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ANOTACIA

Diplomova praca ,Ustavné principy studnictva podla Ustavy Ceskej republiky” sa
zaobera problematikou Ustavnych principov, ich vyvojom a zakotvenim hlavne vo
vnutrostatnych, ale aj medzinarodnych dokumentoch. Cielom prace je poukazat
na fungovanie stdnej moci na zaklade principov, ktoré vyplyvaju z Ustavy Ceskej
republiky a tym padom aj na jej odliSnost a nezavislost’ od ostatnych zloZiek moci.
V prvej Casti naCrtavam délezitost oddelenia zloZiek moci na horizontalnej urovni
a princip bfzd a protivah ako ich vzajomnua kontrolu a neskér aj vyvoj sudnej moci
vzhladom na momentalnu politicku situaciu v State. V druhej €asti sa uz konkrétne
venujem slstave stdnej moci zakotvenej v Ustave a jednotlivym principom

sudnictva, ktoré vyplyvaji z Ustavy Ceskej republiky.
KLUCOVE SLOVA
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sudca, spravodlivost, nezavislost, nestrannost

ANNOTATION

The diploma thesis "Constitutional principles of the judiciary according to the
Constitution of the Czech Republic" deals with the issue of constitutional principles,
their development and embedding mainly in national, but also international
documents. The aim of the work is to point out the functioning of the judiciary based
on the principles that follow from the Constitution of the Czech Republic and thus
also its difference and independence from other branches of power. In the first
part, | outline the importance of the separation of the components of power on a
horizontal level and the principle of checks and balances as their mutual control,
and later the development of the judicial power in view of the current political
situation in the state. In the second part, | specifically address the system of judicial
power enshrined in the Constitution and the individual principles of the judiciary,

which follow from the Constitution of the Czech Repubilic.
KEY WORDS

Constitution, constitutional principles, rule of law, Czech Republic, separation of
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Uvod

Sadnictvo predstavuje jednu zo z&kladnych zloziek demokratického
pravneho Statu, ktor4 zaistuje rovnost, spravodlivost a ochranu prav vsetkych
ob&anov. Ustavné principy sudnictva tvoria neodmyslitelni stcast kazdého
moderného pravneho systému a zabezpec€uju jeho kvalitu, nezavislost a
transparentnost. Moja diplomova praca sa zaobera analyzou Ustavnych principov
stidnej moci v ramci Ustavy Ceské republiky, s ciefom hibsie porozumiet ich
povahe, vyznamu a praktickym dopadom na sudny systém Ceskej republiky.

Suadna moc, ako jedna z troch zakladnych zloziek Statnej moci, mé za ulohu
nielen rozhodovat v sporoch medzi jednotlivcami €i institaciami, ale tiez slazit ako
garancia dodrZovania ustavnych a inych sudnych principov, fudskych prav a zasad
pravneho Statu a spravodliveého procesu. Mohli by sme povedat, Zze sudny systém
zastava kfucovu ulohu vo vytvarani stability a istoty v pravnom prostredi, o ma
vplyv a dopad na celu spolo¢nost.

V ramci Ustavy Ceskej republiky st zavedené konkrétne Gstavné principy,
ktoré maju zabezpecit hlavne nezavislost, nestrannost, kvalitu a s nimi spojenu aj
déveru v sudnu moc. Tieto principy ovplyvAuji organizaciu sudov, procesné
pravidla, postavenie sudcov a mnohé dalSie aspekty sudneho systému. Ich
spravne chapanie a dodrziavanie ma zasadni vplyv na fungovanie Statnej moci
ako celku.

Cielom tejto diplomovej prace je systematicky analyzovat Ustavné principy
sudnictva, ako st zakotvené v Ustave Ceskej republiky, zhodnotit ich aplikéciu
v praxi a vplyv sudnej moci na ostatné zlozky Statnej moci. Na zaciatku prace sa
venujem delbe moci a vplyvu zloziek moci na seba navzajom, vyvoju sudnictva
a jeho principov v priebehu rokov a blizsie priblizujem sudnu sustavu, ktora takisto
ma zéklad v Ustave Ceskej republiky. Neskdr opisujem jednotlivé principy, ako je
nezavislost a nestrannost sudov, zasada rovnosti u€astnikov, zasada verejnosti,
zékaz retroaktivity, a dalSim. DokladnejSie ich opisujem aj na zaklade nélezov
Ustavného stdu, ktoré sa zaoberaji danymi principmi a maji dopad na sudny

systém.



1 Delba moci

Predtym, nez sa dostaneme k samotnému pojmu sudnictva a jeho principom
je dolezité zmienit aj rozdelenie moci a vzajomné vztahy medzi jednotlivymi
druhmi. Pravny $tat je Stat, ktory je legitimovany jednak legalitou aj voci organom
Statu a verejnej moci a zaroven naplfiuje zasadu suverenity ludu, delby moci,
demokracie a koncepciu ludskych prav. Pojem legitimita moci mézZzeme chapat,
ako?! jej odévodnenie, urcéenie jej zdroja a sposob odvodenia danej moci od tohto
zdroja. Aby sa zaistil princip Ustavnosti a legality, je ziaduci mechanizmus
rozdelenia moci medzi viaceré zlozky. Co sa tyka samotnej sidnej moci, déleZitost
sa kladie na nezavisly a nestranny vykon stdnej moci a postavenie Ustavného
sudu.

Defba moci je systém, ktory ide ruka v ruke s teoriou spoloCenskej zmluvy,
ktorou sa vo svojom diele zaoberal aj John Locke. Tato teoria vychadza z toho, Ze
okrem prirodzeného prava na Zivot, slobodu a vlastnictvo ma kazdy ¢lovek pravo
na politickd moc, ktorej hranicou je jej uc€el. Ak tento ucel politickd moc neplni,
moéze fud zverit moc inym predstavitefom politickej moci. TaktieZ tu Locke poloZil
zéklady oddelenosti moci.

Zakladnym zékonom, v ktorom je uvedena tedria delby moci v Ceske;
republike, je Ustavni zakon CNR &. 1/1993 Zb., Ustava Ceskej republiky. Ceska
Ustava je zaloZzena na principe suverenity fudu. V Ustave Ceskej republiky stoji,
Ze na horizontalnej urovni sa $tatna moc deli na zakonodarnu, vykonna a sudnu.
Mimo tieto tri zlozky moci existuju esSte dalSie dblezité organy, ktorym sa venuje
Ustava CR a oznaduje ich za zvlastne. Prvym z nich je Najvy$si kontrolny Grad,
ktory vykonava kontrolu hospodarenia a plnenia Statneho rozpoctu. Druhym je
Ceska narodna banka, ktora dba o udrzanie cenovej stability.?

Pre demokratické krajiny, medzi ktoré patri aj Ceska republika plati, Ze
zdrojom $tatnej moci je fud a od neho sa aj moc odvija. Systém delby moci je
zalozeny na principe ich oddelenosti, samostatnosti a nezavislosti. Takisto medzi

nimi funguje aj inkompatibilita, ¢ize nezlucitelnost funkcii jednotlivych druhov

! GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5.

2 Jstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. z dita 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.



moci.® Okrem toho je systém delby moci postaveny na principe bizd a protivah,
teda potrebe kontrolnych mechanizmov medzi orgdnmi reprezentujacimi jednotlivé
druhy moci, aby Ziadna z nich nebola dominantna a neovplyviovala ostatné.

Kazdy z nositelov spominanych moci sa musi riadit zakonmi, kedy kazdému
z nositelov verejnopravne principy umozniuju cinit' iba to, ¢o im zakon vyslovne
dovoluje.

Sugasna Ustava CR, Gginna od roku 1993, upravuje zaklad delby moci v
Ustavnom systéme Ceskej republiky v &. 2 odstavec 1, v ktorom znie: ,Lud je
zdrojom Statnej moci, ktord vykonava prostrednictvom organov moci

zakonodarnej, vykonnej a sudnej.
1.1 Zdkonodarna moc

Ceska republika ma uz od gias Ceskoslovenskej republiky parlamentnd
formu vlady, avSak s pomerne silnym postavenim prezidenta. Ako sa piSe aj
v zakone &islo 1/1993 Zb. Ustava Ceskej republiky, zakonodarni moc ma v rukéach
Parlament Ceskej republiky. Ten je dvojkomorovy a sklada sa z dolnej komory -
Poslanecka snemoviia a hornej komory, ktorou je Senat.® Ako uz aj z nazvu
vyplyva, hlavnou ulohou parlamentu je prijimanie pravnych predpisov najma vo
forme zakonov v ramci legislativneho procesu. Parlament ma dblezité postavenie
v ramci sustavy defby moci, nakolko jeho mandat pochadza na zaklade volieb
obCanov a okrem toho, Ze reprezentuje Ustavodarnu a zakonodarnd moc,

rozhoduje do urditej miery o zloZeni vacésiny ostatnych moci.®

1.2 Vykonna moc

Vykonna moc je zakotvena v Hlave 3 Ustavy. Jej predstavitelmi st v uzsom
zmysle prezident a vlada, v SirSom ministerstva a iné spravne Urady a Statne
zastupitelstva. Prezident ma Specifické pravomoci, ktorymi ¢astokrat zasahuje do
zadkonodarnej a stdnej moci. Jeho rozhodnutia v8ak na zaklade Ustavy vyZzaduiju
spolupodpis predsedu vilady alebo nim povereného clena vliady, aby boli platné.

Na tomto je vidiet, ze hlava Statu je pomerne dost zavisla na ustavnych organoch,

3 WINTR, Jan. Principy ¢eského Ustavniho prava. 5. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2020. Vysokoskolské ugebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN
978-80-7380-822-8, str. 81.

4 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. z diia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.

5 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. z diia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.

6 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2016. Pravnické ugebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, str. 502.



v ktorych maju dolezité postavenie politické strany. V pripade sudnej moci tomu
tak nie je, nakolko je aj v Ustave zakotvena jej nezavislost a nestrannost na
vonkajSich vplyvoch. Naopak, v rdmci vykonnej moci ma silné postavenie vlada,
ktorej pésobnost a prAvomoci nie si vymedzené pozitivne, ale v zmysle, Zze mbze
rozhodovat o vSetkych otazkach, ktoré nie su vyslovne zverené prezidentovi alebo
Statnemu zastupitefstvu a nemaju povahu vykonu moci zakonodarnej, sudnej Ci
kontrolnej. Pri reSpektovani tedrie delby moci je exekutiva délezitym pilierom
ustavnej konstrukcie.”

Predstavitelia moci zakonodarnej a vykonnej v zmysle prezidenta a vlady su
priamo voleni obéanmi. Na zaklade spominaného mézeme povedat, ze vykonna
aj zadkonodarnd moc zavisia od aktualnych spoloCenskych nalad a politickej
situacie. Na rozdiel od nich, sudcovia voleni ludmi v priamych volbach nie su a to

by malo zaistit brzdu voci nim.

1.3 Charakteristika sudnictva

Takisto, ako aj u predchadzajucich zloziek moci, aj u sudnej plati, ze jej
zdrojom je fud. Sudna moc je v mene Ceskej republiky na zaklade Ustavy
vykonavana nezavislymi sudmi, ¢o je aj jednym zjej principov, ktorym sa
podrobnejSie budeme venovat neskor.2 Vo vSeobecnosti je hlavnou tlohou stdov
interpretacia prava a zékonov, v pripade Ustavného stdu aj Ustavy, nie ich
vytvaranie, ako je tomu v pripade legislativnej moci. Stdnictvo v Ceskej republike
mobzeme rozdelit do dvoch skupin. Prvou, rozsiahlejSou je vSeobecné sudnictvo,
kam patri NajvysSi sud, NajvysSSi spravny sud, vrchné sudy, krajské sudy
a okresné sudy. Druhou, samostatnou skupinou je ustavné sudnictvo, ktoré ma za
primarnu Glohu ochranu Gstavnosti a je reprezentované Ustavnym sidom Ceskej
republiky.

Z hladiska obmedzenia sudnej moci, ako samostatnej zlozky Statnej moci, je
mozné jej limity rozdelit na vnutorné a vonkajSie. VonkajSie predstavujua vazby
ostatnych zloziek moci a ich predstavitelov vo vztahu ku sudnej moci v zmysle uz
spominaného systému bfzd a protivah a zaroven ich vplyv na fungovanie sudnej

moci a jej kontrolu. Napriklad podla &lanku 95 odst. 1 Ustavy ,Sudca je pri

” GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5.

8 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. z diia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.
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rozhodovani viazany zakonom a medzinarodnou zmluvou, ktora je sucastou
pravneho poriadku.“ Tomuto principu sa budeme konkrétnejSie venovat neskoér.
Vnutorné limity zas predstavuju autoregulaciu samotnej sudnej moci. Jedna sa ku
prikladu o insStanéné pravidla sudneho prieskumu alebo moralnu integritu

jednotlivych sudcov.

1.3.1 Vzt'ah sudnej moci ku moci zdkonodarnej a vykonnej

Co sa tyka vztahu stdnej moci ku moci zakonodarnej a vykonnej, funkcia
sudcu je nezlucitelna s funkciou prezidenta republiky, ¢lena parlamentu, funkciami
vo verejnej sprave a dal$imi funkciami ktoré stanovuje zakon.® AvSak nepatri sem
napriklad sprava vlastného majetku, publikacna, vedecka, pedagogicka Ci
umelecka €innost.

Parlament, ako reprezentant legislativy schvaluje procesné predpisy, ako
napriklad Trestny a Sudny poriadok, Cize zavazny postup sudov pri aplikovani
prava, do ktorého patri aj princip rovnosti ucCastnikov konania. V ramci
legislativneho procesu méze Ustavny sud zrusit protiistavny zakon, & zakonné
opatrenia Senatu. Naopak, predstavitelia zakonodarnej moci mézu ovplyvnit
postavenie Ustavného sidu prijatim zakonov, ktoré upravuju jeho zloZenie,
pripadne jednotlivé konania. Okrem toho v pripade trestného stihania sudcu
Ustavného sudu k tomu musi byt udeleny suhlas od Senatu.1°

Vo vztahu ku exekutive, aj ona podlieha rozhodnutiam sudnej moci, nakofko
méze byt stranou obc&iansko-pravneho sporu alebo v ramci spravneho sudnictva,
kedy je jej rozhodnutie preskumateflné zo strany zakonnosti. Sprava sudov
podlieha exekutive, presnejSie Ministerstvu spravodlivosti, ktoré je uUstrednym
organom v ramci spravneho sudnictva. Exekutiva zaroven aj dopifia justiciu tym,
Ze prezident republiky menuje sudcov na navrh ministra spravodlivosti a v pripade
sudcov Ustavného stdu so sthlasom Senétu. V pripade spachania trestného &inu,
ktorého sa dopustil sudca v suvislosti s vykonom jeho funkcie, méze byt zahajené

trestné stihanie len so suhlasom prezidenta republiky.

9 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. z diia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.
10 WINTR, Jan. Principy Ceského Ustavniho prava: (s dodatkem principd prava evropského a
mezinarodniho). Praha: Eurolex Bohemia, 2006. ISBN 80-86861-75-9.
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2 Historia sudnej moci v Ceskej

republike

Prvopogiatky stdnictva asudne moci Ceskej republiky siahaju az
do Rakusko-Uhorska, kedy sa predstavitelia ceského naroda zucastnili
Ustavodarného rigskeho snemu, ktory sa konal medzi rokmi 1848-1849. Na tomto
sneme bol predstaveny aj Rieglerov navrh Ustavy, ktora by obsahovala princip

moderného konstitucionalizmu.1!

2.1 Obdobie Prvej Ceskoslovenskej republiky 1918-1938

Po 1. svetovej vojne dosSlo ku rozpadu Rakusko-Uhorska a vzniku
samostatného Ceskoslovenského $tatu. Co atyka organizacie a fungovania
sudov, rok 1918 neznamenal Ziadne vyrazné zmeny. Z Rakusko-Uhorskej
monarchie ostala sustava sudov nedotknuta, akurat sa u niektorych suadov zmenil
nazov alebo vznikli nanovo. Novou instituciou bol napriklad Najvy$si sud zriadeny
zakonom €. 5/1918 Zb. a neskdr pozmeneny zakonom Cislo 216/1919 Zb., kedy
bolo zmenené jeho sidlo z Prahy do Brna. Na zaklade Pittsburgskej dohody vSak
bola Slovensku prislibena vliastna administrativa a sudy.*?

Délezitym krokom bolo prijatie Ustavnej listiny z roku 1920, ktora zakotvovala
prvky demokracie a povazovala fud za jediny zdroj Statnej moci. Aj na jej
zakladoch bola postavena Ustava samostatnej Ceskej republiky, ktora je uginna
od 1.1. 1993. Moc sa na zéklade Ustavnej listiny delila na zakonodarna,
sudcovsku, vladnu a vykonnu. Moc sudcovska bola zakotvena v Hlave Stvrtej
Ustavy. UZ vtedy bol zakotveny princip nezavislych sudov v ramci stdnej sistavy
a dokonca aj dva &lanky zakona o Ustavnom suide. Ten na rozdiel od suéasnosti
malo reprezentovat sedem sudcov volenych na desat rokov. Hlavnou ulohou
Ustavného stdu malo byt posudzovanie suladu vznikajucich zakonov s Ustavnym

poriadkom, ale nepatrila tam ochrana politickych a ludskych prav ob&anov, ako je

1 GERLOCH, Ales$, Jifi HREBEJK a Viadimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5 , str. 12.
12 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Viadimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 16.
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tomu dnes.® K rieSeniu tychto prav bol ustanoveny Najvys$si spravny sud, ktory
tvoril zaklad pre vznik spravneho sudnictva. Su€astou Najvy$Sieho spravneho
stdu bol aj Volebny sud, ktory rieSil platnost volieb do Parlamentu.** Okrem
spominanej zasady nezavislych studov a sudcov boli v Ustavnej listine z 1920
zmienené aj iné déleZité principy, ako menovanie sudcov natrvalo, zakaz vykonu
inych platenych funkcii, povinnost riadenia sa zakonmi, oddelenie vykonu sudne;
moci od spravy, zasadu, ze nikomu nemdze byt odfaty jeho zakonny sudca, ¢o
bolo zabezpedené aj tym, Ze pre celé Ceskoslovensko bol zriadeny jediny najvyssi
sud.’> Co sa tyka samotného sudneho konania, to sa riadilo zasadami Ustnosti,
verejnosti a trestni konanie na zaklade obZalovacieho principu.t® Celkovu sustavu
vtedajich sudov tvoril uz spominany Ustavny sud, Volebny sad, Najvy$si spravny
sud, vramci civilnych a trestnych sudov to bol Najvyssi sud, vrchné, krajské
a okresné sudy. Dalej tam patrili mimoriadne civilné sidy ako napriklad banské,
Statny sud pre zvlast tazké trestné &iny a zvlastnu sustavu tvorili sudy vojenské. !’
Od roku 1931 fungovala $pecializovana sudna sustava sudov pre mladez v
trestnych veciach na urovni okresov a krajov. Takisto, ako je tomu aj dnes,

prezident mal pravo menovat sudcov.

2.2 Obdobie Druhej Ceskoslovenskej republiky 1938-
1948

Obdobie Protektoratu prinieslo vela zmien, hlavne v oblasti prav a slobdd,
kedy boli potlatované vSetky principy demokracie. To samozrejme platilo aj pre
oblast’ sudnictva, ktoré prestalo dodrziavat zasady nestranného, nezavislého
a spravodlivého sudnictva. Ceskoslovensko stratilo svoju suverenitu a malo len
obmedzenu moc, nakolko vSetka moc v protektorate bola podriadena Nemeckej
riSi a jej organom. Sudna sustava protektoratu ostala v podstate nezmenena, ale

bola doplnena sustavou sudov Nemeckej riSe. Jedna sustava bola urCena

13 MALY, Karel. D&jiny ¢eského a éeskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde, 1997. ISBN
80-7201-045-x., str. 282 — 285.

14 OSTERKAMP, Jana. Ustavni soudnictvi v mezivale¢ném Ceskoslovensku. Pravnik, 2007, ¢. 6,
str. 592.

15 Zakon ¢. 121/1920 Sb. Narodniho shromazdéni z dita 6. marca 1920, kterym se uvozuje Ustavni
listina Ceskoslovenské republiky.

16 MALY, Karel. D&jiny &eského a Seskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde, 1997. ISBN
80-7201-045-x., str. 286, 287.

17 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 25.
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Nemcom a druha obanom Protektoratu. Pravnym zakladom sudnictva riSe bolo
Nariadenie o nemeckom sudnictve v Protektorate Cechy a Morava, ktoré
poruSovalo zasadu zakazu retroaktivity a doplhovalo €esku sustavu sudov o
nemecké uradné, zemské a zvlastne sudy a nemecky Vrchny sud, ktory sidlil v
Prahe.

Vyznamnou postavou bol riSsky protektor, ktory mal pravomoc blokovat
vSetky nariadenia vtedajSej vlady a sudne rozhodnutia. To spdsobilo, ako som uz
aj vySSie spominala, negativne nasledky, akymi bolo porusenie principov
nezavislosti, nestrannosti a spravodlivosti procesu.'® Okrem toho prislo k zmene

nazvu okresnych sudov na sudy Uradné a zruSeniu pracovnych sudov.

2.3 Obdobie komunistického rezimu 1948-1989
Medzi rokmi 1948 a 1989 boli u€inné dve ustavy. V maji 1948 bola prijata

nova Ustava Ceskoslovenskej republiky pod &islom 150/1948 Zb. Tato Ustava
bola rozdelena do 10 kapitol a study sa nachadzali v hlave siedmej Ustavy. Ustava
zroku 1948 po formalnej stranke dodrziavala zasady demokracie a tradi¢nu delbu
moci na zakonodarnu, vykonnu a sudnu. Ku koncu roku 1948 Narodné
zhromazdenie prijalo viacero uprav, ktoré boli v rozpore s platnou Ustavou
a predpokladali vznik rozsiahlej pravnej represie. K tymto zakonom patril aj zakon
Cislo 232/1948 Zb. o statnom sude, spolu s ktorym bola zriadena aj Statna
prokuratdra.’® Statny sud bol zriadeny ku posudzovaniu trestnych &inov najméa
politickej povahy. Aplikacia tychto trestov mala naoko pdsobit ako ochrana statu,
v praxi sa vSak boli vyuzivané nezakonné metddy vynucovania priznani.

Po vitazstve komunistov doslo okrem iného aj ku zfudoveniu sudnictva a to
zakonom Cislo 319/1948 Zb, ktorym sa zjednodusila sustava sudov. Tymto
zédkonom a zakonom 320/1948 Zb., o Uzemnej organizacii krajskych a okresnych
sudov, sa zmenila doterajSia sustava sudov a sudy sa nastrojom vtedajSieho

rezimu.?® Okrem profesionalnych sudcov héjili verejné zaujmy aj sudcovia z fudu.

18 MALY, Karel. D&jiny ¢eského a éeskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde, 1997. ISBN
80-7201-045-x., str. 378.

19 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Viadimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 46.

20 SCHELLEOVA, llona a Karel SCHELLE. Soudnictvi: (historie, souéasnost a perspektivy). Praha:
Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-65-3., str. 349.
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Tito sudcovia nemuseli mat' Ziadne Specialne vzdelanie, stacilo, aby sluzili rezimu,
nakolko ich menovala vladda na navrh krajskych narodnych vyborov. To spdsobilo,
Ze sudy neplnili svoje primarne ulohy a popierali zakladné principy sudnictva, ako
principy nezéavislych a nestrannych sudov a sudcov.

DalSou etapou novelizacie bolo prijatie Ustavného zakona &islo 64/1952 Zb.,
0 sudoch a prokurature, ktory bol prijaty kvoli priblizeniu sa ¢eskoslovenského
Ustavného mechanizmu tomu sovietskemu.?! Tieto postupné zmeny obsahovali
nedemokratické prvky, ktoré potlacali prvky delby moci a prejavili sa okrem uz
spominanych noviel aj zdkonom ¢&islo 36/1957 Zb., o volbach sudcov a sudcov z
ludu fudovych a krajskych sudov, z ktorého vyplyvalo, Ze sudcovia budu voleni
okresnym alebo krajskym néarodnym vyborom. Né&rodnym vyborom bola
ustavodarcom zverena Statna moc, ktora existovala vedfa klasickej defby moci.

V roku 1960 bola prijata tzv. socialisticka Gstava po ustavnym zakonom
100/1960 Ustava CSSR. Tato Ustava bola rozdelena do deviatich hlav a v hlave
0smej sa nachadzalo ustanovenie o sudoch a prokuratire. VtedajSia sustava
sudov pozostavala z NajvysSieho sudu, krajskych sudov, okresnych sudov,
vojenskych a miestne fudovych sudov, ktoré mali dodrziavat zasadu nezavislosti,
avSak fungovali na zaklade komunistickej ideoldgie. Takyto systém sudnictva
hovoril 0 zvySenej u€asti pracujucich ob&anov na vykone sudnej moci, avSak
v skutoc¢nosti to spésobilo neodbornost’ niektorych sudcov.??

V roku 1968 prislo ku vzniku Ceskoslovenskej federacii. Ustavnym zakonom
155/1969 Zb., doslo ku zmene Hlavy 6smej Ustavy CSSR o stdoch a prokuratdre.
Na zaklade tohto zakona sa najvySSim sudnym organom stal NajvysSsSi sud
Ceskoslovenskej socialistickej republiky, ktory dozeral na rozhodovaciu &innost
najvyssich studov republik federacie. Dal$ou novinkou bolo, Ze sudcov z povolania
volila Cesk& narodna rada na obdobie desiatich rokov a sudcov z fudu volili
narodné vybory. Okrem toho bol Ustavne upraveny aj Ustavny sud, ako sudny
organ ochrany ustavnosti, realne vSak ustanoveny nebol, pretoze jeho funkcia sa

nezhodovala s komunistickym rezimom.2® Co sa tyka principov, tak je jasné, ze

21 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 47.

22 SCHELLEOVA, llona a Karel SCHELLE. Soudnictvi: (historie, sou¢asnost a perspektivy). Praha:
Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-65-3, str. 365.

23 SCHELLEOVA, llona a Karel SCHELLE. Soudnictvi: (historie, sou¢asnost a perspektivy). Praha:
Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-65-3. , str. 424.
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principy demokracie ako také neexistovali a prevliadala ideologickd zasada
materialnej pravdy v ramci civilnych konani pred sudom.

Po Druhej svetovej vojne doSlo v aj jej désledku ku rozSirovaniu kompetencii
studnej moci. V Ceskej republike, ako postkomunistickej krajine prebehol proces
demokratizacie, naplfiovania principu pravneho Statu a posilfiovaniu prav
jednotlivca zrychlene a tym padom dosSlo ku nejednotnosti judikatury. Preto bolo

a stale aj je potrebné hladat nastroje na zefektivnenie sudnej moci a dévery v Au.

2.4 Obdobie po novembri 1989

V novembri 1989 doslo ku zruteniu komunistického rezimu a spolu s tym
nastalo obdobie zmien, ktoré viedli k naplneniu zasad pravneho $tatu, uznaniu
zakladnych prav a slobdd a politického pluralizmu.?* To viedlo k vydaniu mnohych
pravnych predpisov a velkym personalnym a organizaénym zmenam s cielom
zakotvit novodobé demokratické zasady aj v oblasti sudnictva.

V septembri 1990, po zruseni Narodnej fronty, sa zacalo rieSit aj nové
podavanie navrhov na sudcov a zmeny v dikcii ich sfubov. O sudoch a sudcoch
boli prijaté aj dalSie Ustavné zakony s cielom posilnit sidnu moc.?® Zakonom ¢&islo
119/1990 Zb., o sudnej rehabilitacii doslo ku zruSeniu rozhodnuti vydanych sadmi,
ktoré poruSovali demokratické zasady a fudské prava. Medzi podstatné pravne
predpisy patri aj zakon ¢islo 335/1991 Zb., o sudoch a sudcoch; zakon c¢islo
412/1991 Zb., o karnej zodpovednosti sudcov a zakon ¢&. 436/1991 Zb., o
niektorych opatreniach v sudnictve, o volbach prisediacich, ich oslobodenie a
odvolanie z funkcie a o $tatnej sprave sudov Ceskej republiky. Na zéaklade
novoprijatych zakonov boli sudcovia nezavisli a menovani dozivotne. Vyznam
malo aj prijatie zakona &islo 91/1991 Zb., o Ustavnom stde, ktorym bol opatovne
zavedeny.?®

Po zaniku CSFR zanikli tatne organy, ozbrojené sily a bezpeé&nostné zbory
CSFR. Ustavnym zakonom ¢&islo 524/1992 Zb. sa uréil prechod pravomoci

Najvy$sieho stdu a Ustavného sudu na totozné organy v novovzniknutej Ceskej

24 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 52.

25 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str.56.

26 SCHELLEOVA, llona a Karel SCHELLE. Soudnictvi: (historie, souéasnost a perspektivy). Praha:
Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-65-3, str. 376.
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a Slovenskej republike.?” Okrem toho boli zAkonom &islo 17/1993 Zb. zavedené
vrchné sudy v Prahe a Olomouci, kde su aj dnes. Co sa tyka vojenskych stdov,
tie boli zrusené s Gcinnostou od 1.1. 1993, takisto, ako aj krajské obchodné sudy.?®
To spodsobilo zamienku pre obnovenie spravneho sudnictva a vznik Najvy$Sieho
spravneho sudu.

Sudnictvo preslo na Uzemi Ceskej republiky niekolkoroénym vyvojom od
prvej republiky az po su€asnost, vdaka ¢omu sa vyvinulo do dnesnej podoby.
Dnesna sudna moc je postavena na dodrziavani principov pravneho Statu,
demokracie, ludskych prav a slob6d a stym spojenymi zasadami nezavislosti
a nestrannosti stdov. Aj na zéklade Preambule a hned prvého &lanku Ustavy
Ceskej republiky uginnej od 1.1. 1993 sa Ceska republika prehlasila za
Lsdemokraticky pravny S$tat zaloZeny na ucte ku fudskym pravam a slobodam

¢loveka a ob¢ana.“ Tymto sa pridala ku ,rodine“ svetovych demokracii.?®

27 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 58.

28 SCHELLEOVA, llona a Karel SCHELLE. Soudnictvi: (historie, sou¢asnost a perspektivy). Praha:
Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-65-3, str. 377.

29 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 109.
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3 Sustava sudnictva

Stat je mocenska organizacia, ktora prostrednictvom urgitych prostriedkov
donutenia reguluje spravanie ludi. Moc kazdého Statneho organu je ale zaroven
odvodend od ludi. Ako som uz spominala, existuje princip takzvanej triady moci,
ktoreho ciefom je oddelenost jednotlivych zloZiek Statnej moci, aby nebola
v rukach jednotlivcov, €i urCitych skupin. V tomto systéme je sidna moc prvkom
Ustavnosti, ktora poskytuje ochranu fyzickym a pravnickym osobam. Sudnictvo je
Specificka Cinnost, ktora je uskutoChovana zakonom stanovenymi metédami a v
zakonom stanovenych procesnich formach. Tato &innost je vykonavana na
zaklade aplikacie prava, ktorého vysledkom je pravni akt. Okrem toho Specifi¢nost
sudnictva potom tkvie v zavaznosti a vynutitelnosti rozhodnuti studov Statnou
mocou. Vo vSeobecnosti sudna moc funguje spdsobom, Ze jednotlivé sudy
rozhoduju spory medzi u€astnikmi nestranne, bez zaujmu na vysledku, ¢o je aj
jednym z hlavnych zasad sudnictva, ktoré si blizSie rozoberieme neskor.

Tak isto, ako aj Statna moc v8eobecne, aj sudna moc je zabezpeCovana
vertikalne clenenou sustavou sudov. Kvéli €leneniu zakonodarnej, vykonnej
a spominanej sudnej moci je uzemie Ceskej republiky roz&lenené do izemnych
jednotiek, ktoré maju vlastné Gzemné organy a na zaklade decentralizacie
a dekoncentracie disponuju verejnou mocou. Pre kazdu zlozku moci vSak plati iné
uzemne Clenenie.

Pod pojmom sudna sustava sa rozumie zoskupenie sudov, ich organizacneé
Clenenie a vzajomné vztahy. Sustavu sudov najdeme opisanu v hlave Stvrtej ¢l. 91
Ustavy a Ustavny sid samostatne v &lanku 83 Ustavy. Aj napriek tomu, Ze
v Ustave nenajdeme vyslovne uvedenu dvojitd sustavu sidov, méZzeme v rAmci
Ceskej republiky rozliovat dve sustavy sudnictva. Prvou z nich je vSeobecné
sudnictvo, kedy je sidna moc na zaklade &lanku 91 Ustavy CR decentralizovana
na Najvy$si sud, Najvy$si spravny sud, vrchné sudy, krajské a okresné sudy.3°
Druht sUstavu tvori Ustavné sudnictvo, ktoré na zéklade ¢&l. 83 Ustavy tvori

Ustavny sad.

% GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Viadimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 270-272.
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Sustava sudov je dalej delena aj na zaklade povahy prav sudnej ochrany,
ktoré vyplyvaju z jednotlivych hmotne-pravnych odvetvi a otazok, ktoré sudy riesia.
Druhy sudnictva na zaklade pravomoci:
1. VSeobecné sudnictvo:
a) civilne - pravne, riesi spory a pravo medzi dvomi stranami,
b) trestne - pravne, ochrana spolo¢nosti rozhodovanim o vine a treste,
C) spravne - pravne, prostriedok ochrany pred nezakonnymi zasahmi
a rozhodnutiami moci vykonnej, jedna sa o formu sudnej kontroly na
useku vykonu Statnej spravy.
2. Ustavné sudnictvo: rozhodovanie o Ustavnosti zakonov, pravnych
predpisov a individualnych pravnych aktov.
Pre vSetky spominané druhy plati, Ze maju spolo¢né niektoré zakladné
zasady sudnictva, funkcie a institaty.3!
Okrem toho je sustava Ceskych sudov dvojstupriova, Cize ak niekto nesuhlasi
s rozhodnutim sudu na prvom stupni, méze sa odvolat a na druhom stupni bude
rozhodovat sud nadriadeni. Stdy v ramci sudnej ststavy CR rozhoduju na zaklade
svojej pravomoci a prislusnosti. Pravomoc, ako uz z vy$Sie uvedeného delenia
vyplyva, urCuje okruh veci, o ktorych méze sud rozhodovat. Prislusnost, ktoru
rozoznavame miestu, vecnu a funkénu ma za ulohu zabezpedit €o najlepsi priebeh
konania. Prislusnost sudov a sudcov je stanovena zakonom a tym su obciansky
sudny poriadok, trestny poriadok a zakon o sidnom konani spravnom. Sudstava

sudov je urCena taxativne a nie je ju mozné menit inak, nez ustavnym zakonom.

31 STAVINOHOVA, Jarugka a Petr HLAVSA. Civilni proces a organizace soudnictvi. Brno: Doplnék,
2003. ISBN 978-80-7239-155-4, str. 68.
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4. stupen

Nejvyssi soud Ceské republiky

Piedseda Nejvyssiho soudu CR, mistopfedsedové, soudci, disciplinami soud

Trestn&pravni kolegium

ObEanskopravni kolegium

Obchodnépravni kolegium

3. stuperi

Vrchni soud (2) se sidlem v Praze s pisobnosti pro Cechy,
se sidlem v Olomouci s pisobnosti na Moravé

Pfedseda Vrchniho soudu, mistopfedsedové, soudci, kamy senat

Rizeni ve druhém stupni, ostatni pfipady (civilni, trestni) senat sloZeny ze 3 soudcd

2_stuperi

Krajské soudy (8), Méstsky soud v Praze

—1 Predseda krajského soudu, mistopfedsedove, soudci, pfisedici

—m=  Rizeni v prvnim stupni — trestni véci (senat slofeny z jednoho soudce a dvou pfisedicich),
civilni véci (samosoudce)

Rizeni ve druhém stupni (senat sloZeny ze 3 soudcl)

i 1. stupeni

Okresni soudy (76), Obvodni soudy v Praze (10), Méstsky soud v Brné

—1 Predseda okresniho soudu, mistopfedsedove, soudci, pfisedici

Rizeni v prvnim stupni (civilni, trestni)

Senat sloZeny z 1 soudce a 2 pfisedicich (tresini Fizeni, fizeni v pracovnépravnich vécech),

samosoudce (civilni nebo trestni fizeni)

Obrazok 6.1 — sustava véeobecnych sidov v CR32

3.1 VSeobecné sudnictvo

Pravna Uprava oblasti stdnictva je upravena v Hlave IV. Ustavy CR, dalej
v Listine zakladnych prav a slobéd, zakone €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
pfisedicich a statni spravé soudu a o zméné nékterych dalSich zakonu a v zakone
€. 7/2002 Sb., ofizeni ve vécech soudcu, statnich zastupcl a soudnich
exekutor(i.3® Ako som uZ pisala, véeobecné sudnictvo na tzemi CR vykonavaju
na od najniz8ej po najvyssiu uroven okresné, krajské, vrchni a najvyssie sudy. Co

sa tyka hlavného mesta Prahy, tu vykonavaju posobnost’ krajského sudu Mestsky

32 BusinesslInfo.cz: Zaklady obc¢anského soudniho Fizeni [online]. [cit. 01.08.2023]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/zaklady-obcanskeho-soudniho-rizeni-ppbi/2/

3 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2022. ISBN 978-80-
7380-865-5, str. 250.
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sud a pbésobnost okresnych obvodné sudy pre jednotlivé obvody mesta. V Brne
zas vykonava posobnost okresného stidu Mestsky sud v Brne.3* Tymto taxativnym
vyétom Ustava CR neumozfiuje zriadenie $pecializovanych sudov pre urgité
pravne oblasti, ako je tomu napriklad na Slovensku v pripade Specializovaného
trestného sudu. Okrem sudcov na ¢innosti sudov participuju aj justiéni kandidati,
asistenti sudcov, vy8Si sudni Uradnici, tajomnici a sadni vykonavatelia. Spravu
sudnej moci vykonava ministerstvo spravodlivosti a predsedovia sudov, ktori su
s vynimkou Najvy3Sieho a Najvy$Sieho spravneho sudu menovani na 7 rokov.
Existuje v8ak aj otvorena diskusia 0 moznosti existencie Najvy$Sej rady sudnictva
a jej vztahu ku prezidentovi a ministrovi spravodlivosti.3®

Sudy st podra &l. 90 Ustavy povolané hlavne k poskytovaniu ochrany prav
zakonom stanovenym spdsobom. Na zéaklade Ustavy aj Listiny sa kazdy moze
domahat svojho prava pred nezavislym a nestrannym stidom.® Pre v8eobecné
sudy plati, Ze nemézu zasahovat do kompetencii Ustavného sudu. Sustava
v8eobecnych stdov v Ceskej republike je dvojintanénd, &ize proti rozhodnutiu
sudu prvej indtancie je pripustny riadny opravny prostriedok.

Co sa tyka menovania sudcov véeobecného sudnictva, do funkcie ich menuje
prezident a kontrasignuje predseda vlady, pripadne im povereny Clen vliady bez
Casového obmedzenia. Funkcia sudcu vSak na zaklade zakona zanika ku
poslednému driu v roku, kedy sudca dovfSsil 70. rok zivota. Predpokladmi pre ich
menovanie su $tatne obdianstvo CR, bezuhonnost, vysokoskolské vzdelanie
v oblasti prava pripadne dalSie predpoklady stanovené zakonom. K tymto
podmienkam patri napriklad podla zakona &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
pfisedicich a statni spravé soudl a o zméné nékterych dalSich zakond,
dosiahnutie minimalne 30. roku Zzivota, svojpravnost, mravna a skdsenostna
vyspelost, suhlas s ustanovenim a pridelenim ku urcitému sudu, zloZenie odbornej

justi¢nej skusky a prijatie na zaklade vyberového konania.®’

3 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str.252.

35 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 254,

36 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 251.

87 Zakon ¢. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).
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Naopak funkcia sudcu moéze zaniknut bud uz spominanym uplynutim
kalendarneho roku, v ktorom dovfsil 70 rokov, dhom nabytia pravomocného
rozhodnutia o vine zo spachania trestného Cinu, alebo v pripade obmedzenia
svojpravnosti, uloZzenim karného opatrenia, dalej zlého zdravotného stavu, zmeny
Statneho obdianstva, smrtou alebo sa moze sudca svojej funkcie vzdat'.38

Ku zakladnym povinnostiam kazdého sudcu patri zachovanie mi€anlivosti aj
po zaniku funkcie, vylozit zakony a rozhodovat’ o veciach podfa svojho najlepSieho
vedomia a svedomia a bez zbyto¢nych prietahov, byt nestranni a nezavisli pri
svojom rozhodovani, déstojne reprezentovat’ svoju funkciu aj mimo tzemia stdu®®
a podavat oznamenia o osobnych zaujmoch, cinnostiach, majetku, prijmoch a

zavazkoch.

v v s

3.1.1 Najvyssi sud

Najvyssi sud je vrcholnym sudnym organom vo veciach, ktoré patria do
pravomoci sudov v obCianskom sudnom a trestnom konani, ¢ize mimo pravomoc
Najvyssieho spravneho a Ustavného sudu. Tvori $tvrty, najvyssi stupefi v ramci
vSeobecného sudnictva a sidli v Brne. Najvyssi sud zaistuje najma jednotnost’ a
zakonnost pri rozhodovani sudov nizSej instancie. Sleduje ich pravomocné
rozhodnutia a s ciefom zjednotenia vykladu pri ich rozhodovani zaujima
stanoviska.*® Ako sud na prvom stupni rozhoduje len v pripadoch, ktoré su uréené
zvlastnym pravnym predpisom. Jeho hlavnou cinnostou je rozhodovanie o
mimoriadnych opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam odvolacich sudov,
akymi su v pripade civilnych zalezitosti dovolanie a v trestnych veciach staznost
na porusenie zakona a dovolanie. Dal$ou z &innosti je prijimanie oznameni sudcov
o ¢innostiach, majetku, prijmoch a zavazkoch a vedie o nich register.*

Zlozenie NajvysSieho sudu pozostava z predsedu, miestopredsedu,
predsedov kolégii, predsedov senatov a dalSich sudcov. Predseda

a miestopredseda st menovani prezidentom republiky bez potreby kontrasignacie

38 Zakon €. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).

3 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 253-254.

4 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 252.

41 Zakon €. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).
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iného organu. Zakladnymi organizacnymi celkami Najvy$Sieho sudu su kolégia.
Momentalne existuje trestné, obclianskoprdvne a obchodné kolégium. Tieto
kolégia potom vytvaraju senaty, ktoré vykonavaju vlastnu rozhodovaciu €innost o
mimoriadnych opravnych prostriedkoch.#?

V ramci vSeobecného sudnictva boli zakonom €.218/2003 Sb., o soudnictvi
ve vécech mladeze, zavedené sudy pre mladez, takze NajvysSi sud je prislusny
aj vtychto pripadoch, kedy aj v trestnych zalezitostiach vykonavaju zvlastne
senaty a spolupracuju s odbornikmi. V tychto pripadoch sa vSak sudcovia riadia
Obcianskym sudnym poriadkom, nakolko osoby, ktoré nedosiahli veku 15 rokov
nie su trestne zodpovedné, takZe je im udeleny namiesto trestu nejaky druh

opatrenia.*®

3.1.2 Najvyssi spravny sud

Najvy8Si spravny sud je najvy§Sim sudnym organom v zalezZitostiach
spravneho sudnictva. Jeho pravnu Upravu najdeme okrem Ustavy, Listiny
zakladnych prav a slobéd, z. €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a
statni spravé soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl aj v zakone €. 150/2002
Sb., soudni fad spravni.

Najvyssi spravny sud tvori spolu s NajvyS$Sim sudom Stvrty, najvyssi ¢lanok
sustavy vSeobecnych sudov. Rozdiel medzi nimi je ten, ze Najvyssi spravny sud
nevykonava vSeobecné sudnictvo, ale zaistuje jednotu a zakonnost rozhodovania
tym, Ze rozhoduje o kasacénych staznostiach.** V ramci svojej ¢innosti sa zaujima
0 pravomocné rozhodnutia sudov niZSej inStancie v ramci spravneho sudnictva,
ktoré nasledne vyhodnocuje. V tomto smere rozhoduje o mimoriadnych opravnych
prostriedkoch proti pravomocnym rozhodnutiam sudov nizSieho stupfia. Okrem
toho rozhoduje v pripadoch rozpusteni politickych stran a hnuti,* pozastaveni ich
cinnosti alebo pripadnej obnove, takisto rozhoduje o kompetenénych sporoch

organov verejnej spravy, ktoré vznikli pri ich €innosti.

42 Zakon €. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).

43 STAVINOHOVA, Jarugka a Petr HLAVSA. Civilni proces a organizace soudnictvi. Brno: Doplnék,
2003. ISBN 978-80-7239-155-4, str. 101 — 103.

44 Zakon ¢. 150/2002 Sb. z diia 17, aprila 2002, Soudni fad spravni.

45 Zakon ¢&. 424/1991 Sb. zdna 1. novembra 1991, o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich.
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Okrem Najvy$sieho spravneho sudu spravne stdnictvo v CR tvoria krajské
sudy, ktoré rozhoduju v troj¢lennych Specializovanych senatoch. Spravne sudy
rozhoduju o:

a) zalobach proti rozhodnutiam vydanych organom verejnej moci v
oblasti verejnej spravy, pripadne nim opravnenej FO alebo PO,

b) ochrane proti ne€innosti spravneho organu,

c) ochrane pred nezdkonnym zasahom spravneho organu,

d) kompetencénych Zalobéach,

e) vo veciach volebnych a miestneho/krajského referenda,

f) vo veciach politickych stran a hnuti,

g) zruSeni opatreni vSeobecnej povahy alebo jeho Casti kvéli rozporu so

zdkonom. 46

Najvyssi spravny sud tvori predseda a miestopredseda sudu, ktorych menuje
prezident v kontrasignacii s predsedom vlady, dalej predsedovia kolégii, senatov
a dalSi sudcovia. Najvyssi spravny sud rozhoduje v senatoch. Jednanie v plénu
je uskutoCnované za ucasti vSetkych sudcov, pripadne ministra spravodlivosti
alebo predsedu Najvyssieho sudu.*

Povodne bolo spravne sudnictvo upravené v piatej Casti Obcianskeho
sudneho poriadku. To v8ak trvalo len do roku 2001, respektive 2003, kedy sa
nalezom Ustavného sudu &. 276/2001 Sb., zrusili niektoré ustanovenia piatej dasti
Obcianskeho sudneho poriadku. Hlavhym dévodom zru$enia tychto ustanoveni
bola neustavnost z dévodu, Ze napadnuté rozhodnutia spravnych organov boli
preskumatelné len po pravnej stranke, o narusovalo princip prava na spravodlivy
proces.*® Ku dal$im dévodom zru$enia bola neexistencia opravnych prostriedkov
a Ze niektoré oblasti verejnej spravy, nepodliehaju sudnej kontrole.

Od roku 2002 existuje pod zakonom ¢&. 150/2002 Sb., Sudny spravny
poriadok, ku ktorého novelizacii prislo v roku 2003. Na jeho zaklade bol zriadeny

Najvyssi spravny sud sidliaci v Brne. Okrem toho doslo k spominanej Uprave piatej

46 Zakon ¢. 150/2002 Sb. z diia 17, aprila 2002, Soudni fad spravni.

47 SCHELLEOVA, llona a Karel SCHELLE. Soudnictvi: (historie, sou¢asnost a perspektivy). Praha:
Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-65-3, str. 318-320.

48 Nalez Ustavniho soudu CR z diia 27. 6. 2001, Zru$eni &asti paté ob&anského soudniho Fadu -
spravni soudnictvi. Sp. zn. Pl. US 16/99.
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Casti Obcianskeho sudneho poriadku, kedy do$lo aj ku zavedeniu zakladnych

principov spravneho sudnictva.*®

3.1.3 Vrchné sudy

Na tretom stupni vSeobecného sudnictva sa nachadzaju vrchné sudy.
V Ceskej republike pdsobia dva vrchné sudy, prvy pre Cechy v Prahe a druhy pre
Moravu v Olomouci. Tuto indtiticiu novo zriadila Ustava z roku 1993. Na zéklade
zakona ¢.6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o
zmeéneé nékterych dalSich zakon(, zacali oba sudy svoju pésobnost. Od 1. januara
1993 tak nahradili byvaly republikovy Najvyssi sud. Vrchny sad v Olomouci, na
rozdiel od toho v Prahe, vSak zacal svoju Cinnost aZz vroku 1996. Dovtedy
vykonaval jeho pdsobnost Vrchny sud v Prahe.*°

Do pbésobnosti Vrchného sudu v Prahe spadaju obvody krajskych sudov
a Mestského sudu v Prahe, dalej krajskych stdov v Ceskych Bud&joviciach, Plzni,
Usti nad Labem a Hradci Kralové. Pésobnost Vrchného stdu v Olomouci tvori
Krajsky sud v Brne a Krajsky sud Ostrave. Vrchné sudy rozhoduju iba na druhom
stupni v trestnych, v zakonom stanovenych pripadoch, kedy uZz o danej veci
rozhodovali sudy prvej inStancie, ktoré patria do ich obvodu.>® Samozrejme toto
neplati v pripadoch rozhodnutia krajskych sudov v ramci spravneho sudnictva.
Okrem toho riesia aj spory o prislusnost’ sudov v danych veciach a takisto je tomu
aj v pripade inych organov $tatnej spravy.> Vrchny sud je zloZeny z predsedu,
miestopredsedov sudu, predsedov senatov a dalSich sudcova. Oproti
NajvysSiemu a Najvy$Siemu spravnemu sudu, vrchné sudy neskladaju pléna ani
kolégia, ale sudcovia rozhoduju v senatoch zloZzenych z predsedu senatu a dvoch

sudcov.>?

49 SCHELLEOVA, llona a Karel SCHELLE. Soudnictvi: (historie, souéasnost a perspektivy). Praha:
Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-65-3, str. 218 — 220.

% GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str.252.

51 Zakon ¢. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).

52 SCHELLEOVA, llona a Karel SCHELLE. Soudnictvi: (historie, sou¢asnost a perspektivy). Praha:
Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-65-3, str. 218 — 220.

53 Zakon ¢. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).
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3.1.4 Krajské sudy

Krajské sudy sa nachadzaju uprostred sustavy, na druhom stupni
v8eobecného sudnictva CR. Spravidla si umiestnené v krajskych mestach.
Zvlastnostou je Mestsky sud v Prahe, ktory v tomto pripade vykonava pdsobnost
krajského sudu, okrem neho sa tu v8ak nachadza aj Krajsky sud v Prahe, ktory
vSak vykonava pbésobnost pre StredocCesky kraj.

Krajské sudy su zaujimavé tym, Ze rozhoduju o konaniach pred sudmi ako
sudy druhého stupfia v pripade zalezitosti, v ktorych bolo uz rozhodnuté sudmi
prvého stupna, ktoré spadaju do ich obvodu a v zdkonom stanovenych pripadoch
vS8ak rozhoduju aj ako sudy prvého stupna. Jedinec¢nost tychto sudov tkvie v tom,
Ze do nich spada agenda spravneho sudnictva a v tomto smere su sudmi jediného
stupnia.> V trestnych zalezitostiach posobia ako sudy prvého stupria, pokial je za
nich stanovena hranica najmenej 5 rokov odnatia slobody, pripadne vynimocCny
trest. Ako sudy druhého stupfia vystupuju v pripadoch civilnych a trestnych, ak na
prvom stupni rozhodovali okresné sudy v ich obvode.>®

V pripadoch, kedy krajské sudy pdsobia ako sudy prvej instancie, je mozné
sa proti nim odvolat ku vrchnému sudu. V Cele stoji predseda a

miestopredsedovia, dalSi sudcovia a prisediaci.

3.1.5 Okresné sudy

Na najnizSom stupni sudnej sustavy sa nachadzaju okresné sudy, ktoré
rozhoduju o civilnych a trestnych zalezZitostiach len na prvom stupni. Proti
rozsudkom okresnych sudov je mozné podat odvolanie ku krajskému sudu,
v ktorého obvode okresny sud pésobi. Spravidla rozhoduju samosudcom
a v zakonom stanovenych pripadoch v senatoch, ktoré su zloZené z predsedu
senatu a dvoch prisediacich.® V pripade civilnych konani podfa obdianskeho
sudneho poriadku rieSia zalezitosti, ktoré nepatria do vecnej prislusnosti krajskych
sudov a v pripade trestnych ¢inov rozhoduju o veciach, ktoré nie su zakonom

uréené do pésobnosti krajskych sudov.>’

54 Zakon €. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).

55 SCHELLEOVA, llona a Karel SCHELLE. Soudnictvi: (historie, sou¢asnost a perspektivy). Praha:
Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-65-3, str. 251 — 256.

56 Zakon ¢. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).

57 SCHELLEOVA, llona a Karel SCHELLE. Soudnictvi: (historie, sou¢asnost a perspektivy). Praha:
Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-65-3, str. 249 — 251.
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Ako som uz spominala, v Prahe pésobia miesto okresnych studov obvodné
sudy a v Brne Mestsky sud v Brne. ZloZenie okresnych sudov tvori predseda sudu,
miestopredseda &i miestopredsedovia sudu, predsedov senatov a inych sudcov.

V rdmci sudnej sustavy vidim priestor k zlepSeniu. Podla mdjho nazoru by
malo dojst ku jej revizii, aby sa Cinnost’ sudov zefektivnila. PoCet sudnych instancii
by sa mohol zredukovat, nakolko napriklad v pripade okresnych sudov panuje
nesymetria, ked zbor jedného okresného sudu tvori omnoho viac sudcov, ako zbor
druhého. Plus okresy od roku 2002 prestali mat zakonom stanovené svoje sidlo,
takZze aktualna sudna sustava ani nekoreSponduje s uzemnym ¢lenenim Statu.
Myslim si, Ze sustava sudov by sa mohla zredukovat, kedy by na prvom stupni
rozhodovali krajské sudy, nad nimi odvolacie sudy a na najvy$Som stupni by bol
Najvyssi sud, ako je tomu aj dnes, ktory by rozhodoval v pripade mimoriadnych
opravnych prostriedkoch. Samozrejme, aktualna sudna sustava je zakotvena
v Ustave Ceskej republiky, takZze ohladom jej zmeny by muselo déjst ku zhode

celého spektra odbornikov a Statnych predstavitelov.

3.2 Ustavné sudnictvo

Ustavné sudnictvo je relativne novou suéastou sudnej moci. Jeho vznik je
spojeny na formalne vyélenenie Ustavnych zakonov zo sustavy zakonov. Ustavné
sudnictvo Ceskej republiky méZeme zaradit do klasického eurépskeho
koncentrovaného modelu, nakolko tu existuje jeden samostatny organ ochrany
Ustavnosti.®® V tomto pripade sa jedna o Ustavny sud, zriadeny zakonom &.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. Ustavné stidnictvo v Ceské republike sa zaobera
posudzovanim astavnosti zdkonov, medzinarodnych zmlav a dalSich pravnych
noriem, a ochranou zakladnych prav a slobéd ob&anov. Ustavné sudnictvo je
jednym z klfa€ovych prvkov demokratického pravneho Statu, ktoré slazi ako
ochrana obc¢anov pred pripadnym zneuzitim Statnej moci a dba na zachovanie a

dodrziavanie zakladnych prav a slobéd.

5% GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Viadimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str.233.
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Ku vyznamnym aspektom kontroly Ustavnosti patri:

a) ochrana rovnovahy ustavnych institucii a princip delby moci,
b) posudzovanie astavnosti medzinarodnych zmlav, zé&konov a nizSich

pravnych noriem.

Ustavné sudnictvo je vdade tam, kde je Gstava a Ustavni zakony, ktoré maju vy$siu
pravnu silu neZ zakon. Ustavni sud vak nestoji nad Ustavou, ale je jej sucastou.

Z uvedeného vyplyva, Ze pravny Stat je v prvom rade ustavnym Statom.

3.2.1 Ustavny sud CR

Velmi silné postavenie méa v ramci Gstavnej koncepcie Ustavny sad, ktorého
nalezy ovplyviuju cely ustavny systém Ceskej republiky. Ustavny sid ma
pomyselnt ochrannt ruku nad dodrZovanim Ustavnosti v Ceskej republike.
Ustavny sud je Ustavou charakterizovany ako sudny organ ochrany Gstavnosti,
ktory stoji mimo sustavu sudov. Svoju €innost' vSak vykonava takymi prostriedkami
a postupmi, aké su charakteristické aj pre vSeobecné sudy. Jedna sa o ustavny
Statny organ, ktory aplikuje ustavné normy ako zakladné meradlo pre hodnotenie
konkrétneho pripadu.

Ustava CR dalej predpoklada, Zze Ustavny sud by mal byt kontrolnym
organom nie len abstraktnym, kedy rieSi mozné rozpory zakonov, medzinarodnych
zmlav ainych pravnych predpisov s Ustavou a Gstavnymi predpismi, ale aj
konkrétnym, teda by mal rieSit’ aj individualne staznosti porusovania ustavnosti
a zakonnosti.>® Ako vsak vyplyva z nalezu Ustavného stdu 23/93 Ustavny sud nie
je opravneny zasahovat do cinnosti vSeobecnych sudov, pretoze nespada na
vrchol ich sustavy atym padom neméze nad nimi vykonavat dohlad, pokial
dodrziavaju hlavu V. Listiny zakladnych prav a slobéd. Ustavny sud méze zrusit
pravomocné rozhodnutie inak nezavislych vSeobecnych sudov aj v pripade, ked
zisti, Zze doslo ku poruSeniu zékladnych prav a slobéd, zaru€enych ustavnym

zékonom, &i medzinarodnou zmluvou podra &lanku 10 Ustavy.

5% GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Viadimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 238.
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Ochranu Gstavnosti vykonava Ustavni sid v niekofkych typoch konania:
a) o zruSeni zakonov o inych pravnych predpisov,
b) o sulade medzinarodnych zmllv s Ustavnymi zakonmi,
c) o ustavnych staznostiach,
d) o opravnom prostriedku proti rozhodnutiu vo veci overenia volby
poslanca/senétora,
e) v pochybnostiach o strate volitelnosti a nezlucitelnosti vykonu funkcii
poslanca/senétora,
f) o ustavnej Zalobe proti prezidentovi republiky,
g) o navrhu prezidenta na zru$enie uznesenia PS a Senatu,
h) o opatreniach nevyhnutnych k vykonu rozhodnuti medzinarodného
sudu,
I) v sporoch o rozsah kompetencii Statnych organov a organov Uzemnej
samospravy.5°
Ustavny sud rozhoduje o konkrétnom pripade nalezom a v ostatnych
zalezitostiach uznesenim. Nalezy musia byt odévodnené a musia obsahovat
poucenie, Ze proti rozhodnutiu nie je mozné sa odvolat.5* V pripade zrusenia
zakona alebo jeho &asti, Ustavny sud svojimi nalezmi méze priamo ovplyvnit jeho
znenie alebo dotvorit zakon vykladom neurcitych ustavnych pojmov.
Ustavny sid ma sidli v Brne asklada sa z 15 sudcov, ktori rozhoduju
v Styroch troj¢lennych senatoch, s vynimkou veci, ktoré patria do pdsobnosti
pléna. O najddleZitejSich otazkach v pésobnosti US rozhoduje jeho plénum, ktoré
je zloZené zo vSetkych 15 sudcov US. Rozhodnutia Ustavného sidu st koneéné

a nie je mozné sa proti nim odvolat.

60 GERLOCH, Ale$, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 244,

61 Zakon ¢&. 182/1993 Sb. z diia 29. juna 1993, o Ustavnim soudu.
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4 Ustavné principy sudnictva

Pred tym, ako sa budeme venovat samotnym ustavnym principom sudnictva
CR, musime si objasnit samotny pojem pravnych principov a ich vyznam ako
sucast prava a odliSnost od pravnych noriem. Pravne principy sa vyvijali stovky
rokov od starovekého Rima, cez pociatky konstitucionalizmu, ludskych prav
a s nimi spojenou zasadou rovnosti. SU takisto spojené s verejnou mocou
a pravnym Statom. Jedna sa o akési vSeobecné pravidl4, ktoré su chapané ako
zasady spravodlivosti. SU pomerne, stabilné, nepodliehajd zmenam pravnych
noriem a samostatne nevedia poOsobit. Vzdy musia byt spojené s nejakym
pravnym predpisom.

Ak sa nejaké pravidlo ma povazovat za pravny princip, musime ho
kvalitativne odli$it od pravnej normy v procese aplikacie prava.®? Pravne principy
spolu s pravnymi normami su najvyznamnejSimi oblastami objektivneho platného
prava. Pravne principy su akeési zasady, na ktorych stoji pravny systém Statu a aj
jednotlivé pravne odvetvia. Obe nam niec€o predpisuju, ale pravne principy maju
abstraktnejSi charakter ako normy. Zaroven im ur€uju akési vychodiska, ktorymi
sa pravne normy, ich tvorba, aplikacia a interpretacia maju riadit. To znamena, Ze
z nich nevyplyvaju bezprostredne prava a povinnosti, ale su to idei, ktoré musia
v nasom pripade sudy dodrziavat. Hlavne v komplikovanych pripadoch, kedy sa
musi posudit dolezitost konkrétnej pravnej uUpravy sjej principialnymi
vychodiskami.®® Aj napriek tomu, Ze predchadzajucu ¢innost’ vykonavaju ustavné
sudy, vo vSeobecnosti musia pravne principy pri svojej aplikaénej a interpretacnej
ginnosti dodrziavat véetky sudy v stdnej ststave. Dal§im rozdielom je, Ze pravne
normy si nemdOzu vzajomne odporovat, ale principy kvoéli ich vzajomnej
nezlucitelnosti hodndét mézu. Preto sa medzi nimi uplatiuje metdda proporcionality
a Specifikacie.t

Pravne principy moézeme klasifikovat na zaklade viacerych parametrov na

tradi¢né a moderné, vSeobecné a univerzalne, hmotnepravne a procesnepravne

62 TRYZNA, Jan. Pravni principy a jejich pouziti v procesu aplikace prava: disertaéni prace . Praha:
Univerzita Karlova, 2006. str. 100.

63 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 34.

64 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 35.
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alebo podla pravnych odvetvi. Pravne principy sa Uzko spajaju s fudskymi pravami
a slobodami, ktoré spolu so spominanou delbou moci tvoria zaklad kazdého
pravneho Statu a st obsiahnuté v réznych pravnych predpisoch. V pripade
sudnictva, mézeme ich najst v Ustave CR, zakone &. 6/2002,. o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spravé soudu a o zméné nékterych dalSich zakonu,
z.6. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu, v zakone &. 150/2002 Sb., soudni Fad
spravni, Obclianskom sudnom  poriadku, Trestnom poriadku aaj
v medzinarodnych dokumentoch, akymi je Listina zadkladnych prav a slobéd alebo
Listina zékladnych prav eurépskej unie. V mojej diplomovej praci sa budem
podrobne zaoberat najma principmi, ktoré vychadzaju z Ustavy CR a Listiny
zékladnych prav a slobdd, ktora je suéastou Ustavného poriadku CR. Velké
mnozstvo principov existuje aj na ustavnej arovni, kedy hovorime o ,preZarovani
ustavnych principov celym pravnym poriadkom.“®®
Pojem ustavny princip sa tyka zakladnych zasad a hodnét, na ktorych je
postavena Ustava a pravny systém Statu. Ustava je charakterizovana ako zakladny
zakon Statu, s najvy$Sou pravnou silou a na jej dodrzZiavani je postaveny cely
systém $tatu. Ustava aj Listina zakladnych prav a slobéd obsahuju len velmi
vSeobecné zasady, ktoré sa musia konkretizovat zakonmi, pripadne inymi
pravnymi predpismi, ktoré im vSak nemdzu odporovat. Ak by ku takej situacii doslo,
Ustavny sud by musel konstatovat, Ze sa jedna o protilistavny zakon.5®
Ustavné principy maju za ciel zabezpeéit stabilitu a kontinuitu pravneho
poriadku, zabezpecit dodrziavanie zakladnych prav a slobéd obcanov a
zabezpecit rovnovahu medzi rdznymi mocami a organmi statu. Ich charakteristika
zahfna:
1. Z&kladné hodnoty a zasady - Ustavné principy su zakladnymi hodnotami a
zasadami, ktoré definuju charakter Statu a jeho pravny systém. Mézu
zahfiat’ demokraciu, zakladné ludské prava, pravny Stat, oddelenie moci,

pravnu rovnost  a dalSie.

% GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 35.

% GERLOCH, Ale$, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 93.
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2. Stabilita a trvacnost’ - Ustavné principy sa zvy€ajne menia len tazko a cez
zlozité legislativne procesy. To zabezpecuje stabilitu a trvacnost pravneho

ramca Statu a chrani pred nahodnymi zmenami.

3. Zavéznost - Ustavné principy su zavazné pre vSetkych obCanov a organy
Statu. Poskytuju ramec pre tvorbu a uplatiiovanie prava a nemali by byt

poruSovaneé.

4. Kontrola a vyvazenost moci - Ustavné principy Casto zabezpecuju
vyvazenost a kontrolu medzi réznymi organmi a mocami Statu, ako su
zakonodarna, vykonna a sudna moc. Tym sa zabranuje koncentracii moci

v rukéch jednej skupiny alebo osoby.

5. Zaklad pre uUstavnu interpretaciu - Ustavné principy poskytuju ramec pre
interpretaciu Ustavy a jej ustanoveni. Sudne rozhodnutia a pravne

argumenty mézu byt zalozené na tychto principoch.

6. Reflektovanie spolo¢enskych hodnét - (stavné principy odrazaju
spoloenské hodnoty a vyvoj danej krajiny. Mézu sa menit’ v zavislosti od

spolo€enskych zmien a pokroku.

7. Obmedzenia Statnej moci - Gstavné principy stanovuju obmedzenia pre
statnu moc, aby sa zabranilo zneuzivaniu moci a poruSovaniu zakladnych

prav obCanov.

8. Zabezpecenie prav a slobdd - Ustavné principy zaru€uju zakladné prava a

slobody obCanov tym, Ze stanovuju Standardy, ktoré musi Stat dodrziavat.

9. OdrazZanie histérie a kultary - Ustavné principy mbzu odrazat historiu,
tradicie a kulturu danej krajiny, ¢im prispeju k jedineCnému charakteru jej

pravneho systému.

10. Predstavuju zakladny ramec - Ustavné principy su zakladom pre cely pravny
systém Statu a ovplyviuju tvorbu zakonov, sudne rozhodnutia a riadenie

verejnych zalezitosti.

Celkovo mozno povedat, ze ustavné principy predstavuju zakladné zasady,
na ktorych je zalozena ustava a ktoré urCuju charakter a fungovanie pravneho

systému $tatu. Ustavné principy st vzdy nadradené nad principmi takzvaného
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podustavného prava, samozrejme, ak aj v nich nie je obsiahnuty niektory
z Ustavnych principov. Ustavné principy su definované celkom obsiahlo, ¢o
spbsobuje v realite problém, kedy skoro vo vSetkych podustavnych principoch
mdzZeme objavit znak niektorého z Gstavnych.®” Aj napriek tomu, Ze spravne
organy a v pripade délezitom pre tato diplomovu pracu, sudy musia pri aplikacii
prava ustavné principy dodrziavat, nenahradzuju podustavné pravo a ani z nich
nie je mozné vytvorit iné pravo.

Co sa tyka ustavnych principov stdnej moci, jedna sa o zékladné zasady a
hodnoty, ktoré urluju Strukturu, fungovanie a vztahy sudnej moci vo vztahu k
ostatnym mociam a ob&anom. Tieto principy sluzia ako zaruka nezavislosti a
spravodlivosti sudnictva. Ako som pisala, v tomto zmysle ma délezité postavenie
Ustavny sad, ktory v pripade rozporu medzi podistavnou normou a Gstavnych
principov v tejto veci rozhoduije.

Ustavné principy vyplyvaji z Ustavy a Listiny zakladnych prav a slobod,
ktora je od vzniku republiky sugastou Ustavného poriadku Ceskej republiky. Z
hladiska Ustavnej Upravy mdzeme rozdelit Ustavné principy sudnej moci a
spravodlivosti, na tie, na ktorych zaklade je postaveny systém sudnictva. Medzi
zékladné a hlavné principy stdnej moci, ktoré vychadzaju z Ustavy CR patri
nezavislost sudov a sudcov, nestrannost sudcov, vykon sudnej moci v mene
republiky a v podstate z nich dalej vyplyvajuce menovanie sudcov prezidentom
republiky, zloZenie slfubu, inkompabilita funkcii®®, dalej si to neprelozitelnost
a neodvolatelnost sudcov, viazanost sudcu zakonom. Co sa tyka procesnych
zasad, patri sem zasada rovnosti ucCastnikov pred sudom, zasada ustnosti
a verejnosti, rozhodovanie v senate/samosudcom a zasada vylucnosti sudnej
moci pri rozhodovani o vine a treste.

Listina zakladnych prav aslobéd obsahuje mnoho proceduréinych
a materialnych principov, ktoré dopifiaji predchadzajuci vyéet z Ustavy ku
lepSiemu pochopeniu vyznamu pravneho S$tatu v zmysle siudmi vykonavanej
spravodlivosti. Listina obsahuje navy$e nasledujuce zasady, ktoré su celkovo

zhrnuté pod pojmom pravo na sudnu a inu pravnu ochranu. V &lanku 36-40 je

67 KOVAROVA, KOCHOVA, Ingrid. Pravni principy. [online].[cit. 7.7. 2023]. Dostupné z
https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2008/files/pdf/civil/kovarova%20kochova_ingrid.pdf

68 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 232.
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uvedené pravo na spravodlivy proces, sudny prieskum spravnych rozhodnuti
v ramci spravneho sudnictva, pravo na nahradu Skody spdsobenu nezakonnym
rozhodnutim, pravo odopriet vypoved, pravo na pravnu pomoc, rovnost
ucastnikov konania, pravo na timo¢nika, pravo na zakonného sudcu, podmienky
vylucenia verejnosti z pojednavania, zasada Nullum crimen, nulla poena sine lege
a zakaz retroaktivity. Okrem tychto zasad Listina obsahuje aj prava obvineného,
ktoré tvoria z&kladné zasady trestného konania. SU nimi rozhodnutie o vine
a treste, prezumpcia neviny a pravo na obhajobu.®® Okrem toho, ku zavaznym
zasadam sudneho rozhodovania, ktorymi sa sudcovia riadia pri svojej ¢innosti zas
patri v pripade kolegidlneho rozhodovania princip vaésiny, publikacia odchylného
stanoviska Clena senatu, ktory pre vacSinovy verdikt nehlasoval, odévodnenie
rozsudku, verejné vyhlasenie rozsudku, moznost ucasti laikov (sudcov z fudu) na
vykone sudnej moci, zasada verejnosti a ustnosti sudneho jednania, princip
volného hodnotenia dbkazov, princip legality, zakaz retroaktivity a princip
prezumpcie neviny. Dalej sem méZeme zaradit zakaz trestného stihania za &in,
pre ktory uz bola osoba pravomocne odsudena Ci sprostena obzaloby, zakaz
stihania nebo z inych nez zakonnych dovodov.” Tymito zasadami sa v8ak blizSie

zaoberat v mojej diplomovej praci nebudeme.

4.1 Vykon sudnej moci v mene republiky

Ako prvy princip, ktory je uvedeny hned v prvom clanku spadajuceho pod
hlavu $tvrta Ustavy CR, moc stidna, je vykon stdnej moci v mene republiky. V
¢lanku 81 Ustavy CR je napisané, Ze ,Stdnu moc vykonavaji v mene republiky
nezavislé sudy“av ¢&l. 2 Ustavy CR je uvedené, Ze ,L'ud je zdrojom vSetkej $tatnej
moci; vykonava ju prostrednictvom organov moci zakonodarnej, vykonnej a
stdnej“.”* Celkovo mdézeme povedat, Ze vykon sudnej moci v mene republiky je
kluCovym aspektom demokratického pravneho systému a zaistuje, ze sudy plnia
svoju ulohu nezavisle a nestranne v prospech Statneho zaujmu a pravnej

spravodlivosti. Takisto to aj znamena, ze napriklad v pripade Skody nespravnym

69 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. z dia 16. decembra 1992, o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky.

0 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2016. Pravnické ugebnice (Ale$ Cenék). ISBN 978-80-7380-606-4, str. 544 — 545,

7t Ustavni zékon &. 1/1993 Sb. z diia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.
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rozhodnutim sudu, zodpovednost za tento prehreSok nesie stat. Okrem toho,
dodrziavanie spravodlivosti je verejnym zaujmom a Stat drzi monopol jej ochrany.

Vykon sudnej moci v mene republiky znamena, Ze sudy a sudcovia jednaju
a rozhoduju v mene $tatu a nie v mene jednotlivych politickych stran, vliady, alebo
zaujmov jednotlivcov. Tento princip podporuje koncept nezavislosti sudnej moci,
ktory je klu€ovym pro zaistenie spravodlivosti a pravnej istoty.

Ked povieme, Ze sudy rozhoduju v mene republiky, to znamena, Ze jednaju
na zaklade platnych pravnych predpisov a zakonov tak, aby zaistili spravodlivé a
objektivne rozhodnutie bez ohlfadu na politické alebo osobné vplyvy. Ich
rozhodnutia suU zalozené na zédkonoch, dokazovani a pravnych norméach, ¢o
zaistuje, Zze pravo je uplathované konzistentne a zarovefn chrani aj prava
jednotlivcov a zaistuje pravnu ochranu ob&anov. Takisto to znamena, Ze sudy
maju pravomoc rozhodovat o réznych sporoch a pripadoch v sulade s platnymi
pravnymi predpismi a prisluSnymi procesnymi pravidlami. Tymto spésobom je
zaistené, Ze sudny systém je nezavisly na politickej moci a méze plnit svoju rolu v

kontrole zakonnosti, zaistovania spravodlivosti a ochrane prav ob&anov.

4.2 Nestrannost’ sudcov

Nestrannost’ je jednym zo zakladnych principov a predpokladom pre vykon
funkcie sudcu a suavisi s pravom na spravodlivy proces. Na zaklade tohto principu
musi sudca vykonavat svoju funkciu vzdy nestranne, nezaujato a bez akychkolvek
predsudkov. Nestrannost sudcov je zdéraznena v &lanku 82 Ustavy CR
a znamena, Ze sudca nesmie mat ziadny vztah k veci, predmete Ci uCastnikom
konania a ich zastupcom, o ktorych pripade rozhoduje. Tento princip je zakotveny
aj v ¢l. 36 Listiny, kde je pisané, ze ,Kazdy sa mbéze domahat stanovenym
postupom prava u nezavislého a nestranného sudu®. Ak pride ku rozporu Ustavnej
zasady nestrannosti a zasady zakonného sudu je tento spor vyrieSeny tak, ze sa
na prvé miesto stavia nestrannost.”’Nestrannost’ sudcu mézeme chapat v zmysle
nezucastnenej osoby, ktora oproti stranAm konania nie je nositefom ziadnych
hmotnych prav a ktorej ciefom je spravodlivo vo veci rozhodnut a nenadrziavat’ ani

jednej zo stran.

2 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Viadimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 233.
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Tato zdsada neplati len na péde sudu, ale aj v beznom zZivote, kedy sa kazdy
sudca musi spravat’ tak, aby to nenarusalo déveru ludi v jeho nestrannost’ a aby
nenastali Ziadne pochybnosti, ktoré by mohli spésobit’ vyluenie z prejedavanych
zaleZitosti. Tak isto sudca musi byt otvoreny voCi médiam, samozrejme so
zretelom na princip nestrannosti, nezavislosti a ml€anlivosti. V pripade
pochybnosti o nestrannosti sudcu je tento sudca z rozhodovania vyluceny.
Spominanych bodov sa tyka aj nalez Ustavného sudu, z ktorého vyplyva, Ze
vylu€enie sudcu z pojednavania o danom pripade je mozné len v situacii, ked sa
da jasne preukazat jeho vztah ku stranam, predmetu konania i pravnym
zastupcom a ze nestaci len subjektivny pocit, Ze sa sudca citi byt zaujaty. Okrem
toho je v tomto pripade poukazané na fakt, Ze sudca patri medzi reprezentantov
moci verejnej a Castokrat sa moze stat’ objektom kritiky zo strany verejnosti a meédii
a preto musi disponovat vacsou toleranciou a trpezlivostou, nez bezny obcan
a neporusovat’ tak principy fungovania sudnej moci tym, Ze sa budu citit’ kritikou
dotknuti a porusi tak princip zakonného sudcu.”

Sudcovia maju povinnost zachovavat nezavislost’ a nestrannost’ sudnictva.
To zahrfiuje aj zdrzanlivost vo verejnom vyjadrovani sa ku politickym otazkam,
ktoré by mohli spochybnit ich nezavislost alebo objektivitu. V nadvaznosti na
vySSie uvedené v ramci takzvaného sudneho sebaobmedzenia, by sa sudcovia pri
svojom rozhodovani nemali nechat ovplyviiovat' vlastnymi nazormi na politiku
a zaroven by si mali byt vedomi obmedzeni v oblasti politiky pri vykone svojej
funkcie. Takisto v ramci tohto principu by sa mali vyhnut sudnemu aktivizmu, ktory
moze sposobit pretazenie sudov.”* Princip sudneho sebaobmedzenia mdézeme
charakterizovat, ako ,maximalnu snahu o minimalizaciu zasahov do ¢innosti inych
organov verejnej moci. "

Do roku 2021, kedy sa zakonom €. 218/2021 Sb. zmenil zakon €. 6/2002 Sb.,
mohli byt sudcovia ¢lenmi politickych stran a hnuti, nakolko neexistovala ziadna
pravna uprava, ktora by to zakazovala. AvSak aj ked sa stavalo, Ze sudca bol

zaroven aj Clenom politickej strany len sporadicky, stale to nekoreSpondovalo

3 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 3.7. 2001, K nutnosti rozhodovat o vylou€eni soudcl na
zakladé objektivniho hlediska. sp. zn. II. US 105/01.

74 POSNER, Richard A. The Meaning of Judicial Self-Restraint. In: 59 Indiana Law Journal 1, 1983.
[online]. [cit. 1.9. 2023]. Dostupné z t: https://www.repository.law.indiana.edu/ilj/vol59/iss1/1.

75 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 22.1. 2008, Postup pfi uréovani vy$e nahrady $kod ddinich.
sp. zn. PI. US 54/05.
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s principom nezavislosti a nestrannosti sudcu. Preto sa v rdmci tejto novelizicie
zakona vlozil v 8 80 za odstavec 1 odstavec 2 a 3, kedy sa poslednym odstavcom
zakazalo clenstvo sudcov v politickych stranach a hnutiach.”® Dovtedy bolo
jedinym obmedzenim v tejto oblasti ustanovenie § 80 spominaného zékona, na
zaklade ktorého sa sudcovia nesmu nechat ovplyviiovat okrem iného aj zaujmami
politickych stran pri vykone svojej funkcie. Uvedené sa tyka len sudcov
vSeobecného sudnictva, v pripade ustavnych sudcov bol upraveny zakaz ¢lenstva
v politickych stranach a hnutiach uz od roku 1993 zakonom o Ustavnom sude.

V Ceskej republike je otdzka spravania sa sudcov upravena v dvoch
kodexoch. Prvym z nich su Etické zasady chovania sudcu prijaté Sudcovskou
uniou. P&sobnost tohto dokumentu je vSak nejasna, nakolko ¢lenstvo v Unii je
dobrovolné a nevie sa, kolko ma vlastne ¢lenov. Druhym je Eticky kddex sudcu
vypracovany pod vedenim predsedu NajvysSieho sidu CR Petrom Angylossym,
ktory vychadza z Etickych zasad chovania sudcu. Ani jeden z tychto dokumentov
vSak nie je pravne zavazny, aj napriek tomu, Ze vSetky sudcovské rady v ramci
sudov v Ceskej republike ho odsuhlasili. To znamena, e porudenie pravidiel
obsiahnutych v kédexe nemusi bezpodmienecne viest ku karnému konaniu,
samozrejme, ak sa pri tom neporus$ia ustanovenia v zakone.

Podstatou tohto kddexu je, Ze sudca by mal byt zdrzanlivy pri verejnom
vyjadrovani politickych ainych nazorov.”” Zrozhodnutia karného senatu
Najvyssieho spravneho sudu z roku 2016 vyplyva, Ze aj napriek tomu, Ze sudcovia
maju na zaklade Listiny zakladnych prav a slobéd a Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobdd, pravo na slobodu prejavu ako ktokolvek iny, toto pravo
vSak nie je absollutne a sudcovia podliehaju zaroven urCitym podmienkam
a obmedzeniam, nevyhnutnych pre zachovanie moréalky, autority a nestrannosti
stidnej moci.”® Preto je nutné rozliSovat prejavy sudcov zasahujiuce hlavne do
politickej sutaze aj na miestnej Urovni, ktoré podliehaju vyraznejSiemu
obmedzeniu. Z toho vyplyva, zZe intenzity karného previnenia budu dosahovat len

prejavy, ktoré mézu znatelne narusit dbstojnost sudcovskej funkcie a ohrozit

76 7akon Gislo 218/2021 Sh., zakon, kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
pfisedicich a statni spravé soudl a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a
soudcich), ve znéni pozdéjSich predpis(, a dalSi souvisejici zakony.

7 ANGYALOSSY, Petr, HAVELEC, R. akol. Eticky kodex [online]. nsoud.cz. [cit. 31.8. 2023].
https://www.nsoud.cz/eticky-kodex. pdf

78 Sdéleni &. 209/1992 Sh., sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokol(i na tuto Umluvu navazuijicich.
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dbveru v nezavislé, nestranné a spravodlivé sidnictvo.” V podobnom duchu sa
nesie aj dalSie rozhodnutie karného senatu NajvySSieho spravneho sudu, na
zaklade ktorého ,sudca ma pravo vyjadrovat sa a verejne Sirit svoje obcianske
a politické postoje, ale toto pravo na slobodu prejavu musi vykonavat' s urcitou
davkou zdrzanlivosti.“®® Z tohto dévodu by sa mal sudca zamysliet, ¢i sa jeho
vyjadrenie ku politickym ¢&i inym verejnym témam, pripadne jeho ucCast na
demonstracii a peticii nedotyka jeho rozhodovacej €innosti ako sudcu alebo &i jeho
mimosudne aktivity nevyvolavaju pochybnosti o jeho nezavislosti. Takisto musi byt
opatrny v pripade ostro sledovanych kauz, ku ktorym sa vyjadruju politici a ostatné
zloZzky moci, aby nevyvolal pochybnosti, Ze podlahol natlaku verejnej mienky,
politikov ¢i médii.8* Ako som uviedla, sudca ma pravo vyjadrovat sa ku politickym
a konfliktnym otazkam, avSak nesmie tymto svojim nazorom priamo podporovat
politické subjekty &i programy, pripadne vyjadrovat nazory, ktoré su v rozpore
s demokratickymi principmi® a slu§nym spravanim.®® Sudcovia takisto nemézu
participovat na kampaniach politickych stran, hnuti ¢i konkrétnych politikov a ani
svojimi prejavmi ovplyviiovat podobu vytvarajlcich sa koalic.®* S tymto suvisi aj
podmienka, Ze aj napriek tomu ,Zze sudcovia maju pravo na realizaciu svojich
politickych prav, su v tomto smere determinovani. Aj napriek tomu sa vdak mbzu
zapojovat do predvolebného diania v mieste svojho trvalého pobytu alebo mieste
vlastnictva nehnutelnosti, musia tak vsak Cinit v sulade s vySSie uvedenymi
podmienkami a bez prvku autoritativnosti.8®

V suvislosti s rozmachom socialnych sieti a pdsobeni fudi na nich,
Sudcovska uUnia vydala aj akysi manudal spravania sa sudcov na socialnych
sietach. Mnoho sudcov, hlavne starSieho veku, nema profil na socialnych sietach,

no najdu sa aj vynimky a prave im je spominany manual uréeny. Manual obsahuje

9 Rozhodnutie karného senatu Najvyssieho spravneho sidu z diia 2.11. 2016, &. j. 13 Kss 5/2016-
75.

80 Rozhodnutie karného senatu Najvyssieho spravneho sudu z dria 20.5. 2015, &.j.13 Kss 1/2015-
112.

81 ANGYALOSSY, Petr, HAVELEC, R. akol. Eticky kodex [online]. nsoud.cz. [cit. 31.8. 2023].
https://www.nsoud.cz/eticky-kodex. pdf

82 Rozhodnutie karného senatu Najvyssieho spravneho sudu z dna 6.6. 2016, ¢.j. 11 Kss 6/2015-
53.

83 Rozhodnutie karného senatu Najvyssieho spravneho sudu z dna 6.6. 2016, ¢.j. 11 Kss 6/2015-
53.

84 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 5.9. 2016. Omezeni svobody projevu soudce pfi komentovani
politické soutéze. sp. zn. |. US 2617/15.

85 Rozhodnutie karného senatu Najvyssieho spravneho sidu z diia 11.6. 2015, &.j. 16 Kss 7/2014-
92.
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viacero bodov, ktorymi by sa mali sudcovia pre zachovanie svojej déstojnosti,
doveryhodnosti, nezavislosti a nestrannosti riadit. Okrem takzvaného ,lajkovania®
stranok politickych stran a hnuti a zap4jania sa do internetovych diskusii by sa mali
sudcovia vyvarovat’
1) vsSetkych prejavov, ktoré by mohli vzbudzovat pochybnosti o ich
nestrannosti ¢i nezavislosti,
2) vytvarania vztahov, ktoré by mohli vzbudit dojem, Ze m6zu ovplyvnit
sudcovo rozhodovanie,
3) komentovania prebiehajuceho sudneho konania,
4) poskytovania pravnych rad,
5) politickym hodnoteniam,
6) sudca by mal mat na pamaéti, Ze si nemoze byt nikdy isty, kde vSade

sa jeho komunikacia méze objavit’.8¢

Princip nestrannost mbéZeme rozdelit na nestrannost sudov a nestrannost
sudcov. Doteraz som priblizovala nestrannost’ sudcov, nakolko ta je vyslovene
v Ustave CR uvedena. Nestrannost stidu je uvedena v &l. 36 Listiny a je mozné ju
chapat ako povinnost’ Statu zabezpe it pre sudy podmienky na poskytovanie
stdnej ochrany.®” V mnohych krajinach dohliada na nezavislost a nestrannost
sudnej moci Najvyssia sudcovska rada, ktora vdak v Ceskej republike absentuije.
Sice na zéklade zakona o stdoch a sudcoch vznikli v Ceskej republike sudcovské
rady, tie su v8ak sucastou jednotlivych sudov, nemaju realne pravomoci a plnia
len poradnu funkciu pre predsedu sudu. Naproti tomu NajvysSie sudcovské rady
nevznikaju u urcitého sudu, ale su samostatnym samospravnym organom pre
stdnu moc. Preto povazujem zriadenie tohto druhu organu aj v Ceskej republike

za potrebny.

8 PASEKOVA, Eva. Soudci dostali manual, jak se chovat na internetu. Nemaji ,lajkovat* politiku
nebo uzavirat podeziela pratelstvi. [online].[cit. 31.8. 2023]. Dostupné z https://www.ceska-
justice.cz/2017/06/soudci-dostali-manual-jak-se-chovat-na-internetu-nemaji-lajkovat-politiku-
nebo-uzavirat-podezrela-pratelstvi/.

87 WINTR, Jan. Principy ¢eského uUstavniho prava: (s dodatkem principti prava evropského a
mezinarodniho). Praha: Eurolex Bohemia, 2006.
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4.3 Nezavislost sudov a sudcov

Ako som uz v uvode prace spominala, nezavislost sudnej moci s principom
delby moci a principom bfzd a protivah. Nezavislost sudcov je obmedzena
zasadou legality, na z&klade ktorej sa sudcovia musia riadit' platnymi pravnymi
predpismi. Sudcovia vSeobecného sudnictva su viazani len zakonom
a medzinarodnou zmluvou, ktora je sucCastou Ceského pravneho poriadku.
Sudcovia Ustavného sudu sa musia riadit Ustavnym poriadkom a zakonom
o Ustavnom suide.® Stdy a sudcovia sice nie su pri svojej ¢innosti na nikom zavisli
a rozhoduju na zaklade svojho vlastného uvazenia, ale aj napriek tomu sa nejedna
0 absolutnu nezavislost. To dokazuje aj samotny princip bfzd a protivah
a prepojenost’ jednotlivych zloZiek moci, ako som opisovala v kapitole Vztah
sudnej moci ku moci zakonodarnej a sudnej. Cielom tejto zasady je zabezpedit,
Ze sudne rozhodnutia budu spravodlivé, objektivne a zaloZzené na pravnych
zakladoch. Nezavislost sudov je zakladnym predpokladom pre dodrziavanie
zakladnych prav a slobdd jednotlivcov a pre zachovanie pravneho Statu.

Nezavislost sudnej moci je kfa€ovym konceptom v demokratickych
spolo¢nostiach. Znamena to, Zze sudna moc je oddelena od moci vykonnej a
zékonodarnej a operuje nezavisle na politickych tlakoch a zasahoch. Tento princip
je dolezity pre zachovanie rovnovahy moci a zaistenie spravodlivosti v pravnom
systéme. Nezavislost je akousi vnutornou systémovou podmienkou, ktorej
vysledkom je vysokd miera autondmie, ktora umoznuje rozhodovanie bez
neziadlcich vplyvov. To, Ze je zakotvend aj v Ustave CR potvrdzuje jej
dolezitost.8® Okrem Ustavy CR je poziadavka nezavislosti, zakotvena aj v Listine
zékladnych prav a slobdd, judikatire US, zakone &. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spravé soudu, zakone &. 7/2002 Sb., o fizeni ve
vécech soudcl, statnich zastupcl a soudnich exekutort, ob&ianskom sudnom
poriadku, Trestnom zakone a na medzinarodnej Urovni v judikatire Eurépskeho
sudu pre ludské prava a takisto sem mbzeme zaradit aj Zakladné principy
nezavislosti sudnictva prijaté Valnym zhromazdenim OSN v roku 1985. Vzhladom
ku spominanému zakotveniu prestava princip nezavislosti a nestrannosti a vlastne

aj vSetky ostatné principy opisané v tejto diplomovej praci pésobit’ len jako nejaké

8 Ustavni zakon €. 1/1993 Sb. z diia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.
89 KLIMA, Karel. Komentar k Ustavé a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009.
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prehlasenie obsahujuce vlastnosti sudnej moci. Stavaju sa vSeobecne zavaznymi
a vyjadruju vlastnosti, ktoré by malo moderné sudnictvo v pravnom State
dodrziavat, aby zabezpedili prdvo na sudnu ochranu.®® Fakt, Ze nezavislost
v zmysle plnenia nejakych prikazov, plati aj medzi sudmi navzajom potvrdzuje, Ze
pre sudy v ramci sustavy sudov neplati princip nadradenosti a podriadenosti, ako
je tomu v pripade Statnej spravy.®* Princip nezavislosti stidnictva je tak podstatny,
Ze existuje jeho ochrana vytvorenim pevnej sudnej sustavy, ktorej Struktura sa da
zmenit jedine prijatim ustavného zakona a tym sa aj zarucuje jeho stabilita.

Zésada nezavislosti sudov zahffia niekolko délezitych aspektov:

1. Nezavislost od vykonnej moci - sudy by mali byt oddelené od vlady alebo
akéhokolvek vykonného organu. To znamenda, Zze sudy by nemali byt

ovplyviiované politickymi zaujmami alebo inymi vnatornymi tlakmi.

2. Nezavislost od legislativy - sudne rozhodnutia by nemali byt ovplyviiované
zakonodarstvom, a naopak, sudy by mali mat’ pravo zrusit zakony, ktoré su

v rozpore s Ustavou CR alebo inymi vy$$imi pravnymi principmi.

3. Nezavislost od verejnej mienky - sudy by mali rozhodovat na zaklade

zékona a dbkazov, nie na zaklade tlaku verejnosti alebo médii.

4. Nezavislost medzi sudcami navzajom - sudcovia by mali byt nezavisli od
svojich kolegov a nemali by byt ovplyviiovani vnutornymi sudnymi

dynamikami.

5. Nestrannost - sudy by mali byt nestranné a rozhodovat' na zaklade prava

a faktu, nie na zaklade osobnych alebo inych neopodstatnenych dévodov.

Nezavislost sudnej moci mbézeme rozdelit na dve podskupiny a sice na

nezavislost sudov a nezavislost samotnych sudcov.

Nezavislost sudov
Nezavislost’ sudov tvori jadro principu pravneho Statu. Princip nezavislosti
sudov je délezitym principom, ktory je uvedeny v Ustave CR, Listine zakladnych

prav a slobdd a takisto aj v ndlezoch Ustavného sidu. V &lanku 81 Ustavy je

9 STAVINOHOVA, Jarugka a Petr HLAVSA. Civilni proces a organizace soudnictvi. Brno: Doplnék,
2003. ISBN 978-80-7239-155-4, str. 74-75.

%1 HENDRYCH, Dusan a Cyril SVOBODA. Ustava Ceské republiky: komentar. Praha: C.H. Beck,
1997. Komentované zakony (C.H. Beck). ISBN 80-7179-084-2, str. 130.
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nezavislost sudov charakterizovana vetou ,Sddnu moc vykonavaji menom
republiky nezavislé sudy.“®?> To naznaduje, Ze nie len tie v ramci vSeobecného
stdnictva, ale aj Ustavny sud, ktory stoji mimo tito ststavu.

Nezavislost sudov mbézeme Specifikovat hlavne ako institucionalnu
nezavislost od exekutivy a legislativy.®® Institucionalnou zarukou nezavislosti
sudnej moci je, Ze je oddelena od ostatnych zloZiek moci a nie je suastou sustavy
inych organov. Sudy v8ak vytvaraju vlastnu Specificku sustavu, ktori som blizSie
Specifikovala v predchadzajiucich kapitolach. Tento princip znamena aj to, ze
sidnu moc mbdze vykonavat len ku tomu Ustavou uréeny subjekt. Okrem
nezavislosti od ostatnych zloZiek moci tento princip zahffia aj nezavislost medzi
jednotlivymi stdnymi organmi navzajom.% Ako som uz spominala, len Ustavny
sud méze zruSit rozhodnutie sudov prvej a druhej inStancie v pripade poruSenia
prav, ktoré st garantované v ramci Ustavného poriadku Ceskej republiky. Spolu so
spominanym principom vykonu sudnictva v mene republiky, plati zasada
nezavislosti rovnako pre vSeobecné aj Ustavné sudnictvo.

Z Ustavného principu nezavislosti sudu na zaklade nalezu US 23/93 vyplyva
tiez zasada volného hodnotenia dékazov. Zasada volného hodnotenia dokazov je
ddlezitym principom, ktory umozfiuje suidom a inym organom rozhodovat o tom,
aké dokazy su relevantné a spofahlivé pri posudzovani pripadu. Tato zasada
poskytuje slobodu rozhodcom v tom, ako hodnotia dékazy, a umoznuje im vyvodit
zavery na zaklade svojho vlastného usudku a profesionalneho skusenostného
poznania. Tato zasada okrem iného obsahuje aj ivahu sudu, €i vykona ten &i onen
navrhnuty dékaz alebo nie. Vzdy v8ak musi zdovodnit, z akého dévodu danému
navrhu vyhovel alebo nevyhovel a ktoré skuto¢nosti povazuje za preukazané.® Na
zaklade tohto nalezu dalej vyplyva, Ze ak vS§eobecné sudy pri svojom rozhodovani
redpektuju Obgiansky sudny poriadok, nespada do pravomoci Ustavného sudu

hodnotit ich hodnotenie dékazov, aj keby s nimi nesihlasil.®®

92 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. z diia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.

93 SIMICEK, Vojtéch. SUCHANEK, Radovan a kol. Ustava Ceské republiky: komentaf. Praha:
Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-814-7.

9 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 9. 6. 1994. K atributdim soudni moci. sp. zn. lll. US 26/94.

% KLIMA, K., KomentéaF k Ustavé a Listing, Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2005,
s. 902, ISBN 80-86898-44-X.

9 Nalez Ustavniho soudu z dia 1.2. 1994, K opravnéni Ustavniho soudu zasahovat do jurisdikéni
ginnosti obecnych soudu. 111.US 23/93.
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Okrem spominaného, nezavislost sudov je zaru€ena tym, ze:

e sudne obvody su uréené zakonom,
e existuje zaruka pevného zloZenia senatu a pevné pridelovanie
agendy,

e z4kaz mimoriadnych sudov.

Nezavislost’ sudcov

Princip nezavislosti sudcov je takisto uvedeny Ustave CR, konkrétne
v ¢lanku 82, kde je napisané ,Sudcovia su pri vykone svojej funkcie nezavisli“®’.
Na zaklade tohto Clanku je jasné, Ze nevyzZzaduje sa nezavislost len sudov, ako
institucii, ale aj jednotlivych sudcov. Nezavislost sudcu je zakladnym prvkom pre
zachovanie pravnej istoty, dovery obCanov v sudny systém a ochranu
individualnych prav. Sudcovia su povinni riadit sa zakonmi a rozhodovat
objektivne, a to bez ohfadu na osobné, politické alebo ekonomické zaujmy.

Na zaklade &l. 95 Ustavy CR tkvie nezavislost sudcu v tom, Ze pri svojom
rozhodovani je viazany zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, ktoré su sucastou
pravneho poriadku Ceskej republiky. Samozrejme okrem nich méze aplikovat aj
iné pravne predpisy, musi vS8ak najprv posudit ich sulad so zakonom
a medzinarodnou zmluvou, ktorou je Ceska republika viazana.?® Ugelom tohto
principu nie je len nezavislost ako taka, ale hlavne naplnenie hlavnej funkcie sudov
a sice poskytovanie ochranu pravam.® Naproti tomu sudcovia Ustavného stdu su
pri rozhodovani viazani len Gstavnym poriadkom a zakonom o Ustavnom stde.

V ramci tejto zasady je potrebné spomenut aj zasadu, Ze nikto nesmie byt
odnaty svojmu zakonnému sudcovi, ktory je kazdému prideleny na zaklade
rozvrhu prace pre konkrétny sud. Tento rozvrh musi byt transparentny a musi byt
zneho jasné, ako sa jednotlivé agendy pridefuju. Za zakonného sudcu sa
povazuje sudca, ktory je na zaklade zakona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich,
pripadne jednotlivych pravnych poriadkoch prislusny uréitG vec prejednat
a rozhodnut. Pod tento princip okrem vymedzenia funkénej, vecnej a miestnej

prislusnosti patri aj zakonné vymedzenie obsadenia sudu.

%7 Ustavni zakon €. 1/1993 Sb. z dia 16. decembra 1992, Ustava Ceskeé republiky.

9% GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5.

99 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. z dfia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.
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Princip nezavislosti spolu s principom nestrannosti sudov a sudcov spolu
tvoria dolezity aspekt prava na spravodlivy proces, ktoré patri medzi zakladné
ludsk& prava. Institucionalnou zarukou nezavislosti je pravo na sudnu ochranu,
ktoré predpokladd existenciu nezavislého a nestranného sudu. Poziadavka na
nezavisli sudnu moc prameni z neutrality sudcov ako garancie spravodlivého,
nestranného a objektivneho siudneho konania a zo zabezpecenia prav a slobéd
jednotlivcov zo strany sudcov, ktori st oddeleni od politické moci.1°
Ustava CR stanovuje zaruky nezavislosti, ku ktorym patri:

a) menovanie sudcov,
a) neodvolatelnost a neprelozitefnost sudcu kinému sudu bez jeho
povolenia,
b) Casova neobmedzenost vykonu funkcie sudcov vdeobecnych sudov,
c) inkompabilita funkcii,*0?
d) predpoklady na vykon funkcie sudcu,
e) vylucenie sudcu z dévodu zaujatosti,'%?
f) zodpovedajuci plat,'°3
g) taxativne vymedzené dbévody zaniku funkcie,%
h) sudcovska imunita
I) viazanost sudcu zakonom.
4.3.1 Menovanie sudcov

Dalsim principom, ktory vyplyva z Ustavy, ale zarover je sugastou principu
nezavislosti sudcov je ich menovanie. Menovanie sudcov tvori potrebnu
podmienku nezavislosti sudcu a je zarukou, Ze sudcom sa mdze stat' len ¢lovek,
ktory spifia radu podmienok. Postup, na zaklade ktorého sa sudca ustanovuje do
svojej funkcie ma viacero faz, poc€as ktorych sa posudzuje, €i dana osoba — justi¢ny
Cakatel, splfiuje zakonné predpoklady pre vykon sudcovskej funkcie. Az po ked

tieto podmienky splni, méze déjst ku menovaniu sudcu prezidentom republiky

100 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 14.7. 2005, Platy soudcti V - sniZeni tzv. dal$ich plat(i v roce
2003. sp. zn. PL.US 34/04.

101 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 232.

102 Zakon ¢&. 99/1963 Sb. z dila 17. decembra 1963, Obcansky soudni fad.

103 Zakon ¢. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).

104 Zakon ¢. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).
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a jeho prideleniu ku ur¢itému stidu ministrom spravodlivosti.'°®Aby bola zasada
nezavislosti sudcov dodrzana, sudcov vSeobecného aj ustavného sudnictva
menuje prezident republiky.1° V pripade menovania je treba rozlisit, ¢i sa jedna
0 menovanie sudcov ustavného sudu alebo sudcov vS§eobecného sudnictva. Ako
som uz pisala, ustavny sud tvori 15 sudcov, ktorych menuje prezident republiky so
stihlasom Senatu na dobu 10 rokov, pricom opakovanie mandatu nie je Ustavou
zakdzané. To naznacuje, Ze volenie sudcov nie je ani v rukach moci zakonodarnej,
nakolko by to ohrozilo spominanu nezavislost a narusila by sa tym aj rovnovaha
v ramci principu defby moci.'%” Prezident si v8ak mdZe sam rozhodnut, koho
z radov sudcov Ustavného sudu vyberie a vymenuje za predsedu a podpredsedu
US. Ked sucasné pozZiadavky porovname stymi z &ias federacie, doslo ku
zvySeniu vekovej hranice potrebnej pre menovanie za ustavného sudcu z 35 na
sucasnych 40 rokov. Nezmenené vSak ostali naroky na odbornost’ ustavnych
sudcov a vyber kandidatov zostal na prezidentovi a nie na pravnych instituciach,
ako je tomu v inych krajinach.%®

Ku poziadavkam na menovanie sudcov Ustavného sidu na zaklade Ustavy
CR patri bezhonnost, §tatne obgianstvo Ceskej republiky, volitelnost do Senatu,
vysokoSkolské pravnické vzdelanie, najmenej 10 ro¢na prax v pravnickom
povolani a zloZenie slubu.1®® Text sfubu sudcov Ustavného sudu je zakotveny
v Ustave CR, v éom mézeme vidiet rozdiel oproti zakotveniu sfubu sudcov, ktory
vychadza zo zakona a znie: "Slfubujem na svoju Cest a svedomie, Ze budem
chranit neporusitelnost prirodzenych prav Cloveka a prav obCana, riadit sa
ustavnymi zakonmi a rozhodovat podla svojho najlepSieho presvedCenia
nezavisle a nestranne."'® Ustavni sudcovia maji $pecialnu Glohu v ochrane
zékladnych prav ob&anov a ustavnych principov a preto ich sfub obsahuje déraz

na dodrziavanie Ustavnosti a ochranu zakladnych prav a slobdd.

105 KOCOUREK, Jifi a Jan ZARUBA. Zakon o soudech a soudcich: Zakon o statnim zastupitelstvi
: komentar. 2., dopl. a pfeprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2004. Beckovy texty zakon( s komentarem.
ISBN 8071797618, str. 224.

106 WINTR, Jan. Principy ¢eského Ustavniho prava. 4. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2018. Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN
978-80-7380-730-6., str. 119.

107 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. z dita 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.

108 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 240.

109 Jstavni zakon &. 1/1993 Sb. z dia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.

110 Jstavni zakon &. 1/1993 Sb. z dia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.
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V pripade sudcov vSeobecného sudnictva, ti sU menovani prezidentom
republiky bez asového obmedzenia. Ma sa vSak za to, Ze funkcia sudcu zanika
ku poslednému driu 31.12. roku, kedy sudca dovrsil 70. rok Zivota. Toto menovanie
vyzaduje kontrasignaciu predsedu vlady alebo nim povereného ¢lena vlady a za
toto vymenovanie nesie zodpovednost viady. Naopak, ku pravomociam prezidenta
bez kontrasignacie patri menovanie predsedu a miestopredsedu NajvysSieho
sdu z radov sudcov.!!

Poziadavkami na sudcov vSeobecného sudnictva, ktoré vyplyvaju z Ustavy
CR sU bezthonnost, vysokoskolské pravnické vzdelanie a zloZenie sfubu. Text
slubu znie: ,Sfubujem na svoju Cest’ a svedomie, Ze sa budem riadit pravnym
poriadkom Ceskej republiky, ?e ho bude vykladat podla svojho najlepSieho
vedomia a svedomia a Ze v sulade s nim budem rozhodovat nezavisle, nestranne
a spravodlivo." Aj v zneni je zretefne zakotveny princip nezavislosti, nestrannosti
a prava na spravodlivy proces. Zo zakona ¢.6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
prisedicich a statni spravé soudu, dalej vyplyvaju poziadavky a sice, sudcom
mdze byt Statny ob&an Ceskej republiky, ktory je plne svojpravny a bezthonny,
jeho skasenosti a moralne vlastnosti davaju zaruku, Ze bude svoju funkciu
vykonavat riadne, v den ustanovenia dosiahol najmenej 30. roku Zivota a suhlasi
SO svojim ustanovenim za sudcu a s pridelenim k urcitému sudu. Okrem toho na
zaklade spominaného zakona musi takisto dosiahnut’ vysokoSkolské magisterské
vzdelanie v oblasti prava na Uzemi Ceskej republiky, zloZit odbornu justi¢nd
skusku a uspesne absolvovat vyberové konanie. Pod pojmom odborna justicna
skuSka je myslena advokatna skuSka, zavereCna skusSka pravneho Cakatefa,
notarska skuska, odborna exekutorska skuska, pripadne vykon funkcie sudcu
Ustavného sudu aspor dva roky.12

V suvislosti s vekovou hranicou potrebnou pre menovanie sudcu mi neda
nespomenut rok 2005, kedy vtedajsi prezident Vaclav Klaus odmietol vymenovat
na funkciu sudcu az 32 justiCnych Cakatelov. Ako dévod uviedol, Zze na zaklade
novely zékona o sudoch a sudcoch &islo 192/2003 Sb., ktora posunula vekovu

hranicu pre sudcov vSeobecného sudnictva z 25 na 30 rokov, nesplfiuju tuto

111 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 189.

112 Zakon ¢. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).
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zakonom stanovenu podmienku. K ich nevymenovaniu do$lo aj napriek tomu, ze
novela obsahovala vynimku v ramci prechodnych ustanoveni a preto niektori
z nevymenovanych justiCnych Cakatelov podali ustavnu staznost. Na zaklade
kasaCnej staznosti Najvy$Si sud v danej veci rozhodol, Ze na menovanie na
funkciu sudcu neexistuje pravny narok, Cize prezident nemusi osobu vymenovat,
ak si mysli, Ze nedodrzala jednu z podmienok menovania.'*® Zaroven v§ak musi
svoje rozhodnutie dostatoCne zddvodnit a méze skumat len také podmienky, ktoré
vyplyvaju z Ustavy a zakona.'4

MéZzeme povedat, Ze ani pravomoc prezidenta republiky pri menovani
sudcov nie je nekonecna, nakofko aj on je viazani zakonmi a aj ked nemusi
vymenovat kazdého justicného Cakatela, svoje rozhodnutie musi vzdy odévodnit.
Ako je vidiet, v podmienkach Ceskej republiky je pravo menovania sudcov v
rukach prezidenta republiky, o méZzeme vnimat ako zaruku nezavislosti sudcov.
Potvrdzuje to aj fakt, Ze sudcovia nie su zo svojej funkcie zodpovedni prezidentovi
republiky.''> V praxi vSak ani toto rieSenie nie je idedlne, nakolko aj prezident
republiky méze stat pred Ustavnym sudom ako U&astnik konania, napriklad
v pripade podania Ustavnej Zaloby proti nemu. Tak isto aj v pripade nezhody medzi
prezidentom a Senatom modze jedna zo stran zablokovat menovanie novych
sudcov. Lepsim rieSenim by mohlo byt rozloZzenie nominacii na sudcov Ustavného
stidu medzi viaceré Ustavné organy bez moznosti blokacie.'1®

Okrem toho nezavislosti sudcov nenapomaha ani fakt, Ze sa funkcia
predsedu a miestopredsedu sudu povazuje za funkciu funkcionarsku, kedy sa
podiefaju na vykone Statnej spravy, ¢o by mdze ohrozit' princip nezavislosti.
V &lanku 82 odst. 3 Ustavy CR je vyslovne uvedeny zakaz zlugitelnosti funkcie
sudcu s akoukol'vek inou funkciou vo verejnej sprave. V pripade spojenia funkcie
sudcu s funkciou predsedu i miestopredsedu sudu sa jedna o jediny vykon
verejnej moci, ktory je zakonom dovoleny. Okrem toho na zaklade § 106 zakona
0 sudoch a sudcoch predsedu sudu plus menuje a odvolava prezident a predsedu

okresného sudu a miestopredsedov minister spravodlivosti. Z toho dovodu je

113 Rozsudok Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 4. 2006, &j. 4 Aps 3/2005-35

114 Rozsudok Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 5. 2008, &j. 4 Ans 9/2007-197

115 7OULIK, Frantisek. Soudy a soudnictvi. Praha: C. H. Beck, 1995. ISBN 80-7179-005-2, str.102.
116 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 240.
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potrebné ich €innost v rdmci Statnej spravy sudov a vykonu funkcie sudcu brat
oddelene. Aj z tychto dévod bolo vhodné, aby bol ich mandét pre vykon predsedu
a miestopredsedu sudu Casovo obmedzeny. Ku tomu doSlo na zaklade novelizacie
spominaného zakona o studoch a sudcoch, na zaklade ktorej predseda sudu
nembze byt opakovane menovany na tdato funkciu utoho istého sudu
a miestopredseda sice mdze byt viackrat menovany, ale nie po dvoch po sebe
iducich funkénych obdobiach.'*” Okrem toho by bolo vhodné vytvorenie viastného
reprezentativneho organu v ramci siidnej moci, mimo ministerstvo spravodlivosti,

ktory by vSak bol na urovni ministerstva.
4.3.2 Neodvolatel'nost’ a neprelozitel'nost’ sudcu

Neodvolatelnost a nepreloZitelnost sudcov patria ku dalSim délezZitym
konceptom, ktoré zaistuju nezavislost sudnej moci a zaroven aj ochranu sudcov
pred vonkajSimi tlakmi a politickym vplyvom. Tieto zasady su klucové pre spravne
fungovanie pravneho systému a zaistenie nestrannosti a spravodlivosti v
rozhodovani stdov. V &lanku 82 Ustavy CR je zddrazneny princip nezavislosti a
nestrannosti sudcov pri vykone funkcie aj tym, Ze ,Sudcu nie je mozné proti jeho
voli odvolat, alebo preloZit k inému sidu.“'*® AvSak na zaklade zakona ¢. 6/2002
existuju dve vynimky, kedy je mozné sudcu prelozit alebo odvolat proti jeho véli.
Prvou vynimkou je karna zodpovednost sudcu a druhou zmeny v organizacii
stidnej ststavy.1%®

Neodvolatelnost sudcu znamena, Ze sudca nemdze byt odvolany zo svojej
funkcie bez vazneho dévodu a prisneho postupu, ktory spravidla zahrriuje etické
alebo pravne porusenie. Ako som uZ pisala, zo svojej funkcie nie je nikomu
zodpovedny ato ani prezidentovi, ktory ho menuje, tym padom ho nemdze
odvolat. Takisto tento princip suvisi aj so spominanou zasadou, ze nikto nesmie
byt odiaty svojmu zakonnému sudcovi, jedine na zaklade karného konania. Tento
princip zaistuje, Zze sudcovia mozu robit slobodné a nezavislé rozhodnutia bez
strachu z odvetnych opatreni zo strany Statnych aradov &i inych subjektov. Aj

napriek tomu, Ze je sudca neodvolatelny, aj Ustava CR odkazuje na zakon &.

117 Zakon ¢&. 218/2021 Sb., z dia 9. juna 2021, kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spravé soudu a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o soudech
a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalSi souvisejici zakony.

118 Jstavni zakon &. 1/1993 Sb. z dia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.

119 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 232.
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6/2002 Sb., o soudech a soudcich, na zaklade ktorého su stanovené vynimky,
medzi ktoré patri aj karna zodpovednost’ sudcov, predsedov a miestopredsedov
sudu, predsedu kolégia Najvy$Sieho a Najvy$Sieho spravneho sudu. Karnym
previnenim je v zmysle tohto zakona myslené poruSenie povinnosti, zavinené
spravanie, pripadne konanie, ktorym sudca narusuje dostojnost’ svojej funkcie a
ohrozuje dbveru v nezavislé, nestranné, odborné a spravodlivé rozhodovanie.
Opatrenia, ktoré je mozné uloZit za takéto previnenie sa ukladaju na zaklade
zavaznosti a s nimi okrem odvolania z vykonu funkcie aj znizenie platu alebo
takzvana dutka.'?® Karnym stidom je v zmysle zakona ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve
vécech soudcu, statnich zastupcu a soudnich exekutord Najvy$si spravny sud
anavrh méze v zdkonom stanovenych pripadoch podat hlava Statu, minister
spravodlivosti, ombudsman alebo predseda sudu, v ktorom obvineny sudca
posobi.

Neprelozitelnost sudcu znamena, Ze sudca nesmie byt bez vazneho dévodu
presunuty z jedného sudneho miesta na druhé. Tato zasada ma za ciel takisto
ochranit sudcov pred neprimeranym politickym ¢i administrativnym tlakom, ktory
by mohol ovplyvnit ich rozhodovanie. Akonahle sudcu vymenuje prezident
republiky a zlozi slub, minister spravodlivosti ho s jeho suhlasom prideli k vykonu
funkcie spravidla ku niektorému z okresnych sudov. Vo vynimo&nych pripadoch
zaistenia riadneho chodu sudov, méze minister spravodlivosti sudcu pridelit' s jeho
suhlasom ku sudu vy$Sej indtancie a to bud krajskému, vrchnému ¢i NajvysSiemu
sudu. Toto je v8ak mozné len za predpokladu, Ze spominany sudca vykonaval
pravnicka c€innost v pripade pridelenia ku krajskému alebo vrchnému sudu
minimalne 8 rokov a v pripade Najvyssieho siidu minimalne 10 rokov.'?! Ku stdu
nizSej instancie méze sudcu minister spravodlivosti prelozit len na zaklade jeho
Ziadosti. AvSak v pripade, Zze sudca spachal karné previnenie, mdéze byt sudca
prelozeny k inému sudu, na rovnakom alebo nizSom stupni, aj bez jeho suhlasu ¢i
Ziadosti.

Dosadenie zacCinajuceho sudcu na okresny sud nepovazujem za

najsStastnejSie, nakolko aj napriek jeho nespornym vedomostiam, nema za sebou

120 Zakon €. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).
121 Zakon €. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).
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Ziadnu prax a vidim problém v tom, Ze rovno rozhoduje ako samosudca na velmi
obtiaznej a vytaZovanej funkcii.

V pripadoch zaistenia riadneho vykonu sudnictva mdzZe byt sudca, ktory uz
bol prideleny k ur€itému sudu s jeho suhlasom doCasne prelozeny k inému na
maximalne 3 roky. O prelozeni rozhoduje bud predseda krajského sudu alebo
minister spravodlivosti. Kedysi mohol minister spravodlivosti rozhodnut o
do¢asnom prideleni sudcu k inému okresnému sudu a to aj bez jeho suhlasu.
Tento paragraf v8ak bol zruseny v roku 2009, aby neporuSoval princip nezavislosti.

K tejto téme by som chcela este uviest dévody, kedy je sudca povazovany
za nespobsobilého k vykonu svojej funkcie. Medzi tieto dévody patri dihodobo zly
zdravotny stav, ktory mu nedovoluje riadne vykonavat svoju funkciu, pravomocné
odsudenie za trestny Cin, pripadne, ak pod aspon trikrat uznany vinnym za karné
previnenie. Nespésobilost’ vykonu funkcie sudcu sa tyka situacii, kedy sudca nie
je do€asne schopny plnit svoje povinnosti z uvedenych dévodov a preto méze byt
doCasne nahradeny inym sudcom alebo sa jeho povinnosti rozlozia medzi
ostatnych kolegov. O nespésobilosti je rozhodnuté na zaklade navrhu, ktory je
opravneny podat’ minister spravodlivosti alebo predseda sudu, ku ktorému bol
prideleny pripadne prelozeny.'??

Oproti tomu zanik funkcie sudcu znamena trvalé ukonc¢enie sudcovskéeho
aradu z dévodov, ktoré zahriiuju viacero faktorov. Tymito dévodmi su uplynutie
kalendarneho roku, v ktorom sudca dosiahol 70. roku Zivota, z dévodov uvedenych
v predchadzajucich riadkoch o nespdsobilosti, spachanie trestného Cinu umyselne
alebo z nedbanlivosti, odvolanim z funkcie za karné previnenie, obmedzenie
svojpravnosti, strata Statneho obcianstva, smrt a vzdanie sa funkcie.'?®> Trochu
odlidny je zanik funkcie sudcu Ustavného sudu, ktori st menovani na 10 rokov
a tym padom ich funkcia zanika uplynutim tejto doby, dalej odsudenim za trestny
&in, smrtou a rozhodnutim pléna Ustavného stdu na zaklade karného konania. 24

Spominané principy su délezité pre zabezpecenie spravodlivého sudneho

procesu a nezavislosti sudcov. Nezavisly sudny systém je zakladom principu

122 Zakon €. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).

123 Zakon ¢. 6/2002 Sb. z dita 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).

124 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 240.
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pravneho $tatu a zaru€uje ob&anom rovnost pred zakonom, ktory mbézeme tiez
zaradit' k principom sudnictva. Nezaistenie nezavislosti sudcov by mohlo vytvorit
riziko politického zneuzitia justicie a naruSenia rovnovahy medzi jednotlivymi
zloZkami moci. Na zaklade popisanych skutoénosti méZzeme povedat, Ze cielom

tohto principu je, aby funkcia sudcu bola trvala a kontinualna.

4.3.3 Inkompabilita funkcii

Inkompatibilita v kontexte funkcie sudcu sa tyka situacie, kedy je sudcovi
zakazané zastavat urcité verejné funkcie, €innosti a postavenia, ktoré by mohli
ohrozit’ jeho nezavislost, nestrannost a déveryhodnost pri vykone sudcovského
uradu. Tieto obmedzenia maju za ciel zachovania integrity sidnej moci a zaistenie,
Ze sudcovia budu rozhodovat nezavisle a spravodlivo.

V podmienkach Ceskej republiky je inkompatibilita funkcie sudcu upravena
v prvom rade v &lanku 82 Ustavy CR, ktory hovori, Ze funkcia sudcu nie je
zluCitefna s funkciou prezidenta republiky, ¢lena parlamentu a s funkciami vo
verejnej sprave.'?®> PodrobnejSie je inkompabilita Specifikovana zakonom &. 6/2002
Sh., o soudech a soudcich. Na zaklade tohto zakona sudcovia nemézu vykonavat’

1. Politicka ¢innost - sudcovia nesmu byt lenmi politickych stran a hnuti, aby

nebola ohrozena ich nezavislost na politickych vplyvoch.

2. Zastavat verejné funkcie - sudcovia nesmu zastavat Ziadnu inu verejnu
funkciu okrem sudcovského uradu, Specificky v tomto zakone aj v organoch

Uzemnej samospravy.

3. Platené a iné zarobkové cinnosti - sudca nesmie zastavat funkciu v
Statutarnom, riadiacom ani kontrolnom organe podnikajacej pravnické
osoby, nesmie byt ani zvereneckym spravcom alebo inou osobou uréenou
k dohladu nad spravou zvereneckého fondu, ktorého cielom je vykon
obchodného zavodu. Okrem toho sudca nesmie poskytovat platené ani
neprofesionalne pravne poradenstvo, poskytovat advokatsku Cinnost ani
verejnu obhajobu a takisto nesmie zverejhovat informacie, ktoré sa pri
svojej praci dozvedel a ani tie, ktoré by mohli posSkodit dobré meno justicie
alebo déveru verejnosti v suadnictvo. Tato zasada plati aj po skonceni

funkcie sudcu.

125 Jstavni zakon &. 1/1993 Sb. z dia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.
51



Ku poslednému bodu treba poznamenat aj vynimky, ktoré sa vztahuju na
spravu vlastného majetku, €lenstvo v organoch bytovych druzZstiev, spoloCenstve
vlastnikov jednotiek a inych pravnickych os6b, ktorych hlavnym predmetom
¢innosti je uspokojovanie bytovych potrieb ¢lenov, ¢innosti vedecké, pedagogické,
literarne, publicistické, umelecké a aktivneho $portovca. Dalej sem patria aj
¢innosti v poradnych organoch ministerstva, vlady a v orgadnoch oboch komér
Parlamentu. Vymenované ¢innosti su povolené za predpokladu, Zze nenarusuju
déstojnost sudcovskej funkcie.!?

Samozrejme, je trochu rozdiel v nezluCitelnosti funkcie sudcu a sudcov
Ustavného stdu, nakolko Ustavny sud stoji mimo sustavu v&eobecnych stdov
a nevztahuje sa na neho spominany zakon &. 6/2002 Sb. Napriek tomu je aj
v zakone o Ustavnom stde inkompabilita vymedzena podobne, akurat na zaklade
tohto zakona bola nezlugitelnost funkcie sudcu US s &lenstvom v politickej strane
alebo hnuti vymedzena skor. AZ od 1. januara 2022 tato podmienka zacala platit
pre vSetkych sudcov bez rozdielu.'?’

Je délezité si uvedomit, Ze tieto pravidla maju za ciel zachovanie nezavislosti
a doveryhodnosti v ¢eské sudnictvo. Inkompatibilita funkcie sudcov je navrhnuta v
zmysle minimalizovania moznosti stretu zaujmov a zaistenia, ze sudcovia budu
svoje rozhodovanie vykonavat nestranne, v sulade s pravom a nebudu

ovplyvnovat iné zlozky moci.

4.3.4 Plat sudcov

Plat sudcov nie je vyslovene upraveny Ustavou CR, tato zodpovednost je
v rukach zakonodarcov, ale patri ku zarukam nezavislosti a preto ho povazujem
za dolezité zmienit. Hmotné zabezpeCenie sudcu ma za Ulohu zaistenie
finanéného zazemia pre sudcov, vykon ich funkcie a zabezpecenie ich
nezavislosti. Tato myslienka je zakotvena aj v zakone Cislo 6/2002 Sb., kde je
«128

pisane, Ze ,Stat zabezpecuje nezavislost sudcov tiez hmotnym zabezpecenim.

V tomto samostatnom zakone je vSak zmienka o platoch sudcov zosobnena len

126 Zakon ¢. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).

127 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 232.

128 Zakon ¢. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).
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jednou vetou a dalej len odkazuje na zakon Cislo 236/1995 Sb., o platu a dalSich
nalezitostech spojenych s vykonem funkce pFedstavitelt statni moci a nékterych
statnich organud a soudcli a poslanct Evropského parlamentu, kde je otazka
hmotného zabezpeclenia rozobrana konkrétnejsSie.

Systém platov sudcov je stanoveny v spominanych pravnych predpisoch,
ktoré zaroven obsahuju aj platové tabulky, ktoré zahriuju rézne platové stupne,
zodpovedajuce rbéznym drovniam a kariérnym postupom sudcov. Platy
predstavitefov Statnej moci sa ur€uju ako sucin platovej zakladne, ktora do konca
roka 2023 c&ini pre sudcov 113709 korun ceskych a platového koeficientu,
odvodeného na zaklade narocnosti danej funkcie. Platova zakladna od zaciatku
do konca roka predstavuje trojnasobok priemernej mesacnej nominalnej mzdy
v narodnom hospodarstve. VySku platovej zakladne pre dany rok vyhlasuje
Ministerstvo prace a socialnych veci Ceskej republiky v Zbierke zékonov.129
Sudcovia Ustavného sudu maju plat zloZzeny z platovej zakladne a platového
koeficientu 2,06, ktory sa mdze zvysit v zavislosti na vykone funkcie predsedu
alebo miestopredsedu Ustavného stidu. Sudcom vSeobecného sudnictva prislusi
plat na zaklade sucinu platovej zakladne a platového koeficientu podla funkcie

a poctu odpracovanych rokov.

okresniho soudu krajského soudu vrchniho soudu

0,86 0,96 1,09 do ukongeni 5. roku
1,01 1,09 117 od poéatku 6. roku
1.14 1,26 1,33 od pocatku 9. roku
122 1,35 147 od poéatku 12. roku
1,30 1,44 1,60 od pocatku 15. roku
135 153 1,68 od pocatku 18. roku
1,39 1,96 1,72 od poéatku 21. roku
143 1,59 1,75 od poCatku 24. roku
1,46 1,64 1,80 od pocatku 27. roku
1,51 1,67 1,84 od poéatku 30. roku.

Obrazok ¢. 2 - Platové koeficienty sudcov'3®

Uvedené koeficienty sa okrem odpracovanych rokov zvySuju aj na zaklade

poctu senatov, funkcie predsedu a miestopredsedu sudu, pripadne samosudcu a

129 7&kon ¢&. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitell statni moci a nékterych statnich organl a soudct a poslanct Evropského parlamentu.
130 Zakon ¢&. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitell statni moci a nékterych statnich organl a soudct a poslanct Evropského parlamentu.
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pod. V pripade sudcov NajvysSieho sudu a NajvySSieho spravneho sudu sa
platova zakladna nasobi koeficientom 1,84 a ich predsedom koeficientom 2,50.13!

Zakladnymi aspektami hmotného zabezpelenia sudcov su pravidelné,
zakonom stanovené platy na zéklade kariérneho postupu, ktoré by mali byt
chranené pred vplyvom vonkajSich tlakov a politiky; déchodky, ktoré im zaistuju
ekonomicku stabilitu aj po skon&eni ich aktivneho sudcovského pdsobenia;
socidlne a zdravotné poistenie; dalej nahrady vydajov; naturalne plnenie
a odchodné.*®? Ako je vidiet, hmotné zabezpecenie v sebe zahffia mnoZstvo
aspektov, z ktorych by nemal byt Ziaden opomenuty &i uprednostneny na ukor
druhého, aby sa zachovala jeho celistvost s minimalnymi externymi zasahmi,
najma zo strany zakonodarstva. Vo vysledku maju tieto aspekty vytvorit
predpoklady pre to, ,aby sudy mohli pinit svoje ulohy a povinnosti hlavne v oblasti
prav a slobéd ¢loveka a obcana.“'32 Ako som uz pisala, moc zakonodarna vydava
zakony, ktorymi sa musi aj suidna moc a jej vykonavatelia pri svojej innosti riadit’.
Zakonodarna moc ma ako jedina opravnenie prostrednictvom zakonov upravovat
platy sudcov, avsak aj tato jej pravomoc ma obmedzenia. Ohladne platov sudcov
sa dlhodobo vedu diskusie aspory hlavne medzi vykonnou, respektive
zékonodarnou a studnou mocou. Ustavny sud vydal v tejto oblasti celd radu
nalezov, ktoré poukazuju na vztah medzi hmotnym zabezpelenim sudcov a ich
nezavislostou od ostatnych zloziek moci.

Ku délezitym nalezom patri najma ten z roku 2011, ktorym Ustavny sud zrusil
znizenie platov sudcov, nakolko povazoval svojvofu zakonodarnej moci bez
odbévodnenia vynimoCnymi udalostami za poruSenie principov demokratického
pravneho §tatu. Z tohto nalezu vyplyva, Ze v pripade, kedy platové restrikcie
sudcov nie su dostatoCne oddévodnené vynimocnymi udalostami, tak predstavuju
zasah do materialneho aspektu sudcovskej nezavislosti a st tym padom v rozpore
s &lankom 1 odstavec 1 a &lankom 82 odst. 1 Ustavy CR.13% Vynimo&nymi

okolnostami sa v tomto zmysle chape napriklad zlozita finan¢na situacia Statu,

131 Zakon ¢islo 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezZitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitell statni moci a nékterych statnich organt a soudct a poslanci Evropského parlament
132 7akon ¢islo 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezZitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitell statni moci a nékterych statnich organt a soudct a poslancli Evropského parlament
133 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 15.9. 1999, Platy soudc( | - odejmuti tzv. dal$iho platu za
druhé pololeti roku 1998. sp. zn. PI.US 13/99.

134 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 2.8. 2011, Snizeni a zmrazeni platové zékladny v letech
2011 az 2014. sp. zn. PI. US 16/11.
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pricom aj ked dojdu ku naplneniu tejto podmienky, musi sa zohladnit odliSnost
jednotlivych sudcovskych funkcii a predstavitefov moci zdkonodarnej a vykonne;.
Z ustavného hladiska v8ak za vynimoc¢nu udalost nemézme povazovat zniZzenie
sudcovskych platov z dbévodu nutnosti Uspor verejnych financii, plus ak je
sprevadzané dlhodobym zvySovanim platov vo verejnej sfére.'3® Takisto takyto
zasah nesmie povzbudit ku obavam zo straty sudcovskej dostojnosti, pripadne
tlaku zo strany zakonodarnej a vykonnej moci na moc sudnu®®, a méze byt
realizovany len na zéklade principu proporcionality a v pripade ,celkovej upravy
platov v sfére $tatnych predstavitelov a zamestnancov.

Na druhej strane nalezom z roku 2000 vo veci odoprenia dalSieho platu
sudcu Ustavny sud poukazal na to, Ze na jednej strane sice princip nezavislosti
sudcu zahriiuje mnozstvo aspektov, ku ktorym patri aj hmotné zabezpecenie, to je
vSak v prvom rade zaistované formou pravidelného mesacného platu, ktoré maju
sudcovia pomerne vysoké. Vzhfadom na zli ekonomicku situaciu, v ktorej sa
Ceska republika v roku 1997 nachéadzala, Ustavny std vyslovil nazor, Ze ,sudcovia
sa nenachadzaju v pravnom a ekonomickom vakuu, ktoré by ich izolovalo od
hospodarskej a socialnej reality” a preto ani oni nemaju pravo v takejto situacii na
nedotknutelnost ich platu.13 S tymto tvrdenim suhlasil Ustavny sad aj v néaleze Pl.
US 16/2000, avsak s pripomienkou, Ze ,plat sudcov nesmie byt pohyblivym
faktorom podla momentalneho viadneho zoskupenia,**® len z toho dévodu, ze mu
pridu platy sudcov vzhfadom ku platom ostatnych zamestnancov Statu vysoké.
,<Usilovanie o takuto rovnost’ vybocuje z kategorie Ustavnosti, jedna sa o politicky
ciel, ktory nema oporu v Ustavne chapanom principe rovnosti v zmysle ,rovnakeé
nesmie byt upravované fubovolne nerovnako, av8ak zaroveri nerovnaké nesmie

byt upravované [ubovolne rovnako“'*® Z toho vyplyva, ze Ustavny sud vyklada

135 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 3.5. 2012, Platy soudcti XIll - obecné snizeni platové
zakladny na 2,5 nasobek primérné meésicni mzdy a jeji prechodné snizeni v letech 2012 — 2014.
sp. zn. PL.US 33/11.

136 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 16.1. 2007, Platy soudct VIII - zmrazeni (pozastaveni rdstu)
platd soudct v roce 2004. sp. zn. P1.US 55/05.

137 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 3.7. 2000, Platy soudct Il - odejmuti dal$iho platu soudctim
za druhé pololeti roku 1999 a za druhé pololeti roku 2000. sp. zn. PI. US 16/2000.

138 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 3.7. 2000, Platy soudct Il - odejmuti tzv. dal$iho platu za
druhé pololeti 1997 . sp. zn. PI. US 18/99.

139 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 3.7. 2000, Platy soudct I1l - odejmuti dal$iho platu soudctim
za druhé pololeti roku 1999 a za druhé pololeti roku 2000. sp. zn. PI. US 16/2000.

140 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 11.6. 2003, Platy soudct IV - odejmuti tzv. dal$iho platu za
I1. pololeti 2001 a sniZeni dal$iho platu v roce 2002. sp. zn. PL.US 11/02.
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princip rovnosti nie ako vyrovnanie rozdielnych platov vo vysledku, ale ako
garanciu rovnakej Startovacej Ciary. V tomto zmysle je potrebné od seba odlisit
ustavné postavenie sudcov od postavenia predstavitefov ostatnych zloZiek moci,
vzhlfadom na princip delby moci a princip nezavislosti sudcov. Z uvedeného
vyplyva, ze zakonodarca ma rozdielnu dispoziciu v oblasti obmedzovania platov
sudcov, na rozdiel od ostatnych oblasti verejnej moci. !4

Dévodom, preco je nutné zamedzit’ svojvolnému zasahu zdkonodarnej moci
do platov sudcov tym, Ze sa zaradi pod princip nezavislosti sudcov je, Ze sice
nezavislost sudcov je podmienena ich moralnou integritou a odbornostou, ale
takisto sa na tomto principe podiela aj primerané platové zabezpecenie. Okrem
toho je potrebné v o najvacsej miere vylucit moznost natlaku ostatnych zloziek
moci voéi sudcom za ich rozhodovanie.’*> Ku poru$eniu principu sudne;
nezavislosti nepride v pripade kratkodobého a odévodneného pozastavenia rastu
sudcovského platu, pokial sa samozrejme nejedna o znizenie, respektive odnatie
uz dosiahnutej Urovne materidlneho zabezpecéenia.l*® Takisto sa za porusenie
spominaného principu nepovazuje ani kratenie platov sudcov v dobe dolasnej
pracovnej neschopnosti.'44

Ku dalSim podstatnym nalezom patri ten z roku 2016. Medzi rokmi 2012-
2014 doslo ku sporu o spatné doplatenie penazi sudcom v dosledku stanovenia
nespravneho platového koeficientu. Koncom roka 2014 Najvy$si sud vydal
rozhodnutie v rozpore s pravnymi nazormi Ustavného sudu, v ktorom potvrdil, Ze
Ministerstvo prace a socialnych veci nepouziva spravny S$tatisticky udaj pre
stanovenie platovej zakladne sudcov a tym im priznal dorovnanie ich platov aj
v obdobnych pripadoch. Zaciatkom roka 2015 doSlo v tejto otazke ku zhode
s vladnymi predstavitefmi. AvSak v roku 2016 doS$lo ku zruSeniu jednej z Casti
rozhodnutia NajvysSieho sudu Ustavnym stidom, na popud Ustavnej staznosti.
Tato &ast staZnosti sa tykala spominaného spatného dorovnania prijmov. Ustavny

sud staznosti vyhovel aj z dévodu, Zze spatné doplatenie tychto sum by znamenalo

141 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 14.7. 2005, Platy soudcti V - sniZeni tzv. dal$ich plat(i v roce
2003. sp. zn. PL.US 34/04.

142 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 14.7. 2005, Platy soudctl VI - snizeni tzv. dal$iho platu za I.
pololeti 2004. sp. zn. PL.US 43/04.

143 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 2.3. 2010, Platy soudcti X - zmrazeni (pozastaveni rdstu)
platd pro léta 2008 - 2010. sp. zn. PI.US 13/08.

144N3lez Ustavniho soudu CR ze dne 15.5. 2012, Platy soudct XIV - materidlni zabezped&eni
soudce v pFipadé do¢asné pracovni neschopnosti. sp. zn. PI.US 23/09.
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neoCakavany zasah do Statneho rozpoctu, ¢o by mohlo viest ku napatiu medzi
sudcami a verejnostou. V ramci tohto sporu Ustavny sid na margo stazovatelky
ako predstavitelky organizacnej zlozky Statu, ktora vSak vtomto pripade
vystupovala ako subjekt pravneho vztahu sukromnopravneho charakteru dalej
uviedol, ze vtomto pripade ,$tat nevystupuje v pozicii ,vrchnostenskej”, ale v
postaveni rovnom, respektive zrovnate/nom s inym zamestnavate/om, a stava sa
preto nositefom zakladnych prav a slobdd. 44

O uvedenej situacii ohfadne platov sudcov medzi rokmi 2011-2014
rozhodoval aj Eurépsky sud pre ludské prava, na ktory sa obrétili niektori sudcovia
vSeobecného sudnictva, z dévodu opakovaného znizovania platovej zakladne
sudcov. Tito sudcovia odmietli mimosudne vyrovnanie so Statom a pozadovali
spatné doplnenie platu o trojnasobok. ESLP v tomto pripade rozhodol, Ze Ceské
sudy neporusili pravo na spravodlivy proces a svoje rozhodnutia v tejto veci
dostatoéne odévodnili. Dalej ESLP potvrdil tvrdenie Ustavného sudu, Ze spatné
dorovnanie tychto sim by znamenalo neoCakavany zasah do $tatneho rozpoctu
a takisto nevidel vplyv znizenia platovej zakladne na sudnu nezavislost
a nestrannost.14¢

Co sa tyka poslednych rokov, po zmrazovani platov sudcov, $tatnych
zastupcov a ustavnych Cinitelov medzi rokmi 2021-2022, platova zakladna za rok
2023 vzrastla o cca 12,7%. Aj v momentalnej situacii znizovania schodku statneho
rozpocCtu sa diskutuje o zmrazovani platov sudcov v ramci konsolidacného balic¢ku
vlady.'*” V maji tohto roku pozval minister spravodlivosti Pavel Blazek, v zmysle
poziadavky, Ze by malo byt vypocuté aj stanovisko reprezentantov sidnej moci,'48
sudcov a Statnych zastupcov na jednanie ohfadne moznosti budiceho zmrazenia
ich platov. Momentalne sa Caka v akej forme prejde zakon ohladne ich platov,
principialne vSak panuje nesuhlas sudcov s predkladanym navrhom zakona, ktory
by podla nich mal zmrazit'ich platy uz navzdy. Navrh viadneho zakona na rok 2024

chce zmenit trojnasobok plnej priemernej hrubej mzdy na trojnasobok jej 94%, ¢o

145 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 19.7. 2016, Platy soudct XVI - narok na zpé&tné dorovnani
platd. sp. zn. PL.US 20/15.

146 https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3595454-cesko-podle-strasburku-neporusilo-prava-
soudcu-kdyz-zasahlo-do-jejich-platu

17 https://www.ceska-justice.cz/2023/06/prehledne-jak-ustavni-soud-rozhodoval-o-zasazich-do-
platu-soudcu/

148 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 10.7. 2014, Platy soudcl XV - stanoveni platové zakladny
na 2,75nasobek pramérné mésiéni mzdy. sp. zn. PI.US 28/13.
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spbsobi stagnaciu sudcovskych platov. Viaceri to povazuju za neustavné z dévodu
nedodrzania podmienok pre zmrazovanie platov, nakolko ku tomu mdze dojst az
v pripade, ked sa znizia aj platy ostatnych ludi v ndrodnom hospodérstve. Preto
niektori odbornici navrhuju ako rieSenie komplexnu legislativhu upravu vo forme

samostatného zakona tak, aby platy sudcov neboli viazané na platy politikov.

4.3.5 Sudcovské imunita

Sudcovska imunita je v Ceskej republike povaZovana za pravny princip, ktory
poskytuje sudcom urcitl ochranu a imunitu v zmysle ich sudnych rozhodnuti a
¢inov vykonavanych v suvislosti so sudnou funkciou. Tento princip je dolezity pre
zachovanie nezavislosti sudnej moci a zaistenie, aby sudcovia mohli svoje
povinnosti plnit bez obav z nasledkov ich rozhodnuti.

Sudcovské imunita v Ceskej republike je upravena v &lanku 82 Ustavy CR,
ktory stanovi, Ze sudca je nezavisly pri vykone svojej funkcie a nesmie byt za svoje
sudne rozhodnutia postaveny mimo sud a ani trestne stihany bez toho, aby sam
porusil zakon. To znamena, Ze sudcovia su chraneni pred trestnym stihanim za
rozhodnutia u€inené v ramci ich sudnej pravomoci, pokial jednaju v sulade so
zdkonom, Ustavou CR, pripadne medzindrodnou zmluvou, ktorou je Ceska
republika viazana.

Tato imunita sa tyka vyluéne rozhodnuti, ktoré suvisia s ich sudcovskou
¢innostou a vztahuje sa na vSetky sudy, ob&ianskopravne, trestné, spravne Ci
Ustavny sad. Preto je dbleZité poznamenat, Ze tato imunita nechrani sudcu v
pripade, Zze sa dopusti poru$enia zakona, zavazného pochybenia vo vykone svojej
funkcie a spachania trestného €inu aj mimo jeho pravomoc, ale v nadvaznosti na
princip nezavislosti zaistuje, Ze sudcovia mézu nezavisle a bez strachu z postihu
vykonavat svoju funkciu.

V Ceskej republike rozoznavame es$te aj trestnopravnu imunitu, ktora je
upravena primarne zakonom ¢&. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich a v pripade
ustavnych sudcov Ustavou CR. U sudcov Ustavného stdu je to obdobne, ako v
pripade poslancov a senéatorov. Na zaklade Ustavy ich je mozné trestne stihat len
so stihlasom Senatu Parlamentu CR. Ak Senét odoprie sthlas, tak trestné stihanie
podas trvania funkcie sudcu Ustavného stdu je vylugené. Zadrzat ho je mozné len
v pripade, ak je prichyteny priamo pri pachani trestného Cinu alebo bezprostredne

potom. O toto ukone je prislusny organ povinny informovat predsedu Senatu.
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Sudca Ustavného sidu je prepusteny na slobodu, ak predseda Senatu neda do
24 hodin suhlas ku jeho odovzdaniu sudu. O pripustnosti trestného stihania
rozhodne Senat definitivne na najblizSej schédzi.149

Obmedzena trestnopravna imunita sa tyka aj sudcov vSeobecného
sudnictva. Ak sa jedn& o trestné Ciny, nespachané v savislosti s ich sudcovskou
funkciou, neexistuje ziadne obmedzenie pre trestné stihanie. Ak vSak ide o trestny
¢in spachany suvislosti s vykonom funkcie, sudcu je mozné trestne stihat,
pripadne vziat do vazby len so suhlasom prezidenta republiky. O trestnom stihani
proti sudcovi musi prislusny organ informovat ministerstvo a predsedu prislusného
sudu. V pripade trestného stihania prisediaceho sa musi o tom informovat

predsedu prislusného sudu a zastupitel'stvo, ktoré prisediaceho zvolilo.'*°

4.3.6 Vyluéenie sudcu z dovodu zaujatosti

Princip nezaujatosti sudcu takisto nadvazuje na zasadu nestrannosti, ktora
hovori, Ze sudca by mal byt nestranny a mal by svoju funkciu vykonavat bez
akychkolvek predsudkov & osobného zaujatia. Tato zasada zabezpecuje pravo na
spravodlivy a objektivny proces rozhodovania. Nezaujatost sudcu méze byt
ohrozena v situaciach osobného zaujatia, kedy ma sudca vztah ku niektorému
z uCastnikov, C€i uz pozitivny alebo negativny, ak ma zaujem na vysledku
rozhodovania o danej veci, ak uz pred tym rozhodoval v danom pripade a verejne
vystapil s nazormi, ktoré naznadcili jeho nestrannost.

V pripadoch, kedy by mohlo prist ku naruSeniu nestrannosti a nezaujatosti
sudcu sa vec presunie bud ku sudcovi toho istého sudu alebo inému sadu. V tomto
pripade uz podla spominaného nalezu US &.105/01 je vec presunuta ku inému
sudu len v pripade, Zze sa dokaze, ze pévodny sud nie je nestranny a nezaujaty
ako celok. V pripade nepreukazania by na zaklade tohto nalezu mohlo dojst’ ku
poruseniu prava na zakonného sudcu.!®!

Nezaujatost’ sudcu je ddlezitym principom v ¢eskom pravhom systéme a je
zakotvena v zakone &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich. Sudca, ktory je v
akychkolvek pripadoch zaujaty alebo vnimany ako stranny, by mal byt z daného

pripadu vylu¢eny. Sudca musi vystupovat voci stranam konania nezaujato a bez

149 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. z dia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.

150 Zakon ¢. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).

151 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 3.7. 2001, K nutnosti rozhodovat o vylougeni soudcli na
zakladé objektivniho hlediska. sp. zn. II. US 105/01.
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ekonomickych, socialnych, rasovych, etnickych, sexuélnych, nabozenskych alebo
inych predsudkov. V pripade vieobecného sudnictva rozhoduje o vyluceni sudcu
zasadne jemu nadriadeny sud ato vsenate. V pripade vylu€enia sudcu
Najvys$sSieho a Najvyssieho spravneho sudu rozhoduje senat odlisného sudu.>?
Na zéklade zakona o Ustavnom sude je z prejednavania veci vyluéeny sudca, ak
sU opodstatnené obavy o jeho nezaujatosti voci uCastnikom konania, ich
zastupcom alebo samotnej veci. Okrem toho je sudca vyluceny , ak bol uz v tej
istej veci &inny pri vykone inej funkcie & povolania, nez je funkcia sudcu Ustavného
sidu.’®® Do tychto &innosti ale nespada Ucéast na priprave, pojednavani a
schvalovani pravnych predpisov. V pripade rozhodovania v pléne, tak o vyluceni
sudcu rozhodne plénum, samozrejme bez sudcu, o ktorom sa rozhoduje. Ak
prebieha rozhodovanie v senatu, rozhoduje o vylu€eni sudcu iny senat, urCeny
rozvrhom prace. V pripade vylu€enia asistenta sudcu, zapisovatela, znalca alebo
timo¢nika plati spominané ustanovenie obdobne, ale o vylu€eni rozhoduje
v pripade pléna predseda Ustavného sudu, a ak sa rozhoduje vo veci senétu, tak
jeho predseda.>

Sudca musi pred zaciatkom prvého konania poucit u¢astnikov o moznosti
podania namietky vocCi zaujatosti sudcu, aby mali zakonnu moznost na napravu
tohto stavu. V pripade, Ze jedna zo stran sporu ma takéto podozrenie, méze podat
namietku zaujatosti sudcu. Ugastnik konania ma moznost najneskdr na zadiatku
prvého astneho jednania prehlasit, Zze ur€itého sudcu odmieta z dévodu zaujatosti.
Toto tvrdenie musi byt dostato¢ne zdovodnené a odmietnuty sudca sa ku danému
odmietnutiu musi vyjadrit.1>

Na zaklade nalezu US ¢&.105/01 mdéZe byt sudca vyludeny az ked je
preukazana taka intenzita vztahu sudcu ku danej veci, Ze je ohrozené pravo na

spravodlivy proces. Takisto je tam uvedena aj skutocnost, Ze sice sudca ma pravo

152 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2022. ISBN 978-80-
7380-865-5, str. 251.

153 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2022. ISBN 978-80-
7380-865-5, str. 243.

154 74kon &. 182/1993 Sb. z diia 29. juna 1993, o Ustavnim soudu.

155 74kon &. 182/1993 Sb. z diia 29. juna 1993, o Ustavnim soudu.
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na zaklade zakona 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, prehlasit, Ze sa vo veci citi
byt zaujaty, toto tvrdenie v§ak musi dostato¢ne odévodnit.1%®

V ramci tejto témy by som rada zmienila aj rozhodnutie Ustavného sudu
z konca roku 2010, v ktorom je obsiahnutd argumentacia, vdaka ktorej je mozné
uplatnit namietku zaujatosti voci konkrétnemu sudcovi vzhfadom na jeho minulost
v KSC. Délezité je vdak spomenit, Ze len tato okolnost sama o sebe nie je
dévodom jeho vylugenia z rozhodovania o danom pripade.

Na zaklade Medzindrodného paktu o obdianskych a politickych pravach je
zaru€ené pravo na sukromie. V €lanku 17 je okrem iného uvedené, Ze je zakazané
,Svojvolné zasahovanie do sukromného Zivota.“™>’ Na zaklade uvedeného
mézeme predpokladat, Ze nejaka forma zasahu do tohto prava je pripustna. Na
astavnej Urovni je toto pravo garantované Listinou zakladnych prav a slobéd
v ¢lanku 7: ,nedotknutelnost osoby a jej sukromia je zaru¢ena a obmedzena méze
byt len v pripadoch stanovenych zakonom.“*® Na to nadvazuje ¢lanok 10 ,kazdy
ma pravo na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do sukromného Zivota
a neopravnenym zhromazdovanim, zverejiiovanim a zneuZzivanim osobnych
Udajov. 59

Pravo na sukromie a ochranu osobnych udajov patri ku v8eobecnym
principom a preto su mozné ich urCité obmedzenia potrebné pre vzajomnu
existenciu vSetkych zarucenych prav a slob6d. Aby sa vSak mohlo do tychto prav
zasiahnut, musi byt takyto zasah v stlade so zakonom?'®® a byt v zaujme ochrany
verejného poriadku, moralky, prav a slobdd, ¢i narodnej a verejnej bezpeénosti.5?
Pravo na sukromie je dalej upravené v Obcianskom zakonniku, na zaklade

ktorého nie je mozné Sirit obrazové, zvukové zaznamy, Ci osobné pisomnosti

156 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 8. 3. 2001 sp. zn. II. US 105/01, pod ¢&. 98. In: Ustavni soud
Ceské republiky.

157 Predpis 120/1976 Sb., Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Mezinarodnim paktu o ob¢anskych
a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech.
158 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. z dia 16. decembra 1992, o
vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti tstavniho poradku Ceské republiky.

159 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. z diia 16. decembra 1992, o
vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti tstavniho poradku Ceské republiky.

160 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. z diia 16. decembra 1992, o
vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti stavniho poradku Ceské republiky.

161 Sdsleni &. 209/1992 Sb., sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy
o0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokol(i na tuto Umluvu navazujicich
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Cloveka bez jeho povolenia. Ak uz déjde ku zakonnému dévodu ku obmedzeniu
tohto prava, musi byt realizovany primeranym spésobom.*6?

V tomto duchu sa v minulosti nieslo aj zistovanie, i zverejfiovanie informacii
o minulosti sudcov, hlavne &o sa tyka ich &lenstva v KSC, je zakonné. V tejto veci
Ustavny sud v roku 2010 rozhodol, Ze zverejfiovanie Udajov o &lenstve sudcov
vKSC pred rokom 1989 je dbélezitym podkladom pre diskusiu verejnosti
0 nezavislosti a nestrannosti justicie.’®® Dalej Ustavny sud vyslovil nazor, Ze
&lenstvo sudcu v KSC mdZe ohrozit aj aktualne myslenie a nestrannost sudcu
v tom zmysle, Ze uctieva odlidné hodnoty, nez demokraticky pravny $tat. Ustavny
sud v naleze dospel ku zaveru, Zze v danom pripade dochadza ku kolizii prava na
informacie aprava na ochranu sukromia a z vyS$Sie uvedenych ddovodov
uprednostnil pravo na informacie. Tymto krokom tak zruSil predchadzajuce
rozhodnutie NajvySSieho spravneho sudu, ktory takyto zasah do sukromia sudcov
odmietol z dévodu, Ze sudy nedisponuju informéaciami o élenstve sudcov v KSC.164
Toto odévodnenie véak Ustavny sud povazoval za nedostatoéné a vyslovil nazor,
Ze prave sudy by sa mali snazit o ziskanie tychto informacii. Informacie nakoniec
zverejnilo ministerstvo spravodlivosti aj napriek tomu, Ze z nalezu Ustavného stdu
vyplynulo, Ze ho maju poskytovat’ aj jednotlivé sudy.'6°

Danou problematikou sa zaoberal aj Urad na ochranu stkromia, ktory vSak
nevidel ani tak problém v samotnom zverejneni zoznamu o prisludnikoch KSC
z radov sudcov, ale v chybéach, ktoré obsahoval a mohol tak urcitych sudcov
poskodit.

Otazka ¢&lenstva sudcov v KSC rezonuje verejnym priestorom aj v dnednych
drioch, kedy sucasny prezident Petr Pavel nominoval JUDr. Roberta Fremra na
post Ustavného sudcu, no ten sa z dévodu tlaku verejnosti kvoli jeho minulosti

v KSC rozhodol kandidatury na tento post vzdat.

162 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obc¢ansky zakonik.

163 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 15.11. 2010, Poskytovani informaci o &lenstvi soudcti v KSC.
sp. zn. 1.US 517/10.

164 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 1. 2010 €. j. 3 As 10/2009-77.

165 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 15.11. 2010, Poskytovani informaci o &lenstvi soudct v KSC.
sp. zn. 1.US 517/10.
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4.3.7 Viazanost’ sudcu zakonom, Ustavou a medzinarodnou

zmluvou

Pre vSetky zlozky Statu bez rozdielu plati, Ze sa musia riadit zasadou legality,
teda Ze musia postupovat’ na v sulade s platnymi pravnymi predpismi a v rdmci
nich. Viazanost sudcu v podmienkach Ceskej republiky odkazuje na zavazok
sudcu rozhodovat v sulade s pravom, zdkonmi a dalSimi pravnymi predpismi.
Sudca je povinny pri svojom rozhodovani dodrzovat platné pravne normy a
predpisy a rozhodovat’ objektivne a nezaujato na zaklade relevantnych faktov a
ddkazov. Oproti tomu ob&ania mézu na zaklade Ustavy CR ,Cinit vSetko to, ¢o nie
je zakonom vyslovne zakazané a nikto nesmie byt nuteny Cinit' to, ¢o zakon
neuklada.“ 1% Tato zasada sa samozrejme nevztahuije len na zakony, ale aj na iné
pravne predpisy arozhodnutia. Spominana stanovuje limity Statnej moci a jej
uplatnenie kladie naroky okrem iného aj na ¢innost’ sudov.

V Ceskej republike st sudcovia viazani Ustavou CR, zakonmi,
medzinarodnymi zmluvami a dal$imi pravnymi predpismi. V &l. 90 Ustavy CR stoji,
Ze ,Sudy su povolané predovsetkym k tomu, aby zakonom stanovenym spésobom
poskytovali ochranu pravam®. Na tento ¢lanok dalej nadvazuje ¢l. 95, kde je
pisané, Ze sudca je pri svojom rozhodovani viazany zakonom a medzinarodnou
zmluvou, ktora je sucCastou Ceského pravneho poriadku. Sudca vSak méze
posudit, ¢i podzakonny pravny predpis je v sulade s pravnym predpisom vyssej
pravnej sily a v pripade, Ze nie je, nemusi sa nim riadit a ak sa jedna o nesulad
zakona s Ustavou, vec musi predlozit Ustavnému sudu.%” Naproti tomu sudcovia
Ustavného sudu su na zaklade él. 88 Ustavy viazani len Gstavnym poriadkom CR,
ktory okrem Ustavy tvori Listina zakladnych prav a slobdd a Ustavné zéakony,168
a zékonom o Ustavnom sude.

Viazanost’ sudcu zaistuje, Zze sudne rozhodnutia su predvidatefné, sudny
systém je zaloZeny na principe spravodlivosti a transparentnosti, a zakladni prava
a slobody su reSpektované. Uplathuje sa tu princip legality, kedy v ramci tejto
viazanosti zdkonom sudca vykonava interpretaciu a aplikaciu prava na konkrétne

situacie, ktoré sa ocitnu pred sadom. Pri tomto procese sa opiera o platné pravne

166 Jstavni zakon &. 1/1993 Sb. z dia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.

167 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-454-1 , str. 188.

168 Jstavni zakon &. 1/1993 Sb. z dia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.
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normy, predchadzajuce rozhodnutia, relevantné dékazy a argumenty strdn v
spore. Zasada legality je déleZitou su€astou spravodlivého sudneho procesu a
pravneho $tatu, pretoZze zabezpecuje, Zze rozhodnutia sudov budu predvidatefné a
zaloZzené na jasnych a objektivnych pravidlach. Tento princip brani samovadli
sudov, zamedzuje ich neopravnenému rozhodovaniu a zvySuje doéveru ob&anov v
spravodlivost systému. V Ceskej republike sa uplatfiuje zakonnost dvoma
spbsobmi, prvym je, Ze Statna moc zabezpecuje pravnu regulaciu délezitych
vztahov v spolo¢nosti prostrednictvom moci zakonodarnej alebo Ustavodarnej
a druhym je realizacia prava prostrednictvom moci studnej. Nakolko zakonodarca
v procese tvorby prava neméze predpokladat vSetky mozné situacie a tym padom
interpretacné a vykladové postupy nemaju pre dany pripad evidentné rieSenie,
sudcovia si pravo mbézu sami dotvorit. Samozrejme pri dotvarani prava musia
dodrZiavat zakon, zéasady a pravom stanovené limity.1%® Ku tymto zasad patri
princip demokratického a pravneho Statu, princip legality, ustavnosti, princip
rovnosti, princip riadneho odbévodnenia, princip spravodlivosti a princip zakazu
diskriminacie.1’°

Sudy maju povinnost dodrziavat a uplathovat zakony a iné pravne predpisy
pri rozhodovani vo veciach sudnictva. Tymto spdsobom sa zabezpecuje, ze
rozhodnutia sudov budu mat pravnu istotu a budu zalozené na objektivnych
kritériach. V praxi to znamena, Ze sudy v CR musia overit, & konkrétne pripady a
argumenty stran v sidnom konani su v sulade so zakonom a pravnymi normami.
Ak sud dospel k zaveru, Ze niektory aspekt konania alebo rozhodnutie stran nie je
v zhode s platnymi pravnymi predpismi, méze rozhodnutie zrusit, zmenit’ alebo
upravit.

Viazanosti sudcu zakonom zaistuje, ze sudny systém je pevne ukotveny v
pravnych normach a predpisoch a Ze sudne rozhodnutia su v sulade s principmi
pravneho Statu.

Ako som uz na zaCiatku pisala, zdrojom S§tatnej moci v demokratickom
pravnom $tate je lud. Pravny stat v dneSnom svete musi naplfiovat’ nie len princip

legality ale aj princip suverenity ludu. Pod pojmom pravny Stat je mysleny Stat,

169 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-454-1, str. 183-189.

170 GERLOCH, Ales, Jan TRYZNA a Jan WINTR, ed. Metodologie interpretace prava a pravni
jistota. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-388-9, str. 233.
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v ktorom je zésada legality spojena so suverenitou fudu, fudskymi pravami,
principom delby moci a demokraciou.!’”* Na zaklade oddvodnenia v néleze
Ustavného stdu US 16/93, v ktorom je uvedené, Ze ,Ku definicnym znakom
pravneho Statu patri tiez princip pravnej istoty a ochrany dévery ob¢anov v pravo,
ktorych stucastou je tieZ zakaz retroaktivity pravnych noriem“t’? vyplyva, Ze princip
pravnej istoty a zakaz retroaktivity okrem Listiny zakotvuje aj Ustava CR hned
v prvom &lanku, kde je napisané, ze ,Ceské republika je zvrchovany, jednotny
a demokraticky pravny $tat zaloZeny na tcte k prdvam a slobodam obcanov.“1"3
Preto by som rada pribliZila aj tieto principy.
4.4 Princip pravnej istoty

Princip pravnej istoty ma SirSi kontext a je zakladnym konceptom v pravnom
State, ktory sa tyka predvidatelnosti a stability prava. Jeho cielom je zabezpedit,
aby ludia mali istotu a presvedCenie o tom, ako sa bude pravo uplatiiovat a menit
v buducnosti. Tento princip je zvlast délezity pre fungovanie spravodlivého
pravneho systému a zabezpec€enie dovery verejnosti v pravne institucie. Z principu
spravodlivosti a pravne istoty vyplyva poziadavka na jednotné rieSenie rovnakych
pripadov zo strany stdov.1’4

Princip pravnej istoty sa tyka tvorby prava, jeho aplikacie a interpretacie.
Ludia v dobrej viere oCakavaju, ze im bude poskytnuta ochrana a realizacia ich
zakonnych prav zo strany Statu avtomto pripade ku tomu prisluSnych
a nestrannych sudov, ktoré budu rozhodovat bez zbytoCnych prietahov
a v pripade porusenia pravnych predpisov, osobu postihne sankcia.l”™

KluCové aspekty principu pravnej istoty zahffiaju okrem transparentnosti,
konzistentnosti, predvidatelnosti aj princip zakazu retroaktivity a ochranu nabytych
prav.
4.4.1 Zakaz retroaktivity

Ako som uz spominala, princip zakaz retroaktivity vyplyva z &lanku 1 Ustavy

Ceskej republiky. Konkrétne opisany je ale v &lanku 40 odstavec 6 Listiny

171 GERLOCH, Ale$. Teorie prava. 2. rozsifené vydani. Dobra voda: Ales Cenék, 2000. str. 193.
172 Nalez US CR z dfia 24.5. 1994 sp. zn. PI. US 16/93

173 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. z dia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.

174 WINTR, Jan. Rise principti: obecné a odvétvové principy souéasného Seského préva. Praha:
Karolinum, 2006. ISBN 80-246-1246-1, str. 55.

175 KNAPP, Viktor. Teorie prava. Vyd. 1., 3. dot. Praha: C.H. Beck, 1995. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 80-7179-028-1, str. 205 - 206.
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zakladnych prav a slob6d a znie ,Trestnost’ ¢inu sa posudzuje a trest sa uklada
podla zakona ucinného vo dobe, kedy bol ¢in spachany. Neskor$i zakona sa
pouZije, ak je to pre pachatela priaznivejsie.“’® Na zaklade nalezu US spominany
¢lanok Listiny vymedzuje predmet zdakazu retroaktivity na trestnost cCinu
a ukladanie trestov.'’” Aj napriek tomu, Ze princip zakaz retroaktivity pravnych
noriem je Listinou upraveny len pre trestné pravo, zo spominaného ¢lanku 1
Ustavy CR mozeme predpokladat jeho pdsobenie aj na dal$ie odvetvia prava.l’®

V Trestnom zakone je zakaz retroaktivity dalej Specifikovany ako: ,Cin je
trestny, len ak jeho trestnost bola zakonom stanovena skér, nez bol spachany.*
Ak by doslo ku zmene zakona behom pachania trestnej ¢innosti, tak sa pouZije
zakon ucinny pri dokonc€eni jednania. V tomto pripade je podstatné, Ze Cin je
spachany v dobe konania pripadne opomenutia anie v dobe, kedy nastal
nasledok. Trestnostou €inu sa rozumie moznost byt za stihany, uznany vinnym a
potrestany za trestny ¢in. Aby mohol byt ¢lovek trestne zodpovedny , musi byt
trestny Cin aj s jeho znakmi presne definovany, nakolko plati princip nullum crimen

sine lege.1"®

4.5 Rozhodovanie v senate alebo samosudcom

Pod pojmom obsadenie sudu si treba predstavit subor oséb, ktoré su
opravnené jednat a rozhodovat za sud ako institaciu. Co sa tyka tohto principu,
rozdiel je v tom, €i v danom pripade rozhoduje jedna alebo viac os6b. Samosudca
predstavuje jedného sudcu, ktory v sidnom konani vec pojednava a vyda o nej
rozhodnutie. V pripade, Zze o veci rozhoduje viacero osob, tieto osoby vytvaraju
senat, v ktorom sa v ramci ustavnej upravy, mézu na rozhodovacej €innosti
podielat aj sudcovia laici, ktorych pozname pod pojmom prisediaci.'®

Tento princip v8eobecnych sudov ndjdeme obsiahnuty v &l. 94 Ustavy CR,

v ktorom sa piSe: ,Zakon stanovi pripady, kedy sudcovia rozhoduju v senate a aké

176 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. z diia 16. decembra 1992, o
vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti tstavniho poradku Ceské republiky.

177 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 489.

178 Nalez Ustavniho soudu z diia 13.6. 2002, Zakaz retroaktivity pravnich norem. 111.US 611/01.
179 Nalez Ustavniho soudu z dfia 24.5. 1994, K otazce rozdilu mezi restituci a vyvlastnénim z
hlediska pravnich ddvodd a pravnich G&inkd. sp. zn PI. US 16/93.

180 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 2., aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. Pravnické ucéebnice. ISBN 978-80-7380-571-5, str. 68.
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je jeho zloZenie. V ostatnych pripadoch rozhoduji ako samosudcovia.“*® V tomto
pripade Ustava odkazuje na zakony o konani pred sidom, ktoré stanovia, kedy
sudca rozhoduje sam, kedy v senatu a v akom zlozZeni.

V sucasnosti plati, ze v civilnych veciach v konani pred okresnymi
aj krajskymi sudmi prvého stupna jedna a rozhoduje spravidla samosudca a senat
len vynimoc€ne. Vynimkou v pripade okresného sudu, kedy rozhoduje senat a nie
samosudca su napriklad pracovnopravne vztahy. V trestnych zalezZitostiach
rozhoduju okresné sudy vacsinou v senatoch a krajské sudy tak rozhoduju vzdy.
O opravnych prostriedkoch rozhoduju senaty vzdy a v pripade Najvys$Sieho sudu
aj velké senaty a v pripade NajvySSieho spravneho sudu rozSirené a zvlastne
senaty.8?

Zo zakona €. 99/1963 Sb., Ob&ansky soudni fad, vyplyva, Ze vsetci ¢lenovia
senatu su si pri rozhodovani rovni alen rozvrh prace prideli ur€ity senat alebo
samosudcu ku rozhodovaniu. Senat okresného sudu sa sklada zo sudcu, ktory
stdu predseda a dvoch prisediacich, pricom predsedom méze len sudca.® Senat
krajského sudu sa sklada tiez z predsedu senatu a dvoch prisediacich, ak
rozhoduju na prvom stupni, v ostatnych pripadoch z predsedu senatu a dvoch
sudcov. Vrchny sud aj Najvyssi sud rozhoduju vyhradne v senatoch zloZenych zo
sudcov, Cize bez prisediacich. Senaty vrchnych sudov su zloZzené z predsedu
a dvoch sudcov, senat NajvysSieho sudu takisto, plus velké senaty tvori devat
Clenov. NajvysSi spravny sud vytvara tiez trojClenné senaty a zvlastne
sedemclenné senaty.184

Aj napriek tomu, Ze to nevyplyva priamo z Ustavy, ale zo zakona &. 182/1993
Sb., o Ustavnim soudu, neda mi nespomenut zloZenie Ustavného sudu. Ako som
uz spominala, Ustavny sud je zloZzeny z 15 sudcov, ktori rozhoduju bud ako
plénum alebo v senatoch. Plénum je tvorené vetkymi sudcami Ustavného sudu,
ktori su spravidla uznaSaniaschopni za pritomnosti minimalne desiatich z nich.

Plénum prijima rozhodnutie, ak sa na nom zhodla vacsina pritomnych sudcov. Vo

181 Jstavni zakon &. 1/1993 Sb. z diia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.

182 GERLOCH, Ales, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 251.

183 Zakon ¢. 99/1963 Sb. z diia 17. decembra 1963, Obcansky soudni fad.

184 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 251.
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veciach rozhodnutia o zruSeni zakona, jeho Casti, ustavnej Zaloby na prezidenta
a podobne musi udelit suhlas minimalne devat z nich. V pléne rozhoduju
o0 zaleZitostiach spomenutych v kapitole o Ustavnom stde, v ostatnych pripadoch
vramci ich prdvomoci rozhoduju v Styroch trojclennych senatoch. Senaty su
uznasaniaschopné za pritomnosti véetkych sudcov a suhlasu vacsiny z nich.®
Skladba sudcov, ktori maju rozhodovat o danom pripadu, méze mat znacny
vplyv na konec¢né rozhodnutie jednak v zmysle pravnych argumentov aj tak
osobnych a kultarnych faktorov. Cim viac sudcov, ktori sa podielaju na
rozhodovani, tym viac prichadza k stretu pravnych nazorov, interpretacie prava
a zakonov a pohladu na urCité situacie, a ku oto vacéSiemu kompromisu
a naslednému konsenzu musi prist. Zvyraziiuje to doleZitost objektivity,

profesionality a spravodlivosti sudcov pri ich rozhodovani.

4.6 Zasada rovnosti ucastnikov

Zasada rovnosti pred sudom je zakladnym principom pravneho systému,
ktory zaruCuje, Zze vSetci jednotlivci maju pravo zo strany sudov a organov Statnej
moci na rovnaké a spravodlivé zaobchadzanie, bez ohladu na ich osobné
charakteristiky, socialne postavenie, pohlavie, rasu, nabozZenstvo alebo iné
rozliSujuce faktory. Tato zasada zarucuje, Ze pri sudnych konaniach budu vsetci
ludia posudzovani na zaklade rovnakych pravidiel a nebudd zvyhodriovani ani
znevyhodriovani.

Na zaklade rozdelenia rovnosti Johna Stuarta Milla rozoznavame dva druhy
rovnosti a sice rovnost pred zakonom, ktora hovori, Zze na vSetkych maju byt
aplikované pravne predpisy rovnako, a druhou je rovnost v pravach.'® Princip
rovnosti pred zakonom nadvazuje na princip spravodlivosti a patri ku vSeobecnym
pravnym principom. V pripade (stavného zakotvenia principu rovnosti
v procesnom zmysle, ten je obsiahnuty v &l. 96 odsek 1 Ustavy CR, kde stoji
,V8etci ucastnici konania maju pred stidom rovnaké prava“.*®’ V ramci civilného

procesu rovnost U&astnikov konania okrem Ustavy CR upravuje aj §18 odst. 1

185 74kon &. 182/1993 Sb. z dia 29. juna 1993, o Ustavnim soudu.

186 MILL, John Stuart, Jeremy BENTHAM, John AUSTIN, Mary WARNOCK a John Stuart
MILL. Utilitarianism: and, On liberty : including Mill's Essay on Bentham' and selections from the
writings of Jeremy Bentham and John Austin. 2nd ed. Malden, MA: Blackwell Pub., c2003. ISBN
978-0-631-23351-0, str. 301.

187 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. z dia 16. decembra 1992, Ustava Ceské republiky.
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Obcianskeho sudneho poriadku, kde sa piSe, Ze vSetci ucastnici v obCianskom
sudnom konani maju rovnaké postavenie, dalej § 7 spravneho poriadku, kde je
zakotvené, Ze dotknuté osoby maju pri uplatfiovani procesnych prav rovnaké
postavenie aj v ramci spravneho konania a vSeobecne tento princip upravuje aj
zakon o sudoch a sudcoch, kde je stanovené, Ze vSetci su si pred sidom rovni.'88
V tomto zmysle je princip rovnosti chapany tak, ze uc€astnici maju pred sudom
rovnaké prava bez ohladu na to, Ci je jedna zo stran fyzicka osoba, pravnicka
osoba alebo Stat. VSetci bez rozdielu mézu predkladat sudu navrhy, dokazy
a vyjadrenia ku danym skuto¢nostiam.*8°

Zasada rovnosti pred sudom je kfu€ovym prvkom v demokratickych
spolocnostiach a zakladnym prvkom spravodlivosti. Okrem toho sa tato zasada
tyka aj prava na spravodlivy sudny proces, ktory zahrfiuje pravo na riadne
informovanie, pravo na obhajobu, pravo na ziskanie nestranného rozhodnutia od
nezavislych sudov, zasadu verejnosti a zakaz sudnych prietahov a je obsiahnuté
aj v ¢lankoch 36-40 Listiny zakladnych prav a slobdd. V ¢lanku 37 Listiny sa pise,
ze ,VSetci Gcastnici sa si v konani rovni“1%0

Princip rovnosti patri ku zakladnym a délezitym principom vychadzajucich
z ustavného poriadku. Tento princip zabezpecCuje rovné procesné podmienky
a postavenie ucastnikov. Pripadna fakticka nerovnost méze nastat v pripade, ze
jeden z ucastnikov konania neovlada jazyk. V tom pripade sa uplatfiuje ¢l. 37
odstavec 4 Listiny, na zaklade ktorého sud tuto nerovnost’ odstrani ustanovenim
v tomto pripade a v pripade dietata alebo osoby s obmedzenou svojpravnostou
sa jedna o ustanovenie opatrovnika.%*

V ramci tejto zasady by mali byt vSetky osoby povazované za rovnocenné
pred sudom, a to bez ohladu na akékolvek individualne charakteristiky. Jej cielom
je zaistit, aby sudny systém bol nestranny, férovy a v sulade s principom

spravodlivosti. Na zaklade Ustavného nalezu US &.79, 140/2002 v$ak zasadu

188 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 479.

189 SVARC, Zbynék. Zaklady obchodniho prava. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009. Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). ISBN
978-80-7380-144-1, str. 381.

190 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. z diia 16. decembra 1992, o
vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti tstavniho poradku Ceské republiky.

191 ZOULIK, Frantiek. Soudy a soudnictvi. Praha: C. H. Beck, 1995. ISBN 80-7179-005-2, str. 125-
126.
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rovnosti nie je mozné argumentovat vo vztahu ku vysledku sporu, lebo vydanie
rozhodnutia v danej veci neporucuje dany princip.t®? Takisto tito zasadu
nemd&zme chapat’ v zmysle, Ze sud je povinny vyhoviet' vSetkym navrhom, ktoré

Ucastnici podaju.t93

4.7 Zasada ustnosti a verejnosti

Zasada Ustnosti a verejnosti sudneho jednania je pravnym principom
vychadzajicim z &l. 96 ods. 2 Ustavy CR , ktory stanovuje, Ze stdne jednanie by
malo byt verejné a pristupné verejnosti, pokial si to situacia a zakon nevyzaduje
inak. Pojednavanie pred sudmi je v su€asnosti Ustne, nakolko tu dochadza ku
interakcii u€astnikov so sudcom a to napoméaha ku zrychleniu procesu a lepSiemu
zistovaniu skutkového stavu. Niektoré procesni ukony, akym je ku prikladu Zaloba
maju pisomnu formu a sud musi takisto prihliadat k obsahu pisomnosti, ktoré
strany predlozili. Hlavne pri dokazovani sa uplatiuje okrem principu ustnosti, do
ktoreho spada napriklad vysluch svedka, aj princip pisomnosti, do ktorého spada
napriklad znalecky posudok alebo rézne listiny. V pripade Ustneho jednania pred
Ustavnym sudom, tie su zasadne verejné, ale so suhlasom ugastnikov je mozné
od nich upustit, ak sa od nich neo¢akava dalSie objasnenie veci.*®*

Zasada verejnosti jednania ma za ciel zaistenie transparentnosti,
spravodlivosti a dovery verejnosti v sudne procesy. V ramci transparentnosti
otvorenost sudneho jednania zaistuje, Zze verejnost ma moznost sledovat, ako sa
sudne jednanie vyvija, aké fakty a dékazy su predkladané a akym spdsobom
sudcovia prijimaju rozhodnutia. To napomaha ku udrzaniu procesov pod verejnym
dohfadom atak zabranit skrytym a nekalym praktikam. Otvorenost sudnych
jednani zabrarnuje moznosti zneuzitia moci sudov alebo nedodrziavaniu zasad
spravodlivosti, pretoZze rozhodovanie je verejne viditeIné a mdze byt skiimané nie
len zo strany inych sudcov, ale aj verejnostou a médiami. Tato zasada je
zékladnou zéarukou nezavislého rozhodovania studov. V Ustavnom naleze US

28/04 stoji, ze princip verejnosti sudneho jednania je ,nastroj verejnej kontroly

192 Nalez Ustavniho soudu z dfia 24.6. 2002, K rovnosti Géastnikd Fizeni. sp. zn. IV. US 140/02.
193 Nalez Ustavniho soudu CR z diia 21. 5. 1996, K ochrané zakladnich prav a svobod obvinéného
(obzalovaného) v trestnim Fizeni a k soudcovské nezavislosti. sp. zn. I. US 32/95.

1% GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 242.
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justicie®. 1% Takisto sa k danej veci vyjadril aj Eurépsky sud pre ludské prava, ktory
v svojom rozhodnuti uviedol ,Verejnost konania pred sudnymi organmi podla
¢lanku 6 ods.1 chrani uCastnikov pred tajnym vyrokom spravodlivosti vymykajucim
sa kontrole verejnosti. Je tiez jednym z procesnych prostriedkov, ako zachovat’
dbveru verejnosti vo¢i sudom. Zabezpecuje priehlfadnost vykonu spravodlivosti a
tym prispieva k dosiahnutiu ciela sledovaného ¢lankom 6 ods.1: spravodlivy
proces, ktorého zaruka patri medzi zakladné principy demokratickej spolo¢nosti
tak, ako ju chape Dohovor.“*%

Zasada verejnosti mdéze mat aj vedlajSie ucCinky, ako je prevencia proti
neprimeranému spravaniu stran v suidnom konani, pretoze su si vedomi toho, ze
budu pod drobnohladom verejnosti. Okrem toho je velmi dbélezité spomenut
aj vychovny faktor, kedy pritomné osoby vidia priebeh jednania a v pripade
trestného konania vidia aj nasledky pachania trestnej €innosti a bezprostrednu
reakciu odsudeného.

Co sa tyka porady a hlasovania ¢lenov senatu, tie st neverejné a tajné.
V pripade sukromnopravnych sporov nie je Casta pritomnost obecenstva, na
rozdiel od trestného konania, v ktorom sa vyskytuje verejnych jednani viac.
V trestnom konani je verejné zasadne hlavné pojednavanie a verejné zasadanie.
Toto v8ak neplati v pripravnom konani, kde sa uplatriuje opa¢na zasada, nakofko
to priamo slvisi s odhalovanim a vySetrovanim trestnej ¢innosti.'%’

Na zaklade zakona 6/2002 Sb., o0 soudech a soudcich, sa rozsudky vyhlasuju
menom republiky vzdy verejne a konanie pred sudmi je ustne a verejné s tym, Ze
vynimky stanovi zakon.*®® Existuja vynimky, kedy vo vynimocénych situaciach moze
byt sudne jednanie uzatvorené alebo obmedzené pre verejnost, napriklad pri
ochrane citlivych informacii, sukromi stran, deti alebo narodnej bezpecnosti. Na
zaklade zakona €. 99/1963 Sb., ObcCansky soudni fad, mbéze byt verejnost

vylu¢ena bud pre celé jednanie alebo len jeho ¢ast, len v pripade, Ze by verejné

195 Nalez Ustavniho soudu CR z dfia 8. 11. 2005, Vyloudeni vefejnosti v trestnim fizeni proti
mladistvému (ochrana soukromi mladistvych delikventti vs. pravo na informace) sp. zn. Pl. US
28/04.

19 Rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre fudské prava vo veci Pretto a ostatni proti Taliansku z 8.
decembra 1983.

197 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, str. 483.

198 Zakon ¢. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).
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prejednanie veci ohrozilo utajované informacie chranené zvlastnym
zakonom, obchodné tajomstvo, dblezity zaujem ucastnikov alebo mravnost. Sud
ale méze v takomto pripade povolit' jednotlivym osobam, aby boli pritomné za
zachovania mi¢anlivosti o vdetkom, o om sa pri jednani dozvedeli. Takisto mbze
sud nariadit, Ze na jednani sa nemézu zucastnit maloleté osoby z dévodu rusenia
dostojného priebehu jednania.’®® Trestny poriadok tento vycet dopliuje
o vylu€enie verejnosti z dovodu bezpecnosti alebo iného dbélezitého zaujmu
svedkov a v pripade, Ze je ako svedok o okolnostiach, ktoré by mohli ovplyvnit jej
duSevny vyvoj vypoCuvana osoba mladSia ak osemnast rokov bez utajenia
totoZnosti, verejnost je z hlavného pojednavania vyluc¢ena vzdy.?® Na zaklade
zakona €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, sa verejnost’ vyluci aj
v pripade, zZe je to na prospech mladistvého.

Pravo na verejné pojednanie o veci a sudne rozhodnutie bez zbytonych
prietahov vychadza zo zakona €. 6/2002 Sb., je konkretizovany Obcianskym
sudnym poriadkom a Trestnym poriadkom, ale takisto je zakotveny aj v Listine
zékladnych prav a slobdd v ramci prava na sudnu aind pravnu ochranu hlavy
piatej Listiny a hlavy Siestej Listiny zakladnych prav Unie. V Listine zakladnych
prav a slobdd v ¢l. 38 mbézeme najst’ aj ustavne zarucené pravo vyjadrit sa ku
vSetkym predvadzanym dékazom, ,Kazdy ma pravo, aby bola jeho vec prejednana
verejne, bez zbytocnych prietahov, v jeho pritomnosti a aby sa mohol vyjadrit ku

vSetkym predvadzanym dbékazom*.?°

4.8 Zasada vyluénosti sudnej moci

Vylu€nost sudnej moci je zakladnym principom pravneho Statu, ktory
zabezpecuje nezavislost a samostatnost’ sudnej moci voCi ostatnym mociam v
State. Tuto vyluCnost je potrebné chapat’ aj v zmysle, Ze nikto nie je opravneny
zobrat spravodlivost takzvane do vlastnych ruk, nakolko su k vykonu
spravodlivosti opravnené len sudy zriadené Statom, pripadne medzinarodné sudy.

Vyznamnym cielom vyluCnosti sudnej moci je zabezpecit spravodlivé
rozhodovanie vo veciach trestného prava, civilného prava a inych pripadov, ktoré

stanovi zakon alebo medzinarodna zmluva, ktorou je Ceska republika viazana. Na

199 Zakon ¢&. 99/1963 Sb. z diia 17. decembra 1963, Obcansky soudni fad.

200 Zakon ¢&. 141/1961 Sb. z dfha 9. decembra 1961, o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).

201 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. z diia 16. decembra 1992, o
vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky.
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rozhodovacich a inych &innostiach sudov sa vSak okrem menovanych sudcov
podielaju v rozsahu stanovenom zvlastnym pravnym predpisom aj justicni
kandidati, asistenti sudcov, vyS8Si suadni Uradnici, sudni tajomnici a sudni
vykonavatelia.?"?

V Ceskej republike je vyluénost stidnej moci zakotvena v &l. 90 Ustavy CR,
kde sa piSe, Ze ,Len sud rozhoduje o vine a treste za trestné Ciny“, dalej v ¢lanku
4 Ustavy "Zakladné prava a slobody st pod ochranou stidnej moci® to znamena,
Ze sudy maju exkluzivne pravo rozhodovat vo veciach prava a spravodlivosti a iné
Statne organy nemaju pravo zasahovat do ich rozhodnuti. Vyluénost' sudnej moci
zabezpecuje nezavislost sudov a zaruCuje, Ze sudy budu rozhodovat na zaklade
zakonnych pravidiel a bez ovplyvnenia zo strany inych moci.

Okrem toho je tato zasada vyjadrena aj v zakonoch, ktoré nadvazuju na
Ustavu a upravuju éinnost sudov, akymi je zakon &. 99/1963 Sb., Ob&ansky soudni
fad, na zaklade ktoreho sudy v obcianskom sudnom konani prejednavaju
a rozhoduju o veciach, ktoré vyplyvaja z pomerov sukromného prava a pokial
o0 nich na zéklade zakona nerozhoduje iny organ.2°3 Dalej zakon &islo 150/2002
Sb., Soudni fad spravni, v stlade s ktorym v ramci spravneho sudnictva ,poskytuju
sudy ochranu verejnym subjektivnym pravam fyzickych i pravnickych osdb“ a
rozhoduju ,v dalSich veciach, o ktorych tak stanovi tento zakon.“ Ako som uz
uviedla, v ramci spravneho sudnictva pbésobi Najvy$Si spravny sud a krajské
sdy.?** Sudnictvo, tykajice sa trestnych zalezitosti vykonavaju okresné sudy,
krajské sudy, vrchné sudy a Najvy$si sud.?°® Takisto Listina zakladnych prav
slobéd subsumuje niektoré zakladné zasady trestného konania a v ¢lanku 40
odstavec 1 je zakotvené, Ze , len sud rozhoduje o vine a treste za trestné ¢iny.“?%
Na zaklade Listiny sa tiez nesmu sudy vylucit' z prieskumu rozhodnuti ohladne
zékladnych prav a slobdd. Ustavny sud je zas jedinym a vyluénym organom
ustavnosti, v ¢om spociva jeho nezastupitefnost v systéme defby moci.

Tento princip tiez znamena, Zze sudy maju pravo preskumat a hodnotit

zakonnost' a ustavnost rozhodnuti a konani inych statnych organov, ako napriklad

202 Zakon €. 6/2002 Sb. z diia 11. januara 2002, o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich).

203 Zakon ¢. 99/1963 Sb. z diia 17. decembra 1963, Obcansky soudni Fad.

204 7akon €. 150/2002 Sb. z dita 17, aprila 2002, Soudni fad spravni.

205 Zakon ¢&. 141/1961 Sb. z dfa 9. decembra 1961, o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).

206 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. z dfia 16. decembra 1992, o
vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti tstavniho poradku Ceské republiky.
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vlady alebo parlamentu. V pripade, Ze sa zisti poruSenie pravnych noriem alebo
Ustavy CR, sid méa pravo zasiahnut a zrusit takéto rozhodnutia alebo konania.
Vyluénost sudnej moci je dbélezitym zakladnym kameriom demokratického
pravneho Statu, pretoZe zabezpecuje ochranu prav a slobéd ob¢anov, poskytuje
nastroj na rieSenie konfliktov a zarucuje, ze Statna moc bude riadené pravidlami a

procedurami stanovenymi v zdkonoch.
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zaver

Ustavné principy sudnictva predstavuji pevny zéklad demokratického
pravneho S§tatu a tvoria esencialny rdmec pre fungovanie spravodlivého a
nestranného sudneho systému vramci Ceskej republiky. Behom analyzy
ustavnych principov a ich aplikacie sa ukazal ich vyznamny vplyv na organizaciu
sudov, procesné pravidla a prava ob¢anov. Tato diplomova praca prispieva ku
hibSiemu pochopeniu toho, ako tieto principy ovplyviuju sadny systém, ktorého
hlavnou ulohou je zaistovat pravnu istotu, ochranu fudskych prav a dodrzovanie
zasad pravneho Statu.

Nezavislost sudov a sudcov sa ukazala byt klu€ovym prvkom, ktory
zabezpecuje nestrannost’ a objektivitu sudneho rozhodovania. Pravo na verejny
sudny proces, ktory vychadza tak ako z Ustavy, tak aj z Listiny zakladnych prav a
slob6d zaistuje transparentnost a dbveru verejnosti v sudny systéem. Zasada
rovnosti pred sudom zas dba na to, aby kazdy obCan bol posudzovany podla
rovnakych pravidiel a Standardov, bez ohfadu na jeho osobné charakteristiky.
Zakaz retroaktivity, ktory je uvedeny v zavere prace zas zabezpecuje, Zze pravne
normy budu uplatiiované s ohfadom na historicky kontext a princip spravodlivosti.

Pocas analyzy uvedenych principov som prisla k zaveru, Ze vyznam tychto
principov v sudnej praxi by sa nemal podcenovat. Sudny systém vSak nie je
statickou entitou, a preto je dblezité aj nadalej sledovat jeho vyvoj a
prispésobovanie sa meniacim sa spoloenskym a pravnym okolnostiam,
samozrejme so zretelom na komplikovanost zmien v ramci Ustavy. Na zaklade
analyzy ustavnych principov som identifikovala niekolko oblasti, v ktoré je mozné
zlepsit, aby bol sudny systém este efektivnejsi a zodpovedal aktualnym potrebam
obcanov.

Celkovo mbézem konstatovat, Ze ustavné principy sidnej moci maju zasadny
vyznam pre stabilitu pravneho poriadku a kvalitu stidneho procesu v Ceskej
republike. Ich spravna implementacia a reSpektovanie predstavuje nielen zaruku
spravodlivosti a pravnej istoty, ale takisto podporuje déveru ob&anov v pravny Stat
a jeho institacie. Principy v ramci sudnej moci by nemali byt chapané ako
samoucelné, ale mali by sluzit ako zakladné zasady a smernice, ktoré umoznuju
spravodlivy a ucginny sudny systém. Takisto ich nembéZzeme povazovat za

samostatne existujuce, ale v ramci konceptu SirSieho mechanizmu delby moci v
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demokratickom State a preto by sme ich mali aj v tomto zmysle vnimat. Zasadnym
prvkom deflby moci je jej rozdelenie medzi exekutivu, legislativu a stdnictvo takym
spbsobom, aby sa boli vzajomne oddelené, samostatné a nezavislé. Zaroven vSak
medzi nimi musi fungovat aj nejaky vztah v zmysle kontroly a vyvazenosti,
s ciefom zamedzit koncentracii moci v rukach jednotlivcov a jej eventualnemu
zneuzitiu.

Hlavnou Ulohou sudov asudcov je rozhodovanie o zakonnosti a
spravodlivosti v stlade so zakonom a Ustavou. Princip nezavislosti, nestrannosti
sudnictva a spravodlivého procesu ako celku su nevyhnutné pre to, aby mohli pinit
svoju Glohu v ramci principu delby moci. Ako aj viacero nalezov Ustavného stdu
ukazalo, principy sudnej moci aich zaruky maju podporovat spominané
fungovanie triady moci a nie uprednostriovat i potlaCovat jednu alebo druhu,
pripadne sluzit’ k jej ovplyviiovaniu a zneuzivaniu i uz zo strany sudcov alebo
exekutivy respektive zakonodarstva. Principy upravujuce sudnu moc su v prvom
rade obsiahnuté v Ustave a Listine zakladnych prav a slobdd, ako sudéast
pravneho poriadku, ¢o vyzdvihuje déleZitost ich dodrziavania. Aj napriek tomu, ze
su blizSie rozvinuté v dalSich pravnych predpisoch, nie vSetky pojmy, ako
nezavislost €i nestrannost su vyslovne Specifikované. V tomto zmysle je podla
moéjho nazoru problematicka otadzka platov sudcov, ako jedna zo zaruk ich
nezavislosti a nestrannosti, ktora vSak nie je rieSena samostatnych zakonom.
Potrebu zmeny v tomto zmysle podla méjho nazoru dokazuje aj mnozstvo nalezov
Ustavného sudu v ramci tejto problematiky, ktora znie verejnostou aj v dnesdnej
dobe, kedy vlada chce sudcom v ramci usporného bali¢ku siahnut na platy, s ¢im
oni samozrejme nesuhlasia. Takisto by sa principy sudnej moci nemali zneuzivat
pri menovani sudcov a sluzit ako prostriedok zneuzitia moci zo strany exekutivy
pre ,dosadenie svojich kandidatov pripadne pre neopodstatnené odmietnutie
inych. Ale naopak by mali byt vyuzité pre najdenie sudcov, ktori budu ¢o najlepSie
reprezentovat sudnu moc.

Aj napriek tomu, Ze dany systém ma mnozstvo dier, ktoré je potrebné vyplnit
a nikdy nedospeje ku Uplnej dokonalosti som nazoru, Ze je vo svojej podstate
nastaveny spravne, s vynimkou istych vyhrad, ktoré som vo svojej praci navrhla
zmenit. Principy, ktoré som v svojej praci priblizila, su kfuCové pre zaistenie
pravneho Statu, ochranu obcianskych prav aslobdd a zabezpecéenie

spravodlivého a efektivneho sudneho systému, ktory chrani prava a slobody
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jednotlivcov a posilfiuje pravny Stat. Preto ich chapat ako samoucelné by mohlo
viest ku zneuzitiu moci a oslabeniu dbévery verejnosti v sudny systém. Této
diplomova prace mala za ciel poskytnut uceleny pohfad na ustavné principy
sudnictva v Ceské republike, ale je potrebné si uvedomit, Ze tato téma je rozsiahla
a komplexna.
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