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Anotace

Cilem prace je ziskat zliteratury informace ousgbech pozitivni
diskriminace pouzivanych v USA ajigtit, zda jejich dopad na v2thnost
a zamstnanost mensin je adekvatni vynaloZzenym ndktadPorovnat situaci
mensin v USA se situaci Rénv CR, nalézt jejich specifika a zjistit, jak by salal
tamgjSi afirmativni akce realizovat u nas. Zjistit parhadotazniku, jaké maiji
Romové poZzadavky na vddni svych dti a zda by uvitali &aké zvyhodsni.
Navrhnout dalSi mozné #poby afirmativnich akci, které by v naSi &asné situaci

mohly piinést vysledky v podabzvySeni romské vztanosti a zastnanosti.
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Uvod

Pozitivni diskriminace je kontroverzni téma, i kdyaprosta &Sina lidi, se
kterymi jsem se o tomto tématéhHem skru dat bavila, ji povaZzuje za naprostou
utopii a nespravedInostiti nam ,normalnim lidem*. ¥tSinou vibec nechapou, jak
muze wibec rkdo (& uz odbornik nebo laik) uvaZzovat o zavedeni takovéh
~-nhesmyslu“ ve prosgrh Romi. J& mezi Romy Ziji &olik let a nemyslim si, Ze
pozitivni diskriminace je naprosta utopie, pokud mebude slep drZzet toho
nejznangjSino zpisobu, jakym je uplabvana v USA. Tedy pouziti kvot pro
minimalni zastoupeni mensin na vysokych Skolachstégni spré¥ a ve firmach.
Jsem peswdcéend, ze Romové si sami bez naSi pomodiealgvSim bez uzakené
pomoci nedokazou poradit se svou alarmujici ndendsti a nezasstnanosti. Rom
je pro nas synonymem kradezi, diuprepadeni, hluku, réstoty a jinych problérin.

Pro dosazeni zény je ¥eba Usili z obou stran.

Klasicka kariéra romského dié vypada asi takto: pragpodobr nenastoupi
do matéské Skoly dostatmé brzy, aby by se mohlo n&iti zakladim komunikace
s WtSinovou populaci, hygienickym nawyk a takéceskému jazyku, proto bude mit
problémy zvladat zakladni Skolu. Mozna ji dokbnebo bude j@razeno do Skoly
specialni. MoZzna dokonce vystudujesjaky webni obor, ale neni to moc
pravdpodobné, protoZzechem studia by dostaval od statu mnohem nizSi imian
podporu, nez kdyby nestudoval. V obadippdech #ejmé nenajde prackasto se o to
ani nebude pokouSet. Bude Zit (stejako naprostadtSina Rond u nas) ze socialni
podpory statu. Nezafatnanost Roiin se u nas pohybuje podle odbgoracovniki
Utadu préce asi okolo 70-80'%s¢&imZ podle mého néazoruiimo souvisi jejich
vysoka kriminalita. Bohuzel je nemozné ziskatgma cisla, jakékoli dleni
odsouzenych na Romy a neromy se povazuje za disk&im. Kupodivu neexistuji
ani specialni rekvalifikeni kurzy pro Romy, jakoby aniféd prace neznal toto

ozna&eni.

1 srovnej s tabulkou s. 29



Stat tedy v sotasné dob vydava prosedky na Zivotni naklady statisic
Romi a pokud se situace ne&mi, bude se totdislo zvySovat geometrickatadou.
Lidé, ktei pracuji a jejichz éi studuji, aby pracovat mohly, nejsodirpzers
s takovou vyhlidkou spokojeni. Nabizi sézmé feSeni. Snizit socialni davky
dlouhodols nezamdstnanym (tim se nesniZi jejich g@ ani se nezlepSi ngd na
zamestnanost jejich &i), vys€hovat je (kam?) atd. Jak ovSem ukazuji nedavné
zkuSenosti z Francie, separagehto mensin od &tSinové bezproblémové populace
neni nejlepsim krokem. Snad by ,@&ta”, kdyby se Romové dokazali zapoijit do trhu
prace a potom to také nausve dti. To ovSem nedokazou (grdy neli chtit) bez

vyrazné pomoci.

Pokud nechceme z vlastnich dartispivat na socialni davky a vydaje na
vézreéni dalSich nezasstnatelnych generaci, co diat pro to, aby Romové, ktie
dnes vyiistaji, dokazali ziskat v&thni a nasledhzangstnani? Mize tomuto pomoci
jejich zvyhodrni v uritych smérech pomoci afirmativnich akci? A jestli ano, jaké
vhodné zjisoby pozitivni diskriminace zvolit pro nasSe podnyiPiNebudu hodnotit,
nakolik je pozitivni diskriminace spravedliva. Os®b zastdvam nazor, Ze
spravedliva neni dbec. OvSem myslim, Ze pokud bylm mit viditelné vysledky,

muze byt pro budoucnost tohoto statu prakticka.

ProtoZe v této préci bud&asto teba odliSit od sebeizné etnické skupiny
a v posledni dabse v tomto ohledu pékud znenilo ndzvoslovi, chci fedeslat, ze
jakékoli vyrazy, které pro toto rozliSeni a ozeai budu pouZivat, nejsou mysleny
nijak pejorativié ani rasisticky. V nojsi literate se pro ozrni Cernochi
v USA pouziva jiz termin Afroamei@né, u nasiive pouzivané oziani Cikani se
zmenilo na Romové (i kdyZ i nav piSici autéi nékdy pouZzivaji starSi ozteni
etnik). Pokusim se tyto vyrazy pouzivat tak, abymily pro nikoho jako urazka
a pokud by se tak stalo, rozh@dmebyly jako urdzka mysleny. Pro ozeai
obyvatelCeské Republiky, ki€ nejsou Romové, budu pouzivat pojmytdmova
populace, neromové, gadzové a podob@sobr povazuji za nejvice praktické

rozc&leni na barvy a nepovazuiji to za rasisticke.



1. Vymezeni pojmu pozitivni diskriminace

Diskriminace (z latinského discriminare = rozliStj@ obecg znamy a dnes
velmi ¢asto pouzivany pojem. Negs€ji se pouzivd v negativnim vyznamu
rozliSovani lidi na zakladprislusnosti k gjaké skupig bez ohledu na schopnosti
konkrétniho jedince, a tor@devSim na zaklgdoohlavi nebo rasy. Mérse v naSich
podminkach zabyvame diskriminaci na zakladhboZenskéhoigswdéeni, wku,
politického geswdéeni, majetku atd. Na jednu stranu povazuitérrozliSovani za
Zadouci atasto nezbytné, protoZze begj iy se z jednotlivé stala jen stejnoroda
masa. Nezadouci se stavarippc, Zze diky odliSnosti je diskriminovanémgao

upirano.

Naproti tomu pozitivni diskriminaci se rozumi snatwhodnit tkoho na
Ukor ostatnich. Takoveé zvyhtolvani samaoizjmeé probiha ve spotmosticasto, aniz
bychom to za pozitivni diskriminaci povazovali. W& napiklad mize firmam
odpustit dluhy na danich v milionovych hodnotachkde nezji§uje, z jakého
divodu je rkterd firma takto zvyhodima a pro ostatni podobné ulevy neplati.
Kazdy znas vsoukromém Zivottaké ostatni zvyhadije nebo naopak
znevyhodiuje. Ve svém obeénznamém vyznamu vSak pozitivni diskriminace
znamena zvyhawbvani rekteré rasy, etnické skupiny (nebo zen) tak, abg bybzné

jejich pIné uplatani ve spolénosti.

Pojmy ,pozitivni diskriminace* a ,afirmativni akcejsou v této praci
synonymy. PestoZe druhy z nich jistnebudi tak negativni emoce, povazuiji jejich
vyznam za shodny. Sociolog Tomas Kamin uvadi cef§etvpojmi, které pro
ozna&eni tchto praktik pouZzivajitzni autdi a veejni cinitelé: ,afirmativni akce,
pozitivni diskriminace, pozitivni akce, pozitivnvyghodreni, obracena diskriminace
atd.? V8echny tyto vyrazy ozmaji zameérné Usili, jak ®kterou, zpravidla jinak
negativré diskriminovanou (najklad v minulosti) skupinu osob cilezvyhodnit. Je

to snaha o odstrani nerovnosti plynouci z titého znevyhodéni s cilem domoci se

ZKAMIN, T.: ,Affirmative action“. Lidsk& prava2000, r&. 2,¢. 3, s.12



prava na rovny fistup. V USA je pro pozitivni diskriminaci pouzivaryhradré
termin affirmative action. Podle tvrzeni zastdficmaji afirmativni akce zajistit
diskriminovanym pislusnikim mensin stejnou ffezitost k uplatani, jakou maji

prislusnici ¥tSinové populace.

Kritikové afirmativnich akci - ponechame-li strantw ktei si pohravaji se
slovy "reversni” nebo "negativni" diskriminace -as$dji, Ze jejich koncepce maji
fatalni disledky, a Ze by protodhy byt z rejstiku moznych nastrdjvyuzivanych
k Upraw nerovnosti na trhu prace odstrary. Je fizr¢ argumentovano, Ze:

* nediskriminace je natolik absolutni koncepcajgenese zadnou vyjimku,

* takova opateni zainaji jako d@asna a uzceifzpisobena cilm, jichz ma
byt dosazeno, ale kéinjako trvala a Siroka,

» uvnit* favorizované skupiny vyhody opati naleZeji nerovnaime, tj.
spiSe &m, ktei jiz jsou na vrcholu skupiny za@stnaneckého statusu,

* takova opateni zkresluji a podlamujicinnost pisobeni trhu prace,

» zvlast pokud jde o rasavzaloZené programy - politika édomovani si
prislugnosti k rase vede k polarizaci a podporuje’ za3asili®

K prvnimu bodu: nepovazuji za reélné, aby v jakékpble&nosti existovala
absolutni nediskriminace. Jéinpzené, Ze &které skupiny (nebo jednotlivci) jsou
v uréitych situacich gjakym zpisobem zvyhotiovani nebo naopak znevyham/ani
a neni v lidskych silach tomu zcela zabranit. Moiji nagiklad z girozenosti
sveho pohlavi éité vétsi Sanci udat kariéru v arméatla Zena zase praygbdobrgji
dostane volné pracovni misto tely. SnaZit se potirat tyto drobné, nesSkodné
a pirozené rozdily by bylo utopii. Kazd§lovék posuzuje ostatniizré a nelze
zajistit absolutni rovnost ¢bni ve sté, stejré jako nelze zawtit absolutni rovnost
v jakékoli jiné velké skupih Samozejme je Zadouci potkovat diskriminaci, ktera
je zangtena proti konkrétni skupinnebo jednotlivci ve vSech spoenskych
oblastech.

® HODGES-AEBERHARD, J.Pozitivni opateni nebo afirmativni akcg®nling. Praha: Poradna pro &instvi,
obzanska a lidsk& prava 4.7.2004][cit. 10.8.2007 Dostupné na:
http://www.diskriminace.cz/dt-vyzkum/afirmativr@kce.phtml#odkaz1
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Mriviw s

Posledni bod vySe citovaného ¢ty povazuji za nejileZitejSi z hlediska
uvedeni afirmativni akce do praxe u nas. Afirmdtiakce vzdy znevyhaddije
vétSinu a upednosiiuje mensSinu. To vede k eskalaci xenofobnich natadgySim té
casti obyvatelstva, ktera se citirpo existetiné ohrozena uplatmim na trhu prace.
Vzhledem k neoblibenosti Rdmu wtSinové populace lze s jistotodakavat vinu
nevole, ktera by se zdvihla vipact zavedeni jakychkoli pozitivnich ogahi a s tim
souvisejici  extremistické projevy rasizmu. Bylo bsdy nutné, aby zavedeni
pozitivni diskriminace Rofinpredchazela éitd kampa s ukolem peswdcit obcany
Ceské republiky, Ze takto vynaloZené finance a tsdji vyznam i pro & samotné,
pro budoucnost jich a jejichat.

Ti, ktef jsou pro afirmativni akce naopak argumentuji, kbmcepce trhu
prace by rdly byt realistické a @iy by uznat, Ze:

e pokud neni spof@ost barvoslepa nebo neni stejnobarevnalanby
v zasad nejaka proaktivni opateni uplatzovat.,

* i kdyz planovani nemusi byt vzdy perfektni, jalikélopateni je lepSi nez
zadné,

* krom vyhody plného vyuZiti pracovni sily, bylyokézény i vyhody

ekonomick®

Zajimavy je opt posledni bod. Ekonomické vyhody pozitivni diskiniace
Romi by pravé&podobr byly zietelre poznatelné nejive za jednou (romskou)
generaci. Mozna po#jl. Urcit¢ se nestane to, Ze jakmile se zavedou pozitivni
opateni, vSichni Romové zZaou studovat, ffijpravovat se na budouci zastnani,
pracovat a aktiv si zangstnani hledat. Nefive musi pochopit, Ze vyit se r&¢im
(vystudovat sedni Skolu) jemnohemvyhodrgjSi nez pobirat od patnéacti let statni
podporu. Pracovat musi bgtnohemvyhodrgjSi nez byt v socialni siti. | pokud tato
dvé pravidla budou skuteé¢ fungovat, bude trvat dlouho, nez to Romové zjis

tomu uii a z&idi se podle toho.

4 HODGES-AEBERHARD, J.Pozitivni opateni nebo afirmativni akcg®nling Praha: Poradna pro &mstvi,
obzanska a lidsk& prava 4.7.2004][cit. 10.8.2007 Dostupné na:
http://www.diskriminace.cz/dt-vyzkum/afirmativrdkce.phtml#odkaz1
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Objevuje se domimka, Ze pozitivni diskriminace Rdnby oslabila vli této
mensiny ke skut@mé zneéné svého postaveni. iBtup a chovani Roinna n¢ ale
pusobi tak, Ze nejsouiftis odhodlani tico pro znénu sami udlat. Mluvi o tom, ale
nejsou schopni z& jednat. Na to si 8fuji i Romové, kit se dokazali sami
vzchopit a ziskali vy3Si sp@lensky status. Stat dotuje romsky tisk, existujeolik
desitek romskych organizaci, které dostavaji nai sumnost statni penize, ovsem
arovei jejich politické prace je &Sinou nizka. Krom toho ¢asto nedostateé
dokladaji své hospodeni za minuly kalendai rok, ¢imz ztraci narok na dotace
v tom nasledujicim. Hospotini s obdrzenymi finamimi prostedky je kamen
Grazu u Rom obecr. Nedokazou $liS dokre planovat do budoucnosti ve firia
oblati se to stava jejich tragédii. Gadzovérikse skuten¢ snazi dlat pro Romy
dulezitou praci (osviceniditelé, feditelé Skol, organizatorekvalifikacnich kurz) si
stZuji na laxni pistup ke spolupraci ze strany romskych organizbieichceme
samozejm¢ vychovavat nové generace vepwdceni, Ze dostanou vSe bez prace.
Chceme jim nabidnou pomocnou ruku a ukazat, Ze tdada bude mit zajem
studovat a pracovat, stat poskytne lepsSi podmiekydosud. Zarovese ale Romové

musi nechati@swdcit, Ze studovat a pracovat je préd aobré.

12



2. Afirmativni akce v USA

2.1. Pibeéh afirmativni akce

Americky prezident John F. Kennedy vroce 1961 jdapéezidentskym
narizenim ¢. 10925 program ,posileni mensin“ (affirmative amt). Program
definoval jako ,aktivity véejnych i soukromych subjékzamiené na vyrovnani
prilezitosti @i zanestndvani a pfjimani uchazé: z historicky znevyhodnych
skupin tim, Ze budou brany v Gvahu ty charaktésisa vlastnosti uchaze, na

jejichZ zaklad je jim dosud rovné zachazeni upiraro.*

JesSt deset let pedtim byla ve Spojenych statech stale legalni gegee
cernochii a kelochd. M¢li oddélené Skoly, restaurace i kostely. V mnoha statech
nemohli ¢ernoSi prakticky volit, protoZe volebni pravo sedpmiovalo splgnim
testu ze znalosti Ustavy a vzhledem k nélambsti ¢ernochi to pro & byl
nesplnitelny ukol. Diskriminace bylac¢widnd, nehled k tomu, Ze ji pedchazelo
otroctvi, zruSené sice oficianv roce 1865, ale néjo dale uplatované jest
n¢kolik desetileti. Ametiané ngli skuteené divod mit Spatné sdomi \adi
¢ernoctiim. Ti byli po dobu otroctvi vlasthjednim z hlavnich ekonomickych i
spole&nosti a byli po generace zvykli twdpracovat. To nelzéici o Romech
v Evrop, kteti vzdy Zivaili na jejim okraji. Hlavie po druhé sitové valce se
cernosi zdali hlasi€ doZzadovat zrovnopraeni. Jejich argumenty by se daly shrnout

jako: ,KdyZz jsme za vas mohli bojovatitreme s vami také jist u jednoho stolu.”

Ve Spojenych statech byla prévaruSena segregace bilych a nebilych
(barevnych) v roce 1954 jednim z nejze@inch rozhodnuti NejvysSiho soudu, ktery
jednohlasi@ ustanovil, Ze jakakoli segregace je protilstava.pil stoleti se mnohé
znenilo. Procento ,barevnych* studetiti Zen na vysokych Skolach i v ekonomicky

dilezitych postech je vyraznvysSi. Zarove se ale ukazuje, Ze pouze postavit

® HODGES-AEBERHARD, J.Pozitivni opateni nebo afirmativni akcg®nling. Praha: Poradna pro &instvi,
obzanska a lidsk& prava 4.7.2004][cit. 10.8.2007 Dostupné na:
http://www.diskriminace.cz/dt-vyzkum/afirmativr@kce.phtml#odkaz1
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diskriminaci mimo zékon nesia Pro dosazZeni i dfich Usgchi je nutné vynaloZit
zna’né Usili na vSech Urovnich spatesti. Také jsme se dem¢li, Ze napraveni
dlouholetych kivd neni otazkou dkolika malo let. Ve Spojenych statech magd
sebou jegtalespa dalSich padesat let, nez se zbaidictvi diskriminace, obzvlast
vzhledem k tomu, Ze na eestl segregace k integraci se prapddobr dopustili
alespai jednoho omylu na jedno dobré rozhodna#ské problémy se mozna nezdaji

tak zavazné, ale moZna je dase, abychom se vydali podobnynerem®

Predpokladam, Ze tady autorka nemyslela ,podobnyréresmi’ jeden omyl
na jedno dobré rozhodnuti. P&gwoto, Ze se zeme nechat inspirovat zkusenostmi
Z jinych stah a pouit se z jejich omyl, nemusi byt v naSi zemi prozkoumano tolik
slepych uléek. Je pro nas vyhodou, Ze jinde se€aka z pozitivni diskriminaci
o rekolik desetileti dive a uz nMizeme pozorovat zény v socialni a ekonomické

situaci mensin, které ogahi ginesla.

Jak je #ejmé z nasledujici citace, ani po desetiletich @ragmaji soudy
v USA jednotny nazor nebo ,Sablonu” pro to, co e zdkona afirmativni akce
a co je uz protizakonnd& protidstavni. Jist by se i u nas po zavedeni jakychkoli
vyraznych zvyhotlujicich programi pro Romy objevilafada soudnich spir
a stiznosti. Nema smysl doufat, Ze budou vSichsamdCR s takovymi opaenimi
souhlasit. Poplatky u |éka vSak také nejsou nijak popularnifegto byly
parlamentem prosazeny ar@mgost si na nové pravidlo bude muset zvyknoutdsna
I rozumna ¥tSina olkani zjisti, Ze jde o opé#&tni pozitivni, stej& jako by tomu
mohlo byt u podporovani a zvySovani romskeé élemtbsti. V €chto g@ipadech je
nutné precizni sestaveni zakona, wyiici pripadné nesrovnalosti a chyby ve
vykladu. \etSim problémem by igjm¢ bylo prosazeni takovych navrh
v parlamentu. Kili vétSinové averzi (uznavam, Zasto opravéné) proti Ronim
nelze pedpokladat zvySeni popularity strany, ktera by \gmém uzakoéni
pozitivnich opateni gredstoupila fed své volie.

® LUKES, D.: Chvéla pozitivni diskriminackiterarni noviny [onling. 2005¢. 41, s.3][cit. 10.8.200Y
Dostupné na: http://www.literarky.cz/?p=clanek&s#4
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Koncem 70. let se specialni schéma zaloZzenéristugnosti k rase
darilo prosazovat, v 80. letech v8ak vyvstala vind@pad: tykajicich se rasové
diskriminace a diskriminace na zakklag@ohlavi ve veejném i soukromém sektoru,
ktera vedla k odporujicim si vysleak... Nedostatek vétnosti byl nejvice patrny
u Nejvyssiho soudu, kde velky‘giokonservativi, vedenych resortem spravedinosti,
resp. jeho pozjSim Séfem Rehnquistemigpbil, Ze uznani prograirafirmativnich
akci bylo odmitano s timZe jsou neplatné podle Ustavy aémin Zakona
o okranskych pravech. Projevovaly se zde vSak jistéavmgici vazby na standardy,
které za@al soud uplatovat nasled#; pro afirmativni akce bylospznive, byly-li silné
dizkazy o tom, Ze k diskriminaci skirié doslo, déle jestlize preferémi zachazeni
bylo jedinym moznym pr@sdkem likvidujicim diskriminaci nebo jestlize
prezkoumavané op@ni bylo zformulovano natolik’@sre, Ze neodporovalo Zakonu
o okranskych pravech. A tak o deset let pfizdr polovire 90. let, kdyZz soudy
Spojenych stét znovu zvazovaly rjatelnost riznych schémat afirmativnich
programi, vyslovily greswdceni, Ze tento typ prograhse zda byt finosny, bere-li
se na zetel jejich trvani a pokréujici deformace na trhu pracezgobené pedchozi

diskriminaci’

Tady v USA Zejm¢ narazili na svou pradavnou touhu po absolutni ostin
kterou zajiguje Ustava a V3eobecna deklarace lidskych prav.diSou spoim
a neutitostem ve vykladu lze samiggmé predejit kvalitnim sestavenim &mi
z&kona, ktery by toto upravoval.

" HODGES-AEBERHARD, J.Pozitivni opateni nebo afirmativni akcg®nling. Praha: Poradna pro &instvi,
obzanska a lidsk& prava 4.7.2004][cit. 10.8.2007 Dostupné na:
http://www.diskriminace.cz/dt-vyzkum/afirmativr@kce.phtml#odkaz1
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2.2. Pouzivana metoda - kvoty

Na Uradé Small Business Administration (SBA), podporujizé&iatky novych
podnikatef;, vymysleli pt preferemnich kategorii -cernosi, Hispanics, Native
Americans (ametti Indiani) a d¥ skupiny Asian Americans - s vysledkem, Ze
zacinajiciho locha bez progedki Urad odmitne, ale podporu poskytne miligna
z Hongkongu, za automatickéhoedpokladu, Ze je "znevyhati (socially
disadvantaged)...Profesor antropologie Vincent Sarish troufl publikovat
(Academic Qustions, 1990-19911]) studii se zajimavymi Gdaji. V r. 1987 povinnou
Skolni dochazku (tzv. high school) v Kalifornii dofila mladez v tomto slozeni:
61,1% ®losi; 19,3% Hispanics; 8,6% Asiat&ifiané, Japonci, Korejci); 7,9%
cernoSi. Na zakladlcelostatnich zkouSek SAT by prgegti na univerzi¢ v Berkeley
kvalifikovalo 67,7% #ochi, 19,9% Asiat, 6,9% Hispanics (téZ zvanych Chicanos
¢i Latinos) a 2,5%cernochi. Nicméw tato univerzita do prvniho rmiku pijala
studenty v tomto slozZeni: 32,6%ldzhi, 21,2% Asiat, 20,9% Hispanics a 11,2%
cernochi. Cili zatimco spravedliz bylo n¥eno jen Asiaim, klochy potrestali
(50% znevyhodmi) a hod@ zvyhodnili Hispanics (té# 300%) acernochy (tén¥
450%)2

Diky plnéni povinnych norem pou mensSinovych studeint piichazeji
0 moznost studia lidé, kiieby bez pozitivni diskriminace byli na univerzjitijati. Je
s podivem, Ze se takova ofmti stdle je$t pouzivaji a americkd yginost nema
vyraznou snahu je zruSit. Saniepné, mnoho volka tvori ti, které tyto kvoty
zvyhodiuji. Je otazka, kolik procent z obyvatel USA dnesbjd” Afroamertam
nebo Hispant a kolik je obyvatel, kterych se afirmativni akcetyka, gesrgji
feceno ktéi jsou diky afirmativni akci vlastnznevyhodsni. Je moznéigdpokladat,
Ze bude diky demografickému vyvoji zakolik desitek let v USA vice Hispanics,

cernych Amertami a ostatnich mensin, neZldchi. UZ v roce 2005 byl s@et

8 ULC, O.: Affirmative actiorxili pozitivni diskriminace EUportal [onling. 16.2.2007[cit. 11.8.2007
Dostupné na: http://www.euportal.cz/Articles/1288rmative-action-cili-pozitivni-diskriminace.agp
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téchto mensin obyvatelstva v USA 35 YVzhledem k nizké natadit bslochi

a vysoké natalit Hispanics a Afroamefani (stejna situace jako s bilym a Romskym
obyvatelstvem eské republice) neni nemozné, Ze se sily zanedlobhadi. Jist

se neda fedpokladat nasledné uplavani afirmativni akce ve prodgh bilého
obyvatelstva, protoze z jeji definice vyplyva, Zzasinbyt zamfena na skupiny, které
byly v minulosti znevyhotiovany. CoZ ani v USA ani €eské republice bili nebyli
a nejsou. OvSem jpvraceni sil“ by bylo (nebo bude) z politického ciéka utité

zajimavé.

PrestoZze afirmativni akci v jejimtpodnim vyznamu a Zgobu realizace
vétSina Ameréani odmita (dokonce i vyrazné proceriternocti), politici se zatim
neodhodlali najit jiné&esSeni, jak zvyhodnit mensSiny, aby byly schopné kiosa
stejného vzdani jako ¥tSinova populace USA. Dost di@to nechapu, protoze
jinych zpisohi zvyhodréni ve vzélavani I1ze najit mnoho a kvoty nejsou zrovna tim

VVVVVV

nejlogictéjsSim.

Affirmative Action odmitaji v gmeru t7i ctvrtiny naroda (81% #ochi
a 46% cernochi, prizkum uveéejneny v The Washington Post National Weekly
Edition, 24.dubna 1995)..V lednu 1995 Los Angeles Times /agyeily vysledek
prizkumu, Ze 73% xgnosti podporuje pjeti federalniho opaeni, které by
postavilo tyto preferencerpvstupu do za@stndni mimo zékon. Viéznu 1995,
Clintoruiv podpirce, liberalni senator Joseph |. Lieberman vystbgpnazorem, zZe

politika preferenci je patently unfatf.

Jak je vidt, neni uz afirmativni akce vitana ani velkgsticernochi, kterym
by mela pomahat. Autor neuvadiiidody tohoto jejich odmiténi. igjm¢ naprosta
vétSina tch, kterych by se #ha zvyhodiujici opateni tykat, z nich uzitek stejn
nema a jejich situace se po zavedeni afirmativoé aiezlepsSila, mozna naopak. Jak

uvadi BarSa (viz s. 2#to prace), i po zavedeni afirmativni akce doStivdstickému

® Navajo-otevena encyklopedi¢onling. [cit. 1.12.2007. Dostupné na: http://demografie-spojenych-statajracz/
ULC, O.: Affirmative actiorili pozitivni diskriminace EUportal [onling]. 16.2.2007[cit. 11.8.2007
Dostupné na: http://www.euportal.cz/ArticlesB82affirmative-action-cili-pozitivni-diskriminacesgx
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upadku velk&asti afroamerické populace. Sice se dokazalaritittostaténé stala
a silndcernoSskd seédni vrstva, ale pozitivni zvyhodim ted’ vyuZivaji gedevsim
jeji ¢lenové a ti nejvice ptebni Zistavaji bez vz#lani i prace. Kvoty sice duji,

kolik procent studeiit musi patit k mensinové narodnosti, ale nezéjig, aby tito
studenti byli vybrani i z ekonomicky znevyhamhych rodin. Vzdlani se tedy
dostane pouzeétem zcernoSské a hispanské elity a praimérné ¢ernochy se

neznenilo nic.

Ota UK, vyrazny kritik afirmativni akce, se pozastavujead absurditou
pravidel pro pijimani student na vysoké Skoly v USA. Tento postup jejag tim
nejkontroverzgjSim, protoZze fimo ukazuje, kolika studeirh kéloSského pvodu
bylo znemozano studovat, aby se naplnily povinné kvoty a splrse ,norma®“.
Pritom v zahranii (jak EU, tak USA) je vysokoSkolské studium préedhi tidu
samozZejmosti a vzélani ma obechve spolénosti WtSi hodnotu nez je tomu u nas.
Znemozini studia vnimaji tedy d&gné skupiny jako velkou nespravedinost

povinrg naphované kvoty jako nditele pro moznost studia vlastnicktid

Zdaleka nejvykordi§imi jsou studenti asijskéhaiyodu. A jejich etnick&
skupina tvei jen 10% obyvatelstva v Kalifornii, vzdor vdemckian v cest (Cizana
S przmernou znamkou 4,0ili vytecna nevezmou, kdezternochaci ony Hispanics
s primeérnou znamkou 2,8 vezmou), Asiaté na kalifornskyihewzitach tvei ténmer
tretinu (30,7%) vSeho studentstva. "Kdybychdéijinpali pouze na zaklatstudijnich
vysledk, Berkeley by byla z 92% 93% vylune beloSska a asijska,"” ffiznal Bob

Laird, admissions director tagfsiho campusu (Time, 3&rvence 1995)*

| to se zda byt dobrym pafrem ve srovnani €eskou republikou. Neexistuiji
podloZzené informace, kolik procent vysokoskolskgthdent u nas tvéti Romové,
ale nepochybh to neni 7 %. Samogmé Zze Romové aernoSi jsou naprosto

rozdilné etnické skupiny. Maji jinou kulturu, jinomentalitu, jiné historické

M ULE, 0. Affirmative actionili pozitivni diskriminace EUportal [onling]. 16.2.2007[cit. 11.8.2007
Dostupné na: http://www.euportal.cz/ArticlesB82affirmative-action-cili-pozitivni-diskriminacesgx
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zkudenosti jako narodyCernodi diky otroctvi museli tvédpracovat po generace,
také se v nich iejmé zakdenil opraveny pocit nespravedlnosti a utlaku, kdezto
Romové v minulosti po generace c¢koali a nepracovali praktickytec. To ale

neznamena, ze zkusenosti z USA jsou u nas neplmézite

At uz jde o Zeny neboftiglusniky mensin, v USA je stéle nutné, aby se
spravre naplnily kolonky a vedouci si mohli odSkrtnout refsiou normu. Bohuzel
tento obraz pozitivni diskriminacégqvlada v poedomi nasich okani, takze ¥tSina
vefejnosti povazuje pozitivni diskriminaci pouze zayji metr g piijimani

a naphovani kvot.

2.3. Datasnost zvyhailjicich opaiteni

Afirmativni akce (pokud uzname, Ze jde o smysluplkoncepci), by réa
byt vzdy jen déasnym nastrojem. | v USA, kde byla zavedena jakeniprjiz
zaznivaji hlasy o jejim uk@eni. OvSem v USA byla afirmativni akce od svého
pocatku praktikovdna pomoci najolvani gedepsanych kvotipprijimani na vysoké
Skoly. Existuje tam jiny vz&lavaci systém, kdy se na statriedni Skoly nepostupuje
na zaklad prijimacich zkouSek, takze istini Skolu doko¥ kdokoli. Pro dalSi
studijni nebo profesni Zivot jeukbZité pouze to, jak prestizni Skolu absolvuje.
Povinné proporce se staly Ukolem pro personalisppdnicich a straSakem pro
vysoké Skoly. Jak zastanci, tak i ddg pozitivni diskriminace se vyjadji k ttmto
praktikam, které zavedla vlada v USA po 2&tevé valce a které pogj pievzalo
mnoho jinych stdt tedy uplatovani kvot pi prijimani na vysoké Skoly a do
zamestnavani. To je skute¢ kontroverzni téma, zvld3pokud tento program trva
n¢kolik desetileti, jako je tomu prévv USA. V takovém fipact definice, Ze
pozitivni diskriminace ma zvyhdadvat dive znevyhodéné, porkud ztraci logiku.
KdyZ je skupina zvyhatbvana na ukor &Siny jiz 50 let, ned4 se, podle mého

nazoru, uz oznmvat za diive znevyhodénou.
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Prezident Bush je prvym prezidentem pikatika desitkdch let, ktery se
odvazil zpochybnit vyznam affirmative action - peai diskriminace. Na jeho pokyn
pripravuji pravnici Bileho domu zpravu, kterd bude’ama zasedani NejvysSiho
soudu pi projednavani pipadu Michiganské university. V projevu pronesemem
stredu prohlasil Bush, Ze igob, jakym univerzity/istupuji k selekci studeitje
rozvratny, néestny a neni v souladu s Ustavou. D&bkl: "Studenti jsou na
univerzity @ijimani ¢i odmitani na zaklaglbarvy své #ze. Motivace pro tuto taktiku
mozna byla velmi dobra, ale jejim vysledkem jeriliskace.” Bush slibil, Ze/fyde
s jinym planem, jak zajistit, aby na univerzitidctudevalo dostatekéernych.
Predpoklada se, Zeripomene s¥ vlastni, docela Usfny experiment z Texasu.
V dokz, kdy tam byl guvernérem, navrhl, aby univerzityoeaticky pijimaly 10
procent nejlepSich studentz kazdé sSkoly. A protoZze mnohé Skoly v Ameriae jso
navsevovany toliko cernochy nebo Hispanci, zajistilo by to na univerait

predepsané kvoty.

Naproti tomu jsou vSak stalgijppmana podobna opani v dalSich statech
a nemizi ani obh3jciéthto praktik. Jedna se o opati ve prosgch mensin nebo
¢asto ve prosieh Zen. Ja osoBnpovazuji zvyhodovani Zen fi zamgstnavani
(a predevsim fi jejich snaze dostat se mezi politické &y) za zbyténé. Zeny
nejsou — podle mého nazoru — v k&ieoproti muim nijak znevyhodény.
Upozoniuji sice na to, ze diky starosti o rodinu &i dnaji mér ¢asu a pilezitosti
vénovat se karié, nikdo jim vSak nebrani tyto starostepést na muze nebo rodinu
a profesni zivot propoijit jinak. Proto se v téta@nenuji vyhradré rasové (romskeé)
diferenciaci, kterou povazuji za hodnou diskugéegké republice. Absurdni snaha
o zvyhodrni Zen v USA je stefh nepochopitelnd, jako tetrvavani fivodniho
schématu afirmativni akce (to znamena pomoci kvétprosgch mensin, o jehoz
acinnosti jiz tolik odbornik pochybuje. Druha polovina nasledujici citace

0 zvyhodiovani Zen to potvrzuje.

12 STWORA, V.: Bush se chysta napadnout pozitivni dfiskraci. E-mailovy zpravodajonling. 24.1.2003.
[cit. 15.9.2007 Dostupné na: http://www.svedomi.cz/aktuality/a2®@p03012.htm#vybbush
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Byvaly prezident Clinton /ekl: ,KdyZz je pozitivni diskriminace
implementovana spravnje spravedliva a funguje.” Jejim néfgim problémem je
to, Ze casto bu’ spravre implementovana neni, nebo jeji kritici jeji skineu
implementaci nespra¢ninterpretuji... Pozitivni diskriminace jako takovady
nedava pednost jedné skupirpred druhou, ale snazi se dat vSem skupinam stejnou
prilezitost s ohledem na skeityy stav s¥ta. V roce 1997 najklad dnes viddnouci
Britska strana prace ustavila pravidlo, podle kteoébudou v primarnich volbach
(v nichz se rozhoduje, kdo bude za stranu kandijla@ rekterych vyhratelnych
volebnich okrsk mit pFistup jen Zeny. Stradti funkcion&i, ktedi zawrecného
kandidata voli, tedy maji na wtbnekolik kvalifikovanych lidi, ale jsou to jen Zeny.
Tento @istup byl velmi Usfgny a zdvojnasobil procento Zen v britském parlamen

z deviti na osmnéct procentgstoze se pozjil ukazal byt nezakonny.

Takova podivna snaha ukazuje, jak ugose Ameréané snazi dosahnout
rovnych vysledl, misto aby afirmativni akci pouzili k zag$ti stejnych pilezitosti
pokud mozno pro vSechny. Absolutni zvyh&dinjedné skupiny, v tomtoijpad
Zen, kdy by muzi v @itych okrscich wbec nemohli kandidovat, jefgre opakem
toho, ¢emu by afirmativni akce #&ua slouzit. Jedna se o Uuplnprevracenou
nediskriminaci. Bohuzel v kolébce afirmativni akdede by jeji vyvoj mdl byt
nejviditelngjSi a vysledky znatelné, se nové navrhy postagaji byt smsne. Uz
Ctyficet let se dodrzuji ipdepsané pogny v zastoupeni mensSin a vysledky jsou
nevalné. RestoZe valna &tSina Afroamerani i Hispanics #stava bez vzHani
a bez prace, afirmativni akce v jejimvodnim sméru nekorti. Uvidime, jak vaza
myslel prezident USA George Bush své prohlasengzafisti moznost vz#ani pro

barevné studenty jinym apobem nez seitb dosud.

13 LUKES, D.: Chvala pozitivni diskriminackiterarni noviny [onling]. 2005.¢. 41, s.3[cit. 10.8.2007
Dostupné na: http://lwww.literarky.cz/?p=claned&844
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2.4. Vysledky afirmativni akce

USA je zemi, kde afirmativni akce probiha jiZkalik desetileti a je tedy
mozné zjistit na jejichifikladu, jak je efektivni. Bohuzel vysledky nejsdeja¢ tak
pozitivni, jak by se dalodkavat. Nebo naopak — jak se dalel@vat, vysledky

nejsou idealni.

Co se tye veejnych politik na zvladani souziti mensinésinou, William
Julius Wilson odliSuje programy zajigici pfisnou nediskriminaci od program
afirmativni akce. Ukolem prvnich je odstranit vdscHormalni a institucionalni
prekézky rovnych individualnich praviiglusnilc mensSiny, Ukolem druhych je
nastolit rovnost realnych flezitosti echto formalnich prav vyuzivat. Prvni maji
vylowit aktivni diskriminaci v pitomnosti, druhé odstranit efekty diskriminace
minulé. Wilson jako jeden z prvnich sociologickyodib skuténost, Ze afirmativni
posilovani zastoupeni mensin vedadi, zangstnani a veéejnych zakazkach nejvice
pomaha nikolivdm, kte&i jsou na tom v dané men&iopravdu nejki7 — totiz tm
~skutecné znevyhodénym® — ale naopak vzdy téka vyhradi@ elite dané mensiny:
.P7islusnici mensin z nejzvyhetejSich rodin  jsou w#tSinou zastoupeni
disproporné mezi &émi ze své rasové skupiny, rktaejvice &zi z preferetniho
statusu v fijimacim Fizeni na vysokou Skolufifziskavani vynosného zéstnani
anebo v profesionalnim postupu. Politiky afirmativakce tak ¥tSinou posiluji
prilezitosti zvyhodénych, aniz by adekvainesily problémy znevyhodmych... jen
malo obyvatel ghett éstskych center #fo uZitek z afirmativni akce™*

Je jist pravda, Ze v saasnosti uz ma z afirmativni akce uzitek &m
vyhradré ¢ernoSska elita. ied zavedenim pozitivni diskriminace vSak v USA Zdn
cernoSska elita aniigdni tida (takovd, aby tha srovnatelnou Zivotni Urovies bilou
stredni tidou) neexistovala. To, Ze se diky afirmativni akgivorila tato skupina

a mize byt gikladem a oporou zbytku mensSiny, povazuji za peaitptinos. Kazdy

14 BARSA, P.:Politicka teorie multikulturalismul. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kyltur
1999. ISBN 80-85959-47-X
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jednotlivec i skupina pétbuje pro stj rozvoj urkité vzory. Pokud se takové vzory
poddi vytvorit za grispéni pozitivni diskriminace, five to byt uz jakymsi

odrazovym nistkem pro ostatni.

V nasich podminkach a pokud jde o Romy, nejdeanbtfijimacitizeni na
vysokou Skolu a ziskavani vynosného 2smani. Nema smysl| ¢ovat pravidla, za
jakych bude probihat ifimani Romt na VS, kdyz sedni Skolu dokoki
zanedbatelné procento z nich, takZze ani neni kaéificmpt. Jde o to, aby se Romové
byli schopni dostat na i&dni Skoly, toto studium dokoih a ziskat pimérné
zanestnani. Lze vSakipdpokladat, Zzeipzavedeni kvét podobnym égobem, jako
tomu bylo v USA, by vysledek dopadl podébmNa Skoly a do zasstnani by se
dostali jen ti, kt& by toho #ejm& byli schopni i bez pozitivni diskriminace

a naprostaatSina Roni by nezaznamenalaibec Zadnou zemu.

Diky afirmativni akci se od konce 60. let viditelvySil p@et cernoSskych
profesionadd (cernoSi jsou vSak stale n@merere malo zastoupeni ve /sdnich
a nejvysSich sociélnich kategoriich). Ve stejnéeddlak probihal drasticky upadek
jiné casti afroamerické populace. To samoék¥ o tom, Ze problém nejvice
znevyhodenych neni reprodukovatelny na problém rasovéhoigoaizrelo by se
k nemu pistupovat pedevsSim (by ne vyléné) jako k problému sociaénr
ekonomickému... Ma se upustit od prefénéch opateni, ktera se snazi dosahnout
primo zvySeni zastoupeni menSin v privilegovanycitipbZuniverzity, zagstnani,
ve'ejné zakazky) a tak zajistit Zzadouci vysledky. Waspecificky pistup se ma
realizovat nepimo perozalovanim subjektivnich prosidki — napiklad

specialnimi vzélavacimi a rekvalifikanimi programy’>

Samozejm¢ jde o problém socialni a ekonomicky. MensSiny nm#jzeny
piistup ke zdrajm ekonomickym (vzélani, kvalifikace, pracovni pozice),

dusledkeméehoz je socialni vylateni a izolace. Pokud se mé&n znEnit, je nutné

S BARSA, P.:Politicka teorie multikulturalismul. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kyltur
1999. ISBN 80-85959-47-X
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skloubit mnoho fistupa k problému. Redpokladdm, Ze pokud se v nasi republice
n¢jaka forma pozitivni diskriminace postupprosadi, bude torfejm¢ pomoci pray
takovych speciakhvzdlavacich prograiin namisto zavashi minimalnich povinnych
poétt Romi na stednich nebo vysokych Skolach a podabAavadni kvot ve
Skolstvi by bylo jist spojenou s velikou nelibosti utegosti i odbornik, nehled

k tomu, Ze USA jiZz gejme tento program také ukéna rejde na jiny systém.

Affirmative Action pomohla oté¥ dvee prlezitosti Afroametianim do té
miry, Ze se za posleddiyri desetileti zvySil pget pHislusnilke stedni vrstvy této
kdysi znevyhodimé skupiny. Také podstéatmzrostlo mnozstvi smiSenych manzelstvi,
pocet piislusnilé mensSin ve strukturach statni spravy apod. Ne n&ptabu
transformaci pedstavuji také viditelné zmy v ,rasovych” vztazich, a to sfrem
k tolerant®@jSim, vsticnejSim a otexergSim postajm ,bélochi”. VétSina z nich uz
nezaziva hizu z gedstavy, Ze by i za sousedy ¢ernochy*, jak tomu bylo jeét

v 60. letech minulého stoltti

BohuZel vySe popsané postoje ma stale naSe gadéedsinost k Romm
a situace se spiSe zhorSuje. SmiSena manzelstviujsoas vyjimkou. ldealnim
vysledkem doasné pozitivni diskriminace by bylo to, aby spolankvé a ostatni
populace dokéazali Zit smi&%enmezi sebou, vedle sebe. A to vSechno dobr@voln
z obou stran, ne jako vysledek manipulativniho tges/ani a nesmysinéhoiaaeni
na pracovni pozice, které neodpovida dosazenéikeaaii

18 KAMIN, T.: Affirmative Action. Lidska prava 2000, ré. 3,&. 3, s. 21-31

24



3. Sowasna situace Rainv CR

3.1. Kdo je Rom a kolik jich u nas zije?

Kolik Romi u nas ve skutmosti Zije lze jen odhadovat.iiPscitani lidu,
domi a byt vroce 2001 se k romské narodnosiihigsilo pouze 11.746 lidf.
Ovsem realnd&isla to samazjmé nejsou. Zajimavé je, Zze v roce 1991 se k romské
narodnosti hlasilo necelych 34.000¢ahi, podle oficialnich statistik u nas tedy

Romi vlastre ubyva. To je samdejmé nesmysl.

Odhad 330 tisic, uvedeny lonicasopise Romano kurko, povaZzuji za ®@irn
nadsazeny, pitejme ,kulag“ s 300 tisici, tedy 3 % obyvatelstva. Kdika (1996)
uvadi 200 tisicaz 400 tisic, Zprava/97 200 tisicomiRrychle pibyv4, jednak proto,
Ze romské Zeny @aaji brzy rodit, jednak proto, Ze mivaji h@deti. Polovina rond
je mladsi nez 19 let,iheme tedy ,opatrél odhadnout, Ze mezi Skolnimétchi jsou
asi 4 % Rom.*®

Narodnost Rorin je z naSeho pohledu kompaktni jednolita skupind, vSak
neni pravda. Ve skuirosti se Romové &i na jakési kasty stfsnou hierarchii.
Z&klad tohoto deni vznikl Zejme jeS€ v Indii, odkud Romové pochazeji. U nas Ziji
Romové slovensti, ndarsti, moravsti¢esti, Sinti a OlaSi. Navzdjem se liSi barvou
pleti, kulturou, zvyky, tradicemi &eci. NejvySe postavenou skupinou jsou Olasi,
ktefi se Zivi pedevSim obchodem (praymbdobré ne vzdy legalnim) a z principu
nepracuji. Nejvice se drzi svyclivodnich tradic, jejich &i nenav&tvuji Skolu,
protoZze vzdlani povazuji za nddezité. Maji také nejsitlejSi ple. Vyraz Cikan
ozna&uje \tSinou ceské Romy, kié zde Ziji jiZ po generace.&teri z nich si tak
sami zase zdnaji rikat, aby se odlisili od miarskych a slovenskych Rdinkteri se

sem v devadesatych letedhsgEhovali a které povazuji za niZsi kastu.

17 Cesky statisticky ¥ad, Veejna databaz€SU. Obyvatelstvo podle narodnogtinline]. Praha¢SU. [cit. 16.11.2007].
Dostupné na http://vdb.czso.cz/vdbtab/tabdgtp®?cislotab=0B006+%28NUTS2%29&stranka=1&razerékep
BRICAN, P.:S Romy Zit budeme, jde o to jak.vyd Praha: Portal, 1998. ISBN 80-7178-410-9
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Romové jsou Weské Republice uznanou narodnostni mensinou. Podle
odhad jich zde Zije asi 300 tisic (3% obyvatelstva).oBdto pohledu je velice
obtizné wit, kdo je Rom a kdo ne. Bude jinigalevSim ten, kdo se k romstvi hlasi,
ovSem pokud tak néini Giredrg, ma tedy asi pravo nebyt za Roma @aovan, tedy
vlastre nebyt Romem. Stefrtak by se teoreticky k romské narodnosti mafthlasit
kdokoli, kdo s ni nem& ani v minulosti n&irmic spol€éného. Pokud by se tedy
v Cesku nily zadit uplatiovat kvoty pi piijimani do zamstnani nebo na 3koly,
museli by se Romové ndjile ke svému etniku oficianpiihlasit. Pokud by znali
vyhody, které by pro & z tohoto kroku vyplyvaly, nebyl by to proé rerejmeé
problém. Je otazka, jak by v takovérfipad: reagovali neromové, kteby cheli
Duvodem pro sotasné zantbovani svého fwvodu ze strany Rofn mohou byt
neblahé zkuSenosti, kteréélnza posledni staleti se seznamy, zaji€imi jejich

sledovantasto za telem vyhlazovani.

26



Ceska spolénost je vesrs rasistickd, i kdyZ je tento rasizmu&sinou jen
latentni. Ped Romy se mame na pozoru, vidime v nichfddp ohroZeni bezpe
naseho nebo nasSi paenky. Zabyvame se pouze jejich Spatnymi strankami
a negativni informace, které se o nich dozvimend# generalizujeme na celou
skupinu. Je to dano santepr¢ zkuSenostmi, které s nimi jako se skupinou maeme ji
po generace, ovSem nebereme v Uvahu, Ze ne v&ehohovaji stegha Ze pro
jednotlivce z nich je tést nemozné dokazat, Ze je jiny a vymanit se z kujtuey

které vyrostl.

V sowasné dob je velkym problémem ip zarazovani Rom mezi ostatni
populaci jejich separace do tzv. vytemych lokalit. Gisledkem toho je i socialni
vylouceni, coz je proces, kdy je jedinci, skupifedindi ¢i komunig€ vyrazré
znesnadovan istup ke zdrajm a gilezitostem, které umaiji zapojeni do
socialnich, ekonomickych a politickych aktivit majoi  spol€nosti.
Nezangstnanost a socialni vyléeni spolu Gzce souvisi. Dalo by se spekulovat
o tom, co je fcinou a co nasledkem, ovSem dostali bychom se asdilaimfické
debaty, zda byloiifve vejce nebo slepice. Rozhoduijici je, Ze vztakirsecialnim
vylou¢cenim, nevzdanosti a neza#stnanosti je ndphlédnutelny. A to nejen
v Ceské republice. Nevim o statu, kde by soéalyloutena mensina byla alespo

pramérné vzdlana.

.V roce 1956 formuloval Oscar Lewis velmigyratnou teorii o tzv. kulte
chudoby. Tvrdil, Ze lidé, kiiese museli adaptovat na podminky materialni chydob
v industrialni spolénosti, si k tomuto delu vytvdili specificky systém chovani
a hodnot, ktery Ize pojimat jako kulturu v antragptkém slova smyslu. Z definice
kultury vyplyva, Ze je to systém, doehoz jsou dalSi generace jedihc
prostednictvim vychovy socializovani...DalSi aut@otom ukézali, Ze chovani
chudych lidi, tak jak je popsal Lewis, je univendplatné pro vSechny chudé

komunity v modernich spétestech.*

¥ NOVAK, K.A.: Chudoba — globalni problértilvod doterénni socialni prace — sbornikippevki. Brno:
Romské sedisko, 2002, s.7
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Lidé, o nichz se ve své teorii vyjamyal Lewis, maji vzdy podobné
charakteristiky. Obyvaji ghetta, existuje zde velmizkd socialni organizace,
strategie je zagitena na fitomnost, pislusnici kultury chudoby maji nédru
k okolnimu s¥tu a spolénosti, strach z policie, silné tendence k socigkologii
a hlavre kriminalité. Charakteristické jetjpcovani petz na vysoké uroky. VSechny
tyto charakteristiky fizeme pozorovat u nasi romské menSiny. Dopady dtia d
vyrastajici v takovém progdi jsou jasné. Rogk na & puasobi svym pocitem
bezmocnosti a nédérou ve fungovani spoteosti, dochazi kigdavani pocitu

ménrscennosti a &eni vzoré chovani.

Lewisova teorie byla kritizovana Zidodu pgehnaného fatalizmu, ovSem
pokud oznaime réco za kulturu (dnes se misto pojmu kultura chudpbyziva
pojem socialni vyloéeni), je jasné, Ze tuto kulturu nelze nijak rychlesnadno
zmenit zasahem zven Zmeny budou vzdy pomalégzkopadné, viditelné jenip
neobyejné trglivosti a mize se zdat, Ze nejsou adekvatni viozenému UsiBe@v
pokud je naSim cilem zapojit socidmyloucené skupiny afedevSim Romy do tzv.
stredni tidy, nemiZzeme se oddavattipSnému optimismu z jakéhokoli zdandiv

jednoduchého, levného a rychlét3eni.

Mezi Romy a ostatnimi
obyvateli je kromd vyjimek
atmosféra neustalého riip
které rekdy preroste v oteteny
konflikt. Je to takova nase mal
ob¢anska valka, jsme
etnocentiti a romska kultura
je pro nas tabu. Nasi politicy
nemohou pro Romy ni s BUERS i
zasadniho utlat, protoZze by se setkali s odporemiejrosti. Odsuzuji rasistické
jednani, ale u tohoétSinou skorii. Multikulturni vychova na Skolach byla do osnov
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zavedena teprve v tomto roce a bude se muset tegazat, jaky bude mit vliv na

détské vnimani mensini&sto tuto snahu povaZzuji za velniiefitou.

Romové jsou od gadzstale vice oddovani, gicemz segregace j&asto
dobrovolna od obou stran. @R existuje podle gizkumu spolgnosti GAC s.r.o.
s nazvem Analyza socid@nvyloucenych romskych lokalit a abs@rd kapacity
subjekfi pasobicich v této oblasti, provedeného pro Ministergirace a socialnich
véci v obdobi 1. 11. 2005 — 15. 8. 2006, vice nez R&ffiskych ghett. Veéchto
lokalitach Zije menSina gadZ(obvykle do 30 %) a i ti zbyli se snaZétSinou

odsthovat.

Tabulka vysledk analyzy socialé vyloutenych romskych lokalf®

POPIS HODNOTA

Celkovy pocet zkoumanych obci ve fazi 2 178
Celkovy pocet obci s identifikovanou socialné vylou¢enou romskou lokalitou 167
Celkovy pocet zkoumanych socialné vylou¢enych romskych lokalit v mapé[1] 310
Orientac¢ni odhad celkového poctu romskych obyvatel ve zkoumanych 60 000 — 80
socialné vylou¢enych romskych lokalitach[2] 000
Celkovy po&et obyvatel v CR (idaj CSU k 1. 1. 2005) 10 220 577
Celkova nezaméstnanost v CR (Gdaj Uradu prace za leden 2006) 9,2 %
Nejcastéji zaznamenany odhad nezaméstnanosti Romud ve zkoumanych 90 — 100 %

socialné vyloucenych romskych lokalitach[3]

Sama bydlim v rgstské lokali¥ ozn&ované obyvateli #sta jako romské
ghetto, podle vyzkumu spd@ieosti GAC s.r.o., provedeného v roce 2006 pro MPSV
jde o vylowenou lokalitu se 70 % romskych obyvatelRomové zde Ziji prakticky
jako kdokoliv jiny, ovSem vesSkery 8yhlucny a drzy spol&ensky Zivot pesunuji ze
svych byti ven na ulici. To probih4 vicem&mpo celé dny, n&emz je vidt, Ze
mnoho z nich skut@é nechodi do Skolky, Skoly nebo z&stani. Budi to nelibost
u ostatnich obyvatel, protoZetgwzpisob bydleni a Zivotni styl povazuji za jediny

spravny.

20 Ministerstvo prace a socialnickiof, odbortizeni pomoci z ESFMapa socidli vylowenych a socialnim
vylourenim ohroZenych lokalit@eské republicgonline]. 2006 [cit. 16.8.2007]. Dostupné na:
http://www.esfcr.cz/mapa/index.html

21 Ministerstvo prace a socialnickiof, odbortizeni pomoci z ESFMapa socidli vylowenych a socialnim
vylowenim ohrozenych lokalit@eské republicgonline]. [cit. 16.8.2007]. Dostupné na: http://wvesfcr.cz
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3.3. Vzdlavani Rond

Romové ¥tSinou své #ti neposilaji do matské Skoly. To potvrzuji shodn
ucitelé na zakladnich Skolach, v miateych Skolach i romsky koordinator pro
Jihatesky kraj pan Roman Slivka (viz rozhovor s. 47)yaledky dotaznikového
vyzkumu, provedeného na nahodném vzaté&skobudjovickych romskych obani
(viz s.41). PestoZe se poslednigik matéskée Skoly neplati a mohli by ho soci&ln
slabsi rodiny vyuzit, davajitednost tomu, Ze ditzistane doma az do nastupu na
zakladni Skolu. Tam se potyka s jazykovou barieaauaprostou neznalosti kultury

neronm.

Pti rozhovoru s titelkou druhé idy zakladni Skoly v Nové ulici ¢eskych
Budgjovicich, kterou nav$tuje velké procento romskychetd, jsem se najklad
dozwdéla, Ze jedna jeji Zakygndokazetfici cesky jen d¥ slova. Nestzovala si, Ze by
romské dti byly zlé nebo agresivni, ale nedokazouwistacebnimu tempu nutnému
na klasické zakladni Skole.&&t se nati ¢ist a psat, ostatnicivo nezvladaji a
hodinach vyrusuji, protoZze vykladané latce nerozammiudi se. Na to samiegme
doplaceji i ostatni @i. Na téZze Skole jseméethla rozhovor se zastupkynéditele
Mgr. Marcelou Albrechtovou a ji popisované problémfRomy se daji shrnou do
n¢kolika bodi:

1. Segregaceéti do tzv. romskych Skol: Romové svétichlasi jen do #kolika
Skol ve meste, které povazuji za své a kde jich¢ire byt téndt vice nez
neromi. To odrazuje ostatni ragh od gihlaSovani vlastnich bilychétd do
takovych tid a nepor¥r sil oproti procentualnimu zastoupeni v populaci s
zvySuje, coz znesnadje vyuku. Zatimco veridé se déma romskymi zaky
neni vyuka nijak naruSend a s vhodnou pomoci pegagimkazou latce
rozumet, v rékterych tidach je jiz stejg Romi jako ostatnich a vyuka se
stadva nemoznou. Pokud by bylo vl nag. jen patnact &i, situace by byla

samozejn¥ jina, to je ale v naSem Skolstvi jen ,hudba budhmsti“.
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2. Neochota Rofnnechat své éi zafadit do specialni Skoly: v séasné dob
uz neexistuje zadny #pob, jak peradit obtizg vzcklatelné di¢ do Skoly se
specialni vyukou, pokud s tim nesouhlasi jeho¢mdili s tim nesouhlasi
témet nikdy. Mozna je to proto, Ze samét8inou absolvovali zvlastni Skolu
a swij nezdar se ziskdnim zd&stnani pisuzuji pra¥ tomu. OvSem ve
specialni Skole maijiditelé wtSi prostor pro kazdého Zaka a mohou se mu
vice wnovat, pedagogické vysledky s Romy jsou tam teggila dti nemaji
problémy absolvovat potom jeésbdborné dilisté. Nekteri odbornici zrazuji
od automatickéhoiprazovani Rom do specialnich Skol, ovSem spoustaizak
na ,normalni* zakladni Skole skut®& nema co dat.

3. Maly paet romskych asisteiit prace romského asistenta (poradce) velice
usnaduje praci itela. Neni ale Zadné kritérium, kolik ma byt romskyei d
ve fid¢, kde pracuje sditelem romsky pedagogicky asistent. \fédéch,
kam chodi 30% a vice romskych Baky bylo teba tuto pomoc zintenzivnit.
Skola si musi kazdy rok znovu podavat zadostféleni finartnich
prostedki pro Zizeni funkce asistenta, coZ ji nuti uzavirat s phacovni
smlouvu na dobu ditou. Neni vS8ak mozné uzdv s pracovnikem vice jak
dvé smlouvy na dobu ditou po sob arteditelé maji obavuifgmout tohoto
pracovnika na dobu neiiiou (vzhledem k tomu, Ze pak by museli ze
Skolnich petiz platit odstupné, pokud by MSMT odmitlo pro dai$k tuto
funkci financovat). Potongast praxi progtenych asisteidt pedagoga ztrati
zanestnani pouze kWi strachu z nutnosti vyplatit odstupné wigac

neschvaleni mista asistenta pedagoga pro danaw skol

4. Nezajem o studiumdti ze strany rodiny: tento problém jgepmeé ten nejétsi
a nejhife odstranitelny. Pro Rontiasto neni nedgph ve Skole netugphem.
VétSina jejich pibuznych zadné vzthni nema a tak vlasinnic jiného
neznaji. Nefemysleji o minulosti a nedivaji se do budoucnastplanuiji.
Jejich Zivoty se odehravaji pouzedteJe to obrovsky a pro nas

nepochopitelny rozdil v prozivani a chapani, kierpo generaceipduguje
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k tomu, aby byli v naSi spalrosti neusgsni. Nekolik let se snazit své dit
vést k @eni, kdyz vysledek je nejisty a v nedohlednu, je p¥ absurdni.
Mnoho Ronti vnima Skolu dokonce jako idaeni, které ma represivni

charakter.

, Cast odbornik poukazuje na to, ze vewaz@ segregovanychridach se
Romim dai |épe nez veitdach smisSenych.
* Ve tidach swtSim pa@tem romskych zékvidi svoji budoucnost
pesimisticky jen 25 % Zakale ve fidach, kde je malo romskych
Zaki, ma vtSina znich velmi pesimistické / guistavy o své
budoucnosti (Zakova, 1976)
* Romské &i Iépe prospivaji v samostatnyohidach neZ ve smiSenych
(Sustekova, 1981)
 Romské d&i se vtSinou citi na zvlastni Skole lépe, protoZe tanu jso
bez ¥tSi ndamahy Usf¥né, mivaji tam p@tni p'evahu (v pémeéru asi
60 %), vynikaji nad gadZovskymeitchi (Rican, 1998, s 11572

Myslim, Ze je samadejmé, Ze romskééti se citi |épe vertdach, kde je jich
vétsi koncentrace. Ukolem 3koly v3ak neni pouze Iy, se v ni dti citily dobre.
PredevSim se musi dokazat sdedit na probiranou latku a to je nemozné, kdyzje v
tiidé se 30 dtmi 15 romskych.

Proto, aby se romové citili 1épe na zékladni Skgeyazuji za dlezité
i zavedeni ufité multikulturni vychovy do osnov zakladnich Skdento trend se jiz
zahdjil a je teba v 8m pokra&ovat intenziviji. Od prvniho z& 2007 se v prvnich
a Sestych ffdach méni systém ufovani obsahu diva. Na zaklad Ramcovych
vzdklavacich prograrin si kazda Skola napsala vlastni Skolni &kadaci program,
podle rjz se zéne vyukafidit. Do tohoto programu je zahrnuta i Multikultiirn
vychova. [Zti by se od tohoto roku &y vést k pochopeni ostatnich kultur a mensin

véetne romské mensiny, jeji historie a zvykTo, jak doufam, fispéje k prolomeni

22 BAKALA R, P.:Psychologie Rom 1. vyd. Praha: Votobia, 2004. ISBN 80-7220-180-8
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hrazi mezi romskymi a ostatnimétchi. Fi vyplnovani dotaznik béhem terénniho
vyzkumu si nezanedbateldast Ront (hlavre Zen) stZovala na Spatné vztahy mezi
spoluzaky, pedevsim ve vysSich ¢nicich. Pokud se romske&tdbudou citit mezi

spoluzaky pijemne, poklesne jejich nechitk dalSimu studiu.

Vzdélatelnost, moznost nail se r&jaké poznatky ve Skole (obzvias
Opakovad zkouSeli psychologovéiazné metody v dordni, Ze problém Roidnje
v jazykové barige, v oblasti verbakh pojmové. Nicméhse ukazalo, Zze i metody
zcela neverbalnizinasely selhavani u mnohych romskyeti.dProblém leZi hloudi
nez pouze v jazykové bawé Je patrd nekde v uchopovani problému, v teoretickém

mysleni, v zachéazeni s patn“*

Nicmére presto souhlasim s nazorem, Ze jazykova bariéra jevsky
problém a bez jeho odstiar nemaji jiné metody ke zvySeni wahi Romi Sanci
na usgch. Kdyz posloucham skupinkytd, hrajicich si v okoli naSeho domu, Ize je
vétSinou rozdlil na dva druhy. V skterych spolu &i mluvi ¢esky, i kdyz ¥tSinou
Spatg. Détem v druhych skupinkdm nerozumimjegpoklddam tedy, Ze jde
o Romstinu. Nacesky poloZzenou otazku tytoétdl nedokazi estire doke
zareagovat. Nehodlamibec zavrhovat smysl a Ulohu romské kultuégtwe jazyka,
ale zékladem iedpokladu Usgthu @i nastupu na zakladni Skolu je sarfeae
rozumet jazyku, ve kterém se wyuje. Zda je neusggh ve Skole dan iffpadnou
niZsi inteligenci Rori, 0 tom Ize jen spekulovat. Petr Bakal&adi vysledky mnoha
testi, které maji dokazat romskou podprnou inteligenci, z nichZz cituji jen

nekolik:

» Vysledky Ferjetikova vyzkumu (1997): testovano 178 romskythwe \vku
prumernée 6 let a 7 ndsiai. Prumernd dosazené verbalni 1Q bylo 71,9 bodu
(tento vysledek podle Ferjéika neodpovida skuteosti, ale podhodnocuje

ji. Tytéz dti ziskaly v testu Barevné progresivni maticeinpru 80,3 bodu.

ZBAKALAR, P.:Psychologie Rom 1. vyd. Praha: Votobia, 2004. ISBN 80-7220-180-8
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» Balastik (1970) testoval romské a neromské mlagidgélikventy: Romove 1Q
71, neromoveé 92.

e Olejar (1972) uvadi vysledky testovanychii dre vku 12-15 let z &ského
domova: Romové IQ 75, neromové 85.

» Kvassay (1975) porovnaval vykony romskyeti de wku 7-8 let. Ty, které
byly vychovavany doma a na#&tvaly 1. fidu zakladni Skoly, dosahly
v prumeru 1Q 78, ty, které byly vychovavany édtskych domovech, diy 1Q
g2.24

Je vSak otazkou, jakou rolifiptéchto testech hrala nedostaté znalost
cesStiny a jiné znevyhadljici faktory. Ale i kdyby inteligence romskychétd
navsEvujicich zakladni Skoly, byla¢kde na spodni hranici fgméru ostatnich éti,
nevyswtluje to jejich naprosté selhavani ve ¥tzhi. | podpimérne inteligentni bily
Z4k je schopen dokeoi zakladni Skolu a odborn&iliste, nengl by to byt tedy
problém ani pro Romy. Mnoho z nich by nés svouliggaci jist prekvapilo, kdyby

meli podminky k jejimu rozvinuti spravnym snem.

Déti mohou opakovat pouze jedenénik na kazdém stupni zakladni Skoly,
neiastji proto Romové kodi vza&lani jako absolventi sedm#idy. Z takové pozice
je jejich dalsim udem samotejmé nezangstnanost nebo v lepSinfipadt Spati
placené misto pomocnéhelnika. VySe zmitna zastupky#ieditele pracuje na téze
z&kladni Skole vice nezZ dvacet let a podle jejloln se pamatuje pouze na dva (!!!)
romské Zaky, kié ani jednou neopakovali ¢nik. Prvni studoval s velmi dobrym
prosgchem a mohl by jit dal naistni Skolu, jeho rode to ale nedovolili
s odivodrenim, Ze se nebude povySovat nad ostatniijdeppracovat. (O takovém
piistupu se zniiuje mnoho autdr, ovSem pi skéru dat k nize uvedenému vyzkumu
jsem se s takovym nazorem nesetkakkt®ii Romové davali najevo, Ze studium je
zbyteiné, nikdo vSak neprohlasil, ze by bylo Skodlivé.vdak pravépodobné, ze
doma svym &em gedkladaji jiné ndzory nez nam gédi) Druha byla divka, jejiz

déti dnes tuto Skolu také naestji. O jejich dalSi vz8lani vSak nestoji, povazuje to

24 BAKALAR, P.:Psychologie Rom 1. vyd. Praha: Votobia, 2004. ISBN 80-7220-180-8
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za zbyténd investovanycas a penize. Romsky koordinator p® Roman Slivka

hovai o baride, jez stoji mezi vadanymi a nevzédanymi Romy: ,Vystudoval jsem
dalkow vysokou Skolu a jsem proénskoro nepitel. Newii mi, mnoho

Z buctjovickych Romii se mi vyhyba. Jsem pra ten, kdo si sehnali&slo v teplé

kanceld@ a chce se nadénpovySovat. Snazim se pr@& méco udilat, ale sam

neudldm nic, pokud nebudou chtit pomoci vyuZzit. Jenaatehuji ruce a sami nic
udélat nechgji.”

3.4. Romska kriminalita

Pracovnice fadu prace shodn odpovidaji, Zze velkym problémemtip
zarazovani Rorma na pracovni mista je jejich trestni réjst Romoveé seasto haji
tim, Ze jde jen o drobné kradeZe, takZze ani tigsthychéind spachanych Romy
negebije jednoho gadzu, ktery vytuneluje firmu. To @v8nic nemini na tom, Ze
diky své Spatné pesti ohledr kradezi a trestnimu rejfiu Romoveé praci
nenajdou. Resnacisla a Udaje o Romské kriminglinelze ziskat, avSak atitse
shoduji na fblizn¢ pétinasobku vzhledem k pmeérné kriminali€ vétSinového

obyvatelstva.

Zacatkem 90. let byly je&tk dispozici udaje o romské kriminalitPodil
Romi na celkové trestnginnosti se vCR pohyboval okolo 16%, zatimco na
Slovensku dosahoval 28%, coz znamenalo, Ze pedigh na sklonkuCeské
a Slovenské federativni republikyilgizné kazdy paty obvimy Romem. Jednalo se
hlavre o kradeZe vloupanim (22% z celku) a tzv. Kradedst@ (19%)... Romoveé
¢inili polovinu stihanych a vyS&vanych recidivist (MatouSek 1998). Celkova

N1

kriminalita Rond byla v r. 1984 5 x vy$5i neZ u ostatni populaf2CSSR?§>

I KRYSTOF, R.:Zpisoby obZivy romskych populaci souvisejici s trestimmosti Plzei: Centrum aplikované
antropologie a terénniho vyzkumii katede antropologie FF €U, 2006 [online]. [cit. 14.9.2007]. Dostupné
na: http://www.epolis.cz/download/pdf/imateridg_1.pdf
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Stchova (1993) konstatuje, Ze v roce 1992 byl podifhRna trestnéinnosti
vCR 16 % (v SR 28 %), tjiikrat az ptkrat vy3si nez jejich podil v populaci, pokud
se pihlédne k vku pachatel (nejaskji do 30 let). V absolutnim srovnani je podil
Romi zhruba osmkrat vysSi (ovSem Skoda ject&né pripadi mala)... Pro romskou
kriminalitu je typické: vysoky podiktl a mladistvych, vySSi podil Zen, celkkonzsi

vekovy primer.?®

Romové nepéchaji trestidény jaksi vzajeme mezi sebou, ale vyhra8ima
majetku ¥tSinové populace. Jejichtiplovi zni ,Rom Roma neokrade”. V mnoha
jejich pohadkach je hrdinou zlgdnebo podvodnik. Nevyuzitipezitosti ziskat tco
zadarmo se bere jako hloupost. Také schopnoss#at nich v jejich kultte ceni.
Ucitelky, pracovnice natadu prace i ti, kig Ziji s Romy v jedné ulici si neustéle
stZuji na jejich Ihavost. Rom vam vzdgkne to, co chcete slySet, bez ohledu na
skute&ny stav ¥ci, pokud mu to &akym zpmsobem prosfje. Negemysli, jestli
pozcji jeho fintu odhalite. (Tyto vlastnosti sanftepmn¢é nemaji vSichni Romové a na
druhou stranu nelzéci, Ze nikdo z gad¥ se takto nechova. Hofkion obecr o tom,
Co je pro nas ostatni v jejich jednanizko pochopitelné a co bereme jako
odsouzenihodné. Nema to vyznit tak,vdehniRomové kradou a IZzou a nikdo jiny
to necla.) Pravdou #stava, Ze kriminalita Rofn je vyrazié vysSi, nez by
odpovidalo jejich pokrnému zastoupeni v populaci, pokud jde @gbgpachatei
acetnost trestnychina. Vycislen skoda je vSak spiSe nizsi.

S kriminalitou a zarstnanosti souvisi i prace d&ano. Mnoho Rori pobira
podporu v nezasstnanosti a statni socialni podporditgm si rekde vydlavaji
penize, ze kterych se neodvadiidadravotni ani socialni pojiii. Je jisté, ze
Lvzdélani — zandstnanost — kriminalita“ je Zarovany kruh. Je nutné néjde zlepsit
piipravenost romskychéti na nastup na zakladni Skolu, docilit co nejlep3tinku
tohoto z&kladniho vadani a motivovat je k dalSimu studiu n&esinich Skolach

a odbornych ¢ilistich, aby byly schopné (jako uz da&fipa kvalifikovani jedinci)

2 BAKALA R, P.:Psychologie Rom 1. vyd. Praha: Votobia, 2004. ISBN 80-7220-180-8
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najit si odpovidajici za#stnani a stejny postup upiavvat u svych &i. Sowasny

piistup statu ko¥ u konstatovani, Ze situace je Zalostna.

Od roku 2008 bude uvadvana kazdoréné z rozpa@toveé kapitoly VSeobecna
pokladni sprava, polozky/8dchazeni socialniho vylégeni v romskych komunitach
a odstrazovani jeho dsledl:, c¢astka 1 500 tis. Kna provedeni hodnotici analyzy
situace romskych komunit Geské republice...V roce 200Gisrava realitou, ze
prislusnici romskych komunit @gat mezi nejpoetrejSi  skupinu dlouhodab
nezamdstnanych a tvé pocetrg velmi vyraznou skupinu obyvatelstva, ktera je
uzavena v prostoro¥ a socidl@ separovanych enkldv. Toto je neustupujicim
problémemceské spoknosti. Statu se v roce 2006 nepdtta nastartovat zrenu

této situace, ba ani vytiid podminky pro takovou zmu do budoucn@’

Céastka 1 500 000 Kro¢né na provedeni hodnotici analyzy situace romskych
komunit vCeské republice zni déd, ale monitoring je provéd jiz nekolik let
a opateni na zlepSeni stavigjak negrichazeji. Jeieba zavést konkrétni opani,

e

ktera zvySi romskou vthnost i motivaci ke vz#ani.

" Kanceld Rady viadyCeské republiky pro zaleZitosti romské komunifprava o stavu romskych komuniCeské
republice za rok 200¢onling Praha, kvéten 2007[cit. 6.8.2007 Dostupné na: http://www.vlada.cz/scripts
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4. Vyzkum romskych preferenci v oblasti ¥hi
a pozitivni diskriminace

4.1. Cil vyzkumu
Cilem mého vyzkumu je zjistit:

1. Zda povazuji Romové zauldzité, aby jejich &i navStvovaly predskolni
zaizeni (matéskou Skolu neboifpravny r@énik ZS)

2. Zda Romové planuji dalsi studium svycltidpo ukoreni povinné Skolni
dochazky

3. Zda by jejich rozhodnuti ovlivnily vy3Si sociabavky pro rodiny se studujicimi
détmi

4. Zda by uvitali uzakami pozitivni diskriminace, ktera by je zvyhomvala Ehem

vzdélani

Pro &ely vyzkumu jsem zvolila techniku dotazniku, ktggem ovSem
musela s respondenty vyiplvat technikou strukturovaného rozhovoruéhBm
shroma#@’ovani dat v terénu se ukézalo, Ze Romovktarym otazkam nerozumi
spravig a je teba je kazdému respondentovi zvlagswtlit. Také ochota Rofnke
spolupraci byla mensi, nez jsetie@pokladala.

K vyzkumu jsem vybrala ndhodny vzorek Sedesati &égsp Romi (50 %
Zen a 50 % mu® ve wku 21 — 39 let, kié maji minimal# jedno di¢. VSichni

dotézani Romové Ziji €eskych Budjovicich.
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4.2. Dotaznik

Uvedte prosim svij véK.................. Pohlavi.........cocooviiiiii
Jakeé je VaSe nejvySSi ukon€ené vzdelani?.............oooiiii i
Jaké je VaSe souCasné zameEStNANni?.........oviiiie it it it e

Uvedte prosim pocet Vasich déti a jejich VEK......... ..o

1) Jak doma na dité mluvite — ¢esky, romsky, slovensky?

2) Navstévuje VaSe dité nyni (nebo v minulosti) matefskou Skolu?.
Ano — jak dlouho pfen nastupem na zakladni Skolu?..........................e.
Ne — pro¢? Financni davody
Povazuji to za zbytec¢né pro dité
Povazuji to za skodlivé pro dité
Jiny ddvod

3) Jakou Skolu byste nejradéji vybral/a pro sveé déti?
Skolu, kam chodi pfevazné romské déti.............................
Skolu, kam chodi pfevazné neromské déti..........................
Skolu, kam chodi napGl romské i neromské déti...................

4) Navstévuje Vase dité nyni (nebo v minulosti) pfipravny roénik ZS?
Ano Ne

5) Bude se Vase dité hlasit po absolvovani zakladni Skoly na odborné ucilisté
nebo stfedni Skolu?
Ano Ne

6) Pokud by se na navstévovani Skoly vazalo udileni socialnich davek, byl by to
pro Vas divod pro dalsi studium VaSeho ditéte?
Ano Ne

7) Znate vyznam pojmu POZITIVNI DISKRIMINACE? (pokud ne, vysvétlim)
Jedna se o opatfeni, kterd by v budoucnu zvyhodriovala Romy pfi vzdélavani
a zameéstnavani.
Chtél/a byste, aby se takova opatfeni zacala v Ceské republice pouZivat ve
prospéch Romua?

Dékuji za Vas ¢as
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4.3. Hypotézy

Hypotézat. 1
Domnivam se, Ze &Sina romskych &i nikdy nenav&vovala matéskou

$kolu ani pipravny r@nik ZS.

Hypotézat. 2
Domnivam se, Ze é&Sina Rond neplanuje dalSi vztini svych dti po

ukonieni zakladni Skoly.

Hypotéza:. 3

Domnivam se, Ze pokud by se na Skolni dochazku kyrhscti vazalo
pobirani vysSich davek socialni podpory, Skolniégispst romskych &i by se
zvysila.
Hypotéza:. 4

Predpokladam, Ze nafimou otazku, zda by Romové uvitatijaké opateni

na podporu jejich vatdanosti a zamstnanosti v podab pozitivni diskriminace,
odpovi ¥tSina z nich, Ze pozitivni diskriminaci negjat

4.4. Vysledky vyzkumu

Otazkag. 1

Jak doma na ditmluvite?

Cesky 47%
romsky 0%
slovensky 5%
Cesky + romsky 48%
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Tento vysledek je zkresleny tim, Ze jsem dotazyidilovala pouze s Romy,
kteri ovladalicesky jazyk v takové me, Ze dokézali rozu#h otazkam aesky na &
odpovidat. ZnalostéeStiny u romskych @i ve skuténosti tomuto vysledku

neodpovida.

Otazkag. 2

Navsgvuje VaSe dit nyni (nebo v minulosti) maitskou Skolu?

lAno 23%
1/2 roku 7%
1 rok 11%
2 roky 5%
Ne 7%
finanéni divody 38%
zbyte€né pro dité 17%
Skodlivé pro dité 0%
jiny davod 22%

Jako jiny divod bylo ¥tSinou uvedeno, Ze Zena je v &asnosti na mateke
dovolené s jinym détem a je tedy doma. OvSem étSina ostatnich dotazovanych

Romi nechodi nikam do za¥etnani a jsou tedy tini doma.

Otazkac. 3

Jakou skolu byste nejrgdvybral/a pro své &i?

Na tuto otazku odpa@délo 100 % respondet Ze by vybrali Skolu, kam
chodi nagil romské i neromskéati . Je otazka, kolik neromskych radiby své dti
na takovou Skolu chilo prihlasit, pokud by bylo veridé 15 Ronti a 15 ostatnich.
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Otazkac. 4

Navsgvuje VaSe dit nyni (nebo v minulosti)ifipravny rénik ZS?

Ano 22%
Ne 78%
Otazkac. 5

Bude se VaSe dithlasit po absolvovani zakladni Skoly na odbortéiste nebo

stredni Skolu?

ANnoO 43%
Ne 57%

Tyto odpowvdi opit nekoresponduji se skdteym stavem p&tu prihlasek
romskych dti na Skoly, alespo v Ceskych Budjovicich. Jedna setgjme jen

o zangr, ktery neni pozgi uskutenen.

Otazkag. 6

Pokud by se na nawbvani Skoly vazalo udileni socialnich davek, byltb pro

Vas divod pro dalSi studium VaSehodé?

Ano 85%
Ne 15%
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Otazkac. 7

Znate vyznam pojmu POZITIVNI DISKRIMINACE? (pokudenvyswtlim) Jedna
se 0 opdaeni, ktera by ‘“udoucnu zvyhotbvala Romy @ vzdlavani
a zangstnavani.

Chtsl/a byste, aby se takova opati z&ala vCeské republice pouzivat ve présh

Roma?
Ano 83%
Ne 17%
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5. Pozitivni diskriminace ¢eské republice

5.1. Sodasna zvyhotiujici opateni

Afirmativni akce pimo souvisi s pojmy rovnéilezitosti a nediskriminace.
Jejich cilem je pekonat dinky p“edchozi diskriminace tim, Ze se umozni, aby
diskriminovany jednotlivec nebo skupina osob mobtatzit s favorizovanou
skupinou za stejnych podminek nebo, coz je gfdrnaby byla rovnost zajiéta
primo ("rovny vysledek™). Poprvé byly zavedeny vgefgoh statech v 30. letech,
aby vyrovnaly pedchozi nefér praktiky uzivané v Zamani proti odborovym
organizatoim a clerum, a pozdji uzité ve prosgch véalenych veterai k jejich
znovuuvedeni na pracovni trh. | jiné skupiny maji glouha léta prosgch ze
specialnich pracovnich prograhvychazejicich v&ic jejich specialnim péebam,
viz zdravotd postizeni. Uziti takovych forem intervence na pvaém trhu vSak
vyvolava kontroverzi v tom momeéntkdy jsou aplikovany ve dvou zvlastnich
oblastech diskriminace, a toidi diskriminaci rasové a diskriminaci na zaktad
pohlavi®®

Souhlasim s autorkou, Ze existuji skupiny, kteréuzinjaji pozitivni
diskriminaci (& uz ji nazveme jakkoli - zvyhddijici opateni nebo afirmativni
akce), aniz by to wejnosti vadilo nebo dokonce aniz by si torejrost
uvédomovala. Jakmile se vSak¢épe mluvit o pozitivni diskriminaci v souvislosti

s Romy, budi to v nas nelibost a pocit nespravestiino

Pozitivni diskriminace zdravoin postizenych je u nas brana jako
samozejmost. Vlastd ji ani nevnimame jako pozitivni diskriminaci, peujako
zvyhodreni, vyrovnavajici znevyhodni diky zdravotnimu stavu. To je aléepna

definice afirmativni akce. S¢innosti od 1.10.2004 je tato oblast upravena zakone

2 HODGES-AEBERHARD, J.Pozitivni opateni nebo afirmativni akcg®nling. Praha: Poradna pro &nstvi,
obtanské a lidskéa pravel4.7.2004[cit. 6.8.200T Dostupné na:
http://www.diskriminace.cz/dt-vyzkum/afirmativrakce.phtml#odkaz1
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¢. 435/2004 Sb., o zamtnanosti. Zawgstnavatelé svice nez 25 zsstnanci
V pracovnim porru jsou povinni zamstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve
vySi povinného podiluéthto osob na celkovém o zangstnan@ zanestnavatele.

Povinny podikini 4 %.

Zakon¢. 435/2004 Sh., o zastnanosti

§73
(1) zZanestnavateli, ktery provadi na svém pracovistippavu k praci osob se
zdravotnim postizenim #xe &rad prace uhradit naklady nafpravu k praci échto osob.

8§75

(2) Prispvek na vytveeni chrarného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim @¥e ¢init maximal osminasobek a pro osobué&Zdim zdravotnim postizenim
maximal® dvanactindsobek pmerné mzdy v narodnim hospodévi za prvni azreti
ctvrtleti predchoziho kalendéiho roku. Vytva-li zanmestnavatel na zakladjedné dohody
s radem préce 10 a vice chréych pracovnich mist,i#he gispevek na vytvéeni jednoho
chraréeného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim Zmdth cinit maximalr®

desetinasobek a pro osobuéZdim zdravotnim postizenim maxingaitrnactinasobek vyse
uvedené phmérné mzdy.

878

(1) Zawstnavateli za@stnavajicimu vice nez 50 % osob se zdravotnimZeosin
z celkového pftu svych zadstnang: se poskytuje fispevek na podporu zadatnavani
téchto osob. Fislusnym Badem prace pro poskytovanfigpevku je wad prace, v jehoz
obvodu mé sidlo zafstnavatel, ktery je pravnickou osobou, nebo v jebb¥odu méa
bydlist zangstnavatel, ktery je fyzickou osobou.

(2) Vyse pispevkucini mesicné

0,66nasobku pimerné nesicni mzdy v narodnim hospao@#vi za prvni azsti ctvrtleti
a) predchoziho kalendéiho roku za kazdou zastnanou osobu s¢zSim zdravotnir
postizenim [§ 67 odst. 2 pism. a)],

0,33nasobku pimerné mesicni mzdy v narodnim hospao@fvi za prvni azseti ctvrtleti
b) predchoziho kalenddiho roku za kawh jinou zardstnanou osobu se zdravotn
postizenim [§ 67 odst. 2 pism. b) a c)].

§81
(1) Zan¥stnavatelé s vice nez 25 zmtmanci v pracovnim pafru jsou povinni
zanestnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vyShpévo podilu dchto osob na

celkovém p¢tu zandstnana: zanestnavatele. Povinny podiini 4 %.

29 7akong. 435/2004 Sb., o zamstnanost{onling. [cit. 2.11.2007. Dostupné na:
http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-435-2&b40-zamestnanosti/ctreti/
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o

Tady pozitivni diskriminace nenarazi na odpoieyeosti, jinak tomu ale je
u pozitivni diskriminace rasové nebo na zaklpdhlavi. Nabizi se otazka, jak& musi
byt skupina, aby mohla vyuzivat pozitivni diskrirage, aniz by narazila na odpor
verejnosti. Jak peetna, politicky nebo ekonomicky vyznamna ma byt2ddese, Ze
zrovna zdravot# postiZeni jsou vice getni nebo ekonomicky vyznamni. Jsou na
trhu prace samdejmeé silné znevyhodsini, coZ jsou Romové taky. Stat je ochoten
vyplacet zamsstnavateli misicné 66 % poimérné nesicni mzdy v narodnim
hospodéstvi na kazdou osobu &8im zdravotnim postizenim, kterou zetma.
Pra¢ podobnym zfisobem nerize zvyhodnit i Romy? Jejich za&sinavani by se
pieci statu vyhleday vyplatilo. Fedpokladam, Ze &ti rodica, ktei pracuji, by

povazovaly zafrozené, Ze budou pracovat také.

Zamsstnavatelé maji podle zakona o Zatmanosti dostavat od statu figan
piispsvek, pokud pijmou do prace na takzvana ,sp&desky welna pracovni mista
absolventy koki osoby mladsi 25 nebo starsi 50 €t Takova spoleensky &elna
pracovni mista by gta fungovat i pro Romy a mnohem vic nez je tomwdofom

je na trhu prace znevyhotm & je mu 20 let nebo 35.

S pozitivnim zvyhodovanim ze zakona se nesetkame jen u zdravotn
postizenych na trhu prace. Tykd se mnoha skupirvaiblstva (dti, duchodci,
nemocni) i podnik (pfispevkové, neziskové). Mnoho firem dostava ulevy naican
které dosahuji milionovychastek. Pré by tedy ulevy na danich neplatily pro firmy,
které zamistnavaji Romy? Cely socialni stat, zdravotni p&j§t socialni
zabezpeéeni, vSechno to je vlastnurtitou formou pozitivni diskriminace.
Zvyhodhovéani jsou ti, kt& se nestaraji o své zdravi a znevyimdni ti, kdo
prevenci nezanedbéavajilovek, ktery nema zdravotni problémy, dotuje ze svych
pertz odva@nych zdravotni pojifvre jiného, jehoz zdravotni pé stoji statisice.
VSichni nezamsstnani, nejen Romové, jsou dotovani pracujiétSimou. Tato

pravidla nikoho nefekvapuji a nikdo se proti nim nehlulLidé Zejm¢ chapou, ze

%0 STASTNA, D.: Spoleensky delna pracovni mistdonling. [cit. 5.11.2007. Dostupné na:
http://portal.mpsv.cz/sz/local/cb_info/apz/majgapz/spolucpracmis
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kazdy nema stejné moznosti. Jsou ochotni to akeaptoze svych dani a odvioda
socialni poji&ni prispivat na sluzby pro ostatni. Mohli by tedy poahapo, ze
vySSi vydaje na vadiani Ront usnadni jejich Zzazeni na pracovni trh. Potom uz se

I vEtSi patet Ronti neZz nyni bude podilet naijnu statniho rozpsu.

5.2. Moznosti uplaténi pozitivni diskriminace Rotn

5.2.1. Rozhovor s romskym koordinatorem pto J

Rozhovor s romskym koordinatorem pro Jibsky kraj bc. Romanem
Slivkou, uskuténény autorkou 17.2&2007

Jaké mate zkuSenosti s ochotou Raimposilat své dti do matei'ské Skoly?

Je to Spatné. Zavedlidesice neplaceny posledni¢rok, ale Romové toho
stejre moc nevyuZzivaji. Mamy jsou stgjrfasto na matské s jinym dittem,
takZe starSi &i jsou s nimi doma. Bkde funguji pipravné réniky, ale je jich
malo a ne vsichni rode tam své é&i daji. Potom se divi, Ze ditve Skole

nerozumi a nebavi ho to tam.

Ma to vliv na jazykovou bariéru ?

Samozejme. Doma secesky nenati. V rodindchcasto @ti vibec neslysi
cesStinu a kdyZz maji po nastupu na zakladni Skollopokat kolik hodin deng
neznamé &ci v cizim jazyce, je to proénnesmirg frustrujici. Radim vSem
Romim, aby na svéali doma mluvili cesky. OvSem neposlechnes rani mij
vlastni bratr. Jehod&ti umi ¢esky Spaté. Je to hrozéipomalé adzké, o kéem je
pieswdcéit. Musi se na & chodit pdgad dokola, ptad dokola peswdcovat
a napominat. Na nas doma r@mluvili slovensky &esky jsem se dab nauil,

az kdyz jsem se senitgsthoval.
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Jakou méte zkuSenost s dalSim studiem Rairpo zakladni Skole?

V CB je jest hor$i situace ve vathni Roni neZ v ostatnich regionech.
Prakticky neexistuje, abyhktery z nich dodlal wilisté. Kdyz volam na zakladni
Skoly, kolik z jejich (romskych) Zédknastoupilo na ¢iliSté nebo stedni Skolu,
neochot® priznaji, Ze nikdo. V nejlepSimiipact jeden z celého tmiku, ale
0 tom se pozji dozvim, Ze na tilisti nevydrzel ani jedno pololeti. Ragi Vam
siceieknou, Ze dé& na Skolu daji, ale nakonec nic n&lagi. Je teba, aby titelé
tlacili starSi romské zaky k tomu, Ze si musi vybramkmjdou po zakladni
Skole studovat. Nesta dat jim donéi tabulku s moznostmi a chtit ji nechat
vyplnit a podepsat od raffi. Je nutné dojit do rodiny a opakovane
preswdcovat, Ze dalSi studium nebo wani je pro dti ptinosem. Vysetlovat,
nabizet, peswdcovat. Rodina, jejiz détstuduje sedni Skolu nebodiliste, mize
dostavat dotaci 14.000,-¢Krocng, coz uz ji motivuje, aby svééd na Skolu
poslali. OvSem tuto dotaci dostanou rodiny az nackeootniku podle prosgchu
dittte. Romové nebudodekat na penize desetésioi, che€ji vSechno hned.
Kdyby se dotace vyplacely naczku Skolniho roku, éité by studujicich Rorin
bylo vic. Na druhych stupnich zakladnich Skol dneexistuje Zzadna kampae
strany odbornych dilist. Nikdo ctem nevysutli, co jim vyweni v konkrétnim
oboru finese. Setkavdm se s mnoha mladymi Romy kteji, Ze po zakladni
Skole nevyuzili tuto moznost a st&jjako jejich vrstevnici se Sli rovnouiplasit

na Gad préace.

Jaky méte nazor na vyuZziti pozitivni diskriminace unas, podobri jak se
praktikuje v USA?

Pozitivni akce — mam prastadji tento pojem - byeskym Ronim velmi
pomohla. Uplatuje se nap V Rumunsku a Bulharsku. VSechny statni podniky
a firmy, které chyji dostat gjakou statni zakazku, museji zéstnavat Romy.
Jsou to ¥tSinou ty nejhorsi prace, ale i to&ta

U nas se podobnései pouzivaly v devadesatych letech, ale uz se at ni
upousti a je to Skoda. Romové sd tmaji z&it brat stej@ jako ostatni, ale
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v takovém pipact nemaji Sanci se na trhu prace uplatnitiv® meli dokonce
Romové, kté cheli pracovat u policie, vyjimku od ministra vnitra se tge

poZzadovaneho vathni. To uz te také neplati.

A co prijimani na stiredni a vysoké Skoly?

V piijimani na Skoly problém od statu neniétDmusi v prvnitad dokre
dokortit zakladni Skolu, aby mohly jittkam na diliSté a taky o to museji mit
déti i rodice zdjem. Jeréba ¥tSi podpora pro romské studenty, ale e p
prijimani. Rodée musi ¥dét, Ze dostanou penize na to, aby jejické dikortilo
ucilisté. Jezdim do Skol sdm a vyshji détem, jaké vyhody pro ébude mit
dalSi studium, ale jsem na to sdm. Kampd pedagofy neni takka Zadna. BXi
ani nevdi, Ze na iliSti budou dostavat mzdu. Tohle byeiy Skoly zaji§’ovat
samy. Rekvalifikace odiadu prace rieSi nic. Je to jen zaminka, jak se na
pracaku udrZet a jak dostatt¥i podporu.

Chodi za mnou lidé z négrejSich oboti — policie, zdravotnictvi, Skolstvi —
a tikaji: ,Dej nAm Roma, ktery ma maturitu, a okamzio zandstname.” Ale
tady nikdo takovy neni. Nemam jedinélilmvéka s maturitou, kterému bych

mohl takové misto nabidnout.

Maji podle Vas Romové zajem byt zvyhotlovani pomoci PD nebo by

dali pirednost tomu, aby s nimi bylo zachazeno stajnjako s ostatnimi?

Ur¢ité zajem maji. Bez takovych pozitivnich akci nemafind. Na
nekvalifikované dinické prace dnes firmy r&fl najimaji Ukrajince a Romové
praci nedostanou. Diky pozitivni diskriminaci mohdostat alespo verejné
prosgsné prace, Uklid ulic atd. To Romové vitaji, behotdy nendli praci

zZadnou.

Dékuji vam za rozhovor.
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5.2.2. PouZziti kvét — negativni zkuSenosti

Jednou z moZznosti pozitivni diskriminace je zawédkvot ukujicich
minimalni podil osob z podreprezentované skupingastoupeni (ve firg)
organizaci, v oboru, ve 3kole). V takovéripact dochazi k ufednosténi mensin
(nebo také Zzen) ip prijimani do zamstnani pi stejné nebo horsi kvalifikaci,

podobr jako ugednostini horsSich vysledk zkouSek pi prijeti na Skolu.

Teorie je takova, Ze napve statni spravby byl zakonem dan minimalni
podil, kolik procent zagstnan& musi tvdit Romoveé. Otazka je, jakym épobem
by se takto stanovenych padiiosahlo. Romsky koordinator pr@ jpan Slivka si
stZoval, ze WCeskych Budjovicich by pro stdoskolsky vzdaného Roma i
n¢kolik pracovnich nabidek, ale Zzadného takovéhotuzensehnat. Bylo by mozné
udtlovani vyjimek v poZzadovaném vddni, ale u&ité je nemozné snizit poZzadavky
z maturity na dokotenou z&kladni Skolu. Dokud nebude dostatek ®om
s odpovidajicim vzdanim, neni realné jejich uplatmi na jinych pracovnich

pozicich nez&h nejmés prestiznich.

Jak Ize pedpokladat, fipadna pozitivni diskriminace Rdima zaklad kvot
by se nesetkala gitim u WtSinové populace, coz doklada i vyzkum Denisy
Haubertové:

Téner jednoznéné odmitaceska veéejnost moznost/Agmého zvyhotbvani
Romi formou kvét ve statnich podnicich (pouze 20 % aedent: spiSe nebo
rozhod souhlasi) a g prijimani na Skoly (pouze 16 % respondespiSe nebo
rozhod souhlasi). V oblasti Skolstvi, ktera byla primannzajmem meé studie, byla
veejnost spisSe zdrzenliva i v oblastech/ie@ podpory (podpora romskychtidpri
vstupu na SS — souhlasi 25 % responi)ent/ oblastech, které kladou naroky n& n

samotné a jejichdi (vyuka vSechdi o Romech — 35 9.

*1 HAUBERTOVA, D.: Pfijimani opateni pozitivni diskriminace vijpad vzatlavani Roni v CR. [onling].
Praha: Univerzita Karlova. Fakulta socialnied 2002 [cit. 10.8.2007 Dostupné na:
http://veda.fsv.cuni.cz/doc/haubertova2.doc
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Ur¢ovani povinnych pora mezi studenty ¥ad Ronii a ostatnimi studenty
v prvnich r@&nicich stednich Skol nebo v zafstnani nepovaZzuji ani ja zéastnou
cestu. Jednak jsou jiz znamy zkuSenosti z jinyamizdde ¥tSina obyvatel tento
zpiasob zvyhodovani odmita. Druhym tcvodem je to, Ze népdpokladam, ze by
pozadované procentaiijatych Romi Skolu Uspsné dokortilo. Domnivam se, Ze
pokud by uéité mnozstvi Rom nastoupilo do prvnich tmika stednich Skol
a Wilist, nestali by tam az ddadného dokoteni Skoly. Vzhledem k tomu, ze
v Ceské republice trva povinna Skolni dochazka poeatdet, ani nevidim &nné

nastroje, jak by Skoly mohly Romy ke studii@gdcit.

V nasi republice ani nelzegmyslet o kvétach na vysokych Skolach, protoze
Romi, ktei slozi maturitni zkouSku, je zanedbatelné minimiravapodobré by
byl problém i s napknim mist na sednich Skolach. EfektiwBi moznosti je
ukoneni povinné Skolni dochazky. Tento trend seir#a rozbihat i v kolébce
afirmativnich akci — USA. Tam maiji tu vyhodu, Zesppma Skolni dochazka nek&in

tak brzy jako u nas.

Podle General Social Survey provedeného roku 198@hlasilo 68 %
belochii s wtSimi vydaji na Skoly ¥ernoSskychctvrtich, obzvlagt na programy
prredSkolni a v prvnich letech dhi. Déle 70 % souhlasilo s udilenim zvlastnich
vysokosSkolskych stipendii prdernoSské é&i, které dosahuji dobrych znamek...
Oproti politikdm zay*enym bezprogedre na dosazeni Zzadoucich proporci (jejichz
symbolem acervenym Satkem, kterym konzervativni tabor max@d paiima
verejnosti, se staly kvoty) a kolidujicim tak s virBmericani v meritokraticky
princip, jsou programy na vyrovnavani prastki podporovany?

32BARSA, P.:Politicka teorie multikulturalismul. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kyltur
1999. ISBN 80-85959-47-X
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5.2.3. Individudlni gistup ve vzdlani

5.2.3.1. Zdvodreni opateni

Zatimco kvoty, které maji za cil dosahnout rovnygsledki, se stavaji trnem
v oku veejnosti, nepima podpora klve (nebo je&t stale) diskriminovanych mensSin
se zda byt tou spravnou cestou. V USA se diky atinmi akci utvaila vicemér
stabilnicernoSska sedni tida, kterd u Roifnv nasi republice chybi.i&dpoklad je,
Ze vzalani a zamstnani Romové budou mit pozitivni vliv na ostataisxé etnické
skupiny. Zatim je zde takovych Rdmminimum. Je feba se nejdve zandiit na
vzklani nejmladsSich Rofp vytvorit zaklad pro jejich dalSi studium a mozZnost

ziskani kvalitniho zagstnani.

Pokud jde o &innost i vzdélavani Rond, snad ve vSech fjpuckach
a odbornych textech se setkame s nutnosti indilnéhu@ ristupu a praci s rodinou.
Kdyby se toto mdlo v praxi ploSg uplatnit, znamenalo by to santegn¢ obrovsky
narst naklad na Skolni dochdzku romskycktd Nabizi se otdzka, jestli je tato
investice wibec ®&elnd a vyhodna. Nebylo by jednodusSSi nic &eitna dal
pokraiovat v trendu, kdy ze zakladnich Skol vychazeji zashani mladi lidé
S nezajmem o praci a perspektivou, Ze se cely figohaji vydrZzovat statem? Je to
otdzka spiS pro ekonomy a ti by se o ni dokaz# jirit fadu let. Nebude se jednat
o kratkodobou zaleZitost. Aby bylo mozné pozordiatiné vysledky, zvyhaujici
opateni by musela probihat minimélpo jednu studujici generaci. @mle trvam
na tom, Ze i kdyz nefize byt pozitivni diskriminace Raimopatenim na gkolik
mélo let, musi byt jen dasna. Jde o to, aby si v budoucnu sami Romstteodi
uvédomovali cenu vz&lani. Aby se dti, kterych by se pozitivni diskriminace tykala
a které by diky ni dosahly poZzadovanéhoélami a jemu fiméreného zarstnani,
dokazaly z#adit mezi stedni tidu, kterd vzdlani a spoléensky status odeje
nesrovnatelé vice nez Romové. Zvyhodni ve forng zvySeni nakladl na jednoho

Mriviw s

pozitivni diskriminace.
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Vtomto bo& zminim Uryvek zrozhovoru s koordinatorkou pro s
zélezitosti Krajského radu Moravskoslezského kraje Helenou Balabanovou,
uverejnéného na www strankach Vedvaciho centra pro vejnou spraviCR: Jak
preswdcit rodice, Zze by éti mely studovat? Balabanova: ,Moje osobni zkuSenost
Fik& - masivnim osobnim nasazeniditale, castym péatelskym kontaktem s radi
Z&ka a jeho Sirsi rodinou - nejprve musite ziskakm rodiny, pak niZzete zait
s vysv¥tlovanim, pr@ je dobré, aby jejich ditstudovalo. Acasto ani toto masivni
osobni nasazenicitele nesklidi éekavané ovoce. V takovémiigade vam budiz

Utechou, Ze se vam to poda dal$i generaci.®*

5.2.3.2. Romsky pedagogicky asistent

S predchozi kapitolou nuthsouvisi zvySeni gou romskych pedagogickych
asisteni. Tento asistent by ovSem nedochézel do takéidy pouze na &kolik
hodin tydrE, jak je tomu doposud. Aby jeho prace s@beni mohlo mit viditelné
vysledky, musel by se romskyndtdm wnovat minimalg polovinu¢asu, ktery Zaci
stravi ve Skole. To znamena saifpae zvySeni nakladl na jejich odbornou
piipravu. Toto je forma pozitivni diskriminace, ktemé& své opodstatni a musi
piinést i vysledky. V satasnosti neni u ndggnme tolik stredoSkolsky vzélanych
Romi, kteri by cheli délat toto povolani, aby pokryli ptfgbny pdet mist
pedagogického asistenta. Zavedeni takovych repiatby také nebylo otazkou
jednoho roku. Pro romské asistenty na zakladnicléék mize i dnes ministerstvo
udélit vyjimku a mohou si pdebné vzdlani dokorit az lEhem praxe. Také je nutné
zmenit formu udileni finatinich prostedki pro Skoly na tato mista, aby nemusely

s asistenty uzavirat smlouvu na dobé&itou.

Souwasni pedagogové stale velmi vyzdvihuji praci rorsbkkyasisterit
a stzuji si na jejich maly pget. Takovy pracovnik musi mit dok@mmé zakladni

33 vzdslavaci centrum pro wejnou spraviR: Narodni konference 21. déwa 2002[onling. [cit. 12.8.200F
Dostupné na http://www.vcvscr.cz/mensiny/koefee
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vzklani, byt starSi 18 let, bezdhonny a musi mit pedagé minimum, které si
ovdem niZe udlat aZ khem prace na ZS. BohuZel mnoho kol o funkci asiste
nepozada nebo zadost ma formalni nedostatkyz Skola o dotaceifjde. Zadatelé
v mnoha pipadech nerozliSuji asistenci pedagoga pé&td, ¢aky a studenty se
zdravotnim znevyhodimim a asistenci pedagoga preétid Zaky a studenty se
socialnim znevyhodmim, chybi uvadji platové zé&azeni a pracovni Uvazek. Pro
funkci asistenta Ize také vyuzit absolventy vysokgicstednich pedagogickych Skol,
na jejichz mzdové naklady poskytne dotatadiprace. V tomto ffpadt se vSak
nejednd o Romy a nelze tedy vyuzit velkého vlivizifpaniho pijeti ze strany
romskych dti, ale i tak by byl vliv na studijni vysledky klagl. Bylo by Zejme
nutné stanovit, na kolik romskych Zékude pid¢len jeden asistent.

V souwasnosti neni zadné kritérium, kolik m& byt romskgeth ve #ide, kde
pracuje s ditelem romsky pedagogicky asistent. Oldgenmoznéici, Zze o asistenta

7adajireditelé $kol, kde pet romskych i tvaf 30% a vice viech zak*

Zprava o stavu romskych komunitCeské republice za rok 2006, kterou
vydava Kancel&aRady viadyCeské republiky pro zaleZitosti romské komunity, se
o romskych asistentech také vyja@ kladré a upozotiuje na nutnost zvyseni jejich
poctu. Z grafu je #ejmé, jak zoufale malo Skol tuto funkci vyuzit&e konstatovat,
Ze prvek asisteiitpedagoga, ktery zaved| do vi&laci praxe novy Skolsky zakah (
561/2004 Sb.), se axlsil. Bylo by proto velmi pdgebné masiv rozsiit tento
nastroj do Skol, které navdtuji deti ze sociald vylowenych lokalit...Analyza GAC
spol. sr.o. uvadi, Ze funkce pedagoga jzena v 64 zakladnich Skolach a 63
specialnich skolach, které nasétji deti ze socidld vylowenych romskych lokalit,
169 zé&kladnich a 63 specialnich Skol pak tuto fumkeenou nema (percentudlni

vyjadeni a gehled viz graf 1)*®

3 vzdlavaci centrum pro ¥ejnou spraviCR: Narodni konference 21. #na 2002onling). [cit. 12.8.200F. Dostupné
na: http://www.vcvscr.cz/mensiny/konference

% Kancel& Rady viadyCeské republiky pro zaleZitosti romské komuniprava o stavu romskych komuniteské
republice za rok 200¢onling Praha, kvéten 2007 [cit. 6.8.2007. Dostupné na: http://www.vlada.cz/scripts
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Graf1l

Mira vyuzivani funkce asistenta pedagoga
v zakladnich a specialnich Skolach, kam dochazi
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Zdroj dat: GAC spol. sr.o.

A zde je prag prostor pro aplikovani pozitivni diskriminace \agr.
.Masivni osobni nasazentitele” neni mozné za podminek, kdy se jedéibelina
ZS musi ¥novat ticeti Zakim. Proto povazuji za nutné, aby w&léch, kde je &si
pocet Romi (nag. vice nez 20 %), bylditeli neustale k dispozici asistent, ktery by
jednotlivé své romské Zaky lépe znal, mohl by se fedy ¥novat individualw
a dochézet ipadre i za rodéi. Predpoklddam samoegjmeé, Ze by Slo o Roma.
Rodike i dti by mu divérovali mnohem vice, nez napgadzZovské socialni
pracovnici. V sotiasnosti byva jeden romsky asistent na celé Skoldegim
piipadt) a dochazi do jednotlivychiitl pouze na &kolik vyu¢ovacich hodin v tydnu.
Jeho pomoc a vliv na prosgh Zaki jsou tudiz minimalni, i kdyZ pedagogové
i takovou sporadickou pomoc velmi Geg.

Naklady na romské asistenty (i na jejich &adi, pgipravu) by se
samoz¥ejmé zmnohonasobily. Slo by ale o dobrou investici, tydokazali pomoci
romskym zZakm dokor€it Uspesre zakladni Skolu a nastoupit naextni Skolu nebo
odborné dilisté. K dalSimu vzdlavani po ukoteeni zakladni Skoly by museli byt

pravdEpodobré motivovani i finané., tomu se bududnovat dale.
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5.2.3.3. Rozptyleni Roinve tidach

DuleZitou myslenkou je rozptyleni romskychtidve tidach z&kladnich Skol
namisto jejich koncentrace do jednoho nebkotika vzdlavacich Usta. Podle
dotazovanych pedagogktei pracuji s romskymi &mi desitky let, je situace v tzv.
romskych tidach p#ad stejna. Jakmile vzroste qg Ronu v jedné tidé na @t
a vice, utvdd jakési bratrstvo a jejich zdjem @rd bthem vywovani prudce klesa.
Ve tridach, kde je deset a vice Ripnprestava mit fisobeni pedagoga (na Romy)
témet smysl. Nabourava to sanfepme i uspsSnou vyuku zbytkuitdy. V této situaci
je ztejme jedinymieSenim utvieni tolik neoblibenych kvot, které bycowaly, kolik
procent z zak jedné tidy mohou tvéit Romové. Tady se mozna dostadvam od
pozitivni diskriminace spiSe k diskriminaci, je t@ak v zajmu Rorin a jejich
budoucnosti, povaZzuji to tedy také za pozitivnitegrai. Nevim, jaky jiny nastroj by
mohl pomoci s disperzi romskyckitdve Skolach mezi ostatni. V kazdéitipac by
mél mit pedagog moznost vyuZivat spoluprdce s romslagistentem, jakmile
romskeé dti ve tide prekrasi dvacet procent.

Pri vyzkumu (viz kapitola 4) odpadélo 100 % dotazanych Ramze by
chtli, aby jejich dit navstvovalo Skolu, kam chodi 50 % romskychtida 50 %
ostatnich. To by bylo realizovatelné, pokud kital mél ve tidé 10 Zaki a mohl se
jim vénovat individualg. Se 30 Z&ky v jednéitlé je vSak didakticky vliv na Romy
minimalni. Redpokladam také, Zze Ram by vyhovovaly jakékoli smiSenéidy,

i kdyby se nejednalo o pam50:50. Nechyji jen to, aby dti byly zatazovany do
specialnich romskychitl nebo aby jejich potomek byl jedingm Romem v kirdlé
tiéidé. Jsou si asi adomi, Ze ¢im vice budou separovani oditsiny, tim \&tSi

problémy budou mit s Zivotem v nasi sgolesti.
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5.2.4. Socializace v matké Skole aifpravné réniky zakladnich skol

Minimaln¢ jeden rok (v lepSimifpads dva roky) ged nastupem na zakladni
Skolu by n&li podle mého nazoru vSechny romskdi ciavstvovat Skolu matiskou,
aby se vytvaly zaklady ceského jazyka a &ta pravidelnost v navycich, gebna
pro dalSi Skolni kariéru. | zde se da vyuzit dobiog i odborné pomoci ze strany
romskych pedagogickych pracovhigii pireswdéeni rodéu o nutnosti pedSkolnich
zarizeni. Nabizi se uzakemi povinné dochazky doiedSkolnich zézeni, to by ale
znevyhodiovalo ty rodiny, kde problémy s jazykem nejsouéti dde maji zajisin

zdravy socialni vyvoj.

Nelze opomenoutitkZity fakt, Ze se stale nedlavysit pdet diti se sociala
znevyhodeného prostedi v matéskych Skolach, které jsou zakladem proégsg
vstup do zakladniho Skolstvi.7/@3 zavedeni bezplatného poslednih@nita
mate'skych Skol ma Ministerstvo Skolstvi, mladeZze ¢vychovy problém
s napliovanim Koncepcecasné pée prave v bod zvySeni péii romskych dti
v mateésskych Skolach. Chybi zde systémovy nastroj, kieprdresu zvySovani ¢ta

deti ze sociale znevyhodeného prostedi v matéskych $kolach napomoffl

Bezplatny posledni tmik matéskych skol by nebyl problém ro#sina vice
ro¢nika, pokud by rodina prokazala finari tiseéi. Takové opdeni ani neni formou
pozitivni diskriminace uiité etnické skupiny, mohlo by se tykat vSech obgvhtz

ohledu na narodnost nebo barvu pleti.

Romové by, jak fedpokladam, museli vSak byt motivovani vice. Tagy b
byla moznost vazat na nawgbvani mateské Skoly a fipravného réniku zakladni
Skoly udileni davek socialni podpory. Rodiny, jeic cti by navSévovaly
mateéskou Skolu, by dostavaly vice finarich prostedki od statu nez ti, jejichzétl
by byly doma. Tyto prostdky by mohly byt udileny néjmo, nap. formou okda

3 Kancel#& Rady vliadyCeské republiky pro zaleZitosti romské komuniprava o stavu romskych komunit
vCR za rok 2008 onling Praha,kvéten 2007 [cit. 6.8.2007. Dostupné na: http://www.vlada.cz/scripts
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v maté¢ské Skole. DodrZzovani dochazky byc¢itdq musel kontrolovat socialni
pracovnik, aby nedochazelo k tomu, Ze tedsvé dti do matéské Skoly pouze
zapiSi a ono staleigtava na ulici. Tento nastroj lze dale pouzit izgélavani po
ukonieni zakladni Skoly. U Roinstudujicich na stdni Skole nebodilisti by praxe
(udileni vysSich socialnich davek) byla podobna.

Jednim ze zasadnich negativnich faktdctery brani Z&km ze socialé
vylowenych lokalit z#adit se do hlavniho v2tvaciho proudu, je mala
pripravenost pro vstup do zakladni Skoly. Pro bezigmbvy pechod dti na
zakladni Skolu, bylFfzzen institut tzv. fpravnych #id. Pa’et pFipravnych fid k datu
30. 9. 2006 je 146. Z toho 9did bylo zZizeno na Bznych zakladnich Skolach, 37 ve
specialnich Skolach. \&¢hto pripravnych fidach se vzdavalo celkem 1 713ét.
Ve srovnani s minulym Skolnim rokem tedy doSlo kémiu vzistu patu
pripravnych fid a diti zarovei. Pacet pipravnych #id ve Skolnim roce 2005/2006
¢inil 123 a vzdlavalo se v nich 1 441¢d.>" Dale v&ak najdeme informace, Ze z 383
mapovanych Skol, které nawguje velké procento di ze sociéld vyloucenych
romskych lokalit, ma fipravny r@nik ztizeno pouze 68 Skol. To je n€enez jedna

pétinal

Jak to, Ze Pipravné raniky nejsou povinné, kdyz se vSichni shoduji na,tom
Ze jsou velmi finosné? Zamzovani do nich by se dalo praktikovat tiklad na
z&kladt testu (znalostesStiny a ¥domosti na urovni Sestiletého @é) a kdo by test
Uspdnd neslozil, musel by #ed nastupem do prvniidy ZS absolvovat itdu
piipravnou. Vzhledem k tomu, Ze se'azenim ditte do specialni Skoly dnes musi
souhlasit rodie, mnoho romskychéti navstvuje klasické zakladni Skoly, aniz by
z toho mohly mit jakykoli uzitek. A uz diky nedostat@é znalosti¢estiny nebo
mentalni arovni. Hpravné réniky by mozna byly po dlakém case jiz nepdiebné,
pokud by Romové dostate vyuzivali matéské Skoly, ale do té doby je nutné, aby

je navstévovalo pokud mozno co nejvice romskychid

3" Kancel4 Rady viadyCeské republiky pro zaleZitosti romské komunifprava o stavu romskych komunit
vCR za rok 2006 onling Praha,kvéten 2007 [cit. 6.8.2007. Dostupné na: http://www.vlada.cz/scripts
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Na zaklad vznistajiciho vyznamu veldvani je Zejmé, Ze intenzivisi
navseva pedskolnich zdzeni usnaduje a pipravuje dti na vstup do Skolnich
zarizeni. Je to vysledkeradyeSeni, mezidi pati predevSimsazovani zéizeni pro
prechod mezi makskymi Skolami a Skolou argusSkolni z#izeni na pracovnich

mistech rodiz;.8

Dulezitym faktem a zarowevelkym problémem je rychly nést paitu Romi,
protoze maji 8kolikanasobnou natalitu vzhledem ke zbytku obywhtel. Doklada
to Bakald: Vekova struktura je velmi mlada. Zastoupeni osob dkel \0-14 let je
zhruba dvojnasobné ve srovnani s uhrnem obyvatelstkovy median je u Raim
20 let, u uhrnu obyvatelstva 35,4 let. Délka reprtiiho obdobi je u Romskych Zen
vetSi — zdinaji a ko pozdji. Napr. ve wkove skupiéi 15 — 19 let rodi romské Zeny

zhruba 4x¢astji ne? ostatnf®

Z toho vyplyva, Ze peet mladych Ron, ktefi budou nastupovat na zakladni
Skolu, se bude zvySovat. Je nutné, aby na ¢inak studovat ve stavu, kdy budou
schopni rozurét probirané latce (diky dobré znalostiského jazyka) a také budou
schopni udrZzet pozornost vimi srovnatelné s ostatnimitchi. Zatim ok tyto
podminky najednou sflije jen mizivé procento romskycktd jak se nize kdokoli
preswdcit. Stati navstivit rekterou ze zakladnich Skol, kam Romové chodi. Pokud
bude pokraéovat sodasny trend, &Sina z nich bude Skolu opogts nevalnou
schopnostiéteni a psani. fsledkem je samdegjm¢ nezamdstnatelnost takovych

absolveni a s ni se pojici kriminalita.

** SOTOLOVA, E.:.Vzdiavani Ront. 1. vyd. Praha: Grada, 2000. ISBN 80-7169-528-9
39 BAKALA R, P.:Psychologie Rom 1. vyd. Praha: Votobia, 2004. ISBN 80-7220-180-8
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5.2.5. Informace o moznostech dalSiho&kadi

Mladi Romové si absoluénneuwdomuji dilezitost vzélani. Neni to pro &
Zadnou hodnotou. Nevi, jaké vyhody prbudou plynout z toho, Ze se miapudou
mit vywni list. Jsou zakfeni jen na fitomnost a aktualni uZzitek, schopnost
planovat je u nich slabsi. Pedagogové nemaji vopraadol ¢as to kazdému z nich
vyswétlovat a od rodit nebo vrstevnik se to samaejmeé nedozvi. Proto povaZzuji za
dulezité zavést povinnou kampgro romské zZaky zékladnich skol a jejich rodiny,
tykajici se pokréovani ve studiu. V minulosti bylo¢bné, Ze v poslednich dwicich
zakladni Skoly byli Zzaci navdtovani zastupci #ednich Skol, ¢list, podniki
a organizaci a byly jim prezentovaniegnosti téi oné Skoly. Dnes &i dostanou
pouze formulf kam maji vyplnit, na jakou Skolu se budou hldRibmové ¥tSinou

samozejm¢ nevyplni nic.

Je nutné, aby takové informace byly pro Romy @ediditi) dostupné, jasné
a aby jim byly v&povany dostata¢ intenzivrg, nejlépe samdejmé pomoci Ronj,
ktefi se jiz rtjaky obor vydili a nyni diky tomu pracuji. Romud¢tuje prakticky
jediné Romovi, a i o tom by se dalo spekulovat, vzhlederiznorodosti romského
etnika. Tohoto Ukolu by se také mohli zhostit zéninromsti pedagogji asistenti,
pokud gedpokladam, ze by se jejich & na zakladnich Skolach zmnohonésobil.
Dochéazeli by i pimo do rodin a vysitlovali rodicim, jaké vyhody pro éibude mit
to, Ze jejich dti pajdou na dilist¢ nebo stedni Skolu. Pomohli by&em vybrat si
obor, krmuz maji w®jaky vztah. Mohli by samdejm¢ pasobit i kEhem

nasledujiciho studia jako jacisi studijni poradci.

s\ s s

nez se fihlasit na pracovniiad. Ne az po ukaeni Skoly, ale okam#ta kEhem
celého studia. To, Zeétl na wiliStich dnes dostavaji jakysi plat, zatim nésta
Finartni motivace by musela bytdite silngjsi.
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5.2.6. Finafni podpora studetit

DalSi moznosti pozitivni diskriminace jetsi finartni podpora romskych
rodin, jejichz @ti studuji. Pedagogové v§ujici Romy i pracovnici ziadu prace
zduvodiuji romskou neochotu ke v&dni hlavrg financné. Mladi Romové ses§i, az
se budou moci v patnacti letechihpasit na dad prace a pozadat si kéné o své
davky. Podob& jako u kapitoly 6.4. fedpokladam zvySeni socialnich davek
rodindm, pokud jejich dit neskowilo po ukoréeni povinné Skolni dochézky jako
Zadatel na Eadu prace. Zivotni minimum pro jednotlivce dres 3.126,- K, dalsi
osoba v domacnosti, ktera neni nezai@pgim dittem, dostava 2.600,-&K To je
castka, kterou takovému uchdzéude stat vyplacet, kdyz seilasi na pracovni
Giad. Od 1.1. 2008ifavek na dé ve wku od 15 do 26 let (vifpack jeho studia)
¢ini 700 Ke.

To je zn&ny nepongr, finartné se rkolikanasobn vyplati nestudovat.
Samozejme, studium je vyborna investice &ifem nasledujicich let se vraci, takto
ovdem Romové neuvazuji. A pokud se Rathlasi na Wad prace hned po odchodu
ze ZS, je pravtbodobné, Ze &Sinu svého Zivota takto takovy mladjovek
pracovat nebude. r@dpokladam, Ze za podminek, kdy by statfdgvek studujicim
Romim byl stejré vysoky jako Zivotni minimum, nebyl by takovy prébi vyswtlit
Romim, Ze je studium praktické. Nestudovat musi byétda drazsi nez studovat.

Bylo by Zejme nutné dohlizet ntadné studium pomoci socialnich pracownik

Jak uvadi pan R. Slivka (viz s. 48 této prace), Bednmohou dostat statni
piispivek na studium az 14.000,-¢ré. Podle Zpravy o stavu romskych komunit
v roce 2006 vSak pmeérna castka pispivku negresahla 4,050,- & To podle mého
nazoru neni dostatea motivace, aby romsti radi své dti na Skolu posilaly. Neni

to ani 340,- K mésicné.
V roce 2006 bylo podgeno vramci programu podpora romskych izak

strednich Skol celkem 3 237 Zada%istkou ve vysi 13 079 20Q:.K Ministerstvo
Skolstvi, mladeze @lbvychovy vyhlaSuje od roku 2003 tento program catocne
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a prostednictvim krajskych /adi a magistrd oznamuje Skoldm moZnost
a podminky programu. Cilem uvedeného programu jdp@@t studium &ch
romskych Zzak jejichz rodindm zpsobuji naklady spojené sereiosSkolskym

studiem znéné finarni potize™

Také je mozné poskytovat dotace Skolam a@istim, které nav&vuji
Romové. Tyto dotace by nebylydeny @Fimo pro romské studenty, ale motivovaly
by Skoly k naboru romskych zékMohly by je dostavat az mé po dokoweni
studia (vyéni list nebo maturitni vysdceni), aby nenabiraly Z&ky jen do prvnich
ro¢niki a ti pak neodchazeli vigchu studia bez vyteni. Tyto prosedky by se

daly také vyuzit na onu o&w, kterou se zabyvam v kapitole 6.5.

Pokud di¢ po absolvovani neboigkasném ukoteni zakladniho vzdani
pozada hned o podporu v nezgtmanosti na i@du prace, je pra¥godobné, Ze
praci nikdy nenajde (pra¢dodobré ani nebude chtit). Stat mu bude navzdy platit
nejrizngjSi socialni davky. Tento mladflovék bude mit rejmé nékolik déti, které
budou nasledovat jehdiglad. OvSem je mozné, Ze kdyby se fitr@nhvyplatilo dale
po zakladni Skole studovat, situace by serdla. Kdyby gidavky na di, které
navstvuje stedni Skolu nebo diliste, byly stejré vysoké jakocastka, kterou Rom
dostane od statu, kdyz studium ukba pobira jen penize od statu, mohlo by je to
motivovat vywit se a jejich zarstnavani by bylo jednodusSi. Sarfeag dalsi
moznost je snizit socidlni davky nestudujicim, sedl4d nakombinovat $gachozim

navrhem.

40 Kancel& Rady vliadyCeské republiky pro zaleZitosti romské komunifprava o stavu romskych komunit
vCeské republice za rok 200@nling Praha, kvéten 2007][cit. 6.8.2007. Dostupné na:
http://www.vlada.cz/scripts
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5.2.7. Vyhody pro zagstnavatele

Mnoho firem podnikajicich Ceské republice dostava z rigingjsich divodi
tlevy na danich nebo jsou jim damcela odpugny. Nebyl by problém ustanovit
daiové zvyhodgni pro podniky zamstnavajici Romy. #spivky anebo pobidky
podnikim s ugitym procentem Roih mezi zamdstnanci by mohly motivovat

.....

Ukrajinci).

Zvlastni vyhody nebo finami pobidky zarmsstnavateim a firmam, které
mohou dolozit, Ze prov&d nebo budou provéd aktivni politiku prosazujici rovné
piilezitosti, se pouzivaji i vjinych zemich a dokense v devadesatych letech
pouzivaly i u nas, ale upustilo se od nich. Dnes jé& cestou absolutni
nediskriminace — s nikym nesmi byt zachazeno vyfodrebo nevyhodgi nez
s ostatnimi, pokud by se rozliSovalo podle pohlagbo rasy. Podobné finami
pobidky dostavaiji jen firmy, zafetnavajici zdravothpostizené. Ti jsou samiEgme

na trhu prace velmi znevyhotim, coz ale plati i o Romech.
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Zawer

Nevzdlanost a nezasstnanost Roiin je u nas obrovskym problémem, na
tom se shoduji vSichni odbornici. & jsem za cil ukazat, Zze kiegeni tohoto
problému by mohla pomoci i vSeobéctolik neoblibena pozitivni diskriminace.
Hypotéza, Ze Romové sami o tato dpat nestoji, podlozena mym nazorem, Ze se
obavaji zvySeni pttu extremistickych rasistickych Gtdkse nepotvrdila. K jejimu
ovéreni jsem pouzila metodu strukturovaného rozhovonal®dnym vzorkem
Sedesati Roih z Ceskych Budjovic. VétSina dotazanych Raimby takova opaeni
naopak rejmé uvitala, i kdyZz si nejsem jista, jestli vSichnir&pe porozungli
uvedenému pojmu. Jsem sidoma toho, Ze vyzkumny vzorek byl péme maly
a vybirany pouze z jedné lokality, nicnéémyzkum ukazuje, Ze jakakoli podpora
moznosti ziskat za#stnani a vzélani by byla pijata kladrg.

Pomoaoci literatury a elektronickych zdigsem ngla za cil ziskat informace,
jakymi zpisoby se provadla a provadi afirmativni akce v USA a jak jsou tyto
postupy @inné. Zjistila jsem, Ze v kolébce pozitivni diskiirace se dosud pro
zvyhodreéni mensSin pouzivaji vyhradnzakonem pfedepsané normy, tujici, jaky
poner bude mezi bilymi a barevnymi studenty nebo &stmanci. Takto pouzivané
kvoty nepovazuji zat®stnéieSeni. Snazit se za kazdou cenu doséhnout rovnych
vysledki uz kritizuje mnoho autdri americka véejnost. U nas je navic velmi mélo
romskych dti, které zvladly zakladni Skolu natolik &Spe, Ze by byly schopné
studovat Skolu sedni. Také neni pra¥dodobné, Ze by vSichnifipati studenti
pokraiovali a Zistali na Skole celétyii roky, kdyby jim ugena finakni podpora
od statu byla stefnzanedbatelnd jako dosud. Pro zvySenictpatudeni zrad
Romi povaZuji za nezbytné naprosto jinakeqzdlit statni penize mezi ty, kdo
studuji a ty, kdo ani nestuduji ani nepracuji. 8tad musi byt finatné vyhodrgjsi
nez nestudovat. Stejné nastroje afirmativni akke jaUSA tedy nedopotji pro

pouziti u nas.
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SnaZila jsem se navrhnoutkolik opateni, kter4d by mohla Romy zvyhodnit
a pomoci jim i ndm ostatnim nastartovaténm k lepSimu. Mlo by jit predevSim
o vyhody v oblasti vz#élani, protoze tam Romové dosahuji politovanihodnych
vysledki a bez radikalni reformy to bude pokoaat steji. Vzdelani je zaklad pro
celozivotni profesni kariéru, povaZzuji tedy za ngab sousedit se na toto téma.
MoZzZnosti podpory a népného zvyhodéni se nabizi &olik, zakladem je vSak vzdy
VEtSi p€e wnovana jednotlivym romskym Zaikn. Za nutné povazuji zvySeni ¢ia
romskych pedagogickych asisténha zakladnich Skolach a zavedeni povinnych
piipravnych rgnikt pro dti, které i vstupu na zakladni Skolu nejsou prokazateln
schopné zvladatcivo, & uz diky neznalosti jazyka nebo mentalni Urovnileité
je také dosahnout toho, aby si Romové&atiauvédomovat hodnotu vzdani.
Myslim, Ze v sodiasnosti jsou &i na zakladnich Skolach stale malo powani
o perspektivach odbornycKiliSt’ a ani jejich rodie neznaji vyhody vyiniho listu.
To vSechno by bylo mozné zmt diky individualnimu pistupu pomocnych

pedagog.

Pozitivni diskriminace Rofh v zangéstnani by podle vSeho nebyla nutna,
pokud by dochéazelo k jakési pozitivni diskriminéicem, které Romy zagstnavaiji.
Protoze takova zvyhodni dostavaji i z jinych iicin, neslo by v legislati& o nic
noveého a neznaméhoiigpivky na mzdy nebo d@vé ulevy pro firmy, vyuZzivajici

prace Rom, by byly pro zamsstnavatele jist vhodnou motivaci.

Svou bakalgskou praci jsem &novala problematice pozitivni diskriminace.
Pomoci dostupné literatury a elektronickych ztirigem ziskala informace o jeji
realizaci v zahradi a pokusila se ziskané poznatkiemést na situaci €eské
republice. @lezité nazory a ifedstavy jsem se dozkla také Bhem rozhovak
a debat s pedagogy, kiteii romské zaky, romskym koordinatorem pro Jdsky
kraj a pracovniky fadu prace. Navrhla jsem dalSi moznosti zvylkodRomi, které
se zatim nepouzivaji nebo se realizuji jen spoksdi€ile prace se mi poti
splnit.
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