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1 Uvod

Zijeme v globalizované svété obklopeni nekoneénymi toky informaci z réiznych
zdroji. Média se stala spolecnikem naSich vSednich dnd asoucasti naSi kultury.
Nepochybn¢ nam mnohdy ulehcuji zivot, poskytuji rémec a interpretuji svét, zaroven jsou
ale vyznamnym faktorem, se kterym ptichazime denné do kontaktu a at’ uz védomé ¢i
nevédomé ovliviiuji naSe nazory, pfistupy a rozhodovani. Média jsou casto strijcem
dogmat a stereotypu, které si osvojime. Mnozstvi, liSici se kvalita a relevantnost mohou
podobach a zptsobech Zzivota. Obor transkulturni komunikace usiluje 0 porozuméni
a prekracovani hranic geografickych itéch naSich vnitinich, toto zvolené téma mize
prispét k porozuméni problematiky, ktera se stala soucasti naSich zivot. V jaké mife
a jakymi zptisoby muze byt ovlivitovano naSe mysleni prostiednictvim médii?

Pro svou bakalafskou praci jsem zvolila téma, které povazuji za aktudlni
a zajimavé vzhledem K rozvijejicim se moznostem Vv oblasti sd€lovacich prostiedkt
a stale koncep¢néjsim metodam komunikace a styku s vefejnosti. Lidé pracujici v oboru
médii alidé, ktefi média vyuzivaji s rliznymi motivy, si uvédomuji svij potencial
a moznost ménit nazory a postoje druhych. Piijemci informaci povazuji dostupna média
za sluzbu. Otazkou ale je, zda vSechna média stale plni svou piivodni roli, a to sluzbu
vetejnosti. Do urcité miry nam slouzi, nékterd sdéleni s sebou ale nesou dalsi vyznamy
a motivy. Tato prace se zabyva otazkami, zda se média skute¢né stala pouhym nastrojem
pro ovliviiovani vetfejného minéni, jak je tomu na lokalni trovni v nasi zemi, Vv jaké mife
a zda je moZzné tomu predchazet.

Mluvime-li 0 ob¢anské vybavenosti a kvalité Zivota na Grovni lokalit, mést, obci
a kraji, méli bychom ktomuto servisu zahrnout ilokalni média. Lokalni média
interpretuji déni v lokalité, ve které Zijeme, pracujeme avychovdvame naSe déti.
Nepochybné také maji vliv na naSe rozhodnuti, koho zvolime do ¢ela mésta, obce, kraje.
Existuje fada zptsobtl, jak mohou zastupci samosprav komunikovat s ob¢any. Pro mladé
generace jsou prioritou online dostupné informace, starSi generace upiednostni tisténé
médium. Zasadni rozdil mezi nimi je, Ze tiSténé materidly vyznamnéji zat€zuji rozpocty.
V Ceské republice vychazi radniéni periodika téméF vkazdé obci i méstd s rtiznou
periodicitou. Otazkou je, zda jsou radni¢ni zpravodaje a méstské noviny skute¢nou
sluzbou pro obCany a zdrojem objektivnich a vyvazenych informaci. Je-li pfedmétem

sdéleni téma, které bychom mohli povazovat za kontroverzni, ovlivitujici Zivoty vétSiny



obcanll, vyznamn¢ zasahujici do rozpo¢tu mésta ¢i obce, nebo se jedna o informace
zvefejiiované v pfedvolebnim obdobi, 1ze diskutovat nad pravdivosti a uplnosti téchto
sd€leni. Pro bézného obcana, ktery se aktivné nezabyva dénim ve mésté€ jsou tyto podané
informace jedinym zdrojem.

Vyznamné zastoupeni ma v této problematice komunalni politika. Lokalni média
jsou v ptimé vazbé na komunalni politiky. Jsou-li noviny vydavany z finan¢nich
prostiedkli mésta, a lidé, kteti se podileji na jejich tvorbe, jsou zaméstnanci mésta, méla
by byt stanovena pravidla pro vydavani periodik, kterd by méla vychazet z tiskového
zakona a zaroven byla prizptisobena pro konkrétni piipad. Takova pravidla by méla
zajiStovat kontrolu sdélovanych informaci, objektivitu, kvalitu a uzite¢nost vydavaného
periodika. K vyznamnym proménam v piistupu k radniénim periodikim pfispé€la na
mnoha mistech aktivni prace opozicnich zastupiteli a také ¢innost obcanského sdruzeni
Oziveni. Cast této prace se vénuje analyzam, které OZiveni realizovalo s cilem zkvalitnit
radni¢ni periodika a zaroven nakladani s vefejnymi financnimi prostiedky. V této praci
se také zabyvam vymezenim né€kterych pojmul ve svété¢ médii, PR a vefejného minéni,
rozborem vybranych pravidel pro vydavani méstskych/radni¢nich zpravodaji/novin
a jejich aplikaci v praxi. Cilem prace je reflektovat rizné metody, moznosti a zkusenosti
ve vztahu mezi lidmi, ktefi pracuji s médii a t€émi, na koho cili a také poukazat na mozné
zneuzivani médii financovanych z vetejnych prostiedkii k propagandé vladnoucich

garnitur.
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2 Meédia

2.1 Masova média

V tvodu prace bych nejprve rada definovala média v Sir§im kontextu. Chceme-li
porozumét lokalnim médiim, méeli bychom si nejdiive uvédomit obecnou charakteristiku
médii a jejich Siroky dosah. Média se stala soucasti nasich zivotii a miru jejich vliv na nas
samotné si mozna neuvédomujeme. Jsou kolem nas na kazdém kroku, n¢kdy nam
pomahaji, kdyz nam sd¢€luji to dalezité a uzitecné, mohou ndm ukazovat tvar svéta, kterou
nezname, nékdy mohou dezinformovat a vyvolavat paniku ¢i nendvist. Skrze né vnimame
spolecnost. | pies promény medii se stale nezménila jejich povaha — zkoumat, objevovat,
informovat, predavat. Interpretuji né¢i nazory, interpretuji okamziky a v tom je jich sila,
kouzlo i nebezpetna moc. Respektive tento vliv je v rukou lidi, ktefi je ovladaji.

Masové média se od téch lokélnich 1i8i svym dosahem, poctem lidi, které oslovi,
ale také svou pohotovosti. Mtze to byt médium, které¢ dokdze zasahnout cely svét, jako
napiiklad celosvétové dostupné stanice televizniho vysilani, jeho sila vlivu je pak
obrovska. ,,Svét hodnotime na zdkladé informaci, které jsou v dany okamzik dostupné ‘.
Pod pojmem masova média si pfedstavime periodicky tisk, rozhlasové a televizni vysilani
I vefejné dostupna sd€leni na internetu. ,,Masovd média tedy maji — pres velkou
rozmanitost tvarovou — spolecné to, ze jsou obsahové univerzalni, maji velkou popularitu
a jsou V zdsadé verejné povahy. “? Uzivani masovych médii je oznacovano jako socialni
komunikace, kterd je piizptisobena konkrétni spolecnosti a historickému kontextu.
Média patii k nasi spole¢nosti, zprosttedkovavaji nam politické déni ale stala se I soucasti
kulturniho Zivota. Pravé spolecenska a politicka funkce byla diivod, pro¢ se média stala
soucasti vah 0 spole¢nosti jiz v prvni &tvrting 20. stoleni.* ,, Mas média jsou zrcadlem
lidi a lidé jsou zrcadlem masmédii. Zrcadlo odradzi skutecnost, pricemz ji vice nebo méné
deformuje. Nezapominejme, zZe ackoli se v zrcadle vidime trochu zkreslené, prece jen

bychom se bez ného nemohli videét tak lehce ajasné. Proto je treba védet, co je

YNUTIL, Petr. Média, I%i a az p#ilis rychly mozek: Priivodce postpravdivym svétem. Praha: Grada, 2018,
s. 95

2 JIRAK, Jan, KOPPLOV A Barbara, Masovd média. Vyd. 1. Praha: Portél, 2009, s. 21
3 JIRAK, Jan, KOPPLOVA Barbara, Masovd média. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, s. 23
4 JIRAK, Jan, KOPPLOVA Barbara, Masovd média. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, s. 13
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deformované v nasem obrazu, ale predevsim, co je deformované v obrazu reality, v niz

V.. «5
Zijeme.

2.2 Lokalni média

Lokalni média se od téch masovych 1isi pfedevsim blizkosti. Blizkosti k uzivateli,
ke Ctenafi, k posluchaci. Ti, kteti utvareji sdéleni zprostfedkované lokalnimi médii, maji
Casto velmi presnou predstavu 0 cilové skuping. Piedev§im na ptikladu obci, ale i mést
a krajii. Lokalni média zpravidla nemaji tak dokonalé systémové nastaveni jako ta
masova, jejich vyhodou je prave blizkost k lidem, znalost prostiedi, mezilidskych vztaht
a vazeb. Jejich pfidanou hodnotou mize byt prace s emocemi. Je-li v n¢jakém mésté
misto, které ma pro obCany zvlastni symbolicky vyznam urceny historickym kontextem,
naptiklad sloup, socha nebo pomnik, je logické, ze vyskytne-li se v n&jakém sdéleni
odkaz na toto misto, vzbudi pfirozenou pozornost lidi. Blizkost mize byt pfinosem, ale
I komplikaci. Pfilisna zainteresovanost mize vést k zaujatosti a neschopnosti pohlizet na
informace s odstupem a nadhledem. Lidé pracujici pro lokalni média mohou byt obéany
stejného mésta nebo obce, jako ti, kteti zpravy piijimaji.

Neni vyjimkou, Ze skrze lokdlni média vnimame néci sympatie nebo naopak
antipatie, z fotografii z koncertu ve mésté vime, zda nasi sousedé koncert navstivili, nebo
se dozvime, ze dcera nasich znamych vyhrala néjakou soutéz. Je to az osobni rovina, do
které se lokalni média mohou stavét.

Lokalni Zzurnalistika ztraci na své popularité, ptitom kazdy z nas patii do n&jaké
oblasti, zije a komunikuje v uz§im kruhu, navstévuje méstské kino, jezdi po ulicich ve
meésté, voli v komunalnich volbach. | pies nizkou konkurenceschopnost jsou to pravé
lokalni média, ktera zajistuji obcanskou a politickou participaci a utuzuji lokalni
komunitu.® Mezi lokalni média mizeme fadit komunikaéni nastroje obce/mésta: webové
stranky, ufedni deska (fyzicka i elektronicka), socialni sité, elektronicka komunikace,
tiStény zpravodaj, mistni rozhlas, mistni televize, zasilani SMS, mobilni aplikace,
informaéni centra, informacni tabule, schranky duvéry, plakaty a letacky, besedy

S obCany, vefejna shromazdeéni, zasedani zastupitelstva mésta. Jen nékteré z uvedenych

S ILOWIECKI, M. a ZASEPA. T. Moc a nemoc médii. Trnava: TUT, 2003, s. 17

6 Stale vice médii, stdle méné lokalni Zzurnalistiky. In: EJO [online]. 2001-, 3.8.2015 [cit. 2020-06-13].
Dostupné z: https://cz.ejo-online.eu/3485/ekonomika-medii/stale-vice-medii-stale-mene-lokalni-zurnalis-
tiky
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nastroji umoznuji diskuzi a poskytuji zpétnou vazbu. VétSina znich ale slouzi
k jednosmérnému sdélovani a staly se mocnym prostiedkovatelem jednostrannych nazori

a pohleda.
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3 Maédia a politika

Média hraji hlavni roli v politické komunikaci. ,, Propojovani spolecenskych
komunikacnich procesii médii nabyva vsude na svéte nebyvalych rozmerii a vybira si svou
dan. Moc je podminéna viastnictvim informaci a znalostmi cilenych komunikacnich
praktik.*" V ¢lanku Jana Jiraka se doéteme, ze média jsou centrem zajmu politikil,
protoze skrze né mohou promlouvat k lidu. ,,Elity potiebuji verejnost presvedcit, ovlivnit
a ziskat tak jeji souhlas k viddé — spravé véci verejnych. “® Prokazatelnych vazeb mezi
politiky akonkrétnimi médii neni mnoho, ale je ziejmé, ze politici se snazi
0 ovliviiovani médii, aby vyuzili jejich dosahu a pfirozené¢ho vlivu. Naopak média se
vzdy snazi vystupovat nestranné a ziistat v roli tlumoénikd, moderatort.® To by méla byt
skute¢na uloha svobodnych médii. ,,Svobodna média hraji klicovou spolecenskou
a kulturni vilohu pri udrzovani demokratickych hodnot. “1°

Karel Hvizd’ala ve své knize Moc anemoc médii, vede fadu rozhovord se
zkusenymi odborniky anovinafi ¢eskymi i zahrani¢nimi. V ivodu rozhovoru
s mad’arskym novinafem Robertem Svobodou piSe 0 médiich jako o ¢tvrtém pilifi
demokracie. ,, Média se po roce 1989 ve vétsine postkomunistickych zemi osvobodila
nejdrive, ale dnes je jich svoboda opét ohrozena. V Rusku je snaha televizni magnaty
kriminalizovat, u nds se svadél boj 0 verejnopravni televizi, méni se casto reditelé atd.
Zda se, ze novda moc si nemiize zvyknout na to, Ze seriozni média v demokratické
spolecnosti neslouzi ji, ale obcanuim a Ze naopak nad moci funguji jako kontrolni organ
a tim tvoii ctvrty pilii demokracie spolu s moci tistavni, vykonnou a soudni. “!*

Politické tlaky a cenzura jsou pojmy, které nikdy ze svéta médii nezmizely, jen
zmenily svou podobu, rozsah a nelze je uskuteciiovat v takové mife a takovymi zptisoby,
jak diive. A pokud se vyskytuji, stanou se rychleji centrem zajmu a je na né Kriticky

upozoriiovano. Velmi vypovidajici definici soucasného stavu je: ,, Cenzura jako forma

politické regulace a kontroly nad obsahem médii je nejcastéji spojovana s praxi

7 RUZICKA, Vlastimil. Politika a média v konzumni spolecnosti. Praha: Grada Publishing, 2011. s. 12

8 JIRAK, Jan. Média a politika [onling]. [cit. 2020-06-09]. Dostupné z: https://clanky.rvp.cz/cla-
nek/c/ZVOF/556/MEDIA-A-POLITIKA.html/

® FTOREK, Josef. Public relations jako ovliviiovani verejného minéni: Jak uispésné ovliviiovat a nenechat
se zmanipulovat. 3. vydani rozsifené. Praha: Grada, 2012, s. 35

WO \WHITE, Aidan. Prirucka pro novindre a jejich organizace. Praha: SN CR, 1999, s. 5

W HVIZDALA, Karel. Moc a nemoc médii: Rozhovory a eseje. Praha: Jaroslava Jiskrovéa - Maj, 2003, str.
113
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autoritativnich nebo totalitnich reZimii, nicméné nékteré demokratickeé viady jsou
V pokuseni pouzivat cenzuru v otazkach narodni bezpecnosti, aby nemusely verejnosti

vysvétlovat kontroverzni politické kroky. “*?

3.1 Pojmy a definice

Abychom se v této problematice dokazali dobfe orientovat, je dulezité vyjasnit si
nekteré pojmy a definice, které se k tématu vztahuji.

Cenzura — je omezovani svobody slova. Je to regulace informaci, kontrola nad
obsahem sdéleni, kter¢ by mohlo vefejnost vést jinému nazoru nez je zadouci
a predurceny.

Dezinformace — Je zamérné 1ziva zprava, kterd ma za cil ovlivnit étenafe,
posluchace.

Ideologie — je systémem ideji, mytd, které poskytuji danému spole¢enskému
uspotadani jeho legitimitu, pfitazlivost, soudrznost.'®

Medialni gramotnost — Je schopnost ¢lovéka chapat média v Sir§im kontextu,
schopnost vyhodnocovat sdéleni kriticky.*

Objektivita — Objektivitou rozumime spravedlnost, vécnost, nezavislost,
nestrannost. V zurnalistice to mizeme chépat jako vlastnost autora textu, ktery bud’ nema
zadny vztah k pfedmétu, nebo se od n&j umi oprostit. Objektivita je ,, Femesina praktika
vedouci k tomu, aby se potlacila nevyhnutelnd a zakonitd subjektivita zpravodajstvi. “*°

Public relations — neboli znamé pod zkratkou PR. Prekladame jako styk nebo
vztahy s vefejnosti. Jedna se 0 systematické sdélovani rtiznych skuteénosti smérem
k vetejnosti. Nejéastéji od firem ¢i instituci, ktera se tak snaZzi ziskat ptizen lidi.

Propaganda — ,, Propaganda je védomy, systematicky pokus formovat vaimani,
manipulovat pozndvani a nasmérovat chovani k dosazeni reakce, ktera podporuje
pozadovany zamér propagandisty. “*®

Periodikum - je tiskovina, ktera vychazi v pfedem stanovenych intervalech.

12 FTOREK, Josef. Public relations jako oviiviiovani verejného minéni: Jak tispéiné ovliviiovat a nene-
chat se zmanipulovat. 2. vydani rozsifené. Praha: Grada, 2009, s. 130

18 FTOREK, Josef. Public relations jako ovliviiovani verejného minéni: Jak iispésné oviiviiovat a nene-
chat se zmanipulovat. 3. vydani rozsifené. Praha: Grada, 2012, s. 29

14 JIRAK, Jan a Radim WOLAK. Medidlni gramotnost: Novy rozmér vzdélavani. Praha: Radioservis,
2007.

15 JIRAK, Jan a Barbara KOPPLOVA. Média a spole¢nost. Praha: Portal, 2003, s. 127
16 PROKOPOVA, Katefina. Propaganda a persvaze. Olomouc: Univerzita Palackého, 2014. s. 11
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Recipient — pfijemce medialniho obsahu

Statut (periodika) — Statutem rozumime piedpis, pravidlo, organiza¢ni fad,
kterym se vydavatel tiskoviny fidi.

Tiskova zprava — jedna se 0 oficidlni vystup firmy ¢i organizace, ktery je urcen
dalsim médiim k Sifeni. Je to jeden z hlavnich nastroji pro styk s vetejnosti (PR). Obsah
jejiho sdé€leni byva z pravidla pozitivni a od jinych ¢lanka se 1i$i naptiklad tim, ze pod ni
neni podepsan autor.

Transparentnost — otevienost, pruhlednost, zvefejnéni nebo poskytnuti
informaci. K a¢elim této prace chapeme predevsim ve smyslu transparentnich informaci.

Verejné minéni — Vetejné minéni definujeme jako souhrn ndzort, hodnoceni a
ptistupt k urcité udalosti, tématu, problematice. Mizeme jej chapat jak sdilenou naladu
nebo vztah spolecnosti k uréitému tématu. Tato definice je pomérné problematicka.
Zabyvam se ji nize.

Verejnopravni médium — Je takové médium, které je financovano z vefejnych
finan¢nich prostfedkii. Jsou to sd€lovaci prostfedky, u kterych by méla byt zarucena
objektivita a nestrannost, protoze maji pravné¢ dany rdmec, ktery by mél znemoZznit
zneuziti a ovlivitovani médii. '

Vyvazenost — ,, Na roviné vyrobnich rutin novinarské prdace se vyvazenosti rozumi

pozadavek nereprezentovat udalost pouze z perspektivy jednoho z ucastnikii. “*8

3.2 Verejné minéni

Tento pojem chépeme jako smySleni ¢i presvédCeni spoleCnosti, nebo rtizné
velkych skupin. Je to sdileny nazor ¢i pfistup lidi k néjaké problematice, uskupeni,
projektu. Zjednodusené jej mizeme definovat i jako naladu ve spoleénosti. Vystihnout
skute¢nou podstatu vefejného minéni konkrétni definici je velmi problematické, ale
dalezité pro téma této prace, je ze zastavd velmi vyznamnou roli v demokratické
spolecnosti. Marek Hrubec ve své knize Demokracie, verejnost a obcanska spolecnost
definuje obecké rysy vefejného minéni: Vefejné minéni je pluralistické, ale je spiSe
vyrazem plurality skupin, nez jednotlivcl, je proménlivé v Case, mlize byt vnitingé

rozporné, vefejné minéni je postojovy fenomén, zpravidla nemd akéni potencidl, je

17 POUPEROVA, Olga. Instituciondlni aspekty regulace médii. Wolters Kluwer, 2016.
18 JIRAK, Jan a Barbara KOPPLOVA. Média a spolecnost. Praha: Portal, 2003, s. 129
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vnitin€ strukturovano v mitre aktivity svych nositeld, zdrojem informaci pro vetejné
minéni jsou média, podpora vefejného minéni je nezbytnd pro politicka rozhodnuti,
soucasny charakter masové komunikace vytvaii velky tlak na politickou sféru,
pro systematické ovliviiovani vefejného minéni. Soustavnym sdélovanim néjaké
informace 1ze spolecnost 0 takovém tvrzeni piesvédCit jako 0 pravde, faktu. Vetejné
minéni ma nékolik funkci. Je dalezitou zpétnou vazbou a odezvou spolecnosti a vyzkum
vefejného minéni je soudasti spoletenské Zivota. | v Ceské republice mé svou tradici.
V soudasné dobé se na tzemi Ceské republiky zabyva vyzkumem vefejného minéni
Centrum pro vyzkum vetejného minéni, které je od 1. ledna 2001 soucésti Sociologického
Gstavu Akademie véd CR. Pisobi zde ale fada dal$ich agentur, pro piiklad: Agur
Consulting, s.r.o., Focus — Centrum pro socialni a marketingovou analyzu, spol. s.r.o.,
KMG Czech Republic s.r.o., Markent — Prizkum trhu a marketing, monit s.r.o.,
STEM/MATR, a.s.

RozliSujeme mezi aktivnim apasivnim vefejnym minénim ataké mezi
soukromym a vefejnym minénim s tim, ze je vétSinou stavime proti sob&. Soukromé
minéni jednotlivce miize byt vyhranénéjsiho charakteru, mize byt velmi subjektivni az
zaujaté. Vetejné minéni ma v soucasné spolecnosti dulezitou roli v rdmci utvateni hodnot,

politickych nazort, postoji, moralky a ideologie.

3.2.1 Ovliviiovani vefejného minéni a propaganda

., Prvopocatky ovliviiovani verejného minéni lze nalézt daleko v lidské historii. Uz
ve staroveku se uzivalo uslovi - Vox populi, vox dei — Hlas lidu je hlasem bozim. Poprvé
tak byl vysloven a zaznamendn vyznam nazoru verejnosti pro rozhodovani politikii. “*°
Vefejné minéni mize byt ovliviiovano prostfednictvim proslovi, ¢lankd nebo naptiklad
méné napadnou anendsilnou formou miize byt rozhovor, kdy je osoba, kterd je
dotazovana pfimo vyzyvana k prezentaci svych nazorti a dostava tak prostor. Naladu ve
spolecnosti mize ovlivnit naptiklad uznavana a popularni osobnost, ktera vyslovi sviij
nazor na véc a at’ uz védome ¢i nevédome, diky své autorité, presvédci fadu lidi, aby s ni

souhlasili. Chopi-li se takové pfilezitosti média, kterd potebuji zvu¢na jména k zesileni

¥ HRUBEC, Marek. Demokracie, verejnost obcanskd spolecnost. Praha: Filosofia, 2004.

2 FTOREK, Josef. Public relations jako ovliviiovani vefejného minéni: Jak tispéSné ovliviiovat a nene-
chat se zmanipulovat. 2. vydani roz§ifené. Praha: Grada, 2009, s. 18
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své divéryhodnosti, efektivni nastroj ovliviiovani je na svéte. ,,Verejnost se tak miize na
zdakladeé vhodné vybranych av médiich prezentovanych udaju ztotoznit s navrhem, na
jehoz zaklade schvali postup, ktery by za jinych, transparentnich okolnosti jen stezi
prijala.“?* O spoleenské déni se dnes zajima méné lidi, avsak jsou mnohem aktivngjsi

a kritictéjsi. Vyzkumy dokazuji, Ze je-li informace kratkd a srozumitelnd, reakce

vvvvvv

se ukazi reakce na ni, nasleduji ale rozséahlejsi diskuze a je patrna pestrost nazord.?

Systematické ovlivitovani cilového publika nazyvame propagandou. Definic
propagandy je mnoho, zjednodusené mizeme propagandu chapat jako snahu ptfimét lidi
myslet a chovat se poZzadovanym zptsobem. Pliivodné toto slovo nebylo vnimano nijak
hanlivé nebo negativné. Jeho plivod najdeme v cirkvi. ,, Tento pojem se poprvé objevil
v 17. stoleti ve Vatikanu, v case velkych bojii katolikii s protestanty. Vedle toho stdle
existovala velka vzemi v Americe a Asii, ktera bylo podle cirkve nutné obratit na
kiestanskou viru. Proto Papez Rehoi XV. vytvoril Svatou kongregaci pro Sivent viry. “%

Karel Téaborsky ve své knize V siti dezinformaci mluvi 0 20. stoleti jako 0 stoleti
propagandy. Rychly rozvoj a uc¢innost propagandy se stuptiovaly s pfichodem kazdé nové
technologie. Velky zlom nastal v dob¢, kdy letdky a noviny byly nahrazeny radiem
a pozdgji televizi. Naptiklad v Rusku nabyla propaganda masovych rozméri s nastupem
Stalina. Ve tticatych letech 20. stoleti zacal byt komunistickou stranou Sovétského svazu
pouzivan jednotny jazyk diktovany shora.?* , Cilem bylo vyvoldni strachu a vzajemné
neduvery mezi lidmi. Strana kromé viastnich bunék vyuzivala 1 placené diskutéry
zamérené na konkrétni témata, stranicky tisk, letiky i verejné schiize.“ % Dnes se ale
setkavame s propagandou Vv jiné podobé. Jedna o sofistikovangjsi pojeti, které neni tak

wevr

napadné, ale které mize byt praveé diky dokonalej$im metodam ucinnéjsi a nebezpecné;jsi.

2L FTOREK, Josef. Public relations jako ovliviiovani verejného minéni: Jak tispésné oviiviiovat a nene-
chat se zmanipulovat. 3. vydani roz§ifené. Praha: Grada, 2012, s. 37

22 psychologie dnes: Jak média ovliviiuji vefejné minéni. In: Psychologie dnes [online]. Portél, 2005, zaf
2005 [cit. 2020-06-21]. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Minéni_vetejné (MSgS)

2 TABORSKY, Jifi. V siti dezinformaci: Pro¢ véfime alternativnim faktiim. Praha: Grada, 2020, s. 20

24 TABORSKY, Jifi. V siti dezinformaci: Pro¢ véFime alternativnim faktiim. Praha: Grada, 2020.

% TABORSKY, Jifi. V siti dezinformaci: Proc vérime alternativaim faktim. Praha: Grada, 2020, s. 25
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3.2.2 Aktivni a pasivni verejné minéni

Aktivni vefejné minéni se projevuje viditelnou odezvou. Je to zrcadlo, které lid
nastavuje elité. Nalada ve spolecnosti je evidentni anejsou ke zjisStovani potieba
vyzkumy. Nejvyraznéjsi zptsob projevu piesvédCeni spolecnosti jsou demonstrace
astavky. Ty se odehravaji vétSinou na mistech, které maji pro komunitu urcity
symbolicky vyznam. Demonstrace s ucasti nékolika stovek i tisict lidi je efektivni
natlakovy prostiedek a nelze ji dlouhodobé ignorovat.?® 17. listopadu 1989 se zapsal do
historie nasi zem¢ mimo jiné jako jeden z nejvyznamnéjSich projevii nalady ve
spoleCnosti a nazoru lidu. Dal§im projevem aktivniho vefejného minéni mohou byt
diskuze na socialnich sitich ¢i ucast ob¢anti na vetejnych zasedanich zastupitelstva mésta
nebo pfitomnost na vetejnych projednavénich pldnovanych projektt. Je potieba si ale
uvédomit, Ze aktivni obCané, ktefi sviij hlas vyjadiuji intenzivné a nahlas, stale projevuji
svlj subjektivni pohled. Ani velka i¢ast na demonstraci je$t¢ nemusi znamenat, ze
demonstrujici skupina vyjadiuje nazor vétsiny.

Pasivni vefejné minéni je zjiStovano pomoci vyzkumi. Vyzkum lze provadet
kvantitativni metodou, nebo metodou kvalitativni. Kvantitativni vyzkum spociva
Vv dotazovani vétsiho poctu respondentli. Dotazovani 1ze provadét nékolika zptsoby, napf.
telefonicky, osobn¢, nebo prostfednictvim anket. Souc¢ésti kvantitativniho vyzkumu je
analyza statistickych dat, jejichz vystupem jsou tabulky, grafy a analyticka interpretace
vysledkli vyzkumu. Kvalitativni vyzkum se provadi formou skupinovych diskuzi ¢i
individualniho hloubkového rozhovoru. Tyto formy vyzkumu trvaji delsi dobu a jsou
hodnoceny odborniky, naptiklad psychology. Poté je dilezity zplisob prezentace
vysledkl Setfeni. Data by méla byt smysluplné interpretovana do zavére¢nych zprav,
které davaji jednoznaéné odpovédi. Je dilezita srozumitelnd interpretace vysledkd, ze

kterych by méla vzniknout jednozna¢na doporucenti. %’

% FTOREK, Josef. Public relations jako ovliviiovani verejného minéni: Jak iispésné ovliviiovat a nene-
chat se zmanipulovat. 3. vydani rozsifené. Praha: Grada, 2012, s. 44.

21 Yyzkumné metody [online]. [cit. 2020-12-06]. Dostupné z: https://www.augur-
consulting.cz/kvantitativni-vyzkum.php
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3.2.3 Public relations (PR) na lokalni rovni

Vime, ze se jedna 0 dlouhodobé systematické ovliviiovani vefejného minéni. ,,PR
je zameérné, planované a dlouhodobé usili vytvaret a podporovat vzdajemné pochopeni
asoulad mezi organizace s verejnosti.“?® Koncepéni prace s vefejnym minénim se
vyskytovala jiz ve starém Recku a Rimu. Spole¢né se vznikem a rozvojem sdélovacich
u politikd, firem a spole¢nosti, ale i neziskovych organizaci.

Komunalni politici si uvédomuji dilezitost PR v lokalité, kde ptisobi, kde maji
své voli¢e. Miize se jednat 0 prezentaci jejich vlastni prace. Dulezita je vSak mira a forma,
kterou zvoli. Pouzivaji-li k sebeprezentaci své soukromé facebookové ¢i instagramové
profily, nebo vlastni domény webovych stranek, lze tento zplsob akceptovat. Online
prostedi sebeprezentaci umoziuje a takovy zpusob vlastni komunikace s ob¢any, voliéi,
neni nijak v rozporu se zakony ani ptedpisy. Diskuze miize nastat v ptipadé, ze je jejich
prace (ale i prace jinych — zaméstnancii mésta ¢i méstskych organizaci) prezentovana
v médiich, kterd jsou financovana z vetfejnych prostfedki nebo na nich pracuji lidé,
jejichz mzda je z vefejnych prostiedkil. Je-li v méstskych novinach ¢i na webovych
strankéach zvetejnéna fotografie ze slavnostniho otevieni zrekonstruované ulice, na které
jsou zastupci realizacni firmy a vedeni mésta, mize byt tato fotografie oznacena za néci
PR, n€kdo jiny ji nebude vénovat pozornost. Vnimani téchto sdéleni je velmi subjektivni
a je pomérné komplikovany proces vyhodnotit akceptovatelnou miru politické obsahu.

PR na lokalni urovni zpravidla neni propracované tak, jako v nadnarodnich
spolecnostech ¢i v podani profesionalnich PR agentur, avSak lidé, na které ji cileno jej
vnimaji mnohem citlivéji. Prezentované skutecnosti se pfimo dotykaji jejich Zivotti, proto
by PR na lokalni Grovni mélo byt vedeno s citem a védomim, ze vetejnost vidi, co se déje
V jejich méste, obci.

Na trovni mést vznikaji nové pracovni pozice, které¢ plni tuto ulohu. Tato pozice
byva Casto nazyvana tiskovy mluv¢i. Tiskovy mluvéi je Casto autorem tiskovych zprav
a tiskova zprava je zakladnim pilifem dobrého PR. Tito pracovnici byvaji zaroven lidmi
zodpovédnymi za vefejnou informovanost ¢i zastavaji funkce redaktori méstskych

periodik. Prave tato skute¢nost miize vést k diskuzi, stietu zajmu nebo dokonce konfliktu.

B FTOREK, Josef. Public relations jako oviiviiovani verejného minéni: Jak tispéiné ovliviiovat a nene-
chat se zmanipulovat. 3. vydani rozsifené. Praha: Grada, 2012, s. 130
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V jedné osobé je osoba zodpovédna za kvalitni PR a zarovenn osoba zodpovédna za
nestranné noviny. Clovék v takové funkci musi umét rozlidit, co se od n&j pravé odekava,
coz rozhodn¢ neni snadny ukol. PR se totiz na rozdil od Zurnalistiky nemusi zakladat na
pravdé a procesy, které jsou nastaveny pro PR jsou vétSinou interni, bez zasadnich

vngjSich omezenich, zatimco pro periodika plati stanovena pravidla.
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4 Méstska periodika

4.1 Pravidla pro vydavani méstskych periodik

Noviny jsou pravidelnym a obsahlym zdrojem informaci, pro seniory mozna tim
jedinym. Jejich role mezi lokélnimi médii je vyznamna, jejich obsahova i formalni stranka
je upravena Tiskovym zakonem apro jejich zpracovani jsou vytvoiena pravidla.
Nejcastéji se s nimi setkame pod nazvem Statut novin. Statut poskytuje predevsim oporu
pro lidi zodpovédné za noviny a zaroven miize slouzit obaniim a ptispévovatelim, jako
dokument, ktery ma zarucit, Ze noviny vznikaji za ptedpokladu dodrzeni pravidel, které
maji zarucit aktualnost, ndzorovou pestrost a pravdivost informaci. V ptipad¢, ze se
ocitnou ve sporu ob¢ strany — tedy vydavatel periodika a piijemce, mél by byt spor fesen
primarné na zakladg statusu. Ukolem statutu je poskytnout ramec a zajistit stalou kvalitni
strukturu novin. V této prace se vénuji rozboru deviti statuti z riznym mést a pokusila
jsem se o jejich srovnani. Snazila jsem se, aby zde méla zastoupeni mésta od sebe
vzdalena, mésta rizné velikosti, ale soucasn¢ porovnat i statuty periodik mést, které jsou
si blizké svou velikosti a geografickym umisténim. Pracovala jsem se statuty: Zpravodaje
meésta Kolin, novin mésta Cesk}'/ Krumlov, Dobfis§ského méstského informacniho
zpravodaje, Prostéjovskych radnicnich listd, Krnovskych listt, Taborského méstského
informac¢niho zpravodaje, Ceskotiebovskych novin, zpravodaje mésta Litomysle Lilie

a Méstskych novin Lanskroun. Vétsina z nich z velké ¢asti vychazi z tiskového zakona.

4.2 Tiskovy ziakon

Periodika maji sva pravidla, ktera musi byt v souladu s tiskovym zakonem.
Tiskovy zakon ma za ukol zajistit, aby informace v tisku byly pravdivé, objektivni
a zaroven korektni a nikoho neposkozovaly. Tiskovy zdkon definuje nckteré pojmy,
vymezuje zodpovédnost za vydavani periodického tisku na uzemi Ceské republiky, za
ktery je odpovédny vydavatel. Pro nasi problematiku lokalnich médii jsou zésadni § 4a,
§10,811, 8§11 a, §12 a § 13. Obsah téchto paragrafli se vénuje zejména samotnému obsahu
novin, sdélenim ¢i nazorim, které se dotykaji néci cti a nasledna moznost zvefejnéni

odpovédi a reakci na tato sdéleni.
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Zakon ¢islo 46 ze dne 22. inora 2000 0 pravech a povinnostech pifi vydavani
periodického tisku a 0 zméné nékterych dalsich zakont.?° Napiiklad v § 4a je uvedeno:
., vydavatel periodického tisku tizemniho samospravného celku je povinen poskytovat
objektivni a Vyvazené informace 0 uzemnim samospravném celku a poskytnout priméreny
prostor pro uverejnéni sdelent, které vyjadiuje ndzory clenit zastupitelstva uzemniho
samospravnéeho celku, tykajici se toho vizemniho samospravného celku®. Vydavatel je
také povinen oznamit vydavani periodického tisku se vSemi nalezitosti Ministerstvu
kultury, které vede evidenci. Zakon také upravuje povinnost vydavatele, uvést v kazdém
¢isle povinné informace o tiskoving. Vydavatel je zaroven povinen poskytnou nékolik
vytiskil nékterym institucim, knihovnam, napiiklad Narodni knihovn& Ceské republiky
nebo Parlamentni knihovné. Nedodrzi-li vydavatel tyto a dalsi povinnosti, dopousti se
prestupku.

Tiskovy zékon také fesi zvefejnéné prispévky, které se mohou dotknout néci cti,
dastojnosti nebo soukromi. § 10 ,,Jestlize bylo V periodickém tisku uverejnéno sdeleni
obsahujici skutkové tvrzeni, které se dotyka cti, diistojnosti nebo soukromi urcité fyzické
osoby, anebo jména nebo dobré povésti urcité pravnické osoby, ma tato osoba pravo
pozadovat na vydavateli uverejnéni odpovédi. Vydavatel je povinen na Zadost této osoby
odpoved’ uverejnit. “ V takovém ptipadé ma dotCena osoba dostat prostor a mit moznost
reagovat. AvSak i pro takovou reakci ¢i odpoved plati pravidla. Reakce by se méla omezit
na skutkova tvrzeni tykajici se dotéené osoby.

Tiskovy zakon mysli i na ochranu zdroji a obsahu informaci. Osoby, které se
podileli na ziskavani informaci pro ucely zpracovani periodického tisku, maji pravo
neposkytnout blizsi informace dal$i osob¢€ ani orgdniim vetejné spravy.

Tiskovy zakon prosel n€kolika Gpravami s roz§itenimi. Cilem je zajistit zachovani
demokratickych principi. Novela tiskového zdkona zroku r. 2013 definuje obecni
zpravodaj, zfizuje povinnost uvadét oznaceni ,,periodicky tisk izemniho samospravného
celku®, ukladd vydavateli povinnost poskytovat objektivni avyvazené informace
0 Uzemnim samospravném celku, zavadi povinnost poskytnout pfiméteny prostor pro
uvetejnéni sdéleni, které vyjadiuje nazory ¢lenti zastupitelstva uizemniho samospravného

celku, tykajici se tohoto izemniho celku a dava zastupitelim mésta moznost domoci se

29 Tiskovy zékon. In: 2000. ro¢nik 2000, &islo 46. Dostupné také z: https://www.zakonypro-
lidi.cz/cs/2000-46
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vydavani dopliujicich informaci. ,, Uvedend novela tiskového zdkona byla prijata za
ucelem splnéni ukolu — Zavedeni opatreni proti zneuzivani radnicnich periodik,
stanoveného ve Strategii viady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, kterou

vidda prijala usnesenim ¢. 1 dne 5. ledna 2011. %

4.2.1 Tematické zaméreni novin

Ve vsech statutech nalezneme ustanoveni, které tika, jak by mél vypadat
tematicky obsah novin. Uvadi se, Ze obsah by mél byt vyvazeny, zajimavy a redaktor by
m¢él zajistit nazorovou pestrost. Zejména se jedna o informace o ¢innosti samospravy,
informace o ¢innosti méstského uafadu, informace 0déni ve mésté, informace
0 ¢innostech spolkd, informace ze sportu. Byvaji stanoveny pravidelné rubriky, do
kterych patii naptiklad rozhovor, spolecenska kronika a dal§i. Od méstskych novin se
o¢ekava, ze budou informovat 0 kulturnim a spole¢enském zivoté ale i 0 projektech,
investi¢nich akcich a nakonec i o lidech, obcanech, pro které jsou noviny tvofeny. Tzv.
politicka plocha a prezentace vedeni radnice my méla byt omezena na minimum.

K tomuto ale ¢asto mohou slouzit oficidlni tiskové zpravy, kterymi se zabyvam nize.

4.2.2 Odpovédny redaktor (Séfredaktor)

Funkci odpovédného redaktora plni zaméstnanci zatfazeni do struktury méstského
ufadu, nebo zaméstnanci organizaci zalozenych ¢i ztizenych méstem, tedy lidé, ktefi jsou
placeni z vefejnych prostiedki. Odpoveédny redaktor je tedy podiizen vedeni mésta, avsak
pii zpracovani obsahu méstskych novin by nemél podléhat tikolim samospravy ani
ukolim pfimych nadfizenych. Pravé tato skutecnost je pro mnoho lidi neuchopitelna
a byva predmétem kritiky. Odpovédny redaktor se Casto miize dostavat do slozitych
situaci, dokonce stfetu zajmu, kdyz plni svou roli $éfredaktora novin a zameéstnance
zaroven. Ma svou pracovni naplii, povinnosti a loajalitu vii¢i zaméstnavateli, ale zaroven

by mé&l byt nestrannym a objektivnim novinafem.

0 Zména tiskového zakona — tzv. radnicni periodika [online]. [cit. 2020-11-22]. Dostupné z:
https://www.mkcr.cz/zmena-tiskoveho-zakona-tzv-radnicni-periodika-483.html
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4.2.3 Statuty radni¢nich novin definuji povinnosti odpovédného redaktora

Povinnosti redaktorti jsou soucasti vSech statutii, ale mohou se v nékterych bodech
lisit. Redaktor krom povinnosti vyplyvajicich z obecné platnych piedpisi...

Krnov: Redaktor navrhuje témata a zpracovava ¢lanky, pro Krnovské listy, které
se tykaji nejen prace ufadu, ale idéni v celém mésté, vSech zajmovych organizaci
a instituci, dodava nezbytnou fotodokumentaci.3

Tabor: Odpovida za novinaisky odborné a bezchybné provedeni, odpovida za
v&asné predani predlohy periodika do tisku, Gi¢astni se redakéni rady s poradnim hlasem.*?

Dob¥is: Zajistuje napln pravidelnych rubrik, a dalSich ptispévkl informujicich
0 ¢innostech mésta Dobfise a Méstského ufadu Dobfi§, vykondva administrativu
spojenou s PR.3

Ceska Tiebova: Zajistuje terminy uzavérek, tisku a distribuce.*

Kolin: Redaktor zpracovava piispévky do konec¢né podoby pro tisk a piredklada
ke schvalené redakéni radé, vyhotovuje zapis z jednani redakéni rady.®®

Cesky Krumlov: Vykonava administrativu spojenou s ¢innosti redakce, pieklada
Radé& mésta Cesky Krumlov cenik inzerce ke schvaleni.*®

Na zaklad¢ toho vyctu, ktery definuje jen nékteré z povinnosti odpovédného
redaktora, je nutné poukazat na riznorodost a mnozstvi dal§ich administrativnich ukont,
které musi takto zafazeny pracovnik vykonavat. Casto jsou tito zaméstnanci vice tifednici,
nez redaktofi a samotnd prace nad obsahem novin muze jit pravé z tohoto diivodu do

ustrani.

3L Statut periodika Krnovské listy [online]. [cit. 2020-07-16]. Dostupné z: https://www.krnov.cz/as-
sets/File.ashx?id_org=7455&id_dokumenty=25525

32 Statut novin Tdabor [online]. [cit. 2020-07-16]. Dostupné z: https://www.taborcz.eu/as-
sets/File.ashx?id_org=16470&id_dokumenty=23269

33 Dobrisské listy: Pravidla pro zverejiiovani [online]. [cit. 2020-07-16]. Dostupné z: https://dlon-
line.cz/pravidla-pro-zverejnovani-prispevku/

3 Statut novin Ceska Trebovd [online]. [cit. 2020-07-16]. Dostupné z: http://www.ceskotrebovskeno-
viny.cz/phocadownload/dokumenty/Statutperiodika.pdf

% Pravidla pro uverejitovant -Kolin [online]. [cit. 2020-07-16]. Dostupné z: http://www.mukolin.cz/cz/o-
meste/zpravodaj-mesta-kolina/pravidla-pro-uverejnovani/

3 Statut novin mésta Cesky Krumlov [onling]. [cit. 2020-07-16]. Dostupné z: http://data.ckrumlov.cz/fi-
les/9156-statut-novin-mesta-cesky-krumlov.pdf
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4.2.4 Prostor v novinach pro nazory ¢lenu zastupitelstva mésta a nazory ob¢ani

Snaha 0 vyvazenost a objektivitu je zajisténa rubrikou Nazory. Tato rubrika byva
vyuzivana predevS§im v piedvolebnim obdobi nebo v souvislosti s kauzami, které ve
mésté vzbuzuji zajem a jsou piedmétem diskuzi. Zastupitel mésta i ob¢an smi zaslat svij
nazor ke zvetejnéni za predpokladu, ze dodrzi stanoveny termin uzavérky a rozsah
ptispévku. Kazdy zastupitel smi napsat jeden nazor mési¢n¢€. Pro nazory zastupitell plati
trochu jina pravidla nez pro nazory obcCanii. Napiiklad ve statutu Méstskych novin
Lanskroun je déano, ze ptispévek nesmi byt delsi nez 2 500 znakl véetné mezer. Tyto
piispévky redakce nekrati, neupravuje a neprochazi jazykovou korekturou.®” Zarovei by
se tyto politické ivahy a nazory mély tykat mésta, obcanti a nemélo by skrze n¢ dochazet

Kk vyfizovani osobnich ¢i jinych sporu a k poruSovani dobrych mravi.

4.2.5 Statuty radni¢nich novin definuji pravidla pro externi prispévky a nazory:

Ustanoveni, ktera upravuji podobu externich pfispévka a nazori se v nékterych
bodech také lisi.

Cesky Krumlov — zastupitel, ktery bude mit zajem v periodiku prezentovat své
nazory a stanoviska, sd€li tuto skutecnost odpovédnému redaktorovi periodika a to
Vv ramci terminu uzavérky a vydavani periodika®®

Litomysl — Pfispévek mtize zaslat kdokoli z daného volebniho subjektu, ale zaslat
jej mize pouze néktery z predem urcenych opravnénych zastupcii. Jejich seznam musi
byt sdélen redakci ¢lenem Zastupitelstva mésta z daného volebniho subjektu, a to nejdéle
v den uzavérky aktudlniho Cisla, ve kterém chce mit volebni subjekt zvefejnén sviij
piispévek®®

LanSkroun — Zisadné¢ nebudou otiskovany anonymni piispévky, pfispévky,
jejichz obsah je pravné napadnutelny ¢i v rozporu s dobrymi mravy. V Periodiku nebudou
zvefejiiovany piispévky diskriminujici obcany z diivodu rasy nebo etnického pitvodu,

pohlavi, sexudlni orientace, v€ku, zdravotniho postizeni, ndboZenstvi ¢i viry. Dale

37 Statut periodika méstské noviny Lanskroun. In: Langkroun, roénik 2017. Dostupné také z:
https://www.lanskroun.eu/assets/File.ashx?id_org=7892&id_dokumenty=9698

38 Statut novin mésta Cesky Krumlov [onling]. In: [cit. 2020-07-16]. Dostupné z:
http://data.ckrumlov.cz/files/6523-statut-mesta-cesky-krumlov.pdf

% Statut a pravidla zpravodaje mésta Litomysl Lilie [online]. In: [cit. 2020-07-16]. Dostupné z:
https://www.litomysl.cz/?lang=cz&co=lilie&akce=statut
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tykajici se soukromych ¢i osobnich sportt ob¢ant ¢i skupin obcant, které nesouvisi
s obecni tématikou.*
VSechny statuty v souladu s tiskovym zakonem poskytuji prostor pro nazory

obcant a zastupitell, ovSem za piedpokladu dodrzeni pomérné striktnich pravidel.

4.3 Financovani novin a inzerce

Méstské noviny jsou hrazeny z rozpoctu mésta, které je vydava, tedy z vefejnych
prostiedkti. Jsou ale izdrojem piijmt v podobé inzerce, tedy reklamy s nabidkami
lokalnich sluzeb, produktti ¢i nabidky zaméstnani. Pro inzerci jsou taktéz stanovena
pravidla a zaroven musi byt v souladu s etickym kodexem reklamy. Kodex reklamy je
vydavan Radou reklamy. ,,Cilem Kodexu je napomdhat tomu, aby reklama byla
predevsim pravdiva, slusnd a cestnd, aaby vrozsahu toho Kodexu respektovala
mezindrodné uzndavané reklamni praxe vypracované mezindrodni obchodni komorou. “ **
Tiskovy zékon zase upravuje reklamu v § 5. Odpovédnost za obsah reklamy a inzerce:
Vydavatel neodpovida podle tohoto zakona za pravdivost udaji obsazenych Vv reklamé
a Vv inzerci uvetejnéné v periodickém tisku. Tato vyjimka neplati pro reklamu a inzerci

samotného vydavatele.*? Vydavatel je ale povinen posoudit, zda reklama splituje povahu

reklamy.

4.4 Redakéni rada/medialni vybor

Na obsah novin a kvalitu zpracovani dohlizi vzdy néjaky organ, ktery je zfizen
radou mésta nebo zastupitelstvem mésta. Rada nebo vybor by méla mit lichy pocet ¢lenti
pro piipad hlasovani. Zastoupeni v ném mivaji ¢lenové zastupitelstva mésta, opozi¢ni
i koali¢ni a dalsi jmenovani ob&ané mésta. Clenové se schazeji bud’ pravidelng, nebo dle
potieby v dohodnutém terminu. ZaleZi, jak je stanoveno jednacim ¢i organizaénim fadem.

Tyto organy mohou navrhovat tematicky obsah, projednavat stiZznosti, mohou

navrhovat cenik inzerce ¢i terminy uzavérek. Jejich role je velmi dilezita, pro redakci

40 Statut periodika méstské noviny Lanskroun [online]. In: [cit. 2020-07-16]. Dostupné z:
https://www.lanskroun.eu/assets/File.ashx?id_org=7892&id_dokumenty=9698

41 Kodex reklamy. In: 2013. Dostupné také z: https://www.rpr.cz/cz/dokumenty_rpr.php

42 Zdkon ¢ 46/2000 Shb.: Zakon o pravech a povinnostech pri vydavani periodického tisku a o zméné né-
kterych dalsich zakonii (tiskovy zdkon) [online]. [cit. 2020-11-22]. Dostupné z: https://www.zakonypro-
lidi.cz/cs/2000-46

27



jsou poradnim i kontrolnim organem. Projednavaji stiznosti, fesi ptipadné spory
a dohlizeji na dodrzovani statutu a dalSich predpist. Jejich stanoviska napiiklad i v dobé

pied komunalnimi volbami mohou ovlivnit pfedvolebni ¢isla novin.

4.5 Periodicita novin

Vétsina méstskych novin jsou mésicniky a vychazi 11 krat rocné. Divodem je
letni dvojcisli, kdy ma odpovédny redaktor moznost Cerpat dovolenou. Mési¢ni
periodicita je dostacujici pro obecna témata. Ptiprava novin probiha prakticky nepfetrzité.
Jakmile je dokonceno jedno vydani, za¢inaji prace na dal$im. V malych obcich mohou
noviny vychazet spise ctvrtletné. Diivodem je nedostatecné kapacita pro ptipravu novin.
V malych méstech ¢i obcich ¢asto neni vyhrazen pracovnik nebo tym lidi pro ptipravu
novin. Jejich funkce je pak trochu odlisna. Slouzi spiSe jako uceleny soubor informaci 0
tom, co se v uplynulém obdobi v lokalité d€lo a funkci redaktora zastdva dobrovolnik
nebo napiiklad kronikat. Kazdé periodikum je nakonec vzacnym podkladem pro kroniku

obce/mésta nebo jeho ptilohou.

4.6 Tiskové zpravy v méstskych novinach

| pfes stanovena pravidla, ktera maji zarucit nestrannost tisku a na ktera dohlizi
pfislusny organ, jsou pomérné Casté piipady, kdy byla zprava oznacena za zavad¢jici ¢i
nepravdivou, slouzici k propagandé. Cestou k legalnimu zvetejnéni zpravy, ktera mize
rozpoutat diskuze a muze byt oznacena za politickou plochu, tedy prezentaci radnice, je
tiskova zprava. Funkci tiskové zpravy jsem jiz objasnila. Jsou tvofeny lidmi, jejichz praci
je PR, casto ikolektivem autorti. Jeji roli je bezesporu informovat, ale zaroven
prezentovat skutecnost v pozitivnim slova smyslu. ,, Ackoli na prvni pohled ji s klasickym
novinovym clankem poji cela rada prvku, ve findle se jedna 0 pomérné odlisny utvar — ne
vzdy je totiz zcela ziejmé, Ze tiskova zprdva predstavuje marketingovy nastroj oblasti
vztahii s verejnosti. “4®

Tiskova zprava nevytvaii prostor pro polemiku, neposkytuje nazorovou pestrost,
je tvofena aSifena s védomim jednostranného thlu pohledu na véc. Uvazujeme-li

0 lokalnich médiich jako 0 nastroji ovliviiovani vefejného minéni, jsou to prave tiskové

8 NOVOTNY, Michal. Tiskovd zpréva jako néstroj marketingové komunikace [online]. 29. Eervence
2015 [cit. 2020-07-3]. Dostupné z: https://www.markomu.cz/tiskova-zprava/
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zpravy, které mohou byt trnem v oku a pravdépodobné opravnéne. Obcané ve vétsing
ptipadt nerozli$uji mezi ¢lankem a tiskovou zpravou, a pokud nemaji povédomi o funkci
tiskovych zprav, velmi snadno mohou informace v ni uvedené povazovat objektivni
a nestranné. Samotné oznaceni ,tiskova zprava“ by ale mélo ¢tenaie uvést do obrazu,
s jakou informaci se stfetava. Jejich obsah se Casto tykd investi¢nich akci, obsahuje

ptimou fe¢ nékterého z predstavitelll meésta a neposkytuje prostor pro nazor dalSich osob.

4.7 Komunalni volby a postaveni zpravodaje v piredvolebnim obdobi

V demokratické spolecnosti je jednim ze zékladnych pilift spravedliva volebni
soutéz. Pred samotnymi volbami je obdobi prezentace politickych stran. MozZnosti
prezentace jednotlivych subjektti v misté, kde se politické subjekty uchazi o hlasy, by
m¢ély byt rovnocenné. Tuto problematiku upravuje nékolik zakond.

Zakon o volbach uklada, jak by meéla probihat prezentace volebnich stran
prostiednictvim plakatd. Pro volebni kampaii starosta mize vyhradit plochu pro vylepeni
volebnich plakéati, a to nejméné 16 dni pfede dnem voleb. Moznost jejiho vyuZzivani musi
odpovidat zasad€ rovnosti kandidujicich volebnich stran. Plochu pro vylepeni volebnich
plakatt poskytne obec K vyuziti bezplatné; na takové bezuplatné plnéni se nevztahuji
ustanoveni zvlastniho zdkona upravujici hospodafeni politickych stran a politickych
hnuti. Déle je v ném uvedeno, Ze Vv dob& pocinajici tfetim dnem piede dnem voleb
a koncici ukoncenim hlasovani nesméji byt Zadnym zpiisobem zvetejiiovany vysledky
piedvolebnich a volebnich prizkumi. Dale zakazuje volebni agitaci a propagaci pro
volebni strany i nezavislé kandidaty v objektu, v némz je umisténa volebni mistnost,
a Vv jeho bezprosttednim okoli.**

Zékon o regulaci reklamy zase zakazuje §ifeni anonymniho oznameni tykajiciho
se voleb v dobé od vyhlageni voleb do ukonéeni hlasovani.*®

S volebni soutézi také souvisi jiz zminovany tiskovy zdkon, ktery vydavateli
periodického tisku tzemniho samospravného celku uklada povinnost poskytovat

objektivni avyvazené informace 0 Uzemnim samospravném celku a poskytnout

4 Zakon €. 491/2001 Sb.: Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont [online].
[cit. 2020-11-22]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491

4 Zakon ¢. 40/1995 Sb.: Zakon o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢&. 468/1991 Sb., o pro-
vozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdé&jsich piedpist [online]. [cit. 2020-11-22].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491
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pfimétfeny prostor pro uverejnéni sdéleni, které vyjadiuje ndzory ¢lenli zastupitelstva
tizemniho samospravného celku, tykajici se tohoto izemniho samospravného celku.*®

V souladu s vy$e uvedenymi zakony a spravedlivou volebni soutézi by méla byt
moznost prezentace kandidujicich stran ve zpravodaji stanovena samotnym statutem
periodika. Je moznost, aby statut pfedvolebni inzerci v novinach uplné zakazoval, nebo
aby vSechny kandidujici strany dostaly ve stejném ¢isle novin stejny prostor — totozny
rozsah textu i grafické zpracovani, nebo aby byla pifedvolebni inzerce realizovana formou
komer¢ni inzerce dle platného ceniku. Kandidujici volebni subjekty by mély byt

s Casovym predstihem sezndmeny s moznostmi, jak se mohou v lokalit¢ prezentovat.

4.8 Cesta k vyvazenym novinam

Meéstské noviny a radni¢ni zpravodaje vzdy nemély takovou podobu, jak maji
dnes. Problematikou zneuzivani méstskych novin k sebeprezentaci vedeni radnice
a transparentnosti samospravy se diive zabyvalo a stale zabyva obcasné sdruzeni OzZiveni.
Ti aktivné usilovali 0 demokraticka radni¢ni periodika, bez cenzury asnazili se
0 rekonstrukci radni¢nich zpravodaju. ,,Veétsina radnic vydava viastni noviny/casopis ci
aspon informacni obcasniky. Bohuzel casto slouzi tato periodika, vydavand za penize
samospravy, K sebeprezentaci vedeni radnic, obzvldsté V piedvolebnich obdobich. “'

Za pralomovy ptiklad davali pro inspiraci rekonstrukci brnénského radni¢niho
zpravodaje Hald Brno, se kterou pfisli v roce 2005 nektefi brnénsti zastupitelé. Soucasti
nové koncepce byla schvalena pravidla a zédsady vypracovani periodik, bylo navrzeno
sloZeni redak¢nich rad/medidlnich vyboru, které by se schazely a z jejich jednadni byly
pofizovany zéapisy ke zvefejnéni, usilovali také 0 moZznost ucasti profesionalnich
zurnalistd v roli poradci. Diky témto iniciativdm zacalo postupné dochazet k podobnému
systétmovému nastaveni pro vydavani periodik v fad¢ dalSich mést. Témto iniciativim
také predchézela fada vyzkum a studii. ,, Hlavnim nastrojem pro méreni miry objektivity

a nazorové plurality obsahu periodik je v nasi studii index ruznosti ndzoru, ktery

46 Zakon €. 46/2000 Sb.: Zakon o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a 0 zméné né-
kterych dalsich zakonu (tiskovy zakon) [online]. [cit. 2020-11-22]. Dostupné z: https://www.zakonypro-
lidi.cz/cs/2000-46

47 Ozivent [online]. [cit. 2020-07-8]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/publikace/transparentni-samo-
sprava/strategie/1_kap_3/1_kap_3 2/
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vyjadruje podil plochy s alternativnimi sdélenimi viici plose periodika, na niz se referuje
0 ¢innosti organii samospravy — tzv. politické plochy.*®

O periodiku uvazuji jako sluzbé vefejné, coz bezesporu je. Jejich aktivni prace
ptispéla k zasadni zméné piistupu k radniénim novinam napii¢ republikou a zaroven

upozornila Sirokou vefejnost na tuto problematiku.

4.8.1 Hodnoceni zpravodaju

V roce 2015 Oziveni vydava publikaci Manudl pro dobré radnicni periodikum.
Publikace ma charakter skute¢ného manualu, ktery ma dopomoci systémovému nastaveni
pii vydavani radni¢nich periodik tak, aby byly dodrzovany zakony a periodikum
neslouzilo jako hlasna trouba radnice. Manual by mél prispét ke zvySeni kvality obecnich
zpravodaju a krajskych tisténych periodik tak, aby ,, periodika byla zdrojem informaci pro
svobodné utvareni nazorii obcanii na chod mistni samospravy, aby periodika zvySovala
moznost obcanii participovat na spravé mistnich verejnych zalezitosti, aby periodika
podporovala svobodrou soutéz politickych stran a hnuti, a aby nebyla tolerovana
cenzura pri tvorbé jejich obsahu. “*°

V této knize najdeme piehledné ¢lenéni vSech aspektil, které by mély byt zahrnuty
do struktury méstskych novin a které by vedly k tomu, aby ,, periodika byla zdrojem
informaci pro svobodné utvdreni ndzoru obcanit na chod mistni samospravy, aby
zvySovala moznost obcanut participovat na spravé mistnich verejnych zaleZitosti, aby
podporovala svobodnou soutéz politickych stran a hnuti a nebyla tolerovana cenzura pri
tvorbé jejich obsahu.“® Tato kniha byla vydana v dobg, kdy Oziveni provadélo
hodnoceni radniénich zpravodajii v ramci projektu Hlasna trouba.®! Hodnotitelé si vybrali
pét po sob¢ jdoucich ¢isel konkrétniho radni¢niho periodika. Cilem téchto analyz bylo
zjistit podil jednotlivych obsahovych zaméteni v primeéru za pét ¢isel novin. Zajimali se
predev§im o politickou plochu azminky o0 vedeni radnice v poméru s informacemi

0 kultufe, sportu, $kolstvi a v poméru s reklamni plochou, ktera je zdrojem piijmu. Mezi

8 Komu slouzi radnicéni noviny? [online]. 2015 [cit. 2020-07-16]. Dostupné z: https://www.ozi-
veni.cz/wp-content/uploads/2014/08/studie_periodika_oziveni_0915 webl.pdf. Studie.

49 K AMENIK, Martin a Oldiich KUZILEK. MANUAL pro dobré radnicni periodikum. OzZiveni, o. s.,
2015,s. 4

50 KAMENiK, Martin, KUZiLEK, Oldfich. Manual pro dobré radni¢ni periodikum. OZiveni, o.s., 2015, s. 4

51 Projekt cili na problém zneuzivani vydavani periodik a realizaci informa¢nich kampani mistnimi samo-
spravami na samoucelnou propagaci politického vedeni samosprav namisto uc¢elného a objektivniho in-
formovani ob¢antl o mistnich zalezitostech, problémech a planech mistni politiky.
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roky 2014 az 2018 bylo v Pardubické kraji hodnoceno 10 zpravodaji z 10 mést. Svitavské
periodikum ,,NaSe mésto* bylo hodnoceno: ,,Periodikum Nase mésto prezentuje hlavne
pozitivni obraz o radnici, polemika v textu je pritomna, ale minimalné. Vénuje méné
prostoru cinnosti radnice, vétsina obsahu je o jinych zaleZitostech azminuje vedeni
radnice v relativné rozumné mire. “ Jevicsky zpravodaj byl hodnocen takto: ,, Periodikum
Jevicsky zpravodaj prindsi jen oficidalni nazor politického vedeni, diskuse témer zcela
chybi. O mistni politice referuje minimalné a propaguje vedeni radnice abnormalné
casto. “ Chrastecké ohlasy Oziveni hodnotilo takto: ,,Periodikum Chrastecké ohlasy
prezentuje hlavné pozitivni obraz o radnici, polemika v textu je pritomna, ale minimalné.
Prinasi relativné hodné informaci o cinnosti radnice a zminuje vedeni radnice v relativné

f e B2
rozumne mire.

4.8.2 DalSi ¢innost a kauzy ob¢anského sdruzeni OZiveni

Oziveni vydalo k této problematice fadu dalSich publikaci. Jednou z nich je
napiiklad kniha s ndzvem Informacni kampané krajit a meést, ktera byla také vydana
Vv ramci projektu Hldsna trouba: zneuzivani periodik a informacnich kampani na urovni
mistnich samosprav v CR. V této publikaci je uvedeno a analyzovdno nékolik
konkrétnich ptipadl, kdy kraj nebo statuarni mésto vyuzili informacni kampan, jaké
finan¢ni prostfedky do ni investovali a co bylo predmétem a redlnym cilem kampané.
Spolek OzZiveni se snazil podrobné analyzovat pét piipadovych studii a ziskat blizsi
informace. Konkrétné se jednalo o kampan ve StfedoCeském kraji: Billboardova kampan
na podporu uciovského Skolstvi (celkové naklady: 2 372 400 K<¢). Naptiklad u této
kampané byl podle OzZiveni vizualné propagovan zejména byvaly hejtman David Rath.
Dale byla analyzovana Propagacni kampail k projektu Propagace rekultivovanych a
revitalizovanych uzemi v Usteckém kraji (celkové naklady: 22 547 880 K&), poté o
marketingovou propagaci Jihomoravského kraje ve Vychodni Evropé (celkové néklady:
5 250331 K<), dale o Informacni kampan pilotniho projektu Praha elektromobilni
(celkové naklady: (3 492 318 K¢) a posledni analyzovanou kampani byla Komunika¢ni a
medialni podpora na tfidéni odpadit v Olomouci (celkové naklady: 5 484 000 Kc).
,, Piivodnim zamerem bylo zpracovat pripadové studie na zdklade polostrukturovanych

rozhovoru se zdstupci zkoumanych samosprav a analyzy relevantnich podkladovych

52 Hodnocenti zpravodajii [online]. [cit. 2020-11-23]. Dostupné z: https://hlasnatrouba.cz/samo-
sprava/Chrudim/Chrast
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materiali. Bohuzel 4 7 5 samosprav nebyly ochotny na spoluprdci pristoupit s tvrzenim,
Ze aktualné nemaji ve svych radach zaméstnance, kteri by cokoli védeli o analyzovanych
kampanich. “* Piesto se sdruzeni OZiveni podafilo ziskat nékteré informace na zékladé
zakona o piistupu k informacim. Na zakladé¢ ziskanych informaci dosli k nékolika
zjisténim. Kampan¢ postradaly predem stanoveny a méfitelny cil, rozhodnuti realizovat
kampa nebylo objektivné zdiivodnéno, kampané nebyly ucelné vici vefejnym potiebam,
vybérova fizeni na dodavatele nebyla transparentni a Vv nékterych ptipadech se do
vybérového tizeni piihlasila jen jedna firma, coz je zvlastni, protoze marketingové a PR
sluzby jsou béznym trznim produktem.> Na zakladé statistik viak lze s jistotou tvrdit, Ze
kraje €i statutdrni mésta investuji do marketingovych kampani finanéni prostfedky v fadu
desitek miliont a jejich Cetnost se vzdy zvysuje v roce, kdy jsou volby. Tento vyzkum
byl provadén mezi lety 2010 az 2014. Nejvyssi nartst poctu kampani a investovanych
finanénich prostiedkd, byl v roce 2012. Volby do krajskych zastupitelstev byly v terminu
12. - 13. fijna 2012

Oziveni se ale nestavi pouze do role kritikil a jejich ¢innost neni soustfedéna
vyhradné na hledani nedostatk v fizeni samosprav. Jejich snahou je problémy vyhledat,
analyzovat a najit feSeni. Na vysledky vyzkumu informac¢nich kampani reagovali vydani
publikace Doporuceni pro informacni kampané verejné spravy. V této knize se stanovuji
zakladni pilite, jak by méla vypadat informac¢ni kampan, aby nedochéazelo ke zneuzivani
kampané a finan¢nich prostiedki, které do ni byly investovany k propagaci konkrétnich

politickych predstavitel &i skryté financovani predvolebnich kampani.®®

4.9 Eticky kodex novinari

V piipadé méstskych novin nemizeme mluvit 0 Zurnalistice v tom pravém slova
smyslu. Jejich role je trochu odligna. Clanky v nich zvefejnéné maji jinou povahu. Jedna
se 0 sdélovani skutecnosti, planti, programll a ndzorti na trovni samosprav, presto by pfi
tvorbé novin mél byt ct€én mimo jiné eticky kodex novinaii. Novinafska ¢innost je
zalozena na svobodé projevu, avSak musi byt respektovana prava obcant. ,, Kodexy

chovani novindri, které byly prijaty V radé evropskych demokratickych zemi, se snazi

58 K AMENIK, Martin. Informacni kampané krajit a mést. Oziveni, o. s., 2016, s. 15
5 KAMENIK, Martin. Informacni kampané krajii a mést. Oziveni, o. s., 2016, s. 16
5% KAMENIK, Martin. Doporuceni pro informacni kampané verejné spravy. Oziveni, o. s., 2016, s. 4
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riiznym zpiisobem sladit prava a svobody novinarii S pravy a svobodami obcanii tak, aby
se nedostavaly do konfliktu, a stanovit odpovédnost novinarii za jejich c¢innost. *“ >
Eticky kodex pojednéva o tom, zZe obCan ma pravo na informace, nezkreslené
a pravdivé, proto je novinai odpovédny za informace, které Siti a mél by znat pivod
téchto informaci. Novinaf by se nem¢l odchylovat od ovéfenych faktti a od pravdy a mél
by se vyhnout subjektivnim a zaujatym komentaiGm. Novinai nesmi nijak zneuzivat
informace, které ziskal za ucelem své profese pro jiné ucely, nesmi svymi piispévky

podnécovat k nendvisti, diskriminaci rasy, nabozenstvi a pohlavi.

% Syndikat novindri: Eticky kodex [online]. [cit. 2020-07-10]. Dostupné z: https://syndikat-novinaru-cr-z-
s.webnode.cz/etika/kodex/
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5 Jakymi zptusoby mésta komunikuji s ob¢any

5.1 Webové stranky mést a obci

Maji své misto v poptedi zdjmu vétSiny obcantl. Jsou to praveé ony, které slouzi
v situacich, kdy je tfeba rychle sd¢lit dilezitou informaci. Oproti novindm maji fadu
vyhod. Jejich kapacita je téméf nekonecna, zarucuji moznost rychle reagovat na zmény,
udaje V nich zvefejnéné je mozné opravit a jejich provoz neni nijak ndkladny. Nabizi
prostor pro fotografie, videa, zvukovy doprovod, zkratka oproti tiStenym materiald maji
mnoho triumfi. Na druhou stranu je potieba v mnozstvi dokumenti, texti a obrazka
zajistit uzivatelskou ptivétivost, prehlednost a snadnou orientaci. | pro webové stranky
plati pravidla. Pfedev§im jsou to povinné zvetejiiované informace, ke kterym by mél mit
obcan piistup. Tato informacni povinnost je obsazena v Listin¢ zakladnich prav a svobod
(¢l. 17. odst. 5).%

| plnéni téchto povinnosti a piipadné i zvefejiiovani dokumenti nad ramec
povinnosti, mize ovliviiovat vefejné minéni tim Zadoucim smérem, nenapadnou formou
a nemusi byt nutné¢ vnimano negativné. Jsou-li obcanovi poskytovany informace uplné,
aktualni, navic i ty informace, jejichz zvefejiovani neni ze zakona povinné, prohlubuje

se divéra a prizen lidi.

5.2 Tiskova konference

Dalsi ptilezitosti pro predani sdéleni je tiskova konference. Tiskové konference se
béZné poradaji na Grovni mést bud’ pravidelné, nebo mimotfadné u pfilezitosti néjaké
vyznamné udalosti. Napiiklad zahdjeni velké investi¢ni akce, nebo vyro¢nich oslav, nebo
I V souvislosti se soudnim sporem z divodu objasnéni zaleZitosti. Je to jedine¢na
prilezitost, kdy se formou tiskové zpravy piedaji pfitomnym novinaiim zékladni
informace, a dopliyjici informace ziska novinat dotazovanim. Tiskova konference je také
prilezitost, jak zajistit Sifeni tiskové zpravy do okoli, vyvolat vétsi z4djem novinart

a zasdhnout vyssi pocet lidi.

57 Listina zakladnich prav a svobod. In: 1993. 1992, ro¢nik 1992, ¢&islo 2. Dostupné také z:
https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
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5.3 Meésta na socialnich sitich

Profily na socidlnich sitich jiz davno nejsou pouze zaleZzitosti osob. Prezentuji se
na nich firmy, organizace, spolky, mésta i obce. Facebookovou stranku maji ziizenou
témef vSechna mésta a jejich sprava je v rukou zaméstnanci mést. VEtSinou to jsou
pracovnici zafazeni do méstského ufadu, kteti maji ve své gesci propagaci, PR, ¢i
vetejnou informovanost.

Facebook je u¢inny nastroj pro osloveni obCanii. Jeho ptfidanou hodnotou je velky
dosah lidi, ke kterym se informace dostane, v piipadé, Ze je prispévek sdilen a také miize
poskytovat vzacnou zpétnou vazbu vedeni mésta. Lidé formou komentdii mohou
vyjadfovat sviij nazor. Facebook je tedy sam 0 sobé odrazem vetejného minéni a jeho
vliv na vefejné minéni by nemél byt podcenovan. UmoZiluje oboustrannou komunikaci.
Zaroven vytvaii prostredi, kde je mozné vést diskuzi. Je potieba pocitat i negativnimi
komentafi a neptatelskymi reakcemi. Je v rukou spravce facebookové stranky, zda
I negativnim a kritickym komentaiftm necha volny prubéh. Rozhodujicim faktorem by
mélo byt, zda komentare obsahuji vulgarismy a zda se nejedend 0 faleSny profil. Vysoka
Cetnost falesnych profill, které se snazi vytvorit negativni pohled na piispévek, mize
vyrazné ovlivnit ndzor dalSich lidi.

Komunikace na socialnich sitich vyzaduje jiny zpusob prezentace a formy
sdélovani. Nelze pouze kopirovat tiskové zpravy. Informace by mély byt méné formalni,
stru¢né a doplnéné 0 obrazovy material, pro ktery je v tomto pfipad€ dostatek prostoru.

Prostfednictvim instagramu dokdzeme vytvofit témef dokonaly obraz mista,
Cloveéka, mésta. Krasné, profesionalni, image fotky jsou v poslednich letech soucasti
prezentace. Jsou to fotografie, které cili na emoce, nemaji témét zZadnou informacni
hodnotu, ptesto velky vliv na vetejnost. Kdo by nechtél zit v krasném a ¢istém mésté nebo
jej alespon navstivit. Jde 0 novodoby zptsob komunikace s ob¢any skrze obraz, emoci,
atmosféru. Podafi-li se vytvofit pfijemny obraz mésta v né¢jakém case, pokud je mésto
kvalitné prezentovano v konkrétnim volebnim obdobi, velka ¢ast obyvatelstva se mize
spokojit se zdanlivé dokonalym obrazem a nemaji zdjem o hlubsi poznani konkrétni

zélezitosti. V tomto ohledu jsou socidlni sité dobrym sluhou v rdmci styku s vefejnosti.
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5.4 S ob¢any lze komunikovat i jinymi zpisoby

Jsou i jiné cesty, jak komunikovat s obCany, zapojit je do rozhodovani 0 vécech
vetejnych, nechat je podilet se na rozhodovani 0 investicich ve mésté, setkavat se s nimi
a vést diskuzi. Rada mést zavadi projekt typu Participativni rozpoéet. Z rozpoétu mésta
jsou vyclenény finanéni prostfedky a lidé mohou podavat své navrhy a dals$i moznosti
vyZziti ve méste, zptijemnéni vefejného prostranstvi. Z navrzenych projekti potom sama
vefejnost rozhoduje hlasovani 0 projektech, které si zaslouzi realizovat. Jedna se projekt
velmi transparentni, ktery vede K diskuzi, zvySeni zajmu lidi 0 mésto a vedeni mésta ma
dalsi zpétnou vazbu, na zéklad¢ doslych navrhl. Takové projekty potiebuji kvalitni PR,
ale zaroven podporuji demokratické principy a ovliviuji vefejné minéni vV tom nejlepSim

smyslu slova.
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6 Ovlivitovani médii ve Strakonicich pfed komunalnimi volbami

Problematika, kterou se tato prace zabyva, je velmi aktudlni. Znepokojujici je, ze
1 pfes zvySeny zajem veiejnosti o toto téma a mnoho aktivit, které maji za cil zamezit
zneuzivani médii na vSech trovnich, mizeme uvést ptipadovou studii. Uvadim pftipad,
ktery se stal teprve nedavno. Kauza souvisejici s komunalnimi volbami ve Strakonicich
Vv roce 2018 méla piesah do celé republiky. Vysledky komunélnich voleb byly neplatné
a volby se musely opakovat, rozhodl o tom ¢eskobudéjovicky soud. Divodem mélo byt
zneuzivani radni¢niho zpravodaje a znemoznéni opozic¢nim stranam vlastni prezentace.
Podle soudkyné, se v ptipad¢ Strakonic jiz nejednalo 0 politickou propagaci ale spise
politickou propagandu. Proti vysledku voleb se postavil jeden z neuspéSnych kandidata.
wendt pak dosel k zaveru, ze ve Strakonicich byl porusen zdkladni demokraticky princip
volné, rovné a svobodné soutéze politickych stran a proto platnost voleb zrusil. “*®

V usneseni krajského soudu se mizeme docist, Ze ve Strakonickém zpravodaji
byla zak4zdna propagace politickych subjektl usnesenim rady meésta Strakonice na
jednani 22.08.2018. Rada mésta na tomto jedndni mimo jiné zakazala ve vefejném
periodiku financovaném z vetejnych prostiedki politickou reklamu ataké bylo
dokazano, ze vedeni mésta reguluje ¢lanky v méstském periodiku s politickou tematikou,
nazory zastupiteli a pfipadné negativni postoje proti vedeni.*® Politick4 reklama miizeme
byt zakdzéana statutem periodika, nejde vSak takové ustanoveni aplikovat narazove pro
konkrétni piipad. Resi-li statut predvolebni soutéz tak, e ji v periodiku zakazuje upIng,
musi byt toto ustanoveni soucasti statutu od samého zacatku, odkdy je statut platny a plati
pro vSechny politické strany. Statuty periodik schvaluje zastupitelstvo mésta, nikoli rada
meésta a rada mésta by neméla zasahovat do obsahu novin. Mésto Strakonice ale na svych
webovych strankach Statut periodika nezvetejituje. Zvetejnuje pouze zakladni informace
o periodiku. Lze tedy ptedpokladat, ze Zpravodaj mésta Strakonice Zadny statut ani nema.

Zatim to neni zakonna povinnost. Politicka soutéZ a obsah méstskych periodik jsou ale

%8 Ovliviiovani médii a zneuzivani moci nelze tolerovat, ¥1ka soudkyné, co zrusila platnost voleb.
Https://hlidacipes.org/ovlivnovani-medii-a-zneuzivani-moci-nelze-tolerovat-rika-soudkyne-co-zrusila-
platnost-voleb/ [online]. 17. 12. 2018 [cit. 2020-07-10].

% Volby ve Strakonicich neplati, rozhodl uz podruhé soud. C724 [online]. 17. 05. 2019 [cit. 2020-07-10].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/jihocesky-kraj/2816939-volby-ve-strakonicich-neplati-
rozhodl-soud
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80251, Ptesto vsechno ustavni soud v roce 2019 rozhodnuti krajského

upravovany zakony
soudu zrusil a nafidil, aby véc krajsky soud znovu projednal. Ustavni soud sice potvrdil,
ze doslo ke zneuziti pravomoci a moci vladnoucich politikii, nicméné podle jeho ndazoru
se krajsky soud dostatecné ditkladné nezabyval mirou, v jaké mohlo naruseni politické
soutéze ovlivnit vysledek voleb. “®? Krajsky soud se celou zaleZitosti proto znovu zabyval
a i svym v pofadi druhym usnesenim ze dne 17. kvétna 2019 znovu prohlasil volby do
zastupitelstva za neplatné. V reakci na toto rozhodnuti ministr vnitra vyhlasil nové volby
na 14. zati 2019. I toto usneseni stézovatelé opét napadli ustavni stiznosti, ze krajsky soud
nepostupoval spravné a nerespektoval nalez ustavniho soudu. Volby do obecniho
zastupitelstva se nakonec opakovaly v prosinci 2019. Stejné jako v roce 2018 v nich
znovu zvitézila Strakonickd vetejnost, kterd podle soudu v ptedvolebnim obdobi pted
fadnymi volbami v roce 2018 znemoznila opozi¢nim hnutim vést ve mésté politickou
kampaii.

Ptipad takového rozméru a dopadu je v ramci Ceské republiky ojedinély, piesto
velmi znepokojujici. Snad i tato zaleZitost upozorni na dal$i mozné chovani zastupct
radnice podobného charakteru a bude vyzvou pro dalsi Gpravy a novely zakoni, které

budou znemoziovat takové jednani predstavitelii mésta.

60 Z4kon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach

61 Zakon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku

62 PROCHAZKOVA, Andrea. Zneplatnéné strakonické volby se vraci pired soud [online]. 8.1.2020 [cit.
2020-12-04]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/tydenik/2018/48/strakonicky-chleb-a-mistni-hry
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[/ Transkulturni perspektiva

Problém ovliviiovani médii neni tématem jen poslednich let a netyka se pouze
Ceské republiky. Je to dlouhodoba zaleZitost, ktera se fe§i napii¢ staty. Mizeme vidét
propojeni toho tématu s oborem transkulturni komunikace a to predevs§im uvédomime-li
si vyznam etiky a jejiho vztahu K tomuto tématu. Média mohou byt zbrani v rukou lidi
bez mravnich hodnot. Nezélezi, zda to jsou ta masova ¢i lokalni. Vzdy maji dopad na
clovéka. Proto je nezbytné, abychom pfi zachdzeni snimi jednali zodpovédné
asrespektem klidské svobod¢, dustojnosti adodrzovali hodnoty demokratické
spolecnosti. Ma-li nékdo moc interpretovat skutecnosti druhym, musi tak Cinit s tou
nejvyssi odpovédnosti vici druhym, svému svédomi a zdkontim.

Novinafi a lidé, kteti mohou ovliviiovat obsah médii, by méli respektovat eticky
kodex, pfesto to neni zakon, ktery respektovat musi. Rozhoduje jeho moralka, sebereflexe
a schopnost rozliSovat mezi dobrem a zlem. PR a prace s médii patii mezi profese, které
maji stejné jako fada dalSich oborl spolecensky piesah. Je-li pouzivano s rozmyslem,
muze byt ptinosné, naptiklad podpofi-li kampan proti alkoholu ¢i koufeni, stejné tak se

miize stat reklamou na konzumaci navykovych latek.%®

8 FTOREK, Josef. Public relations jako ovliviiovani vefejného minéni: Jak ispéSné ovliviiovat a nene-
chat se zmanipulovat. 3. vydani roz§ifené. Praha: Grada, 2012,
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8 Zavér

Lokéalni média anejen ta lokdlni, jsou nepochybné nastrojem k ovliviiovani
vefejného minéni. Tak, jako masova média ovliviuji svét, ta lokalni ovliviuji zivot
kazdého Vv konkrétni lokalité. Lokalni média jsou v rukou piedstavitelii samosprav,
spravuji je lidé jim podiizeni a tuto skuteCnost nelze prehlédnout. Na zakladé¢ mnoha
analyz a statistik je zfejmé, ze zneuzivani vefejnych médii k sebeprezentaci a propagandé
je stale aktualnim tématem. Soucasné ale tyto analyzy a kauzy motivovali mnoho lidi
| instituci, aby se touto problematikou zabyvali a aby ji vénovali vEtsi pozornost, coz by
do budoucna mohlo vést ke zkvalitnéni lokalnich médii. Jako diilezity krok vpted vnimam
vznik kritickych analyz a navodu, které vedly k tvorbé pravidel. Dnes jiz existuje fada
kontrolnich a usmérnovacich metod, které reguluji obsah a formu zvetejiiovanych sdéleni
a podporuji demokratické principy. Je Zadouci, aby se v médiich objevovaly ndzory, ale
nazory ruzné, odliSné a tim byla podporovana svoboda slova. Obfané maji pravo na
informace, ato na informace pravdivé. Lidé, které jim je piedavaji, jsou placeni
z vetejnych prostiedki stejné tak jako jednotlivé komunikacni prostiedky. Lokalni média
by proto neméla slouzit k né¢i sebeprezentaci, ale ke zhodnoceni skuteéného stavu véci a
podporovat participaci vetejnosti. Pravé na lokalni urovni mohou byt nazory a uhly
pohledu zastupitelit mésta ¢i jinak zainteresovanych osob velmi riznorodé a bude-li
dochazet k vetejné konfrontaci, mize tako nazorova pestrost zajistit zvysSeni vefejného
zajmu 0 déni v lokalité.

Komunalni politika a lokalni média patii neodmysliteln¢ k sob&, jeden bez
druhého nemohou existovat. Komunalni politici by neméli sdé€lovaci prosttedky, které
jsou jim kdispozici, zneuzivat, ale naucit se je pouzivat s respektem Kk normam,
pravidlim, dobrym mravim a zvysit tak jejich ptinos.

Cilem této prace bylo rozvinout mySlenku ovliviiovani prostfednictvim médii na
riznych urovnich, vysvétlit pojmy a metody, shrnout jednotlivé prostiedky a pomoci
pochopit roli médii v nasich Zivotech. Tato prace méla za cil poukazat na skutecnost, ze
cenzura a propaganda se stale v médiich vyskytuji a to i na lokalni urovni, avsak jejich
mira se napfic republikou lisi. Evidentni je zvysujici se zajem laické i odborné vetejnosti
0 toto téma a stale vetsi snaha poukazovat na konkrétni problematické ptipady a iniciovat

vznik dal$ich pravidel, pro praci s médii.
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