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Pravni predpisy vydavané samospravou

Legislation issued by the Self-governments’ Authoties
Souhrn

Tato bakaléska prace pojednava o pravnickeqpisech vydavané samospravou.
V teoretickécasti se prace kratce zabyva &mu legislativy po roce 1989 a naslednou
zmeénou Vv roce 2000, ktera se tyka Uzemnich samospcévoglki. V dalSichéastech
teoretickécasti jsou uvedenyginnosti obci, kraj a hlavniho nista Prahy, které vykonavaji
v pienesené gsobnosti a samostatnéigobnosti. Jaké pravnirgrpisy mohou vydavat
Vv pienesené a samostanéspbnosti, a kdo vykonava dozor nad vydanymi pravnim
piedpisy. Nasledhje rozebran legislatvni proces schvalovani pravmiedpisi uzemni
samospravy. Jsou zde stanoveny nalezitosti a staukpravnich fedpisi Uzemni
samospravy a jejich ruseni.

V prakticke ¢asti bakaléské prace je vybrano konkrétni¢sto, charakterizovany
organy mista a rozebran konkrétni proces schvalovani abeémazné vyhlasky vydané
timto mestem.

Summary

This final paper disserts upon legal regulationsttech by local governments. In a
theoretical part of the paper | examine the shiftlemislature after year 1989 and
consequent change in year 2000, which regardedmalgiautonomous units. Further
described in this theoretical part of the paper fisnctioning of municipalities, regions and
the capital of Prague, which exectue their powdrensferred force or autonomous force.
It also concerns what kind of legal regulationsytban emit via transferred force and who
is responsible for supervision over emitted regoet. Subsequently there is described
legislative process of passing of enactments bgllgovernments. There are set forth
appurtenances and structure of legal regulationsocdl governments as well as the
essential steps towards their annulment. In an gedion part of my paper | pick an
actual city where | describe bodies of local gowsent and depict factual process of
passing generally bonding public notice emittedHgycity.

Kli ¢éova slova:statni sprava, samosprava, obce, kraje, hl. nhaPsamostatnaipobnost,
pienesenaisobnost, obeghzavazna vyhlaska, fiaeni, dozor

Keywords: local government, autonomy, municipality, regionsapital of Prague,
autonomous force, transferred force, generally bandoublic notices, regulations,
supervision
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1 Uvod

Po roce 1989 zimy spoléenské a politické situace @eské repubilce zasatlzasahly
oblast véejné spravy. Systém narodnich vyloduyl jizZ neudrzitelny, a proto naifa 1990
prevladaly tendence siujici k tradénimu spravnimu systému, jaky byl na Uzebeské
republiky zndm do konce prv@ieskoslovenské republiky.

Ustavni zakort. 294/1990 Sb., kterym byla 2ména cast Ustavy z roku 1960 upravujici
organizaci mistni spravy, se stal zakladem nov@névaiho uspiadani. Zakladem mistni
samospravy se stala obec. Na Ustavndnemrmavazovalo vydanitislusnych provagtich
zékort, kterymi byly zakonCNR ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obectiizeni), zakorCNR

¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v dhciakon CNR &. 418/1990 Sb.,
o hlavnim ngst Praze a zakof@NR &. 425/1990 Sh., o okresnicliadech, tpray jejich
pusobnosti a o ¢kterych dalSich op#gnich s tim souvisejicich.

Rozpadem federace a vznikem samostdieéké republiky 1. ledna 1993 se émity

| Gstavni pondry. Zasal platit Gstavni zakor€. 1/1993 Sb., Ustav&eské republiky.
V ¢él. 99 UstavyCR je stanoveno, z& Ceska republika seleni na obce, které jsou
zé&kladnimi GUzemnimi samospravnymi celky, a krajgerékjsou vysSSimi Uzemimi
samospravnymi celky.

V Ceské republice platilo obecnfizeni z roku 1990. Vy3si Gzemni samospravné celky
byly uzakorny ustavnim zakonent. 347/1997 Sbh., o vyt¥eni vysSich Uzemnich
samospravnych celk Tento zakon nabyl dnnosti 1. ledna 2000. Bylo vytveno
14 vy8Sich Uzemnich samospravnych &elk toho 13 kraj a hlavni misto Praha.
V navaznosti na tuto spravni reformu doslo k vydadly dalSich pravnichiedpisi now

upravujicich celou spravni soustavu.



2 Cil prace a metodika

Cilem této prace jstruny rozbor pravni Gpravy vydavani pravnidreqpisi samospravy
z hlediska samostatné d@epesené jgsobnosti obci, kréj a hlavniho mista Prahy. Dale
zkoumani pravni Upravy zatiujici se na vydani konkrétni vyhlasky Zastupitedstyv
mesta Varnsdorf.

Teoretickoucast prace tvio literarni reSerSe, ktera byla zpracovartavpzié metodou
kompilace. Pedevsim bylo nutné pracovat s pravniniedpisy pravnihoradu Ceské
republiky. Ri interpretaci pravnich fedpigi byly pouZzity metody systematického,
logického a jazykového vykladu, a to dleeahpravnich pedpisi icinnych k 1.1.2011.
Praktickoucast prace tvio piipadova studie aplikace pravni Upravy veésth Varnsdorf.

Byly pouzity metody formou rozhovoru a analyzy dolenti Mésta Varnsdorf.



3 Pravni ramec

3.1 Piehled platné pravni apravy:

Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky

Ustavni zakon¢. 347/1997 Sb., o vytweni vy3Sich Gzemnich samospravnych icelk
a 0 zméng Ustavniho zakondeské narodni rady, 1/1993 Sb., Ustavéeské republiky
Usneseni fedsednictva’NR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich préawvabod
jako sowasti Ustavniho padkuCeské republiky

Zakon¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

Zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni)

Z&kon¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni)

Z&kon¢. 131/ 2000 Sb., o hlavnimasté Praze

Zakon¢. 301/2000 Sh., o matrikach, jménuigrpeni

Zakon¢. 258/2000 Sh., o ochraweejného zdravi

Zakon¢. 314/2002 Sbh., o stanoveni obci s¢femym obecnim adem a stanoveni obci
s roz&fenou fiisobnosti

Zakon ¢. 320/2002 Sh., o z&né¢ a zruSeni &kterych zakof v souvislosti s ukafenim
¢innosti okresnichiadi

Z4akon¢. 500/2004 Sb., spraviad

Zakong¢. 86/2002 Sh., o ochramvzdusi a zrmé neékterych dalSich zakan

Zakon ¢. 379/2005 Sh., o opanich k ochrat pired Skodami fisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami

Z&kon¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavelsadu (stavebni zakon)

Z&kon¢. 234/2006 Sb., kterym seémi zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni),
ve zréni pozajSich gedpisi, zakon¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajskézeni), ve z#ani
pozcjSich pgedpigi, zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnimasie Praze, ve zimi pozdjSich
predpidi, zakoné. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, veérdrpozd;jsich gedpisi, zakon
¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a @émémekterych zakon, a zakort. 312/2002 Sb.,
o Urednicich Uzemnich samospravnych gelko zngné nékterych zakon, ve zréni zakona
¢. 46/2004 Sb.

Zakong¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

Z&kon¢. 106/1999 Sb., o svobodnérrigtupu k informacim
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3.2 Veiejna sprava
Tabulka 1 — Rozdileni spravy

SPRAVA

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava Soukroma sprava

Vnitfni stétni sprava |Uzemni stétni sprava |Zajmova Samosprava  |Uzemni Samosprava

Zdroj: Kana 2007, s. 18

Nejprve je dilezité definovat, co je sprava, od které se ogkijijidalSicleneni.

Dle definice Pavla Kani je spravailevedoma spoléenskacinnost smarujici k napl@ni

a dosaZeni cile, ktery ma charakterejay nebo soukromy. Obsah a charakter spravy
urcuje spravni pravni odtvi.* (Kana, 2007, s. 9)

V zakladnim rozdleni se spravadi na spravu soukromou a spravuejaou. Soukroma
sprava mize zavazovat osoby, které jsou ve specifickém weztabané spray zejména
osoby pisluSejici k organizmi struktde subjektu soukromé spravy, mapgangstnanci
podniku nebailenové spolku. (Mates, Matula, 1999, s. 42) Vddlo existuje i sprava
verejna, kdy rozhodujicim je vejny zajem, tedyizeni véejnych zalezitosti. (Sediek,
2009, s. 18)

Veiejnou spravu lze chapat jakiénnost (vydavani spravnich aktspravovani, dozor)
a jednak jako souhrn instituci, které tdéianost gimo nebo zprogedkovar vykonavaji.
V prvém pgipad jde o spravu v materialnim smyslu a ve druhém @espravu
ve formalnim smyslu. (Bina, 2006, s. 7)

,V materidlnim pojeti je vjna spravacinnosti statnich nebo jinych organeejné moci
nebo subjekt, kterym byl vykon vejné spravy proficen za delem pl@ni urcitych ukoli
ozna‘ovanych jako ukoly vejné.” (Hendrych, 2007, s. 15)

.ve formalnim pojeti spravy se kladérdz nikoli nacinnost, ale na organizace, kterym
je swirena pisobnostresSit urité veejné ukoly, pokud nejsou &eny zastupitelskym
sborim nebo souin. (Hendrych, 2007, s. 16)
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Sprava ve formalnim pojeti je v podstatoustavou jednotlivych spravnictiadi nebo
organi jako vykonavatei verejné spravy ve smyslu materialnim, tedy jaké&tércinnosti.
(Hendrych, 2007, s. 16)

Veifejna sprava se roenuje podle povahy nositele #&gné moci na statni spravu
a samospravu a ostatnirgmgou spravu. (Sediék, 2009, s. 19)

.Statni sprava je wvéejnou spravou uskutéovanou statem a svym charakterem
predstavuje realizaci moci vykonnéBrina, 2006, s. 14)

Stat jako subjekt wejné spravy vykonava statni spravu predhictvim viady,
ministerstev, ostatnich detinich spravnichiadi, odbornych tzemnichréidi a veéejnych
ozbrojenych shdra jinych véejnych sbai. (Brina, 2006, s. 14)

Statni sprava se dale&ltna vnitni statni spravu a Uzemni statni spravu. ivhistatni
sprava je v fisobnosti Ministerstva vnitra, které je tetnim organem spravy. Vhii
statni spravu vykonavaji statni instituce a sam@sprinstituce. Uzemni statni sprava
je vykonavana centrélna jeji Uzemi pokryva celé Gzeiieské republiky. Uzemni statni
sprava ma statni moc vykonnou, zékonodarnou a $outeska republika seleni
na jednotliva uzemi, které podléhaji centralningtapraé. Statni instituce je spravujicim
subjektem a ji podléhaji instituce v regionech jikha okresech a obcich. (Ka, 2007,
sS. 22, 28)

.Samosprava tvé vedle statni spravy druhou néjdzitgjSi wtev veejné spravy,
je sou‘asti véejné moci.(Koudelka, 2007, s. 19)

.Samosprava pedstavuje ufité spol@enstvi, jehoZlenové si sami vedou své zalezitosti.”
(Mates, Matula, 1999, s.46)

Mezi subjekty samospravy pabbce, kraje a hlavni &ato Praha. Samosprava &deni
na Uzemni samospravu a zajmovou samospravu, idet@eleni na samospravu profesni
a samospravu zajmovych sdruzeni.{&a2007, s. 47)

V zakoreé & 1/1993 Sbh., Ustavaeské republiky, v hlay 7 je zakotvena ,Uzemni
samosprava“. Statipnechava v demokratickénitizeni moc Uzemni samospéas ¢leni
Gzemi statu na zakladni Uzemni samospravné celkyss&i Uzemni samospravné celky.
,Uzemni celky jsou vytveny z poteb véejného a spolenského zajmu a z prindigidit
vlastni zaleZitosti afani.” (Kéna, 2007, s. 48)

Zamova samospravargrstavuje sdruzovani &mi se stejnymi zajmy a zalibami nebo

obc¢ani, ktefi maji spoléné zajmy, cile nebo profesi. Profesni samospraeaspavuje
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sdruzeni obanmi stejného profesniho za&beni, profesiondl se spoléenymi cili

a spolénymi zajmy (advokatni komora, l&lskd komora, notdka komora). Samosprava
zajmovych sdruzeni sdruzuje @my stejnych zajin a zalib, v niz se uphatje princip
dobrovolnosti (politické strany, zajmové organizazgmove kluby). (Kéa, 2007, s. 47)
»Ostatni ve'ejna sprava se povazuje za zbytkovou oblagjné spravy, kterou vykonavaji
caste’ne samospravné a nesamospravne instituce, kteréveheiné ukoly.” (Sedl&ek,
2009, s. 21)

3.3 Pravni postaveni obci, krafi a hl. mésta Prahy

Vroce 1990 byl ustawn pravnim vychodiskem obecni samospravy ustavni reako
&. 294/1990 Sb., kterym seémi a dophuje Ustavni zakort. 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky a Gstavnbrak 143/1968 Sb., ¢eskoslovenské
federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi ndicddvyboti. Od 1. 1. 1993 je Usta¥n
pravnim vychodiskem zakonné Gpravy obci Ust@eaké republiky, ve zmi pozajSich
piedpigi. (Koudelka, Ondrus, Bcha, 2009, s.10)

V navaznosti na uvedenou Ustavipravni Gpravu byl nejprve figat zakon CNR

¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecttizeni), ktery byl po &kolika novelizacich v gibéhu
90. let nahrazen v roce 2000 gasnym zakonem o obcich. (Koudelka, Ondruscira,
2009, s.10)

Postaveni obci se vramci tzv. druhé faze reformgmhi veéejné spravy zmnilo

v souvislosti s ukofenim ¢innosti okresnich fadi na pelomu roku 2002/2003.
S ukorgenim ¢innosti  okresnich iadi se tzv. vSeobecna Uzemni spravacala
uskuté€novat obcemi a kraji, naéd byla také pevazri predchozi fisobnost okresnich
Uiadil prevedena. V souvislosti stouto &mou doSlo kdalsi diferenciaci obci,
a to s ohledem na jimiisluSejici vykon fenesené gsobnosti. Krom tzv. biznych obci
a obci s postenymi obecnimi tady vznikly také obce s ro¥éhou fisobnosti. (Koudelka,
Ondrus, Piicha, 2009, s.10)

Samostatnou pravni Upravou byi@Seno pravni postaveni hlavnihoésta Prahy,

atovroce 1990 a v roce 2000.

V sowtasné dob se Ceska republikatleni na obce, které jsou zakladnimi GUzemnimi

samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSinenizimi samospravnymi celky dle
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¢l. 99 UstavyCR, picemz podletl. 100 UstavyCR jsou obce Gzemnimi spoEnstvimi
obtani, které maji pravo na samospraviianek 8 UstavyCR samospravu Gzemnich
samospravnych celkpiimo zarduje. Stat tedy rive zasahovat déinnosti Uzemnich
samospravnych celkjen v gipac, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jenagpbem
stanovenym zakonem di 101 odst. 4 UstavgR.

Dle ¢l. 100 odst. 2 Ustavy'R je obec vzdy sausti vyssiho Gzemniho samospravného
celku a vy33i tzemni samospravné celky Ize ittvebo zrusit dlel. 100 odst. 3 Ustavy

CR jen na zaklatlistavniho zakona.

V rdmci samostatné ugobnosti mohou zastupitelstva Uzemnich samosprévicgtid
vydavat v mezich svéipobnosti digl. 104 odst. 3 UstavfR obeci zavazné vyhlasky

a na zaklad ¢l. 79 odst. 3 Ustavy’'R mohou organy Gzemni samospravy vydavat pravni
predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmaery. V tomto gipact se jedna o vykonipnesené
puasobnosti Uzemnich samospravnych @elk

3.4 Obec

V § 2 odst. 1 zakona o obcich je definovana ob&o jaejnopravni korporace, ktera
ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazielins jménem a nese odpinost
z téchto vztali vyplyvajici. Tzn., Ze obec mé postaveni pravnioséby a méa pravni
subjektivitu. Dale podlél. 101 odst. 3 Ustav§R hospod# dle viastniho rozpiu, jedné
se o takzvany ekonomicky zaklad obce.

Obec vykonavéa samostatnotispbnost a digl. 105 UstavyCR Ize orgaim samospravy
SWit vykon statni spravy vifpads, stanovi-li to zakon, jedna se tedy #emesenou
pusobnost obce.

Obec je dle § 5 odst. 1 zdkona o obcich spravozastpitelstvem obce. DalSimi organy
obce je rada obce, starosta, obe¢adia zvlastni organy obce.

Pisobnost obce fize také upravovat zvlastni zakon dle § 8 zakonabaich. Pokud
nestanovi, Ze jde adgnesenouisobnost obce, plati, Ze jde vZzdy o samostatiisolost.
Avsak zvlastni zakonyipvymezovani psobnosti obci nepostupuji vzdytigobem, ktery
by umoznil vyjit toliko z difereéniho feSeni obsazeného pro rozliSenitggbnosti obci
v 8 8 zakona o obcich. Je tomu tak gréehdy, kdyz takova Uprava have pisobnosti
»obecnich @adi“, a nezmiuje se, o jakouisobnost se jednafipemz tady je potonréba
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dovozeni ,povahy“ pisobnosti ¥novat zvySenou pozornost, a to za vyuziti dalSich

z&konnych ustanoveni a jejich vykladu. (Koudelkad@s, Picha, 2009, s.30)

3.4.1 Samostatna fisobnost obce

Obec ve své samostatnéspbnosti spravuje své zaleZzitosti samostatie § 7 odst. 1
zakona o obcich. Do tétaigobnosti mohou zasahovat statni organy a organv iea

v pripadt, vyZaduje—li to ochrana zakona, a jemisgbem, ktery zakon stanovi. Obec
vykonava samostatnouigobnost dle 8§ 35 odst. 1 zakona o obcich aaeeh, které jsou

v zajmu jak obce, tak i jejich ¢bni, pokud nejsou zakonem&eny krajim nebo pokud
nejde o penesenouigsobnost orgaihobce nebo pokud jde adigobnost, ktera je zvlastnim
zadkonem s¥ena spravnimiadim jako vykon statni spravy. Dale se stara a zdlstijt
které do samostatnégobnosti obce ¥i zakon.

Do samostatné tygobnosti pat dle § 35 odst. 2 zakona o obcich zejména pravbmoc
zastupitelstva obce § 84 a § 85 a § 102 zakonacizhpbktery stanovujegsobnost rady
obce. Zastupitelstvu obce je niapyhrazeno schvalovani rozfia obce a zare¢ného
Uctu obce, vydavani obeg&nzavaznych vyhlaSek,fizovani a ruSeni obecni policie,
rozhodovani o spolupraci obce s jinymi obcemi amné této spoluprace. Dougobnosti
rady obce je stfeno ku pikladu zabezp®mvat hospodani obce podle schvaleného
rozpaitu, provadt rozpatova opateni vrozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,
vydavat n#ézeni obce a stanovit celkovy @ zandstnan@ obce v obecnim fadu

a v organizanich slozkach.

Obec ve svém uzemnim obvodu, v souladu s mistriadipoklady a mistnimi zvyklostmi,
vytvari podminky pro rozvoj socialni pé a pro uspokojovani peb svych obani. Jedna

se 0 uspokojovani pab bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy ajisppoteby
informaci, vychovy a vzHavani. Dba na celkovy kulturni rozvoj a ochranueyeého
poradku.

Do samostatnéisobnosti obce také gavolba hlavniho organu obce, zastupitelstva, které
voli pitimo oktané obce na zakladl. 21odst. 1 LZPS, kdy @ané maji pravo podilet
se na spréy verejnych &ci piimo nebo svobodnou volbou svych zastup€lenové
zastupitelstva jsou voleni tajnym hlasovanim ndaxikvSeobecného, rovného &meého

volebniho pravail. 102 odst. 1 Ustav¢R.
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V ramci samostatnéugobnosti mohou spolu obce spolupracovat na zéldaduv, které
jsou uzavené za telem splgni konkrétnich Ukai nebo vytvéeni dobrovolnych svazk
obci za delem ochrany a prosazovani sgolch zajnii. Obce také spolupracuji
s pravnickymi, fyzickymi osobami a obcemi jinychatdt jedna se o tzv.ipshranini

spolupréaci obci, kterd se zejména uplge u obci, které leZi v pohr&hiCR.

3.4.1.1 Obecrg zavazné vyhlasky obce

Obec niize ve své samostatnégobnosti vydavat obe&nzdvazné vyhlasky, kterymi
uklada utité povinnosti. Povinnosti mohou byt ukladany éle4 odst. 4 LZPS na zaklad
zakona a v jeho mezich a jeh pachovani zékladnich prav a svobod.

V zakort o obcich se jednda o povinnosti stanovené v § I1dmpia)-d). Jedna
se 0 zabezeni mistnich zaleZitosti ¥&jného peddku, kdy niZze obec stanovit, které
¢innosti by mohly narusit wejny paadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezgmosti, zdravi a majetku. Obecmavaznou vyhlaskou ivie obec stanovit
povinnosti pro ptadani, pibéh a ukoweni veejnosti gFistupnych sportovnich
a kulturnich podnik, vcetré tanenich zabav a diskoték. Také vydava oleezavazné
vyhlasky k zaji&ni udrZovanicistoty ulic a jinych véejnych prostranstvi, k ochran
Zivotniho prostedi, zelen a k uzivani zdzeni obce slouzicich gebam véejnosti. Dale
stanovi-li tak zvlastni zakon.

Pfi vykonu své samostatné&igobnosti se musi obé@it u vydavani obeenzavaznych
vyhlaSek zdkonem § 35 odst. 3 pism. a) zakona éclokx v ostatnich zéaleZitostech téz
jinymi pravnimi gedpisy vydanymi na zakléddzakona 8 35 odst. 3 pism. b) zakona
o0 obcich.

Vydavani obecth zavaznych vyhlaSek ma v kompetenci zastupitelstvoe na zaklad

¢l. 104 odst. 3 Ustav§/R, jak jiz bylo zmigno.

Pfi nedodrZzeni povinnosti z obecnzavaznych vyhlaSek nebo zakona o obcich
vyplyvajicich, ntize obec ulozit pokutu pravnické osola fyzické osob, ktera

je podnikatelem, ndpza znéisténi verejného prostranstvi a naruSeni Zivotniho peakt

v obci nebo za odloZeniéei mimo vyhrazené misto. UloZeni pokut obci je stemo

v § 58 zakona o obcich.

Zastupitelstvo obce schvaluje ob&cravaznou vyhlasku obce svym usnesenim, s nimz

musi vyslovit souhlas nadpol@wii &tSina vSech jeholeni. (Brodska, Kus, 2008, s. 45)
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Obec vy¥si obecn zavaznou vyhlasku nae€dni desce obecnihdasiu po dobu 15 dn
Dnem vyhlaSeni obeérzdvazné vyhlasky je prvni den jejiho ¥geni na tedni desce dle
§ 12 odst. 1 zakona o obcich.

Obecré zavaznou vyhlasku zasSle obec po dni jejiho vym&addinisterstvu vnitra dle

8 13 odst. 6 zdkona o obcich.

3.4.1.2 Dozor nad vydavanim a obsahem obeé&énzavaznych vyhlaSek obci
v samostatné fisobnosti
Pokud je obeah zavazna vyhlaSka obce vrozporu se zakonem, vydie,§ 123
odst. 1 zakona o obcich, Ministerstvo vnitra obeczjednani napravy, a to dwmenou
prednttné vyhlasky, nebo jejim zruSenim. Ministerstvo tranisvij postup zdvodni
a zarova je povinno poskytovat obcim metodickou pomoé& pvorbé vyhlasek.
(Koudelka, Ondrus, Rcha, 2009, s.390)
Obec je povinna zjednat napravu do 6@ dd dordeni vyzvy. Vyzva musi byt pisemna
a musi obsahovat ozteni, ktera obeanzavazna vyhlaska obce nebo f&ét je v rozporu
se zakonem a ¢&eho je tento rozpor dovozovan. Za dmmi se povazuje dodani
piednttné vyzvy na podatelnu obecnihiadu, pop. doruieni osob opraviené za obecni
Giad pebirat poStu, nikoliv faktické do¥ani konkrétnimu organu obce. (Koudelka,
Ondrus, Piicha, 2009, s.390)
Uplyne-li Sedesatidenni dla, kterd byla obci stanovena zdkonem ke zjednapfawy
marrg, je Ministerstvo vnitra povinno zahajit spravideni, jeZ je zakafeno rozhodnutim
0 pozastaveni dinnosti nezakonné obetrzavazné vyhlasky obce. Na totizeni plati
spravni tad, jehoz dinnost na dany typ spravnihiizeni zakon o obcich vyslo¥n
nevylowil. V ptipads, Ze Ministerstvo zjisti v ibéhu tizeni, Ze obeenzavazné vyhlaska
obce neni nezakonné (takova situadeennastat ndgklad v disledku zmdny judikatury
Ustavniho soudu)izeni podle § 66 dost. 1 spravnitawlu zastavi. (Koudelka, Ondrug,
Pricha, 2009, s.391)
Spravnitizeni zahaji Ministerstvo vnitra z modiedni, gipadny navrh podany krajskym
Ufadem je iteba chapat pouze jako patik zahajenitizeni. (Koudelka, Ondrus, &kiha,
2009, s.391)
Ministerstvo vnitra v rozhodnuti o pozastavedinaosti obecs zavazné vyhlasky obce

je povinno znovu obec vyzvat ke zjednani niprakyt@mu ji stanovi iméienou lhitu.
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Pokud dojde k marnému uplynutitty a zarové neni rozhodnuti zruSeno v raniéeni

o opravném progdku, Ministerstvo vnitra poda Ustavnimu soudu héame zrudeni
vyhlasky. (Koudelka, Ondrus, ®ha, 2009, s.391)

Zjedna-li ale obec v rozhodnutim stanoven&dmapravu, Ministerstvo vnitra rozhodnuti
0 pozastaveni dinnosti vyhlaSky zrusi. tini tak neprodle#é poté, co obdrzi od obce
sikleni o zjednani ndpravy, jehoZilphou je obect zavazna vyhlaska, kterou byla
naprava zjednana. (Koudelka, Ondru$icdhn, 2009, s.392)

Muze se vSak stat, Ze obécmavazna vyhlaska obce bude v rozporu s lidskyraiyr
a zakladnimi svobodami, resp. v rozporu s UstaVBy Listinou zakladnich prav a svobod
a vyhlaSenymi mezinarodnimi smlouvami. Ministerstwotra dle § 123 odst. 2 zakona
0 obcich niZe pozastavitdinnost této obeegnzavazné vyhlasky, a to be#egdchozi vyzvy
ke zjednani napravy. Prvni vyzvu ke zjednani nprainisterstvo zasila obci az v ramci
vydaného rozhodnuti. Zjedna-li obec napravu, Mar&wvo vnitra své rozhodnuti
0 pozastavenidinnosti obect zavazné vyhlasky obce zruSicibi tak neprodle# poté,
co obdrzi sdeni obce o zjednani napravy, jehailghou je i obecé zavazna vyhlaska
obce, kterou byla zjednana naprava. (Koudelka, @hdrficha, 2009, s.392)

Pokud nezjedna obec v rozhodnutim stanovef Ihapravu, Ministerstvo vnitra je dle
§ 123 odst. 3 zakona o obcich povinno podat naerlarnSeni obeé&nzavazné vyhlasky
obce Ustavnimu soudu, a to v&¢tidenni Ifité plynouci ode dne, nasledujiciho po dni,
v némz mari uplynula lhita pro podani rozkladu proti rozhodnuti o pozastawinnosti
vyhlasky, nebo ode dne pravni moci rozhodnuti &lewiu, jimz byl navrh obce na zruseni
rozhodnuti o pozastavenéinnosti vyhlasky zamitnut. (Koudelka, Ondrusndta, 2009,
s.392)

Rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastavetiinqosti obeca zavazné vyhlasky obce
pozbyva platnosti dnem, kdy nabude pravni moci edniiti Ustavniho soudu, kterym
je navrh Ministerstva vnitra na jeji zruSeni odmitrzamitnut nebdizeni pozastaveno.
(Koudelka, Ondrus, Rcha, 2009, s.392)

Zjedna-li obec napravu v depkdy bylo zahajensizeni o zruseni vyhlaskygd Ustavnim
soudem, je povinna dle § 123 odst. 4 zakona o bbsd#it tuto skut€nost neprodleh
Ustavnimu soudu a Ministerstvu vnitra. Ministerstwmitra v patnactidenni ¢

je povinno své rozhodnuti o pozastaveni vyhlaskigizrRizeni ged Ustavnim soudem
tento soud usnesenim zastavi. (Koudelka, OndrashBy 2009, s.393)
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3.4.2 Prenesena fisobnost obce

Vedle samostatné apobnosti vykonava obecigmesenou {sobnost, resp. dle § 7
odst. 2 zdkona o obcich se jedna o statni spréjia,\jykon byl zdkonem gven organu
obce.

Prenesenoujsobnost dle § 61 zakona o obcich vykonavaji orgdicg uéené timto nebo
jinym zakonem a také pékeny obecni fad a obecnifiad obce s i@nesenou ysobnosti.
Vykon prenesené gsobnosti je séfen dle § 64 zakona o obcich gtenému obecnimu
Gfadu, ktery ji vykonava v rozsahu jemusném zvlastnimi zakony ve spravnim obvodu
uréeném provattim pravnim pedpisem. Tento vykonipnesenéisobnosti je také sven
obecnimu tadu obce s roz&nou fisobnosti v § 66 zakona o obcich. (Koudelka, Ondrus,
Pricha, 2009, s.252)

Rozdéleni obci dle grFenesené fisobnosti
Podle rozsahuipneseni statni spravy rozliSujeme:

1. vSechny obce na které je fenesen zakladni vykon statni spravy, pokud nebyl
pienesen na jinou obeciegnopravni smlouvou nebo rozhodnutim krajskéteamit
pro neschopnost jeh#&adného zabezpeni. Tyto obce se oziagi jako obce
1. stupr prenesenéisobnosti. (Koudelka, 2007, s. 149)

2. obce s matrénim UrFademdle § 2 odst. 1 pism. a) zdkona o matrikach. (ketkad
2007, s. 149)

3. obce se stavebnimitademdle § 13 zakon&. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani
a stavebnintadu (stavebni zakon). (Koudelka, 2007, s. 149)

4. obce s po¥ienym obecnim d&ademdle § 1 a pilohy 1 zkona. 314/2002 Sb.,

o stanoveni obci s p&tenym obecnim i@dem a stanoveni obci s rdesiou

pusobnosti. Obec s pékenym obecnim i@dem je zarove i obci s matdnim

a stavebnim if@dem. Tyto obce se ozhai jako obce 2. stugn pifenesené
pusobnosti. (Koudelka, 2007, s. 149)

5. obce sroz§enou piasobnostidle 8§ 2 a filohy 2 zakona¢. ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s p&enym obecnim i@dem a stanoveni obci s rdegiou
pusobnosti. Obec s ro8hou fisobnosti je téZ obci s p&enym obecnimiadem.

Jsou to i statutarni &sta a wené néstské ¢asti v Praze. Obce s rofEiou
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pusobnosti jsou oziany jako obce 3. stupnpienesené {sobnosti. Tyto obce
vznikly na zaklad zruSeni okresnichradi. (Koudelka, 2007, s. 149)

6. statutarni mésta jsou stanovena v § 4 odst. 1 zakona o obcich. Jednd 23
statutarnich rest. (Koudelka, 2007, s. 150)

7. Brno se zvlastni gfenesenou fsobnosti vede matdni knihy, do kterych
se zapisuje narozeni, uzaai manzelstvi, vznik partnerstvi a umrticaln,
ke kterym doSlo v cizé dle 8§ 3 dost. 4 zdkona o matrikach. Matriknihy vede
Urad méstskécasti Brno-sted. Brno jako jediné #sto nad 350 000 obyvatel ma
stejre jako kraje zvlaStni povinnostifip vydavani prograrin snizovani emisi
na zaklad § 7 odst. 6 zdkona o och#aovzdusi. (Koudelka, 2007, s. 150)

8. Praha s pisobnosti kraje Praha na zakladsvého statutu ma itgobnost obce
s rozsfenou fisobnosti. (Koudelka, 2007, s. 150)

MoZnosti pieneseni zdkonem uwené prenesené fisobnosti

1. Verejnopravni smlouvou uzawenou mezi obcemi stejné skupinyepesené

pusobnosti. (Koudelka, 2007, s. 150)

Obce jako vEejnopravni subjekty mohou uzaviratemmopravni smlouvy tykajici se jejich
spravni fisobnosti. Véejnopravni smlouva fize byt uzav¥ena mezi déma ¢i vice
subjekty, zaklada, #&mi nebo rusi vztahy spravniho prava. Cilem uzavigmluv
je zajiseni lepSiho a ekonowikjSiho vykonu gfisobnosti u konkrétnich subjékinez
je obecw stanoveno pravnimipdpisem (zakonem).
Obec sroz$énou pmisobnosti Mze uzavit verejnopravni smlouvu s obci s roEiou
pusobnosti, jejichz obecniady vykonavaji fenesenousobnost, podle niz bude obecni
Gfad jedné obce s ro¥8hou fisobnosti vykonavatipnesenou isobnost neb@ast této
pusobnosti pro obecnifad jiné obce (pap jinych obci) s rozénou misobnosti, ktera
je astnikem pr&v verejnopravni smlouvy. Obce tyto smlouvy uzavirajikya nastane
situace, kdy jedna obec nema vytoy dostaténé rozpdtové zdroje na kryti nakldd
spojenych s vykonemipneseneé gsobnosti a poskytnutyiispivek ze statniho rozgtu
je z daného pohledu nedostatg. Obec se ii¥e zbavovat zcela nebgasti svého vykonu
pienesenéisobnosti jen proto, Ze jej vykonavat nechce, agik tomu n¢la divod. Musi
vSak najit jinou obec, ktera se rozhodne tutmpsenouisobnost vykonavat za ni. Nazor

Ministerstva vnitra je vSak takovy, Ze obce s ra®du isobnosti by se nefty svévolre
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zbavovat vykonu ifenesené jsobnosti véejnopravnimi smlouvami, protoZze se jedna

0 jejich zakonnou povinnost vykonu fegné spravy. K uzavirani ¥gnopravnich smluv
by mélo dochazet pouze ipadt feSeni miméadnych pechodnych situaci, které mohou
nastat v dsledku d@asné nezjsobilosti vykonu penesenéisobnosti obce. Gbsmluvni
strany si musi byt &domi @i uzavirani véejnopravni smlouvy povinnosti aisledk,
které pro & ze smlouvy vyplyvaji. Je tedy nutné stanovit rbzspravované agendy, zvazit
dopad na rozpay obci v souvislosti s inkasem spravnich poglatkymahani nahrady
Skody vzniklé nespravnym rozhodnutim a projednadem i pedani datenych spis.
(Koudelka, Ondrus, Rcha, 2009, s.267)

Vetejnopravni smlouvy fize uzavirat libovolny piet obci, jedinym jedpokladem je,
Ze se vSechny obce musi nachazet v Uzemisohmosti jednoho krajskéhoraalu.

(Koudelka, Ondrus, Rcha, 2009, s.268)

Organem obce, ktery musi schvalitteéj@opravni smlouvu o zaj&ti vykonu genesené
pusobnosti a je opra¥ny rozhodovat o spolupraci obce s jinou obci a wndotéto
spoluprace je dle ustanoveni 8 84 odst. 2 pismzgKona o obcich zastupitelstvo
obce(Koudelka, Ondrus, #rha, 2009, s.269).

Organ obce bude vydavat rozhodnuti, ktera vznildazaklad novych kompetenci pod
svym jménem. Spisy a s nimi vydana rozhodnuti budkiddany u obce, a to i v dgb
kdyZ (Einnost véejnopravni smlouvy skana pivodre delegovanouijsobnost zéne ot
vykonavat obec, ktera ji vejnopravni smlouvou ipnesla na jinou obec. Pokud obce
dojdou v pfibchu schvalovaciho procesu k zav, Ze na viejnopravni smlowy jiz
netrvaji, odstoupi od ni a Ministerstvo vnitfaeni o jejim schvéleni zastavi. (Koudelka,
Ondrus, Picha, 2009, s.272)

K uzaweni veejnopravni smlouvy je dle § 66a pelva souhlasu Ministerstva vnitra, které
jej vydava po projednani €en¢ prislusnym ministerstvem nebo jinyn¢on¢ prisluSnym
astednim spravnimiadem.

Ministerstvo vnitra zkontroluje po obdrzeni Zadpstia je ZadostipdloZzena opravimymi
piedstaviteli obci a zda ma vSechny nalezitosti pbddokud budou vSechny nalezitosti
bezvadné, Ministerstvo vnitra zaSle opis smlouwglpSnému ministerstvu nebo jinému
piislusnému ugednimu spravnimuradu se Zadosti o stanovisko, zpravidla glido 10-
ti dni ode dne dorteni Zadosti. Ministerstvo vnitra poté informujejkka tkad o umyslu

piislusnych obci uzdit smlouvu a pozada krajskyad o stanovisko. Zakon o obcich tuto
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povinnost sice neuklada, avSak tento postup sehopvk zajmu informovaniifslusného
kraje, Zze Wité obce nachazejici se vjeho Uzemi, maji v umyglawvit verejnopravni
smlouvu. Rozhodnuti o «kkni souhlasu k uz@eni veéejnopravni smlouvy vydava
Ministerstvo vnitra. V pipact, Ze svym rozhodnutim odiepudileni souhlasu, musi toto
rozhodnuti naleZitodivodnit. (Koudelka, Ondrus$, Bcha, 2009, s.270)

Bezodkladg poté, co byla uzaena véejnopravni smlouva obci, ktera je jeji smluvni
stranou, dojde ke z¥gnéni na dedni desce nejmérpo dobu 15 dih Sowasré se tato
smlouva zveejni ve \Estniku pravnich fedpigi kraje dle § 66¢ odst. 2 zdkona o obcich
a musi byt dostupna kazdému na obecnfadul obce, ktera je jeji smluvni stranou dle

8 66¢ odst. 3 zakona o obcich.

Verejnopravni smlouva musi dle § 66a dost. 2 zakoolacich obsahovat tyto nalezitosti:
e ozna&eni Eastniki smlouvy,
» dobu trvani smlouvy,
e uréeni rozsahu ienesené {sobnosti, kterou bude obec s réedbu
pusobnosti vykonavat pro jinou obec s réegou isobnosti,

» zpasob Uhrady nakladspojenych s vykonent@nesenésobnosti.

2. Delegacipusobnosti z obce s ro#8hou fisobnosti na obec s pigenym obecnim
uradem. (Koudelka, 2007, s. 151)

Ministerstvo vnitra niZze rozhodnout o delegovani dle § 66b odst. 3 zakomdncich
na navrh obce s pékenym obecnim iadem a s dopotenim krajského i@adu
a po projednani stigzlusnou obci s roz&nhou misobnosti, witého rozsahu vykonu statni
spravy obce s roz&nou pisobnosti na obec s p#enym obecnim iadem. Jedna
se 0 obec, ktera ma pouze piny obecni fad a ma vytvieny dostattné podminky
véetne organiz&né technického zazemi, aby mohla vramci svého UzZemmbvodu
vykonavat i penesenou isobnost v roz&ném rozsahu ffslusSném pouze obcim
s rozSfenou misobnosti a to v ditém rozsahu. Konkrétni obec s géenym obecnim
Ufradem niiZze Ministerstvu vnitra navrhnout, aby na ni delegjowe stanoveném rozsahu
vykon statni spravy vipnesené isobnosti, ktera dle zakona nalezi pouze obcim
s rozSfenou misobnosti. Navrh by #h obsahovat fesné vymezeni rozsahuepesené

pusobnosti, které obec navrhuje na ni delegovat. (tka, Ondrus$, Rcha, 2009, s.277)
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Ministerstvo vnitra si musi v pbéhu fizeni o navrhu vyzadat stanovisksigtusného
krajského #adu. Pokud krajsky iad delegacicasti vykonu penesené i{sobnosti
v navrzeném rozsahu dopéiu projedna Ministerstvo vnitra ipdnétnou delegaci
pienesenéisobnosti i s fisluSnou obci s roz&nou misobnosti, do jejiz pravomoci vykon
této genesené {sobnosti pdf. Doporweni krajského iadu je obligatorni podminkou,
kterd musi byt spkmna, jinak Ministerstvo vnitra navrh zamitne. Soshk stanovisko
obecniho tadu s rozsenou misobnosti, ktery vykon fpdmétného rozsahu ipnesené
pusobnosti v dané deébzajif’uje, neni rozhoduijici, protoze zakon o obci¢ldpoklada,
Ze Ministerstvo vnitra s nim navrh pouze projed@i€oudelka, Ondrus, Rcha, 2009,
S.283)
Existuje zdecasové omezeni moznosti podani navrhu na deleganepené sobnosti.
Obec mize podat navrh nejpoZ@ do 15. ledna kalendaiho roku, kdy rozhodnuti
Ministerstva vnitra o tomto navrhutibe nabyt pravni moci jen k 1. lednu kalefmdo
roku. Zakon o obcich vSak uz nestanovi povinnostidirstva vnitra rozhodnout tak,
aby gedn®tné rozhodnuti nabylo pravni moci 1. ledna naslethg roku, a tak neni
de facto stanovena Ministerstvu vnitraitd pro vydani rozhodnuti. (Koudelka, Ondrus,
Pricha, 2009, s.284)
Rozhodnuti Ministerstva vnitra o delega@éisti fenesené {sobnosti vyhrazené obcim
s roz&fenou misobnosti na pa¥eny obecni ad obce, kterd o to pozada, musi byt dle
8§ 66b odst. 4 zakona o obcich vyhlaSeno¢ggnim na tedni desce p@veného obecniho
Gfadu, ktery o delegaci pozadal a také raddich deskach obecnictradi v jeho
spravnim obvodu nejménpo dobu 15 dih Dale se rozhodnuti ukgjni ve \Estniku
pravnich pedpigi prislusného kraje. U rozhodnuti o delegaci se nepagupodle
spravnihaadu. (Koudelka, Ondrus, iaha, 2009, s.285)
3. Rozhodnutim vydanym krajskym tadem. Jedna se dggmeseni fisobnosti z obce

s powienym Gadem na jinou obec s p&enym obecnim i@dem nebo

rozhodnutim Ministerstva vnitra z obce s rée8bu isobnosti na jinou obec

s rozsfenou fisobnosti. (Koudelka, 2007, s. 151)
Nebude-li vykonavat organ obce statni spravuienpsené isobnosti dle § 7
odst. 2 zakona o obcich, rozhodne krajskgdudle § 65 odst. 1 zakona o obcich, Ze pro
obec bude fenesenou {sobnost nebaast genesené ysobnosti vykonavat péveny

obecni diad, do jehoz spravniho obvoduipat
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Hodnotici kritéria pro posuzovani, zda a jak obe®&on statni spravy vipnesené
pusobnosti zajituje a kdy je tento vykon vyhovuijici a kdy ne, zakoobcich nestanovuije.
Zakladnimcinitelem pro posuzovani kvality takového vykonuysmajmy @astniki rizeni.
Krajsky (rad bere v Gvahu zejméndigadné ploSné a soustavné nedodrzovaiti fino
vydani rozhodnuti stanovenych zvlastniredpisy a zejména pak nerespektovaniiepat
proti n&innosti ze strany krajskéhaadu. Pro posuzovani agobilosti obce zaji®vat

VvV pieneseneé isobnosti vykon statni spravy je vyznamna i mirailpotiezakonnych
rozhodnuti na jejich celkovém ¢to, coz doklada fgdevSim odbornou #pobilost
zanestnand obce. Tato mira je patrna zgho ruSenych rozhodnuti ze strany odvolacich
spravnich tadi, pogipac soudi k opravnym prosedkim. (Koudelka, Ondrus, Bcha,
2009, s.255)

Na krajském fadu je, zda vyhodnoti, kdy je dana obec¢jestthopna zaji®vat vykon
pienesené {sobnosti a kdy nikoliv. Viipad shledani, Ze obec neni schopna vykon
pienesené sobnosti zajifovat, je krajsky Ead povinen rozhodnout, Ze vykobepesené
pusobnosti pro Uzemi dané obce bude vykonavdslysny powieny obecni fad.
(Koudelka, Ondrus, Rcha, 2009, s.255)

Dle § 65 odst. 2 zakona o obcich krajskfadi zvéejni své rozhodnuti nar€édni desce
po dobu 15 dinté obce, jejiz organ neplnil povinnosti paji’ovani vykonu statni spravy
VvV pienesenésobnosti.

Také Ministerstvo vnitra rozhoduje dle § 66b odstzakona o obcich po projednani
swcre prislusnym ministerstvem nebo jinyméoné prisluSnym dasednim spravnim
organem, o obecnintadu s roz¥enou fisobnosti, ktery nebude pinit vykon statni spravy
v pienesené {sobnosti tak, Ze pro ¢p bude genesenou j§sobnost nebo jeh@ast
pienesenéisobnosti vykonavat jiny obecnfad obce s roz&nou misobnosti. (Koudelka,
Ondrus, Piicha, 2009, s.277)

Obdobré jako u krajského fadu zdkon o obcich nestanovuje zadna hodnoticirierit
pro posuzovani, zda a jak obec vykon statni spvgugnesené sobnosti zajituje, a kdy
je tento vykon vyhovuijici a kdy ne. (Koudelka, QugrPticha, 2009, s.277)

Zalezi na Ministerstvu vnitra, zda vyhodnoti, Zen@laobec s roz&nou msobnosti
je schopna zaji%vat vykon penesené {sobnostici nikoliv. Pokud shleda, Ze obec neni
schopna vykon ignesené {sobnosti zajifovat, je povinno rozhodnout, Ze vykon

pienesené gsobnosti pro tzemi dané obce budengsen zcela neb@asti na jiny obecni
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Ufad s roz&enou fisobnosti, do jehoz obvodueanEtna obec pdt. (Koudelka, Ondrus,
Pricha, 2009, s.277)

Rozhodnuti vyda Ministerstvo vnitra do 60udonde dne, kdy se dog&lo o neplni
povinnosti obecnihofadu s roz§enou fisobnosti dle § 66b odst. 1 zakona o obcich. Toto
rozhodnuti se vyisi dle § 66b odst. 2 zakona o obcich kedai desce obecnihdaalu

s roz&fenou fisobnosti, ktery nebyl schopen zajistit vykon st&pfavy v penesené
pusobnosti a dale bude rozhodnuti ¥®no na tednich deskach obecnichadi v jeho
spravnim obvodu, a to po dobu 15idm dale se zvejni ve \&stniku pravnich fedpisi
kraje, kterému obec nélezi. (Koudelka, OndrucPka, 2009, s.280)

V piipact, ze dle 8 66¢ odst. 1 zakona o obcich nelze daj#i Upravu vieejnopravnich
smluv, postupuje se dle zakoga 500/2004 Sb., spraviad, ktery v dané souvislosti
vystupuje jako norma generalni a jeho ustanovesamvéejnopravni smlouvy a proces
jejich uzaviranifidi. V 8§ 66¢ odst. 2 zakon o obcich pouze stanovinmost obce, ktera
je smluvni stranou wejnopravni smlouvy, ji bezodkladrzverejnit na své tedni desce,
ato po dobu nejménl5 dni. Spolu se zv@jrénim na tdedni desce se ¥ggnopravni
smlouva zveejni ve stniku pravnich fedpigi piislusného kraje. Obdobrse z pohledu
publikace postupuje i vifpadech zrny uzaveni veéejnopravni smlouvy nebo jejiho
zruSeni. Dle § 66¢ odst. 3 zdkona o obcich musiuagitena véejnopravni smlouva
kazdému fistupna na obecnimiadu obce, ktera je jeji smluvni stranou. (Koudelka,
Ondrus, Picha, 2009, s. 287)

3.4.2.1 Prispévek na vykon statni spravy v fenesené fisobnosti ze statniho
rozpoctu

V § 62 zakon o obcich zafuje, Ze obec obdrZitispivek ze statniho rozgtu na pléni

ukolu v prenesenéisobnosti. Fispivek je uken v zdkonu o statnim rozfia a nepokryva

plnou Uhradu finagnich naklad. Obec musi £ast fenesené gsobnosti hradit z roztu

obce a souhrnu vSech svydtijmi. (Koudelka, 2007, s. 155)
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VySe gispivku u obce s vyjimkou obce s roigiou misobnosti je zavisla na rozsahu
pienesené {sobnosti k vykonu statni spravy a na velikosti gpitdo obvodu vyjateného
poitem obyvatel!

U obce s roz&eénou misobnosti je vySeifspivku zavisla na rozsahugnesené sobnosti

k vykonu statni spravy, na velikosti spravniho ahvovyjadeného pétem obyvatel,
na podilu velikosti spravniho centra a velikostidspiho obvodu, kde velikost spravniho
centra je vyjatena potem trvale bydlicich obyvatel ohce

Obce tedy maji narok natippivek na plgni ukoli v prenesené sobnosti ze statniho
rozpdaitu, ale zakon jiz neupravuje v jaké podpforme ¢i terminech bude tentaigpsvek
obcim poskytovat. Obcim to v8ak nebrani, aby pdskgni celkovych nakladna vykon
pienesené sobnosti vznesly Wi statu konkrétni pozadavky na vySi a formtispevku,

a to bul’ cestou pislusnych usednich spravnichiradi a prostednictvim krajskych itadi
nebo @imo vramci legislativnino procesu fip projednavani statniho rozta
prostednictvim poslanc volenych v jejich izemnim obveéd(Koudelka, Ondru§, Rcha,
2009, s.259)

Pokud je pevadna jencast vykonu penesené sobnosti, pevede se jen pa¥ma cast
piispivku, kterd nemusi odpovidat rozsahieyedené agendy a to zejména proto,
Ze poviend obec ma jiz z&kladni podminky pro vykdengsené {sobnosti vytvéeny.
Zustane-licast vykonu penesenégsobnosti obci, &stane ji i logicky vy$&tast fispivku,
neba’ i minimalni vykon penesené isobnosti vyvolava nutnostizeni a udrzovani jeho
organiz&né technické zakladny, jako je nididad administrativni obsluznosi uklid.
Pouze v pipac, kdy obec nebude vykonavat Zadnou statni sprgpfenesenéijsobnosti,
prijde i o cely gispivek na zajisovani jejiho vykonu. (Koudelka, OndrusuPha, 2009,
s. 259)

3.4.2.2 Narizeni obce
Obec niize v geneseneé sobnosti dle § 11 dost. 1 zakona o obcich vydasataklad

zakona a v jeho mezichiizeni obce pouze, je-li k tomu zdkonem zmimen

! Ministerstvo financiCeské republiky. [online] [cit. 2011-03-19]. Dostypz WWW:
http://mwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o 59689.html
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P vydavani néizeni obce se musi obé&dit nejen zakony, ale i podzdkonnymi pravnimi
piedpisy, pokud jsou vydany v mezich zakorBtat i kraj jsou v ramci ipnesené
pusobnosti nathzeny obci, proto by &o byt nd&izeni obce v souladu s podzakonnymi
piedpisy statu i kraje nejertigejich vydani, ale po celou dobu platnosti, pokzakon
vyslovre nestanovi jinak. (Koudelka, Ondrusiifla, 2009, s.50)

Pri vykonu pgrenesené {sobnosti se organy obdali pri vydavani néizeni obce zakony
a jinymi pravnimi pedpisy a v ostatnichiipadech téz usnesenimi viady acésmcemi
ustednich spravnichtadi. Usneseni vlady a simice nemohou orgdm obci ukladat
povinnosti, pokud nejsou zaravestanoveny zakonem. Organy obce g€ yykonu
pienesené {sobnosti takéidi opatenimi gislusnych orgéin verejné spravy pjatymi pii
kontrole vykonu penesené gsobnosti podle zakona o obcich. (Koudelka, Ondruisha,
2009, s.50)

Obec s roz$énou misobnosti mZe dle 8§ 11 odst. 2 zakona o obcich vydavat zvlastn
naizeni nejen pro své Uzemi, ale i pro Uzemi svéh@vefho obvodu jako obce
s rozSfenou misobnosti. V tomto ipact ma pravni fedpis obce SirSi Uzemntigpbnost,
nez je vlastni Uzemi obce, ktera jej vydala. (KdkmleOndrusS, Rrcha, 2009, s.51)
Vydavani néizeni obce je v kompetenci rady obce dle § 102.dgtism. d) zakona
o obcich. Pokud zastupitelstvo obce ma &éez 15¢lent, coZ je ve vSech obcich
s pattem obyvatel menSim nez 500 &asti obci s pé&tem obyvatel do 3000, nenfizena
rada obce, a f&eni obce tedy vydava zastupitelstvo obce dle &o@gt. 3 zakona
o obcich. (Koudelka, Ondrus,ha, 2009, s.313)

Natizeni obce musi byt schvéleno nadpalavivétSinou vSechélena rady obce, resp.
zastupitelstva obce, neni-liizena rada. (Brodska, Kus, 2008, s. 47)

Nafizeni obce se vysi na dedni desce obecnihdadlu po dobu 15 dn Dnem vyhlaSeni
natizeni obce je prvni den jeho Waeni na tedni desce dle § 12 odst. 1 zakona o obcich.
Obec zaSle rf&Zeni obce po dni jeho vyhlaSeni krajskéniiadin dle § 12 dost. 6 zakona
o obcich.

3.4.2.3 Dozor nad vydavanim a obsahem ridzeni obci v fenesené fisobnosti
Je-li na&izeni obce v rozporu se zakonem nebo jinym prapiadpisem, vyzve krajsky
urad dle 8§ 125 odst. 1 zakona o obcich obec ke zjgdmpravy. Pokud obec nezjedna

napravu ve stanovené tlid 60 dmi od dordeni vyzvy, rozhodne krajsky fad
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0 pozastavenidinnosti tohoto n&zeni obce. Einnost néizeni obce je pozastavena dnem
doruweni rozhodnuti krajskéhofadu obci. V rozhodnuti krajskytad obci stanovi
piiméienou lhitu na zjednani napravy. Zjedna-li obec ve stanoWeité napravu, krajsky
Gfad své rozhodnuti o pozastavetinaosti naizeni obce zruSi neprodkepoté, co obdrzi
scleni obce o zjednani napravy, jehddghou je i ndizeni obce, kterym byla naprava
zjednana.

Natizeni obce musi byt v souladu s UstavOR, Listinou zakladnich prav a svobod,
a mezinarodnimi smlouvami. Pokud je fizani obce vrozporu s lidskymi pravy
a zakladnimi svobodami, ihe krajsky tiad dle § 125 odst. 2 zakona o obcich pozastavit
ucinnost tohoto nidzeni bez fedchozi vyzvy ke zjednani napravytikhost naizeni obce
je pozastavena dnem doemi rozhodnuti krajskeéhaadu obci. Krajsky tad v rozhodnuti
obci stanovi imérenou lhitu na zjednani napravy. Zjedna-li obec napravutaeavené
Ihate, krajsky Gad své rozhodnuti o pozastaveinaosti na&izeni obce zrusi neprodken
poté, co od obce obdrzi &dni o zjednani napravy, jehoZilphou je i naizeni obce,
kterym byl naprava zjednana.

Nezjedna-li obec napravu ve stanovenédhpodaieditel krajského tadu dle § 125 odst.
3 zékona o obcich do 30 ilede dne plynuti lity pro napravu, navrh Ustavnimu soudu
na zrudeni ridzeni obce. V fipac, ze Ustavni soud tento navrh odmitne, zamitne nebo
fizeni zastavi, rozhodnuti krajskéhiadu o pozastaveniinosti naizeni obce pozbyva
platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu delpravni moci.

Pokud obec zjedna napravieg rozhodnutim Ustavniho souduglé@bec tuto skut&ost
neprodles dle § 125 odst. 4 zakona o obcich Ustavnimu saadaajskému fadu.
Krajsky Gtad rozhodnuti o pozastaverinnosti n&izeni obce zrusi do 15 d@liod dordeni
sckleni, ve kterém obec zjednava napravu a jelfdahmu je i ndizeni obce, kterym byla

zjednana naprava.

Obec dle 8§ 128 odst. 1 pism. a) — e) zdkona o bheipovinna vy¥sit na dedni desku
obecniho tadu neprodleh po dobu 15 din veSkera rozhodnuti o pozastaveginiosti
pravniho pedpisu obce, nalezy Ustavniho soudu, které rudinpr@edpisy obce nebo
jejich jednotliva ustanoveni, rozhodnuti o zru§epsdastaveni dinnosti pravniho fedpisu

a rozhodnuti Ustavniho soudu, na jehoz zaklpdzbyva rozhodnuti o pozastaveni

acinnosti pravniho fedpisu obce platnosti.
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3.4.3 Statutarni mésta

V ustanoveni § 4 zakona o obcich jsou vyjmenovdatutérni nista Ceské republiky
a dale je zde deno, Ze statutarni égata mohou celé své Uzerlenit na nestskécasti

¢i obvody, anebo vytuit tyto samospravné jednotky jen gasti svého uzemi a zbylé
Gzemi spravovatifmo mestskymi organy. Zalezi na rozhodnutésta, zda se budedsto
délit na mestskécasti ¢i obvody. Mesto je pak povinno vydat 8y statut formou obecn
zavazne vyhlasky, coz stanovuje 8§ 130 zakona abbBiilezité je ustanoveni § 130 odst.
1 pism. f) zakona o obcich, kdy statut stanovispp projednani navihobecri zavaznych
vyhlaSek a nézeni nésta s mistskymi obvody a ®stskymi ¢astmi a zpsob jejich
zverejnovani v néstskych obvodech a #stskychcastech. Pro mstské ¢éasti a ndstskeé
obvody jsou zavazna usneseni zastupitelstva a madya v zalezitostech, které nejsou
swéieny mestskymceastem. Mstskécasti ani obvody nemohou dle 8§ 134 dost. 2 zakona
0 obcich vydavat obe&nzavazné vyhlasky ani Haeni. Toto ustanoveni stasré
vyslovre vylucuje moznost vydavat na arovnisiskych obvod ¢i méstskycheasti pravni

piedpisy, jejichz vydavani jinaki{slusi obcim. (Koudelka, 2007, s. 236)

3.5 Kraje

V ¢lanku 1 astavni zakot 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich izemnich samospravnych
celki dochéazi k rozéleni Ceské republiky na vy3si Gzemni samospravné cetleyé sou
dale v jednotlivych bodech vyjmenovanyeska republika sesti na 13 kraj a ¢lanek

3 tohoto zakona dale definuje postaveni hlavnilistanPrahy.

Kraj je dle 8 1 zakona o krajich Uzemnim spetestvim obani, které ma pravo
na samospravu. Je iggnopravni korporaci, vystupuje v pravnich vztazéglgm jménem
anese odpadnost zé&chto vztali vyplyvajici. M4 vlastni majetek a vlastniijmy
vymezené zakonem a hosptiddle svého schvaleného rozpm Kraj je samostatn
spravovan zastupitelstvem dle 8 1 odst. 3 zakokrajech. DalSimi organy kraje jsou rada
kraje, hejtman kraje a krajskyad. Organem kraje je také zvlaStni organ krajeeny
podle zakona. Kraj @&je o vSestranny rozvoj svého Uzemi a ofgimt olEani v ném
Zijicich dle 8 1 odst. 4 z&kona o krajich.
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Kraj vykonava samostatnouigobnost a digl. 105 UstavyCR Ize orgafim samospravy
SWfit vykon statni spravy vifpads, stanovi-li to zakon, jedna se tedy &emesenou
pusobnost kraje. i vykonu samostatné argnesené gsobnosti dle § 2 odst. 3 zakona
o krajich chrani kraj wejny zajem.

Pasobnost kraje fize také upravovat zvlastni zakon dle § 4 zakonaajick, pokud
nestanovi, Ze jde agnesenouisobnost kraje, plati, Ze jde vZzdy o samostatrnimolpnost

kraje.

3.5.1 Samostatna fisobnost kraje

Kraj spravuje své zalezitosti samostattle § 2 dost. 1 zakona o krajich. Statni organy
mohou do samostatnégobnosti kraje zasahovat jen, vyZzaduje-li to ocara@kona, a jen
zpisobem, ktery stanovi zdkon. Rozsah samostdits@posti niZze byt zakonem omezen.
Samostatnagsobnost kraje je uvedena v zakonech jedriidigunym vytem a dale jako
zalezitosti, kterou jsou v zajmu kraje atahi kraje, pokud nejde ofpnesenouisobnost.
(Koudelka, 2007, s. 266)

Do samostatnégsobnosti kraje p#tzalezitosti uvedené v § 11, § 35, § 36 a § 5%Duzak
o krajich. Jedna se ukladani pokut pravnickym osobgodnikajicim fyzickym osobam,
které miZze kraj ulozit na zakladporuSeni povinnosti pravnicheolpisi kraje. Déle se
jedna o pravomoci zastupitelstva kraje, kterémuwybrazeno nap predkladat navrhy
z&kori Poslanecké s$movre, vydavat obeoh zdvazné vyhlaSky kraje, schvalovat
rozpaiet kraje a schvalovat zé&ecny (et kraje, poskytovat dotace &mskym sdruzenim,
humanitarnim organizacim a jinym pravnickym a figgim osobam fisobicim na Gzemi
kraje v oblasti mladeze, sportu alovychovy atd. Do samostatnéagobnosti pat

i pisobnost rady, které je vyhrazeno zabeémpat hospodi@ni podle schvaleného
rozpaitu, provadt rozpatova opateni vrozsahu s¥eném zastupitelstvu, vydavat
naizeni kraje a vijzovat navrhy, fipominky a pod#ty obci a pravnickych osob
Z Uzemniho obvodu kraje.

Kraj miuZe #izovat¢i zakladat pro vykon samostatnéspbnosti dle 8§ 14 odst. 3 zakona
o krajich pravnické osoby a organimé sloZky kraje, pokud z&kon nestanovi jinaki. P
svém vykonu samostatnéigobnosti také kraj spolupracuje s obcemi, ale ngsitdm

zasahovat do jejich samostatriispbnosti § 14 odst. 4 zakona o krajich.
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Do samostatné gsobnosti kraje také patvolba hlavniho organu kraje, zastupitelstva,
které voli gimo olEané obce na zakladl. 21odst. 1 LZPS, kdy @ané maji pravo podilet
se na sprayv verejnych \&ci piimo nebo svobodnou volbou svych zastupClenové
zastupitelstva jsou voleni tajnym hlasovanim ndaxikvSeobecného, rovného &mého
volebniho pravail. 102 odst. 1 Ustav¢R.

Do samostatné gsobnosti kraje dale pat spoluprace kréj kter4 se uskudtiuje
na zaklad smlouvy uzaiené ke spléni konkrétniho Ukolwi zakladanim pravnickych
osob podle zvlastniho zakonaédwa nebo vice kraji. Kraj spolupracuje i s Gzemnimi
samospravnymi celky jinych stat

Pri vykonu samostatnéugobnosti se krafidi dle § 16 zakona o krajichéipvydavani
obecr zavaznych vyhlaSek zakonem a v ostatnich zaleédbstéz jinymi pravnimi

piedpisy vydanymi na zaklaadakona.

3.5.1.1 Obecrg zavazné vyhlasky kraje

Kraj mize ve své samostatnégpbnosti vydavat obe&rzavazné vyhlasky, kterymi uklada
ur¢ité povinnosti. Povinnosti mohou byt ukladany dle4 dost. 4 LZPS na zaklagakona
a v jeho mezich a jerfigachovani z&kladnich prav a svobod.

Obecré zavazné vyhlasky kraje vydavéa dle § 6 zakona pdkraastupitelstvo kraje v jeho
samostatné gqsobnosti a progédnictvim nich uklada povinnosti fyzickym a prawym
osobam, jen stanovi-li tak zakon. Jelikoz se jenindghrazenou pravomoc zastupitelstva
kraje pgimo zdkonem, nefize se této pravomoci zastupitelstvo krajéciza penést

ji na jiny organ kraje. (Hrazdirova, 2007, s. 26)

Zastupitelstvo kraje schvaluje svym usnesenim cbheévazné vyhlasky kraje, k jehoz
platnosti je teba souhlasu nadpoléwi WetSiny vSech ¢lena zastupitelstva kraje.
(Hrazdirov4, 2007, s. 26)

Obecr zavazna vyhlaska nabyva platnosti dnem vyhlaSeniégtniku pravnich fedpisi
kraje dle § 8 odst. 1 zakona o krajich. Olkezévazna vyhlaska kraje nabyvéinnosti
15. dnem po vyhlaSeni vesstniku dle 8§ 8 odst. 4 zakona o krajich.

Kraj zaSle obeahzavaznou vyhlaSku Ministerstvu vnitra po dni jejiyhlaSeni dle § 8
odst. 9 zédkona o krajich.
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3.5.1.2 Dozor nad vydavanim a obsahem obeé&nzavaznych vyhlasSek krafi

v samostatné fisobnosti
Pokud odporuje obe¢nzavazna vyhlaska kraje zakonu, vyzve jej Minidtersvnitra
ke zjednani napravy. \iipadt, Zze kraj nezjedna napravu do 60idmde dne doreni
vyzvy, rozhodne Ministerstvo vnitra dle § 81 ods$t.zdkona o krajich o pozastaveni
acinnosti  obecd zavazné vyhlasky. d&hnost obect zavazné vyhlasky kraje
je pozastavena dnem doemi rozhodnuti Ministerstva vnitra kraji. V rozhmdi
ministerstvo sotasré stanovi piméienou lhitu, ve které ma kraj zjednat napravu. Zjedna-
li kraj napravu ve stanoveneéulid, ministerstvo své rozhodnuti o pozastavetinnpsti
obecrt zavazné vyhlasky kraje zrusi neprodi@oté, co od kraje obdrzi &dni o zjednani
napravy, jehoziplohou je i obec#é zavazna vyhlaska kraje, kterou byla naprava zjealna
Muze se vSak stat, Ze obé&cmavazna vyhlaska kraje bude v rozporu s lidskynavp
a zakladnimi svobodami, resp. vrozporu s UstawtR, Listinou zakladnich prava
asvobod a vyhlaSenymi mezinarodnimi smlouvami. isfiémstvo vnitra dle § 81
odst. 2 zakona o krajichtbe pozastavit dinnost této obeahzavazné vyhlasky a to bez
predchozi vyzvy ke zjednani napravygikhost této obeceh zavazné vyhladky kraje
je pozastavena dnem doeami rozhodnuti ministerstva kraji. V rozhodnuti Mierstvo
vnitra stanovi kraji liitu ke zjednani napravy. Zjedna-li kraj napravu tangvené Iite,
ministerstvo své rozhodnuti o pozastavefinmosti obecs zavazné vyhlasky kraje zruSi
neprodle’ poté, co od kraje obdrzi &dni o zjednani napravy, jehotilphou je obecé
z&vazna vyhlaska kraje, kterou byla zjednana naprav
Nezjedna-li organ kraje napravu ve stanoveri&lh neni-li proti rozhodnuti ministerstva
podan rozklad, poda ministerstvo dle 8 81 odst@akbma o krajich do 30 drod uplynuti
lhity pro podani rozkladu navrh na zrudeni obezévazné vyhlasky kraje Ustavnimu
soudu. Je-li proti rozhodnuti ministerstva podarzklad, poda ministerstvo navrh
Ustavnimu soudu do 30 @imde dne nabyti pravni moci rozhodnuti o rozkldderym byl
rozklad odmitnut. Pokud Ustavni soud navrh mingter odmitne, zamitne nebizeni
zastavi, rozhodnuti ministerstva o pozastaveimnosti obect zavazné vyhlasky kraje
pozbyvé platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavnihedsonabude pravni moci.
Pokud zjedna kraj napravienl rozhodnutim Ustavniho souduglédraj neprodles tuto
skutenost dle § 81 odst. 4 zakona o krajich Ustavnimudsoa Ministerstvu vnitra.

Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastav&nnosti obect zavazné vyhlasky kraje
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zruSi do 15 di od dordeni sdleni kraje o zjednani napravy, v jehoiilgeze je obec#
zavazna vyhlaska kraje, kterou byla zjednana naprav

3.5.2 Prenesena fisobnost kraje

Organy kraje vykonavaji statni spravu fepesené {sobnosti dle § 2 odst. 2 zakona
o krajich a vykonavaji ji dle § 29 odst. 1 weech, které stanovi zakon. Kraj j# pykonu
statni spravy spravnim obvodem a je povinen zaliézpgkon prenesené jsobnosti. H
vykonu greenesené sobnosti se organy krajédi dle § 30 zakona o krajichipvydavani
naizeni kraje zakony a jinymi pravnimigupisy, v ostatnichifpadech téz usnesenimi
vlady a smdrnicemi Ustednich spravnichradi a opatenimi @islusnych orgain verejné
spravy pijatymi pii kontrole vykonu penesené {sobnosti podle zakona o krajich.
Usneseni vlady a sfmice spravnich i@di nemohou ukladat orgdm kraje povinnosti,
pokud samy nejsou stanoveny zakoneni. VWkonu penesené {sobnosti formou
individualnich pravnich alat (spravni rozhodnuti) je kraj vazan v konkrétnitfipacd

I pravnim nazorem organu rozhodujiciho o opravipéastedku, spravniho soudu nebo
Ustavniho soudu. (Koudelka, 2007, s. 277)

3.5.2.1 Prispévek na vykon statni spravy v pfenesené fisobnosti ze statniho
rozpoctu

Kraj na vykon statni spravy wgnesené isobnosti obdrzi ze statniho rozpo piispsvek

dle 8 29 odst. 2 zakona o krajich. Jeho vySi stanakalend#ni rok Ministerstvo financi

po projednani s Ministerstvem vnitra. Jedn& se wsakispsvek, nikoliv o plnou uUhradu

financnich naklad. Kraj musi i tutotast své fisobnosti hradit z rozgtu kraje a souhrnu

vSech svych fijmi. (Koudelka, 2007, s. 277)

3.5.2.2 Nafrizeni kraje

Rada kraje vydava na zakta@ 7 zakona o krajich Haeni kraje, které je vipnesené
pusobnosti, je-li kraj k tomu zakonem zmeon

Nafizeni kraje schvaluje rada kraje svym usnesenij@hdZ platnosti je péeba souhlasu
nadpolovéni wvétSiny vSechélent rady kraje. Rada kraje néie vydani nézeni kraje

pienést na jiny organ kraje a to ani na zastupitelktaje, které si nefite vydani nézeni

kraje vztahnout na sebe. Zastupitelstvo krajgenschvalit nézeni kraje jen vipact,
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Ze poklesne v jibéhu funkiniho obdobi peéet ¢leni rady tak, Ze rada nebude
usnaSenischopna tzn. nebud@&gmna k platnému usneseni nadpatavivétSina vSech
¢lend rady. A dle 8 60 odst. 1 zakona o krajich nebual@ejblizSim zasedani et clena
rady doplgn tak, aby byla rada usnasenischopna. (Hrazdig®@,, s. 27)

Natizeni kraje nabyva platnosti dnem vyhldSeni wsthiku pravnich fedpigi kraje dle

§ 8 odst. 2 zakona o krajich.¢ldnosti nabyva nidzeni kraje 15. dnem po vyhlaseni
ve Veéstniku dle 8§ 8 odst. 4 zakona o krajich.

Kraj zaSle n#&zeni kraje po dni jeho vyhlaSenfigluSnému ministerstvu nebo jinému

ustednimu spravnimuradu dle § 8 odst. 9 zakona o krajich.

3.5.2.3 Dozor nad vydavanim a obsahem ndzeni kraju Vv prenesené

pusobnosti
V piipact rozporu nézeni kraje se zakonem nebo jinym pravnimdpisem vyzve &cné
piislusné ministerstvo nebo jiny éstini spravni iad dle § 83 odst. 1 zakona o krajich kraj
ke zjednani napravy.iPnezjednani napravy krajem do 60udod doréeni vyzvy,
rozhodne w¥cné prislusné ministerstvo nebo jiny éstini spravni itad o pozastaveni
uginnosti tohoto nézeni kraje. Winnost naizeni kraje je pozastavena dnem deni
rozhodnuti ¥cr¢ prisluSného ministerstva nebo jinéhoradniho spravnihoradu kraji.
V rozhodnuti se sa@asré stanovi pimérena lhita, kterou ke zjednani napravy kraj ma.
Pokud kraj zjedna napravu ve stanoven@élhvécre prislusné ministerstvo nebo jiny
Ustedni spravni tad své rozhodnuti o pozastavendin@osti ndizeni kraje zruSi
neprodleg poté, co obdrzZi od kraje &dni o zjednani napravy, jehofilphou je i naizeni
kraje, kterym byla naprava zjednana.
Narizeni kraje musi byt v souladu s UstavOR, Listinou zakladnich prav a svobod
a mezinarodnimi smlouvami. Pokud je fimani kraje vrozporu s lidskymi pravy
a zakladnimi svobodami, ihe \&cr¢ prislusné ministerstvo nebo jiny testini spravni
urad dle 8§ 83 odst. 2 zakona o krajich pozastasiiinost tohoto nézeni bez fedchozi
vyzvy ke zjednani napravy. dhnost néizeni kraje je pozastavena dnem deni
rozhodnuti ¥cn¢ prisluSsného ministerstva nebo jinéhotradhiho spravnihoiadu kraji.
V rozhodnuti se s@asre stanovi piméiena lhita, kthem které musi kraj zjednat napravu.
Zjedna-li kraj napravu ve stanovendétly vécreé prislusné ministerstvo nebo jiny éestni

spravni @ad své rozhodnuti o pozastavetindosti naizeni kraje zruSi neprodl&moté,

34



co obdrzi od kraje $teni o zjednani napravy, v jeho#ilpze bude i nézeni kraje, kterym
byla naprava zjednana.

Nezjedna-li kraj napravu ve stanovenét#) poda dle § 83 odst. 3 zakona o kraji¢hn¢
piislusné ministerstvo nebo jiny testini spravni &ad do 30 da ode dne uplynuti lity pro
napravu navrh na zruseniifeeni kraje Ustavnimu soudu. Pokud dojde k odmiitnut
¢i zamitnuti navrhu Ustavnim soudem nebo k zastavénéni, rozhodnuti dcrg
piislusného ministerstva nebo jiného spravnihdéedsiho wadu o pozastavenicinosti
natizeni kraje pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodrugtavnino soud nabude pravni
moci.

Zjedna-li kraj ged rozhodnutim Ustavniho soudu népravusliskraj neprodles tuto
skutenost dle § 83 odst. 4 zakona o krajich Ustavnimudsoa wcné prislusnému
ministerstvu nebo jinému Gstdnimu spravnimuradu. \ecr¢ pislusné ministerstvo nebo
jiny Usttedni spravni ¥ad rozhodnuti o pozastaventinnosti ndizeni kraje zrusi
do 15 di od doréeni sdleni kraje o zjednani napravy. Sasti sdleni o napra¥

je priloha s néizenim kraje, kterou byla zjednana naprava.

3.5.3 Okamzité vyhlaSeni pravnich gredpisi kraje

Pravni pedpisy, které vyzaduji z naléhavého obecného zéychié vyhlaseni a je u nich
dana divejSi innosti nez 15. dnem po vyhlaSeni, se dle § 8 dogtakona o krajich
vyhlasi vedle vyhladSeni ve &g8tniku pravnich fedpisi kraje, také na i@dni desce
krajskeho Badu a wednich deskach obecnicltadi doitenych obci. Row? se tento
pravni gedpis kraje uvede v hromadnych ¢kacich progedcich. K okamzitému
vyhlaSeni pravnich tpdpisi kraje miZe dojit nap. z divodi opateni souvisejici
s povodimi ¢i jinymi piirodnimi katastrofami. (Koudelka, 2008, s. 122)

3.6 Hlavni mésto Praha

Praha je hlavnim #stem Ceské republiky, ma v3ak postaveni kraje a obcéeai
se na nistskécasti. Hlavni nisto Ceské republiky je praenupraveno zvlastnim zakonem
o Praze a rié&di se zakonem o obcich ani zakonem o krajich. Saktickou podstatou
je spiSe rastem nez krajem. | z pravniho hlediska jéstem, nebtji tak vyslovré nazyva

i ¢l. 13 UstavyCR adl. 1 bod 1 ustavniho zakowa 347/ 1997 Sb., o vyt¥eni vyssich
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Uzemnich samospravnych cilk samotny zakon o Praze. VSechny tyto pravedpisy
spojuji Prahu s ozganim ,hlavni misto. Praha ma nejblize vzhledem ke svému
postaveni ke statutarniméstim ¢lenénym na néstskécasti s uéitymi odliSnostmi danymi
piedevsim tim, Ze ma iipobnosti kraje. (Koudelka, 2007, s. 244)

Praha je viejnopravni korporaci, vystupuje v pravnich vztaziod svym jménem a nese
z téchto vztati vyplyvajici odpo¥dnost. Ma vlastni majetek a vlastriijmy vymezené
zadkonem o Praze nebo jinym zvlastnim zakonem, liagipdle svého rozptu.

Praha je samostatrspravovana dle 8 1 odst. 4 zakona o Praze Zaslstpgm hlavniho
mésta Prahy. DalSimi organy je Rada hlavnihésta Prahy, primator hlavniho ésta
Prahy, Magistrat hlavniho ¢ata Prahy, zvlastni organy hlavnih@sta Prahy a Nbstska
policie hlavniho mista Prahy.

Praha vykonava samostatnaispbnost a dl&l. 105 UstavyCR Ize orgaim samospravy
SWit vykon statni spravy vifpac, stanovi-li to zadkon. Jedna se tedy i@n@senou
pusobnost hlavniho #&sta Prahy. B vykonu samostatné argnesené jgsobnosti dle § 2
odst. 2 zakona o Praze usiluje hlavnisto Praha a #stskécasti o vSestranny rozvoj
sveho Uzemi a o petby svych obani. Fri pInéni svych Ukaok chrani véejny zajem.

Hlavni mésto Praha upravuje své umit ponery ve wcech spravy #sta statutem dle § 17
odst. 1 zdkona o Praze. Statut inaganovi vyet jednotlivych nistskych¢asti a vymezi
jejich Gzemi, stanovi zalezitosti, které seigyi do samostatné argnesené {sobnosti
meéstskych ¢asti nad rozsah stanoveny zakonemet® vymezeni GUzemi, naémz
je prenesena tsobnost nastskych ¢asti vykonavana. Dle § 17 odst. 1 pism. f) zakona
o Praze Statut také stanoviuspb projednani naviéh obecg zavaznych vyhlasSek
a ndizeni hlavniho résta Prahy s gstskymic¢astmi a zfisob jejich vyhladSeni v sstskych

éastech.

3.6.1 Samostatna gisobnost hlavniho nésta Prahy

Ukoly, které pati do samostatnétgobnosti Prahy dle § 2 odst. 1 zékona o Praze, pIni
Praha v rozsahu stanoveném zdkonem o Praze nef@trdwt zdkonem, a to v rozsahu
odpovidajicim pdebam hlavniho #sta Prahy. Ukoly p#ici do samospravy #stskych
casti pIni ndstskécasti v rozsahu stanoveném zakonem o Praze nebstrividzakonem

a Statutem hlavniho #ata Prahy, a to v rozsahu odpovidajicinfglmdm néstskychéasti.
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Praha je dle 8 5 odst. 2 zakona o Praze opravrse vyjatbvat k navrim stétnich
organi, které se dotykaji jejich samostatnéspbnosti. Organy statu jsou povinniegem
projednat s hlavnim éstem Prahou opiani dotykajici se jeho samostatriésgbnosti.

Hlavni mésto Praha spravuje dle § 16 zakona o Praze v samégfisobnosti zalezitosti,
které jsou v zajmu hlavniho &sta Prahy a jeho ¢bn, pokud nejde o vykonipnesené
puasobnosti hlavniho #sta Prahy nebo o Ukoly, které jsou zvlaStnimi zgkewieny
spravnim wadim jako vykon statni spravy. Do samostatnésqgibnosti Prahy p#t
zalezitosti s¥irené zvlastnim zakonem, zadkonem o Praze nebo z&zikteré jsou
zvlastnimi zakony siteny obcim nebo kram. Mezi dalSi zéleZitosti, které Praha ve své
samostatné gsobnosti vykonava, patdle § 59 zakona o Praze pravomoci Zastupitelstva
hlavniho nésta Prahy a dle § 68 zakona o Praze pravomoci RiEdyiho ngsta Prahy.
Zastupitelstvu hlavniho &sta Prahy je vyhrazeno rappredkladat navrhy zakdn
Poslanecké simovrg, schvalovat po projednani gstskymi ¢astmi rozpoet hlavniho
mésta Prahy a zd@vecny (et hlavniho mista Prahy, vydavat obetrzdvazné vyhlasky
ve wcech paticich do samostatnéagobnosti hlavniho #sta Prahyci stanovit pdet
uvolnénych ¢lena Zastupitelstva hlavniho ¢sta Prahy. Rad hlavniho ndsta Prahy
je vyhrazeno nap zabezp&vat hospodani hlavniho mssta Prahy podle schvaleného
rozpaitu a kontrolovat hospodeni podle &j, ukladat Magistratu hlavniho ¢sta Prahy
ukoly v oblasti samostatné&igobnosti hlavniho #sta Prahy a kontrolovat jejich imi,
provadt rozpatova opateni v rozsahu stanoveném Zastupitelstvem hlavniggtaniPrahy

a vydavat v fenesenéijsobnosti hlavniho gsta Prahy ndzeni.

Hlavni mésto Praha ve své samostatnésgbnosti zabezgaje, v souladu s mistnimi
predpoklady a mistnimi zvyklostmi, podminky pro rogsociélni pée a pro uspokojeni
potreb svych oBani. Jedna se o uspokojovani fedt bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spdj, poteby informaci, vychovy a vZthvani a celkového kulturniho rozvoje
a ochrany viejného peadku.

Pri vykonu samostatnétgobnosti nize Praha spolupracovat s ostatnimi obcemi a kraji,
muze uzavirat s obcemi smlouvy o vyteai dobrovolného svazku obci a vstupovat
do svazk jiz vytvorenych. Praha takeé ibe spolupracovat s obcemi jinych été@ byt
¢lenem mezinarodnich sdruzeni Gzemnich samospraagfkh

Dle 8 16 odst. 4 zdkona o Praze se Prahaykxonu samostatnéigobnostitidi zakony

a jinymi pravnimi pedpisy.
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Pokud zvlastni zakon upravujeigobnosti hlavniho #sta Prahy a nestanovi, Ze jde
0 samostatnowi pienesenou {sobnost, jde vzdy aiinnosti patici do samostatné
pusobnosti hlavniho gsta Prahy dle 8 33 odst. 1 zakona o krajich.

3.6.1.1 Obecrg zavazné vyhlasky hlavniho résta Prahy

Dle § 44 dost. 1 zédkona o Prazézm Zastupitelstvo hlavnihodsta Prahy vydavat obegn
zavazné vyhlasky v samostatnéispbnosti. Obeaenh zavaznou vyhlaSkou vydanou
v samostatnégsobnosti nize hlavni nisto Praha ukladat &ité povinnosti dle § 44 odst.
3 pism. a) — d) zdkona o Praze. Jedna se o zalmsdpmistnich zalezitosti ¥ejného
poradku, zejména lIze stanovit, kteténnosti, jez by mohly naruSit vejny pdadek
v hlavnim ngstt Praze nebo by mohly byt v rozporu s dobrymi mramgbo z dvodu
ochrany bezpmosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze naeuiisa véase obeach
zavaznou vyhladsSkou &enych. Obech zdvaznou vyhlaSkou e hlavni misto Praha
stanovit pravidla pro gadani, piibéh a ukoreni veejnosti gistupnych sportovnich
a kulturnich podnik, vcetrg tan€nich zabav a diskoték. e také stanovit pravidla
vedouci k zaji&ni udrZovani¢istoty na ulicich a jinych wejnych prostranstvich,
k ochrar Zivotniho prostedi, zeles v zastav® a ostatni viejné zeles a k uzivani
zarizeni hlavniho rsta Prahy nebo #stskécasti, dale stanovi-li tak zvIlastni zakon.
Zastupitelstvo hlavniho &sta Prahy schvaluje obecmavaznou vyhlaSku hlavnihoéstia
Prahy svym usnesenim, s nimZz musi vyslovit souhkdpolovéni wvétSina vSech jeho
¢lend. (Hrazdirova, 2007, s. 26)

Obecr zavazna vyhldSka hlavniho¢ata Prahy je plathd dnem vyhldSeni ve Sbirce
pravnich pedpigi hlavniho n¥sta Prahy dle § 45 odst. 2 zakona o Prazeridsti nabyva
obecré zavazna vyhlaska hlavnihoésta Prahy dle § 45 odst. 3 zakona o Praze 15. dnem
nésledujicim po dni jeho vyhlaSeni ve Sbirce p@dvpiedpigi hlavniho ngsta Prahy.
Hlavni mésto Praha zaSle obacmavaznou vyhlaSku hlavnihoésta Prahy po dni jejiho

vyhlaseni Ministerstvu vnitra dle § 45 odst. 12@@k o Praze.

3.6.1.2 Dozor nad vydavanim a obsahem obeérzavaznych vyhlaSek hlavniho
mésta Prahy v samostatné fisobnosti
Pokud je obeah zavazna vyhlaska hlavnihoé¢sta Prahy v rozporu se zakonem, vyzve

Ministerstvo vnitra hlavni &sto Prahu ke zjednani napravy dle § 106 odst. brak
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o Praze. Nezjedna-li hlavniagsto Praha napravu do 60idad dorkeni vyzvy, rozhodne
Ministerstvo vnitra o pozastavenkignosti obecd zavazné vyhlasky hlavniho &sta
Prahy. W&innost obec# zavazné vyhlasky hlavniho &sta Prahy je pozastavena dnem
doruwteni rozhodnuti Ministerstva vnitra hlavnim@stu Praze. V rozhodnuti Ministerstvo
vnitra stanovi fiméienou lhitu ke zjednani napravy. Zjedna-li hlavnésto Praha napravu
ve stanovené ft¢g, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastavéfinnosti obeci
zavazné vyhlasky hlavniho &sta Prahy zruSi poté, co obdrzi od hlavnihgstan Prahy
sckleni o zjednani napravy, v jehof#ilpze bude i obeghzavazna vyhlaSka hlavnihoista
Prahy, kterou je naprava zjednana.

V piipac rozporu obeckh zavazné vyhlasky hlavniho &ésta Prahy s lidskymi pravy
a zakladnimi svobodami, které jsou zakotvené vVds@R, Listiné zakladnich prava
a svobod a vyhlaSenymi mezinarodnimi smlouvamigjikhz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz jeCeska republika vazana podie 10 UstavyCR, miZe Ministerstvo
vnitra pozastavit €innost obec# zavazné vyhlasky hlavniho ésta Prahy, a to bez
predchozi vyzvy dle § 106 odst. 2 zakona o Prazénridst obec# zavazné vyhlasky
hlavniho m¢sta Prahy je pozastavena dnem deni rozhodnuti Ministerstva vnitra
hlavnimu néstu Praze. V rozhodnuti je s@sré stanovena lita ke zjednani napravy.
Zjedna-li hlavni misto Praha napravu ve stanovendtdh Ministerstvo vnitra své
rozhodnuti 0 pozastavenéidnosti obect zdvazné vyhlasky hlavniho&sta Prahy zruSi
poté, co obdrzi od hlavnihod&sta Prahy sileni o zjednani napravy, v jehofilpze bude

| obecrg zavazna vyhlasSka hlavnihassta Prahy, kterou byla naprava zjednana.
Nedojde-li ke zjednani napravy ve stanovendélla neni-li proti rozhodnuti Ministerstva
vhitra podan rozklad, pod4 Ministerstvo vnitra 81€06 odst. 3 zdkona o Praze do 3@ dn
od uplynuti Ility pro podani rozkladu navrh Ustavnimu soudu n&emiiobect zavazné
vyhlasky hlavniho rgsta Prahy. Pokud vSak je podan proti rozhodnutiigéénstva vnitra
rozklad, poda Ministerstvo vnitra navrh Ustavninoudu do 30 din ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad othmi. V pfipadt odmitnuti nebo
zamitnuti navrhuci zrudenifizeni Ustavnim soudem, rozhodnuti Ministerstva ranit
0 pozastaveni obegrzavazné vyhlasky hlavnihoé&sta Prahy pozbyva platnosti dnem,
kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci.

Pokud bude zjednana naprav@g rozhodnutim Ustavniho soudu o navrhu, které Ipoda

Ministerstvo vnitra, s&li hlavni mésto Praha tuto skuteost Ustavnimu soudu
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a Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra své rezimuti o pozastaveni¢imnosti obecs
zavazné vyhlasky hlavniho &sta Prahy zruSi do 15 dlrod dorweni sdleni hlavniho
meésta Prahy o zjednani napravy, v jehddoze je i obecé zavazna vyhlaska hlavniho

meésta Prahy, kterou byla naprava zjednana.

3.6.2 Prenesend fisobnost hlavniho nésta Prahy

Hlavni mésto Praha vykonava statni spravurgnesené sobnosti a také musi zabegpe
ukoly z této fisobnosti vyplyvajici.

Dle 8§ 31 odst. 1 a 2 zakona o Praze vykonavanhgsenou jsobnost organy hlavniho
mésta Prahy, ktera je zvlastnim zakonendiema krajm, orgamim obci, orgatim obci
s powienym &adem a orgdim obci s roz$enou misobnosti, neni-li stanoveno jinak.

P vykonu prenesené sobnosti se organy hlavnihossta Prahyidi dle § 31 odst. 3ip
vydavani né&zeni hlavniho msta Prahy zdkony a jinymi pravnimieplpisy, déle seéidi
usnesenim vlady a siimicemi Ustednich spravnichiadi, pokud jsou stanoveny zakonem
a opatenimi gislusnych orgéin verejné spravy pjatymi pii kontrole vykonu penesené
puasobnosti podle zakona o Praze. &@mte Ustednich spravnich radi musi byt
publikovany ve \éstniku vlady pro organy kraja organy obci.

Uzemi hlavniho résta Prahy je spravnim obvodem, pokud zakatii siwgarim hlavniho
mésta Prahy vykon statni spravy dle § 2 odst. 3 zakoRraze.

Dle § 5 odst. 1 zdkona o Praze jsou hlavéstm Praha a #stskécasti povinny zabezgé
ukoly, které vyplyvaji z penesenégsobnosti hlavniho #sta Prahy a #stskychcasti.

3.6.2.1 Prispévek na vykon statni spravy v ffenesené fisobnosti ze statniho
rozpoctu

Hlavni mésto Praha na vykon statni spravy remesené isobnosti obdrzi ze statniho
rozpaitu piispivek dle § 31 odst. 4 zakona o Praze. Jeho vySogtara kalendéni rok
Ministerstvo financi po projednéni s Ministerstveimitra. Jedna se vSak aigpivek,
nikoliv o plnou uhradu finatich naklad. Hlavni mésto Praha musi tedy i tut@st své
pusobnosti hradit ze svého rozo a souhrnu vSech svychijmu. (Koudelka, 2007,
s. 155)
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3.6.2.2 Narizeni hlavniho nésta Prahy

Rada hlavniho #&sta Prahy riwze dle 8 44 odst. 3 zdkona o Praze vydavatmgsené
pusobnosti na zakladzakona a v mezich zakonarizeni hlavniho resta Prahy, je-li
k tomu zakonem zmoéno hlavni ngsto Praha, obce, obce s rde@bu fisobnosti nebo
kraje.

Natizeni hlavniho rsta Prahy musi byt schvaleno nadpalavivétSinou vSechélena
Rady hlavniho resta Prahy. (Hrazdirova, 2007, s. 27)

Natizeni hlavniho rsta Prahy je platné dnem vyhlaSeni ve Sbirce prhvpiedpigi
hlavniho nésta Prahy dle § 45 odst. 2 zakona o Prazérdsti nabyva ndzeni hlavniho
meésta Prahy dle § 45 odst. 3 zdkona o Praze 15. d@destedujicim po dni jeho vyhlaSeni
ve Shirce pravnichipdpidi hlavniho n¢sta Prahy.

Hlavni mésto Praha zasSle fiaeni hlavniho rsta Prahy po dni jeho vyhlaSendécw
piislusnému ministerstvu nebo jinému r@shimu spravnimu fadu dle § 45

odst. 12 zadkona o Praze.

3.6.2.3 Dozor nad vydavanim a obsahem ndzeni hlavniho nésta Prahy

V pi‘fenesené fisobnosti
Pokud je n#&zeni hlavniho rsta Prahy v rozporu se zakonem nebo s jinym pravnim
piedpisem, vyzve &cné piislusné ministerstvo nebo jiny stini spravni ad dle § 108
odst. 1 zdkona o Praze hlavnésto Prahu o zjednani napravy. Nezjedna-li hlavéstm
Praha napravu do 60 dlmo doréeni vyzvy, rozhodnederg prislusné ministerstvo nebo
jiny Ustredni spravni ¥ad o pozastaveniciinosti tohoto ngzeni. Winnost naizeni
hlavniho mésta Prahy je pozastavena dnem deni rozhodnuti &né prisluSného
ministerstva nebo jiného tetniho spravnihoréadu hlavnimu mstu Praze. V rozhodnuti
bude stanovenafiméiena lhita pro zjednani napravy. Zjedna-li hlavniésto Praha
napravu ve stanovenéils, vécné prislusné ministerstvo nebo jiny éstini spravni tad
své rozhodnuti o pozastaverinnosti ndizeni hlavniho ista Prahy zrusi, poté co obdrzi
od hlavniho mista Prahy stleni o zjednéni napravy, jehofilphou je i ndizeni hlavniho
meésta Prahy, kterym byla naprava zjednana.
Natizeni hlavniho rsta Prahy musi byt v souladu s Usta¢iR, Listinou zakladnich prav
a svobod a mezinarodnimi smlouvami. Pokud jézeai hlavniho résta Prahy v rozporu
s lidskymi pravy a zakladnimi svobodamijhe Wcré piislusné ministerstvo nebo jiny
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ustedni spravni tad dle 8§ 108 odst. 2 zakona o Praze pozastawih@st tohoto ndzeni
bez gedchozi vyzvy ke zjednani napravygibhost ndizeni hlavniho msta Prahy
je pozastavena dnem doemi rozhodnuti &n¢ prislusného ministerstva nebo jiného
ustedniho spravniho fadu hlavnimu mstu Praze. V rozhodnuti ¢en¢ prislusné
ministerstvo nebo jiny Ustdni Gad stanovi pmétrenou lhitu na zjednani ngpravy. Pokud
bude zjednana naprava ve stanovenéélhhlavnim ngstem Praha, &r¢é prislusné
ministerstvo nebo jiny Usdni spravni fad zrusi rozhodnuti poté, co obdrzi od hlavniho
meésta Prahy sileni o zjednani napravy, jehoz gdsti je v piloze i n&izeni hlavniho
meésta Prahy, kterym byla naprava zjednana.

Nebude-li zjednana nprava ve stanoveridéé)lpoda ¥cre prislusné ministerstvo nebo
jiny usttedni spravni iad do 30 dfi ode dne uplynuti ity pro napravu dle § 108
odst. 3 zakona o Praze navrh na zruSetizeai hlavniho résta Prahy Ustavnimu soudu.
Pokud Ustavni soud navrh odmitne, zamitne n&leni zastavi, rozhodnutideng
piislusného ministerstva nebo jinéhoiadhiho spravnihoradu o pozastaveniimnosti
nafizeni hlavniho rsta Prahy pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnutawsgho soudu
nabude pravni moci.

V piipact zjednani napravyipd rozhodnutim Ustavniho soudwldlavni mésto Praha
tuto skuténost dle § 108 odst. 4 zakona o Praze Ustavnimdusawgcré prislusnému
ministerstvu nebo jinému Gsdnimu spravnimuradu. \&cn¢ piislusné ministerstvo nebo
jiny ustredni spravni iad zrusi rozhodnuti o pozastavetinaosti n&izeni hlavniho résta
Prahy do 15 din od dordeni sa@leni hlavniho mista Prahy o zjednani napravy, v jehoz

piiloze je i naizeni hlavniho resta Prahy, kterym byla ndprava zjednana.

3.7 Postup legislativnino procesu schvalovani pravniclpiredpisi

Uzemni samospravy
1. Navrh pravniho piedpisu
Navrh zpracovava &r¢ prislusny odbor obecnih¢i krajského @adu nebo magistrat
statutarniho rgsta. Navrh mze také zpracovat zastnanec nebo skupina zésimand.
V urcitych pripadech se mohou na zpracovani navrhu podilet staany.
Souwasti navrhu je wvodova zprdva a mohou byt v navrhu uvedeny i véyidaSeni
jednotlivych otazek. (Simek, 2000, s. 5)
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2. PFipominkovéFizeni k navrhu pravniho predpisu
Pripominkovéfiizeni zajiuje odbor obecnihdi krajského @#iadu nebo magistrat. Pokud
zpracovava navrh jednotlivec, zdjife pipominkovéiizeni v nezbytném rozsahu podle
mistnich podminek vedoucéang prislusného odboru, tajemnik obecnih@adu, starosta
obceci reditel krajského itadu.
V navrhu gedkladaci zpravy jsou uvedeny vysledky d@bph pripominkovéhotizeni.
(Simek, 2000, s. 6)

3. Schvéleni navrhu
Doporutuje se, aby radaied pedloZzenim navrhu na jednani zastupitelstva sama
projednala tento navrh a seznamila zastupitelsvavgm stanoviskem.
Nafizeni obce vydava rada obce, Rada hlavnibstarPrahy nebo rada kraje.
Obecré zavazné vyhlasky obce vydava zastupitelstvo ohlzni nésto Praha vydava
obecrg z&vaznou vyhlasku hlavniho ¢sta Prahy a kraje vydavaji obé&crzavazné
vyhlasky kraje. Nutné jsou také podpisy dle funkaitchto pravnich fedpisem Gzemnich
samospravnych celk (Simek, 2000, s. 7)

4. Platnost a (Finnost
Pravni pedpisy uUzemnich samospravnych éelkabyvaji @innosti patnactym dnem
v ném vyslovré stanovenym dnem, ndjale vSak dnem vyhldSeni, vyZaduje-li to naléhavy
obecny zajem. (Simek, 2000, s. 7)

5. VyhlaSeni pravniho predpisu
Pravni pedpis obce se vyhlasSuje ngedni desce obecnihdgaalu po dobu 15 din Pravni
piedpis hlavniho @sta Prahy se vyhlaSuje de@genim ve \&stniku pravnich fedpisi
hlavniho nésta Prahy, nar@dni desce magistratu a také ntadinich deskach #stskych
casti. Pravni fedpis kraje se vyhlaSuje ve¢stniku kraje, nai@dni desce kraje a také
na (rednich deskach obci, kterych se pravetpis dotyka. (Simek, 2000, s. 8)

6. Zmeéna a zruSeni pravniho gfedpisu
Pt zmeéné pravniho pedpisu Uzemnich samospravnych agéknutné vzdy posoudit dopad
na pravni vztahy vzniklé na zaktagiuvodniho pravnihoiedpisu a tyto dopady wipack
potreby upravit v pechodnych ustanoveni. Zmu ¢i zruSeni Ize provést vzdy stejnym
piedpisem, kterym je pravnigupis ruseri meénén. Naizeni Ize tedy zruSiti zmenit jen
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narizenim. Obeckhizavaznou vyhlasku Ize zrugitzmenit jen obeci zavaznou vyhlaskou.
(Simek, 2000, s. 8)

7. Evidence pravnich predpisi
Pravni gedpisy obce musi byt kazdémtigbupny u obecnihoradu v obci, ktera je vydala.
Pravni pedpisy hlavniho &sta Prahy se eviduji ve Sbirce pravnig¢edpisi hlavniho
mésta Prahy a u kraje se praviégpisy eviduji ve ¥stniku kraje. (Simek, 2000, s. 9)

3.8 Nalezitosti a struktura obecr®# zavaznych vyhlasek a nézeni

Uzemni samospravy

Pravni gedpisy musi byt formulovany srozumitéla pedvidatelg, v op&ném gipact
muze dojit ke Spatnému vykladu a pochopeni pravnigdmsi Uzemni samospravy.
Zakon o obcich¢i krajich nestanovuje ipsné nalezitosti pravnichigulpigi Uzemni
samospravy. Ze zakona je jen nutné ¢enavydavatele, podpisy a dale vlastni text, ktery
zékon pedpokladé niky. Pro obce i kraje je vhodné a velntirpsné, aby jejich pravni
piedpisy respektovaly tité formalni nalezitosti plynouci z pravni naukynaSi pravni
traduce tak, aby kazdy pravni fedpis Uzemni samospravy byl osobam

co nejsrozumitelgsi a dovedly se v nich déborientovat. (Koudelka, 2008, s. 94)

3.8.1 Obsahové nélezitosti pravnich pedpisi Gzemni samospravy

- oznaeni vydavatele
- nazev

- Uvodni véta

- vlastni text

- odkazy a poznamky
- podpisy

- prilohy
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Oznafeni vydavatele

Pravni pedpisy Uzemni samospravy vyda vzdy obliekraj, a to i v lenesené sobnosti,
protozZe ¢ast statni spravyipnasi stat na obec jako Uzemniepeopravni korporaci,
nikoliv na konkrétni organ (obecnitad, rada), i kdyZ je k rozhodovani jménem obce
piislusny. (Koudelka, 2008, s. 95)

V samostatné {sobnosti se ozwani vydavatele sklada ze sldWbec (Mssto), Kraj
anazvu pislusné obceti kraje, které pravni figdpis v samostatnéiagobnosti vydaly.

U prenesené {sobnosti se postupujefipoznaeni vydavatele stefnjako u pravnich

piedpisi v samostatnégsobnosti. (Koudelka, 2008, s. 95)

Nazev

Pod ozn&enim vydavatele pravnihotrgmpisu by ml byt samotny nazev pravniho
piredpisu, tj.obec# zdvazna vyhlaSkaebonafizeni Pravni pedpis samospravy se tak
odliSuje od véejnych vyhlaSek vydavanych organy samospravy psaiévnihaadu.

Po oznaeni pravniho fedpisu obcei kraje, obecrw zavazna vyhlaskaebonarizeniby
mélo nasledovat p@dovécislo a rok vydani.Cislovani pravnich iedpisi obci se v ramci
kalenddniho roku pouziva po vzoru Shirky zakomag. 1/1993). (Koudelka, 2008, s. 96)
Obce musi pouzivat jedriiselnoufadu pro vSechny pravnigupisy obce, nikoliv zvlas
pro obeci zavazné vyhlasky a zvia%ro ndizeni. Zakon o krajich kréan stanovi
priabéznécislovani v ramci kalendaiho roku podle p@di publikace ve ¥stniku pravnich
piedpisi kraje. Samotné pochybenicislovani pravniho i@dpisu Uzemni samospravy
nema vliv na jeho platnost. (Koudelka, 2008, s. 96)

Pravni pedpis Uzemni samospravy by¢lmobsahovat také datumiijeti prislusnym
organem. Toto datum musi byt starSi, anebo nejsigjaé s datem platnosti &ignosti
pravniho pedpisu. (Koudelka, 2008, s. 98)

Dale by ngl nasledovat vlastni ndzev pravnihegpisu (nap o mistnich poplatcich).

Uvodni véta

Vlastnimu textu pedchazi Uvodni &a, kterd zni:,Zastupitelstvo se usneslo (rada
se usnesla) na této obecravazné vyhlasce (tomtorfeeni):”

V uvodni ¥t¢ se uvadi, na zakladakého konkrétniho zakonného zméehnvydava obec

¢i kraj naizeni v genesené isobnosti. Pokud je vydana obécmavazna vyhlaska
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v samostatné gsobnosti na zaklad specialniho zakonného ustanoveni nez jen dle
obecnych ustanoveni zakona o obcich tykajicichyd@wéni obeahzavaznych vyhlasek,
uvadi se také v uvodni¢t¢ na zaklad jakého konkrétniho zédkonného zmeécih obec

¢i kraj tuto obecd zavaznou vyhlasku vydavaji. Neuvedegchto ustanoveni nebo
uvedeni chybnych zakonnych ustanoveni nema vlivptanost pravniho fedpisu
samospravy, je-li jeho obsah v souladu se zakofi¢oudelka, 2008, s. 99)

Vlastni text

Vlastni text pravniho fiedpisu Uzemni samospravy musi vzdy obsahovat p@daaznou
¢ast. Je vé&m obsaZzena pravni Uprava, kterou chce Uzemni saévaspupravit
spole&enské vztahy. V textu pravnihdegolpisu zemni samospravy nema byt opisovan text
jinych pravnich pedpidi, ty mohou byt uvedeny v poznamce paou. Pokud vSak neni
toto opakovani jiného pravnihorgulpisu v rozporu s UstavoGR ¢&i zakonem, neni
zpisobena nezakonnost pravniliegpisu Uzemni samospravy. (Koudelka, 2008, s. 100)

Pravné zavaznacast

V pravre zavaznécasti by ngly byt obsaZzeny vlastni pravni normy, zavaapravujici
chovani osob v ditych situacich. Pravni fpdpisy samospravy se v zakladleni
nadlanky ¢i paragrafy.Castji se Ize setkat s&lanky v pravnich fedpisech samospravy.
Obecre existuje vysSi a niz&ilenéni pravnich pedpisi. VysSi ¢lenéni obsahujetlanky,
které Ize seskupit do oddjloddily do dili, dily do hlav a #kolik hlav do¢asti. V nizSim
¢lereni je ¢clanekci paragraf, které je moZznalit na ¢islované odstavce, v ramci odstavc
lze pouzivat pododstavce uvozené pismeny v abevepaiadku a body uvozenéisly
v paradovéradk. Hlavy, dily a oddily je vhodné ogdtnadpisy. (Koudelka, 2008, s. 101)
Prislusna strukturd&lenéni se pouzije podle slozitosti a délky pravniliedpisu. Kratké
texty pravnich pedpigi Gzemni samospravy skeni jen nailanky ¢i paragrafy. Sdm zakon
0 obcich ani o krajich négdepisuje, jak se maji pravriedpisy samosprawienit. Dobra
struktura vSak umadgitije osobam lepSi orientaci v pravninegpise. (Koudelka, 2008,
s.101)
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Zavére¢né ustanoveni

V piedposlednintlanku pravniho fedpisu Uzemni samospravy byvidpadné zruSovaci
ustanoveni sigsnym nazvem d&iselnym ozn&nim zruSovanych obetnzavaznych
vyhlaSek¢i nafizeni. V poslednintlanku se obvykle uvadic¢innost pravniho fedpisu,

pokud obec nechce vyuzit ustanoveni zékombcich a krajich, Ze pravnieolpis nabyva
acinnosti, neni-li uvedeno jinak, 15. dnem po dnilageni. (Koudelka, 2008, s. 102)

Odkazy a poznamky

Problematika, kterou upravuje pravniegdpis Uzemni samospravy j&asto zarovie
upravena &kterymi jinymi blizce navazujicimitpdpisy. Proto jsou v textu pro snag
orientaci €ch, ktagi budou pravni fedpis aplikovat, stanoveny odkazy a poznamky, aniz
by se musel v daném pravnirfegpise opisovat souvisejici text jinych pravnicedpisi.
(Koudelka, 2008, s. 102)

Podpisy

Obecrk zavazna vyhlaSka i1 Haeni musi byt podepsanytigiuSnymi osobami,
ato nasvem origindle a vjinych textech uvedenpimen osob, které je podepsaly.
Z hlediska véejné kontroly véejné spravy je vhodné uvést i funkctispuSnych osob.
(Koudelka, 2008, s. 106)

Dle § 104 odst. 2 zdkona o obcich podepisuje prdeuipisy obce starosta a mistostarosta,
ve statutarnich #stech podepisuje pravnirqupisy statutarniho &sta primator a jeho
namgstek.

V malych obcich, kdegsobi jen jeden mistostarosta, musi byt oberdvazna vyhlaska
¢i narizeni podepsana starostou a mistostarostou. (Kaayd2008, s. 107)

Pravni gedpisy kraje podepisuje hejtman a Ratek hejtmana.

JelikoZ jsou pod pravnimi@dpisem Uzemni samospravy podepsani deegpavitelé obce
¢i kraje, ma se v padi podpisu respektovat vyznamnost jejich funké¢edRost tedy bude
mit starosta fed mistostarostou a prvni mistostarostdmalSim mistostarostou. Hejtman
bude mit pednost ped nandstkem hejtmana a prvni néstek hejtmana bude mitqunost
pied dalSim nagstkem. (Koudelka, 2008, s. 108)
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Prilohy

Nékdy byvaji v pravnich fgdpisech Uzemni samospravy usgd prilohy. Je tocast
pravniho pedpisu, ktera se umige na zavr az za podpisy a obsahujékteré konkrétni
Gdaje (nap seznam mist prohlaSenych zaeyea prostranstvéi rozckleni statutarniho
meésta na mistské¢asti). Riloha pravniho fedpisu Gzemni samospravy je jeho pravn
zavaznoucasti, a to na zakladodkazu v konkrétnim ustanoveni vlastniho p&vn
zavazného textu pravnihorgulpisu. Musi byt zarovie s pravnim pedpisem Gzemni
samospravy schvalendijjmacim organem (zastupitelstvo, rada) a spolinsirvyhlasena.
(Koudelka, 2008, s. 109)

3.9 Evidence pravnich gredpisi Uzemni samospravy

Obec vede evidenci svych pravnidtegpisi dle § 12 odst. 4 zakona o obcich, avSak neni
povinna veést evidenci naeni jinych obci sroz&nou msobnosti, by jsou platné
na jejim uzemi,Z hlediska pravni jistoty a fistupnosti prava pro afana je vSak spravne,
aby obec dobrovolhvedla i evidenciéchto naizeni vedle evidence vlastnich pravnich
predpisi.” (Koudelka, 2008, s. 131)

Evidence by midla obsahovatislo pravniho fedpisu, datum schvaleni, dobu jeeni

na Gedni desce, datuméianosti, gipadre pozbyti @&innosti, i kdyz tak neni vyslo¥n
zadkonem stanoveno, ale je to v zajkddného vykonu uejné spravy. (Koudelka, 2008,
s. 131)

U kraje je zakladni evidence jednodussi diky erst&/¢stniku pravnich fedpigi kraje,
ktery musi byt krajskymiéadem trvale uchovavan. (Koudelka, 2008, s. 131)

Evidence pravnichipdpigi Uzemni samospravy ma bytigiupna na internetu dle 8 5
odst. 5 zakon&. 106/1999 Sb., o svobodnéniigtupu k informacim. (Koudelka, 2008,
s. 131)

Systém evidence e upravit i zastupitelstvo svym usnesenim nel® specialni obeen
zavazné vyhlasce. (Koudelka, 2008, s. 132)

Evidence pravnichipdpidi hlavniho mdsta Prahy je formou Sbirky pravnichiegpigi
hlavniho ngsta Prahy. Sbirka pravnictiedpisi hlavniho ndsta Prahy musi byt kazdému
piistupna na magistratu hlavnihoesta, na tadech mistskychc¢asti a na Ministerstvu

vnitra.
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3.10RusSeni pravnich gredpisi Uzemni samospravy

Navrh na zruSeni pravnichgulpisi Uzemni samospravytrbe dle § 62 odst. 2 pism. g)
zékona o Ustavnim soudu podat Ministerstvo vnijde-li o zruSeni obeeénzavazné
vyhlasky obce, kraje nebo hlavnih@sta Prahy a daleger¢ prislusné ministerstvo nebo
jiny spravni idad dle § 64 odst. 2 pism. h) zakona o Ustavnim soje-li o navrh
na zruSeni ndzeni kraje nebo hlavnihodsta Prahy. (Koudelka, 2008, s. 161)

3.10.1Vlada

Natrizeni Uzemni samospravy fepeseneé sobnosti nize zrusit svym nigzenim vilada.
Stane se to vifpac, Ze dojde ke zruSeni zakona obsahujiciho z#micpro vydani
nafizeni v fenesené {sobnosti a Uzemni samosprava byizeni v fenesené sobnosti
nezrudila. ZruSenim zmeovaciho zakona podle Ustavniho soudu nedochaziudeni
provadcich gredpidi, pokud tak neni vyslownuvedeno. Je tedy mozné zruSitimani
vlady, jelikoz bude vydano v Ustavnich mezich kvedeni zakona k provedeni zakona,

jimz bylo pivodni zmodovaci ustanoveni zruseno. (Koudelka, 2008, s. 176)

3.10.2Ustavni soud

Dle ¢lanku 87 odst. 1 pism. b) Usta®@R Ustavni soud rozhoduje o zru$eni jinych
pravnich pedpi€i nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li vpozru s Gstavnim
poradkem nebo zdkonem.

Ustavni soud posuzuje zédkonnost a Ustavnost pilavpiedpisi Gzemni samospravy.
Posuzuje soulad pravnichedlpisi Gzemni samospravy se zéakony a Usta@® jako
predpisy vyssi pravni sily, nikoliv s jinymi pravnimpiedpisy. K rozporu dochazi, pokud
je zde ¥ejmy nesoulad s pravnimi normami. (Koudelka, 2308,76)

K posuzovani Gstavnosti a zakonnosti viech pravpietpisi je v ramci Ustavniho soudu
piislusné 1%lenné plénum.

Podle mivodniho zini zdkona¢. 367/1990 Sb., o obcich, bylaigiluSna rusit obeeén
zavazné vyhlasky obce v samostatriégbnostiCeska narodni rada, avdak odiniosti
Ustavy CR 1. 1. 1993 se toto dostalo do rozporu sénin UstavyCR, ktera tuto
pravomoc s¥fila Ustavnimu soudu, jestlize byla ob&cmavazna vyhlaska nezakonna

¢i netistavni nebo v rozporu s mezinarodni smlouvolidgkych pravech a zékladnich
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svobodéach podiél. 10 UstavyCR. UstavaCR umoiiuje, aby Nejvy3si spravni soud rusil
podzakonné pravniiedpisy, ale jen zitvodu nezakonnosti, nikoli netstavnosti dle87
odst. 3 pism. a) UstawyR. Od roku 2000 tize rusit vSechny pravnitgdpisy Uzemni
samospravy, tedy i ti@eni vydanych vienesené jsobnosti vylgné jen Ustavni soud.
(Koudelka, 2008, s. 180)

3.10.2.NNalez Ustavniho soudu

Ve Sbirce zakaihse uvéejnuje nalez ve &ci navrhu na zruSeni pravnihéegpisu tzemni
samospravy. Pravnig@dpis Uzemni samospravy je zruSen ke dni, ktevyn@ezu uten.

Ve Shirce zékain je vzdy uvedena vyrokovéast nalezu, dale se zde mjai podstatna
¢ast odivodreni nebo celé adiodreni, zaleZi na rozhodnuti Ustavniho soudu. V3echny
nalezy i s podstatnogdasti odivodreni jsou uvéejnény ve Sbirce naléz a usneseni
Ustavniho soudu. Ve Sbirce nélea usneseni Ustavniho soudu jsou také&ejwevana
dalezita usneseni Ustavniho soudu, kterd pkenum Ustavniho soudu. (Koudelka, 2008,
s. 200)

V piipadt kraje se nalez Ustavniho soudu igjei ve \&stniku pravnich fedpigi kraje,
pokud se jim ruSi pravnir@dpis nebo jeh@ast anebo jim pozbyva platnost rozhodnuti
0 pozastavenidinnosti pravniho fedpisu kraje. Pokud Ustavni soud navrh zamitne nebo
odmitne, jeho rozhodnuti se zegi po dobu nejmé&nl5 dni na &edni desce krajského
Uradu. U obci se rozhodnuti Ustavniho soudu & kizeni o zrueni pravnihdqmpisu
obce zvéejni po dobu nejménl5 dni na Gedni desce obecnihdaalu. Tato zviejréni
nemaji vliv na pravni moc a vykonatelnost rozhodhlgtavniho soudu. (Koudelka, 2008,
s. 200)

Pokud by byl navrh na zruSeni pravnihdedgpisu Uzemni samospravy zamitnut
¢i odmitnut, v gipact pozastaveni vykonu pravnihoreplpisu, tak se pravni moci
rozhodnuti Ustavniho soudu rudi rozhodnuti o pexasii @innosti pravniho fedpisu

Uzemni samospravyKoudelka, 2008, s. 201)
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4 Aplikace pravni Gpravy v praxi

4.1 Charakteristika zkoumaného subjektu
Mésto Varnsdorf (15 868 obyvatel) se nachazi v Usteckraji, je druhym neptSim

méstem okresu BEin a zarove nejwtsim méstem Sluknovského viiku.

M¢ésto Varnsdorf bylo stanoveno od roku 2003 obci \&jfemym obecnim iiadem a obci

s rozSfenou misobnosti pro obce Dolni Podluzi, Horni PodluzZifili¥ka, Jtetin pod
Jedlovou, Rybnigta Varnsdorf na zaklgdeformy veejné spravy, kdy doslo ke stanoveni
obci s roz§enou misobnosti (zakort. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s gemnym
obecnim Badem a stanoveni obci s rdesiou fisobnosti).

V souvislosti s pesunem kompetenci z Okresnihi@du v D¥¢iné na Mesto Varnsdorf
piipadla dle zakon&. 320/2002 Sb., o z&n¢ a zruSeni &kterych zakon v souvislosti

s ukorgenim ¢innosti okresnich fadi, fada povinnosti Wi ministerstéim a obcim, které
spadaji do fisobnosti statni spravy obce s pinym obecnimiidem a obce s rozéhou

pusobnosti.

4.2 Organy mésta

4.2.1 Strarosta mésta

V cele mésta Varnsdorf stoji starosta a dale dva mistogtarés

4.2.2 Zastupitelstvo mésta

Zastupitelstvo résta je 2&lenné. Zastupitelstvo &sta musi dle § 96 zakona o obcich
vydat jednacitad. V Jednacimiadu pro zasedani Zastupitelstva¢sta Varnsdorf
je stanoveno, Zeclenove zastupitelstva d¢sta jsou povinni se castnit zasedani
zastupitelstva ®sta a svoji Gast stvrzuji podpisem do prezen listiny. Zasedani
zastupitelstva &sta se povinh zkashuje tajemnik mistského tadu s hlasem poradnim
a vedouci odbdr nebo jejich zastupci. Zastupitelstvoésta se schazi dle § 92
odst. 1 zakona o obcich dle paiiy. Dle Jednacihtadu Zastupitelstva &sta Varnsdorf
se zastupitelstvo zpravidla svolavé 1x désioe, a to obvykle na posleditvrtek v mesici.
Plan zasedani zastupitelstvaésta je sestaven pro kazdé pololeti rokuc¢lanové

zastupitelstva jsou o2m informovani.
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Zakladni program zasedani zastupitelstéatanschvaluje Radadsta Varnsdorf zpravidla
na zasedani rady dsta, které se kona 14 dnied planovanym zasedanim zastupitelstva
mésta. O zasedani zastupitelstvasta informuje zastupitelstvo dsta prostednictvim
Giedni desky rstského tadu alespi 10 dni ged konanim zasedani zastupitelstvesta,
dale prosednictvim internetovych stranek, na vylepovych plch ve misg

a prostednictvim mistnih@asopisu Hlasu severu.

Zastupitelstvo résta ze sveého zasedaniigaje zapis a usneseni ze zasedani Zastupitelstva
meésta Varnsdorf. Toto usneseni je #je¢no na internetovych strankachesta Varnsdorf,

je knahlédnuti v sekretaridtu starostyésta a jeho hlavni body se zZeguji
prostednictvim mistnih@éasopisu Hlasu Severu.

Zastupitelstvo résta je schopno se usnaset, jeéltggmna nadpolo¥ni &tSina vSech jeho
¢lenmi. K platnému usneseni, rozhodnuti nebo ¥@¢ébtreba souhlasu nadpol@éwii VétSiny
vSeché¢leni zastupitelstva &sta.

V Jednacimfadu pro zasedani Zastupitelstvésta Varnsdorf je dale popsano zahajeni
zasedani zastupitelstvaésta, pfibéh zasedani a projednavani nayripostup hlasovani

o navrhu, moznost navihna projednani, dotazy aipominky obyvatel résta aclena
zastupitelstva, nalezitosti usneseni a zapisu gedzmi zastupitelstvaésta a zasrecné
ustanoveni.

Dle § 117 odst. 2 zdkona o obcich j&zen finarni a kontrolni vybor.

4.2.2.1 Obecrg zavazné vyhlasky nista Varnsdorfu

Zastupitelstvo résta Varnsdorf séidi pi vydavani obeach zavaznych vyhlaSek zakonem
o obcich, pofipact dalSimi zakony. V samostatnéugmbnosti nize obec ukladat
prostednictvim obech zavaznych vyhlaSek &ité povinnosti, které jsou vyjmenovany
v teoretickécasti u obect zavaznych vyhladSek. Zastupitelstvaésta Varnsdorf vydalo
od roku 1996 do roku 2011 37 ob&éaévaznych vyhlaSek. Tento ¢®i Ize odivodnit tim,
Ze mesto upravuje jen ty zalezitosti, které se tykajigespravy. Obeenzavazné vyhlasky
se vydavaji jen vifjpadech, kdy je Uprava proésto opravdu nutna. Velky pet vydanych
pravnich pedpigi mésta by mohl vést k pravni nieghlednosti nejen pro vedenista, ale

také pro jeho obyvatele.
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4.2.3 Rada mésta

Rada nista je Elenna. Je vykonnym organenesta v oblasti samostatnégmbnosti dle
8 99 odst. 1 zdkona o obcich a ze &wéiosti zodpovida zastupitelstvueésta. V oblasti
pienesenéisobnosti pislusi rad mésta rozhodovat jen stanovi-li tak zakon.
Podle ustanoveni § 101 odst. 4 zdkona o obcicttawdy rada obce jednatad, ktery
upravuje v souladu se zakonem zékladni ot&nkyosti a jednani rady &sta.
Schize rady nista jsou nevejné.
V Jednacimiddu Rady rssta Varnsdorf je stanoveno, Zenové rady jsou povinni
se [astnit sclizi rady nésta, svoji dast stvrzuji podpisem do prezenlistiny.
Schizi rady nésta se povinh zikastiuje tajemnik mstského tadu s hlasem poradnim.
Rada ndsta miZe k jednotlivym bodm svého jednaniifzvat dalSihatlena zastupitelstva
meésta, fedsedy komisi rady &sta a jiné osoby.
Schizi rady nesta svolava starosta nebo pienyclen rady ndsta zpravidla 2x do ésice
nebo podle paeby dle 8 101 odst. 1 zakona o obcich. Platizzhady nista je sestaven
pro kazdé pololeti roku @enové rady nssta jsou o &m informovani.
Ze sclize rady mista se vyhotovi zapis a vyhotovuje se usnesetiipagt projednavani
ur¢iteho navrhu. O kazdém navrhu usneseni rozhoddpemésta hlasovanim. Rada¢sta
je usnasenischopna, je-liifpmna nadpolo¥ni wétSina vSech jejicklend. K platnému
usneseni nebo rozhodnuti jelda souhlasu nadpol@éwi vétSiny vSechtlend rady nésta.
Informace o usneseni se podavajireyr@nim v Hlasu severu a na internetovych strankach
mésta. Clenové zastupitelstva ¢sta obdrzi kopii ,Usneseni ze $@e RM“ e-mailem.
Usneseni ze séke rady nista je k dispozici v pisemné podolpolu se zapisem
ze sclize rady nista na sekretariatu starostysta.
Jednacifdd Rady mista Varnsdorf dale popisuje uih schize rady mista, podavani
pozmenovacich navrly, hlasovani rady gsta a usneseni a zapis radysita s patcnymi
nalezitostmi.
Dle a dle § 122 odst. 1 zdkona o obcialZenrada obceriit jako své iniciativni a poradni
organy komise. Radadsta m4 #izeny tyto komise:

* Komise pro vychovu a vthvani

* Kulturni komise

* Komise pro &lovychovu a sport

* Socialni komise - dopkova pée

53



* Zdravotni komise

* Komise spravy majetku a vystavby

» Bytova komise

» Dopravni komise

* Aktiv pro oltanské zéalezitosti

* Komise pro posuzovani a hodnoceni nabidek
* Komise prevence kriminality

» Komise pro cestovni ruch d@gshranini spolupraci

4.2.3.1 Narizeni obce

Rada mista miZze dle § 102 odst. 2 pisme. d) vydavatizeni obce, které je vydano
VvV pienesené {sobnosti obce. Radaésta se fi vydani ndizenitidi zakonem o obcich
a dalSimi zékony. N#&eni obce se vysi na tedni desce #stského tadu a jelikoz
je Mésto Varnsdorf obec s ro¥8hou fisobnosti, tak se Haeni vywsi i na idednich
deskach obci v jejim spravnim obvodu dle § 12 dglstakona o obcich. Kaeni obce
se také zasila po dni jeho vyhlasSeni krajskémadul Rada w®sta Varnsdorf vydala

od roku 2000 do s@asnosti 4 nidzeni obce.

Pravni pedpisy jsou dostupné nafiegini desce WNbtského tadu Varnsdorf,
na internetovych strankachd&sta Varnsdorf a jsou k dispozici k nahlédnuti wetdeiatu

starosty.

4.2.4 Méstsky trad Varnsdorf

Méstsky Gad Varnsdorf tvi starosta, dva mistostarostové, tajemnik a odb@stského
Gfadu. (viz. obrazek 1) V oblasti samostaiiégbnosti pini rsstsky &ad ukoly, které mu
uloZilo zastupitelstvo nebo radasta a pomaha vybém a komisim v jejiciinnosti.

Prenesenougsobnost vykonava v zakladnim rozsahé&smém ndstu.
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Obrazek 1 - Organizace nistského Fadu Varnsdorf
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Zdroj: http://www.varnsdorf.cz/radnice/mesto/megtakrad/organizacni_struktura/

Na (redni desce Mbstského tadu Varnsdorf se vyguji pravni pedpisy nésta, véejné
vyhlasky nesta, vylErova trizeni, vyhladsky finatniho Gadu a zpravy Krajskéhoiadu

Usteckého kraje.

4.3 Konkrétni piipad schvaleni obecté zavazné vyhlasky nista

Varnsdorf

Zastupitelstvu résta Varnsdorf byla podana stiznost obyvatelkysta ohledi
sousedského hluku o vikendu. Stiznost byla postmup@dboru Zivotniho prastdi
M¢éstského tadu Varnsdorf. Obeénzavazné vyhlasky obci, které se snaZily o regulaci
hluku, byly do té doby Odborem dozoru a kontrolyepeé spravy Ministerstva vnitra

oznaeny jako nezakonné. Az dne 3. dubna 2007 rozhothvds soud a vydal Nalez
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Ustavniho soudu vyhlaseny pod187/2007 Shirky zakdn ktery ¢asteéns zrusil obecy
zavaznou vyhlasku obcesflicko ¢. 3/2003, o ochranverejného petaddku na Uzemi obce
Térlicko. V Nélezu Ustavniho soudu je uvedeénBokud uklada obectizavazna vyhlaska
adresaim povinnosti a stanovi omezeni bez zakonného phdkiebo pokud pouze
parafrazuje ustanoveni jinych pravnickiedpis:, nemize slouzit k zabezgEni mistnich
zalezitosti viejného peadku tak, jak to fedpoklada zakon o obcich.”

Ministerstvo vnitra podalo navrh Ustavnimu soudwnaeni dkterych ustanoveni obegn
zavazné vyhlasky obceéilicko ¢. 3/2003, o ochranverejného peddku na Uzemi obce
Térlicko. Ministerstvo vnitra v ramci vykonu dozorwagh zakonnosti pravnichrqupigi
obecnich samosprav dap k ndzoru, Ze &ktera ustanoveni jsou v rozporu s dstavnim
poradkem a zakonyeské republiky. Obeénzavazna vyhlaska obcesflicko regulovala
problematiku, ktera byla jiz fpdmétem pravni Upravy obeé&nzavaznych pravnich
piedpisi nebo upravovala oblast, kterd se tyka vykonu s&jiravy a ten nelze regulovat
obecr zavaznou vyhlaSkou. Ministerstvo vnitra dale nédasilo s gkterymi ulozenymi
povinnostmi vyplyvajicimi z obeén zavazné vyhlasky obce ¢icko, povazovalo
je za nezdkonné, tudiz byly v rozporu se zakonem.

Ministerstvo vnitra dor&ilo Ustavnimu soudu podani ozemé jako ,Doplgni navrhu
na zruSeni é&kterych ustanoveni obegnzavazné vyhlasky obce éficko ¢. 3/2003
o ochrag verejného poadku na Uzemi obce éiflicko”, kde s ohledem na aktualni
rozhodovaci praxi Ustavniho soudu popisuje met@diggdnani dozorového organu
Ministerstva vnitra simdstaviteli obce drlicko v dok¥ predchazejici podani navrhu.
K podani piloZilo listinné dikazy, ze kterych vyplyva, Ze o nedostatcich vytyicannyni
pited Ustavnim soudem, byla obec #egstihem informovana. Ministr vnitra zéardve
zdaraznil, Ze na svémiwodnim navrhu trva.

Ustavni soud v souladu s ustanovenim § 69 odsékidra o Ustavnim soudu postoupil
piednEtny navrh obci €rlicko, aby mohla reagovat na argumenty zde obsaz&tec
tohoto prava éastnikatizeni nevyuZzila a&cné se k navrhu nevyjéia.

Podle § 68 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu Ustsand v prvé&ads zjistuje, zda byl
napadeny pravniipdpis pijat a vydan v mezich UstavoR stanovené kompetence
a Ustavi predepsanym Zjsobem. V tomto fipact byla obecn zavazna vyhlaska obce

Térlicko vydana Ustavhpredepsanym Zsobem Zastupitelstvem obcérlicko.
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Ustavni soud se dale zabyval tim, zda se olfewyslavani obech zavazné vyhlasky
nepohybovala mimo zakonem vymezenaienou pisobnost. Obe@nzavazna vyhlaska
obce Rrlicko regulujec¢innosti, které souviseji s problematikou@@ého psadku v obci

a které jej mohou narusit. Obec se tedyydani vyhlasky pohybovala v mezich sve
samostatné sobnosti. Aby obec négkraila svou zakonnou pravomodipvydavani
obecrg zadvaznych vyhlaSek, musi bytegmitem pravni Gpravy vyhlasky vzdy mistni
zalezitosti. V pipadt stanoveni nezadouciho jednani se musi jednatnanpédkteré nema
charakter jednani jinak statem postihovaného @ kie mistni charakter. Jak jiz Ustavni
soud rkolikrat judikoval, obec# zavazné vyhlaskyigfom nemohou upravovatwui, které
jsou vyhrazeny pouze zakonu.

Ustavni soud nasledmproved! odivodreni k jednotlivym napadenym badyhlasky a da
se konstatovat, Ze zhledal stejné chyby jako uvétlilasterstvo vnitra ve svém navrhu.
Vyjimkou je v3ak jedertlanek obecw zavazné vyhlasky obcegilicko, ktery Ustavni
soud nezrusil a povolil jeho platnogilanek 9 obech zavazné vyhlasky. 3/2003,

o ochrag verejného peadku na Uzemi obcesflicko upravuje noéni klid v obci.

, Clanek 9 — Neni klid v obci

(1) Na’ni klid je stanoven na dobu od 22.00 hod. do 6.68. W tomtocase
je povinnosti kazdého zachovat klid a omezigriduprojevy.

(2) Kazdy je povinen zdrZzet se o #lah a statem uznanych dnech pracovniho
klidu v dolz do 8.00 hod. a po 20.00 hod. veSkerych praci sgofes uzivanim Z&eni
a pristroju zpisobujicich hluk, nap seka@ek na travu, cirkularek, motorovych pil,
krovinarezi apod.

(3) Organizatei verejnych spoléenskych a sportovnich akci konanych
na venkovnim prostranstvi jsou povinni tyto ukibmlo 22.00 hod. Vyjimky povoluje
starosta obce. Zadost o vyjimku musi byt podananéwj deset pracovnich dnpred
konanim akce. Dodti pracovnich dri bude o Zadosti rozhodnuto.

(4) Provozovatelé hostinskych /izeeni zodpovidaji za to, Ze provozefohto

zarizeni nebude naruSovandm klid.”
Prvni odstavec vymezuje dobu éného Klidu. Ani v gipad casového ueni (mezi

22:00 a 6:00 hodinou), ani co do miry omezeni (aaéhat klid a omezit hitné projevy)

obec nepekratila meze stanovené 8§ 10 pism. a) a pism. b) zakowdcich. Pojem
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noéniho klidu neni v Zadném pravninfedpise vymezen. Je proto feiia povazovat
za uziténé, ini-li tak obec v ramci Upravy mistnich zaleZitostrejného psadku

vyhlaskou. Tent@lanek Ustavni soud hodnotil z&pustny.

Omezeni (odst. 2. 9) v podol povinnosti zdrzet se v uvedenych dennich dobach
o neclich a dnech pracovniho klidu vSech praci sé&zeaimi zgisobujicimi hluk hodnotil
Ustavni soud jako ffpustné. Vychazel ipdeviim z toho, Zetislusnécinnosti nejsou

v obci zcela zakazany, ale pouzéingient omezeny. Poebné hldné prace tedy lze
vykonavat, ovSem pouze &ase, kdy budou zasahy do opré&wch zajnii ostatnich
obyvatel obce minimalni. Takovou formulaci jelta povazovat za Ustayvsouladnou.

Pod zmoceni 8 10 pism. b) zakona o obcich lze zahrnout tsedoveni hodiny
povinného uko&eni veejnych spoléenskych a sportovnich akci vyhlaskou (odsil. 3).

Navic je stanoven postup pro dosazeni vyjimky Ztaromezeni.

V piipact povinnosti, ktera je ustanovena v odst¢l4 9, zde jiz obec své zakonné
zmocréni prekrasila. Ochrana fed hlukem zpisobenym provozy je provedena zakonem
¢. 258/2000 Sb., o ochrarverejného zdravi. V § 30 odst. 1 zakona o ocknraafejného
zdravi uklada mimo jiné provozovaiet objekf, jejichz provozem vznika hluk, povinnost
technickymi, organizaimi a dalSimi op#énimi v rozsahu stanoveném timto zakonem
a provadcim pravnim pedpisem zajistit, aby hluk ni&gkratoval hygienické limity
upravené provagim pravnim pedpisem. Uprava, kteroufipesl uvedeny &lanek
posuzované vyhlasky, je tedy regulovana oberdkonem a pro mistni Upravu jiz neni

prostor.

Lze tedy konstatovat, Ze obec zvolila k z&j$tverejného peadku a zéleZitosti s tim
spojené nevhodny #pob. Ustavni soudijpominé, Ze zastupitelstvo obce mohlo vyuZit
jiné cesty vedouci k témuz cili. Nagim, Ze by upozogmim publikovanym na f@dni
desce obce odkazalo i $epnou citaci na existujici ustanove#éiht ¢i onéch zakor,
eventudl® i s avizem, Ze plmi povinnosti z&chto zdkonnych regulaci vyplyvajicich bude
dusledrg sledovano a jejich poruSeni v souladu se zakonesténo, a to s odkazy riatha

i jen piikladmo uvedené sankce. Pro takovéto upagorby obec z hlediska formalniho
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samozejm¢ nemohla zvolit ozngeni ,vyhlaska“, nebt vyhlaska vydand v samostatné
pasobnosti obce pini jiné funkce. V takovétiipad by se obec do rozsporu s UstavtR

a pravnimkadem nemohla dostat.

Ustavni soud rozhodl, zetéi ¢ast napadené vyhlasky obcé&ficko je v rozporu 1. 104
odst. 3 Ustavy a ustanovenimi § 35 zakona o obeighroto se dnem vyhlaSeni nalezu
ve Shirce zakankrone ¢lanku 9 odstaut (1), (2) a (3) zruSuje.

Na zaklad tohoto Nalezu Ustavniho soudu seémihi pravni néazor Odboru dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, na Upravu Klidu lbad. Vznikl podklad, na zakladkterého
mohou obce regulovat oblast, ktera do té doby @dhorem dozoru a kontroly kejné

spravy Ministerstva vnitra v obegzavaznych vyhlaskach obci napadana.

Odbor Zivotniho progedi Mestského tadu Varnsdorf tedy vypracoval navrh ob&cn

zavazné vyhlasky o ochranacniho klidu a regulaci hitnych¢innosti.

Naslednd praxe je takova, Ze po vypracovani naothecrt zdvazné vyhlasky Odbor
Zivotniho prostedi Meéstského tadu Varnsdorf, zaSle tento navrh Odboru dozoru
a kontroly véejné spravy Ministerstva vnitra, pracowisv Usti nad Labem, ktery
se vyjadi k tomuto navrhu obeérzavazné vyhlasky a navrhn&igadné zrany. Po ijeti
stanoviska od Odboru kontroly a dozoru Ministerstwdtra pracovi®m v Usti nad
Labem, Odbor Zivotniho prasdi Mésta Varnsdorf mize navrh obeghzavazné vyhlasky
piepracovat na zakl@ddoporweni ¢i nikoliv. Poté odbor Zivotniho prasdi napise
davodovou zpravu o navrhu obecrzavazné vyhlasky pro zastupitelstvaista. Tato
davodova zprava je &i vnittnich Gednich zalezitosti, které ddtsky dGad Varnsdorf

pouziva.

Navrh obecna zavazné vyhlasky spolu sipadnymi variantami Upravy obecrzdvazné

vyhlasky peda odbor Zivotniho prasdni zastupitelstvu #sta, které ho projednava
na svém zasedani. K navrhu se mohou dle § 16 dgdésm. c) zdkona o obcich v souladu
s jednacintfadem vyjatiovat k projednavanymeéeem i olkané obce. Pokud jsou navrhy

a pipominky k obect zavazné vyhlaSce projednanyimpo na zasedani zastupitelstva
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a dojde k jejimu naslednému schvéleni,ésf\se obechzavazna vyhlaska naadni desce
Méstského tadu Varnsdorf po dobu 15 @l neprodle& se zaSle dle § 12 odst. 6 zakona
o0 obcich Ministerstvu vnitra. Vifpad, Ze zastupitelstvo &sta neschvali obeén
zavaznou vyhlasku, wie ji vratit k gepracovani odboru Zivotniho priedi nebo

ji zamitne.

Odpowd vedouciho odboru Zivotniho préstii obyvatelce ®sta n€la byt pivodns
negativni s tim, Ze obec népe @Fednet stiznosti upravovat Zzadnou obeécmavaznou
vyhlaskou. Na zékladnNalezu Ustavniho soudu 189/2007 Sb. se pravni situacesnita

a bylo mozné upravititve Odborem kontroly a dozoruiegné spravy Ministerstva vnitra
zamitanou oblast ochrany d&mwho klidu a regulaci hktnych ¢innosti, kterou se itve
pokousSely obce upravit formou ob&éaavaznych vyhlasek

Zastupitelstvo nmssto vydalo Obeah zavaznou vyhlasSku &sta Varnsdorfé. 1/2008,

o ochrag no¢niho klidu a regulaci hitnych¢innosti.(viz. giloha 1)

5 Zhodnoceni zjis€nych vysledki

P vydavani pravnichigdpisi obce se musi obédit predevsim zakony. Obce si mohou
obecré zavaznymi vyhlaSkami upravovatéité oblasti povinnosti i{fmo pro poteby obce.
Problémem vsSak je, Ze obce samy mnohdydievdo jaké miry mohou své zalezitosti
upravovat, aby neporusSovaly zakéinzakon neparafrazovaly. Proto jéleZité @i tvorbeé
obecr zavaznych vyhladek pracovat nejen se zakonyakéed judikaty Ustavniho soudu,
ve kterych niZze byt pra¢ urcitd oblast povinnosti, kteraiiste neSla upravit pomoci
obecrg zavazné vyhlasky a Odbor kontroly a dozortejreé spravy Ministerstva vnitra
vydaval zamitava rozhodnuti, upravena. Judikatyalisho soudu vydavané v oblasti
samospravy vlastnvznikaji pra¢ na chybg vydanych obech zavaznych vyhlaskach,
které obce vydavaji, tim dostavaji ostatni obceklamd pro vydavani svych obetn
zavaznych vyhladek, aby byly v mezich zakonaéddly, co Ustavni soud toleruje
a co je pro § nepipustné. SniZuje se tak ¢® chybr vydavanych obe@nzavaznych
vyhlaSek obci. MzZe se vSak stat, Ze obec vypracuje oberdavaznou vyhlasku, kterou
upravuje vykon samostatn@gobnosti a pouzije jako pravni oporu Nélez Ustawrsibudu.
Odbor kontroly a dozoru vejné spravy Ministerstva vnitra, d&gsto nemusi s obetn

zavaznou vyhlaskou obce souhlasit. Tak tomu bylo Odboru Zivotniho prosdi
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M¢étského dadu Varnsdorf, kdy vedouci odboru musel s Odbor&modi a kontroly
verejné spravy Ministerstva vnitra praco¥i$t v Usti nad Labem vést dlouhodobou e-

mailovou diskuzi o schvaleni této vyhlasky.
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6 Zavér

V ramci samostatné tgobnosti obci, kréj a hlavniho msta Prahy mohou jejich
zastupitelstva v mezich svéigobnosti dle¢l. 104 odst. 3 Ustavf’R vydavat obech
zavazné vyhlasky. Obe&rzdvaznou vyhlaSkou Uzemni samosprava upravujenposii
tykajici se nap cinnosti, které by mohly naruSit teny paadek nebo byt v rozporu

s dobrymi mravy.

Na zéklad ¢l. 79 odst. 3 Ustavf’"R mohou organy Gzemni samospravy vydavat pravni
piedpisy na zaklad a v mezich zakona, jsou-li ktomu zakonem zmipgn V tomto
piipadt se jedna o vykon ipnesené {sobnosti Uzemnich samospravnych @elk

Na zaklad zakona a v jeho mezich vydavaji uz&émamospravné celky fiaeni.

Obce, kraje i hlavni gsto Praha se vZzdy muddit zakony a provad jen ty ukony, které
jim zékony stanovi, coz je Ustavni zasada zakonr@bte se&idi zakonem o obcich, kraje
sefidi zakonem o krajich a hlavni¢sto Praha séidi zakonem o hlavnim st Praze.
Problém niZe nastat v ifjpack, kdy zakon pesré nevymezuje, zda tité zalezitosti pat

do samostan&i pienesené gsobnosti, tudiz se musi hledat pravni Uprava vcfiny
zakonech, ve kterych jsou dané zalezitosti blizeifigovany. Pravni fedpisy vydavané
GUzemnimi samospravnymi celky se ale mohou dostabzjmoru se zakonem nebo na jejich
zaklad dojde k poruSeni zakladnich prav a svobod. Mirsste vnitra pozastavuje
acinnost obecé zavaznych vyhldSek a u fil@eni v rdmci obci pozastavujeignost
krajsky (ad, u kraj a hlavniho mista Prahy pozastavujecidnost &cné prislusné

ministerstvo nebo jiny Gidni spravniiad.

V praktickécasti je rozebrapostup vydavani obe&rzdvazné vyhlasky, kterd ma pravni
oporu v Nalezu Ustavniho soudu. iep tento zjevny podklad, Zeuie byt vyhlaska
s danou problematikou vydana, se setkal Odbor dikot prostedi Mestského iadu
Varnsdorf zprvu se zamitavym stanoviskem Odboruodoa kontroly véejné spravy
Ministerstva vnitra, pracovi§tv Usti nad Labem ohlednvydani obect zavazné
vyhlasky. Z praxe tedy vyplyva, Ze si Uzemni samiapé celky musi ip vydavani
pravnich pedpisi najit takové pravniiedpisy a podklady, aby si své zajmy dokéazaly

uhéjit.
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M ésto Varnsdorf
Obecnre zavazna vyhlaskat. 1/2008

o ochrané noéniho klidu a regulaci hluénych
¢innosti

Zastupitelstvo mssta Varnsdorf na svém XVIII. zasedani dne 25.9.2088esenim

¢. 137/2008 rozhodlo vydat na zaktadstanoveni § 10 pism. a) a 8§ 84 odst. 2 pism. h)
zakonac. 128/2000 Sh., o obcich, veémi pozajSich edpidi, tuto obeca zavaznou
vyhlasku:

Clanek 1
(1) Frednttem této obeah zavazné vyhlasky je stanoveni povinnosti k zajist

verejného ptadku a omezeni htaych ¢innosti.

Clanek 2

(1) Naéni klid je stanoven na dobu od 22.00 hod. do 6.68. v této dob plati
zakaz ruseni rimiho klidu” (fj. obtané jsou povinni zachovavat klid a omezitchi

projevy).

(2) Kazdy je povinen se v zastaém Uzemi ista o nedlich a dnech pracovniho
klidu? v doke od 6:00 hod. do 14:00 hod. zdrzet provozovatizeai a pistroji, které jsou
pouzivany pi praci na zahray pii zpracovani teva a kou a zpiasobuji hluk (nap sekd&ek
na travu, cirkularek, motorovych pil, vk, kovinorezi apod).

Clanek 3

Tato obect zavazna vyhladsSka nabyvéidnosti patnactym dnem po dni vyhlaSeni.

Ing. Josef Polg&ek Karel Dubsky
starosta résta mistostarosta

1) § 47 odstavec 1 pismeno b) zakén200/1990 Sb., oipstupcich, ve zmi pozajSich edpisi
2) § 3 zakona. 245/2000 Sb., o statnich svétcich, o vyznamnyethl a o dnech pracovniho klidu, veéminpozdjSich gedpid



