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Vliv samospravy na rozvoj vybrané obce — hlavni

meésto Praha a realizace Prazského okruhu

Abstrakt

Tato diplomova prace fes§i dopravni problematiku vystavby Prazského okruhu
v rdmci rozhodovaciho procesu uzemni samospravy. Cilem diplomové prace je objasnéni
postoji a nazord zainteresovanych aktérti k problémové situaci nerealizace dopravni stavby
Prazského okruhu a ucinéni kompromisniho vychodiska feSeni. K ziskdni komplexnich
vysledkt bylo pouzito studium odbornych dokumentd a publikaci, znaleckych expertiz
a rozhovoru jak s obcany StfedoCeského kraje, tak hlavniho mésta Prahy. Navic je pfidan
nahled a vyjadieni nejen odbornikl, ale i soucasnych i diivéjSich politickych aktéra.
V ramci kapitoly Literarni reserSe je priblizen pojem obec, jakd md specifika a Clenéni.
Nasledné jsou objasnéna prava a povinnosti politickych reprezentaci jednotlivych obci.
V kapitole Obcanské spoleCenstvi je objasnén vramci obcanské spoleCnosti rozdil
mezi aktivismem a participaci, ktery je dolozen piiklady, zaroven jsou zde pfiblizeny
funkce obcanské spolecnosti. Nasledné jsou rozebrany jednotlivé politické kampané, volby
¢i komunikace aktéri, ktefi formovali v uplynulych tficeti letech dneSni situaci, jsou
priblizeny jejich vzestupy i pady s celkovym vlivem a dopady na dopravni problematiku.
Ta je uzce spojena s kapitolou Rozvoj mésta, ve které je umoznén pohled a feSeni
urbanistd na nékteré z mést v CR. Ti zde popisuji jak pozitivni, tak i negativni aspekty,
bréanici dal§imu rozvoji metropole. K pochopeni nazort jednotlivych dotCenych aktért jsou
priblizeny konkrétni udalosti, které se odehrdly v jednotlivych letech. Vysledky konstatuji,
ze obCanska spoleCnost v Cele s Méstskymi ¢astmi Casto ucelové blokovala vystavbu
jednotlivych dilCich dsekd Prazského okruhu poté, co politicka reprezentace od pocatku
nekomunikovala s obCany jednotlivé lokalni problémy, které dopravni stavba pfinese.
Situace se vSak v poslednich letech zlepsila a politicka reprezentace dnes aktivné s obCany
jednd a vysvétluje mozné dopady vystavby Prazského okruhu a snazi se ptiblizit i benefity
z toho plynouci. V zavéru jsou formulovany jednotlivé kroky, jak zminénou dopravni

problematiku bez dalSich konflikt vyfesit.
Kli¢ova slova: vliv izemni samosprdvy, obCanska spole¢nost, komundlni politika,

politicti aktéfi, rozhodovaci proces, hlavni mésto Praha, Méstské ¢asti



Impact of self-government on the development of the
selected locality - the capital city Prague and realization of the

Prague Circuit

Abstract:
This diploma thesis revolves around the logistics of construction of the Prague ring

road in terms of the decisional process of local government. The goal of the thesis is to
clarify the attitude and opinions of interested parties towards the problem-driven start of
the construction and their problems of finding compromise. Methods such as thorough
analysis of specialized documents and publications, analysis of expert opinions or
interviews with residents of both Prague and Central Bohemia were used in order to obtain
a complex result. Statements and opinions of experts and both current and past politicians
were also used. As a part of the chapter Research of literature, the term ,,obec (usually a
village, smaller urban area) is specified. Subsequently, the rights and responsibilities of
political representation of such urban areas are explained. In the chapter Citizen society the
difference between citizen society and activist participation is made clear with examples,
as are the functions of citizen society. Subsequently, each political campaign, elections and
communication along with its actors are analysed. These political actors have been shaping
the situation for the last 30 years, therefore their ups, downs and overall influence on the
issue of transportation are also examined which is closely linked to the Development of the
city chapter in which we take a look at urbanist views and solutions for some Czech cities.
These urbanists describe both positive and negative aspects that discourage further
development of the city. In order to understand opinions of related political actors, specific
events of each year in question are examined. The results state that citizen society along
with districts of the city were knowingly blocking the development of each partial section
of the Prague ring road as the political representation didn’t address local partial issues
with the development to its citizens. However, the situation has been on the upside lately
as the political actors are actually communicating with their citizens as of now and they
also make both the benefits and the negatives of the development of the Prague ring road
clear. In the Conclusion of the text, we take a look at a conflict-free solution of the issue
step by step.

Keywords: local government, influence of local government, citizen society, political

actors, decision-making process, Prague, City districts
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1 Uvod

Pro¢ se vsoucCasné dobé v dostateCné mife neprobira problematika dostavby
Prazského okruhu, jedné zkliCovych dopravnich staveb, ktera ma vyznam nejen
regiondlni, ale i celorepublikovy? Tento dlouhotrvajici nefeseny problém prinasi
v kone¢ném dusledku silné negativni vliv jak na zivoty obCant prazskych méstskych casti,
tak také fidicl, a to nejen téch Ceskych. Kvalitni silni¢ni okruh, ktery by vyrazné zlepsil
dopravni obsluznost v ramci hl. m. Prahy a celkové CR, se plénuje a diskutuje se o jeho
mozné podobé jiz desitky let. V pfipadé jeho realizace by se propojily jednotlivé tdzemni
celky, ¢imz by se odstranily nékteré souCasné obtize, a predev§im do budoucna by pomohl
jak motoristim, tak také vS§em zminénym skupinam. Cilem vétSiny statd je zaruka kvalitni
dalni¢ni a silniéni sité z déivodd ekonomickych, politickych, ZP & také bezpe¢nostnich.
S timto se poji hlavni vyzkumna otazka, jaké jsou reakce obCani v souvislosti s pldnovou
realizaci vystavby Prazského okruhu? Tato otazka by meéla objasnit soucasnou naladu
obcCani na tuto stile nedostavénou kontroverzni dopravni stavbu.

Dalsi otdzka, kterd nepochybné navazuje na tuto problematiku zni — s jakymi
potizemi se musely zodpovédné osoby potykat béhem jeho vystavby? Tyto odpovédi
by mély poukédzat na zdlouhavou realizaci, které by se mohlo do budoucna ptedejit
pti vystavbé obdobného dopravniho projektu. K dosazeni vécného nezaujatého pohledu
a vSech relevantnich informaci bude pouzit ndhled jak ze strany vefejnosti, tak také
jednotlivych politickych aktérti. Navic je dulezité zjistit, jak samotné samospravy mohou
ovliviiovat samotny vyvoj zminéného projektu.

Téma je zamé&mé vybrano, jelikoz nas obyvatele CR at jiz pfimo &i nepiimo
nerealizace dopravniho okruhu, konkrétné Prazského, negativné ovliviiuje kazdy den.
Ktomu je nutno dodat, ze se jedna o stale aktualni téma, jelikoz jde v této dobé
o nejdulezitéjsi nedokoncenou dopravni silni¢ni stavbu. V jinych evropskych metropolich
je jiz obchvat kolem hlavniho mésta samoziejmosti Cili je zapotiebi, aby byl tento

Cesky handicap odstranén a realizace byla co nejdrive uskutecnéna.
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2 Cil prace a metodika

V prubéhu let se v pripadé této dopravni stavby odehrdla cela tfada chybnych
a vleklych rozhodnuti, kterd zapficinila nedokonceni kli¢ové dopravni infrastruktury,
vedouci kolem metropole Ceské republiky. Za pochybna a nespravna rozhodnuti nesou
zodpovédnost jak predstavitelé politickych aktért, tak také obCané a obCanska sdruzeni.
Cilem prace bude v globdlnim pohledu pfiblizeni divodu, kvuli kterym nema hlavni mésto
stile svoji kliCovou dopravni tepnu, kterd by jednoznacné metropoli ulevila, a to nejen po
strdnce dopravni. V podstaté tato stavba nema v souCasné dobé jasnou vizi, datum
dokonceni realizace ani dalsi kliCové prvky, a proto bude dualezité se o této stavbé v §irS§im
pojeti dozvédét vice. S tim se poji hlavni vyzkumna otazka, jaké jsou reakce obcani
v souvislosti s planovou realizaci vystavby Prazského okruhu?

Pro porozuméni problematice jak ze strany vetejnosti, tak ze strany jednotlivych
politickych subjektd a aktért bude dalezité studium jednotlivych dokumenti. Konkrétné
se tedy jednd o jednotlivé odborné ¢lanky at’ jiz z dopravniho, politického, ekonomického
¢i jiného hlediska, jelikoz jsou vSechny zminéné okruhy spjaty s touto dopravni stavbou.
Mezi dal§i dokumenty lze zafadit konkrétni pisemnosti z jednotlivych jedndni, dale
také pfimo adresované dopisy mezi dotCenymi aktéry. K dplnosti price
dopomuze také cela fada prohlaseni aktéra, ktefi maji co do¢inéni s timto projektem.

Dédle budou pouzity polostrukturované rozhovory, které probéhnou ve druhém a
tretim meésici tohoto roku. Do polostrukturovanych rozhovori budou vybrani obcané,
kterych se stavba at’ jiz pfimo ¢i nepfimo tyka a budou rozdéleni do dvou kategorii na
obyvatele StfedoCeského kraje a obyvatele hlavniho mésta Prahy. Tteti kategorii budou
tvofit odbornici a politicti aktéfi, a to jak souCasné pusobici, tak i byvali. Kromeé
zminénych rozhovorti bude vyuzita také metoda formou pisemnych dotaznikt. Jednotlivad
vyjadieni, otdzky a odpovédi budou sepsdny podle stanovenych kategorii do kédovniku, ve
kterém bude popsdna legenda a naleznete jej v prilohach.

Dil¢i  kapitoly  vysvétluji pojmy z oblasti regiondlniho rozvoje, dopravni
problematiky, politologie, prava, sociologie, zivotniho prostiedi ¢i urbanismu, jejichz
pochopeni bude nezbytné pro porozuméni uclelim a vysledkim této prace.

V chronologickém pojeti bude pfiblizena problematika vystavby Prazského okruhu v rdmci
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jednotlivych desetileti. Samotny vyzkum bude doplnén reakcemi jednotlivych respondentd,
tj. ob&anu, odbornik, politickych predstavitell a pfimych aktéri.
K zachyceni celkové problematiky, ktera ma byt objektivnim zpisobem vyobrazena,

bude zapotiebi nahledu obou stran. VSechny zminéné casti v kone¢ném dusledku tvofi

celkovy rdmec diplomové préce.
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3 Literarni reSerse

3.1 Obec a jeji specifika

Obec je chapana jako dzemni celek, ktery je tvofen spoleCenstvim ob¢and. Na jejim
uzemi se nachazi jednotlivé objekty, at uz se jedna o objekty vlastnéné obci,
popt. soukromé objekty samotnych obCani. Majetek, ktery vlastni obec, muze byt
napf. budova Obecniho ufadu, objekty vefejného prostranstvi, dile jsou to jednotliva
prava, vztahujici se k pozemkim a dale. Obec ma své specifické jméno, ¢imz se odlisuje
od ostatnich obci a pod timto jménem vystupuje i pod uzavirdnim jednotlivych smluv
a také v jinych vztazich. V Cele obce stoji politicka reprezentace slozena z jednotlivych
zastupiteld, ktefi maji usilovat o co nejlepsi a nejrychlejsi rozvoj své obce s cilem splnit
své predem vyty&ené cile (Cmejrek a Copik, 2016).

Politicka reprezentace, ktera je soucasti kazdé obce, vzejde z vysledkd voleb,
konkrétné z voleb do zastupitelstev obci, které jsou pravidelné potadany jednou za 4 roky.
Mezi nejCastéjsi cile zastupitelstva patfi zajisténi socialniho smiru a socialni péce,
schvalovani rozpoctu obce, ddle realizace kvalitni dopravni infrastruktury - jak osobni
automobilové dopravy, tak vetejné dopravy. Mezi dalsi cile 1ze zminit zajisténi kvalitnich
zdravotnich sluzeb, dale svoz odpadu ¢i moznosti bydleni v obci. Pod pravomoce
zastupitelstva obce spadd dale zalozeni €i zanik pravnickych osob, moznost vyhlaSeni
mistniho referenda ¢i moznost slouceni dvou a vice obci. Taktéz usiluje o vSestranny
rozvoj obce z hlediska kulturniho Zivota a jeji propagace vregionu. Do kompetenci
zastupitele obce spadd zafazovani navrhii k projednani jak pro pfislusné vybory,
tak zastupitelstvu obce i rad€ obce. Mezi povinnosti by méla patfit reprezentace obcant
dané obce a nikdy by nemeéla byt ztracena ziskana divéra, kterou do nich vkladaji samotni
voli¢i. Zastupitelstvo obce se muze schazet dle potfeby, minimdlni hranice je jednou
za 3 mésice, nasledna hranice je 6 mésici — pokud se v této lhuté zastupitelstvo obce
nesejde, je rozpusténo na zakladé rozhodnuti MV (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010).

Pravé  obCané  rozhoduji,  které  politické  subjekty a  osobnosti
ve volbach do zastupitelstev obci uspé€ji a nasledné zasednou do mistniho zastupitelstva
obce. Praha jakozto hlavni m&sto CR je upravena samotnym zakonem, oviem samotny

proces voleb a trvani fukéniho obdobi je podobné jako u obecnich zastupitelstev. Ob¢anem
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obce se mysli konkrétni ob&an obce - fyzicka osoba, kterd je statnim ob&anem CR a mus{
mit nahlaSeny trvaly pobyt v dané obci (Skovajsa, 2010).

Zastupiteli vznikd mandat jiz pfi ukonceni hlasovani ve volbach, nasledné sklada slib
a celkovym dovrSenim jmenovani je samotny podpis zastupitele pred ostatnimi Cleny
zastupitelstva obce (Cmejrek, Bubeniek, Copik, 2010).

Zastupitelé, kteti usp&ji a dokazi se dohodnout na povolebni spolupraci v ramci
zastupitelstva obce, vytvoii nasledné radu obce. Mezi kliCové osobnosti rady obce patfi
starosta, jenz reprezentuje obec navenek. Jeho dal§i pravomoci je fizeni zaseddni
zastupitelstva obce, ddle by mél dohlizet na obecni rozpocet, v neposledni fadé svym
podpisem stvrzuje nafizené pravni predpisy obce. V pfipadé Prahy se jednd o post
primatora. DalSi dulezitou osobou je mistostarosta, ktery v pripadé nepfitomnosti starosty,
napt. z divodu rezignace, piebira jeho pravomoci do doby jmenovani nového starosty.
V nékterych piipadech muaze byt zastupitelstvem obce také jmenovan tajemnik obce
(Cmejrek, Bubenitek, Luhanova, 2004).

Obce nesou ruzna oznaCeni dle poCtu obyvatel. Pokud obec,
kterd ma vice jak 3 000 obyvatel, poda ndvrh do PS, je na predsedovi (pfedsedkyni) PS po
predes§lém vyjadieni vlady, zda status mésta dané obci udéli ¢i nikoliv. Specificka jsou
statutarni meésta, ktera se mohou z obce na statutarni meésto zménit po novelizaci
zdkona o obcich. Samotnd metropole CR — hl. m. Praha je upravena svym zikonem
&. 131/2000 Sb., diky kterému zastava roli hlavniho mésta republiky (Cmejrek, Bubenigek,
Copik, 2010).

Nasledné se podle poctu obyvatel odviji pocCet zastupitelt dané obce. Ve je urCeno
podle zakona o obcich, ¢. 128/2000 Sb., ve kterém je definovano, pii jakém poctu obyvatel
muze zasedat konkrétni pocCet zastupitell. Pro kazdé nadchazejici funkcni obdobi musi byt
nejpozdeji do 85 dnd pred vyhlasenymi obecnimi volbami stanoven pocet zastupiteld,
ktery bude volen. V pfipadé nestanoveni poctu zastupiteli je stanoven aktudlni pocet.
Pocet zastupitelt je ¢lenén, do 6 segmentd. Pro obec, kde pocCet obyvatel nepiesahne 500,
je urCeno 5 az 15 zastupitelt, nasleduje 7 az 15 zastupiteld u obce do 3 000 obyvatel, dalsi
kategorii je obec vrozmezi 3 000 az 10 000 obyvatel pro 11 az 25 zastupiteli, dale
pro obec nepfesahujici 50 000 obyvatel je stanoveno 15 az 35 zastupitell, predposledni
kategorii je 25 az 45 zastupitelt pro obec do 150 000 obyvatel a zavéreCnou kategorii je
obec s poctem ob¢ani nad 150 000, kde mize byt poCet zastupiteld v rozmezi 35-55

(podnikatel.cz, 2023).
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3.2 Obcanské spolecenstvi

V ptipadé obcanského spoleCenstvi je nutné objasnit pojem obcanské spolecnosti,
ktery se jiz mnoho mysliteld, filosofi a dalSich osobnosti snazilo pfiblizit.
Jiz od Aristotela, ktery pojimal obCanskou spolecnost jako jakousi sféru mezi na jedné
stran€ rodinou a na stran¢ druhé statem. V piipadé Alexise de Tocquevilla, myslitele
a historika francouzského ptuivodu, se jedna o pojeti ¢tyt kliCovych funkci, kterou by méla
obcanska spolecnost brzdit rozsahlou statni moc. V§e zacina u tzv. legitimizacni funkce,
spojené s politickou moci, kterou si prosti obCané zvoli ve volbach, jelikoz do nové
politické reprezentace vkladaji nadéje, oCekavani a celkovou diavéru. Nejsou-li obcané
spokojeni s vladou, je divéra ztracena a v nasledujicich volbach budou voli¢i vybirat z jiné
politické reprezentace. Na predeSlou zminé€nou funkci navazuje tzv. funkce participacni,
kdy se obcané aktivné podileji na vyvoji spravovani stiatu. Pokud by se tak nestalo, stat
bude se svoji centralizovanou moci stale mocnéjsi, tudiz je zapotiebi, aby ob¢ané tvorili
urcitou bariéru statu, ktera se vaze k tzv. funkci obranné. U zavérecné tzv. funkce loajality
je nutné, aby se lidé s podobnymi ndzory postavili ¢elem statu a spoleCnym hlasem byli
vice slySet nez-li jednotlivé (Miiller, 2003).

Nutno uvést, ze Svycarska obCanska spoleCnost byva uvadeéna jako nejpokrocilejsi
v Evropé, jelikoz si nenese zadné vyznamné negativni zkuSenosti z historie jako jiné
narody. Nemaji tudiz potiebu si vyznamné skodit. Navic Svycarska konfederace kantont je
taktéz brana jako jeden z nejvice stabilnich stati v Evropé€ z divodu aktivniho zptisobu
hlasovani obCant, ktefi aktivné€ participuji na tvorbé prava a v kone¢ném dusledku
rozhoduji o aktualnich otazkach a problémech, cimz spravuji véci vefejné. V pripadé Ceské
obcanské spolecnosti jednotlivé organizace ¢lenskych zakladen maji zhruba okolo 47 %
ob&anti CR, zhruba 50 % se nachazi ve dvou a vice organizacich. Nejvice je zastoupeno

sportovni odvétvi (Skovajsa, 2010).
3.3 Aktivismus vs. participace

Na druhé strané stoji obCané, ktefi tvori spolky, jejichz cilem je imyslné blokovat
a zasahovat do vykonu statu v riznych procesech. Lze je oznaCit jako menSinové
aktivistické spolky, které dokazi velmi znepfijemnit a silné ovliviiovat samotny proces

v jakémkoliv odvétvi, at se jiz jedna o politické, dopravni ¢i ekologické spolky.
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Nésledujici tvrzeni tento fakt dokladd, cituji: ,je zarazejici, ze se takové extrémni
mensinové nazory mohou u nas dostat k moci a ovliviiovat budoucnost. To je velmi
nebezpecné (Koucky, 2017, str. 78). Tato myslenka poukazuje na fakt, ze v rdmci rozvoje
zem€ mohou mit lokalni spolky vétsi slovo, nez samotny stat, ktery ve vétSiné piipada
kond dobro a ma dobry timysl v rdmci rozvoje ptislusného regionu, ovSem timto tvrzenim
se cely proces realizace zastavi. Bohuzel statu dani jednotlivci €i jednotlivé skupiny Casto
stanovuji podminky, na které stat vétSinou musi pfistoupit i je nasledné samotny proces
paralyzovan a nedochdzi k zadnému posunu smérem kuptedu (Koucky, 2017).

Obdobny nazor je zalozen na faktu, Ze moc a schopnost prosazeni se jednotlivych
spolki by méla byt redukovana. Je zapotiebi, aby se na dané spolky nahlizelo s urCitym
kritickym pohledem, jelikoz jejich cilem byva stejn€ jako u statu a politickych subjektt
moznost prosazeni se a ziskani co nejvetsi moci. K dosazeni moci se v moderni dobé stédle
vice objevuje populismus, v rdmci kterého Casto politické osobnosti a subjekty davaji
voli¢im libivé a Casto nerealné feseni v urCitych problematikach (Miiller, 2003).

Aktivni vmiseni spolki do projednavéni a ovlivnéni kone¢ného vysledku lze uvést
na piikladu v podob& Vit&zného namésti. Mezi zastupitelstvem MC Prahy 6 a spole¢nosti
PPF vznikla dohoda o wvystavbé komercniho polyfunkéniho objektu (osm pater,
tf1t podzemni podlazi). V ptfipadé povolovaciho procesu i zmény tizemniho planu mistn{
radnice vSe tajné povolila a developerovi nestdla v cest€. Samotnad vefejnost se viubec
neméla Sanci vyjadrit k Gpravé izemniho planu, ale mistni spolky se s namitkami aktivné
zapojily do procesu. Stavebni ufad se s nimi ovSem vyporadal a nasledné bylo vydano
uzemni rozhodnuti. Ob¢ané vSak podali odvolani a teprve Nejvyssi spravni soud rozhodl,
ze uprava uzemniho planu a dalSi c¢innosti, které probihaly nevefejné, byly ucinény
nezakonné. Mistni ob¢ané podali zalobu, kdy nasledné soud dpravu zrusil 1 pfes veskerou
snahu PPF projekt zachrdnit. Mezi vyznamné spolky l1ze zatadit Bubene¢ sob¢€, Via Praha 6
¢1 Sdruzeni pro podporu zelené a ovzdusi na Praze 6 (Humlickova, Zahumenska, 2015).

V predeslé situaci byl znazornén jeden z konflikti mezi skupinami, nejcastéji
napf. s vystavbou urcitého dopravniho ¢i komercniho objektu mezi spolky a delevoperskou
spole¢nosti, dale pravidelné konflikty v ramci nabozenskych skupin nebo napf. mezi
politiky v pfedvolebnim boji. Konflikt je chapan jako, cituji: ,,zpiisob prosazeni zajmd,
hodnot ¢i doktrin jednéch subjektt proti jinym subjekttim, a to prostiednictvim vytvareni
mezi nimi vicemén¢ planovanych stfett s riznou intenzitou* (Prorok, Lisa, 2011, str. 15).

Socialni skupiny rady oznacuji konflikt jako boj ,,dobra se zlem®, kde ony stoji na strané
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dobra a snazi se prosadit ,.to nejlepsi“ pro svoji skupinu (voli¢skou zakladnu) (Prorok,
Lisa, 2011).

Vyse zminény aktivismus a participace jsou dva pojmy, které se Casto zaménuyji.
Pojmy jako dobrovolnictvi, dobfe minéna forma darcovstvi ¢i urcité Clenstvi se poji
s participaci jednotlivce v béznych aktivitach (spolupodileni se). Aktivisté se snazi hajit
svoji ideu, svoji vizi a spolecna sila vznika v jednotlivych organizacich (Skovajsa, 2010).

V této chvili mize vyvstat otazka, pro¢ jednotlivci a spolky blokuji, napadaji a také
utoCi na jednotlivé projekty, které maji byt spole¢nosti k uzitku? Odpovédi mohou byt
razné, dle nekterych se jedna o tzv. rodokmen nenavisti, ktery vznika propojenymi
vazbami skrze jednotlivé zajmové skupiny. Jedna se o jedince, jejichz cilem je destrukce
price  jinych 1lidi a hdjicich nazory svych pfivrizenci. Dale nutno
podotknout, ze, cituji: ,,spojili se s témi postbolSevickymi urbanistickymi silami, které se
snazi zuby nehty udrzet direktivni planovani pii zivoté“ (Koucky, 2017, str. 78). Zminéné

osoby jsou osoby, které se spolupodili na planovani mést od 70-tych let (Koucky, 2017).

3.4 Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev obci, které se svoji pravidelnosti uskuteciiuji kazdé 4 roky,
maji pfinést bud obmeénu politické reprezentace, popi. pokud jsou mistni obcané
spokojeni, mohou prodlouzit politickou moc stavajici reprezentaci. VSechny typy voleb,
pofadané na uzemi CR, stoji na 4 zakladnich pilifich — jsou vSeobecné (aktivni/pasivni
volebni pravo obéana CR nad 18 let), dalsim pilifem je rovnost (kazdy volié mé stejny
pocCet i vahu hlasu), naslednym je tajnost a poslednim pfimost (obfan mize demokraticky
zvolit politické subjekty z poskytnutého vybéru). Politické subjekty se snazi
ve volbach do zastupitelstev obci své kandidatni listiny obsadit co nejvice osobnostmi,
které jsou i bez politické pfisluS§nosti. V téchto volbach, ve kterych nehraje politicka
prislusnost takovou roli jako praveé osobnosti kandidatni listiny, které mohou volici svymi
preferencnimi hlasy vykrouzkovat smérem vySe. Na obcich obcané voli osobnosti,
které budou aktivné fesit problémy obce se snahou vyvoje obce smérem kupiedu.
Tématy tohoto typu voleb byvd stavba kanalizace ¢i realizace dopravniho obchvatu
(Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010).

U né&kterého typu voleb se vétSinou fesi nizsi volebni ucast. Ta nemusi ovSem vzdy

vyvolat negativni reakce, jelikoz mize byt vnimana jako stabilita demokracie — jelikoz je
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souCasny stav pro obCany piijatelny, naopak vysoka volebni tCast mize byt brana jako

krize demokracie (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).
3.5 Politicti aktéri a jejich kampané

Z voleb zvoleni politicti aktéfi jsou ucastnici politickych her, coz uvadi ve své
publikaci George Tsebelis, jenz se zaméfuje praveé na razné strategické a politické mysleni,
spravné nacasovani kliCovych taht, popf. jak blokovat ¢i znemoznit tah soupefe.
Mezi takova feSeni lze uvést napf. individudlni veto, kdy jednotlivec mize vetovat dany
navth — v CR nejéastdji pozice prezidenta (prezidentské veto), popi. se miZe jednat
o skupinové veto, kterym v ramci nadnarodni roviny mtize urcity stat blokovat vstup jiného
statu do urcité organizace. Tim se ve finale méni cely plivodni ,,plan hry“ (Tsebelis, 2002).

Politicti aktéfi, pokud chtéji byt uspés$ni, musi komunikovat s obyvateli daného statu
pfimocare, bez kompromisti a s jasnou vizi. Pochopiteln¢ za tim muize stat doCasna ztrata
voli¢stva, ovSem po dosazeni vytyCeného cile se zminéni voli€i vrati a navic se objevi
novi, jelikoz zminéni politici dokdzali naplnit vizi a udali smér, kterym se stat bude
v ndsledujicich letech ubirat. S tim souvisi reformy, které byvaji casto nepopularni, ov§em
v dlouhodobém horizontu jsou pro stat nezbytné. Ke zminénym reformam je dulezité znat
vSechny aspekty nejen povrchove, ale predev§im do hloubky se vSemi dopady,
které mohou statu pfinést. Prikladem postu rozhodné a ambicidézni premiérky je osoba
Margaret Thatcherové, kterd provedla reformy v rdmci britského hospodaistvi. Pokud se
nékdo pustil do novych nepopuldarnich reforem, musel pocitat s tim, ze se v pfipadé
vykonavani politického uradu, cituji: ,,netésil vSeobecnému obdivu a souhlasu se zvolenym
postupem. Vzdy Celil odporu®, ¢ehoz se politici moderniho stfihu vétSinou obavaji, a tudiz
mnohé reformy odkladaji (Kissinger, 2023, str. 474).

Kumulace odkladu feSeni problémi se objevuje v CR vresortu dopravy,
ktery se snazi posledni dobou feSit staré dluhy. Politicti aktéfi, spojeni s Prazskym
okruhem, jsou bezpochyby jak politické subjekty, tak také samotni predstavitelé téchto
politickych stran, hnuti a koalic na riznych urovnich. Na pocatku je nutno rozdélit
politické strany podle zdjmu do tzv. rodin - podle ideji, sméfovani a volicskych zakladen.
Stranické rodiny, které Klaus von Beyme svym pohledem rozdélil, jsou konkrétné
komunistické, socialnédemokratické, ekologické, liberalni, kiestanskodemokratické,

regionalni, konzervativni, agrarni a extrémné pravicové (Hlousek, Kopecek, 2010, str. 16.).
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Zminéné déleni tudiz odkazuje na pluralismus, tudiz na Cetnost politickych stran,
hnuti ¢i koalic, které se vyskytuji na politickém spektru, mohou byt zastoupeny
na regionalni trovni, narodni ¢i nadnarodni urovni a voli¢ ma moznost vybéru ve volbach
zvolit politické uskupeni, se kterym sympatizuje, ma knému vztah ¢ vybira
z tzv. nejmensiho zla. Vzdy je na samotném volici, jakou z vyse uvedenych variant si zvoli
(Docekalova, Svec, 2010).

Casté zmény ve stiidani politické garnitury a obména ministrd, ktefi jsou navrhovani
jednotlivymi politickymi stranami, také patfi k problémim pomalého vyvoje dopravnich
staveb. Tyto strany pavodné vznikaly za ucelem prosazeni vétSinového nazoru. Nasledujici
zminka o politickych stranach je daleZita pro objasnéni jejich role v ramci CR a samotnych
Gspéchi a neuspéchll. Nejstarsi plsobici politickou stranou je CSSD (SOCDEM),
kterou v r. 2025 cekd ve volbach do PS tzv. boj o preziti, jelikoz v poslednich
volbach do PS v r. 2021 obdrzela 4,65 % a poprvé nema od vzniku CR své zastoupeni v PS
(historiecssd.cz, volby.cz, 2021).

Nutno podotknout, ze tato levicova politicka strana, ktera vznikla v r. 1878, soupeftila
sODS o pozici nejsiln&j§i strany v tuzemsku a spoleéné formovaly transformaci CR
poslednich 30ti let — pravé i z hlediska dopravy. CSSD zaujimala pozici nejsilngji
levicové strany a v dobé jeji nejvétsi slavy za predsedy strany, premiéra a pozdé€jSiho
budouciho prezidenta CR Milose Zemana dosahla 32,31 % ve volbach do PS v r. 1998.
O jeste lepsi vysledek se postaral ve volbach do PS v r. 2006 tehdej$i predseda strany
a také premiér CSSD Jifi Paroubek. Ten dokazal vybojovat ve zminénych volbach
volebni zisk 32,32 %, coz je maximem strany (historiecssd.cz; volby.cz, 1998 a 2006).

Strana také ovlivnila CR dal§imi udalostmi. Predseda Jifi Paroubek se postaral
v krajskych volbich vr. 2008 o neuvéfitelny vysledek, kdy zvitézila CSSD ve vsech
krajich a postarala se o tzv. ,joranzové tsunami“, prestoze vladni koalici tvofila ODS,
KDU-CSL a SZ. Strana vytézila z voleb maximum diky aférdm a krizi vladni koalice,
kdy rok poté polozila vladu Mirka Topoldnka (ODS). Strana v historii méla nejvic
premiérd — pét, sidli v Lidovém domé a soucasné vedeni stranu piejmenovalo
z CSSD na SOCDEM z diivodu oZiveni strany, kdy se v r. 2025 pokusi o ndvrat do PS.
Strana svym zaméfenim na zameéstnance a chudsi vrstvu obyvatelstva mé své misto v PS.
Tato strana navic piivedla CR do NATO - vr. 1999 a do EU - vr. 2004, kdy se konalo
jediné referendum v historii CR, kdy jasna vétsina oband CR (77 %) hlasovala

pro vstup CR do EU (historiecssd.cz).
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V ptipadé resortu dopravy, ktery je spjat s touto praci, mela Socialni demokracie
dva ministry dopravy, konkrétné¢ Antonina Peltrama a Jaromira Schlinga (idnes.cz, 2020).

Oponentem CSSD byla a je ODS, ktera vznikla z OF a stala se hlavni pravicovou
stranou, zaméfenou na podnikatelskou sféru, bohats$i a stfedné pifijmové obyvatele
republiky. Jejim nejvyznaméj§im predsedou a zakladatelem v jedné osobé€ je Vaclav Klaus,
taktéz premiér a nasledné zvoleny druhy Cesky prezident. Strana méla nejvice primatoru
v historii hl. m. Prahy — Sest, nepfetrzité¢ od r. 1991 az do r. 2013. V soucasném volebnim
obdobi opét vede hl. m. Prahu po nékolika letech zkuSeny Bohuslav Svoboda (praha.eu).

Pravé zminény Vaclav Klaus, ktery po ukonCeni svého premiérského a nasledné
prezidentského postu jiz zadny ufad nezastaval, je dodnes Casto oslovovanym respondetem
pro jednotliva média, kde pfidava sviij osobni pohled na urcitou problematiku. Existuji
politici, ktefi jiz nevystupuji na medialni scénég, ale v ptipadech vyjadieni Vaclava Klause
se Casto jednd o pohled na dalsi sméfovani ODS a hlavné na ekonomickou situaci zemé.
Pridava sviij pohled i na ekonomické aspekty, které tzce souvisi s dopravnimi feSenimi.
Rozvoj dopravni infrastruktury, rozsifeni obchodnich moznosti a suverenity EU vidi spiSe
pesimistickym pohledem (Klaus, 2019).

Strana, ktera je nepostradatelnou pro Ceskou politickou scénu a ma své ukotveni
na pravici, zazila né€kolik vzestupu, pada a také tzv. ,preslapa™ vici volicim. Nejveétsim
z nich bylo spojeni po volbich do PS vr. 1998 s CSSD, nejvétsim oponentem at jiz
z programového ¢i personalniho hlediska. Spole¢né z toho vznikla tzv. opozi¢ni smlouva,
Milo§ Zeman se stal premiérem a vétSina volica té€chto politickych stran byla nepiijemné
zaskoCena. Strana také dvakrat vedla predsednictvi Rady EU, a to vr. 2009 a r. 2022,
kdy pfi prvnim predsednictvi pod vedenim Mirka Topolanka byla na zakladé
hlasovani o nedivéfe vyvolané Jitim Paroubkem a CSSD polozena Topolinkova vlada.
Druhé predsednictvi probéhlo v obdobi Cervence az prosince r. 2022 pod vedenim
Petra Fialy. Ten prevzal ODS ve stavu, kdy padla vlada Petra Necase (ODS) a strana
v predCasnych volbach v r. 2013 ziskala nejmensi volebni zisk v historii strany, konkrétné
7,72 % hlast (ods.cz; volby.cz, 2013).

Mezi vzestupy a uspéchy lze zminit nejvyssi volebni zisk v historii strany a taktéz
dosavadni rekord v d&jinach v ramci voleb do PS, kdy Mirek Topolanek (ODS) zvitézil
ve volbach v r. 2006 se ziskem 35,8 % hlast (volby.cz, 2000).

Dale 1ze zminit uspéch ve vytvoifeni vladni spoluprace na zakladé koalice SPOLU,

ktera je tvofena pravicovou ODS, centristickou KDU-CSL a stfedo-pravicovou TOP 09.
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Tyto strany jiz diive tvofily vladni spoluprici. ODS sKDU-CSL ve vladach
Viclava Klause a Mirka Topoldanka, ODS s TOP 09 ve vladé Petra NecCase a vSechny
zminéné strany tvoti Cast soucasné vladni koalice SPOLU (ods.cz).

Na MD se vroli ministra objevilo celkem 8 ministri, tj. Jan Strasky (posledni
predseda vlady CSFR), dale ve dvou Klausovych vladach Vladimir Budinsky
a Martin Riman, ve dvou Topolankovych vladach Ale§ Rebi¢ek a Petr Bendl a v Giednické
vladé Jana Fischera Gustav Slamecka. V roli ministra dopravy se objevil ministr financi
Fialovy vlady — Zbynék Stanjura a soucasné je MD vedeno Martinem Kupkou (idnes.cz,
2020).

Tteti klicovou politickou stranou, kterd dokresluje politické spektrum, je KDU-CSL,
kterd vznikla v r. 1919. Nejsilngjsi byla strana v devadesatych letech v dobach predsedy
Josefa Luxe, kdy ve volbach do PS v r. 1998 strana ziskala 9 %. Sehrala dilezitou soucast
tvorby vlddnich koalic, dokdzala vlddnout jak s pravicovou ODS, tak s levicovou CSSD
za podpory dalSich vladnich partnerd. Strana méla fadu znamych predsed, zminéného
Josefa Luxe, dédle Miroslava Kalouska — pozdéji také predseda TOP 09 a po ném
nasledujici pedseda lidovci a pozdgji senator - Jifi Cunek (kdu.cz).

Ve volbich do PS vr. 2010 strana neuspéla a poprvé v historii CR se nedostala
do PS. Zustala pod 5 %, ovSem jako jediné se ji pod vedenim Pavla Bélobradka povedl
ndvrat a ve volbach vr. 2013 strana ziskala 6,78 %. Tim se jako jedind politickd strana
v historii CR dokazala vratit do PS (kdu.cz, volby.cz, 2010, 2013).

Od lidoved kTOP (09 odesla cela tada vyznamnych tvari jako
napt. Miroslav Kalousek (zakladatel TOP 09, ministr financi) ¢i Vlasta Parkanova
(ministryn& obrany). Pfes tento rozkol se ODS, KDU-CSL i TOP 09 dokazaly domluvit
na vytvoreni koalice SPOLU s cilem sjednoceni politickych stran na spektru stfed-pravice
a konkurovat tak hnuti ANO. V napjaté volebni kampani ve volbach do PS v r. 2021 praveé
koalice SPOLU dokdzala porazit hnuti ANO (volby.cz, 2021).

Zminéni lidovci také méli svého ministra dopravy a to pred vice jak dvaceti lety,
konkrétng Milana Simonovského (idnes.cz, 2020).

Poslednich deset let je hlavni politickou hybnou silou hnuti ANO, které silné
ovliviiovalo resort dopravy. Hnuti se profiluje cilem nové politiky, kterd méla odsunout
od moci ,polistopadovy kartel“, chtéla provést reformy a urCovat jasny smér vyvoje sttu
a je tzv. catch-all party, tedy hnutim pro viechny. Casto se silné vymezovalo od tradiénich

stran, které diive vlddly a privatizovaly, tedy ODS, CSSD a KDU-CSL. Nejviditelngjsimi
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tvafemi hnuti je jeho zakladatel Andrej Babi§, byvaly premiér a ministr financi,
Karel Havlicek, byvaly ministr pramyslu a obchodu a také ministr dopravy a dale byvala
ministryné financi Alena Schillerovd (anobudelip.cz).

Pravé strany a hnuti typu catch all party maji prosty cil — mit co nejvétsi voli¢sky
elektorat a nebyt tolik programové a cilené ukotvené jako tradi¢ni strany typu ODS, CSSD
& KDU-CSL. Tudiz podstatou je byt stranou pro viechny a byt jakousi univerzalni silou
v ramci politického spektra (Hlousek, Kopecek, 2010).

Hnuti ANO mélo v ¢ele dopravy 4 ministry, jejichz mandaty na sebe navazovaly.
Prvnim byl Antonin Prachat, ktery pusobil v Sobotkové vlade, kterého nasledné vysttidal
Dan Tok, jenz ptisobil na ministerstvu dopravy od r. 2014 az do r. 2019. Po jeho odchodu
zastaval funkci Vladimir Kremlik, ktery byl nucen odejit po aféfe ohledné zakazky
na informaéni systém k nov€é zavedenym elektronickym déalnicnim zndmkdm.
Nésledné byl wvystfidan Karlem  Havlickem, ktery  zastaval jak  post
ministra prumyslu a obchodu, tak také ministra dopravy (idnes.cz, 2020).

Samotny post ministra dopravy nebyvd mezi prvnimi dvéma posty, o které maji
politické subjekty zdjem. V ptipadé povolebnich vyjednavani se Casto fesi obsazeni resortu
MV a MF. Pravé MF je dulezitou instituci pro MD, jelikoz hospodafi s tim, co mu ministr
MF poskytne zrozpoctu a nasledné se mohou realizovat dopravni silni¢ni stavby
(napf. dalni¢ni obchvaty mést typu Prazského okruhu) a zeleznicni stavby (napf. rozsireni
stavajicich Zelezniénich koridorti) (Richova a kol., 2015).

Jak se dostalo vlastné hnuti ANO k pozici momentalné nejsilngjsiho politického
subjektu v CR a dokézalo vést resort dopravy tak dlouho? Kli¢ové udalosti se odehraly
jiz béhem r. 2010, kdy CSSD vyhrala volby, ale nedokazala utvofit koalici a Jifi Paroubek
rezignoval na post predsedy strany. Nasledné byla slozena vlada ODS a novych stran
TOP 09 a VV. Vlada Petra Necase se ovSem s vétSinou 118 poslanci potykala s fadou
skandala a také krizi. Vlada se profilovala jako protikorupcni, ovSem kauzy financovani
strany V'V, vnitrostranické problémy ¢i nasledné odstépeni od VV platformou LIDEM
vyvolavaly stale vétsi prohlubujici se krizi. Posledni tecku za koncem Necasova kabinetu
udélala rozsahla razie dne 13. Gervna 2013 na Ufadu vlady. Nasledné byla zatéena vedouci
kabinetu Jana Nagyova a Petr NecCas podal demisi vlady. O rok predtim také probéhla
obrovska kauza u CSSD, kdy stfedo¢esky hejtman David Rath piebral sedmimilionovy
uplatek v krabici od vina. Tyto vSechny aspekty vedly ktomu, ze v predCasnych

volbach v r. 2013 pohotely vSechny pravicové subjekty, predev§im ODS, dale
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se po Gtyfech letech mimo PS vratila KDU-CSL, ktera vytvofila novou koalici s levicovym
vitézem voleb CSSD a novym uskupenim hnutim ANO. Témito volbami se zmé&nil
stranicky systém vSech nasledujicich voleb a hnuti ANO vedlo resort dopravy
az do r. 2021 (Sima, Kralikova, 2014).

Mezi strany, které formovaly ¢i stale ovliviiuji politickou scénu na riiznych urovnich,
Ize zatadit levicovou KSCM, ktera byla téméf vzdy v opozici, kromé tolerance druhé vlidy
Andreje Babise (ANO + CSSD). Dile Ize zminit SPR-RSC Miroslava Sladka, kdysi vladni
sttedopravicové strany ODA a US, stfedolevicovou SZ ¢i vySe zminéné vladni VV,
které mély na pozici ministra dopravy Vita Bartu, Radka Smerdu a Pavla Dobese.
Mezi soudasné strany lze zafadit ultrapravicovou SPD, dile vlddni liberdlni PIRATY

¢i ptivodné regionalni vladni STAN (idnes.cz, 2020).
3.6 Komunikace jednotlivych aktéru

Politické subjekty se snazi komunikovat se svymi potencialnimi voli¢i v posledni
dobé predevsim na socialnich sitich. Tim se pfesunuje hlavni médialni tok z televizniho
prostiedi na internetové platformy s cilem zaujmout mladsi voli¢skou skupinu. Nejvice
politické strany vyuzivaji platformy typu Facebook ¢i Twitter (od r. 2023 nové X). Dale
také kandl Youtube. Piikladem, kdy se vyplatilo vyuzit socialni sit&, byl piipad KDU-CSL,
kterd je vyuzila v predCasnych volbach vr. 2013, a ke své propagaci zvolila predevs§im
Facebook. Diky rustu poctu sledujicich a obsahlym zajimavym piispévkim si vyslouzila
navrat do PS. Celkovy uspéch byl zaméfen na, cituji: ,,obousmérnou komunikaci
s fanousky, kdy administrator socidlnich siti aktivné zasahoval do diskuze a odpovidal
v fadu nékolika malo hodin. Strana také vyuzivala inzerci na Facebooku, veskera sdéleni
byla cilena na pratele soutasnych fanouskd“ (Sima, Kralikova, 2014, str. 194). Nutno
konstatovat, ze komunikace skrze socialni média je vhodnd nejen v rdmci propagace
politickych programi, ale také v ramci vysvétlovani a informovani v ruznych aktualnich
tématech. Tim muze byt napf. dopravni vystavba, ktera mize pomoci rozvoji regionu
a déle (Sima, Kralikova, 2014).

Pravé skrze rtzné typy médii byvaji politicti aktéfi nejblize obyvatelim daného
staitu. Mohou jednat napf. prostfednictvim stranickych médii, ve kterych maji spoustu
prostoru vysvétlit sva politickd stanoviska a pfipadnd rozhodnuti. DalSim typem jsou

tzv. pluralitni média, kterd nepodporuji jednu stranu ani aktéra a taktéz nejednaji ani v jeho
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prospéch. Tim se Casto mohou v jednotlivych relacich objevovat nazorové stiety mezi
raznymi politickymi partajemi z celého politického spektra (Krecek, 2013).

Zminéna komunikace by méla probihat v pfipad¢ realizace dopravniho projektu mezi
verejnosti a politickymi aktéry automaticky. Vefejnost by se méla dozvédét o typu stavby,
zpusobu financovani, délce montaznich a stavebnich praci, jak bude vhodné stavba
umisténa do regionu a jaké pozitiva a prilezitosti mize dana dopravni stavba pfinést obci.
V neposledni fadé musi byt nastavena vhodnd oboustrannd komunikace mezi statem
a jednotlivymi majiteli pozemku pii vykupovani pozemki pro danou stavbu. Toto plati jak
pro kolejovou dopravu, tak pro silni¢ni stavby (Kubét, 2010).

Nedilnou soucasti jsou vybérova fizeni, do kterych se firmy prtihlasuji za ucelem
realizace dopravni stavby. Do kliCovych kritérii spadd nabidkova cena, kvalita a péce
o danou stavbu a¢i technické provedeni stavby. V pfipadé zadavatele je nutné,
cituji: ,,stanovit kritéria, ktera vyjadruji kvalitativni, enviromentalni nebo socialni hlediska
spojend s predmétem zakazky* (zakonyprolidi.cz, zdkon ¢. 134/2016 Sb., § 116, 2021).

V ptipadé slavnostniho dokonceni dopravnich staveb maji politici potiebu mluvit
o probéhlych problémech a tézkostech, aby danou stavbu vice prodali vefejnosti a ziskali
politické body. Piikladem mizZe byt, napf. Petr Dolinek, ktery reprezentoval CSSD
v koalici Adriany Krna€ové (ANO), a byl naméstskem primatorky pro dopravu. V rdmci
propagace bylo zminéno, ze naptf. Tunel Blanka prochazel porodnimi bolestmi
pii vystavbé. Tim bylo metaforicky zminéno slavnostnosti otevieni tunelu Blanka —
méstského silni€niho tunelu, ktery je soucasti tunelového méstského komplexu a radidly,
které odsud vedou k Prazskému okruhu a maji odvést dopravu smérem z centra.
Stavba byla od vzniku CR projednavana, ale a7 vr. 2015 se oteviela vefejnosti. Toto je
dikaz, ze na dostavbu jak Méstského, tak Prazského okruhu si budou muset ob¢ané CR
jeste chvili pockat (Tunel Blanka, 2015).

Jaké benefity ptinasi nova dopravni stavba? Je jich celd fada, pochopitelné pfinesou
politické reprezentaci ,,body* od volicl, jelikoz se ,zaslouzila“ o otevieni nové stavby
vdaném regionu. Druhym aspektem jsou ekonomické vyhody, jelikoz dany region
s roz§itenou a kvalitni dopravni infrastrukturou mize snaze prilakat novou firmu
do regionu novymi pracovnimi misty a tudiz se zvySi poptavka (napf. vystavba
automobilového zavodu). Tietim aspektem je ZP, jelikoz néktera mésta dodnes nemaji
realizovany silni¢ni obchvaty kolem svych mést a Casto na to doplaci jak samotné mésto

s vys§i koncentraci emisi, tak také samotni obCané. Na zavér lze zminit niz§i naklady
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na udrzbu jedné silnice, jelikoz diky obchvatu (dalnici) Ize rozprostfit dopravu na vice

komunikaci tudiz klesnou naklady spojené s pravidelnou udrzbou (Rodrigue, 2016).

3.7 Rozvoj mésta

Problémy v pfipad€ navrhi a realizaci projektt nejsou spjaty pouze s dne$ni dobou.
Uz v ramci Protektoratu Cechy a Morava &esti stavitelé a architekti navrhovali podobu
Prazského okruhu a Ceskych dalnic a méli vizi, kterou chtéli propojit kliCové oblasti
tehdejSiho statu. VSe bylo ovSem smeteno ze stolu, jelikoz vys§i nacisticka sila chtéla
prosadit svij zamér a postavit klicovou nadnarodni dalnicni sit’, kterou chtéla propojit
Berlin s Terstem a druha kliCova tepna méla vést z Mnichova do Vratislavi.
Kli¢ova ktfizovka téchto dalnic by byla pravé u Prahy, na coz by navazalo propojeni
dalni¢niho Prazského okruhu kolem Prahy. Vypracovanéj§i tehdejsi varianty ceskych
inzenyrid Karla Misi a Josefa Uhlife, ktefi navrhli nejprve spojeni kliCovych mést,
na coz by probéhlo propojeni Prazskym okruhem, bylo nafizenim odsunuto a nésledné
zamitnuto z politickych a ekonomickych divoda. Zemé pod cizi nadvladou muze doplatit
na z4jmy jinych, jelikoz naslednymi hospodaiskymi problémy, které zacaly nacistické
Némecko provazet, se vystavba jednotlivych dalnic zatala opozd’ovat a Cechy a Morava
na to zacaly doplacet (Janda, Pospisilova, 2022).

Okruzni dopravni systém, ktery mél vyfeSit narUstajici automobilovou dopravu,
ktera  vyrazné¢  narostla v 60. letech  minulého  stoleti, byl  zahrnut
do tzv. Zékladniho komunikacniho systému v Praze (ZKS), jenz byl schvélen
komunistickou vlddou v r. 1974, kdy byla mimo jiné oteviena prvni linka prazského metra
linky C vuseku Sokolovskd (dnes Florenc) — Kacerov, ktera méla pomoci pietizené
silniéni  tangenté sever-jih. Cilem bylo vybudovat propojenou dopravni sit,
ktera spoji jednotlivé méstské Casti Prahy s jejim okolim. Pocitalo se s vybudovdnim
tii okruhti a deviti radial. Sekce okruhti se méla skladat z Prazského (vnéjsiho),
Stfedniho — méstského a z Novomeéstského (vnitiniho). Po padu komunistického rezimu
bylo po r. 1989 odsouhlaseno vytvoreni nové koncepce, jenz se sklada ze zkratky HUS,
coz znaci koncepci Hlavni uli¢ni sité. Ta v sobé obsahovala jiz jen dva hlavni okruhy,
které jsou zndmy i dnes, tedy Prazského (vnéj§iho) a Méstského (vnitiniho). Taktéz se
omezil pocCet radial na sedm. Dlouze se polemizovalo o vedeni hlavniho tunelu v rdmci

meéstského komplexu v Praze, nakonec ze tii moznosti, tedy vést jej skrze Dejvice,
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Holesovice ¢i BubeneC zvitézila varianta Blanka, tedy skrze BubeneC a tim se polozil
zdkladni kdmen  pro  budouci dopravni vyvoj. VSe bylo  zahrnuto
do Uzemniho plianu hl. m. Prahy s nabytim G&innosti od 1.1.2000, ve kterém bylo jasné
stanoveno, ze, cituji: ,,novy Uzemni plan definoval, ze automobilova doprava se podili
na urbanistické koncepci hlavniho mésta Prahy zejména feSenim nadfazeni komunikacni
sit¢, ktera je tvofena dvéma okruhy, Prazskym (silnicnim) a méstskym, a na né
navazujicimi sedmi radidlami a dvéma spojkami“ (Addmek, Balcar a kol., 2015, str. 37).
V piipadé radial lze zminit napi. Stérboholskou, Proseckou & napf. Radlickou (Addmek,
Balcar a kol., 2015).

Klicovy problém, ktery pravé po padu komunismu doprovazi fadu staveb dodnes,
jsou soukromé pozemky a stavby, které byly v 90-tych letech zprivatizovany a prevedeny
do soukromého vlastnictvi jednotlivych obCant. Dalsi problém je spojen s komplikovanou
byrokracii a zdlouhavymi povolovacimi procesy staveb. Tehdejsi politicti aktéfi nechali
v 90-tych letech pozvat do Prahy odborniky a specialisty, ktefi meli zanalyzovat nejvetsi
uskali rozvoje Prahy a méli navrhnout urcity smér, kterym se hlavni mésto v ndsledujicich
desetiletich vydd. Ti varovali pfed nardstem poc¢tu osobnich automobilli, nasmérovanim
kancelarskych a obdobnych projekti do centra mésta, silici satelitni vystavbou, ktera
ovsem nebude vhodné infrastrukturalné¢ vybavena. Ddle upozoriiovali na nevhodné
nastavend pravidla ve stavebnictvi a izemnim vyvoji s tim spojenym a v neposledni fadé
kritizovali kratkodobou vizi mésta (Koukalova, Kudyn, Novotnd, 2021).

Vyse zminéna byrokracie byva pravé casto pod palbou kritiky obcant, ale také
odborniki a politiki. Samotnd byrokracie je, cituji: , hierarchicky uspotfadana pyramidalni
soustava pravomoci, umoziujici centralizované rozhodovani a jeho koordinovanou
realizaci, a pozadavek na odborné vzdélavani byrokratt“ (Richova a kol., 2015, str. 138).
Pravé typy Casovych stavebnich povoleni, razitek, podpist a dalSich nalezitosti prodluzuj{
Seské stavebnictvi, dopravni stavby a dalsi obdobné segmenty (Richova a kol., 2015).

Zdlouhava byrokracie se casto vyznaCuje taktéz jako komplikovany fetézec,
ve kterém pokud se nachdzi vicero Casti, dochdazi k vétSim komplikacim z hlediska
projedndvani a ndsledného nachazeni pfijatelného konsenzu. Vzdy by mélo jit
o kompromisy jak mezi obyvateli, tak politickou reprezentaci, jelikoz primarni rozhodnuti
vychazi vzdy ze strany obyvatel mésta a politicka reprezentace konda sekundarni
rozhodnuti, kterd se dale d€li na rychla (krizova) a pomald (v dobach miru). V ptipade

krizovych rozhodnuti se mize jednat o rozhodnuti v dobé povodni, pandemii, valky a dale.
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V téch okamzicich se ukazuje, jak rychle a u¢inné dokaze mésto spolupracovat. V dobé
klidu a miru je nutné peclivé promyslet a Cinit zasadni kroky ve stfednédobém horizontu,
kdy déle budou mésto rozvijet v nasledujicich deseti letech. Proto je nutné myslet
systematicky a neddvat pland a brzka rozhodnuti (Hudecek, 2019).

Za priklad lze uvést mozné poradani Olympijskych her, které Rada hl. m. Prahy
chtéla usporadat na uzemi Prahy. Zminény zamér nemél ekonomické analyzy ani propocty,
dale také nebylo v moznostech ani potfebach mésta usporadat nejsledovanéjsi sportovni
hry na svété. Druhym ptikladem je nelogické, brzké a Casto kontroverzni ukonceni trasy
metra linky C v polich v Letnanech, kde jen na analyzach realizace projektu ptipadlo
kolem 100 milioni K¢. Dodnes po 15 letech nebyla severnim smérem linka prodlouzena,
nebyla zde vystavéna obytna Ctvrt' a ani zdej§i dopravni uzel neni vhodné feSen. V této
dobé¢ je nutné upftit pozornost na vystavbu novych komunikaci, jelikoz ty stdvajici jsou na
samé hrané¢ kapacitni udrzitelnosti. V pfipadé nefeSeni problému se vSe propisuje
do snizeni zivotni urovné daného mésta, do oslabeni konkurenceschopnosti v porovnini
sjinymi mesty a zvySenymi ndklady za neutéSenou dopravni situaci. Mésto musi
s finan¢nimi prostedky nakladat rozumné a predevsim s rozmyslem (Hudecek, 2019).

Pokud se dopravni infrastruktura nefesi a méstsky a regionalni systém stagnuje,
vznikaji tzv. dopravni kongesce, které jsou, cituji: ,,vyznamnou brzdou rozvoje ekonomiky,
ale predstavuji do zna¢né miry i dalsi skryté hrozby* (Addamek, Balcar a kol. 2015, str. 12).

Nejvice na to doplaci samotni obcané, ktefi kvuli pfetrvavajicim dopravnim
problémum stravi dlouhy ¢as v dopravnich zacpach, coz ma za diasledek nejen jejich horsi
psychicky stav, ale i negativni vliv na ZP a samotnou produktivitu lidi. To doklada fakt, e
v metropoli Nizozemska - Amsterdamu, Belgie - v Bruselu a v némeckém mésté
Koliné nad Rynem se fidi¢i z divodu dopravnich komplikaci zdrzi pres 50 hodin ro¢né.
Tento Cas by se dal vyuzit podstatné efektivnéji (Adamek, Balcar a kol. 2015).

Kli¢ovy dokument, ktery ma nastinit a vyfesit vySe uvedené problematiky mésta
a jeho Ccasti, se jmenuje Metropolitni pldn. Ten je sestavovan prednimi architekty,
dopravnimi experty, ddle odborniky v oblasti urbanismu a dal§imi specialisty. Devét let
byla Kancelat metropolitniho planovani vedena prof. Romanem Kouckym, néasledné od
r. 2021 vedeni pfevzal Ing. arch. Michal Lefio. Komunikace s ministerstvy, MC a dal§imi
dotCenymi institucemi a fyzickymi osobami je slozity proces, ve kterém kazda
z jednotlivych stran pfidava své pfipominky a stanoviska. Nasledné vsSe putuje

k Odboru uzemniho rozvoje Magistratu hl. m. Prahy, kde jsou jednotlivé pfipominky
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vyhodnoceny a nasledné je Metropolitni plan vytvofen. Mél by byt zpracovan na zakladé
nékolika uwhla, at jiz z hlediska dopravni, bytové ¢i prumyslové infrastruktury,
udrzby mésta, prosperity metropole, ale také se zaméfenim na oddech a rekreaci obcana.
Metropolitni plan je tvofen na nékolik desitek let (Lerio a spol., 2022).

V pfipadé sestavovani nového Metropolitniho planu bylo nutné ptihlédnout ke
zménam, které se udaly v pribéhu nékolika let. V ramci Hlavni komunikacni sit€ Prahy
(HKS) byly stanoveny dva hlavni silnicni okruhy, vzijemné propojené radidlami.
Prazsky okruh byl nové urcen k propojeni jednotlivych délnic a silnic I. tfidy (Addmek,
Balcar a kol., 2015).

Nedilnou soucast vystavby tvoii Stavebni zdkon. Samotnd novd podoba byla dlouze
feSena jak predchézejici vladni koalici, tak také soucasnou, ovSem v letosnim roce byl
odhlasovan vsemi pfitomnymi poslanci (161 poslanct a poslankyii) s u€innosti od r. 2024.
Problém vSak vznikd v pfipadé Prazského udzemniho pldnu, ktery cita pres 1000
jednotlivych dprav. Cilem je vSak jejich co nejvys§i minimalizace, jelikoz neustdlym
zasahem destruk¢nich sil se stdvd tento plan nestabilnim, coz se v samotném dusledku
propiSe do vyvoje méstského planovani a také vystavby (Koucky, 2017; psp.cz, 2023).

Dal§imi prvky, ovliviiujicimi samotnou vystavbu na dzemi Prahy a jejiho okoli, jsou
bezesporu pfirodni podminky, tedy Clenitost historického jadra mésta a také hornatost
a Clenitost terénu. Prvky zasahuji do tvorby komunikaci, spojenych s urbanistickym
planem. V piipadé hl. m. Prahy i jinde v CR, je nutny, cituji: ,,pfechod z dvojdimenzionaln{
komunika¢ni sit¢ do tfidimenzionalniho prostoru reprezentovaného podzemnimi
prostorami — tunely a multifunkénimi podzemnimi strukturami“ (Adamek, Balcar a kol.,,
2015, str. 18). Jedna se o propojeni jednotlivych Ctvrti nejen tunely v rdmci propojeni
zbodu A do bodu B, ale také vSemi stavbami s tim spojenymi, tedy ndjezdy i vyjezdy
z tunelu, podzemnimi parkovisti a dalSimi podzemnimi prostory. Tunely jsou ndkladnou
dopravni stavbou, ovSem ze stfednédobého a dlouhodobého hlediska se jedna o stavbu,
kterd se regionu i statu financné vyplati. Prikladem je napf. francouzské mésto Versailles,
kde mistni tunel stdl 2,2 mld. EUR, ovSem pfirodni pamatky, obce a dal$i okoli, které tvori
venkov, byly uchranény pifed zplodinami, hlukem a dal§imi aspekty — diky tunelu se pies
90 % dopravy prave piesunulo z povrchu do podzemi (Addamek, Balcar a kol., 2015).

Poslednim kli¢ovym prvkem, vysvétlenym v diivéjsi kapitole, je zminéna obcanska
spole¢nost, ktera aktivné od Sametové revoluce vstupuje do jednotlivych procesd. Cesi

dostali moznost vyuzit svobodu po r. 1989 ve sviij prospéch, ale boji se odpovédnosti. Tim,
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ze je dnes moznost vSe napadnout, spekulovat ¢i brzdit vyvoj, se ovliviiuje zminéna
vydobyta svoboda. V tomto dusledku vznika cela fada neodpovédnych, aktivistickych
zajmovych skupin, které, cituji: ,,maji dnes nepiedstavitelnou moc. Jak je vidét, asi tak
deset lidi je schopno zabranit tomu, aby Praha méla rozumny plan. Je to normalni? Je to
nazor demokratické vétSiny? SpiSe asi nikoli“ (Koucky, 2017, str. 77 ). Celkové vzato je
problém v planovani, v zdkonech a také spole¢né soudrznosti (Koucky, 2017).

Prvni zminény faktor spociva v Casovém horizontu, na jak dlouhou dobu ma byt
meésto planovano. Vize meésta se stanovuje na 5-10 let, ov§em jeho politicka reprezentace je
volena pouze na 4 roky, kdy nestihne vSe zrealizovat. Problém tedy spociva také v Casto se
meénici politické reprezentaci. Pokud ma byt posun dopteduje, je nutno planovat a smérovat
klicové kroky mésta v horizontu 10-20 let, ovSem v souladu koalice s opozici. Po vyméneé
politické reprezentace bude ta nova pokracovat v zahdjeném dopravnim projektu s cilem
zajisténi jisté konkurenceschopnosti mésta. DalSim faktorem, na kterém vystavba
dilezitych patefnich komunikaci ztroskotavd, je slovickafeni uvniti Ceskych zakond.
Zminéné slovickafeni byva problémem, ktery vyuzivaji u soudd aktivistické spolky
k zablokovani vystavby dopravni ¢i jiné stavby. VSe dokazuje nasledujici prohlaseni,
cituji: ,.Spatné plany ukazuji na Spatné zakony, podle kterych jsou udélany. Jsou rigidni,
nepruzné, neumi predvidat vyvoj“ (Koucky, 2017, str. 88,). Vse je umocnéno soudrznosti -
nutné je, aby ruku vruce Sel pofizovatel a zfizovatel Metropolitniho planu, Institut
planovani a rozvoje Cili zpracovatel, nasledné politickd reprezentace, spojend s MMR
a dalsimi dotéenymi subjekty. Casto vznikaly dohady o slovitkafeni, kdy si jedna ze stran
vysvétlovala dany fakt subjektivné po svém, coz mnohdy koncilo nedohodou
zainteresovanych subjektd. Zminéné aspekty jsou umocnény koneCnou prohrou
kazdodenniho normalniho zivota, ktery prohral s pravnimi predpisy, normami
a zdlouhavou byrokratickou zatézi (Koucky, 2017).

Vyse uvedené problémy se poji s dlouhodobou nerealizaci Prazského okruhu,
ktery ma spolu s dal§imi dalnicemi a silnicemi 1. a II. tfidy nadnarodni vyznam a jsou
zahrnuty v NKS — tedy Nadrazeném komunika¢nim systému, ktery vychazi z evropského
planovani dopravnich staveb. Zminéné dalnicni komunikace byvaji vétSinou rozlozeny
napt. do ctyf az Sesti pruhového usporadani, v Evropé lze vSak také najit vyjimky
napf. obchvat Mnichova. Samotné obchvaty, popt. okruhy je potfeba propojit s méstskou
uli¢ni silni¢ni siti pomoci radial, které maji vyznam piivadéct. Z hlediska typu maji polo-

dalnicni charakter, ktery odvadi tézky typ dopravy z mést (nejvice nakladni dopravu).
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Radidly je nutné vhodné zasadit do krajiny a dbat na architektonické, estetické c¢i
urbanistické prvky (Leio a spol., 2022).

Neékteré zminéné radialy jsou v ramci Prahy jiz vybudovany, na nekteré se stale ceka.
V ramci Metropolitntho planu, Atlasu struktury je v Casti Sesté, c¢lanku ¢. 119
Nadrazend komunikaéni sit, odst. 2 vyjasnéno, ze mezi kliCové dopravni koridory a
piivadége k Prazskému okruhu je zapotiebi jesté vybudovat Cimicky piivadé, jenz se ma
nachazet mezi Cimicemi a Dolnimi Chabry a Rybaiku, kterd ma byt realizovdna na levém
bfehu na uzemi Suchdola do oblasti Kamycké (Leo a spol., 2022).

Pravé zmindny Cimicky pfivadé¢ byl v poslednich letech &asto probirdan na
jednotlivych zasedanich i spole¢né s ob&any, Zijicimi na uzemi MC Prahy 8. Kromé
privadéCe se fesil koncept, jak v tomto okoli Prazsky okruh vhodné zaclenit do mistni
krajiny predevim z prostorového hlediska. ReSeni hleda piedevsim mistni radnice —
Dolni Chabry s dal§imi lokalitami typu Zdiby (IPR, 2020).

Vhodné zvoleny méstsky okruh, ktery efektivné vyvedl automobilovou a tranzitni
dopravu smérem ven z mésta, je tzv. Gocariv okruh v Hradci Krdlové, pojmenovany podle
architekta Josefa Gocara. Tento okruh je koncipovdn na silné dopravni zatizeni, jelikoz
donedavna zde byl silny stupeni dopravy ze tfech smérd — z Prahy, z Nachoda
a z Olomouce. Tento okruh zvlddal dopravni ndpor, jelikoz je vybaven modernimi
technologiemi, které dokazi uzptusobovat intenzitu dopravy (Adamek, Balcar a kol., 2015).

Po realizaci Prazského okruhu by bylo vhodné koordinovat dopravu v centru Prahy,
pomoci tzv. myta. Zminéné myto se zavadi v piipadé regulace osobni a nakladni dopravy
v méstech pfi jeji vysoké intenzité. Vzdy je nutné vyhodnotit dopady efektd ,,pro“
a ,,proti“, které budou pfinosem méstu. V piipadé dostavéni obou okruht stoji za zminku
zavedeni myta, jelikoz napf. v centralni ¢asti Londyna diky tomu klesly dopravni zacpy az
0 30 % (Adamek, Balcar a kol., 2015).

Meésto mize z myta ziskat finan¢ni prostiedky praveé na realizaci dostavéni kliCovych
dopravnich staveb, které mu chybi. Samotné mésto je seznameno s mistnimi problémy
mnohem vice nez centralni vlada, a proto byva vyuzivan pii rozdélovani finan¢nich
prostiedktt model decentralizace. Samotni predstavitelé na regionalni urovni mést a obci
konkrétn¢ védi, jaké potfeby ma obyvatelstvo a kam je vhodné penézni prostiedky
investovat pro plynuly chod a postupny rozvoj daného mésta (Provaznikova, 2015).

Hl. m. Praha si nemize dovolit pfeslapy v nakladani s financnimi prostredky, jak

tomu bylo v minulosti. Proto je dilezité mit jasnou perspektivu, kterou ov§em Praha nema.
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Ackoliv je hlavnim méstem, jiz ddvno ji nelze porovndvat s dal§Simi evropskymi
metropolemi jako je Berlin, Viden ¢i VarSava. Tato mésta davno Prahu diky jasné vizi
ptreskocila a finan¢ni prostiedky, které investuji do svého rozvoje, se jednozna¢né vyplaci.
Je dulezité mit na paméti, ze mésto ma byt pro lidi, aby lidé mohli pracovat pro mésto.
Musi byt nastaveny takové podminky, aby se vSe dohromady sladilo a mésto se posouvalo
smérem kuptedu. Nasledujici citat odkazuje na tvorbu vlastni identity, cituji: ,,Praha musi
prestat byt pouze reaktivni, ale méla by se stat skuteCnym tviicem své vlastni budoucnosti.
K tomu kromé strategické kompetence potiebuje vizi, odvahu a vytrvalost“ (IPR Praha,
2016, str. 41). Na zaver nutno dodat, ze mésto by se nemélo soustiedit pouze na vystavbu
tisice novych bytd, ale mélo by se zaméfit na kvalitni dopravni infrastrukturu a ubranismus
s ni spojeny. Pokud se jiz od pocatku néco zanedba Ci nerealizuje, projevi se ndsledné
negativni efekt, ktery zpisobi nemalo problémt (IPR Praha, 2016).

Jedna z vyhod ¢lenstvi CR v EU je také Cerpani finan&nich prostiedkt. HL. m. Praha
muze Cerpat podporu z evropskych strukturalnich a investicnich fonda (ESIF) v ramci
raznych opera¢nich programu. Projekty, které se maji realizovat na tizemi Prahy lze také
financovat z financnich prostfedkt Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,

popt. Evropského socidlniho fondu (IPR, 2016).
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4 Charakteristika lokalit dopravniho projektu

4.1 Ceska republika

Ustavni zdkon & 347/1997 Sb. definuje dle ¢lanku 1 vys$s§i samospravné tizemni
celky, tedy kraje (13 kraji a hl. m. Prahu), které se skladaji z okresd. Pravé metropole CR
je vymezena v Zakoné o hlavnim mésté ¢. 131/2000 Sb., kde je vymezeno Gzemi hl. m.
a s tim spojené hranice, ddle jsou uvedeny organy mésta a MC, jsou zde charakterizovany
prava ob&and, méstské symboly a symboly MC. Je zde zminéno hospodafeni hlavniho
mésta a MC a dale (zakonyprolidi.cz, ust. zak. & 347/1997 Sb., &l 1, 2021,
zak. ¢. 131/2000 Sb., 2021).

2

Svoji geografickou polohou je CR vnimana jako tranzitni zem&, ktera spojuje
zapadni a vychodni Evropu. Pro pifevoz potravin, zbozi a dal§ich produktd je vyuzivan
predev§im néakladni typ silni¢ni dopravy, nikoliv zelezni¢ni. V r. 2022 bylo pfepraveno
473 miliond tun nakladu kamionovou dopravou a primérna prepravni vzdalenost Cinila
139 kilometrd. Zelezniéni dopravou bylo pfepraveno 93 miliénd tun nakladu a pramérna
prepravni vzdalenost byla stanovena na 180 kilometrti. Silni¢ni doprava ma stale pfevahu
nad Zelezni¢ni dopravou, podle feditele ZESNAD.CZ Oldiicha Sladka je Zeleznice oproti
silnicni dopravé znevyhodnéna, cituji: ,kvili rozSifenym vylukam, hluku a prednosti
osobni dopravy, ackoliv potiebujeme jezdit 24 hodin denng, stejné jako kamiony“ (CTK,
zdopravy.cz, 2023). Kromé zminénych problému trapi zelezni¢ni dopravu nakladny novy
systém ETCS, coz je evropsky zabezpeCovac, dale automaticka spiahla DAC ¢i uzka hrdla
Zeleznicnich koridort s obrovskou intenzitou dopravy (zdopravy.cz, 2023).

Celkové vzato CR chybi uzka spoluprace mezi silniéni a Zelezniéni dopravou, tudiz
dopravci vice voli vyhodnéjsi silni¢ni dopravu. Zminéné problémy se podepisuji na silni¢ni
dopravé, zejména fadou pietizenych kamionu, které vyuzivaji kliCové dopravni tahy typu
Prazského okruhu, D1, D5 a dalSich. To jednak zptasobuje poSkozeni vozovky, dale vznika
cela fada nebezpecnych momentl, kdy dochazi k predjizdéni dvou a vice kamionu na
dalnicich, ¢imz dopravu omezi a v kone¢ném disledku vzniknou ve vSech pruzich stejného
sméru dlouhé konvoje osobnich a nakladnich automobilti. V neposledni fadé musi fidici
nakladnich vozidel ¢asto dlouze hledat parkovaci stdni, kterych je momentalné okolo
3300, ale zhruba 1 400 jich stale chybi. Ridi&i proto voli pro erpani své povinné pauzy

nevhodna mista at’ jiz na sjezdech dalnic nebo na jinych nebezpecnych mistech. Proto by
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se me¢lo 1 v ramci pripravy dalsi ¢asti Prazského okruhu pocitat s vybavenosti a potfebami
okruhu nejen pro soudasnost, ale i do budoucna (Stengl, 2023).

Pravé vy$e uvedena DI propojuje oblasti Cech, Moravy a dale Slezska a je
nejdtilezit&jsi dopravni tepnou nejen CR, ale ma i nadnarodni vyznam pro stiedni Evropu.
Drzi status nejstarsi ¢eské dalnice, jejiz prvni ¢ast byla dokonCena vr. 1971 a dodnes je
nejvyuzivanéjsi dalnici v tuzemsku. Pavodni myslenkou bylo spojit zapadni Cast tehdejsi
CSSR (oblast okolo Chebu) smérem na Prahu, kde se méla spojit se zamyslenym
Prazskym okruhem, nasledné¢ méla vést okolo Jihlavy smérem na Brno, do Zlina, okolo
Ziliny do Kosic, pfiemz se piedpokladalo ukongeni na tizemi Podkarpatské Rusi. Po
rozdéleni republik vSak byla D1 nové trasovana s cilem propojit tii nejvetsi tuzemska
meésta v ose Praha — Jihlava — Brno — Vyskov — Prerov — Ostrava. Po tficeti letech stdle
nebyla D1 dokoncCena, jelikoz vystavba v oblasti Pferova byla doneddvna napaddna
ekologickymi spolky, coz stavbu prodluzovalo. Ddlnici, celici pretizené kapacité
a kolabujici dopraveé, by do budoucna méla pomoci dalnice D35 tzv. Severni varianta
(ct24.ceskatelevize.cz, 2013).

Nerealizace klicové dopravni infrastruktury ovliviiuje kromé tuzemskych také
zahrani¢ni fidi¢e. Dodnes na fadé mist v CR chybi dopravni alternativy k pietizenym
centrim mést, na coz doplaci jejich samotni ob&ané a ZP. Samotnym piikladem je pravé
Prazsky okruh, ktery dodnes neni realizovian. Samotnou vystavbu Casto ovliviiuji spolky,
nejcastéji ekologické, které svymi hlasy blokuji realizaci stavby, napt. vySe zminénd oblast
Prerova spojend se spolky Déti Zemé, Voda z Tetcic a Krajina Dluhonice

Dodnes, 30 let od vzniku CR, nejsou s metropoli CR propojena kliova mésta at u
dalniéné ¢i Zzelezni¢n€, coz vyrazné ovliviiuje dobu cestovani mezi nimi. Kromé
nerealizace kliGovych dopravnich tepen a celkové dalniéni sité neni dodnes metropole CR
propojena dalnicemi s okolnimi staty — viz. Polsko a Rakousko.

V soucasné dobé¢ je MD vedeno ODS, konkrétné ministrem Martinem Kupkou. Mezi
jeho priority patfi urychleni vystavby dalnice D35, realizace zelezni¢niho spojeni
z metropole CR — Prahy do Kladna a na nejvétsi tuzemské leti§té LVH Praha &i urychleni

vystavby severni casti Prazského okruhu (Geba, 2023).
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4.2 Hlavni mésto Praha

V r. 2022 zilo v hlavnim mé&sté Praze 1 357 326 obyvatel. Samotni obcané rozhoduji
kazdeé Ctyfi roky o slozeni politické reprezentace ve volbach do Zastupitelstva hl. m. Prahy.
To by mélo zajistovat plynuly chod mésta a jeho dalsi rozvoj, zavazuje se k projednani
a naslednému schvaleni rozpo&tu hl. m. Prahy po diiv&jsi diskusi s jednotlivymi MC,
popf. k moznosti nafidit obecné zavazné vyhlasSky pro uzemi Prahy. Zastupitelé mohou
predlozit své navrhy zakont na pudé PS a taktéz vydavaji uzemné planovaci dokumentaci
v ramci tzemi hl. m. Prahy (CSU; Praha.eu, 2023).

V Cele Zastupitelstva hl. m. Prahy stoji primator hl. m. mésta. Jeho postavent,
povinnosti a pravomoci jsou upiesnény v zakoné ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim méste, v ramci
tretiho dilu s nazvem Primator hlavniho mésta, konkrétné §72. Primator je nejvyssi Cinitel
v Zastupitelstvu hl. m. Prahy, taktéz zaujimé pozici nejvyssiho hejtmana kraje. V rdmci
vykonu své funkce je zodpovédny Zastupitelstvu hl. m. Prahy, je zodpoveédny za plynuly
chod hl. m. Prahy, dale svolava a fidi prabéh schlizi Zastupitelstva hl. m. Prahy. Na jejich
zavéru spolu s ovéfovateli stvrdi svym podpisem zdpis ztéchto jednani. Jmenuje
a odvolava feditele Magistratu hl. m. Prahy se souhlasem ministra vnitra (zakonyprolidi.cz,
zak. ¢. 131/2000 Sb., § 72, 2021).

V soucasné dobé zastava post primdtora Bohuslav Svoboda (ODS), ktery jiz tuto
funkci zastdval v obdobi 2010-2013. Po vitézstvi koalice SPOLU ve volbach do
Zastupitelstev obci v r. 2022 (24,72 %) je po dlouhém povolebnim vyjedndvani s dal§imi
politickymi aktéry primdtorem od r. 2023 (ods.cz, volby.cz, 2022).

Vyvoj Prahy se vrdmci let proménuje at uz z politického, dopravniho C¢i
urbanistického hlediska. Nejvice samotnou podobu mésta ovlivnilo obdobi prvni
republiky, nasledné temné obdobi a okupace nacistickym Némeckem, od r. 1948 na dalSich
41 let méli svaj vliv na vystavbu a rozvoj Prahy komunisté a od r. 1993 demokraticky
zvolend politickd reprezentace. Velkym rozvojem Praha prosla pravé béhem komunistické
vlady, kdy byla na metropoli upfena jeji pozornost. Tehdejsi ambici bylo wvystavét
monstrozni sidlisté, kvalitni dalni¢ni a silni¢ni infrastrukturu, propojit jednotlivé Ctvrti
dostupnou MHD a dale. Casto byly ndzvy staveb pojmenovdvéany po tehdejsi politické
reprezentaci, napt. po prezidentu Gottwaldovi, po kterém byl pojmenovan dnesni
Nuselsky most, po kterém vede dne$ni magistrala (klicova prazska tepna) i dnesni stanice
metra C VysSehrad. Své stanice metra se dockal také druhy délnicky prezident
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Antonin Zapotocky, po kterém byla pojmenovana dnesni stanice Ceskomoravska, po vzoru
Ceskych komunistd V.I. Leninovi byla pojmenovana tehdej$i konecna trasy A, dneSni
Dejvicka. Své zastoupeni mélo také samotné centrum komunistické moci, konkrétné
Moskva — Moskevska (dnesni Andél) ¢i pojmenovani po komunistickém primétorovi, kdy
dnedni stanice Roztyly nesla nazev Primatora Vacka. Bylo nutné vyftesSit tehdejsi
nepfiznivou dopravni situaci, jelikoz komunikace jiz svymi rozmeéry nestacily
a autobusové a tramvajové linky byly za hranou kapacity. Tudiz bylo nutné realizovat
klicové dopravni stavby a zaméfit se na realizaci dopravnich okruhu, které vyvedou fidice
za uzemi Prahy. VySe uvedené nazvy odkazuji na fakt, Zze ideologie a samotné stavby
mohou byt siln€ propojené, nez se na prvni pohled zda. Neni to pouze odkaz byvalého
rezimu, ktery zde byl, je nutné poukazat na ,kvalitu a vyvoj systému®, ve kterém se zilo
(Ptacnikova, 2021).

HI. m. Praha je dodnes klicovym dopravnim uzlem, jelikoz se zde protinaji vSechny
typy dalni¢nich a silni¢nich komunikaci. Uvadi se, ze mezi 4 kli¢ové dalni¢ni dopravni
tepny CR patii nejvytizengjsi dédlnice D1 propojujici Prahu — Brno — Ostravu (dodnes viak
chybi desetikilometrovy usek u Pferova). Dalsi je D5, smeéfujici na Plzei a Rozvadov
a dale do Némecka, nasledné Ustecka DS, sméfujici na Usti nad Labem a do Drazdan
a v neposledni fadé Hradeck4 D11, kterd jednoho dne propoji CR se sousednim Polskem.
Dodnes nejsou vsechny zminéné dalnice navzajem propojené a fidici musi volit
komunikace skrze mésto. V budoucnu by tento problém mél vyfesit usek ¢. 511 a severni
cast Prazského okruhu (Nesvadba, 2008).

Vyse byly uvedeny ur¢ité dopravni nedostatky, se kterymi se potyka CR. Také
metropole ma celou fadu dopravnich projektd, které dodnes nebyly realizovany, mezi néz
patfi zelezni¢ni spojeni Prahy, Kladna a LVH Praha, dostavba Méstského okruhu, zajisténi
kvalitni dopravy do ZOO, dale realizace Ctvrté linky metra D, vystavba zachytnych
parkovist' €i zajisténi automatizace metra.

V prvé tadé je nutné, aby silnicni doprava a prazska vefejna doprava byly vzajemné
provazany a nesoupefily spolu. Je nutné, aby se vzajemné oba druhy dopliiovaly a lidé,
dojizdéjici za praci a do skol do Prahy, tyto dva druhy dopravy kombinovali. Hranici pro
prestupni vazby by tvoril pravé Prazsky okruh, ktery by prochdzel okrajovymi Castmi
Prahy, kde by méla byt v budoucnu zarucena vystavba zachytnych parkovist. Ta by méla
byt primarné uréena pro obyvatele StfedoCeského kraje, ktefi denn¢ sméfuji do metropole

za studiem Ci praci. Dnes z divodu nedostatku parkovacich mist nemohou sva vozidla
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ponechat v parkovacich domech. Pro Prahu se jedna o dulezity aspekt i do budoucna,
a proto by se méla také sousttedit na stavbu dobijecich stanic pro elektrovozidla.

Na vySe zminény problém navazuje dalsi, a tim je neexistence kvalitni vefejné
dopravy na okrajich Prahy v oblasti zachytnych parkovist, kterd by zajistila spojeni
s centrem. Rychlym a kvalitnim zptsobem dopravy pro spojeni centra a okraje Prahy miize
byt metro ¢i tzv. vlakotramvaj, kterd je zndmd napt. z némeckého Karlsruhe. V ptipadé
metra by se mohlo jednat o prodlouzeni linky metra C k oblasti Uhfinévsi a na severnim
konci do oblasti Cakovic. Zde se planuje velké kiizeni zamysleného Prazského okruhu a
ddlnice D8, ¢imz by vznikl obrovsky dopravni uzel. V pfipadé metra linky B se na
zapadnim konci realizuje prodlouzeni ze stanice Zli¢in do nové kone¢né Depo Zlicin
(jedna nova stanice). Zde se jiz pocita s vybudovanim zachytného parkovisté pro fidice,
jedouci ze sméru od Plzn€¢ a Berouna. Na vychodnim konci metropole se uvazovalo o
prodlouzeni metra do Hornich Pocernic s navaznym zachytnym parkovistém. To by
uleh¢ilo dopravni situaci na Prazském okruhu, ktery se v oblasti Cerného Mostu protina
s ddlnici D11 a D10, sméfujici na Mladou Boleslav a didle do Turnova (idnes.cz, 2023;
zdopravy.cz, 2020).

Praze kromé nerealizace vySe uvedenych projektd stale chybi nova trasa metra linky
D, kterd by meéla ulehCit dopravni situaci v jizni ¢asti metropole. Dal§im pfipadem je
dostavba Meéstského okruhu, ktery ma ulehlit centru mésta a z n€éhoz maji byt vedeny
radialy smérem k Prazskému okruhu na okraj metropole. Méstsky okruh dodnes neni
realizovan, stale neexistuje jeho vychodni Cast a prozatimné tuto klicovou méstskou
komunikaci zastupuje Primyslovy polookruh. Stejné tak dodnes chybi severovychodni Cast
Prazského okruhu, tudiz zminéna Primyslova ulice Celi silnému naporu vozidel, predevsim
kiizovatku s Cernokosteleckou ulici dennodenn& vyuzije 70 000 vozidel (CTK, garaz.cz,
2023).

Usek ¢&. 511 se stava nejdiskutovangjsi nedostavénou dopravni stavbou, kterd by
ulehgila jak Praze, tak celé CR. M&l by byt trasovdn v jihovychodni &asti metropole,
konkrétnd od Béchovic, kolem Uhfingvsi, dale smérem na RiGany a kolem Lipan
k Modleticim, kde navaze na jiz realizovany usek ¢. 510 a protne se s D1. Z hlediska dalnic
se jedna o propojeni dalnice D11 a D1. Usek predev§im pomtiZe tranzitni mezinarodni
prepraveé (mdcr.cz, 2023).

Vyse uvedené se nasledné odrazi na bezpecnosti dopravy, jelikoz po realizaci vSech

kli¢ovych dopravnich staveb by mohlo dojit na uzemi Prahy ke snizeni poctu zranéni o
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zhruba 5 %, sniZzeni nehodovosti o zhruba 25 % ¢i sniZzeni straveného Casu fidicu
na silni¢nich komunikaci o zhruba 32 %. Tato analyza poukazuje na fakt, ze vSechny
kli¢ové dopravni projekty maji celospoleCensky vyznam, jelikoz z ekonomického hlediska
by Slo o dsporu az desitek miliard K¢ ro¢né (Addmek, Balcar, str. 68, 2015).

V piipadé pfinost dopravniho projektu zaznivaji ze strany expertd a predevSim
vetejnosti kritické ohlasy z davodu plného nevyuziti MHD jiz stavajicich usekti Méstského
€1 Prazského okruhu. Kritika spociva v tom, ze okruhy, tunely a dalsi stavby nemaji byt
vyuzivany pouze pro individudlni automobilovou dopravu.

Vyjimkou je napf. autobusova linka ¢. 125, kterd je pro cestujici atraktivni svou
trasou z dopravniho uzlu Smichovské nadrazi (metro linky B) na Skalku (metro linky A).
Druhou linkou je napt. linka ¢. 118, ktera propojuje taktéz zminéné Smichovské nadrazi se

Sidlistém Kacerov.
4.3 Soucasné spojeni mezi lokalitami

Dopravni spojeni severni ¢asti metropole (MC Prahy 8) a severozapadni &asti
metropole (MC Prahy 6) je dnes z divodu nerealizace této Gasti Prazského okruhu
v nevyhovujicim stavu. V soucasné dobé¢ je dokoncen tsek ¢. 517, ktery kon¢i vyvedenim
na délnici D7 a tdsek ¢. 518 navaze na ¢. 517 a bude pokraCovat smérem do oblasti
Suchdola, dale navaze usek ¢. 519, prekonavajici Vitavu do oblasti Bfezinévsi a poslednim
usekem bude ¢. 520 do Satalic. Z divodu neexistence severni Casti Prazského okruhu dnes
musi obyvatelé MC Prahy 8 napf. z oblasti Cimic na Suchdol zvolit trasu s nejméné tfemi
prestupy. Z hlediska vefejné dopravy lze zvolit ndsledujici alternativy.

Prvni moznosti je vyuZiti autobusové linky & 235 zRepinské na kone¢nou
do Podhofi, dale 5 minut chizi smérem k pfivozu P2, spojujici biehy Vltavy s nazvy
Podhoti a V Podbabé, nasledné 5 minut chizi na autobusovou zastavku, kde lze
pokraCovat pretizenymi autobusovymi linkami ¢. 107 nebo 147 na zastavku
Zemédélska univerzita. Zminéné linky, predevsim €. 107, byvaji tak pretizené, ze cestujici
nemuze ¢asto do nékterych spoju ani nastoupit. Jednotlivé spoje maji zdlouhavé intervaly
(napf. linka ¢. 235 ma tficetiminutové intervaly) a je obtizné si pfedem nakombinovat
jejich vzdjemnou ndvaznost. V nejlepSim pripadé je celkova cestovni doba této trasy

35 minut a cestujici musi vyuzit 3 dopravni linky.
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Druhd alternativa je cesta autobusovou linkou &.152 ze zastavky Repinska
na zastavku Kobylisy, odtud linkou metra C na Nadrazi HoleSovice, po pfestupu na
primeéstsky osobni vlak S49 jednu stanici do Zelezni¢ni stanice Nadrazi Podbaba a nasledné
jiz zminovanymi pfetizenymi autobusovymi linkami ¢ 107 ¢&i 147 na zastavku
Zemédélska univerzita. Celkova cestovni doba této trasy Cini 38 minut s vyuzitim
4 méstskych dopravnich linek.

Zavéretna alternativa vede skrze centrum mésta &ili ze stanice Repinska vyuzit
autobusovou linku €. 152 na Kobylisy, dale prestoupit na metro linky C a nasledné ve
stanici Muzeum piestoupit na metro linky A. Odsud pokracovat do stanice Dejvickd
a nasledné vyuzit autobusovou linku €. 107 &1 147. Cestyjici stravi 59 minut na této
nejdelsi trase a celkové musi pouzit 4 dopravni spoje.

V piipadé automobilové prepravy je nutné jet z Repinské pres Kobylisy, nasledné
ulici v HoleSovickdich a dale do Bubenecského tunelu (tunel Blanka), kolem
Vitézného namésti a Roztockou ulici. V tomto piipadé velice zalezi na dopravni situaci
v centru mésta, predevsim v tunelu Blanka, jelikoz se zde fidic muze zdrzet az na nékolik
desitek minut. V ptipade plynulého provozu fidi€ tuto trasu projede za 27 minut.

Metropole chce podpofit dopravu mezi zminénymi dvéma biehy Vltavy vystavbou
lanové dréhy, spojujici Krakov (MC Prahy 8) — ZOO — Nadrazi Podbaba (MC Prahy 6).
Tato trasa bohuZel pro cestujiciho zoblasti Cimic nepfinese mensi podet spojd,
jen rychlejsi dobu cestovani.

Taktéz t1idici, mifici ze severni ¢asti metropole smérem do Kladna ¢i smérem na
Plzei, musi vyuzit centrum meésta — konkrétn€ Méstsky okruh tunelu Blanka. Nerealizace
celého Prazského okruhu se dotyka predev§im Barrandovského mostu, Pramyslového
polookruhu, Jizni spojky, Severo-jizni magistrdly — pfedev§im ulic Argentinska,

Wilsonovi, Legerovi a 5. kvétna a tunelového komplexu Blanka.
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S Empiricka ¢ast
5.1 Rozdéleni politickych aktéru

V této kapitole jsou uvedeni jednotlivi aktéfi, ktefi se urCitym zptisobem angazovali
v pfipadé projektu vystavby Prazského okruhu. Po studiu jednotlivych dokumentd
se trasovani severni ¢asti Prazského okruhu nékolikrat zménilo. Do samotného procesu se
zapojila cela fada subjektt, které svoji aktivitou ovliviiovaly vystavbu Prazského okruhu.

Aktéry, podilejici se na vyvoji tohoto dopravniho projektu, je zapotiebi rozdélit do
nékolika skupin. Na jedné strané jsou to subjekty propagujici variantu blize k méstu tedy
variantu ,,J.

Mezi individualni zastance této varianty lze zaradit napf. byvalé primatory
hl. m. Prahy Jana Kasla a Pavla Béma, dale sou¢asného ministra dopravy Martina Kupku,
byvalé ministry dopravy Petra Bendla ¢ Milana Simonovského, naméstka primatora pro
lizemni a strategicky rozvoj Petra Hlavagka a starostu Uval Petra Boreckého.

Mezi vyznamné institucionalni zastance varianty ,J* patii Magistrat hl. m. Prahy,
RSD a MD.

Na strané druhé stoji subjekty, propagujici variantu dale od mésta,
Stredoceskou variantu ,, Ss*.

Mezi individudlni zastince této trasy patiil byvaly ministr Zivotniho prostiedi
Martin Bursik, MZP, byvali ministfi dopravy Ale§ Rebitek a Antonin Prachaf, starosta
MC Prahy-Suchdol Petr Hejl, starostka a mistostarostka MC Prahy-Dolni Chabry
Katefina Silhova Safrankova a Barbora Florianova, hejtman StiedoCeského kraje
David Rath (CSSD), starosta MC Praha-Déblice Milo§ Razicka, piedseda spolku
Déti Zemé Miroslav Patrik, a mistni obCané téchto lokalit.

Do kategorie vyznamnych institucionalnich zastancu lze zatradit Evropskou unii, dale
MC Praha-Suchdol a MC Praha-Dolni Chabry & ob&anska sdruZeni a iniciativy mezi né

lze zatadit spolek Za lepsi Chabry, Nad Drahanskym udolim ¢i Via Praha 6.
5.2 Pocatky rozhodovaciho procesu

V této kapitole je poukdzdn samotny vyvoj a vyzkum procesu v rdmci rozhodovéani
o dulezit¢ a klicové dopravni stavbé a vztah jednotlivych aktérd. O realizaci

Prazského okruhu se diskutuje jiz desitky let a v konecné podobé by meél propojit
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jednotlivé ddlnic¢ni komunikace, které sméfuji paprskovité z hl. m. Prahy do jednotlivych
regiond CR. M4 nejen regiondlni a ndrodni vyznam, ale také mezindrodni, jelikoZ
z hlediska geografické polohy se CR nachazi ve stfedu Evropy, ¢imz se stava kliGovou
tranzitni zemi mezi zdpadem a vychodem. Metropole zastava funkci dopravniho uzlu, at
jiz z hlediska silni¢ni a zeleznicni infrastruktury ¢i letecké prepravy. Po celkové realizaci
ma Prazsky okruh pomoci jednak samotnym Prazanim v ramci cestovani mezi
jednotlivymi MC, dale Stiedogechiim, jedoucim do zamé&stnani &i do $kol a v neposledni
lze zaradit fidiCe nakladni kamionové dopravy, autobusovych linek, osobnich automobilt
a dalSich.

Z divodu zvysené intenzity dopravy bylo nutné pfistoupit k realizaci vystavby
jednotlivych tsekti Prazského okruhu. Prvnim dokoncenym tsekem byl usek ¢. 515 mezi
Slivencem a Trebonicemi na zapadnim okraji metropole. Necely 7,5kilometrovy usek se
prekfizil s Plzenskou dalnici D5 (trasovanou do Plzné a dédle do Némecka) a motoristé jej
zacali plnohodnotné vyuzivat v r. 1984. DnesSni dopravni zatizeni tohoto useku
Prazského okruhu €ini zhruba 75 000 vozidel za den.

Nésledujici témeér Ctyr kilometrovy usek, ktery je dodnes osamocen, jelikoz na n¢j
nenavazuji zadné dalSi useky, nese oznaceni ¢. 510 a nachdzi se na vychodnim konci
metropole. Kompletni usek byl dokoncen v r. 1993 a dnes propojuje Libereckou dalnici
D10 (trasovanou smérem na Mladou Boleslav a do Turnova se sjezdem do Liberce)
s oblasti Cerného Mostu, kde se kiiZi s Hradeckou ddlnici D11 (sméfujici do Hradce
Kralové a nasledné k polskym hranicim u Kralovce) a oblasti Béchovic. Dne 23.4.1997
bylo pod znackou 123033/97 OUR/DI/Ex vydano rozhodnuti Odborem uzemniho
rozhodovani Magistratu hl. m. Prahy o stavebni uzavére pro nadfazenou komunikaéni sit
hl. m. Prahy, kterd definovala jednotlivé oblasti v radmci Prahy. Dalsi podrobnosti dale
v priloze €. 1.

Na prelomu tisicileti v r. 2000 byl otevien 3,5kilometrovy usek ¢. 516 na jihozapadé
metropole, spojujici Tiebonice a Repy a navazujici na vyse uvedeny usek &. 515. O rok
pozdgji byl pro motoristy uveden do provozu také 2,5kilometrovy usek ¢. 517, ktery
navazuje z Rep do oblasti Ruzyné, kde se nachazi nejvétsi tuzemské letisté LVH Praha
a ktery je poslednim dokonCenym na severozapadé Prahy. Odtud fidi¢i nejCastéji pokracuji
dale po dalnici D7, kterd je trasovdna z Prahy smérem na Louny a dale do Chomutova.

Na zminény usek ma navazovat usek ¢. 518, jehoz trasovani by mélo ulehCit oblasti
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Suchdola a severozapadu Prahy a StfedoCeského kraje. Na otdzku, jaké reakce prevladaly
po otevieni prvnich usekll Prazského okruhu, jsou odpovédi, ze prevazné pozitivni ohlasy.
Pan Jan ze StfedoCeského kraje konstatoval, cituji: ,,Kdysi jsme doufali, ze se vné&jsi okruh
dostavi co nejdiiv, maximalné tak do roku 2015, a Ze pomlze vSem zatizenym oblastem
jako ty na$i. Celkovej pfinos by byl taky pro nakladni mezinarodni dopravu®. Pani Iva
z hlavniho mésta doplnila, cituji: ,,Znamenalo to urcity posun kuptedu, infrastruktura se
konecné zacala vyvijet kupfedu a byly tu zablesky, ze bychom mohli dohnat zapadni staty,
co se silni¢ni infrastruktury tyce.

V ptipad€ propojeni zapadniho a vychodniho konce metropole, konkrétné dalnic D5
a D11, bylo nutné najit nejoptimalngjsi feSeni v severni oblasti metropole. Severni ¢ast
Prazského okruhu by méla vyfesit x faktort, kterymi jsou napf. dostavba okruhu kolem
celého tzemi hlavniho mésta Prahy. Dale je bezpochyby kli¢ové zajistit podminky pro
zkvalitnéni mezinarodni dopravy mezi jednotlivymi dalnicemi bez nutnosti prujezdu
méstem. Severni cast Prazského okruhu dostala také roli plnit funkci regiondlni
tzn., ze bude slouzit ob&anim MC Prahy 6 a MC Prahy 8, jelikoz dodnes chybi mezi
témito lokalitami jakykoliv most pies feku Vltavu. V brzké dobé se s jeho vystavbou
nepocita. Okruh musi byt Setrny vuc¢i zivotnimu prostfedi, nemél by prochazet
v bezprostredni blizkosti domovni zastavby obcanti, musi byt vhodné financovany a déle.
Z téchto zminénych diavodi se Severni Cast Prazského okruhu navrhovala v nékolika
moznych variantach, které jsou znazormény na nasledujicim obrazku a jsou dulezité pro

pochopeni celé problematiky.
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Obrazek ¢. 1 — Moznosti trasovani severni ¢asti Prazského okruhu

A

Zdroj: Vetejny dopravni audit, 2002
Z vyse uvedenych péti moznych variant — , J* (Cervena barva), ,,.Sc* (modrozelend),

,»3d“ (modrd), ,,Ss* (zelend) a , T“ (bronzovd) méla varianta ,,J* své zastani predevS§im

u politické reprezentace, zatimco mistni obCané spolecné s obCanskymi iniciativami
prosazovali realizaci varianty ,,Ss“. V ptipadé dalSich vySe zmin€nych variant nepanovalo
konkrétn€ ani v ramci varianty ,,Sc“ ani ,,Sd zastani ani zftad politikdi, ani obcCand.
Zmin&né varianty by vedly pies Roztoky a nasledné komplikované mezi obcemi Rez
a Husinec na pravém bifehu feky Vltavy. Ddle se s nimi taktéz nepracovalo z davodu
neuspokojivych zavéri vramci posouzeni vlivu na Zzivotni prostiedi podle zakona
€. 244/92 Sb. S uvedenou variantou ,, T“ se také jiz nepocitalo, jelikoz neplnila funkci
vnéj§iho obchvatu mésta, pouze by byla dopliikovou trasou piedev§im pro tranzit mifici
déle po D8. Dale tedy jiz ztstavaji pouze 2 varianty tj. ., J“ a,,Ss*.

Zminéna varianta ,,J* je z uvedenych tras nejblize hlavnimu méstu, dodnes ma stejné

trasovani a obsahuje v sobé useky €. 518 a 519. Na zapadnim konci maji navazat na jiz

vybudovany usek ¢. 517, ktery vede do oblasti Ruzyné a dale ma pokracovat zminény usek
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¢. 518, ktery spoji Ruzyn a Suchdol. Konkrétné¢ usek protne katastralni tzemi
Predni Kopaniny, Nebusic, Horoméfic, Lysolaji, Suchdola a Sedlece. Zminény usek ¢. 518
je koncipovan v Sestipruhovém usporadani (tfemi pruhy v kazdém sméru), ddle s dvéma
tunely — Suchdol a Rybarka a ¢tyfmi mimouroviiovymi kfizovatkami — konkrétné
MUK Pfedni Kopanina, MUK Horoméfice, MUK Suchdol a MUK Rybarka. Pocatek
useku vznikne oddélenim od Chomutovské ddlnice D7, u niz ma byt nové postaveno
mimouroviiové kiizeni, aby usek ¢. 518 mohl v pfimém sméru navazat na predesly usek
¢. 517 (pro bliz§i predstavu viz. obrazek ¢.2). Nasledné bude trasovan smérem
k Horoméficim, kde se po¢ita s MUK se silnici 11/240 (Praha-Kralupy na Vltavou),
feSenymi kruhovymi objezdy.

Tieti MUK je planovano v oblasti Suchdola, konkrétné vybudovanim nového
kruhového objezdu s vyjezdy do ul. Kamycké. Nasledné se ma dalni¢ni komunikace
ptesunout do povrchové hloubeného dvoukilometrového tunelu, ktery projde pod oblasti
Suchdola. Ke stavbé tunelu ma byt vyuzita specidlni technologie pomoci podzemnich stén,
tj. vykop je vramci terénu situovan do predem stanovené vysky stropni desky tunelu.
Nasledné jsou vybudovany podzemni stény a v piipadé vrchni desky tunelu se ucini
betonaz. V neposledni fadé se provede zasyp a dale se pokracuje jiz pod stropni deskou
tunelu. Nejvétsi vyhodou je, ze vystavba tunelu v tomto provedeni se dotkne okoli
nékolikanasobné méné nez pti klasické metod€. Povrch terénu lze nasledné vyuzit pro
obytné domy ¢i zamySlenou tramvajovou trat, spojujici stanice Nadrazi Podbaba-Suchdol.

Zakon&eni useku je projektovano do oblasti Rybarky, kde se planuje MUK, kterd ma
pojmout dopravu z oblasti Dejvické prostrednictvim tunelu Rybarka. Nasledné ma na tento
usek navazat dal§i sporny usek ¢. 519, ktery ma preklenout pomoci mostu feku Vltavu,
jelikoz v celém okoli severni casti mésta chybi dlouhodobé most, spojujici levy a pravy
bfeh feky Vltavy (viz. kapitola 4.3. — Soucasné spojeni mezi lokalitami). Ttipatrovy
ocelovy most o délce 467 m stvarem trdmu mostovky Vierendeelova nosniku byl
koncipovan pro silni¢ni a nékladni dopravu v rdmci dvou vrchnich pater i pro vhodné
zaneseni do mistniho terénu. Nejvyssi patro mélo patfit fidiCim, mificim smérem na zapad
na Ruzyn, prostiedni patro pro fidice, mifici vychodnim smérem do Biezinévsi. Kazdé
patro mélo byt stavéno v tfipruhovém usporadani, navic s odstavnym pruhem. Tim se méla
zajistit dopravni propustnost pies tento most pravé z divodu mixu regionalni a tranzitni

mezinarodni dopravy. Nejnizsi patro bylo zaméfeno na turisty a obyvatele, ktefi by se
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snaze dostali z jednoho biehu feky Vltavy na druhy a tim vyuzili pohodlnéj§i variantu,
nez je piivoz. Na dal§im obréazku je ilustrovan diive zminény usek ¢. 518.

Obrazek ¢. 2 — Trasovani tuseku ¢. 518 varianty ,,J*
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Na otazku, jaké prinosy a negativa by pfinesl nové vybudovany usek ¢ 518
Prazského okruhu v severozapadni Casti mésta, byly u nékterych respondenti odpovédi
zdrzenlivéjsi, u nékterych az mirné radikalni. Pan Jifi, bydlici v okoli Suchdola, sdélil,
cituji: ,, Trasovat dalniéni cestu piimo pod domy a zahradami mi nepiijde logické. Radu let
se tu nabizi ta severni trasa, ale politici jako by snad neslySeli a ridili se furt tou u mésta.
Nestaci, ze tu mame zvySeny letecky provoz z Ruzyné, ale jesté tu povede dalnice,

opravdu désné“. Pani Iva, kterd tuto oblast také dobfe zna, konstatovala, cituji: ,Nemam

slov, pfijde mi, ze téch 20 let, co tu bojujeme proti tomuhle paskvilu, je furt dokola a
bohuzel diiv nebo pozd¢€ji na to doplatime jak my, tak ¢tvrti na pravém biehu Vltavy.
Realizace protihlukovych stén stejné nebude hned s vystavbou, lokalita nebude jiz tak
atraktivni i z hlediska cen pozemku, bude to znamenat zvySeny napor mezinarodni dopravy
v nasi Ctvrti a podtunelovani Suchdola bude posledni kapkou. Slusné feceno bych ty
politiky poslala bydlet sem vedle okruhu, pak by si to rozmysleli“. Z vyse uvedenych

vyroki i vyroku dalSich obcani je ziejmé, Ze trasovani skrze severozapadni oblast Prahy

neni ze zminénych divodi vhodné.

48


http://zdopravy.cz

5.3 Argumenty pro severni a jizni variantu

Pravé dal§im podstatnym argumentem, ktery prevazoval jiz pred dvaceti lety a plati
dodnes, je, ze v pripadé prosazeni a realizace jizni varianty dojde z dopravniho hlediska
k naporu jak méstské a regionalni, tak i mezindrodni dopravy, a pravé nové vytvorené
useky nebudou zvliddat silny dopravni ndpor. Z hlediska bezpecnosti, pokud dojde
na urcitém misté k vétsi havarii, neexistuje vhodnd dopravni alternativa, kterd by silnou
intenzitu dopravy pojmula a slouzila jako objizdna trasa.

Cely problém trasovani severni ¢asti Prazského okruhu je spojen jiz s dobou
minulého rezimu. Tehdy byla do uzemniho planu zanesena pouze varianta ,J*, ktera vedla
okolo Prahy. Je nutné si uvédomit, ze okrajové Casti v t€ dobé mély uplné jinou podobu
a vramci desitek let probehl v téchto lokalitach velky regionalni rozvoj. Pies negativni
stanoviska obCant a dalSich (pfes 4 000 pfipominek) byla varianta , J* jako jedina zahrnuta
do tizemniho planu.

Na prelomu tisicileti se vyjadfily jednotlivé organy statni spravy, predevsim
z hlediska zajmu, které jim zékon pfisuzuje v ramci dokumentace EIA. Jejich stanoviska
jsou uvedena v ndsledujici tabulce.

Tabulka ¢. 1 — Vyjadreni organu statni spravy k dokumentaci EIA

Organ statni spravy Stanovisko Oduivodnéni

k variantam

Odbor zivotniho prostiedi magistratu S8 a) zhlediska ochrany ovzdusi,
hl. m. Prahy b) z hlediska ochrany pfirody,
krajiny a zelené
c) biologické hodnoceni
d) vliv na povrchové vody

Ceska inspekce zivotniho prostiedi 95 z hlediska ochrany lesa

Okresni urad Praha — vychod W nejvhodngéjsi varianta ,.J* pohledem

zdej$iho organu ochrany pfirody

Stiedocesky kraj 98 nejvhodnéjsi feseni

MZP — Odbor strategii LI prijatelna pouze varianta ,.J* z divodu

nalezeni nejvhodngjsi trasy

Krajsky hygienik Stfedoceského kraje 98 z hlediska ochrany zdravi pfed hlukem

MZP — Odbor ochrany ovzdusi 95 z hlediska ochrany ovzdusi a moznych

zdravotnich rizik

zpracovani: vlastni, zdroj: sospraha.cz, 2002
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Z vyse uvedenych udaji vyplyva, ze pouze ve dvou piipadech byla upfednostnéna
varianta ,J* pred ,,Ss“. ObCané severni Casti mesta pochopiteln€ uptednostiiovali a dodnes
upfednostiiuji variantu ,,Ss*“ a naopak proti varianté ,J dodnes tvrdé bojuji. Tehdejsi
predstavitelé mésta s primdtorem Janem Kaslem vSak upfednostiiovali variantu ,J,
ktera méla vice pomoci méstu nez varianta ,,Ss“. Z divodu zadného vyznamného posunu
v ramci projednani projektu severni ¢asti Prazského okruhu a jeho stdlé blokace tehdejsi
primdtor Jan Kasl vyzval ob¢any, cituji: , kterym lezi budoucnost mésta na mysli, aby se
nenechali zastrasit nékolika kiiklouny z oblasti Suchdola a Brezinévse, nékolika
ekofaSisty, ktefi tyranizuji statisice dalSich lidi v Praze* (ekolist.cz, 2001).

Toto prohlaSeni silné negativné ovlivnilo nejen obyvatele severni Casti Prahy,
ale také obyvatele StfedoCeského kraje. Toto prohlaseni bylo tak silné vici vefejnosti,
ze nektefi obyvatelé na né dodnes v nedobrém vzpominaji. Napt. pani Blanka, obyvatelka
severni Casti meésta, konstatovala, cituji: ,Jednali s nama a dodnes jednaji urazlivymi
zpusoby, to ze zastavame néjaké postoje vici stavbam, které nas maji ze vSech nejvice
ovlivnit, neznamena, aby se vysoce postaveny politik choval takto hnusnym zptasobem.
Myslim, ze v tento moment se siln€ rozeviely nizky nas ob¢ant a politické reprezentace
Prahy.“ Pani Helena ze StfedoCeského kraje vyrok primdtora doplnila o sva slova,
cituji: ,,Ne&ktefi politici si vibec nevidi do pusy, tak at’ se potom nedivi, ze s nimi jedname
vice radikaln€ a s vice odmitavym zptsobem.*

Dotcena vetejnost se tehdy spojila za ucelem omluvy primatora za vyicené vyroky
a sepsala spole&ny otevieny dopis. V ném byl zainteresovan tehdejsi starosta Vaclav Cizek
(MC Praha Suchdol), dale starosta Dolnich Chaber Miloslav Marek, dile se zapojila
ob&anska sdruzeni Ekoforum, Lysolaje, spole¢nost Sareckého tdoli a dali. Primdtor se
pozdé&ji vefejnosti omluvil. Diskuse mezi obCany, podporujicimi vice variantu ,,Ss*
a politickou reprezentaci, podporujici variantu ,J, pokraCovaly vaule na pudé
Ceské zem&délské univerzity dne 6.12.2001 s tim, Ze MZP bylo obvinéno vedenim mésta
za zvoleni mista kondni této schiize, jelikoz bylo ,oCividné®, Ze ministerstvo propaguje
severni variantu. Ddle probihaly diskuse ohledn€ zaujatosti ministerstva, vedenim meésta
byl vyjadien argument, ze projektova pfiprava varianty ,J* je v mnohem pokrocilejsim
stadiu, nez-li varianta ,Ss*“ a padly dal§i pfipominky viz. Priloha ¢.2. Tehdejsi hrubé
odhady na vystavbu varianty ,,J* byly vy&isleny na 8,93 miliardy K¢, oviem bez MUK a

dalSich dopravnich nalezitosti. Varianta ,,Ss* se pohybovala okolo 8,65 miliardy K¢.
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Na otdzku — méla by se severni ¢ast Prazského okruhu trasovat jizni variantou ,,J
nebo severni ,,Ss* a pro¢, odpovédéli obcané Prahy jednomyslné ve prospéch severni
varianty. Castym argumentem bylo, Ze severni varianta je oproti jizni Setrn&j§i v ramci ZP,
vice finan¢né uspornéjsi, nebude se na ni misit regionalni a tranzitni doprava a primarn¢ by
ji obCané hlavniho mésta mnohem vice uvitali. Prekvapivé stejné mluvili 1 obCané
StredoCeského kraje, dle kterych si politici nesmi dopravni stavby prosazovat timto
zpusobem. Svymi odpovéd'mi by tedy i podpofili obfany na Suchdole i v Chabrech,
coz dokladd 1 svou vypovédi pan Josef, cituji: , Upfimné vzhledem ke stylu jednani
politické reprezentace s obCany, stojim za Prazany. Stat si prosté nema timhle zpisobem
diktovat pravidla, ze néco nejde nebo se nemuize. Vsechno jde.“ Z fad politickych
predstaviteld je zastance regionalni varianty (,,Ss“) pouze exministr dopravy
Antonin Prachat z divodu, cituji: ,kromé skutecného tranzitu (viz. okruh Vidn¢€) zajisti
1 Sir§i obsluznost dotéeného uzemi, je ekonomicky efektivni.* Dle exministra
Vladimira Kremlika maji ob& varianty své klady i zdpory. Na druhé strané barikady stoji
napf. technicky feditel spolenosti Satra, s.r.o. Pavel Sourek, dle kterého severni variantu,
cituji: ,neni realné projednat. Je tam 27 obci, které¢ by s tim musely souhlasit a zménit
uzemni pliany. O delsi trase, veét§Sim zaboru, menSim piinosu a efektivit¢ pro Prahu
nemluveé. O néjakych pravnich jistotach vlastnikli apod. nemluveé. Tato diskuse je davno
ukon&ena.“ Podobny nazor konstatoval i radni MC Prahy 9 Tomas Holetek (ODS),
cituji: ,,za mne rozhodné jizni variantou, davodi je nékolik. Severni trasa piedstavuje
zna¢né prodrazeni, stejné problémy a nesouhlasy dotCenych obci jako je to nyni a realizace

o cca 15 let pozdé&ji.«
5.4 Podpora varianty ,,J*

Po volbach v r. 2002 a po vyméné politické reprezentace se stal novym primatorem
hl. m. Prahy Pavel Bém (ODS) a post ministra dopravy obsadil Milan Simonovsky
(KDU-CSL). Zminé&ni aktéfi jestd ve spole¢nosti tehdejsiho hejtmana Stiedogeského kraje
Petra Bendla (ODS) podepsali dne 15.7.2004 ,Memorandum o spolupréaci pifi feSeni
problematiky vystavby Prazského okruhu a navazujicich radidlnich komunikaci“. V ném
mél StredoCesky kraj, MD a hl. m. Praha postupovat spole¢né¢ a vramci pfipravy
dokumentace stavby mélo dojit kurychleni celkové vystavby severni casti

Prazského okruhu. Zminéni tfi aktéfi kritizovali své predchiidce za nedostatecné
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a neefektivni kroky v projektu Prazského okruhu. Dle Pavla Béma nemuselo k problému
silné nartstajici a kolabujici dopravy v Praze vibec dojit, pokud by vystavba
Prazského okruhu byla prioritou byvalych vedeni. Dle Petra Bendla MZP nechtélo vydat
souhlas k varianté ,J“, ¢imz byla zdrzena vystavba Usekl okruhu o né€kolik desitek let.
Dle Milana Simonovského se jedina realizovatelnd varianta miize realizovat pies Suchdol.

Podle Simonovského mé&lo dobudovani celého Prazského okruhu vyjit na zhruba
55 miliard K¢ pfi tehdejSich cenach. Navic se po vstupu do EU podatilo Prazsky okruh
zafadit do kliCové evropské dalnicni sit¢ a jeho financovani mélo probéhnout
z dotaci evropského fondu a také z puajcky avéru z Evropské investicni banky. Klicovy
prvek viech staveb je jejich financovani, pokud maji byt realizovany. Ministr Simonovsky
predevS§im upfednostioval formu financovani =z dafovych zdroja, v pfipadé jejich
nedostatku chtél vyuzit Gveéry, které poskytuje Evropska investi¢ni banka, eventuelné
financovani formou dluhopist. V piipadé formy partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem — PPP projekty u né€j nemély podporu z divodu nejdraz§i formy financovani.
Ministr pozadoval navySeni rozpoctu v ramci fondu dopravy o 11,5 miliardy K¢ na opravy
D1 a financovani Prazského okruhu od ministra financi Bohuslava Sobotky (CSSD),
ktery mu ovSem nevyhovél.

Trasovani jizni varianty taktéz podpofil byvaly ministr dopravy Petr Moos
(ToSovského utednicka vlada), podle kterého by zmény v ramci trasovani mohlo ohrozit
financovani z evropskych fondi ¢i napadnuti projektu ze strany spolkd.

Na otazku, proc jednotlivci a ekologické spolky napadaji projekty, které maji byt
spoleCnosti k uzitku, odpovidali politicti aktéfi prevazné ve shod€. Dle jejich nazoru se
Casto jedna o tzv. NIMBY EFEKT, coz ve své odpovédi shrnul primator Svoboda (ODS),
cituji: ,,valna vétSina rozumi tomu, ze stavba je potfebna, chtéli by ale, aby byla nékde
jinde, kde ji logicky ale také nikdo vitat nebude.” Svijj pohled také pfidal stinovy ministr
dopravy Martin Kolovratnik (ANO), cituji: ,,V nékterych ptipadech jim jde opravdu o
ptirodu, ale toto je podle mne vyjimeéné. Vzdyt otazky ZP u velkych projektd vzdy vyfesi
EIA. Spolky blokuji proto, ze jejich zakladni ideou je odpor k rozvoji dopravy. Nesouhlasi
se stavbami, nerealné¢ pozaduji, aby lidé cestovali méné a vydiraji investory. Definice
verejného zajmu na lepsi investory. Definice vefejného zajmu na lep$i infrastrukturu je pro
né cizi pojem.”“ Spolky maji ovSem také svou nezastupitelnou pozici, jak konstatoval
exprimator hl. m. Prahy Jan Kasl. Dle ného maji nékteré odpor k dopravnim stavbam a jiné

poukazuji na, cituji: ,konkrétni chybné ¢i malo promySlené trasovani takovych
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komunikaci, kdy maji ¢asto pravdu. Investofi jako RSD & SZ musi zménit piistup
k umistovani linearnich staveb do uzemi, krajiny 1 sidel, nesnazit se pouze o technicky
spravny navrh silnice (dalnice) ¢i trati (VRT), ale také o dopady na okoli, trvaly vliv
v krajiné.*

Odpovédi obCani v tomto nejsou jednotné, néktefi hovofi o Spatném nastaveni
systému zasahovani spolkdi do rozvoje CR, nékteii viak konstatuji, Ze moznost napadnout
danou stavbu ochranuje prava rezidentd urcitych ctvrti. Napf. Pan Vladimir z Prahy
konstatuje: ,,Chtéji jenom zdrzovat stavby. Dle mého nazoru by se jistym zptisobem mely
zkratit lhaty pro odvolani a napadani u soudu. Tim by se predeslo sou¢asnému problému
rozvoje a vystavby na uzemi CR.“ Pani Renata ze StfedoGeského kraje piidala,
cituji: ,,Podivejme se, co udélaly Déti Zeme na D11 nebo jak mohou Chabry blokovat tisek
v Béchovicich, kdyz to maj pfes celou Prahu. Jejich ideologie je Cisté proti novym
stavbam. Zkratka méli by se vyjadfovat pouze zainteresovani obCané v omezené lhate,
kterych se stavba tykd.“ Na druhé strané se ovSem dle pani Terezy
jedna o, cituji: ,,moznost poukazat na chyby, se kterymi napi. RSD nepo¢ita, jelikoz tu
danou oblast neznd, tudiz to nemusi byt brdno pouze negativné.“ Dle pana Romana
ze StiedoCeského kraje se jedna o, cituji: ,,zpusob, jak vyjadrit postoj k dané stavbé viz.
usek 519, kdy obyvatelé Chaber pouze brani svoji obec, a to je dobie.*

Pres problematickou situaci na severu mesta byla pozornost opét upfena na jizni cast
okruhu Prahy a zacala vystavba okruhu v oblasti Vestce. Konkrétné se jednalo o useky
€. 513 a ¢&. 514 v celkové vysi 17 miliard K¢ a prostfedky mély pochazet ze statniho fondu

dopravni infrastruktury v kombinaci s uvérem poskytnuty Evropskou investi¢ni bankou.
5.5 Oziveni StiredoCeské varianty

Po historicky nejvyssi vyhife v parlamentnich volbich v r. 2006 ODS slozila vladu
(vldda Mirka Topoldnka) s KDU-CSL a SZ, stim, ze MD mél nové vést Ale§ Rebicek
(ODS). Ten pifi nastupu do funkce pozadoval vramci severozapadni Casti
Prazského okruhu oddéleni tranzitu a meéstské dopravy. Pro méstskou dopravu chtél
vybudovat tzv. Bohnicky most, spojujici oblast Bohnic a Suchdola. Dale chté¢l vést Prazsky
okruh levnéjsi severni variantou z divodu uspor v rozpoCtu. Celkové se mélo jednat o
usporu o 4,5 miliardy K¢ a prioritnim cilem bylo, po zkuSenostech z Barrandovského

mostu, jednotlivé typy dopravy oddélit.
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Ministr dopravy Ale§ Rebicek (ODS), spole¢né se SZ a jejim piedsedou Martinem
Bursikem a obcanskymi sdruzenimi ze Suchdola a Dolnich Chaber, prosazovali severni
variantu z diivodi ekonomickych, technickych a také spoleCenskych. Dle Martina Bursika
dojde pfi realizaci jizni varianty okruhu ke zvySeni hluku spolecné se zamyslenou novou
pristavaci dradhou na tehdej§i Ruzyni (nyni LVH Praha). Dédle mohlo jit o poruSeni
legislativy a EIA v pfipadé trasovani varianty ,J* v ramci naruSeni chranénych oblasti,
napt. Sedleckych skal, Roztockého haje ¢i parku Drahan.

Na druhé strand KDU-CSL, primator Pavel Bém (ODS), hejtman Stfedogeského
kraje Petr Bendl (ODS) a RSD CR jakozto kli¢ovi aktéfi pokratovali v rdmci tzemniho
fizeni jizni varianty. Celkové vzato bylo jasné, Ze cely okruh se nestihne realizovat
do ptuvodné planovaného r. 2010 a celkové bude potieba minimalné 85 miliard K¢.

Predevsim predstavitelé Suchdola v Cele se starostou Petrem Hejlem argumentovali
vydanou smérnici EU 1692/96/ES, kde byly uvedeny parametry pfipustného trasovani
transevropské dalniéni sit€¢. Konkrétné tato stavba, ktera se ma stat soucasti
IV. multimodalniho koridoru, spojujictho Berlin a Istanbul, bude problematicka z divodu
trasovani jizni varianty pres obytnou zastavbu nékterych oblasti. Navic v pripade
transevropské dalni¢ni sit€¢ musi byt striktné oddélena regionalni doprava od tranzitni
mezindrodni dopravy.

Do vyhrocené argumentacni prestielky v dubnu r. 2008 se pustil tiskovy mluvci
Magistratu hlavniho mésta Prahy Jifi Wolf a tiskova mluvéi RSD Martina Vapenikova.
Oba tvrdili, ze argumenty proti varianté¢ ,J“ jsou Casto vymyslené, vykonstruované
a Skodlivé, stim, ze pouze C¢ast politické reprezentace si preje tuto variantu.
Severni varianta dle jejich tvrzeni méla nevhodné zasazeni do okolni krajiny a také horsi
protihlukovou ochranou oproti varianté ,,J*. Ob¢ané dotCenych oblasti byli, stejné jako jiz
dfive za primatora Kasla, oznacCeni pouze malou skupinou jednajici pouze ve sviij osobni
prospéch a nabadajici vetrejnost k silicimu odporu proti jizni varianté. Variantu , Ss* také
nebylo mozné, dle jejich nazoru, realizovat z divodu uzemnich pland, kde se jiz pocitalo
s variantou ,,J¢ a také z divodu negativniho stanoviska Utadu pro jadernou bezpeénost.
Ten vydal toto stanovisko na zakladé mozného trasovani varianty ,,Ss* kolem jaderného
reaktoru, ktery se nachdzi v oblasti Rezi. K nazoram piispél také hejtman Stiedogeského
kraje David Rath (CSSD), ktery jednozna&né prosazoval variantu ,Ss* skrze stiedni
Cechy, zatimco zastupitelé MC Prahy 6 stali za variantou ,J. Na tehdejsi situaci lze

vypozorovat, ze obé moznosti trasovani mély silné zastoupeni v nejvyssich patrech Ceské
54



politiky. Tehdejsi obdobi kolem vyvoje Prazského okruhu dostalo oznaceni

jako Sever proti Jihu.
5.6 Navrat k jizni trase a problémy s financovanim

V pripadé rozhodnuti trasovani v. 2008 byla slozena komise odbornikti z fad MD
a MZP. Osm z deseti hlasovalo pro jizni variantu, dva se zdrzeli hlasovani. Po vymé&né
ministrd MD také Petr Bendl (ODS) prosazoval jiz dfive jim preferovanou vystavbu
jizni varianty. V té dobé probihalo prvni Ceské predsednictvi Radé EU a vladé
Mirka Topolanka (ODS) byla v r. 2009 vyslovena nedtuvéra. Toto hlasovani bylo jedinym
Gspésnym pokusem v historii CR o svrzeni vlady. Bylo iniciovano Jifim Paroubkem a
CSSD tj. 101 poslanci a poslankynémi — konkrétné kromé& opozi¢nich 97 &lend pridali svij
hlas Olga Zubova (SZ), Véra Jakubkova (SZ), Vlastimil Tlusty (ODS) a Jan Schwippel
(ODS).

Zmény meély pfijit nastupem ufednické vlady Jana Fischera a nového ministra
dopravy Gustava Slamecky. Ten avizoval, zZe je nutné najit predev§im financni prostredky
pro financovani Prazského okruhu a ¢asti dalnice D1 (dfive oznacovaného jako dalnice
D47). Vlada byla v obtizné situaci, jelikoz pusobila celosvétova ekonomicka krize, vznikla
na americkém hypotecnim trhu po zbankrotovani 4. nejvét§i americké banky.
Klicovy problém bylo poskytovani hypoték, jelikoz fada dluznikii neméla ani zdaleka na
jeji zaplaceni a banky se riznymi zpusoby snazily zabranit obrovskému problému.
Celkova globdlni spirdla se dotkla celého svéta, kdy banky bankrotovaly, burzy strmé
padaly a dopad to mélo také na samotné vlady jednotlivych stata.

Zminény ministr dopravy zminil, ze v kritickém scénafi, pokud nebudou finan¢ni
prostiedky na investice do velkych staveb, nezbude nez-li je pozastavit. Bylo ov§em nutné
otevrit klicové dopravni useky na jizni Casti Prazského okruhu, které se stale mély otevfrit
dle harmonogramu v r. 2010. Strategie MD cilila v dobé krize na finance z evropského
Operacniho programu doprava, které mély slouzit pro financovani kliCovych staveb statu.
Prioritni dopravni stavby bylo nutné dokoncit v fadnych terminech, jelikoz v pfipadé jejich
nedodrzeni by musely byt vynalozeny financni prostiedky na jejich zakonzervovani, které
by Cinily zhruba 5 miliard K¢. A to v dobé€, kdy vlada prepocitavala kazdou miliardu ve

statnim rozpoctu.
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V piipad€é vystavby severni Casti Prazského okruhu byl problém tedy nejen
administrativni z hlediska dokumentaci a velkého odporu ze strany obcanu, ale také
ze znacného nedostatku financovani zminéné ¢asti.

Na zakladé neustalych protesti na severozapadé Prahy kvuli koncentraci hluku
a kvalité¢ ovzdusi v ptipadé vybudovani Prazského okruhu vypocetla nezavisla spole¢nost
Ekola group, spol. s.r.o. hodnotu kvality ovzdusi. Zavér byl jednoznacny, obsah
koncentrace oxidu dusicitého, benzenu a dalSich Skodlivych latek byl nejvyssi v useku
diive zminéného premosténi pres feku Vltavu a také v oblasti pldnovaného sjezdu na
levém biehu feky Vltavy v tunelu Rybarka. Kromé necistého ovzdu$i se také radnice
Suchdola ftidila vysledky zminéné spolecnosti, dle kterych by se jesté v ptripadé realizace
nové vzletové a pfistavaci drahy v oblasti Ruzyné zvysila celkova zatéz hluku az na
60 decibelt. Prazsky magistrat z divodu uspor pozadoval zkraceni tunelu Rybarka o 20 m,
coz znamenalo pro obyvatele Suchdola od politické reprezentace tfeti pomyslnou ranu,
ktera mezi obéma stranami zvysila pomysiné prikopy.

Hlukovy problém mél byt fesen na pidé Ministerstva zdravotnictvi, kde méla
tehdej$i ministryné Dana Juraskova ve spolupraci s MD vyfeSit problematiku kli¢ovych
dopravnich staveb, které mnohdy pifekonavaly povolenou hranici decibeld. Cilem bylo
povolit zvySeni trovné zatizeni hluku, ¢imz by se vyfteSily dalsi sporné useky mj. usek
¢. 511 voblasti Béchovic. Navrh byl vSak stazen, jednak zdivodu smérnice
Svétové zdravotnické organizace, dle které je vyssi pravdépodobnost infarktu myokardu jiz
pii denni bazi 60 decibeld. Navic byl na MZ poslan dopis obcanskym sdruzenim
Motolsky ordovik, které se zabyva hlukem a zna¢né odmitalo jakékoliv navySovani hluku,
které by mélo dopad jak na ob&anskou spolenost, tak také na ZP.

S timto faktem souvisi otdzka, jaky ndzor maji obCané na potencialni zvySeni hluku
u dopravnich staveb a pro¢? VSichni ob¢ané jak StfedoCeského kraje, tak také Prahy se
jednomyslné shodli, ze zaddna dopravni stavba by neméla mit privilegium v ramci navysSeni
urovné hluku. V odpovédich se objevovaly podobné vypovédi, pfedevS§im na dopad
na zdravi. Napf. pan Marek konstatoval, cituji: ,,Cely den travim v rusné Praze a rad bych
si doma uzil trochu vitaného klidu. Rozhodné jsem proti zvySovani urovné hluku pro
jakékoliv stavby kdekoliv v republice, protoze to odnese nejen fyzické zdravi,
ale pfedevsim to ma dopad na psychicky stav jedince. At uz se jedna o problémové spani,

Spatné soustiedéni se €i tvorbu rakovinotvornych Castic v téle. U nds na Suchdole by byl

ey e
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Pani Petra svym vyjadfenim pfidala, cituji: ,,Mam velice stresové zamestnani a zadna
stavba by nemeéla ohrozovat zdravi prostych obcani. Domov je jediné utocisté, kde si
mohu odpocinout, jinak cely den travim v rus§né a hektické Praze. A pak bych o toto pfisla
nesmyslnou stavbou.*

Do celé problematiky se pridal Nejvyssi spravni soud, ktery zrusil urCitou ¢ast zasad
v pfipadé uzemniho rozvoje dne 20. kvétna 2010 v ramci zaloby ¢€.j. 8 Ao 2/2010 — 327.
Problémem byla nespravnd a chybnd vyhodnoceni vlivu na zivotni prostiedi, kterymi se
iniciatofi projektu stale nechtéli fidit a soud dal za pravdu navrhim obcanu
Dolnich Chaber a Suchdola. Problém spoéival napt. ve tvaru MU kiizovatek & diive
zminéném zkraceni tunelu Rybarka, dédle v prfipadé synergickych a kumulativnich vlivi
¢i dopadu v ptipadé vystavby nadregionalni evropské tepny apod. Predstavitelé mésta
konstatovali, ze dané problémy vyfesi, ovSem Ze s planovanou trasou se jiz musi pocitat

v této variant€ (jizni stop€) z divodu uspiseni projektu.
5.7 Posledni otevieni tiseku a S ministria dopravy

Kam se bude dal vystavba Prazského okruhu a celé dalni¢ni sit€ vyvijet, o tom mély
rozhodnout dvoje volby, konané v r. 2010. Jednak to byly kvétnové volby do PS CR a také
fijnové do Zastupitelstva hl. m. Prahy. V piipadé prvnich voleb pies vitézstvi CSSD
(22,08 %) Jifi Paroubek neziskal parlamentni vétSinu, a proto koalici slozila ODS
(2. misto, 20,22 %) s novymi subjekty TOP 09 (3. misto, 16,70 %) a VV (5. misto,
10,88 %). Pravé posledni zminéna politicka strana — VV dosadila do nového kabinetu
svého ministra dopravy Vita Bartu, jehoz prioritou bylo financovat jen ty stavby, které jsou
jiz v pokrocilejsi tazi vystavby, jelikoz na ostatni chybé&ly finan¢ni prostredky.

Posledni slavnostni otevieni novych tuseka ¢. 512, 513 a 514 Prazsky okruh zazil v
r. 2010 a celkova cena byla vycislena na 18,3 miliard K¢&. Vyssi cenu zpusobily dlouhé
prutahy v ramci vystavby. Slavnostniho prestfihavani pasky se z(cCastnil ministr dopravy
Vit Barta (VV), primdtor hl. m. Prahy Pavel Bém (ODS) a také prezident CR
Viclav Klaus. Na zakladé dat bylo diky nové otevienym usekiim Prazského okruhu ve
sledovaném obdobi zafi 2010 — zafi 2011 na mytném systému vybrano 289 miliond K¢.
Analyzou vyhodnoceni ziskanych dat byl zjistén smér tranzitu kamiond, tj. pocatkem
tydne, konkrétn€ v pondé€li a utery smeétuji kamiony z Bulharska, Slovenska, Madarska,

Rumunska a dalSich jihovychodnich zemi pfedev§im do Némecka, naopak na konci
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pracovniho tydne, tj. ve Ctvrtek a patek je znaCny nartst nakladni dopravy smérem na
vychod. Celkovy vynos za celorepublikovy mytny systém Cinil 6,5 miliardy K¢.

Délka vyse zminénych usekd je 8,75 km, 8,34 km a 6,03 km. Usek &. 512 je trasovan
od dalnice D1 kolem Dobiejovic a kolem Jesenice po Vestec (zde se zamysli MUK
s Ceskobudgjovickou dalnici D3). Usek &. 513 je veden v trase Vestec, nasledné kolem
Pisnice a letist€¢ Tocnd a tunelem Komorany do oblasti Zbraslavi, kde navazuje usek
¢. 514, trasovany pres Radotinsky most, 1,6 dlouhy kilometrovy tunel Lochkov az do
Slivence. Nové otevieni usekli znamenalo zna¢nou ulevu pro metropoli na jejim jiznim
konci. Nasledujici mapa ilustruje posledni zminéné oteviené useky a taktéz dnesni podobu
Prazského okruhu (zprovoznéné — modré useky, Cervené useky — zamyslené).

Obrazek ¢. 3 — DneSni podoba Prazského okruhu
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Zdroj: ct24.ceskatelevize.cz, 2019
Pravé vySe zminéné posledni oteviené useky piinesly fadu benefiti. Mezi né patii
primarné propojeni délnic D1 a D5. Ridi¢i jiz nemuseli vyuzivat vedlejsi komunikace
¢i nechténou navstévu metropole. Dale se ulevilo obyvatelim pfilehlych oblasti, kudy
denné tranzit projizdé€l. Z hlediska celistvosti se propojil okruh v ose ddlnic — Brnénské D1,
Strakonické D4, Plzeniské D5, Karlovarské D6 a Chomutovské D7 a dale v ose dalnic —
Liberecké D10 a Hradecké D11 (Gseky znalené modie). Cervené useky jsou ty,
které dodnes nebyly realizovany, tedy useky ¢. 511 (D11 — D1), ¢. 518 (D7 — Rybarka),
¢. 519 (Rybarka — D8 — Brezinéves) a €. 520 (Bfezinéves — Satalice).
Z hlediska jizdni doby bez postaveného uceleného tseku trvala tato mezi dalnici
D1 — D5 zhruba 38 minut, po dokonceni Ize mimo dopravni §pi¢ku tuto trasu zvladnout
zhruba za 18 minut. Samotna vystavba téchto useki také nebyla bez komplikaci,
napf. proti podobam jednotlivych najezd( naptf. v Komotanech ¢i v Pisnici se postavila

ob&anska sdruzeni spoleénd s mistni opozici, aviak MC hl. m. Prahy se postavily proti
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témto navrhim a chtély napojit své meéstské Casti na Prazsky okruh. Mezi viditelné
zastance urychlené vystavby najezdd patiil tehdejsi starosta MC Prahy 12 Petr Hana (ODS)
i starosta Dolnich Bfezan Véslav Michalik (STAN). Problémy se také tykaly stavby
protihlukovych stén v okoli oblasti Jesenice, které mistni obcané pozadovali.

Na otazku, jaké benefity pfineslo propojeni dalnic D1 a D5 Prazskym okruhem,
obCané vyzdvihli pfevazné podporu silni¢ni dopravy regionalniho vyznamu a zkvalitnéni
infrastruktury mezindrodniho vyznamu. Navic v§e umocnéno zkracenim cestovni doby.
Pan Josef ze StfedoCeského kraje konstatoval, cituji: ,,Propojeni hlavnich dvou ceskych
dalnic podpotilo mezinarodni dopravu pies CR, coZ nemusi mit zajisté negativni disledky,
napf. vy$§i vybér mytného, na kterém Cesko dlouhodobé profituje. Pan Roman také
ze Stiedoceského kraje vidi pfinos, cituji: ,,Zminéné dalnice a také trasovani az k D7
pfineslo tusporu fidi¢im osobnich automobilti, ktefi mifi zriznych koutd republiky
na letist€¢ do Prahy. Vzdycky si museli kratit cestu pies Prahu po Evropské, nyni to mizou
profréet po okruhu az k leti§ti se znacnou Casovou usporou, ¢imz se ulevi i lidem na
Veleslaviné.“ Pan Jifi, obCan bydlici v hlavnim mésté, sd€lil, cituji: ,,Jako je to znat, ze
u nas klesla doprava, pres mésto jezde€j Prazaci a jini lidi mifici na Ruzy1i jedou po okruhu,
takze to je fajn. Ted’ka jesté, aby ti nahotfe domysleli kone¢né spojeni na letisté, protoze ty
ultra dlouhy trolejbusy, co tu maj jezdit z Veleslavina, to je strasny. Prosté¢ at dodélaj
metro nebo tu rychlodrahu a bude to dobry kone¢né.*

Na zdklad¢ 34. jednani Rady hlavniho mésta Prahy dne 12.10.2010 byla pfedlozena
zprava prvnim nameéstkem primatora hl. m. Prahy Rudolfem Blazkem, ktery informoval
o vyrazném snizeni podilu nakladni dopravy v ulici K Barrandovu, dédle na Jizni Spojce
a na Dobri§ské a Strakonické ulici. Tim se odleh¢ilo pfedev§im uzemi Braniku a Kr¢i.
Déle bylo uvedeno, ze zprovoznéni nového useku Prazského okruhu zarucilo odlehCeni
zminénych lokalit a v koneCném dusledku pozitivni vliv na plynulou jizdu urcitych
autobusovych linek, napf. €. 125.

Bohuzel, po prvnich né€kolika zimnich nepfiznivych snéhovych vanicich pravé nové
useky necekané zkolabovaly. Zejména ndkladni kamiony jizdu v nevyzpytatelném pocasi
nezvladly. Mnozi odbornici a experti byli prekvapeni, ze pfi realizaci novych useku jizni
casti Prazského okruhu byla opomenuta instalace rozmrazovaciho systému. Jeho podstata
tkvi v tom, Ze sit’ potrubi zajistuje v pripadé potreby, napt. pii mrazech, ochranny postiik
komunikace slanym roztokem, diky némuz se nové napadly snih rozpousti. Tento systém

je pouzivan napf. na severojizni magistrale. Zde se s nim v pfipadé projektovani nepocitalo
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a mnozi odbornici se shodli, ze se na projektu z hlediska financi Setfilo na nevhodnych
mistech. Tim doprava na trase Prazského okruhu kolabovala, oviem RSD se branilo
argumenty, ze by v obdobnych snéhovych podminkach tato technologie stejné nebyla
ucinna. Timto rozhodnutim vSak byla ovlivnéna bezpecnost dopravy, ktera by vzdy meéla
byt na prvnim misté. Samotnd hustota dopravy byla zanalyzovdna a porovndna
pfed a po otevieni novych Casti usekt Prazského okruhu a plynou z toho nésledujici data.

Tabulka ¢. 2 — Porovnani intenzity dopravy na vybranych komunikacich

Silni¢ni komunikace | Pred (vozidel denné) Po (vozidel denné) Narust (+), Pokles (-)
Jizni spojka 100 000 122 000 + 22 000
K Barrandovu 59 000 49 000 - 10000
Spoftilovska 44 000 53 000 + 9000
5. kvétna 111 000 102 000 - 9000

zpracovani: vlastni, zdroj: CTK, prazsky.denik.cz, 2011

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, ze né€kterym komunikacim pomohla vystavba
a otevieni novych usekd Prazského okruhu a intenzita dopravy zde klesla viz. silni¢ni
komunikace K Barrandovu ¢i ulice 5. kvétna. Naopak v nékterych jinych pripadech
viz. Jizni spojka ¢i na Spoftilovské doslo k navySeni dopravniho zatizeni.

Na MD si ministr dopravy Vit Béarta vybral jako svého poradce Miroslava Patrika,
predsedu ekologického spolku Déti Zemé. Pravé Patrik se snazil v piipadé dlouho
diskutované severni casti Prazského okruhu opét otevfit téma severnéjsi trasy (,,Ss®),
kterd by dle néj prinesla v dobé ekonomické krize tuspory, jelikoz je tato varianta levnéjsi
nez jizni a za druhé by se podstatné méné narusila krajina a kvalita zivotniho prostredi.
Pravé Miroslav Patrik a Déti Zemé stoji v roli tzv. , blokatora™ pii vystavbé Ceskych dalnic,
které maji byt realizovany, at uz se jedna o dalnici DS, trasovanou pres Ceské Stredohofi
¢i dalnici D1 u Prerova. Diskuse a celkové urcity posun by mu jednak pfinesl osobni
benefity, ale také by protlacil zamér své ideologie v ramci ochrany zivotniho prostiedi.
Témito kroky navazal na dfivéjsiho ministra zivotniho prostfedi Martina Bursika,
ktery taktéz v roli ministra prosazoval variantu ,,Ss*.

Nejvétsi problém pretrvaval, jak zajistit financni prostiedky na financovani
prioritnich dopravnich staveb. Metropole naléhala na dostavbu zbyvajicich casti
Prazského okruhu, ov§em stat marné hledal zplsoby, jak co nejrychleji a nejefektivnéji

vytesit dany problém. V té dobé jiz byvaly ministr dopravy Gustav Slamecka konstatoval,
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ze pro dostavbu zminénych ¢asti je nutné vice zvazit formu financovani PPP projektem
a uCinit definitivni rozhodnuti v pfipadé trasovani severni ¢asti Prazského okruhu. V té
dobé¢ totiz nebylo mozno stavét vicero nakladnych staveb, ackoliv bylo nutné vyftesit jak
problém regionalni (propojeni MC Prahy 6 a MC Prahy 8), tak narodni a nadnarodni
(ndkladni a automobilovd mezinarodni preprava).

Na zakladé posudku a piezkoumani hlavniho hygienika CR Michaela Vita bylo
uzemni rozhodnuti, vydané pro severni ¢ast Prazského okruhu, MMR zruSeno. V rdmci
odtavodnéni stalo, ze realizovana stavba bude i vCetné realizace protihlukovych opatfeni na
urcitych mistech pfekondvat stanovenou normu, ktera je v rozporu se zdkonem o ochrané
vefejného zdravi. StfedoCeskd a Prazskd hygienicka stanice povolily feSeni, Ze v mistech,
vyse decibeli nebude snizena ani protihlukovymi sténami, budou dané oblasti vyhlaseny
ochrannym hlukovym pasmem. Z toho vyplyva, ze dané zony nemusi dbat na platné
hlukové limity. Nasledné se tedy opét mélo jednat, zda prepracovat stavajici variantu
¢1 podporit variantu ,,Ss*, kterou prosazovali obcané.

Vlada Petra Necase (ODS) se od samého zacatku potykala s jednotlivymi problémy,
krizemi a skandaly. Dfive zminény ministr dopravy Vit Barta (VV) rezignoval na sviij post
kvili vysetfovani korupcni kauzy, v ramci které si mél zajistit loajalitu svych spolustranikt
pomoci uplatkti. Premiér rezignaci piijal a na zadost predsedy VV Radka Johna a celé
strany byl nové na uvoln&né misto jmenovan dosavadni Bartiiv naméstek Radek Smerda.
Jeho plisobeni vr. 2011 nepfineslo zadny novy posun v ramci piipravy novych usekua
Prazského okruhu a po dvou mésicich ministrovani (duben-cerven 2011) podal rezignaci.
Nestranik Smerda byl jmenovéan do Gfadu pouze na provizorni dobu, nez VV najdou na
tento post stranického ministra. Po vyméné byl do rezortu jmenovan Pavel Dobes (VV).

Po nastupu do funkce se opét starostové a obCanské spolky snazili nového ministra
dopravy naklonit na svoji stranu s cilem vratit do diskuse severni variantu ,,Ss* Prazského
okruhu. V zaslaném dopise dotéené MC argumentovaly tim, e varianta ,J“ vznikla v
60. letech, kdy jesté byly dotdené &tvrti Suchdol, Dolni Chabry, Cakovice a mnohé dalsi
v postaveni osad ¢i samostatnych obci. Od té doby se dotCené oblasti zna¢né rozsitily a
zaroven se podstatné zvysila intenzita automobilového provozu. Dle jejich odhadi by
ekologictéjsi, financné vyhodnéjsi a také z hlediska dopravy bezpe¢né&jsi varianta ,,Ss* byla
oproti varianté ,J* o 13 miliard korun levné&jsi, coz by znacilo az ¢tvrtinovou usporu.

Zajimavy argument 11 starostl, ktefi spolecné dopis podepsali, na zavér zn€l, Ze stat stejné
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v danou chvili nema financni prostfedky na stavbu jizni varianty a taktéz chybi Uredni
povoleni a dokumentace. Dopis byl podepsén starosty Dolnich Chaber, Dablic, Vinofe,
Béchovic, Satalic, Lysolaji, Suchdola, Hornich Pocernic, Podolanky, Jenstejna a Radonic.
Novy ministr Pavel Dobe§ (VV) vsak sdélil, ze v pfipadé opétovného piezkoumavani
varianty by se jednalo o posun realizace celkové stavby az o 15 let a stat si nemuze dovolit
dale cekat na stavbu, ktera jiz méla byt davno realizovana.

Problém, ktery se tykal vystavby a trasovani vychodni ¢asti Prazského okruhu tiseku
¢. 511 Beéchovice — dalnice D1 se odlozil ministrem Dobesem o dva roky z divodu

nedostatku financi. Zminény usek je ilustrovan na nasledujicim obrazku.
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Obrazek ¢. 4 — Trasovani useku ¢. 511 Prazského okruhu
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Zdroj: regionalninoviny.eu, 2018

Taktéz se odlozily dal§i kliCové narodni stavby jako dostavba dalnice D11
u Hradce Kralové ¢i dostavba kapacitnéjsi silniéni komunikace, spojujici mésto Zlin
s dalnici D1. Tuto taktiku ministr vyuzil z divodu snizeni finan¢nich prostiedkll ze strany
statu  Statnimu fondu dopravni infrastruktury, konkrétné¢ se jednalo o sniZeni
o 10 miliard K¢ na celkovou hodnotu 37 miliard K& V pfipadé€ interpretace do médii
ministr stanovil zahdjeni stavby useku €. 511 na r. 2015. Kromé nedostatku financi bylo
taktéz zapotrebi se vyporadat s namitkami obyvatel Dubce a Béchovic, kde pocet namitek
a pripominek ohledné negativniho souhlasu trasovani okruhu Cinil 180.

RSD se vté dob& nevyhnulo skandalu, kdy jeho tehdejsi vykonny feditel
Michal Hala byl po ptevzeti 15 milionového uplatku a taktéz prodeji a nakupu pozemkt
v oblasti Ruzyné¢ vzat do vazby. Jednalo se o prodej pozemku v tésné blizkosti

Prazského okruhu, ktery byl prodén za cenu 52 K&/m?. Pozemek byl koupen podnikatelem

63



Martinem Kobrlem. Od n& RSD zakoupilo bezcenny a zbyte¢ny sousedni pozemek za
3 600 K¢&/m?. Dle odbornikt kviili témto machinacim prisel stat bezmala o 40 miliond K&.

Nasledné¢ ministr dopravy 1 pfes nepfiznivou situaci v rozpoctu podepsal
s primatorem hl. m. Prahy Bohuslavem Svobodou (ODS) memorandum o dokonceni
Prazského okruhu. Oba se shodli, Ze jiz nelze v rychle rostouci intenzité dopravy necinné
piihlizet dané situaci a je nutné co nejrychlej§im zpisobem odlehit zatizené okrajové
oblasti Prahy. Spoluprace byla zalozena na bazi efektivnéj§iho a rychlejsiho vykupu
pozemku v oblasti Béchovic.

Celou situaci tehdy zanalyzoval NKU, konkrétn& tehdejsi viceprezident tohoto Gfadu
Miloslav Kala, ktery popsal aspekty, které vedly k celkovému zdrazeni dopravni stavby.
Mezi zminéné prohiesky, které prodrazily stavbu Prazského okruhu, 1ze zatadit nasledujici
— posouvani terminu realizace dopravni stavby, vykup pozemkd, realizace dodateCnych
vicepraci, poruseni rozpoctové kazné u 9 vetejnych zakazek a nedostatecnd koordinace
mezi statnimi a izemnimi organy. U prvniho zminéného aspektu, tedy v pfipadé posouvani
terminu, lze konstatovat, ze stavba, ktera méla byt podle dokumentd a podkladi MD
realizovana do r. 2008 s celkovymi naklady 48,23 miliard K¢, nebyla ani v r. 2011 (2012)
realizovana a do té doby naklady ¢inily 34,818 miliard K¢. S tim se poji druhy aspekt,
vykup pozemku, ktery byl ve vétsiné piipadu drazsi, nez bylo garantovano podle pivodné
dodanych dokumentu.

V piipadé jednotlivych vicepraci RSD navysilo hodnotu majetku jinych osob,
které se stavbou piimo nesouvisi. Napf. se na zakladé pozadavka starosti nékterych obci
opravovaly napf. autobusové zastavky, v nékterych pripadech se stavély cyklostezky
a dalsi. Nasledn& také podle NKU nedoslo v celé fadé piipadd k uzavieni smluv mezi
orgdny co se tyCe vicepraci. Predposledni aspekt, ktery oznacCuje poruSeni rozpoctové
kazné, bylo nalezeni 9 vefejnych zakazek, u kterych byly prokdzany prohfesky v celkové
Castce 5,7 miliardy K¢. Tyto penize v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach Cerpalo
RSD ze Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) mezi lety 2005 az 2011.
Posledni aspekt — v rdmci koordinace mezi statnimi a dzemnimi organy chybi mezi nimi
vhodnd komunikace a kvalitné propracované dokumenty, piedev§im z geologického
hlediska. Vse je spojené s pratahy v ramci stavebniho povoleni jednotlivych useka kvili
komplikované a zdlouhavé byrokracii. Nasledné se podle NKU pfi vystavbé vyskytuji
problémy, se kterymi se v puvodnich , propracovanych® dokumentech nepocitalo, coz ma

za nasledek pouziti jinych technologii ¢i postupi, coz stavbu ve finale finan¢éné prodrazi.
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Nelze také opomenout stavebni lobby, konkrétné¢ firmu, kterd pfi realizaci
biokoridoru, ktery vyuziva zvét pro prechod nad dalnicni stavbou, nesplnila predepsanou
Sitku stavby. Biokoridor byl navrzen s Sitkou 20 m, v kone¢né podob¢ byl realizovan v §ifi
50 m bez jakéhokoliv odivodnéni a podkladu od stavebni firmy.

Na zavér bylo vie NKU dolozeno &isly, jelikoz ptivodni naklady na realizaci celého
dalniéniho okruhu na prelomu tisicileti mély Cinit 48,23 miliardy K¢, z ¢ehoz pouze
do r. 2011 bylo vynalozeno na polovinu Prazského okruhu (41 km z celkovych 83 km)
bezmdla 35 miliardy K¢ a tehdejsi prognozy avizovaly, ze dokonceni celého okruhu
probéhne do r. 2020 s celkovymi naklady 106 miliard K¢.

Na konci r. 2012 prevzal ministerské kieslo na resortu dopravy Zbynék Stanjura
(ODS), ktery ve funkci setrval do Cervence r. 2013. Pfed nim a celym ministerstvem stédla
vyzva v podobé podani informaci o financovani Prazského okruhu a zachrany Cerpani
evropskych dotaci na stavby dopravni infrastruktury. Evropskd komise, stejné jako NKU,
nejvice kritizovala neimérné vyssi celkové ceny zakazek na Prazském okruhu v podobé
vicepraci, coz mé¢lo ve finale za disledek sniZzeni pozadovanych evropskych dotaci
na dopravni infrastrukturu, konkrétné o 9,5 miliardy K¢, coz predstavovalo 10 % z celkoveé
pozadovanych dotaci. Pfi svém pusobeni na MD Zbynék Stanjura i s podporou opozice
(CSSD) navrhl vladé zpoplatnéni silnic 1. tiidy pro kamiony. Tyto komunikace ndkladni
vozidla vyuzivaji pfi absenci dalezitych dalnic¢nich tepen napt. Prazského okruhu.

Na otazku, jak moc efektivné se podle Vas Cerpaji financni prostiedky na velké
dopravni projekty, odpoveédéli obcané, ze témér vibec. Hlavnim problémem jak dle
StiredoCecht, tak Prazant jsou dlouhé a predevsim nehorazné drahé projektové pripravy.
V dal§ich odpovédich jsou Casto zminovany dodate¢né prace, které stavbu zna¢né prodrazi.
Pani Jana konstatovala, cituji: ,Penize se v tomto staté neCerpaji spravné na dopravni
stavby a projekty. Zakazka cCasto prevysi puvodni stanovenou hodnotu a pak se
divime, Ze nemame na dalsi budovani dalnic a silnic. Navic jeden projekt je hotov, ale nez
se samotnad vystavba uskuteCni, musi se realizovat novy stavebni projekt.“ Pan Josef ze
StiedoCeského kraje sdélil, cituji: ,,Problémem jsou prace, které si Casto stavebni firmy
pridavaji, coz v konecném duasledku znamena prodrazeni stavby v fadech milion K¢.*

Po demisi, kterou podal premiér Petr Necas (ODS) dne 17. ¢ervna 2013 po aféfe
nazvané jako Kauza Nagyova, nastoupila vlada Jifiho Rusnoka jako v poradi treti
Gfednicka vlada v historii CR. Vlada méla po piedchozich politickych skandalech piivést

zemi k parlamentnim volbim. MD fidil Zdendk Zak, b&hem jehoz ministrovani doslo
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ufednickou vladou k odsouhlaseni programu vystavby silnic, Zzeleznic a vodni
infrastruktury do r. 2020. Prislusny dokument bylo nutné sestavit pro moznost Cerpani
finanCnich prostfedkt z EU, které predstavovaly nezanedbatelnou ¢ast financovani.
Celkova castka investic, ktera méla byt vlozena do dopravni infrastruktury, dosahovala
70 miliard K¢ rocné — pfiCemz 43 miliard K¢ tvorily finance ze statniho rozpoctu a
27 miliard K¢ evropské dotace. V piipadé evropskych dotaci se jednalo o povzbudivou
gastku, jelikoZ po incidentu ohledn& vicepraci na Prazském okruhu mohla byt CR
spokojena. Rusnokova vldda méla v oblasti silni¢ni infrastruktury tfi klicové projekty,
které bylo nutné realizovat. Zaprvé se jednalo o modernizaci brnénské dalnice D1 v dseku
Kyvalka — MiroSovice, tedy od tehdejSitho 7,7 km po 182 km, v cené 14,8 miliardy K¢,
zadruhé se mél realizovat usek tehdejsi R35 (dnes dédlnice D35) Opatovice nad Labem —
Ostrov s rozpoctem 11 miliard K¢ a tfeti priorita byla realizovat nejpotiebnéjsi usek
Ceské dalnicni sit€¢ Prazského okruhu v tseku Béchovice — dédlnice D1, kam bylo

zamySleno 11,6 miliardy K¢.
5.8 Mésto vs. obCané

Ve volb4ch do PS Parlamentu Ceské republiky r. 2013 uspélo sedm politickych stran
a hnuti. Vladnouci koalici vytvofila v &ele s Bohuslavem Sobotkou vitézna levicova CSSD
(20,45 %) s novym politickym subjektem Andreje BabiSe hnutim ANO (18,65 %), které
obsadilo druhou pozici a jako jedind strana v historii, kterd se vrdtila pod vedenim
Pavla Bélobradka do PS tradiéni centristicka KDU-CSL, ktera obsadila posledni sedmou
pozici (6,78 %). Ve volbach zaznamenala vysoky zisk také tieti KSCM (14,91 %), &tvrta
skoncila vladni TOP 09 (11,99 %), naopak nejhorsi vysledek v historii zaznamenala ODS
s pouhymi 7,72 % a Sestou piicku obsadil novy subjekt Tomia Okamury Usvit (6,88 %).
Pravé hnuti ANO pozadovalo resort dopravy a novym ministrem, ktery mél fesSit
problematiky dopravnich staveb typu Prazského okruhu ¢i modernizace ddlnice D1, se stal
Antonin Prachar (ANO).

Pravé v r. 2014 se proti sobé kvuli realizaci a trasovani Prazského okruhu opét tvrde
postavily dvé strany. Jednu ze stran predstavovali predstavitelé hl. mésta s primatorem
Toméasem HudeCkem (TOP 09), na stran¢ druhé stali ob¢ané, ministr dopravy a starostové
dotCenych obci. Magistrat se snazil prosadit v rdmci krajského tzemniho planu vystavbu

paralelni ranveje na ruzyiiském letiS§ti a stejné tak trasovat Prazsky okruh (usek
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C. 518) skrze zastavénou obytnou oblast Suchdola. Obcanské spolky s témito ndvrhy
nesouhlasily a starosta Dablic Milo§ Razicka zhodnotil, Ze kieGovita varianta navrhovana
skrze pozemky, které jsou na uzemi hlavniho mésta, mu pfijde zvlastni. Starosta Suchdola
Petr Hejl zase podotkl, Ze se pfes izemi Ruzyné zvysi dle analyz a vypocCtl pocet pristani
letadel ze 17 % na 80 %. Na strané druhé primator Hudecek argumentoval, ze vystavbou
druhé paralelni drahy a zvySenim frekvence s tim spojené na LVH se celkové zvysi HDP.
Severozapadni Cast Prazského okruhu byla tudiz 1 po letech ve stejném stavu
a na severovychodnim okraji Prahy se stdle fesil usek ¢. 520 Satalice — Bfezinéves.

Zminény usek byl celkové vyskrtnut Nejvy§sim spravnim soudem ze stfedoceskych
zasad uzemniho rozvoje na zakladé stiznosti obce Radonice. Divodem verdiktu bylo
neakceptovani vlivu stavby na okolni obce. Tento verdikt znamenal znovu prodiskutovat
C1 Castecné pozménit urcité casti a nedostatky useku €. 520. Na zaklad€ verdiktu primator
prohlasil, ze stavebni uzavéry byly zruSeny, jelikoz mésto nerealizovalo potiebné kroky
ke stavbé. Vypracovat nové stavebni uzavéry dostal na starost Institut planovani a rozvoje
spolecné s Magistratem. Mély se tykat tii hlavnich Gsekd Prazského okruhu konkrétné
C. 518, 519 a 520. Predstavitelé mésta se svymi pravniky si byli jisti, Ze se znova nebude
opakovat piedesly proces vyskrtnuti Nejvyssim spravnim soudem.

Na otazku, co podle Vas délaji Spatné predstavitelé statu v ramci komunikace
s obCany, zaznivaly dva typy odpoveédi. Ti, co politicky styl komunikace s obCany
kritizovali, Casto poukazovali na problém nedostatku ¢asu na vysvétlovani a popsani
priorit. Mezi kritiky stylu komunikace patii kromé stinového ministra dopravy
Martina Kolovratnika (ANO) a exministra Antonina Prachafe také zastupitel hl. m. Prahy
Ondtej Prokop (ANO). Dle jeho nazoru politicti piedstavitelé statu, cituji: ,,Nedostatecné
vysvétluji potiebnost infrastrukturnich staveb a nevedou dostateCnou diskusi
nad kompenzaci obtizi vystavby, ¢i nasledného zprovoznéni stavby na okoli. Pfitom by
vétsinou stacila dohoda na kritickém useku v jeho zakryti, zatunelovani, ¢i vystavby
ucinného valu nebo jiného napojeni z obce.” V jinych odpovédich naopak zaznivala chvala
pro ministra Kupku, jelikoz po jeho pfichodu se znacné zlepSila komunikace s obCany
a MC. Konkrétn& napi. exprimator Jan Kasl konstatoval, cituji: ,,Myslim, Ze ministr Kupka
konecné fesi problémy a snazi se tlacit PO k realizaci, byt nikdy nebudou vSichni
spokojeni — v Suchdole a D. Chabrech je mlcici vétSina s PO smifena ¢i dokonce jej vita.
Bohuzel desitky hlasitych odptrct a par zvolenych zastupitelt vytvari negativni prostiedi,

misto aby hledali v PO Sanci a potencial pro svou méstskou ¢ast, odmitaji cokoli.” Dale
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jesteé ve své vypovedi doplnil, cituji: ,,neseme dédictvi minulého trasovani a rozhodovani,
leccos se pred 30 let mohlo jesté fesit 1épe, ale ted’ uz neni Sance na zadnou severni trasu.*
Pochvalu si kromé dalSich acastnika vyslouzil ministr Kupka také od starosty Michala
Biskupa (MC Praha — Vinof, Sdruzeni pro Vinof), ktery sd&lil, cituji: ,,d¥ivejsi
predstavitelé vibec nekomunikovali, zménilo se to az s novym ministrem Kupkou, ktery
poctivé objizdi kazdou ves a vysvétluje a vysvétluje a nasloucha.“ Ze strany StfedoCecht
i Prazani je Castym problémem neodbornost politikll k dané problematice a také styl
komunikace, kde by si CR méla vzit za piiklad sousedni Rakousko. K otizce pan
Jiti z metropole vzkazal, cituji: ,, Kdyz porovname Rakousko s Ceskem, tak si okamzité
vSimneme rozdilu — v Rakousku se jedna oteviené s obCany a netlaci se do nich sto let
staré ndzory a ohrané mantry. Naopak v CR se viude jede podle stoletych zastaralych
koncepci a lidé se tudiz brani.“ Dle pana Karla ze StfedoCeského kraje je problémem,
cituji: ,,¢asto arogantni chovani a jakési pohrdani obcany.*

Jelikoz automobilova a nakladni doprava nemeéla stale na severu kvalitni dalnicni
alternativu v podobé Prazského okruhu, zacalo se vice mluvit o tzv. spojce R7 — DS, tedy
propojeni mezi tehdy rychlostni silnici R7 (dnes jiz dalnici D7), sméfujici
z Prahy do Chomutova a ddlnici D8, vedouci z Prahy pies Usti nad Labem do némeckych
Drazdan. Zminéna spojka méla byt zarazena v kategorii prvni tfidy a jeji celkova délka
méla dosahovat 20 kilometri. Na zaklad¢ pozitivnich vysledkil vlivu na zivotni prostiedi
(EIA) byla spojka navrzena jako dvoupruhovéd, ktera méla odlehcit dopravu v ptilehlych
obcich. Antonin Prachat (ANO) jako ministr dopravy a Petr Holecek jako starosta
Kralup nad Vltavou nejvice kladli diraz na vystavbu spojky, jelikoz kazdodenni dopravni
stav v Kralupech nad Vltavou byl jiz diky prijezdu kamiond tristni. Celkova hodnota
spojky méla ¢init 8 az 10 miliard K¢, pfi€emz s financovanim mély pomoci evropské
dotacni fondy. Dle ministra méla spojka slouzit jako docasna alternativa Prazského okruhu,
oviem doba celkové realizace cest prvnich tfid (tudiz i této spojky) je v CR nastavena
na 12 a pul roku, coz by v dohledné dobé¢ nefesilo aktualni kritickou dopravni situaci.

Spojka je zobrazena na ndsledujicim obrizku.
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Obrazek €. 5 — Dopravni silni¢ni spojka Tuchomérice — Uzice
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Zdroj: aktualné.cz, 2014

Silni¢ni spojka nesla oznaceni 101 (na mapé znazornéno zelenou barvou) a ptivodné
byl jeji projekt rozdélen na dvé& etapy, prvni Uzice (dalnice D8) — Tursko a druhy dsek
Tursko — Tuchoméfice. Bohuzel ani tato stavba nebyla dodnes realizovana, jelikoz se obec
Tuchoméfice nechtéla s touto dopravni alternativou smifit, a to z nékolika divodu. Jednim
z nich byla zvySena intenzita hluku z blizké ddlnice D7 a také z nedalekého LVH Praha
a obec nechtéla dalsi hlavni silni¢ni tah v té€sné blizkosti svych obydli. Dal§im divodem se
stala nedostatecna komunikace mezi obci a krajem, ktery trasu zanesl do
Zasad uzemniho rozvoje StredoCeského kraje. Obci byla podana zaloba na zminéné
Zésady uzemniho rozvoje a krajsky soud dal obci za pravdu. V poslednich letech se stavba
opét tesi, ale stavebni materidly se zdrazuji, takze by dnes tolik potfebna stavba vysla
mnohem draz nez v r. 2014. Silnice dodnes neexistuje a fidi¢i se museji ,,spokojit™ pouze
s tzv. okreskami, vedoucimi prfes nékolik obci.

Ve své dob& nejsilngj§i parlamentni strana CSSD, v&ele s premiérem
Bohuslavem Sobotkou, =zaruCila rychlou vystavbu klicovych dopravnich staveb,
které metropole jiz nutn€ potiebovala. Jednalo se primarné o tfi dualezité projekty —
vystavba useku Prazského okruhu ¢. 511 (dodnes stavba nebyla realizovana), ktera méla
odleh¢it dopravni situaci v okoli Spofilova a dale dobudovani Zelezni¢niho spojeni Praha —
Kladno - LVH Praha (dodnes stavba nebyla realizovana). Tteti stavbou méla byt stavba

metra linky D, kde se mél uréitym zptusobem financné spolupodilet stat.
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Absurdni stav vystavby Ceskych klicovych dalnic byl v r. 2014 dovrsen dvacetiletym
sporem mezi statem a farmarkou Ludmilou Havrankovou, ktera vlastnila pozemky v okol{
Hradce Kralové, pies které mela vést hradecka D11 v trase Praha (Prazsky okruh) —
Podébrady — Hradec Krilové — Krdlovec. Spor, trvajici od r. 1994, do kterého se zapojily
také ekologicti aktivisté, kralovehradecky okresni ufad a dalsi instituce, skoncil v r. 2014
podpisem dohody o vyméné posledniho kli¢ového pozemku.

Po volbach do Zastupitelstva hlavniho mésta v r. 2014 ziskala nové vétsinu koalice
hnuti ANO (1. misto, 22,08 % hlast, 17 mandati) v Cele s primatorkou Adrianou
Krnagovou, TROJKOALICE SZ, KDU-CSL a STAN (3. misto, 11,22 % hlas, 8 mandatt)
a CSSD (5. misto, 10,43 % hlast, 8 mandatd) nové s naméstkem primatorky pro dopravu
Petrem Dolinkem. Strany TOP 09, ODS, KSCM a Piriti nové tvoiily opozici. Ze
strategického hlediska m&la CSSD post premiéra a post naméstka pro dopravu, hnuti ANO
post ministra financi, post ministra dopravy a post primatorky a spole¢né s KDU-CSL byly
v koalici jak na narodni, tak na regionalni urovni. Timto mély strany vSechny dilezité a
potiebné posty k rychlému rozvoji dopravnich staveb, predev§im Prazského okruhu a

useku ¢. 511.
5.9 Roky stagnace

Po silné kritice ze strany opozice, médii i premiéra Sobotky, dle kterého ministr
nezvlddal hromadici se problémy, rezignoval Antonin Prachai (ANO) na post ministra
dopravy. Prezident CR Milo§ Zeman oznadil rezignaci za nesfastnou pro MD, jelikoz
od r. 2010 do r. 2014 se jiz jednalo o 6 ministra, ktery opustil tento Gfad. Resort noveé
prevzal Dan Tok (ANO), pro kterého se prioritou stalo dokonéeni Prazského okruhu.
Konkrétné tseku ¢. 511 (dalnice D1 — Béchovice) na jihovychodnim okraji metropole.

Obyvatelé severni casti mésta mezitim pod vedenim Petra Hejla (starosty Suchodola)
upozornili na novy rozpor. Nové byla do Zasad tizemniho rozvoje hl. m. Prahy zaclenéna
severni Cast Prazského okruhu, ovSem dle starosty byl projekt v rozporu s idzemnim
planem. V ptipadé projektu se trasovani pocitalo v Sestipruhovém usporadani, ale izemni
plan pogital pouze s étyfmi pruhy. Dale MC podala stiznost az do sidla EK v Bruselu,
jelikoz konstatovala fakt, ze severni ¢ast Prazského okruhu byla navrzena skrze chranénou

oblast Kafion Vltavy u Sedlce, navic s vyskytem vzacnych rostlin. Viechny severni MC
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stale po letech upfednostiiovaly realizaci varianty ,,Ss“, znazornénou na nasledujicim
obrédzku zelenou barvou.

Obrazek ¢. 6 — Trasovani variant ,,Ss* a ,,J

privadéc
Rybarka

k varianté ,Ss”

Zdroj: tyden.cz, 2015

V dobé nerealizace severni ¢asti Prazského okruhu byly veskeré snahy o pokracovani
upfeny na usek ¢. 511, kde hlavni projektant useku Jifi Lebeda prednesl obanim mozné
trasovani. Dalnic¢ni Gsek by mél byt prevazné zahlouben ve vysce Sesti metrli, doplnény
v osidlenych oblastech o pétimetrové protihlukové zdi a desetimetrové naspy. Pouzit mél
byt tichy asfalt. Proti stanovisku vystoupila predstavitelka obcanského sdruzeni
Zdravé zivotni prostiedi Praha-B&chovice Petra Subrtova, kterd konstatovala
nedivéryhodnost hlukovych studii, coz podepiela argumentem, ze obCané u nové
zrealizovanych Casti Prazského useku hlukem trpi. Za vystavbu se ovSem postavila celd
fada starostt a dalSich predstavitelt riznych ob¢anskych sdruzeni, konkrétné jich bylo pres
dvacet. Zminéni pozadovali na misto neustdlych jedndni urychlenou vystavbu,
nebot’ silni¢ni komunikace, prochazejici skrze jednotlivé MC, byly kapacitné na svém
limitu a byla zapotiebi v ramci zachovéani rozvoje MC okamyzita realizace. V rdmci procesu
bylo nutné vydat izemni rozhodnuti, ndsledné se vyporadat s pfipominkami, dale se méla
zpracovat dokumentace, potfebnd pro udéleni stavebniho povoleni a musely se taktéz
vykoupit pozemky. Nasledné se mél vybrat vit€z vyb&rového fizeni a samotny tusek se mél
dle predpokladi staveét tii a pal roku.

Dle optimistického scénafe ministra Toka (ANO) se mohlo zagdit se stavbou

Prazského okruhu tseku & 511 jiz vr. 2017. MC Praha — Bé&chovice oviem stejné jako

71


http://tyden.cz

diive pozadovala zaruku realizace obchvatu Béchovic, jelikoz dle analyz mélo denné skrze
MC projet bez obchvatu pies 80 000 vozidel.

V metropoli se v dubnu r. 2015 povedlo zprovoznit novy dsek zelené linky metra A
na severozapadnim konci meésta, konkrétné ze stanice Dejvickd do nové konecné
Nemocnice Motol. V témze roce se v zafi oteviel novy tunelovy komplex Blanka, ktery je
soucasti méstského okruhu a sklada se z Brusnického, Dejvického a Bubene¢ského tunelu.
Celkova délka tunelu je 6 382 metra (nejdelsi podzemni silniéni stavba v CR) a spojuje
oblast Pelc-Tyrolky s Malovankou. Déle na tento komplex navazuji tfi dalSi tunely,
tj. Strahovsky, tunel Mrazovka a Zlichovsky tunel. Zbyla ¢ast Méstského okruhu neni
dodnes na vychodni €asti metropole realizovana. Naméstek pro dopravu Petr Dolinek
(CSSD) tudiz pozadoval, aby do doby kone&né realizace Méstského okruhu byly soucasné
useky Prazského okruhu zbaveny zpoplatnéni, ¢imz by je mohly vyuzivat vSechny typy
silnicni dopravy a nezajizdély by kvuli tomu zbytecné do metropole. Soucasny stav
zpoplatnénych a nezpoplatnénych usekl je zobrazen na nasledujicim obrazku.

Obrazek ¢. 7 — Zpoplatnéné a nezpoplatnéné tuseky Prazského okruhu
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Zdroj: edalnice.cz, 2023
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Na obrazku jsou znazornény ¢ervenou barvou useky, které jsou zpoplatnéné, naopak
modrou barvou useky, na nichz neni zapotiebi elektronické dalni¢ni znamky. Je trochu
paradoxni, ze nékteré useky jsou a nékteré nejsou zpoplatnény.

Na otazku, zda by se mél zpoplatnit cely Prazsky okruh ¢i nikoliv a pro¢, se politicti
piedstavitelé neshodli. Dle regionalnich hradl, tj. starosty MC Prahy — Vinof
Michala Biskupa (Sdruzeni pro Vinof), starosty Jifiho Vintisky (ODS) a starosty
MC Prahy — Dablice Martina Tumpacha (Volby 2010) by se nemélo zavadét zpoplatnéni
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Prazského okruhu z davodu, cituji: ,,aby byla alespori minimalni Sance, ze bude kromé
tranzitni dopravy vyuzivan i pro méstskou dopravu a dojde k odlehCeni pretizenych
méstskych komunikaci.“ Stejného nazoru byl také mj. zastupitel hl. m. Prahy
Ondtej Prokop (ANO), stinovy ministr dopravy Martin Kolovratnik (ANO), exministr
Vladimir Kremlik, technicky feditel spolenosti Satra, s.r.0. Pavel Sourek & byvaly
primator Jan Kasl, ktery konstatoval, cituji: ,,V systému dnesnich pausalnich dalni¢nich
zndmek — mytného — jisté ne, aby slouzil také pro lokalni tangencialni dopravu. PO ma
smysl nejen pro tranzit kolem HMP a jako propojeni systému dalnic, ale i pro mistni
dopravu na tzv. vnéjSim kordonu meésta.”“ S nazory téchto odbornikii a politickych
predstaviteld se shoduji také vSichni obCané StfedoCeského kraje i metropole, ktefi Casto
uvadéli také vysoké ceny rocnich dalni¢nich kupont. Ze strany ob¢ant pan Marek,
konstatoval, cituji: ,,Mame tu mit okruh, tak at’ je alesponn zdarma. Ma slouzit jak pro
StiedocCechy, tak 1 pro Prazany, to znamena jako obchvat mésta a spojeni z levého biehu
feku Vltavy na druhy. Stejné tak by mohla okruh do budoucna vyuzivat i méstska
hromadnd doprava. Navic, aby fidi¢i jesté platili drahy ro¢ni dalni¢ni kupon mi piijde
opravdu moc. “

OvSem podle byvalého ministra dopravy Antonina Prachafe, radniho
Tomase Holecka (ODS) ¢i primatora hl. m. Prahy Bohuslava Svobody (ODS) by mélo byt
ponechano  zpoplatnéni. Dle  primatora je  vhodné  ponechat  okruh
zpoplatnén, tj., cituji: ,,kamiony mytnym a osobni auta pomoci elektronickych dalni¢nich
znamek. Na této veéci panuje naSe shoda s ministerstvem dopravy. Prazsky okruh je
ve vlastnictvi statu a je soucasti sit¢ TEN-T, tedy neni divod ho ze zpoplatnéni vyjimat.*
Dle nazort je patrné, ze nezpoplatnit ma zna¢né navrch.

Starostové MC severni &asti mésta na podzim r. 2015 podepsali prohlasent,
ve kterém chtéli jednotné pracovat vramci akEniho pracovniho uskupeni, které
pojmenovali STAROSTOVE PRO OKRUH. Timto se pokusili vytvofit urgity tlak
na Magistrat hl. m. Prahy, ktery dlouhodobé podporoval trasu ,J*, zatimco starostové
podporovali regionalni variantu ,,Ss“. Seznam podepsanych starosti je k dispozici
v priloze €. 3.

Otazka pro respondenty z predeslych zminénych udalosti znéla, co podle Véas nejvice
zdrzuje dopravni vystavbu na uzemi CR? Vsichni dotazovani ob&ané i polititi
predstavitelé se shodli na slozitych povolovacich procesech, starém stavebnim zakoneg,

napadani staveb ekologickymi spolky i1 na neefektivnim a zdlouhavém stavebnim fizeni.
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Napt. dle zastupitele Ondfeje Prokopa (ANO) jsou problémem, cituji: ,,Slozité povolovaci
procesy, Spatny stavebni zakon a piiliSna benevolence k odvolani se riznymi zajmovymi
spolky do fizeni. A také slozité a Casto nedostaCujici zakony pro vykupy pozemka od
soukromnika.

Se zvySenym hlukem se potykali obCané v oblastech Jesenice ¢i Dobfejovic,
ktefi nalezli zastini u Evropské komise. Aby se zamezilo ohrozeni ztraty penéz z EU,
snizila se povolend maximdlni rychlost ze 130 km/hod. na 100 km/hod. pro osobni
automobily a pro nakladni vozidla platila nové pouze max. rychlost 70 km/hod.
Stav vobcich se tim mirn€ zlepsSil, negativn€ naopak reagovali fidi¢i, vyuzivajici
Prazsky okruh, ktefi konstatovali, ze zminény usek je soucasti dalnice a maji pro n¢&j platit
stejn€ nastavena pravidla. Ani obCané v obcich nebyli zcela spokojeni, jelikoz dle jejich
nazoru stile chybély na fadé mist protihlukové stény a ty, které jiz byly nainstalovany,
Casto neplnily svij acel jejich technickymi parametry. Chyba byla spatfovana predevsim
v projektové dokumentaci usekt ¢. 512, ¢. 513 a ¢. 514.

Castka z eurofondii presahovala svou vysi hranici 50 miliond Eur, takze musela byt
posvécena Evropskou komisi. Nakonec Brusel poskytl celkovou castku ve wvysi
281 miliond Eur. Se spolufinancovanim statu byly evropské prostfedky vyuzity pro
tf1 dopravni stavby — Prazsky okruh (usek Vestec-Lahovice), usek na ddlnici D6 a také
silnice prvni tfidy 1/35 v Libereckém kraji. Celkova castka staveb presahovala
453 mil. EUR a ze strany EU dle rumunské eurokomisaiky pro regiondlni politiku
Corin Cretuové penize poslouzi ke snizeni hustoty intenzity dopravy v ¢eské metropoli,
coz se také promitne do kvalitnéjsiho ovzdusi a vyssi bezpecnosti na silnicich.

Pozitivni odhady ministra Toka (ANO), e se do r. 2017 zatne s budovanim
jthovychodniho useku ¢. 511, byly mylné. Hospodatsky vybor si ho pozval na jedndni,
aby okomentoval vystavbu a vyvoj Prazského okruhu. Ministr vS§ak na jedndni nedorazil
a vSe musel odprezentovat Tokiv naméstek Tomas Colek, ktery konstatoval,
ze problematicky usek bude dostaven nejdfive v r. 2023. Stavbu prodluzovaly blokace ze
strany obCanli a majitelt pozemku, dale také Evropska komise (EK) pozadovala noveéjsi
studii EIA z divodu zastaralosti stavajici (z r. 2002). Tim Evropskd komise reagovala na
nékdej§i prohlageni premiéra Bohuslava Sobotky (CSSD), dle kterého by efektivnim
zpusobem byla novela o EIA. Vramci novely by se u 11 vybranych strategickych
dopravnich staveb prodlouzila lhita ucinnosti a nemusela by se zadavat nova studie,

ktera by cely proces opét prodlouzila, a navic by postacilo souhlasné stanovisko vlady ¢i
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MZP. Pied finalnim rozhodnutim vSak EK pozadovala vyjmuti Prazského okruhu
z pozadovanych staveb, kterym meéla byt udélena vyjimka v pripadé EIA. Tato dopravni
stavba byla dle EK natolik zavazna a dilezita, ze ji neSlo odsouhlasit jako zbylé stavby.
Zatimco premiér Sobotka (CSSD) byl spokojeny, Ze budou moci byt vyuzity
evropské fondy v ramci spolufinancovani zbylych dopravnich staveb, a ze poskytnuté
finanéni prostiedky nebudou moci byt zpétné zpochybnény, ministr Tok (ANO) se snazil
vyskrtnuti stavby ze seznamu omluvit. Dle jeho ndzoru vyplynulo, ze EK rozhodla, ze bud’
bude seznam bez okruhu, kterému chybi propracovanéjsi projekt a nova studie EIA,
pfiCemz evropské fondy budou nasledné odsouhlaseny nebo v pfipadé trvani na
Prazském okruhu nebudou poskytnuty zadné prostredky.

Clenové vyboru se ztotoznili v nazoru, e vystavbu a rychlost dopravnich staveb
nejvice zdrzuje komplikovand a slozita legislativa. Byvaly socidlni demokrat a byvaly
ministr primyslu a obchodu Milan Urban a starosta Nachoda Jan Birke (CSSD) v kostce
sdélili, Ze jedno obCanské sdruzeni muze takto velkou stavbu zdrzet az o deset let. V téchto
podminkach nelze obdobné stavby realizovat a je nutno zkratit dobu na odvolani spole¢né
se spojenim uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni do jednotného mista.

V daném stavu nastala lavinovd situace, jelikoz vlada nechtéla pfijit o
evropské finan¢ni prosttedky, které by slouzily pro dopravni stavby, tudiz se EK podvolila.
To pobourtilo vedeni Prahy, které jiz s realizaci stavby Prazského okruhu ¢. 511 pocitalo
a timto krokem se cela realizace méla zpozdit o nékolik let. Hlavni mésto ovSem reagovalo
pomérné rychle a prostiednictvim naméstka pro dopravu Petra Dolinka (CSSD) sdélilo,
ze dle kompetenci mésta uplatni zakaz vjezdu kamiont, jejichz délka bude presahovat
12 metrt, do velmi vytizeného useku Spofilov — Béchovice. Zminény navrh byl nasledné
odsouhlasen méstskou radou dne 19.7.2016 v rdmci 25. zaseddni Rady hl. m. Prahy vSemi
deviti pfitomnymi ¢leny, vice informaci viz. ptiloha ¢. 4. Samotny navrh byl také podpoten
obCanskymi sdruzenimi, ktera jiz nadale nechtéla prijezd kamioni Spofilovem z divodu
hluku a zhorsené kvality ovzdusi. Na protestni pochod proti kamionim se vydala sdruzeni
SOS Spofilov a sdruzeni Stop Kamionim - Iniciativa za dostavbu Prazského okruhu.
Samotného protestu se zacastnilo zhruba 80 lidi.

Rozhodnuti oviem poboufilo sdruzeni autodopraveit CESMAD BOHEMIA a dle
jejich mluv¢iho Martina Felixe by Slo o obrovsky dopravni kolaps, jelikoz doprava z hojné
vyuzivané Jizni spojky, kterd supluje Prazsky okruh, by se pfesunula do okolnich obci,

¢imz by se z podniki, obyvatel dotCenych obci a také fidici kamiont stala rukojmi mésta.
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Praha-Béchovice a také ekologické spolky naddle bojkotovaly usek ¢. 511, dokud se
nepfistoupi na jejich dfive zminéné podminky. Samotna vystavba Prazského okruhu na
severu mésta byla stale pozastavena a v Sachu ji drzela dotéena MC Suchdol,
MC Dolni Chabry, ale také Horoméfice a dalsi MC a obce. A v piipadé tsekd &. 512,
C. 513 a ¢. 514 stale nedoslo dle obcani k napraveé ohledné snizeni hluku a vystavba
protihlukovych stén nebyla na urcitych mistech realizovana.

Nové se mély zfidit dvé pracovni skupiny, které mély za ukol dohlizet na dodrzeni
harmonogramu a celkové urychlit vystavbu potiebného useku ¢. 511. Skupiny mély byt
urCitym  subjektem, ktery bude komunikovat sndrodni vlddou, Zastupitelstvem
a Radou hl. m. Prahy, dile s Hospodarskym vyborem PS, Vyborem pro hospodaistvi,
zemédélstvi a dopravu a taktéz se Senatem CR. Ob¢antim bylo slibeno prvni kopnuti do
zemé vr. 2019 samotnym premiérem Sobotkou. Taktéz EIA méla byt do dal§iho roku
(2017) k dispozici. VSe vypadalo, ze je na spravné ceste.

Stejné¢ tak na zakladé wvysledki prizkumu poradenské spoleCnosti Deloitte
vyplynulo, ze jak odbornici, tak obCané povazuji vystavbu obou okruhii pro metropoli
za prioritu. Tteti pricku obsadila vystavba P+R parkovi§t. Na zakladé analyzy spolecnosti
Deloitte je nejpotiebnéjsi dostavba Méstského okruhu, stfibrnou pticku obsadila realizace
dostavby zelezni¢niho spojeni Praha — Kladno — LVH Praha a bronzovou obsadily
investice do technologickych inovaci pro spravu mésta. Ctvrté misto patfilo dostavbé
Prazského okruhu. Dle spolecnosti Deloitte je dulezité fesit dopravu v Praze, jelikoz je zde
historicky dluh, ktery se musi vyfesit, jinak se stane pro dalsi rozvoj Achillovou patou.
Napt. dle analyzy kr. 2017 jen na tseku €. 515 (Slivenec — Tiebonice) za jediny den
projede 75000 vozidel. Dotaznikového Setfeni se vlednu 2017 zGcastnilo

823 respondentti. Dalsi podrobnéjsi vysledky viz. Priloha €. 5.
5.10 Provazanost obou okruhii a spory v koalicich

Prazsky okruh ovliviioval také vystavbu Mestského okruhu. Rada hl. m. Prahy se
nebyla schopna dohodnout na podobé& jeho dokon&eni. Vladnouci CSSD spole&né s hnutim
ANO prosazovala v &ele s Petrem Dolinkem (CSSD) variantu, kterd byla z poloviny
v zahloubené verzi. Celkova délka Cinila 10,25 km s cenou 40 miliard KC¢.
Castka obsahovala jak samotné zahloubeni silni¢ni komunikace, tak také upravu

povrchovych stavajicich komunikaci a dotCenych oblasti. Varianta ovSem ostfe narazila
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u TROJKOALICE, kterd prosazovala alternativu skrze souc¢asné komunikace, které by po
zkapacitnéni byly pfipraveny prevzit veSkerou dopravu. Maté Stropnicky (SZ),
$éf SZ, konstatoval, ze Méstsky okruh by byl rozdéleny dualné do dvou smért a zaroven
by se touto alternativou predeslo obrovskému zadluzeni metropole. Nakonec na zaklade
neschopnosti dohodnout se na urcité alternativé Rada hl. m. Prahy konstatovala, ze pocka
az na zrealizovani useku ¢. 511, ¢imz se tranzit presune vice na Prazsky okruh a teprve az
na zaklad¢é podrobné zpracovanych analyz se rozhodne, zda se pfiklonit k zahloubené ¢i
povrchové varianté. Na nasledujicim obrazku jsou pro blizsi ilustraci znazornény obé
meéstské varianty.

Obrazek ¢. 8 — Realizace méstského okruhu v moznych variantach

i varianta podle Trojkoalice ‘

/(‘ ™ 7

Zdroj: ceskatelevize.cz, 2017

Na obrazku je Cervenou barvou zndzornéna jiz zprovoznéna cast Méstského okruhu,
oranzovou trasa preferovana CSSD a hnutim ANO a zelenou dualni trasa podporovana
TROJKOALICT.

Zminéni prazsti aktéfi se spole¢né s Filipem Humplikem (ODS) setkali v televiznim
potadu Udalosti, komentare na téma Prazského okruhu. Socidlni demokrat Petr Dolinek
a obcansky demokrat Filip Humplik se shodli na stitnich dopravnich trasach, které musi
byt co nejdiive realizovany. Naopak $éf zelenych Matéj Stropnicky konstatoval, ze je
potfeba s obCany co nejvice komunikovat a nasledné se s nimi shodnout na kompromisni
variant&, jako napf. v Rakousku. Navic Dolinek ostfe kritizoval ministra dopravy Toka
(ANO) z divodu stagnace na pripraveé useku ¢. 511. Tim gradovala jiz existujici rivalita
mezi CSSD a hnutim ANO, které socialnim demokratiim piebiralo znaénou &ast voli&a.

Prazska koalice jiz nekonala dalsi potfebné kroky k realizaci obou okruhti z divodu

blizicich se voleb. To kritizovali jak prazsti piedstavitelé TOP 09, dle kterych byla prazska
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doprava v hlubokém rozvratu, tak také dle ODS se jakdkoliv jednani ohledné okruhi
umyslné a schvalné odsouvala.

Na otdzku, do jaké miry je dulezita politicka shoda na kli¢ovych dopravnich
stavbach, byly odpovédi ze strany obcanu i politiki dost podobné. Dle vSech je mira
koncensu naprosto zasadni a ma dopad predevSim na vyvoj jednotlivych staveb typu
okruhti, radial a staveb presahujicich volebni obdobi. Napi. shodu poukazuje na vhodném
ptikladu stinovy ministr dopravy Martin Kolovratnik (ANO), cituji: ,,dikazem jsou
uspesné novely zakona €. 416/2009 Sb., na kterych byla shoda v minulém volebnim obdobi
a je 1 nadale. VSechny velké projekty bézi pres nékolik volebnich obdobi a tyka se to nejen
povolovani, ale hlavné financovani. Bez takové shody bychom stavéli velmi pomalu.*
Dle starosty Vinofe Michala Biskupa (Sdruzeni pro Vinof) by jakdkoliv dopravni stavba
meéla byt, cituji: ,,posuzovana hlavné z odborného hlediska, ovliviiovat ji politikou je vzdy
ke Skodé¢ véci. Populista nebude nikdy se stavbou souhlasit, protoze mu to za 2 roky ubere
hlasy.” Obcané cCasto tvrdili, Ze shoda je zasadni, ovSem politici musi myslet na obCany
a rozvoj regionu a ne, kde a u koho ziskat politické body. Svoji odpovédi to shrnuje
pani Jifina, cituji: ,,Shoda je naprosto klicova, casto vidite koalici a opozici, jak si
navzajem blokuji své navrhy. Méli by vSak sednou ke spole¢nému stolu a jednat, jelikoz od
postaveni Blanky v Praze se zasadni dopravni stavba od té doby neoteviela,
coz v kone¢ném dusledku poskozuje predevsim dany region.*

V r. 2017 se usporadala kvuli vystavbé Prazského okruhu dulezita setkani s obCany.
Jedno znich se konalo v kvétnu 2017 v Praze-Uhfinévsi, kde se méli moznost obCané
vyjadiit ¢i prednést své pripominky k dané stavbé. Setkani probéhlo oproti setkanim
v severni Gasti mésta (Suchdol a daldi MC) v pomérné klidné atmosféie a predstavitelé
meésta a statu potvrdili pozadavky ob¢anti a seznamili je s benefity, plynoucimi v budoucnu
pro né z Prazského okruhu.

V tomto roce se rozhotel velky politicky boj na vladni trovni vlozenim se prezidenta
CR Zemana do sporu o odvolani ministra financi Babise (ANO) premiérem Sobotkou
(CSSD). Ten chtél pavodné podat demisi vlady z divodu jeji rekonstrukce, nasledné mél
v planu odvolat BabiSe zjeho postu kvuli podezieni neodvadéni dani ¢i ukolovani
novinaii co psat v urCitych médiich. Dle Sobotky by tyto kauzy stacily pro odvolani
jakéhokoliv ministra. Prezident vSak dle slov premiéra trval na tom, ze pokud premiér poda

demisi vlady, dojde pouze k vymeéné na jeho postu, coz by bylo v rozporu se zvyklostmi
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a s Ustavou. Podle Zemana by viak demise vlady vedla v ptipadé MD k ochromeni
realizace dalni¢nich staveb. Novym ministrem financi byl jmenovan Ivan Pilny (ANO).

V témze roce probehly ve dnech 20. a 21. fijna volby do PS, kde mél probehnout dle
pruzkuma hlavni souboj mezi hnutim ANO s Andrejem BabiSem a Lubomirem Zaoralkem,
ktery vedl socidlni demokraty do voleb. Hnuti ANO dominantné vyhralo, ziskalo 29,64 %
hlasi a 78 mandatd. Druhou pficku obsadila s obrovskym odstupem ODS v Cele s
Petrem Fialou (11,32 %, 25 mandat), tieti byli Pirati s Ivanem BartoSem (10,79 %,
22 mandatt) a nad deset procent se jesté dostalo hnuti SPD Tomia Okamury (10,64 %,
22 mandat). Do PS se jesté dostala KSCM (7,76 %, 15 mandati), Sestou pricku teprve
obsadila CSSD (7,27 %, 15 mandatd), ktera byla jednim ze dvou nejvétsich favoritd voleb
a ze vSech stran si také oproti minulym volbam nejvice pohorsila. Pétiprocentni hranici
piekonaly jests tii politické strany — KDU-CSL (5,80 %, 10 mandatd), TOP 09 (5,31 %,
7 mandati) a STAN (5,18 %, 6 mandatd). Poté, co vétSina stran odmitla s hnutim ANO
spolupraci ve vladé z duvodu trestné stihané osoby v roli premiéra ¢i z nazorovych neshod,
sestavil Babi§ (ANO) mens$inovou vladu pouze z poslanci ANO, ktera ovSem pii hlasovani
neziskala daveéru (pro 78 poslanca, proti 117 poslanct, 5 nebylo pfitomno).

Nasledné bylo vladni angazma necekané vyjednano v podobé hnuti ANO spolecné
s CSSD a za tolerance KSCM. Premiérské kieslo obsadil Andrej Babi§ a na postu ministra
dopravy setrval Dan Tok (ANO), ktery chtél dokonéit velké dopravni projekty typu
Prazského okruhu. Pfitom pravé rezort dopravy mél dle Petra Dolinka pfipadnout
socialnim demokratiim, jelikoz v minulé vladé to byla jedna ze zasadnich chyb, kterou
CSSD udélalo, tj. neobsadit tento resort vlastnim ministrem. Sou¢asné ministra Toka i jeho

predchiidce neponechal bez kritiky.
5.11 Petice a memoranda k Prazskému okruhu a zahranici jako vzor

Samospravy jiz nechtély neCinné pfihlizet neustalym dohadim a pratahim v ramci
stavby useku & 511 Prazského okruhu a za iniciace starosty Ri¢an Vladimira Kofena
v fijnu 2017 doslo k podpisu Memoranda za dostavbu Prazského okruhu. Tim daly jasné
najevo StifedoCeskému kraji, MZP, MD, RSD a Prazskému magistratu, ze nedokoncena
Cast jiz kriticky denné komplikuje Zivoty mistnich obc¢ant. Ti jsou vystaveni rizikim
v podobé snizené bezpecnosti u silni¢nich komunikaci, zvySenou koncentraci hluku a

Skodlivych latek a na stavajici situaci doplaci také stav mistnich dopravnich komunikaci.
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Memorandem starostové chtéli vyvinout urcity tlak na urychlené dostavéni zminéného
tseku. Mezi obce, které krom& Rian pfipojily sviij podpis, patii Horousany, Sibfina,
Kfenice, Jirny, Zlata, Svémyslice, Zeleneg, dale tfi m&styse Nehvizdy, Skvorec a Zapy a tii
MC, tj. Praha-Nedvézi, Praha-Kralovice a taktéz MC Praha 22.

Dalsi tlak na vladnouci predstavitele vytvareli obCané podpisy petic, tykajicich se
pretrasovani severni Casti Prazského okruhu a vzeti v potaz Regiondlni variantu.
Jedna zpetic, sméfovana premiérovi 1 ministru dopravy, dosdhla 1290 podpisu.
Zastanci Regiondlni varianty poukazovali na fakt, ze v metropolich a velkoméstech Evropy
se ve vet§ing pripadd nemisi tranzitni doprava s mistni regionalni. Za ptiklad bylo uvedeno
italské Miléno, kde pro regiondlni dopravu byla vybudovéna
tzv. tangenziale Est di Milano, kterd sméfuje kolem mistniho letisté Linate. Pro tranzit byl
0 9 km smérem na vychod dostavén dalsi okruh. Podobnou cestou jako Praha §la diive
i rakouska metropole. V piipadé Vidné zustaly nekteré Ctvrti po vybudovani okruhu
za jeho hranici. Tim se misila mezindrodni doprava s regiondlni. Nasledné bylo tedy
nafizeno vybudovani dalSiho okruhu, ¢imz se neutéSena dopravni situace vyfesSila.
tvofticich obchvat mésta. Prazsky okruh bude po realizaci bohuzel kombinaci regionalni,
narodni i mezinarodni dopravy, a navic bude zasahovat do moznych rozvojovych ctvrti
hlavniho mésta.

Pro klicovy usek Prazského okruhu €. 511 bylo ziskano kladné stanovisko EIA
a dle ministra Toka hl. m. Praha v rychlém tempu pokragovala v ramci majetkopravniho
vyporadani ohledné pozemku. Cely stav byl navic umocnén novelou zakona, ktera méla

urychlit vystavbu dopravni, vodni a energetické infrastruktury.
5.12 Priority v ramci kampani jednotlivych stran

Pred komundlnimi volbami do Zastupitelstva hl. m. Prahy v r. 2018 se téméf vSechny
strany shodly, ze nejpalCivé)si témata pro Prahu jsou otazky dopravni a bytové situace
ve mésté. V pripadé dopravy se jednalo zejména o pokraCovani vystavby useku ¢. 511
a dobudovani vychodni ¢asti Méstského okruhu. Tato témata méla za prioritu ODS (lidr
Bohuslav Svoboda), ale také Pirati (Zdenék Htib) & KSCM (Marta Semelovd). V piipadé
Méstského okruhu byla tunelova varianta podporovana CSSD (Jakub Landovsky), ODS,
KSCM, hnutim ANO (Petr Stuchlik) a koalici Spojenych sil pro Prahu (Jifi Pospisil).
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Strana zelenych (Ondiej Mirovsky) pozadovala dualni variantu a Pirdti a Praha sobé (Jan
Cizinsky) se nachazely nékde mezi obéma variantami. V piedvolebni debat& na CT 1 byli
kandidati na post primdtora tdzani na trasu Prazského okruhu v zablokované severni Casti
meésta. VétSina ovSem neodpovédéla, pouze Jifi PospiSil konstatoval, ze stoji za jizni
variantou, ovSem pouze Vv pripadé, ze kamionova doprava povede v budoucnu mimo
mesto.

Po vySachovéni vitézné ODS (17,86 %, 14 zastupiteli) ve volbach vr. 2018 byla
vytvofena vitézna koalice druhymi PIRATY (17,07 %, 13 zastupiteld), tieti Prahou Sobé&
(16,56 %, 13 zastupiteld) a ctvrtymi Spojenymi silami pro Prahu (16,28 %, 13 zastupiteld),
které byly slozeny z TOP 09, STAN, KDU-CSL, LESu a Demokratd Jana Kasla.
Primatorem se stal Zdenék Hfib (Pirati). Uspélo jesté hnuti ANO (15,36 %, 12 zastupiteld),
které spole¢n& s ODS utvofilo opozici. Naopak neuspé&iné skonéily SPD, KSCM a CSSD
(3,54 %, 3,26 % a 2,87 %).

Dle nazort dopravnich expertd, odbornikii a specialistd z fad Technické spravy
komunikaci hl. m. Prahy, a.s. bylo vrdmci souvisejicich dopravnich staveb zapotiebi
stanovit hlubsi vizi do budoucna jesté v dob€, dokud nejsou realizovany useky €. 518 a
¢. 519 na severni ¢asti a usek €. 511 na jizni Casti metropole. Vypracovali proto inzenyrsky
dokument, podlozeny dopravnimi modely a konkrétnimi opatfenimi. Jednalo se konkrétné
o rozsiteni Prosecké radidly v dseku MUK Zdiby — MUK Bfezinéves, kde by po dostavbé
useku €. 519 silné zhoustla doprava. Bylo navrzeno pruhové uspotadani 4+4, ¢imz by
doslo k navySeni kapacity useku, ktery se v této oblasti bude kfizit s ddlnici DS. Ve
spojitosti realizace useku ¢. 519 mélo dojit k vystavbé Cimického piivadée v pruhovém
usporadani 2+2, ktery pojme dopravu ze severni C¢asti metropole. Po realizaci
jthovychodniho useku €. 511 (3+3 pruhy) mély byt jiz zprovoznéné useky ¢. 510 a 515
hotové v novém uspofadani 3+3 pruhy. Bliz§i pfedstavu mozného feseni MUK Biezinéves
naleznete v pfiloze €. 6.

Ministr Tok se spole¢né s naméstkem primatora pro dopravu Adamem Scheinherrem
(Praha sob€) dohodli na spolecném postupu ohledné vyvoje vystavby useku
¢. 511. S vykupem 150 pozemkd méli Magistratu hl. m. Prahy pomoci také starostové
danych obci, ktefi se ve velké vétsin€ s majiteli pozemkil znaji. Pozemky mély slouzit pro
naslednou realizaci past zelené (proti hluku a zkvalitnéni ZP). Naopak RSD mélo vykoupit
konkrétni pozemky, na kterych bude uskutecnéna samotna stavba. Celkovy prabéh vykupu

méla urychlit novela zikona o liniovych stavbach. Uzemni rozhodnuti bylo zapotiebi
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teprve ziskat. BabiSova vlada (ANO, CSSD + podpora KSCM) se presto zavézala
s nejpozdéjSim terminem zah4jeni stavby do r. 2021.

Dany usek ziskaval kone¢nou podobu. Celkova délka useku by ¢inila 12,6 km a na
trase by se nachdzely dva tunely DubeC a Na Vysoké s délkami 232 metra a 394 metrq.
Realizovaly by se 4 MUK, konkrétné MUK Lipany, MUK Rigany, MUK Uhfinéves a
MUK Dubeg. Z divodu ochrany proti hluku z dokumentd vyplynulo, Ze byla planovéna
realizace 16 protihlukovych stén o celkové délce 7 800 metri. Na ndsledujicim obrazku je
znazornéno porovnani délky trasy useku & 511, a soutasného stavu (Stérboholské a

Spotilovské spojky).

Obrazek ¢. 9 — Porovnani délky useku ¢. 511 a soucasné trasy
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Zdroj: ceskatelevize.cz, 2019

Na vySe uvedeném obrazku je Sedou barvou znazornéna dalnice D1 s pfijezdem
k Praze, modfe je znazornéna jiz existujici cast Prazského okruhu (useky ¢. 512-517) a
ervenou barvou soudasna trasa po Spofilovské a dale po Stérboholské spojce, kterymi
denné projede pies 80 000 vozidel. Po realizaci useku €. 511 (zelenou barvou) dojde k

vyraznému zklidnéni dopravniho stavu na Spoftilove.
5.13 Definitivni potvrzeni jizni varianty

Dlouhodobé téma, kudy trasovat Prazsky okruh, zda zdkladni variantou blize k méstu
¢1 Regionalni variantou, rozebral dokumentem IPR, ktery uvedl nésledujici data. Ve
prospéch zakladni varianty promlouvala nasledujici fakta — varianta jiz byla zanesena
v uzemnich planech (pouze ve dvou obcich — Radonice a Prezletice se prozatimné
nachédzely v izemni rezervé a obce by upravily plany), dale v ptipadé pudniho fondu by

trasa obsahla 924 hektar(i (z toho 702 hektarti by bylo z pozemkd, obsahujicich kvalitni
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padu, konkrétné pidu nachazejici se v prvni a druhé kategorii) a taktéz by se rozlohou
méne dotkla obydlenych zon (69,6 hektarti). Trasa byla navic podporovand vladou,
ministrem dopravy, Magistratem hl. m. Prahy i1 n€kterymi starosty napt. Petrem Boreckym
(starosta Uval, STAN).

V neprospéch Regionalni trasy promlouva 1 389 hektart, urCenych pro zabor trasy (z
toho 1050 hektard nejkvalitn€jsi pudy), dale plocha o 257,1 hektarech by se nachazela
v obydlenych oblastech, trasa je navic soucasti izemniho planu pouze ve tfech oblastech
a taktéz neni =zanesena v Zdsadich udzemniho rozvoje Stfedoceského kraje.
Podporu viak tato varianta ma ze strany fady MC, predevsim MC Prahy-Suchdola a
MC Prahy-Dolnich Chaber, dale ob&anskych spolkd, napf. Za lepsi Chabry,
Nad Drahariskym tidolim ¢i Via Praha 6 a nékterych obci.

Na zakladé podkladi a wvyjadieni 1. nameéstka primatora Petra Hlavacka
(Spojené sily pro Prahu) se jiz Magistrat bude zabyvat pouze zdkladni variantou, jelikoz
navrhovana varianta protestujicimi obcemi a MC je nerealna, navic by stala dalsi nemalé
finan¢ni prostredky.

Vr. 2019 doslo k ne€kolika udalostem, které uzce souvisely s dopravou. Na MD
doslo k vyméné na postu ministra dopravy, jelikoz Dan Tok (ANO) v dubnu na vlastni
zadost rezignoval a stal se nejdéle pisobicim ministrem dopravy. SkonCil po natlaku
opozice, predevsim stran ODS a Piratt, které jeho pocinani na resortu dopravy oznacily za
neuspesné, pripominaly nezvladnutou prosincovou snéhovou kalamitu na dalnici D1,
dale uvadély prili§ pomaly vyvoj v piipadé Prazského okruhu a v neposledni fadé kvuli
problémtim ohledné tendru na provozovatele mytného systému. Taktéz vladu podporujici
komunisté zadali ministriv odchod a ten byl nasledné vystfidan novym ministrem
Vladimirem Kremlikem. Podle MD mél asek ¢. 511 Prazského okruhu v témze roce ziskat
uzemni rozhodnuti, jelikoz vSichni vlastnici pozemki (konkrétné 499 vlastnikl) byli
osloveni a stavba méla byt dokoncCena do r. 2024 s prozatimni celkovou hodnotou
9,4 miliardy K¢. V pfipadé zahajeni stavby dalSich asekt se u usekd ¢. 518 a ¢. 519
pocitalo se zapocetim vystavby vr. 2026 a ¢. 520 vr. 2028. Vlada vCetn€¢ ministryné
financi Aleny Schillerové (ANO) garantovala financovani daného dopravniho projektu.

V ptipadé Méstského okruhu se radni dohodli na schvaleni projektu, ktery uvadél
konkrétni podobu chybéjici vychodni ¢asti. Naméstek primatora pro oblast dopravy
Adam Scheinherr (Praha sob€) prezentoval, ze desetikilometrovy usek bude obsahovat

osmi a pul kilometrovy tunel (pracovni nazev Vlasta), ktery zacne pod Bilou Skalou
83



v Povltavské ulici. Ddle bude muset dojit ke zkapacitnéni stavajiciho
Primyslového polookruhu, ktery stale supluje Méstsky okruh. Celkové naklady by se mély
pohybovat okolo 60 miliard K&. Vnitini okruh Prahy by tim byl dostaven, pomohl by jak
dopravé v centru Prahy, tak by do jisté miry ulehil Prazskému okruhu. Podle lidra
Spojenych sil pro Prahu Jifiho Pospisila (TOP 09) je nutné nejprve dostavét oba okruhy
a do té doby je zbyteCné feSit zavedeni mytného systému pii vjezdu do meésta.
Tim reagoval na slova naméstka primatora pro zivotni prostiedi Petra Hlubucka (STAN),
dle kterého by se Praha méla stat nizkoemisni zonou, kterd bude chranit Prazany a zmirni
se zatizeni jejtho ovzdu$i. Mytny systém je vhodné realizovat v pripadé, existuje-li
alternativa, kterou muze projizdé€jici tranzit vyuzit, aniz by navstévoval zminénou zonu
mésta. Hlubuckovo prohlaSeni zkritizovali také dalsi Clenové prazské koalice, konkrétné
Adam Scheinherr (Praha Sobg&), predseda hnuti Jan Cizinsky (Praha sob&) i primator
Zdengk Htib (Pirati).

5.14 Spor tri stran ohledné dopravni infrastruktury

Pravé posledni zminény se dostal do konfliktu stehdejSim predsedou vlady
Andrejem BabiSem (ANO). Ten pozadoval pozemky v Letfianech, patfici metropoli,
konkrétné 35 hektarti, na kterych méla vzniknout nova moderni vladni ¢tvrt. Do ni by se
presunulo pfes 10 000 pracovnikl z 9 souCasnych ministerskych budov, nachdzejicich se
v centru Prahy z davodu placeni vysokych najmi a nedobrému technickému stavu
jednotlivych budov.

Podminky, dle kterych by primdtor souhlasil s premiérovou nabidkou, byly
nasledujici. Zaprvé pozadoval statem zafinancovat celou zbyvajici ¢ast Méstského okruhu,
jelikoz pokud stat svymi prostiedky zaplatil obchvat Brna, neni diivod, pro¢ by tak nemohl
ucinit v Praze. Navic metropole dle primatora nedostdvd od stitu adekvatni Castku na
financovéni velkych staveb. Nemuze si dovolit souc¢asné financovat Méstsky okruh, stavét
novou linku metra D a dalsi podobné velké projekty. Dale pozadoval pfesun chétrajictho
komplexu Nemocnice Na Bulovce do Letrian a k tomu vystavbu minimalné 1 300 novych
bytt spolu s vybudovanim okolni dopravni a technické infrastruktury.

Své pozadavky do tzv. obchodu mezi primdtorem a premiérem pridala i tfeti strana,
kterou byli starostové z okolnich lokalit. Jednalo se napf. o Pavla Zdarského

(starosta Kbel, ODS), Zdeiika Kuceru (starosta Letian, ANO) ¢i Jiftho Vintisku
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(starosta Cakovic, ODS). Ti s jedndnim vySe uvedenych dvou aktérd nesouhlasili,
jelikoz ani jeden z nich starosty nepfizval na spolecnd jednani. Konstatovali, ze opét budou
jednotlivé lokality vystaveny tlaku a v budoucnu budou muset feSit dopady neuvazenych
rozhodnuti. Pfedev§im apelovali na dopravni tématiku, jelikoz v pfipadé€ nerealizace
nejvice opomijeného a nejméné rozpracovaného dseku €. 520 se naprosto jednoznacné
zastavi silniéni provoz v Letianech, Cakovicich a Kbelich z diivodu kolon. Taktéz pred
realizaci nové ¢tvrti pozadovali prodlouzeni metra linky C ze soucasné konecné Letfiany
o tii stanice do Cakovic z diivodu vy$si zastavénosti okoli. V neposledni fadé pozadovali
vystavbu zachytnych P+R parkovist. V piipadé nevyslyseni pozadavkd jednotlivych MC
se mély oc¢ekavat komplikace.

Jednani ztroskotala kvili neschopnosti politiki se dohodnout a zadna ze stran ve
findle nic neziskala. VSe nakonec ztroskotalo na zpusobu financovani vnitiniho okruhu,
jelikoz premiér Babi$ a ministr dopravy Kremlik nabidli financovani formou PPP projektu,
kterou ovSem primator Hiib odmitl, protoze stat dle jeho nazoru neumi zajistit vystavbu
touto formou. Tim se opét prodlouzil termin dostavby celého Prazského okruhu a navic se
zvysila rivalita mezi hnutim ANO a Ceskou piratskou stranou.

Po netspésnych jednanich to s prehlizenym tsekem ¢. 520 vypadalo na dlouhodobou
nerealizaci. OvSem stfedoCesti radni na prelomu roku 2019/2020 obdrzeli od RSD
technicky pldn na vybudovani 13 km useku, jehoz cena se odhadovala na 20 miliard K¢.
Ke tfem alternativam, které byly pfedstaveny — tunelova (nejdrazsi s cenou 29 miliard K¢),
zahloubend (16,7 miliard K¢) a povrchova (14,3 miliard K¢) se Rada hl. m. Prahy vyjadrila
s podporou tunelové varianty, ktera by méla obsahovat tfi tunely o délce 2 km, 1,3 km a
450 m, tj. tunel Tieboradice, Vinof a Velen. Jednalo by se tak dle mésta o nejSetrné;si
variantu k ZP i co se tySe intenzity hluku vi& obyvateldm. Taktéz MZP podpoiilo
tunelovou variantu a povrchova byla definitivné zamitnuta.

Se zamérem vybudovat tsek ¢. 520 obce souhlasily, ovS§em ne v predlozené variant¢,

ktera je vyobrazena na ndsledujicim obrizku.
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Obrazek ¢. 10 — Trasovani useku ¢. 520
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Dany usek mél navazovat na tisek &. 519 a mél byt trasovan skrze MUK Tieboradice,
MUK Piezletice, MUK Vinof a mél se napojit na jiz existujici Gsek & 510 v ramci
MUK Satalice s ddlnici D10. Obce kromé zvyseného hluku predevsim fesily potize se
zajiS§ténim pitné vody, které je feSeno prostiednictvim vodovodnich fad a ptivadéci.
Dle ptedlozené koncepce by se musela fada z nich ptebudovat ¢i postavit nové, ¢imz by se
findlni projekt vramci Prazského okruhu prodrazil. Obce Velen, Podolanka
a MC Praha — Satalice, stejn& tak jako obce u usekd & 518 a &. 519, kritizovaly padesati
letou zastaralost konceptu o vymezeni koridoru a souCasné miseni regionalni
a mezindrodni dopravy.

Navic na  zakladé usneseni &  580/20/RMC z 55  zasedani
Rady MC Prahy — Déblice se MC pod vedenim starosty Milose Rizi¢ky (STAN) vyjadiila
k posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi. Dle MC se vyvoj a vystavba jednotlivych severnich
usekl neméla vzajemné izolovat, naopak se mély useky ¢. 518, €. 519 a ¢. 520 stavét
jednotnou koncepCni formou, tj. ze méla byt vydana jednotna EIA a otevieni vSech tfech
usekli mélo probéhnout ve stejném roce. PriCinou nekoncepcnosti byla tzv. saldmova
metoda, tj. posuzovani a stavéni po jednotlivych usecich, coz by zpuasobilo zahlceni
jednotlivjch MC a okolnich oblasti. Ke zmin&nym Gsek@im je nutné piistoupit jednotné

z divodu realizace MUK Brezinéves, coz ma byt v budoucnu nejvétsi kiizovatka v severni
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casti mesta (kfizeni dalnic D8 a PO) a navic zde ma koncit usek €. 519 a zacCinat tsek
&. 520. MD se s RSD dohodlo kviili moznym komplikacim z prodlevy stavby usekd &. 518
a ¢. 519 na jednotném udéleni EIA.

Dodnes je z hlediska silniéni dopravy problémem v CR zaostavani v dobudovéni
zakladni dalni¢ni sit€, dlouhé prodlevy do prvotniho tzv. kopnuti do zemé (primérné
13 let), to vSe podporené komplikovanou legislativou. K tomu se do r. 2021 nevyuzival
systém elektronickych dalni¢nich zndmek. Pravé zakézka na IT systém ke zminénym
zndmkam a jejich e-shop zapfiCinila pad ministra dopravy Kremlika (ANO). Zakézka byla
vycCislena na 401 miliond K¢, coz bylo mnohem vice neZ odhadni cena. Navic byla bez
vysoutézeni ziskdna spole¢nosti Asseco Central Europe od SFDI a dle slov premiéra
Babise o ni navic nebyla vlida informovana. Tim se predstava ministra Kremlika
o dokonceni useku ¢. 511 a dalSich casti Prazského okruhu nerealizovala a pomyslnou
Stafetu mél prevzit novy ministr dopravy. Jelikoz se jiz jednalo o vybér tietiho ministra,
bylo dilezité zvolit nékoho, kdo funk¢éni obdobi dokonci. Tim byl nakonec vybran ministr
prumyslu a obchodu Karel Havlicek (ANO), ktery mél nove vést dvé ministerstva.

Proti izemnimu rozhodnuti na tsek ¢. 511 bylo poddno 46 odvolani. Nékteré z nich
podaly obce Piezletice a Velei, MC Praha — Dolni Chabry & spolky,
napt. Nad Draharniskym udolim ¢i Chvalska. Za hlavnim diivodem odvolani stala udajna
podjatost tfednik (afad MC Prahy 22, starosta MC Prahy 22, Magistrat hl. m. Prahy,
primdtor hl. m. Prahy) co se ty¢e umisténi dané stavby a taktéz samotného odvolaciho
fizeni. Jednalo se totiz o politicky zajem, ve kterém mél stavebni utad MC Prahy 22
podpofit umisténi dopravni stavby useku ¢. 511 1 pres dfive uvedené problémy
a komplikace. Tim se jednalo dle MC Prahy — Dolni Chabry (mimochodem vzdéilené
13 km vzdusnou ¢arou k useku ¢. 511) o systémovou podjatost ufednikti. Agenda odvolani
se presunula na zakladé rozhodnuti MMR z prazského Magistratu do Jihoceského kraje,
konkrétné do Ceskych Bud&jovic. Pravomocné rozhodnuti o platnosti izemniho rozhodnuti
vydal JihoCesky krajsky arfad v r. 2022. To bylo nasledné napadeno Zalobami spolka
Zdravé zivotni prostiedi a Za lepsi Chabry a také dvéma fyzickymi osobami. Findlni
verdikt, vydany Ostravskym krajskym soudem, vSak zalobam nevyhove¢l a zamitl je.

Obce, MC, spolky a dalsi, ktefi podali odvolani, chtéli pracovat a komunikovat se
statem pouze na zakladé aktudlni koncepce a dokumentace. V dané chvili se vSak jednalo
0 60 let starou koncepci, navic vytvorenou za minulého rezimu, ktera davno neodpovidala

soucasnému stavu a nepocitala s rozvojem severni ¢asti mésta. Koncepce md objektivné
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zhodnotit aktualni stav danych MC a méla by mj. pogitat s klidnym reziden¢nim bydlenim.
Predlozena koncepce vSak pocitala s dennim prujezdem ,,pouze” 100 000 vozidel, coz by
mélo  silné  negativni dopad na MC. Ztohoto divodu  dlouhodobé
MC Praha — Dolni Chabry v &ele se starostkou Katefinou Silhovou Safrankovou (politické
uskupeni 18400.cz — Za lepsi Chabry) odmit4 vystavbu Cimického piivadéce, slouziciho

Prazskému okruhu.
5.15 Vyména politické reprezentace a soucasnost

Mezi favority ve volbach do Poslanecké snémovny v r. 2021 patfily tfi subjekty,
konkrétné hnuti ANO v Cele s Andrejem BabiSem, koalice SPOLU, slozena z pravicové
ODS, centristické KDU-CSL a sttedopravicové TOP 09, vedend Petrem Fialou (ODS)
a tietim favoritem byla koalice Pir+STAN, slozend z Ceské piratské strany
a Starostd a nezavislych, vedena Ivanem Bartosem (Pirati). Spojeni stran do koalic se pro
né nakonec stalo uspé€Snym strategickym rozhodnutim, zménil se jim celkovy povolebni
vyvoj. Koalice SPOLU zvitézila (27,79 % hlast, ODS 34 mandati, KDU-CSL
23 mandati, TOP 09 14 mandati) a vyloucila povolebni spolupraci s hnutim ANO.
To obsadilo druhou pficku (27,12 % hlast, 72 mandatt), nasledovala koalice Pir+STAN
(15,62 %), kde volici Starostd vykrouzkovali své kandidaty, a nakonec ziskali nejvice
mandat® v historii — 33, na coz doplatila Cesk4 piratska strana, kterd ziskala pouhé
4 mandity. Do PS se také dostala SPD Tomia Okamury (9,56 %, 20 mandati).
Naopak levicové subjekty CSSD a KSCM se po letech do PS neprobojovaly (ziskaly
pouhych 4,65 % a 3,60 % hlast).

Zminéna koalice SPOLU meéla pied parlamentnimi volbami dobudovani
Prazského okruhu jako jednu ze svych hlavnich priorit v oblasti dopravy. Dle byvalého
ministra dopravy Stanjury (ODS) se za vlidy CSSD s hnutim ANO vystavba nikam
neposunula, zatimco koalice SPOLU ma schopnosti urychlit dokon¢eni celého okruhu,
jelikoz je tato dopravni stavba pro celou koalici zasadni.

Sestavenim vlady byl pavodné prezidentem CR Milo§em Zemanem povéien
Andrej Babis (ANO) jako predseda vitézného politického hnuti, avSak ten nemél s kym
sestavit koalici (jiné strany a hnuti odmitly vyjednavat, kromé SPD) Cili poprvé v historii
samostatné CR sestavilo vladni vétsinu (108 poslanci a poslankyil) 5 politickych stran a

hnuti. Po tuspéchu vitézstvi koalice SPOLU se premiérem stal Petr Fiala (ODS) a MD po
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Karlu Havlickovi (ANO) prevzal Martin Kupka (ODS), kterého ambici byla urychlena
realizace nedokoncCenych casti Prazského okruhu, ptedevsim useku ¢. 511. Dalsi jeho
prioritou byla dostavba ddlnice D35, oznaCované jako severni trasa a propojujici
Hradec Krilové s Olomouci a v neposledni fadé se méla uskutecnit realizace posledniho
tiseku dalnice D1 mezi Pferovem a Rikovicemi. Dle ministra Kupky bylo zapotiebi udrzet
rozpoctové tempo v rdmci SFDI, které bylo nastaveno na 127 miliard K¢, taktéz se mély
urychlit projektové pripravy klicovych dopravnich staveb.

Politické rozhodnuti, tkvici ve slouceni stran do koalice SPOLU s cilem porazit hnut{
ANO a odstavit od moci predsedu hnuti Andreje BabiSe, 1ze pfirovnat k aspéchu slouceni
stran na Slovensku, které prob&hlo v r. 1998 pod vedenim MikulaSe Dzurindy (SDK).
Slovenskd demokratickd koalicia, slozena primarné ze 3 stfedopravicovych (KDH, DU
a DS) a 2 stfedolevicovych (SDSS a SZ) stran a hnuti, po tamnich Parlamentnich volbach
obsadila druhou pficku s cilem odstavit od moci Vladimira Meciara (HZDS). Vytvorila tak
Sirokou koalici spolecné s levicovou SDL‘, stfedolevicovou SOP a stfedopravicovou
slovensko-mad’arskou SMK a premiérem se stal Mikula§ Dzurinda.

Pozemky, které byly urfeny pro vysadbu okolni zelené Prazského okruhu,
tzv. zeleného pasu, musel nejprve Magistrat hl. m. odkoupit od stavajicich vlastnikii. Bylo
nutné vykoupit pozemky o rozloze 116 496 m* v celkové hodnoté 109,46 milioni K&.
Mezi né mj. patiily spole€nosti Xaverov o rozloze 77 930 m*> a Agrotrade o rozloze
38 566 m>, které byly vlastnény rodinou ministra zem&délstvi Miroslava Tomana (CSSD).
Ta se nasledn& v ptipadé prodeje pole v lokalit& Nova Dube& dohodla s RSD (vykupujicim
pozemky pfimo pro stavbu Prazského okruhu) na transakci ve vysi 250,7 miliond K¢.
Tim se znacné znasobila cena, ktera byla na zakladé znaleckého posudku stanovena na
hodnotu 31,3 miliont K¢. Blizsi informace o kupni smlouvé prodeje pozemku o rozloze
125 331 m” naleznete v piiloze & 7. V soudasné dobé je vykoupeno 85 % pozemkii.

Pred volbami metropole spolecné se StfedoCeskym krajem volala po urychleném
dokonceni Prazského okruhu, ktery po 12 letech mél stale stejnou podobu jako v r. 2010.
Dle nazort nameéstka primatora pro dopravu Adama Scheinherra (Praha Sob€), 1. naméstka
primdtora pro uzemni rozvoj Petra Hlavacka (Spojené sily pro Prahu) i primétora
Zdetika Hfiba (Pirdti) jiz mésto nemelo jak urychlit vyvoj vystavby Prazského okruhu.
Nyni byl dle nich na fad¢ stat, jelikoz dalsich 10 let ¢ekani (r. 2032) na kompletni otevieni

by byla dlouhd doba. Stejné tak i zastupci Stredoceského kraje v Cele s radnim pro dopravu
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Karlem Bendlem (ODS) pozadovali urychlenou realizaci i z divodu nizsiho zatizeni
stavajicich komunikaci I. a II. tfidy.

Komplikaci pfinesla spravni zaloba Hornich Pocernic proti usneseni, které bylo
vydano Krajskym ufadem, jenz piezkoumaval rozklady proti izemnimu rozhodnuti na
Gisek & 511. Na 36. jednani Zastupitelstva MC Prahy 20 bylo dne 20.7.2022 usneseno
o podani zaloby s pomérem hlasti 13 pro, 4 proti a 4 se zdrzeli. Dalsi informace viz. pfiloha
¢. 8. Spravni zalobu podal také spolek Za lepsi Chabry. Ve 44strankovém dokumentu stal
pozadavek, aby krajsky soud zru$il izemni rozhodnuti, které bylo JihoCeskym krajem
pfezkoumavano. Dle dalSich pozadavki mélo jit mj. o posuzovani celého
Prazského okruhu jako jednoho celku, nikoliv po jednotlivych usecich a taktéz se mélo
zménit trasovani stavby vzhledem k zatizeni ZP v budoucnu.

Touto spravni zalobou nebyla spokojena MC Praha — B&chovice, konkrétné starosta
Ondfej Martan (ODS), jelikoz Béchovice jiz desitky let ¢ekaly na okruh a toto zdrzeni by
naddle komplikovalo dopravni situaci v jiz tak preplnénych Béchovicich.

Koalice SPOLU chtéla zopakovat uspéch ze snémovnich voleb i ve volbich do
Zastupitelstva hl. m. Prahy r. 2022 a vitézstvi se ji povedlo zopakovat se ziskem (24,72 %,
19 zastupitell). Hnuti ANO ziskalo druhou pficku (19,34 %, 14 zastupiteld), tfeti byli
Pirati (17,73 %,13 zastupiteli) a ctvrta Praha sobé (14,73 %, 11 zastupiteld). Po aféfe
Dozimetr se probojoval do zastupitelstva také STAN (7,77 %, 5 zastupitell) a posledni
pricku obsadila koalice vedena SPD (5,17 %, 3 zastupitele). Naopak znovu se neprosadila
CSSD, kandidujici v koalici, pojmenované Solidarita. Vyjednavani probihala fadu mésict,
Pirati dlouho trvali na ucasti v koalici se subjektem Praha Sobé¢, a proto také spolecné
vytvorili Alianci stability. To mélo pfinutit SPOLU k jedndni a k ustoupeni pozadavku
Piratti. Spolecné po témér pul roce vyjednavani doslo k pokroku a obé strany se zavazaly
k vytvoreni koalice, kopirujici padorys narodni koalice, pficemz Pirati opustili spolek
Alianci stability.

Koalici vytvofilo SPOLU s Pirdty a se Starosty a nezdvislymi. Do primatorského
kiesla se po letech vratil Bohuslav Svoboda (ODS) a post naméstka pro dopravu obsadil
byvaly primator Zdenék Hiib (Piréti), ktery se jiz dlouhodobé chtél zabyvat dopravni
situaci v Praze. Nové tak, stejné jako diive za CSSD a hnuti ANO, obsadila ODS a Pirati
kli¢ové posty pro urychleni vystavby Prazského 1 Méstského okruhu. Obcansti demokraté
maji premiéra Petra Fialu, ministra financi Zbyrika Stanjuru, ministra dopravy

Martina Kupku a primétora hl. m. Prahy Bohuslava Svobodu. Pirdti jsou v koalici s ODS
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jak na arovni parlamentni, tak prazské, takze tyto dvé strany ovladaji vSechny kli¢ové
posty. Tato kontinuita by méla zajistit rychlejsi a efektivnéjsi spolupraci mezi riznymi
uzemnimi urovnémi, ¢imz by se zamezilo politickym Sarvatkam.

Predstavitelé hlavniho mésta Prahy dlouhodobé zaznamenavali kritickou dopravni i
bytovou situaci v metropoli, a pravé kvili propojenosti centralniho i regiondlniho fizeni
pozadovali urychlené feSeni zminé€nych problémi. Jednim z nich méla byt novela
stavebniho zakona, ktera méla dle zastupiteld hl. m. Prahy zarucit vyssi kompetence pro
samospravy v piipadé povolovaciho fizeni. Svym ndzorem k ni ptispél i nejvétsi tuzemsky
developer Central Group, a.s. na zakladé své analyzy Sdruzeni pro architekturu a rozvoj
(SAR), dle kterého by bylo zapotfebi ponechat stavebni ufady na urovni obci, nikoliv
prenést vét§inu pravomoci zamysSlenému NejvysSimu stavebnimu ufadu, prosazovanému
predeslou vladou. V soucasné dobé je povolovaci proces neimémé dlouhy a CR v &ele
s metropoli doplaci na stagnaci vystavby dopravnich staveb a bytovych jednotek.

Problémem dopravni situace Prahy je také neucast centralni vlady na obrovskych
infrastrukturalnich projektech, na coz doplaci vedle metropole i CR. Dle radniho
Jana Chabra (TOP 09) nejsou dodnes spravné nastaveny parametry rozpoctového urceni
dani a z toho divodu hl. m. dostava mnohem mensi finan¢ni obnos, nez by po pravu mélo
obdrzet, a to i z divodu tvorby tfetinového stitniho HDP. Napfi¢ politickym spektrem
s timto souhlasil také starosta MC Prahy 9 Toma§ Portlik (ODS) i zastupitel hl. m. Prahy
Ondrej Prokop (ANO). Stagnace ma dle nich celkovy dopad na chod mésta a v pripadé
necinnosti se bude stale vice dopravni deficit prohlubovat. Navic nové dopravni stavby
nejsou Casto pripraveny na silny dopravni napor, kdy se ve vétsiné€ pripadu planuje s nizsi
hustotou intenzity. To Ize uvést na ptikladu dopravni stavby, kterda ma mit pfi realizaci tfi
jizdni pruhy, ale z divodu financnich uspor se v daném momenté realizuji pouze dva
a teprve nasledné se bere v potaz dopravni ndpor a realizuje se tieti jizdni pruh.

Koalice SPOLU uvadéla, ze v ptipadé obrovskych novych dopravnich staveb chce
nejprve vzdy projednat dané navrhy s RSD. Na zakladé toho se ministr Martin Kupka
(ODS) v listopadu r. 2022 sesel s vefejnosti a starostou Ondiejem Martanem (Béchovice,
ODS) a starostou Jifim Vintiskou (Cakovice, Miskovic a Tieboradic, ODS) ohledn&
planovaného useku ¢. 520. Ministr avizoval, ze zminény usek se v co nejkratsi dobé docka
realizace i z ddvodu dopravni pietizenosti jednotlivych MC a pro vykup pozemkd bude
z rozpoctu uvolnéno 800 miliont K¢. Dle urcité redlné vize starosty Vintisky bude stavba

nejdiive realizovana na ptelomu 30. let i z toho divodu, ze pied samotnou realizaci je
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nutnd EIA, dale uzemni fizeni a také stavebni povoleni. Jednani probéhlo v neformdlnim
duchu z déivodu nizké ucasti vefejnosti. Dalsi setkani s ostatnimi MC, kterd by nalezla
koncenzus mezi obCany a politickou elitou, byla planovana na r. 2023.

Nésledné jedndni s primatorem Bohuslavem Svobodou (ODS) ohledné zapojeni statu
do financovani Prazského okruhu pfinesla pozitivni shodu. Procentudlni vycisleni
spolupodileni se statem na vystavbé vSak nebylo feCeno vzhledem k ndslednym jedndnim
s ministrem financi a také nebylo zndmo, na jakych hodnotach se bude nadéle pohybovat
inflace. Po najiti shody mezi aktéry se daly po letech oCekavat urcité posuny v rdmci
urychleni jednotlivych usekua.

Stézejni zpravou, kterd byla prezentovana ministrem, byl rozpocet SFDI pro r. 2023,
stanoveny na 150,9 miliard K¢, coz byla castka vyssi nez v predeSlych letech (napf. pro
r. 2022 to bylo 127,58 miliard K&). Pro RSD bylo z rozpoétu vyé&lenéno 65,5 miliard K¢
a pro SZ 70,4 miliard K& Celkova rozestavénost ¢inila 260 km silni¢nich komunikaci,
z toho rozestavénost 158 km dalnic méla byt urcitou vzpruhou pro ekonomiku. Taktéz
okruhu se v ndsledujicim roce (r. 2024) pocitalo po vyddni stavebniho povoleni
jiz s vystavbou useku €. 511 a s jeho zprovoznénim v r. 2027. Jelikoz se opét po letech
zacalo vice stavét, bylo nezbytné zvysit cenu dalni¢nich znamek (na Castku 2 300 K¢),
jejichz tehdejSi realna hodnota (1 500 K¢) neodpovidala rozsahlosti Ceskych dalnic
a od r. 2012 byla cena nezménéna. Tim se konecné po letech zménila Castka, kterd zacala
odpovidat sou¢asnym cenam a na rozdil od pfedchozich ministri se Martin Kupka nebal
ucinit toto nepopularni rozhodnuti. Po letech neexistence jednodenniho kuponu se tento
mél od nového roku nové objevit v nabidce k zakoupeni (9 % zro¢ni ceny, tj. 200 K&).
Tyto ceny se odviji od povinného stropu daného evropskou smérnici Eurovinéta. Z prodeje
dalni¢nich znamek se noveé ocekava rocni vynos 7,1 miliardy K¢.

V témze roce doslo k novele silni€niho zakona €. 361/2000 Sb. — Zdkona o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakona, kterou se predevsim zménila
dlouho odkladana nova struktura bodového systému. Poslanci schvalili tfi nové bodové
zjednodusené kategorie tj. 6 bodl (nejtézsi prestupky), 4 body (stfedni) a 2 body (mirné),
dale se zménila nova povolend rychlost 130 km/ hod. na 150 km/hod. na urcitych usecich
délnic ¢i napf. fizeni osobnich automobilti pod vedenim mentora jiz od 17 let. Hlasovani
probéhlo 28. cervna 2023, coz bylo soucasti 70. schiize Poslanecké snémovny s pomérem

hlasti 163 pro, 6 se zdrzelo, nikdo nebyl proti, 25 bylo omluveno a 6 neptihlaseno. Tudiz se
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naSla shoda napfi¢ politickym spektrem, coz avizovalo dal§i spolupraci pti hlasovani
dalsich dilezitych zakonl a novel.

V témze roce byla poslanci, nasledné Senatem CR a v konené podobé prezidentem
CR schvalena novela liniového zakona & 465/2023 Sb., kterym se méni ptivodni zakon
¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci. Napfi¢ politickym spektrem hlasovalo
pro 153 poslancii a poslankyn, 2 se zdrzeli, nikdo nebyl proti, 39 jich bylo z 81. schtize
omluveno a 6 nepiihlaSeno. Novela dle ministra Kupky podminuje urad po prevzeti vSech
investorovych podkladi a dokumentd vydat do lhity 4 let stavebni povoleni. Nejnizsi
¢iselnou hranici pro aplikaci novely jsou vsak investicni naklady ve vysi 7,5 miliard K¢.
Tim se urychli vystavba klicovych dalni¢nich usekd u dalnic D35 (Hradec Kralové —
Olomouc), D52 (Brno — Nové Mlyny — nasledné Viden) a dalnice D11 (Praha — Hradec
Krilové — Kralovec) ¢i severni cast tolik potfebného Prazského okruhu (aseky ¢. 518, 519
a 520).

V minulém roce zaCalo v hlavnim mésté aktivistické sdruzeni s ndzvem
Posledni generace iniciovat maximdlni povolenou rychlost 30 km/hod. z divodu vyssi
bezpecnosti na silni€nich komunikacich a otevieni se také jinym skupinam
nez motoristim. V metropoli se proto mj. potadalo né€kolik protestnich pochoda,
které zasdhly 1 magistrdlu. Dle shromazd’'ovaciho prava, které je soucasti
Listiny zdkladnich prdav a svobod, mohou po predem uskutecnéném nahlaseni a splnéni
pozadovanych nalezitosti pochod iniciovat. Celd akce je v podstaté poradana s cilem
upozornit na sebe a dostat prostor v médiich. Prikladem byly na zakladé analyzy WTO
uvadény Helsinky, ve kterych klesl po zavedeni plosné rychlosti 30 km/hod. pocet
dopravnich nehod o 9 %, doslo ke snizeni zranéni chodcti o 19 % a Skod na osobnich
vozech 0 34 %. Svymi ndvrhy aktivisté oslovili, napf. byvalého radniho MC Prahy 7
Ondreje Mirovského (SZ), ktery se také pridal k nazoru iniciativy, ze se snizenim rychlosti
se zvysi prehlednost na silni¢nich komunikacich a pozitivné tak dojde 1 k redukci poctu
dopravnich znacek. Sama iniciativa generovala otdzku pro respondenty, zda jsou,
cituji: ,,pro zavedeni limitu 30 km/hod. po vzoru Patize a Bruselu?* (autosalon.tv, 2023).
Odpovédi prislo 7 466 skrze socialni sit Twitter s dominantni odpovédi NE (81 %).
Nicméné vysledky prizkumu nebudou iniciativou respektovany, otazku budou udajné
nadale opakovat do doby, dokud se pomysiné vahy nepteklopi pro odpovéd’ ANO. Svymi

¢iny jiz iniciativa nechtéla nadale cekat, nez bude Prazsky okruh realizovan.
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Politicti  predstavitelé hl. m. v cele sprimitorem Svobodou (ODS)
1 Zdenkem Hfibem (Pirdti) se shodli, ze protesty, konané touto formou, neschvaluji
a povazuji je za neStastné, jelikoz blokady niCemu narozdil od dialogu nepftispivaji.
Proto se siniciatory seSli 20. dubna 2023 na Magistratu s vyjasnénim pozadavka,
které protestujici zastavaly. Dle vysledku jednani nelze zavést plo§nou rychlost 30 km/hod.
i z divodu ochromeni patefnich komunikaci. Navic vse zalezi na stanovisku jednotlivych
odbornych komisi MC a o realizaci md smysl uvaZovat teprve v piipadé dokonéeni
Prazského okruhu, kdy centrum Prahy nebude zatizeno silnou individualni automobilovou
dopravou. V tuto chvili by to pfineslo pouze dopravni komplikace a kolapsy.

Proti zminéné iniciativé se ostfe vyhradila politickd strana Motoristé sobé,
dle kterych nelze poméfovat jednotlivé metropole z divodu odlisné vybavenosti z hlediska
dopravni infrastruktury. Predseda Petr Macinka dolozil priklad dostavénych okruht
v hl. m. Francie, zatimco Praha nemé dodnes realizovany okruhy (Prazsky ani Méstsky
okruh). Déle je nesmysl pietvarfet ,prazskou dalnici“ (magistralu) na cyklistické a pési
bulvary. A na zavér bylo uvedeno, ze poCet mrtvych v dasledku dopravni nehody v Praze
za sledované obdobi r. 2022 bylo 19 osob. Argumenty ptidal také spolek Jedeme autem
v Cele s Mojmirem Mikulasem, dle kterého by se zvysila jizdni doba kazdého fidice, navic
je to dle néj ideologie a trend, ktery v soucasné dobé komplikuje fidicim jednotlivé jizdy.
Stale zhorSujici se atmosféra mezi dvéma stranami vyeskalovala najezdem jednoho
z blokovanych fidi¢t do pruvodu demonstrantt, ktefi jiz pon€kolikaté blokovali prazskou
magistralu. Dle prohlaseni Posledni generace bylo toto chovani nepiipustné a na jednani
fidi¢e mercedesu podaji trestni oznameni.

Pro zrychleni realizace zminéného Prazského okruhu se sesel se stdle blokujicimi
MC ministr Martin Kupka (ODS), konkrétné s elnimi predstaviteli odptircti jizni varianty
severnich usekll Prazského okruhu. Tim tak navazal na lorniskou schizku ohledné useku
&. 520. Nejprve se sedel s piedstaviteli MC Prahy — Suchdola, ptes kterou ma byt trasovan
usek ¢. 518. Sal na suchdolské radnici byl plny a setkdni s ministrem se uskutecnilo
dne 23.10.2023.

O tyden pozdé€ji dne 30.10.2023 se konala druha schizka ohledné vystavby
Prazského okruhu, které jsem se osobné€ zucastnil. Té se ti€astnil ministr dopravy Kupka,
$¢f RSD Radek Maitl a odbornici s architekty na strang jedné a na strand druhé obané
a predstavitelé MC Prahy — Dolni Chabry, ktefi akci pofadali. Schizka se poradala

ve Velkém sdle Chaberského dvora se zacatkem v 18 hodin. Kli¢ové bylo zodpoveédét
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mistnim obCanim dotazy, tykajici se praveé useku €. 519. Po Gvodnim pfivitani byl
nasledné zminény usek prezentovan pomoci zpracovaného videa RSD. Pro ucelenéjsi
predstavu je planovany usek zobrazen na ndsledujicim obrazku.

Obrazek ¢. 11 — Trasovani useku ¢. 519 jizni variantou
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Sestipruhovy tsek & 519 s délkou 6,85 km by mé&l bezprostiedné navazovat na tsek
¢. 518, tj. mostem dlouhym 604 metr a vyskou 83 metrt pies feku Vitavu. Ten byl oproti
puvodnim predpokladim (tfipatrovy most) nahrazen nové€jSim efektivnéjSim mostem,
v ramci kterého byla neopomenuta oddélena stezka pro chodce a cyklisty, konkrétné na
zavéSené lavce mostu. Nasledovné by méla stavba pokracovat dvéma tunely,
tj. Zamky-zdpad a Zamky-vychod s délkami 150 a 300 m. Mezi nimi by se m¢l nachazet
138 metrtt dlouhy most pres Cimicky potok. Za tunelem je planovana kontroverzni
MUK Cimice, ze které je smérem do ulic Spoficka a Cimicka dle dokumentace planovéna
Ctyfpruhova silniéni komunikace, zakonCena svételnou kfizovatkou. Ta by méla odvést
dopravu z Dolnich Chaber, Bohnic a Cimic. V tuto chvili pii prezentaci nenechala
Ctyfpruhova komunikace publikum bez emoci a nasledné se rozesmalo.

Po MUK se dalnice nasledné pieklene ptes Drahaiiské udoli mostem, po kterém by
mél nasledovat posledni tunel na trase Dolni Chabry-Zdiby s délkou 750 metru.

Druha MUK Usteckda by méla zajistit vazbu z Prazského okruhu na silnici I1/608.
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Pied zavéretnou MUK Bfezinéves ma byt zajisténo obyvatelim a také zvéii mozné
prekonani dalnice pomoci multifunkéniho prechodu. MUK Biezinéves ma zajistit
rozvétveni Prazského okruhu na dalnici D8 v obou smeérech, stejné tak naopak. Okoli
MUK je doplnéno ochrannym valem vysky 10 m, navic v délce Gseku ma byt zajistén rast
vegetace. V nejnovejsi projektové dokumentaci byla snizena nivelita terénu dalnice,
podpoiena zarezovymi zasahy do krajiny a tdsek byl doplnén Sesti protihlukovymi sténami.
Trasovanim ma dsek odvést silni¢ni a tranzitni dopravu ze severu metropole a zaroven se
z technickych diivodi musi zprovoznit soucasné s tisekem ¢. 518.

Dle ministra je tato varianta ,,J* prosazovana z divodu zaneseni trasy do tzemnich
pland StfedoCeského kraje i hl. m. Prahy, coz v pfipad€ jiné varianty (,,Ss“) neplati.
Zminéna trasa je z hlediska pfipravy nejvice rozpracovana a pocita se v dohledné dobé
s jeji vystavbou, jelikoz projektovani nové trasy a zaneseni ji do tzemnich plani by
ptineslo dalsi ¢asové prodlevy. Ministr objasnil negativni aspekty, které PO dané lokalité
pfinese, avSak je dle ného nutné najit kompromisni alternativu, kterd bude predstavovat
piijatelnou zat€z pro mistni obyvatele. Okruh navic pfinese pozitivni aspekt v rdmci
rychlého méstského spojeni mezi levym a pravym biehem Vltavy, coz usnadni cestu
cestujicim a také fidi¢am, ¢imz se v koneném disledku splati historicky dluh. Usek &. 519
byl navic upraven do zatfezového profilu a doplnén ochrannymi valy pted hlukem, coz jsou
dalsi pozitivni aspekty. Navic podle politickych predstaviteld statu soucasna husta zastavba
v pdsmu od Slaného po Prahu neumoziiuje jinou nez navrzenou alternativu realizovat.

Na ministrova slova reagovali predstavitelé MC Prahy — Dolnich Chaber, konkrétng
nefunkénosti miseni regiondlni a tranzitni dopravy, déle rapidnim zhorSenim dopravni
situace v dotCenych Castech a v neposledni fadé faktem, ze projekt vychdzi ze zastaralé
koncepce. Mistostarostka Dolnich Chaber poukézala na fakt, pro¢ se nikdy v novodobé
historii neporovnaly ob¢€ varianty ,,Ss* a , J* kdyz varianta ,Ss“ je navic podporovana
obéany MC a Bruselem a je jimi povazovana jako vhodn&j$i feSeni. Mistostarostka
Barbora Floridnov4, kterd se problematikou zabyva od r. 2006, jiz difive zadala politickou
reprezentaci Prahy, aby s predstaviteli StfedoCeského kraje spolecné usedli k jednacimu
stolu a debatovali o podob€ severni trasy, coz se bohuzel nestalo. Dle dalSich predstavitelt
MC dopravni stavba narudi historickou cestu, spojujici diiv&j§i jednotliva hradistd
v Cechach, coz bude mit za disledek devastaci mistni krajiny.

Obcané nasledné obohatili svymi pripominkami a dotazy debatu, tykajici se vystavby

Prazského okruhu. Z jejich strany casto padaly argumenty, proC je zapotfebi takové
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mnozstvi MUK, piedeviim Cimicky piivadé¢, ktery rozbije mistni krajinny raz a jen zahlti
svym nesmyslnym vyusténim ulici Spofickou, kterd na tento dopravni napor neni
a nikdy nebude pfipravena. K tomu by navic Cimicky ptivadé¢ uzamkl zapadni &ast Gizemi,
MUK Ustecka vychodni &ast uzemi a se zvySenym hlukem z délnice a vystavby paralelni
drdhy na LVH Praha by se okrajova klidnad reziden¢ni ¢tvrt' Dolnich Chaber negativné
proménila. Vyrokiim, ze béhem vystavby tuseku ¢. 519 Prazského okruhu, ale i po jeho
otevieni by nebyly naruseny normy hluku, mistni obfané nevéfili. Dle nich byla slibovdna
protihlukova opatfeni v Jesenici a dalSich oblastech a dodnes jsou tamni obcané
vystavovani kazdodennimu silnému hluku, proudiciho z Prazského okruhu. Zminény hluk
vSak feditel zavodu Praha Tomas Gross vyvratil, stejné tak eventualni nocni stavebni
prace, jelikoz stavba se nachdzi pobliz osidleného tzemi a pro tato izemi plati prislusné
normy, které stanovuji a upfestiuji pracovni dobu, coz posléze 1 ministr Kupka potvrdil.
Kromé vyse uvedenych problémt padaly dotazy na podobu mostu, v ramci kterého ma byt
zapoCat usek C. 519, dale obcané neveéfili a kritizovali cirkulaci vzduchu z tuneld
a vneposledni fadé byla pfipominana EIA zr. 2002, kterd v té dobé upiednostiiovala
variantu ,,Ss“ (viz. tabulka €. 1)

Po tadé dotazi jsem se ministra dopravy Martina Kupky osobné zeptal, jak ma byt
Prazsky okruh financovan — zda pouze verejnymi prostiedky nebo i PPP projekty. Ministr
nasledné odpovédél, cituji: ,,Vlada rozhodla, ze cely severni oblouk prazského obchvatu
518 pomoci PPP. 519 a 520 provéfime, jestli jsou vhodné k financovani a realizaci formou
PPP. Vyhoda je, ze je mozné ten velky usek stavét v 1 celku a také v 1 celku zprovoznit
tak, aby doslo k rovhomérnému rozde€leni dopravy po celém obvodu“ (dchabry.cz, 2023,
str.  32). Nasledn¢ jesté doplnil, cituji: ,Nevime, jestli puajdeme cestou
PPP, ale provéifujeme to. Vznikne takzvana studie proveditelnosti, ktera je v rdimci Evropy
nezbytnou podminkou. Studie proveditelnosti fekne, jestli je forma financovani a realizace
PPP pro ten konkrétni projekt vhodna™ (dchabry.cz, 2023, str. 32).

Setkani ohledné vystavby Prazského okruhu useku ¢. 519 se zacastnilo 100 obCanti
a bylo doproviazeno obcasnym skdkdnim do feCi. Emoce ze strany vefejnosti byly
vzhledem k dopravni stavbé znacné odmitavé, avSak vyhoda spocivala v uskutecnéni
schiizky a priblizeni pozadavkl a nazorti obou stran. K ur¢itym kompromisim v podobé
prodlouzeni tuneld doslo, zasadné odmitavé stanovisko vsak ztstalo vici ,,nenavidénému*

planovanému Cimickému privadéci. Schiizka byla ukoncena o pul desaté vecer.
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Na vySe uvedenou otdzku, zda by se mél do financovani Prazského okruhu zapojit
i soukromy sektor, odpovidali kromé ministra také obcané a politickd reprezentace.
Politicti predstavitelé odpoveédéli v poméru 7:4, ze by se mél zapojit 1 soukromy sektor
z divodu rychlejsiho a efektivnéjsiho financovani stavby, dale kvtli dobrym zkuSenostem
i zdavodu prazdnoty statni kasy. Napi. Tomas Holecek (ODS) konstatoval,
cituji: ,,PPP projekty funguji po celém svété, tak pro¢ ne u nas. Je to idealni investiCni
prilezitost s maximalni garanci. Dle Ondreje Prokopa (ANO) také, protoze, cituji: ,,Praha
tvoii asi 30% HDP CR kvili zaostalé a nedobudované infrastruktufe se dnes tento ,,motor
zadrhava“. Kazda zbyteéné procekand hodina clovéka ve zbytecné dopravni zacpé
znamena, ze nemohl tuto hodinu vyuzit produktivné ve své praci.“ Naopak zdporné
odpoveédi spocivaly v tom, Ze se jedna o prioritu statu, napt. primator Svoboda (ODS)
konstatuje, cituji: ,,zékladni sit TEN-T by meél budovat sam stat a sam 1 tuto sit
provozovat.“ Technicky feditel spole¢nosti Satra, sr.o. Pavel Sourek sdélil,
cituji: ,,Neznam pripad, kdy by to vyslo spolecnost levnéji a vyhodnéji. Neschopnost nalézt
financovani je neschopnost politickych a ufednickych elit. Anebo amysl pfipravit padu pro
néc¢i podnikani.“ Dle exministra dopravy Vladimira Kremlika se sice v ptipadé PPP jedna
o zajimavou a kvalitng§i udrzbu, ale celkové je dana verze drazsi.
Predevsim, cituji: ,,soukromy investor ma totiz ,,drazsi“ penize, totiz vys§i urokovou miru
nutnych bankovnich pujcek. Z tohoto pohledu se jevi vyhodnéjsi financovani
prostfednictvim statnich pujcek z EIB (Evropska investi¢ni banka), pfipadné EBRD
(Evropska banka pro obnovu a rozvoj), kde je uroCeni pfiznive)si.«

StiedocCesti obcané odpovidali jednomysIn€, Ze ano, predev§im z divodu prazdnosti
statni kasy, coz doklada vypovéd pana Karla, cituji: ,,Stat nema uz kde brat, statni kasa je
prazdna a jestli stat chce budovat dalnice, musi zapojit PPP.“ Co se tyCe prazskych obcand,
stdla vétsina proti, jelikoZ s touto formou nejsou na tzemi CR prili§ velké zkugenosti.
Pan Jifi konstatoval, cituji: ,,Moc tomu nevefim, nejsme zapadni zemé, které s tim maji
zkuSenosti a umi stim pracovat.“ Zbyla Cast obCani neméla zadny nazor.
Tim lze reflektovat nazor, ze néktefi obCané jsou tomuto typu financovani naklonéni, jini,
predevsim prazsti, jsou spiSe skepticti a dle jejich nazoru by si mél stat pomoci vlastnimi
finan¢nimi prostiedky. Divodem muze byt i negativni postoj Prazan vii¢i vystavbé useku
¢. 519, ¢imz by se financovanim pouze ze strany statu mohla realizace vyrazné zpomalit.

Dle ambici6zniho planu MD by mohla byt kompletni realizace zakladni dalnicni sité

v CR dosazena v r. 2033. V piipadé financovani dopravnich staveb bude nezbytné zapojit
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soukromy sektor PPP a také uvér od Evropské investicni banky. Pravé soukromy investor
by mél zafinancovat severni cast Prazského okruhu, tj. usek ¢. 518 (Castka 10,7 miliard
K¢), usek ¢. 519 (Castka 15,6 miliard K¢) a tsek €. 520 (17 — 38 miliard K¢ dle uprav
a vybrani koneéné varianty). Dle MD se totiz momentaln& CR nachazi v tomto aspektu za
Polskem (kde se jiz podafilo dobudovat zakladni dalni¢ni sit) 1 Madarskem. Kromé
financovani ddlnic se také planuje vystavba VRT — Vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati.
Dle propocti ma celkovy objem investic do dopravni infrastruktury presahovat hodnotu
2,8 bilionu K¢, jen pro predstavu piijmy do statniho rozpoctu za r. 2023 ¢inily necelé
2 biliony K&. Pokud se vystavba neuskuteéni, bude se dopravni stav zhorSovat a CR se
stane pomyslnym opusténym ostrovem ve Stfedni Evropé. Ov§em realnost ambiciozniho
planu dokonceni nesdilel byvaly ministr dopravy Petr Moos, a to z divodu kratkého Casu
na realizaci a nepfipravenosti kliCovych dopravnich projektu.

Na otazku, jak si podle Vas stoji CR v porovndni s dal§imi evropskymi staty
z hlediska silni¢ni dopravy, politicti respondenti odpovidali riznorodé. Nejméné skepticky
byl stinovy ministr dopravy Martin Kolovratnik (ANO), ktery Kkonstatoval,
cituji: ,,Jesté pred deseti lety to bylo hrozné. Dnes se situace zacina zlepSovat. Je to nejen
diky noveldm, které jsem popsal vySe, ale také diky tomu, ze v minulych letech stat zacal
masivné investovat do globalni polozky , pfiprava staveb®. V priméru se jedna o Castku
4 - 5 mld K¢ kazdy rok. Aktualni tempo vystavby je vysoké a je realné, ze do deseti let by
zékladni dalniéni sit mohla byt hotova.“ Pozitivni hodnoceni také piidal starosta MC Prahy
— Cakovice Jifi Vintiska (ODS), ktery porovnal dopravni stav s jinymi stity a ohodnotil
jednotlivé segmenty dopravy jako ve Skole, cituji: ,kvalita povrchu silni¢ni sité - 2,
rozsah silni¢ni sité - 1,5, rozsah dalni¢ni sité - 3. V porovnani s dalSimi staty (na zapad, na
vychod, na sever i na jih, primérné az mirné nadprumérné) a to at’ jde o rozsah ¢i kvalitu
sité. Obecné za zapadem spiSe zaostavame, pred vychodem spise "vedeme".*

Podle byvalého ministra dopravy Vladimira Kremlika je zapottebi dohnat okolni
staity vramci dopravni infrastruktury, avSak, cituji: ,aktualné je patrna vétsi vule
po urychleni. Z hlediska silni¢nich pfeprav jsme naopak spise nadprimérni. Po silnicich se
v CR realizuje 77,6 % (tunokilometry, rok 2022).“ Dle Martina Tumpacha (starosta MC
Prahy -Vinof, Volba 2010) je situace podprimérna, coz konstatuje také primator hl. m.
Prahy Bohuslav Svoboda (ODS) a navic dopliuje, cituji: ,nasi vizitkou je dosud
nedokoncena zakladni dalni¢ni sit, ackoli ji s pfestavkami budujeme jiz od roku 1939.°

Zbyla nejpocCetnéjsi Cast respondentt byla siln€ skepticka. Z evropskych zemi jsme na tom
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podle exministra Prachafe, cituji: ,,nejhire, zemé uprostied Evropy (tranzitni), které se
snazi vét§ina dopravcl, pokud mozno vyhnout.“ Dle podobné odpovédi exprimatora Kasla,
cituji: ,,jsme nejhorsi, Polaci uz jsou daleko veptedu, trochu uz i Slovaci, o Némecku
a Rakousku nemusime mluvit.“ Shodou okolnosti i dle dalSich respondentti — ob¢ant Prahy
i StiedoGeského kraje, je dopravni stav v CR na tom nejhtife v porovndni s daldimi staty.
Svoji odpovédi to doklada pan Jifi z hlavniho mésta, cituji: ,,No Poléaci byli vzdy za nama,
ted’ uz jsou pfed nama, Némci s Rakusany na mile daleko, Slovaci se postupné taky uz
derou pred nas...¢ili celkem désny.“ Pani Jana strucné zhodnotila, cituji: ,,Jsme na chvostu
Evropy.*

V soucasné dob& RSD pozadalo o souhlasné stanovisko k vyhodnoceni vlivi na
zivotni prostiedi (ETA) k usekiim ¢. 518 a 519. Inzenyrské podklady, souvisejici s nartstem
i poklesem dopravy v jednotlivych prazskych ulicich, mély stanovit vztah a zatéz na ZP.
Nasledujici mapa ilustraéné zobrazuje zatizeni jednotlivych prazskych komunikaci.

Obrazek ¢. 12 — Stavajici a budouci naruast/pokles intenzity dopravy v Praze

Zdroj: zdopravy.cz., 2023

Svétle Cervend barva, kterou lze spatfit na novém useku Prazského okruhu ¢. 518

a 519, znaCi narast automobilové dopravy, tj. do 3,5 tun. Zaroven se intenzita zvySuje
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v oblasti planovaného sjezdu Rybarka u Suchdola a taktéz u sporného
Cimického piivadéte na pomezi Cimic a Dolnich Chaber. Pokles dopravy vozidel
do 3,5 tun, ktery je zobrazen modre, lze vypozorovat napt. na Evropské ulici v oblasti
Veleslavina a dosahuje hodnoty az 10 300 vozidel/24 hodin. Déle také vyznamné klesla
doprava v tunelovém komplexu Blanka, a to o 13 500 vozidel i v ulici V HoleSovickach
o 8600 vozidel/24 hodin. Tmavé Cervena znaCi narUst intenzity dopravy vozidel,
presahujicich 3,5 tuny — to se tyka predevsim usekl ¢. 518 a 519 Prazského okruhu, odkud
nadale budou pokragovat smérem po DO nebo odboéi na dalnici D8. Ulevu v rdmci zelené
barvy (pokles dopravy vozidel nad 3,5 tuny) to pfinese oblasti Tuchoméfic,
Velkych Prilepti a dalSich obci smérem na sever. Tato analyza navazovala na dalsi dotaz
a odpovédi jednotlivych respondentd.

Na otdazku, jaké benefity pfinese otevieni severni ¢asti Prazského okruhu, se
respondenti rozdélili do pomyslnych dvou tabori. Témér vSichni politicti predstavitelé
konstatovali zklidnéni dopravni intenzity na prazskych ulicich a radidlach. Mezi benefity
podle radniho MC Prahy 9 Tomase Holetka (ODS) patii, cituji: ,,zklidnéni dopravy ulic
Kbelska, Pramyslova, Liberecka a navazujicich komunikaci severni cCasti Prahy.”
Podle stinového ministra dopravy Martina Kolovratnika (ANO) se dramaticky zlepsi
doprava, cituji: ,,nejen mistni (ve smyslu piejezdu mezi nékterymi Castmi), ale i1 tranzitni
a samoziejmé piiméstskou. Vzdalené srovnani mazeme najit u silni¢nich okruhti kolem
Mnichova, Londyna apod. Je to logicka a piirozena soudast velkych aglomeraci.“ Pro MC
Prahu-Vinof to dle starosty Michala Biskupa pfinese, cituji: ,,60% pokles dopravy na
komunikaci &. 610, ktera protina nasi MC.«

Na opacné strané spektra stoji byvaly ministr dopravy Antonin Prachar se vSemi
obcany hlavniho mésta 1 StredoCeského kraje. Podle exministra propagovana trasa prinese,
cituji: ,,dals$i komplikace. Do jednoho mista bude zausténi 11 dalnic, coz bude znamenat
zvySeni zatéze a v pripadé nehody neexistuje relevantni objizdna trasa. Dasledky jsou vidét
uz dnes na jizni strané okruhu.“ Toto tvrzeni podtrhuje ministriv zamér vybudovat severni
cast Prazského okruhu ve stopé severni varianty ,,Ss*“. Obcané Casto uvadéli, ze dopravni
stavba pfinese benefity pouze statu, nikoliv pro né¢ samotné.

Ackoliv predstavitelé metropole v posledni dobé intenzivné naléhali na politické
predstavitele k urychleni vystavby Prazského okruhu, sama metropole by potfebovala
dokoncit fadu vyznamnych dopravnich projektd. Ze silni¢ni tématiky je to dostavba

Meéstského okruhu, Radlické radidly, zahloubeni ulice V HoleSovickach, rekonstrukce
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Hlavkova mostu, Libefiského mostu, Gprava Primyslového polookruhu, vystavba P+R
parkovist a dal§i. Z hlediska vefejné dopravy se planuje vystavba zeleznice z Prahy do
Kladna s odbo¢kou na LVH Praha, dale dostavba metra linky D, prodlouzeni metra linky C
do Cakovic, rozifeni tramvajové sité, vystavba cyklostezek a daldich. Tyto chybgjici
financni prostiedky se metropole snazi vytesit Skrtanim kliCovych staveb, které chtéla
dfive rozsifovat, a to jsou P+R parkovisté na okrajich hlavniho mésta. Na zaklade zpravy
odboru dopravy bylo feCeno, ze ptinos parkovacich mist je pomé&mné maly, zatimco jedno
parkovaci misto stoji nad 900 000 K¢, ¢imz by se investice do P+R parkovisté pohybovala
zhruba okolo 1,5 miliardy K¢. V divodové zpravé byl zvolen pfimér, ze za obdobnou
finan¢ni Castku by mohla byt realizovana dlouho potfebnd tramvajova trat
z Nadrazi Podbaby do Suchdola, ¢imz by se obslouzila Ceskd zemédé&lska univerzita.
Pres problémy s financemi i vystavbou bylo dospéno k posledni otdzce pro respondenty.
Posledni otazka zné€la, kdy podle Vas bude kompletné zrealizovan cely
Prazsky okruh. Dle odpoveédi politickych respondentti se Casto ve zna¢né shod¢ objevovala
tficata léta tohoto stoleti, konkrétné kolem r. 2030. Zastupitel hl. m. Prahy Ondfej Prokop
(ANO) konstatoval, cituji: ,,Doufadm, ze to bude uz ve tficatych letech tohoto stoleti.
Moc bych si to pral kvili Praze a celé nasi republice, A jako aktivni prazsky politik pro to
udélam maximum, co bude v mych silach.“ Vice skepticky byl starosta MC Prahy —
Dablice Martin Tumpach (Volba 2010), ktery tipoval za 20 let (tzn. r. 2044).
Nejvice pesimisticky scénar konstatoval exministr Antonin Prachat, cituji: ,,Obavam se, ze
za soucasného tlaku na vedeni trasy kolem Prahy nebude nikdy.“ V piipadé obCand se
nejcastéji objevoval tip okolo roku 2040 az r. 2045, coz doklada naptiklad odpovéd pani
Jitiny ze StfedoCeského kraje, cituji: ,, Tak do 15-20 let to nebude.“ Pani Jitka dolozila,
cituji: ,,20 let je tak zhruba realna doba na dokonCeni jednotlivych usekt.“ Prazané
odpovidali podobné, napt. pani Tereza, cituji: ,,Pokud budeme brat v§echny okolnosti, tak

ccar. 2040 - 2045
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6 Vysledky a diskuse

6.1 Prijetii odmitnuti jednotlivych tvrzeni

Z vySe uvedeného vyzkumu je ziejmé, Ze pozice obCanské spoleCnosti je v této
problematice naprosto kliCovym prvkem s jednoznacné nezastupitelnou roli vyznamného
aktéra, ktery znaCné ovliviluje vyvoj a vystavbu Prazského okruhu. V publikaci
Demokracie v lokdlnim politickém prostoru je feCeno, ze politickd reprezentace by mela
zajistit vSeobecny rozvoj mésta v jednotlivych oblastech (dopravni, socidlni atd.).
Predevsim by se méla starat o potieby svych ob¢anti a neméla by svymi kroky ztratit jejich
diveéru, kterou v demokratickych volbach ziskala. Predstavitelé statu i hlavniho mésta byli
desitky let preziravi k postojim a navrhim obcand, coz ma za dusledek soucasnou
nerealizaci Prazského okruhu jako celku. Pokud by naopak politi¢ti predstavitelé iniciovali
pravidelné&jsi a vhodnéjsi komunikaci s ob¢any, mohlo se predejit zbytecnym komplikacim
typu zalob, blokaci a zpochybtiovani.

S prehlizenim nazord obCant ze strany politika, ktefi se snazi zaujimat dominantni
postaveni a ziskat co nejvy$§i mocenskou silu, se Ize setkat v publikaci Cesi a ob&anska
spoleCnost: pojem, problémy, vychodiska. Pravé obcanskd spoleCnost ma tu
vyhodu, ze plni mnoho funkci. Jednou z nich je funkce obranna, kterd znazoriuje urcitou
bariéru pro politickou silu a se kterou se lze setkat i v této problematice. Obcané,
napt. ze Suchdola a Dolnich Chaber, haji své zajmy i zajmy komunity, ¢imz nedovoli
politické reprezentaci, aby ,.shora“ ovliviiovala a zasahovala do lokdlni situace. Tim je
mySlena podpora severni varianty ,,Ss“ Prazského okruhu ze strany obCant at jiz
z hlediska niz§i zatéze ZP, ochrany svych reziden¢nich &tvrti, niz§i intenzity hluku
v zastavénych oblastech a déle.

Rozdilné ndzory v rdmci publikaci Hlas vefejnosti ma zelenou: o lidech a spolcich,
ktefi se zapojili do vefejného zivota, aby mohli ovlivnit podobu krajiny a mést, jejich
domovu na strané€ jedné a Metropolitni rozhovory — Roman Koucky 2012/2016 na strané
druhé poukazuji na Cinnost aktivniho miseni spolka do jednotlivych problematik. V prvnim
piipad€ je poukazana zdrava aktivita obCanskych iniciativ a spolka (Via Praha 6, Bubenec
Sobé a dal§i) za ochranu Vitézného nameésti (viz. kapitola Obcanské spoleCenstvi),
na strané druhé vsak neni mozné, aby mensinové ekologické spolky zasahovaly do rozvoje
daného regionu a mély vétsi slovo, nez samotny stat. V ptipadé ucasti MC Prahy-Suchdola
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a MC Prahy-Dolnich Chaber je vhodn4 aktivita v silni¢ni problematice Prazského okruhu,
kde mj. poukazaly napf. na vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostiedi z
r. 2002 (viz. tabulka €. 1), v ramci které byla jednoznacné upfednostnéna severni varianta
,,Ss° pted jizni variantou , J v pfipadé useku ¢. 518, 519 a 520. S timto faktem se musela
diiveéjsi 1 soucasna politickd reprezentace vyporadat odbornou diskusi s obcany.
Na druhé strané vSak neni mozné, aby obcCanské spolky zasahovaly do rozvoje v odlehlé
Casti regionu, napt. kdy spolek Za lepsi Chabry podava zaloby na vystavbu useku ¢. 511
(ddlnice D1 — Béchovice), ktery je vzdusnou carou vzdalen 13 km. Timto lze potvrdit
myslenku Romana Kouckého z Metropolitnich rozhovort, dle které se ekologické spolky
aktivné€ zapojuji do ovlivnéni rozvoje jinych regiont, stanovuji statu podminky a v piipadé
jejich nesplnéni se hledaji veskeré zptisoby, jak danou stavbu co nejvice blokovat. Tim se
cely vyvoj paralyzuje a dana vystavba se nasledné neustale odklada.

To lze vypozorovat u piepracovani projektové dokumentace useka ¢. 518 a ¢. 519
Prazského okruhu, v ramci které byla na zakladé pozadavkt obCant rozsifena délka tuneld
(Rybérka, Zamky-zapad €1 Zamky-vychod), zménéna koncepce patrového mostu pies feku
Vltavu na jednouroviiovy most s SirSi délkou vozovky, dale snizena nivelita terénu,
provedena uprava zatfezového profilu ¢i doplnény protihlukové stény a valy. Toto urcité
kompromisni gesto vSak nenalezlo u mistnich ob¢anti pochopeni. Na zaklad¢é vyzkumu lze
proto s obéma publikacemi souhlasit pouze do ur€ité miry, jelikoz je vhodné vyjedndvat
s politickou reprezentaci o osudu mistni lokality a doplnit tim své pozadavky. Na druhou
stranu by se mély zapojovat do dané problematiky pouze zainteresovani a dotCeni aktéfi
(ekologické spolky a jina sdruzeni), jinak by byla celd vystavba paralyzovana, coz by mé¢lo
siln€ negativni dusledky.

S konfliktem, ktery je pfiblizen v publikaci Teorie a praxe feSeni politickych
konfliktl, se lze také setkat v ramci vedeni trasy Prazského okruhu (empiricka cast),
konkrétné mezi dvéma skupinami, kterymi jsou narodni a prazska politicka reprezentace
na stran¢ jedné a méstské Casti se svymi obCany a dal§imi spolky a iniciativami na strané
druhé. Lze tedy souhlasit s tvrzenim, ze se obé zminéné strany snazi prosadit svij zameér
a v ramci let probihaji s riznou intenzitou slovni stiety mezi obéma skupinami.

Ur¢ita forma blokace, kterou se urcity subjekt snazi znemoznit u€init tah druhému,
je specifikovana v publikaci Veto players: How Political Institutions Work. Na zakladé
vyzkumu je patrné, ze se tato forma blokace objevuje i pii volbé trasovani Prazského

okruhu. Ministr ZP Martin Bursik (SZ) a ministr dopravy Ale§ Rebiéek (ODS) propagovali
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spoleCné s obCany severni trasu ,,Ss* Prazského okruhu, ¢imz ozivili a zvysili Sance
na realizaci této jiz v té dobé upozadéné varianty. Na zakladé toho ,,blokovali“ urcitou
formou vizi, kterou nastinili dfivéjsi politicti predstavitelé, coz bylo trasovani jizni
variantou , J. Tento krok poukazuje na tzv. ,pfes§lapovani z mista na misto* v rdmci tohoto
projektu a opét se tim zménil ptivodni plan hry.

V publikaci Uméni politické strategie: Sest viidgich postav moderniho svéta je
priblizena forma komunikace politickych predstaviteli statu s obCany. Ta by méla byt
pfimocara, bez kompromist a také s jasnou vizi. Bohuzel na zakladé vyzkumu je zfejmé,
ze zminéné atributy komunikace nejsou naplnény. Pfi Casté vyméné politické reprezentace
dochdzelo k riznorodosti nazort jednotlivych ministri, pfiCemz néktefi propagovali trasu
blize méstu, tj. ,J* variantu, napt. Milan éimonovsky, Petr Bendl, Martin Kupka a néktefi
dale od mésta, tj. ,,Ss* varianta, napf. Antonin Prachar ¢i Ales Rebicek. Tim je vyvracen
princip jasné vize, nebot i zastupci stejnych politickych stran propagovali rtuzné typy
variant vedeni okruhu. Zpusob jednani bez kompromist byl také jiz porusen, jelikoz ze
strany statu jiz byla u¢inéna cela fada navrhii dohod s ob¢any o vedeni trasy a ustoupeni
od puvodnich pozadavki, coz stavbu v konecném dusledku prodrazi. Ob¢ané vsak ani tyto
navrhy nevyslyseli. Vize politickych predstaviteld se dale rozchazi také v jednotlivych
otdzkdch vramci vyzkumné casti, tj. zpoplatnéni ¢i nezpoplatnéni Prazského okruhu
¢1 napt. mozné financovani Prazského okruhu pfi zapojeni 1 soukromého sektoru.

V publikaci Uvod do politologie je piiblizen pluralismus, ktery umoZiuje kazdému
obcanovi v rdmci svobodné volby zvolit politické uskupeni, se kterym nejvice sympatizuje,
méd k nému urcity vztah ¢i vybird z nejmensiho zla. V rdmci rozvoje demokracie je to
pozitivni aspekt. OvSem na zakladé vyzkumu je patrné, ze ma také sva negativa. Politicka
roztfisténost na narodni i regiondlni Grovni spéje k delSimu a neefektivnimu feSeni
klicovych oblasti. To lze dolozit na dvou ptikladech v ramci empirické ¢asti, kde v prvnim
ptipadé se jedna o jednu urover — tj. regiondlni, v druhém pfipade se jedna o mezidroven —
tj. narodni a regionalni aroven. Prvnim pfikladem je dostavba Méstského okruhu, ktery ma
uzkou spojitost s Prazskym okruhem. Prazska koalice, slozena z 5 politickych uskupent,
tj. hnuti ANO, CSSD a Trojkoalice (SZ, STAN a KDU-CSL), se nebyla schopna domluvit
na podobé trasovani Méstského okruhu. Zatimco hnuti ANO a CSSD prosazovaly drazsi
a efektivnéjsi tunelovou variantu, Trojkoalice propagovala uspornéjsi, ale méné efektivni
pozemni variantu. Druhym pfiikladem je obsazeni jednotlivych dzemnich drovni raznymi
politickymi subjekty, tj. v piipadé celostatni urovné vlada ANO s CSSD a podporou
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KSCM, zatimco na prazské urovni Pirati, Praha Sob& a Spojené sily pro Prahu. Mezi
tehdej§im premiérem BabiSem (ANO) a primatorem Hiibem (Pirati) se oba okruhy staly
spornym bodem v rdmci vyjednavani a staly se pfedmétem obchodu mezi obéma stranami.

Publikace s ndzvem Meéstska a priméstska kolejova doprava, kterd se také
mj. zaobira vystavbou dulezitych silni¢nich staveb, Ctenaiftim priblizuje dulezitost
vzdjemné komunikace s jejimi parametry. Komunikace mezi politickymi predstaviteli
a obCany by méla obsahovat informace o typu stavby, délce stavebnich a montaznich praci,
formu financovani stavby, jeji zasazeni do krajiny daného regionu a v neposledni fadé
benefity a pfilezitosti, které lze od ni mistnimi obCany ocekéavat. Vhodnd oboustrannd
komunikace se zminénymi parametry vSak na zakladé vyzkumu dfive neprobihala. Politicti
aktéfi ignorovali potieby a nazory mistnich obcanti, coz mélo za disledek jejich vysokou
nedivéru vici predstavitelim statni moci. Tim vznikly iniciativy, které mély za svij cil
zviditelnit nazory jednotlivych MC a jejich odpor vii¢i Prazskému okruhu. Na zakladé
vypovedi respondentil se vSe zlepSuje az po nastupu ministra dopravy Martina Kupky
(ODS), ktery intenzivné jedna s jednotlivymi obcemi a MC o podob& trasovani
a prinosech, ktery Prazsky okruh pfinese.

Problematika Prazského okruhu se v urCité politické roviné shoduje s publikaci
The Geography of Transport Systems, v jiné ji rozporuje. Nazor, ze nova dopravni stavba
pfinese politické body v§em politikiim, 1ze totiz rozdélit do dvou trovni. Celostatni politici
by dokonc¢enim klicové dopravni stavby ziskali potiebné body ve volbach. Na druhé strané
komunalni politici (MC Praha-Suchdol, MC Praha-Dolni Chabry) by naopak souhlasem
s dopravni stavbou nechténé ukoncili sva politicka pusobeni na danych radnicich. Jelikoz
brani nazory svych obCanil, musi za nimi stat i v této nelehké dopravni problematice.

Vypoveédi obCani StiedoCeského kraje, hl. m. Prahy i politickych predstavitelt
a dopravnich odbornika se shodly na nejvétsim uskali vystavby dopravnich staveb, kterym
je slozité povolovaci fizeni, spojené s komplikovanou byrokracii a starym stavebnim
zakonem a v neposledni fadé se zdlouhavym vykupem pozemku. Tyto kliCové problémy
lze potvrdit na zakladé publikaci Planovéani Prahy: Historie Utvaru hlavniho architekta
1961-1994 a Analyza politiky a politicti aktéfi. moznosti a limity aplikace teorii
v prikladech.

Politicti predstavitelé by meéli vramci planovani rozvoje meésta zohlednit
sttednédoby vyhled, v ramci kterého by kromé vystavby bytovych jednotek byla brdna

v potaz také dopravni infrastruktura, zasah do zivotniho prostiedi a dale. Tim by se jednalo
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o efektivni a systematické planovani a feSeni dopravnich staveb. Tyto aspekty jsou
uvedeny v publikaci Rizeni a sprava mésta. Na zakladé empirické &asti je viak ziejmé,
ze politiCti predstavitelé neplanuji dopravni stavby efektivné, jelikoz napf. varianta ,J
Prazského okruhu by dnes prochdzela na nékolika mistech jiz obydlenou zdstavbou. Timto
neefektivnim zptisobem se v soucasnosti dohani historické dluhy, které vznikly neaktivitou
drivejsi politické reprezentace.

Naopak 1lze  vramci stejné  publikace a také  dalsi  publikace
Meéstsky okruh: vklad pro nové tisicileti potvrdit, ze v piipadé dopravni stagnace regionu
vznikaji tzv. dopravni kongesce. Ty zpusobuji dopravni problémy (dopravni kolony,
snizeni bezpecnosti na silnicnich komunikacich) a tvofi vyznamnou ekonomickou brzdu
daného regionu.

Z poznatkt empirické casti lze potvrdit fakta, z  publikace
Strategicky plan hl. m. Prahy: navrhova &ast — aktualizace 2016, tedy, Ze metropole CR by
potfebovala vys$si obnos finan¢nich prostfedkti pro financovani dopravnich staveb —
Mestsky okruh, metro linky D, P+R parkovisté, oprava mosta a dalsi. V tuto chvili nelze
financovat dvé finan¢né nakladnéj§i dopravni stavby. Pokud se situace v dohledné dobé
nezméni, Praha bude stejn€ jako stat dohanét historické dopravni dluhy a dostane se do tzv.

spirdly.
6.2 Moznost realizace

Realizace Prazského i Méstského okruhu by se méla podobat evropskym okruhiim
z vyctu v empirické ¢asti. Ty zvladaji dopravni napor, dale jsou vhodné zaneseny do mistni
krajiny a spliuji své funkce — tj. zda je okruh uréen pro méstskou dopravu ¢i pro tranzitni
dopravu. Je nutné konstatovat, ze v tuto chvili nezbyva nez realizovat variantu ,J, tedy
trasu blize méstu. Ta se nachdzi v pokro€ilém stadiu projektové pfipravy a ma mnohem
vySssi pravdépodobnost dokonceni. V pfipadé€ varianty ,,Ss“ by se jednalo o posun realizace
o dalSich minimalné 20-30 let z divodu zaneseni trasy do uzemnich pland, zpracovani
aktualni projektové dokumentace, vyporadani majetkovych spori vramci vykupu
pozemku a dalSi. Metropole potfebuje urychlené dostavbu jak severnich usekd ¢. 518,

V tomto piipade je ovSem nutné se pozastavit, jelikoz by k varianté ,,J* méla byt pro

tranzit doplnéna historicka trasa ,, T, spojujici ddlnici D7 s Uzicemi (viz. obrazek &.1),
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coz by mé&lo byt nezpochybnitelnou podminkou pfilehlych prazskych MC. Trasa ,.J“ by
slouzila pouze individualni dopravé a trasa ,T“ by slouzila pro kamionovou dopravu.
Varianta T by totiz v pfipadé dopravnich uzavirek ¢i vyluky na varianté , J* predstavovala
pro silni¢ni dopravu nahradni alternativu. Bez uskute¢néné varianty , T* by totiz narostl
obrovsky napor do jednotlivych MC, kde by doprava okamzité zkolabovala. V piipadé
uzavieni varianty ,, T by musela kamionova doprava ptes jizni ¢ast okruhu (kolem celého
mésta). Obé varianty je nutné realizovat také z divodu nedostatku mostd v severni Casti
mésta. Varianta , J* by byla kromé individualni automobilové dopravy uzpusobena také
méstské hromadné dopravé. Dale by mély byt MC chranény zakazem vjezdu kamionové
dopravy, jelikoz mistni komunikace nejsou pro tento typ dopravy uzpusobeny.
V samotném zaveéru by mély byt relevantni pfinosné pozadavky a podnéty obcant k dané
varianté vyslySeny a zohlednény politickou a odbornou reprezentaci. Tim by se vyfteSila

zna¢na Cast probléma a tim by s odboural soucasny stav paralyzace.
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7 Zavér

Problematika Prazského okruhu je provazana s dopravnim stavem CR jiz desitky let.
Nutnosti je dobudovat kompletné cely okruh v co nejkrat§Sim horizontu, protoze se tim
zefektivni dopravni spojeni mezi jednotlivymi ddlnicemi, dojde ke zrychleni dopravy
a odblokuji se pretizené silni¢ni komunikace v jednotlivych lokalitach.

Tato diplomova prace se oproti jinym publikovanym pracim zaméfovala na jednani
jednotlivych stran v otdzce schvalovaciho procesu na drovni tizemni samosprdvy hlavniho
meésta Prahy v ramci dostavby Prazského okruhu. Tato tématika by méla rozsitit povédomi
o dlouholeté problematice této silnicni stavby a méla by byt uritym varovanim pro dalsi
obdobné planované dopravni projekty. Oproti tomu se jiné prace spiSe zaméfovaly na
technickd provedeni jednotlivych variant. Z divodu pochopeni problematiky z riznych
uhla bylo zapotifebi nastudovat odborné podklady, tj. dokumenty, clanky, které byly
nasledné skrze polostrukturované rozhovory a dotazniky doplnény odpovéd'mi
zacastnénych jednotlivych aktéri. Na samotném pocatku této prace byla stanovena hlavni
vyzkumna otdzka, jaké jsou reakce obCani v souvislosti s planovou realizaci vystavby
Prazského okruhu.

Stredocesti 1 prazsti obcané se v dosti otdzkach zna¢né shodovali, predev§im v rdmci
negace vuci politickym predstavitelim z divodu neustalé propagace jizni varianty ,,J
kterou jak prazsti, tak stfedoCesti obyvatelé odmitaji. Dale panovala shoda na dfivé;si
$patné komunikaci s obCany a Casto nevhodném az arogantnim chovani ze strany politické
reprezentace, ¢imz vznikly obcanské iniciativy, brdnici zdjmy jednotlivych lokalit.
Dle obc¢anii by se méla zvazit jimi propagovana severni varianta ,,Ss“, ktera by byla
vhodngjsi z divodu vyssi Setrnosti vi¢i ZP, nizsi intenzité hluku a nevedla by zastavénym
obytnym tizemim.

Z odpoveédi politické reprezentace a odbornikd je vSak nutné co nejdiive dokoncit
cely Prazsky okruh v navrhované varianté ,J“. Ta je zanesena v izemnim pldnu, je pro ni
ptipravena projektova dokumentace, useky €. 518 a €. 519 momentalné ¢ekaji na souhlasné
stanovisko v ramci procesu EIA a o jiné varianté dle jejich nazor nemuze byt jiz v této
dobé fe€. Predev§im ne o varianté ,,Ss“, kterou ovSem stdle podporuji obCané i nektefi
byvali ministii dopravy (Prachaf, Rebiek). Severni trasa neni zanesena v tzemnich

planech, musela by se vyfesit problematicka mista, napf. v okoli ReZe, kde se nachazi
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jaderny reaktor, ddle by se proces zastavil na vykupech pozemkl, musela by se fesit
projektova dokumentace a kromé jednotlivych povoleni by byla zapotiebi také EIA.

Na tuto otdzku navazovala dalsi otdzka, s jakymi potizemi se musely zodpoveédné
osoby potykat béhem jeho vystavby. Krome zminénych Zalob ze strany obc¢anu, které jsou
uvedeny v ramci empirické casti, je nutné poukazat predevSim na neschopnost vysvétlit
ptfinosy a benefity, pfinaSené stavbou dané lokalité. Mezi dalsi potize 1ze uvést vyprSeni
procesu EIA ¢i natlak ze strany EU na pretrasovani severni ¢asti Prazského okruhu, jelikoz
byly ohrozeny finan¢ni prostfedky. Dalsim kli€ovym aspektem jsou rozdilné vize vySe
postavenych politickych predstaviteld, kvali kterym se jiz cCtyfikrat ménil koncept
a trasovani Prazského okruhu, ¢imz se velmi vyznamné prodlouzila jeho vystavba.
Za pomalym vyvojem také stoji Casté stfidani ministrii na resortu dopravy. Jen v Necasoveé
vladé (2010-2013) na tomto resortu uradovali 4 ministfi. Problémem jsou také Casto se
stiidajici vlady, které pfitom béhem svého plisobeni pokladaly dostavbu Prazského okruhu
za svou prioritu. Na téchto kliCovych stavbach by méla vzdy koalice s opozici
spolupracovat. Prizen obyvatelstva si vSak zadna zainteresovand politickd reprezentace
touto problematikou neziskala.

Soucasna politicka reprezentace se snazi celkovou vystavbu urychlit a cely okruh
v co nejkratS$im terminu dokoncit a pomoci tak predevsim fidi¢im osobnich automobild
a kamionové dopravy, ktefi musi volit jiné alternativni a neefektivni dopravni trasy.

Predstavitelé metropole si vramci let drzeli stejny ndzor vramci trasovani,
tj. propagace blize méstu ,,J. Problémem je, ze pfedevsim hlavni mésto potiebuje okruh,
ktery bude pozitivnim pfinosem pro Prazany (mifici z jednoho bifehu feky Vltavy na
druhy), tak také pro mezindrodni dopravu — piedevsim pro individudlni automobilovou a
tranzitni kamionovou dopravu. Avsak samotnd Praha neovlivni kromé vykupt pozemku
samotny vyvoj a proces. Prazsky okruh ma totiz ve své kompetenci stat, konkrétné RSD a
MD. Metropole tak ma omezeny vliv na stavbu, ktera se ji zna¢né tyka.

Stat, nachazejici se ve stfedni Evropé, ma diky své poloze slouzit jako urcita
dopravni kfizovatka mezi v§emi svétovymi stranami. V mnoha dopravnich oblastech je
ovsem nefunk¢ni — dodnes neni realizovan Méstsky okruh v Praze, chybi dostavba pateini
dalni¢ni sité, do které lze zaradit dostavbu ddlnice D1 (obchvat Pierova) a jeji paralelni
dalnici D35. Chybi kvalitni dalni¢ni spojeni s okolnimi stiaty — Polskem (ddlnice D11)
i Rakouskem (ddlnice D3 a D52). Chybi dostavba ddlnice D6, dalnice D7 a prioritné€ pro

CR dostavba Prazského okruhu, konkrétné dsekGi & 511 (spojujiciho délnici DI
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s Béchovicemi), ¢. 518 (Ruzyné-Suchdol), ¢. 519 (Suchdol-Bfezinéves) a ¢. 520
(Biezindves-Satalice). CR ma velké manko i v piipadé jinych typt dopravy,
napf. v zeleznini, konkrétné€ neutéSeny stav pretizenych zelezni¢nich koridort, chybéjici
zelezni¢ni prekladisté ¢i neexistence objizdnych tras v pfipadé vyluk.

Névrh na vybudovani dalni¢ni sité kolem Prahy v rdmci ZKS, ktery byl za minulého
rezimu schvalen v r. 1974 — tfi okruhy, tj. Prazsky, Méstsky a Novoméstsky, se dnes mize
zdat trochu jako sci-fi. Dodnes po 50 letech neni ani jeden ze dvou schvalenych okruha
dokoncen a minimaln¢ béhem dalSich deseti let k tomu ani nedojde. Okruh vsak jednoho
dne mj. pomuze prietizené Magistrale, jelikoz Siroky zabér automobilové dopravy
komplikuje plynuly tramvajovy provoz v oblasti I.LP. Pavlova, kde se oba zminéné typy
dopravy kfizi. Po realizaci Prazského okruhu by se nasledné mohlo zavést diive zminéné
mytné pii vjezdu do Prahy, coz by pro ni znamenalo jednak ekonomicky pfinos,
ale i zlepeni stavu ZP (snizeni hluku v prazskych ulicich, které ovliviiuje psychické i

V ramci let chybéla bohuzel kvalitni a pravidelnd diskuse mezi znepfatelenymi
stranami. Styl komunikace mezi obéma skupinami by Sel pfirovnat k znamému ceskému
ptislovi, jako kdyz hrach na sténu hazi. Shodu nelze mezi zminénymi stranami nalézt
dodnes, tudiz jedinym moznym feSenim by byla navrzena varianta ,. J* (pro automobilovou
dopravu), doplnéna trasou ,,T* (pro tranzitni dopravu). Konkrétni podoba je popsdna
v kapitole Moznosti realizace. Situace by pomohla jak Stfedo¢echim a Prazanim, tak také
narodni a mezinarodni pfeprave.

Témaf viichni dotazovani zhodnotili dopravni stav v CR jako siln& podpramérny. Je
tedy dulezité se zamyslet do budoucna, zda chceme nadale dohanét historické dopravni
dluhy ¢i byt v Evropé€ na prvnich ptickach z hlediska kvality, rozsahlosti dalnicni sité a v
dalSich aspektech. V této dobé se dohani jak dluhy v silni¢ni dopravé, tak také napt.
v zelezni¢ni, kdy v Evropé jiz davno funguji VRT.

Prazsky okruh je bohuzel budovan jiz desitky let a stejné¢ tak jako napt. vystavba
zeleznice Praha — Kladno — LVH Praha 1 tato dopravni stavba je zdrzena predevsim
z divodu naschvalii, které si obé zainteresované strany zplUsobuji. Praveé aktualni
problematika Prazského okruhu by méla byt prikladem pro jiné obdobné stavby a mélo by
se predejit zminénym chybam. Dulezité je se vzdy fidit aktualni projektovou dokumentaci,
dale je klicova soucinnost obcanu s politickou reprezentaci, vedeni aktivni a bezkonfliktni

diskuse obou stran a hleddni kompromisnich feSeni, kterd pomohou a budou piijatelna pro
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obé& strany. Existuji varianty, jak okruh i jiné stavby dokoncit, bohuzel dokonceni vystavby
Prazského okruhu neni ani v dohledném horizontu a touto nelichotivou posledni

poznamkou je vhodné tuto praci ukonit.
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9 Piilohy

Priloha ¢. 1 - Nadrazena komunikacni sit’ hl. m. Prahy
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Vase zn./datum Nase znacka VyFizuje/linka Datum
123033/97 Ing. A. Telcova
OUR/DVEx 14764 VAL . 23 |V 1937

ROy 7/

ROZHODNUTI O STAVEBNI UZAVERE 7 M. 2 ¢ 9 7/

PRO NADRAZENOU KOMUNIKACNI SiT HL. M. PRAHY f
| W)L Sy

Dne 4. 3. 1997 podal odbor méstského investora Magistratu hlavniho mésta Prahy navrh
na vydani rozhodnuti o zméné stavebni uzavéry pro nadfazenou komunikacni sit' Prahy
dle pfipravované izemné planovaci dokumentace.

Magistrat hl.m.Prahy, odbor izemniho rozhodovani, pfislusny dle § 117 odst. 2 a § 119
odst. 2 zak. & 50/1976 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich
predpisti (déle jen stav. zak.) a zak. ¢. 418/1990 Sb., o hl.mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
piedpisti, posoudil navrh a na zakladé tohoto posouzeni nahrazuje podle § 41 stav. zdk.
a § 12 vyhl. €.85/1976 Sb., o podrobnéjsi ipravé uzemniho fizeni a stavebnim fadu, ve znéni
pozdgjsich predpisti, rozhodnuti o stavebni uzavéfe ¢&.j. 12990/81 ze dne 17.2.1982
pro 1. etapu zékladniho komunika¢niho systému (ZKS) timto novym __

rozhodnutim o stavebni uzavére.
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Rozhodnuti vymezuje v k.. BéchoVice, Bohmce Bievnov, Biezinéves, Bubeﬁec CImlCE
Dablice,. Dejvice, Dolni Chabry, Dolni Mécholupy , Dolni Polernice, Dubeg, Hajek,
Hloubétin, Hluboccpy, Holesovice, Horni Mccholupy, Horni Pogernice, Hostavice, Hostlvar
Hradgany, Hrdlorezy. Cholupice, Jinonice, Kbely, Kolodéje Komoran), Kyje, Lahovice,
Letiiany, leen Libde, Lochkov, Malesice, MiskoVice, Mo(ol Nebusnce Prosek Piedni
Kopanina, Radlice, Radotin, Ruzyné, Refp/y, Satéﬁce Sedlec, Slivenec, Smichov, Sobif,
Stodiifky, Stragttice, Stieovice, Stiizkdv, Suchdol, Sterboholy, Tocna, Tro'_{a Treboﬁlce
Tieboradice, Uhfinéves, Ujezd rniad Lesy, Vifiof, Vysoany, Zbrislav, Zligin, Zizko¢
v hl.mésté Praze (Praha 3 - 10), k.u. Jenstejn, Podolénka, Prezletice, Radonice, Velen, Zdiby
v okrese Praha - vychod a k.u. Hodkovice, Horoméfice, Hostivice, Chrastany, Jinocany,
Roztoky v okrese Praha - zapad uzemi, na némz je navrzena dle souborného stanoviska
ke konceptu izemniho planu hl.m.Prahy nadiazena komunikaéni sit’.

Adresa: Telefon: Fax: 1CO: Bankovni spojeni: /9?% ﬂf‘
Pafizska 26 (*)2448 1111 2320767 064581 Prvni méstskda bank

11001 Praha | 2448 + linka Malé nam. 11 TZC/’ 37?]
P.O.Box 243
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Zdroj: https://iprpraha.cz/uploads/assets/su/123033_97_our_di_ex.pdf
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Piiloha & 2 — Jednani z 6.12.2001 na Ceské zemé&dé&lské univerzité

Zdroj:

https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/7508 1ES10C1CA35BC1256FC800431 ACB/$file/z01-

Zpravodaj MZP 1/2002

Posouzeni vlivii silni¢niho okruhu kolem Prahy v tiseku
Ruzyné - Brezinéves provazi zbyte¢na hysterie

Po rozeslani pozvanek na verejné projednani dokumentace a posudku o vlivech staveb 518 a 519
silniéniho okruhu kolem Prahy mezi Ruzyni a Brezinévsi, které MZP svolalo na 6. 12. 2001 do auly
Vysoké Skoly zemédélské v Suchdole, spustili pfedstavitelé hlavniho mésta Prahy a méstské casti
Prahy 6 tiskovou i korespondenéni kampari, obvirujici ministerstvo Zivotniho prostredi z manipu-
lace vefejnym minénim a ovliviiovani vysledki posouzeni.

Ty podle nich spoéivaly ve volbé mista konani
verejného projednani pravé v Suchdole, jehoz obyva-
telé mohou byt dotéeni v pfipadé rozhodnuti pro vari-
antu ,J“. Z toho predstavitelé samosprav hlavniho
mésta a Prahy 6 vyvodili, Ze MZP chté&lo na vefejném
projednani ziskat pfevahu zastancu varianty Ss
a prosadit ji proti vili a potfebam hlavniho mésta.

Proti takové interpretaci volby mista konani se
MZP musi ohradit. Dokumentace a posudek o viivech
na Zzivotni prostredi téchto dvou staveb vyhodnocuje
pét variant umisténi a diky tomu se bezprostfedné
dotyka 35 obci, nejen Prahy. Vétsina z nich lezi na
uzemi Stfedoc¢eského kraje a je od centralni Prahy
vzdalena vice nez Suchdol. Misto vefejného projed-
nani v Suchdole lezi v tézisti dotéenych obci a mést-
skych ¢asti Prahy a optimalné splfiuje podminku
stejné dostupnosti pro ob&any dotéenych obci.

Kdyby si predstavitelé Prahy precetli dokumentaci
a posudek, které byly predmétem vefejného projed-
nani, a nereagovali spie podle novinovych ¢lankd,
zZjistili by, e postup MZP byl naprosto korektni
a v souladu se zakonem ¢&. 244/1992 Sb. a Ze minis-
terstvo nelze obvinit z prosazovani nékteré z vari-
ant. Naopak MZP a environmentalni hnuti byla kon-
frontovana v minulosti se situaci, kdy s odvolanim na
schvaleny Uzemni plan hlavniho mésta Prahy ani
investor — RSD Praha, ani organy mésta nepredkla-
daly do posouzeni vlivii tohoto Useku silniéniho
okruhu varianty a snazily se prosadit variantu ,J* jako
jedinou moznou, ackoliv pfinejmensim dosud for-
malné platny Uzemni plan velkého uzemniho celku
prazské a stfedoceské sidelni regionalni aglomerace
obsahoval feseni jiné a Gzemni plan Prahy byl schva-
len v rozporu s nim. MZP proto trvalo v souladu
s poslanim procesu EIA na porovnani vice variant.
Ne proto, aby prosadilo jinou variantu nez ,J* ale aby
byl viibec naplnén Ucéel a smysl celého procesu
posuzovani.

Posudek vypracovany nezavislym expertnim
tymem, ktery byl spolu s dokumentaci pfedmétem
vefejného projednani, navrhuje v zavérecné casti
ministerstvu  Zivotniho prostiedi vydat stanovisko,
které vylouéi tfi z posuzovanych péti variant a do
uzemniho a stavebniho fizeni pfipusti jako podmi-
ne¢né mozné dvé varianty —,Ss“ a ,J“ s tim, Ze z hle-
disek ochrany pfirody, obyvatel Suchdola a dlouho-
dobych zajmi na rozvoji Prahy i pfilehlé ¢&asti
Stfedoceského kraje povazuje za lep$i variantu Ss,
zejména pokud by byla kombinovana s dal$im

2002_5.pdf

mostem pres Vitavu v severni éasti mésta, jak
predpoklada Uzemni plan hlavniho mésta (tak jako
tak). Soucasné vsak pripousti a stanovuje pod-
minky i pro variantu ,J“, ktera slibuje vétsi
ochranny efekt pred nepfiznivymi ucinky dopravy ve
vnitini Praze, je |épe projekéné pripravena a reflek-
tuje lépe situaci, Zze na dva mosty souasné prosté
stat ani mésto Praha nebudou mit prostfedky a pro-
blém je tfeba naléhavé resit.

Jiz je zfejmé, Ze o vybéru konecné varianty nelze
jednoznaéné rozhodnout jen podle environmen-
talnich kritérii. | u nich zalezi vybér na tom, zda se
vétsi vaha pfisoudi ochrané vétsiho poctu obyvatel,
nebo ochrané pfirody. MZP mlze pouze upozornit
spravni Ufady na environmentalni disledky spo-
jené s realizaci obou nejlepsich variant a pro obé
stanovit podminky, osetfujici co nejlépe ochranu
zivotniho prostiedi. Tiha koneéného rozhodnuti je
vsak na organech, které povedou Fizeni o umisténi
staveb a jejich povoleni. Teprve v nich se rozho-
duje o pravech a povinnostech Ucastniki fizeni
a zvazuji se dal8i okolnosti a podminky. EIA ma cha-
rakter pouze expertniho podkladu pro tato fizeni.
Je na pfislusnych stavebnich uradech, jak tento
odborny podklad vyuZiji pfi svych spravnich fizenich
a rozhodnutich a pfi formulovani jejich podminek.
Tyto organy také ovéem prebiraji plnou odpovéd-
nost za dusledky téchto rozhodnuti, véetné téch,
které vyplynou z pfipadného nerespektovani stano-
viska MZP o posouzeni vlivil na Zivotni prostredi, aZ
bude vydano. Nic vic, nic mifi. Do ukonéeni verej-
ného projednani a vydani stanoviska MZP jsou pro-
jednavané dokumenty stanovisky investora, zpraco-
vatele dokumentace EIA a zpracovatele posudku,
ktefi nejsou pracovniky MZP. Tato stanoviska proto
nelze podsouvat MZP. Kazdy mé&l moznost své sta-
novisko v procesu posuzovani vlivi téchto staveb
uplatnit a MZP je povinno vazit, zda pfinasi do hod-
noceni néjaké nové, dosud neprovérené impulsy
a zabyvat se jim v kontextu ostatnich ziskanych
informaci.

Stanovisko MZP vsak bude sdéleno aZ na konci
celého zakonného procesu a vSe predtim jsou
pouhé spekulace. Proto byla i hysterie kolem mista
konani vefejného projednani zcela zbyte¢na.

Ing. arch. Martin Riha,

feditel odboru posuzovani
vlivii na Zivotni prostredi MZP
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Piiloha & 3 — Seznam starostii tvorici uskupeni STAROSTOVE PRO OKRUH

obec Jenstejn
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Zdroj:https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Silnicni-doprava/Pozemni-
komunikace/Komplexni-posouzeni-alternativniho-navrhu-

Prazskeh/D0_zprava_v10_priloha-01_starostove-pro-okruh.pdf.aspx
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Priloha ¢. 4 — Navrh naméstka primatorky Petra Dolinka

9. naméstek primatorky Dolinek

k ndvrhu na omezeni vjezdu ndkladnich vozidel nad 12 m do hl. m. Prahy

TISK €. 22470

Doba projednavani: 9.23-9.26

PRIZVANI:

Ing. Sima - RFD MHMP

HLASOVANI O USNESENI:

PRO:

PROTI:
ZDRZEL SE:
NEPRITOMEN:
naméstkyné primatorky Kislingerova
radni Lacko

NO O W

PRIJATO

USNESENI CISLO 1745

PredloZzeny materidl uvedl predkladatel - ndméstek primatorky Dolinek.
Na zdkladé nadvrhu naméstka primatorky Dolinka, do$lo k tipravé termini

v navrhovaném usneseni.

Navrzené usneseni bylo s touto tipravou schvéleno.

Zdroj:

https://www.praha.eu/public/81/6e/af/2258098_690346__25._zapis_25._Rada_HMP_19._7

._2016._pdf

Priloha ¢. 5 — Vysledky ankety spolecnosti Deloitte

Vysledky ankety

. Dokonéeni vnéjsiho Prazského okruhu

Dokongeni vnitiniho Méstského okruhu

. Vystavba novych zachytnych parkovist

. Modernizace Ustfedni istirny odpadnich vod

Vybudovani nové trasy Metra D

. Rekonstrukce a vystavba prazskych most(

. Vybudovani pfimého spojeni z centra na Letisté Vaclava Havla

Dokonéeni protipovodiiové ochrany

W BN DU AW N e

. Modernizace a zkapacitnéni technické infrastruktury
10. Revitalizace prazské magistraly

11. Vystavba novych tramvajovych trati

12. Vystavba novych zakladnich a materskych skol

13. SMART Cities - investice do technologickych inovaci pro spravu mésta
14. Oprava, obnova a revitalizace Véclavského namésti
15. Obchvat Vitézného namésti

16. Rekonstrukce Vystavisté Praha

17. Vystavba novych sportovnich zafizeni

18. Revitalizace Karlova namésti

19. Vystavba Néarodni knihovny

0. Revitalizace Vitézného namésti

-

Vystavba nové koncertni siné

. Vytvoreni holdingu fidiciho spolecnosti ve viastnictvi hl. m. Prahy

L

Akvizice Nemocnice Na Bulovce

P

Vystavba novych pavilon{i ZOO Praha

NONONNN N
N

Ly

Vystavba nové budovy Magistratu hl. m. Prahy

Poradi

Deloitte
53.9% 4.
75.5% 1.
73.4% 8.
64.5% 12.
61.6% 5.
I, 5.4% 7.
I, 47.6% 2.
I, < 6.5% 6.
I <0.9% 19.
I 35.0% 21.
30.0% 14.
20.3% 17.
19.0% 3.
18.7% 9.
17.3% 11.
13.2% 10.
10.9% 18.
8.6% 15.
7.9% 20.
6.6% 16.
Il s5.5% 13.
I 5.1% 22.
M 5.1% 25.
W 4.6% 24.
H17% 23.

Zdroj:https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/jak-zmenit-prahu-do-roku-2030-hlavni-je-
doprava-nova-radnice/r~9d28e536{8fb11e6984a00259060412¢/
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Piiloha ¢&. 6: MUK Biezinéves v budouci podobé

.
"""""

Zdroj: https://www.afrycz.cz/2018/12/15/d0-519-suchdol-brezineves/
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Piiloha ¢&. 7: Kupni smlouva mezi RSD a Xaverov Trade,a.s.

XAVEROYV trade, a.s.
1CO: 27242731 DIC: CZ27242731
se sidlem: Lopatecka 223/13, Podoli, 147 00 Praha 4

zastoupena: 3
zapsand v OR u Méstského soudu v Praze pod sp. zn. B 10936
bankovni spojeni: &.0.

i!’“‘*’ wprodavajici® na strané jedné

a

Reditelstvi silnic a dilnic CR

statni pfispévkova organizace

1CO: 65993390 DIC: CZ 65993390

se sidlem: Na Pankréci 546/56, 140 00 Praha 4 - Nusle
zastoupena:

jako ,kupujici“ na strané druhé
uzavieli nize uvedeného dne, mésice a roku, v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zakona ¢&. 89/2012
Sb., Ob&ansky zakonik, v platném znéni, dale zak. & 219/2000 Sb., o majetku CR, v platném znéni,

zik. €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v platném znéni a zak. ¢. 416/2009 Sb., liniovy
zékon, v platném znéni, tuto

KUPNI SMLOUVU
¢.j.:RSD-1319/2022-1

1.1 Prodavajici je vyluénym vlastnikem pozemku - pozemkové parcely ¢. 1205/37 o vyméie
125331 m?, to vie v obci Praha a katastralnim Gzemi Béchovice (déle jen ,pFedmét smlouvy*).

1.2 Pozemkova parcela &. 1205/37 o vyméie 125331 m? vznikla oddélenim od pozemkové parcely &.
1205/37 o vyméfe 202446 m* v obci Praha a katastrélnim dzemi Béchovice dle geometrického planu
& 1163-111/2019 ze dne 3.2.2021, odsouhlaseného Katastralnim Gfadem pro hlavni mésto Prahu,
Katastralni pracovisté Praha, dne 10.2.2021 pod &.j. PGP-536/2021-101.

1L
2.1 Prodéavajici touto smlouvou prodava a odevzdava pfedmét smlouvy uvedeny v élanku 1.1 této
smlouvy se viemi souédstmi a pfisluSenstvim, pravy a povinnostmi, kupujicimu za kupni cenu
uvedenou v &lanku 3.2 této smlouvy.
2.2 Kupujici predmét smlouvy kupuje a pfijima do vlastnictvi Ceské republiky a pfislunosti
hospodarit Reditelstvi silnic a dalnic CR pro zajiiténi vefejné prospéiné stavby ,Silniéni okruh
kolem Prahy, stavba 511 Béchovice — dalnice D1*.

L
3.1 Predmét smlouvy je popsan a ohodnocen ve znaleckém posudku & 6090-12-2021 znalecké

kancelaie Ceska znalecka, a.s., Nezvalova 423, Hradec Kralové, ze dne 6.9.2021. Dle tohoto
znaleckého posudku je obvykla cena predmétu smlouvy stanovena ve vysi 31,332.750,-- K¢&.

Zdroj: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/soubor/24243831/Scan%20RSD-1319-2022-1-
KS%?20-XAVEROV %20trade%2C%?20a.s.%20x%20%C5%98SD.pdf
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Piiloha ¢. 8: Usneseni zastupitelstva MC Prahy 20

Méstska cast Praha 20
Zastupitelstvo méstské casti Praha 20
USNESEN{

36. zasedani

cislo ZMC/36/1/0260/22
ze dne 20.07.2022

Dopravni situace v MC Praha 20 a v souvislosti s realizaci Prazského
okruhu i v ramci celé Prahy - (3.01)

Zastupitelstvo méstské &asti Praha 20

1. schvaluje

podéni Zaloby proti rozhodnuti Krajského (Fadu Jihoeského kraje a rozhodnuti Ufadu méstské
¢asti Praha 22 ve véci Gzemniho Fizeni o povoleni zdméru , Silni¢ni okruh kolem Prahy, stavba
511 Béchovice - délnice D1" v intencich Pfilohy &. 1 - Struéné shrnuti moZnosti MC Praha 20
ve véci SOKP 511, a to v&etné navrhu na zahajeni incidenéniho pfezkumu Zasad Uzemniho
rozvoje a Uzemniho planu hl. m. Prahy v ¢asti dotéené zdmérem

2. uklada
- podat pfisludnému soudu Zalobu proti rozhodnuti Krajského Gradu Jihoceského kraje C. j.
KUJCK 42152/2021 ze dne 15. 6. 2022 a rozhodnuti Ufadu méstské &asti Praha 22 ¢. j. P22
7892/2020 OV 04 ze dne 30. 7. 2020 ve véci Fizeni o povoleni zdméru s nazvem ,Silniéni
okruh kolem Prahy, stavba 511 Béchovice - dalnice D1."

- podat navrh na zahajeni incidenéniho pfezkumu Zasad Gzemniho rozvoje a Uzemniho planu
hl. m. Prahy v &asti dotéené zdmérem

2.1 Zodpovida: Mgr. Petr M&stan, Termin: 29.07.2022
Starosta

3. uklada

starostovi, aby udélil pinou moc Mgr. Jifimu Vozakovi

3.1 Zodpovida: Mgr. Petr Mé&stan, Termin: 29.07.2022
Starosta

4. schvaluje

uzavfreni Darovaci smlouvy s Platformou za kvalitni dopravni infrastrukturu z. s. na poskytnuti
pravnich a konzultaénich sluZeb od Platformy za kvalitni dopravni infrastrukturu z. s. ve vysi
30.000,- K&

Zdroj:https://www.pocernice.cz/app/uploads/2022/08/Prehled-usneseni-ze-
Zastupitelstva-MC-ZMC-36_verejne-1.pdf
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Priloha ¢. 9: Kodovnik — Soudasni a byvali politiéti aktéri a odbornici

Zdroj: vlastni

Priloha ¢. 10: Kédovnik — Obyvatelé Stiredoceského kraje
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Zdroj: vlastni
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Priloha ¢. 11: Kédovnik — Obyvatelé hlavniho mésta

Obyvatelé hlavniho mésta

Zdroj: vlastni

Priloha ¢. 12: Otazky pro soucasné a byvalé politické aktéry a odborniky

1. Mél by se podle Vas zpoplatnit cely Prazsky okruh ¢i nikoliv a pro¢?

2. Proc¢ jednotlivci a ekologické spolky napadaji projekty, které maji byt spolecnosti
k uzitku?

3. Meél by se do financovani Prazského okruhu zapojit 1 soukromy sektor a z jakého
divodu?

Co podle Vas nejvice zdrzuje dopravni vystavbu na tzemi CR?

Do jaké miry je dulezita politicka shoda na klicovych dopravnich stavbach?

Jaké benefity pfinese otevieni severni ¢asti Prazského okruhu?

Co podle Vas délaji Spatné predstavitelé statu v ramci komunikace s ob¢any?

Jak si podle Vs stoji CR v porovnani s dal§imi evropskymi staty z hlediska silni¢ni

dopravy?

9. Meéla by se severni ¢ast Prazského okruhu trasovat jizni variantou ,,J nebo severni
variantou ,,Ss“ a proc?

10. Kdy podle Vas bude kompletné zrealizovan cely Prazsky okruh?

© Nk
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10.
1.
12.
13.
14.

15.

16.

Priloha ¢. 13: Otazky pro obyvatele Stiredoceského kraje a hlavniho mésta Prahy

Jaké reakce prevladaly po otevieni prvnich usekd Prazského okruhu?

Jaké ptfinosy a negativa by pfinesl nové vybudovany usek ¢. 518 Prazského okruhu
v severozapadni ¢asti mésta?

Jak reagujete na prohlaseni tehdej§iho primatora Kasla o ekofaSistech?

MEl by se podle Vas zpoplatnit cely Prazsky okruh ¢i nikoliv a proc?

Pro¢ jednotlivci a ekologické spolky napadaji projekty, které maji byt spolecnosti
k uzitku?

Jaky nazor mate na potencialni zvyseni hluku u dopravnich staveb a proc?

Jaké benefity pfineslo propojeni dalnic D1 a D5 Prazskym okruhem?

Jak moc efektivné se podle Vas Cerpaji financni prostiedky na velké dopravni
projekty?

Mel by se do financovani Prazského okruhu zapojit 1 soukromy sektor a z jakého
divodu?

Co podle Vis nejvice zdrzuje dopravni vystavbu na tizemi CR?

Do jaké miry je dulezita politicka shoda na klicovych dopravnich stavbach?

Jaké benefity pfinese otevieni severni ¢asti Prazského okruhu?

Co podle Vas délaji Spatné predstavitelé statu v rdmci komunikace s ob¢any?

Jak si podle Vas stoji CR v porovnani s dal§imi evropskymi staty z hlediska silni¢ni
dopravy?

Meéla by se severni ¢ast Prazského okruhu trasovat jizni variantou , J* nebo severni
variantou ,,Ss“ a proc?

Kdy podle Vas bude kompletné zrealizovan cely Prazsky okruh?
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