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Pravo a demokracie v ¢eském volebnim systému

Abstrakt

Bakalatska prace ,,Pravo a demokracie v ¢eském volebnim systému* se zabyva analyzou
voleb a jejich nalezitostmi, zejména volebnim pravem obcanti. V teoretické ¢asti jsou
nejprve probrany jednotlivé pojmy prava a demokracie, dale jsou pak vymezeny zakladni
definice volebnich a politickych systéml a v neposledni fad¢ také volby a jejich pravni
tiprava na izemi Ceské republiky. V praktické ¢asti se autor vénuje analyze voleb, zejména
volebni ucasti, ekonomické strance voleb a nazorGim obcanti na spokojenost Ci

nespokojenost se soucasnou pravni tpravou voleb.

Cilem prace je zhodnotit a nastinit moZzné budouci sméfovani demokracie a volebniho
prava v Ceské republice. V samotné Casti prace autor na zékladé¢ vyhodnoceni nazort
obCanli zpracovava zaver spoletné s doporucenim, které by mohlo pfispét k veétsi

spokojenosti ve spole¢nosti.

Kli¢ova slova: pravo, zakon, Ceska republika, ob&ané, volby, demokracie, volebni systém



Law and democracy in czech electoral system

Abstract

The Bachelor Thesis: ,,Law and Democracy in the Czech Electoral System* deals with the
analysis of the elections and its requirements, especially electoral law of the citizens. In the
theoretical part, there are explained terms - law and democracy, there are also basic
definitions of electoral and political systems and at last but not the least there are also
explained elections and their legislative in the Czech Republic. In the practical part, the
author of this thesis focuses on analysis of the elections, especially the electoral
participation, the economic aspects of elections and the opinions of the citizens on

satisfaction or dissatisfaction with the current elections legislation.

The aim of this thesis is to find out, if the citizens are satisfied with the current legislation
of the elections and how the electoral system should be developed in the future. The main
part of this thesis author is focused on executes resume and recommendation that could
contribute to bigger satisfaction in society. The resume and recommendation are based on

the citizens opinion.

Keywords: law, statute, Czech Republic, citizens, elections, democracy, electoral system
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1 Uvod

ey

Kazdy &lovék Zijici na tGzemi Ceské republiky, at’ uz statni ob&an &i cizinec, jemuz
mezinarodni smlouvy pfiznavaji pravo byt volicem, ma pravo zucastnit se voleb. Jelikoz je
Ceska republika parlamentnim demokratickym statem, jsou to pravé obdané, ktefi se
podileji na tvorbé statu, a to prostiednictvim pravideln€ se konajicich voleb. Obcané tak
vykonavaji spravu vécech vetejnych nepiimo, a to pomoci volenych zastupcti. Volby se
v Ceské republice konaji na rtiznych turovnich a kazdé jednotlivé druhy voleb jsou
charakteristické typem volebniho systému, volebnich kvdét a v neposledni tadé takeé
volebnim pravem. Pravo a demokracie jsou spolu spjaty a spole¢né se po staleti vyvijeji.
V diasledku vyvoje je zapotiebi reagovat na vili obCanli a upravovat tak legislativu

ke spokojenosti spolec¢nosti.

Hlavnim cilem této prace je proto zhodnotit a nastinit mozné budouci sméfovani
demokracie a volebniho prava na tzemi Ceské republiky v nastavajicich letech,

v souvislosti s nedostatky dnesni pravni upravy.

V Givodni ¢asti se autor zaméti na definovani pojml prava a demokracie a jejich dil¢ich
¢lenéni, zaroven budou uvedeny druhy politickych systéml. Nasledné bude pozornost
zaméfena na charakteristiku a specifikaci voleb do jednotlivych tirovni v Ceské republice

vcetné jejich pravni upravy.

V druhé ¢asti prace se autor bude zabyvat volebni pravem v rliznych zemich. Nasledné
budou analyzovany volby zhlediska volebni tucasti a jejich ekonomické stranky.
V zaverecné Casti se autor pokusi na zdkladé¢ analyzy zhodnotit spokojenost obcant
Vv oblasti voleb a jejich prav s nimi spojené a dospét k navrhu na konkrétni zménu v oblasti

voleb a volebniho prava.
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2 Cil prace a metodika

Cilem této bakalai'ské prace je zhodnotit a posoudit mozné budouci smétovani demokracie
a volebniho prava v Ceské republice, v souvislosti s nedostatky sou¢asné pravni Gpravy
a fungovani voleb. Dil¢im cilem prace je vysvétlit zakladni pojmy s oblasti demokracie,

prava a voleb.

Samotna prace je rozdélena na dvé Casti a to na cast teoretickou a praktickou. V teoretické
¢asti budou vysvétleny zakladni pojmy tykajici se demokracie a prava, dale také formy
politickych a volebnich systémi a v neposledni fadé¢ pravni uprava voleb. Hlavnimi
metodami teoretické casti je reSerSe z odborné literatury a Clankti a analyza zakoni.
Praktickd cast se bude zabyvat analyzou voleb, konkrétné¢ volebni ucasti a volebnimi
kampanémi vcetné ekonomickych aspektii voleb. Hlavnimi metody praktické casti je
analyza statistickych idajt a kvalitativni metoda pfi niz probéhne anketni Setfeni. Anketni
Setfeni prob¢hne u 50 respondentli a bude zaméfeno na nazor obCanli v oblasti voleb.
Vysledky Setieni pomohou k zhodnoceni budouciho smétovani voleb a tedy i volebniho

prava.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Pravo

Pojem pravo se da vysvétlit mnoha zpusoby. Jednou z definic prava je, ze se jedna
o soubor obecné zavaznych pravidel chovani, které vytvoril a formuloval stat a jedna se
spoleCenské chovani lidi ve spole¢nosti, kdyby pravo nebylo dochazelo by k chaosu

a nestabilité. Vyvoj prava je Gzce spjat s vyvojem demokracie.

Pravo mitizeme rozdé€lit do dvou zéakladnich skupin, na pravo prirozené a pozitivni.

Ptirozené pravo existuje nezdvislé na staté, oproti pravu pozitivnimu, které je dané statem.
3.2 Demokracie

Pojem demokracie ptfedstavuje formu vlady, v niz veskery zdroj statni moci vychazi
od lidu. Samotny ptivod slova demokracie je odvozen z dvou feckych slov. Prvnim je slovo
,,démos* tj. lid a ,kratos“ tedy vladnout.! Pojem demokracie Ize tedy prelozit jako vlada
lidu. Zminéné spojeni nam vyjadiuje, ze lid se zapojuje do rozhodovani o vécech
vetejnych ve statu a ma tak moznost projevit svou vili. Jedna-li lid o vécech vefejnych,

tak v demokracii plati, Ze mens$ina se podiizuje vEtSing.
3.2.1 Vyznam demokracie

Demokracie jako forma vlady statu, predstavuje prostfedi, kde si jsou vSichni lidé
rovnocenni. Kazdy ¢lovék bez rozdilu je zptisobily mit prava.? ,, Lidé jsou svobodni a rovni
V dustojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné,
nepromicitelné a nezrusitelné.*® Pikladem téchto prav mohou byt prava na Zivot, volného
shromazd’ovani, svoboda ndzoru, pravo svobodné projevovat své nabozenstvi, podilet se

na veécech vetejnych, atd.

1 DAHL, R. O demokracii, 2011. str. 17
2¢l. 5, Zakona &. 2/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
3¢l. 1, Zakona &. 2/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist
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3.2.2 Historie demokracie

Prvni zminky o demokratické formé vlady se citaji jiz kolem 5-6 stoleti pfed naSim
letopo¢tem v feckych méstskych statech, prikladem mohou byt Athény. V této dobé méli
na politické moci podil pouze svobodni muzi, ktefi byli obfany obce a byli schopni
vojenské sluzby, popiipad¢ ti, kteti vojenskou sluzbu jiz vykonali. Kdezto naopak
politickou moc neméli Zeny, otroci, cizinci a také néktefi svobodni muzi.* Lze proto tvrdit,
ze politickou moc méli pouze ,,bojeschopni muzi, kteri predstavovali jen asi 1/7 obyvatel

Athén>®
3.2.3 Druhy demokracie

V demokratickych statech se na vykonu statni moci podili lid, jak uz bylo zminéno, je
zdrojem statni moci. Lid svou statni moc ve vécech vefejnych muze uplatfiovat dvojim
zpusobem. Prvni moZnosti je podilet se pfimo na vykonu vécich vetejnych. Druhd moznost
je legitimovat k vykonu statni moci své zastupce a podilet se tak na vykonu vécich

vetejnych neptimo.
3.2.3.1 Pfima demokracie

Piima demokracie predstavuje formu vlady, kde se lid osobné podili na vykonu statni
spravy. Pojem lid pak Ize popsat jako soubor lidi, ktefi se mohou aktivné podilet na piimé

demokracii.

Formy pifimé demokracie se uplatiiovaly hlavné v historii na pfelomu 5. az 6. st. vjiz
zminénych Athénach, kde hlasovani umoznoval hlavné velmi maly pocet volict.
V soucasné dobé neexistuje stat, ktery pouziva Cistou formu piimé demokracie, i kdyz

nejblizsi prvky miizeme najit ve Svycarsku.

Svycarsko je zemi se specifickym politickym zfizeni. Jedna se o konfederaci slozenou z 26
suverénnich statl (kantonii) zZ nichz kazdy ma vlastni parlament, zadkony, vladu. Obcané
jsou zde suverénem a ptedstavuji jak moc politickou, vykonnou tak i zdkonodarnou a jsou

jim podfizeny parlamenty. Mezi politick4 prava obcanti patii pravo hlasovat a volit, pravo

4 PECHANEC, P. PFima demokracie v Ceské republice. 2011, s. 4-5
SPAVLICEK, V. Ustavni pravo a statovéda: Obecnd statovéda. 2014, s. 366
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voleb, lidové hlasovéani a iniciativy, referenda a petice. Obcané se tak mohou podilet

ve velké mife na fungovani statu.®

Dnes zname pouze n¢kolik forem pfimé demokracie:

Petice - Pojem petice vychazi z latinského vyrazu petitio’, coz v prekladu znamena
zadost. Jedna se o neformalni zadost lidu adresovanou statnim ¢i samospravnim
organim. Petice jako takova musi mit urcité nalezitosti, jimiz jsou napiiklad
pisemna forma, jméno, piijmeni a bydlisté toho kdo petici podava.®

Referendum - Pojmem referendum se rozumi spole¢né rozhodovani lidi ve vécech,
ve kterych je vyzvou jejich nejvyssi tstavni organy nebo které si lid sam vynuti,
popiipadé ve vécech ulozenych pfimo ustavou ¢i zdkonem. Referenda je mozné
rozdelit do nékolik skupin dle jejich meéftitek. Napiiklad z hlediska zévaznosti,
okamziku kondni, povinnosti jeho konani, mista konéni, atd.®

Lidova iniciativa - Forma piimé demokracie, ktera se nejvice podoba petici. Jejim
hlavnim rozdilem je, Ze vzdy je vyvolana na navrh lidu. ,.Je obdobou zdkonodarné
iniciativy.“1® Stat zarucuje jeji provedeni (tj. vSech okolnosti tykajici se
napt. hlasovaci listky, volebni mistnosti) neni-li v rozporu se zdkonem nebo
ustavou. ,,Lid se s pomoci lidové iniciativy miize dovolavat jakéhokoliv rozhodnuti ¢i
Feseni jakéhokoliv vécného problému.“' ZjednoduSené se da Fict, Ze je to pravo
obcanil na navrhovani zakonil.

Odvolani - Jednd se o doplikovy institut pfimé demokracie. ,,Vyznacuje se
nékterymi znaky petice, pricemz je jakymsi opakem voleb.“!? V zasadé tento institut
spociva v moZzZnosti odvolat jak jednotlivce, tak cely institut napf. stranu, hnuti, atd.
Jelikoz lid jakoZto nejvys$i suverén legitimuje nositele stdtni moci, ma se za to,

Ze by mél mit 1 moc tyto nositelé odvolat.

8 PARLAMENTNI LIST., Jsme zastdnci primé demokracie, piikladem je pro nds Svycarsko! [onling]. [cit.
2019-02-23]. Dostupny z WWW: https://www.parlamentnilisty.cz/profily/Radek-Rozvoral-
22025/clanek/Jsme-zastanci-prime-demokracie-prikladem-je-pro-nas-Svycarsko-89905.

" PECHANEC, P. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 15

8§5, odst. 1, Zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozd&jsich piedpisti
9 PECHANEC, P. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 16-20

10 PECHANEC, P. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 23.

L PECHANEC, P. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 23.

12 PECHANEC, P. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 25
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e Plebiscit — Pojem plebiscit, ktery pochazi z latinského slova plebs — tedy prosty lid
nebo chudina®®, se da fict, ze byl jakousi moZnosti uréité ¢asti obanti na sporném
uzemi, ktefi se rozhodovali, zda se ptipoji k nékterému statu. Jednalo se 0 moznost

dnes uz malo pouzivané formy ptimé demokracie, ktera byla nahrazena referendem.

3.2.3.2 Zastupitelska demokracie

Zastupitelska demokracie, znama také jako reprezentativni, je forma demokracie, se kterou
se mizeme setkavat nejastji v modernich demokratickych statech, k nimz patii i Ceska
republika. Zastupitelskd demokracie spoc¢iva v moci lidu. Lid, jakozto zakladni atribut dava

svoji moc do rukou reprezentanti neboli zastupitelll, které si voli v pravidelnych volbéch.

Aby bylo zaruCeno, ze pifi volbach budou mit vSichni rovny pfistup kucasti
na rozhodovani je podle Roberta Dahla potfeba zarucit nasledujici kritéria, jimiz jsou
ucinna participace (ucast), volebni rovnost, pou¢né porozumeéni, kontrola nad nastolovanim
témat (agendy) k projednani a zapojeni (zahrnuti) vSech dospélych. Pokud by zminéna

kritéria nebyla splnéna, nebyli by si jednotlivi obéané mezi sebou politicky rovni.*

Je, ale zfeymé Ze lid nemiiZze pfimo volit kazdého nositele stdtni moci, proto existuje
takzvany legitimizacni fetézec. Legitimizacni fetézec vznika tak, ze lid si naptiklad zvoli
v senatnich volbach své zastupce, ti pak dostanou od lidu statni moc. Tito zvoleni
reprezentanti senatu na navrh prezidenta republiky odsouhlasuji, ¢i zamitaji Gstavni soudce
&eské republiky. Ustavni soudci tak odvozuji svoji statni moc lidu, i kdyz jim nebyli voleni

piimo. Vie ale po¢ind od lidu, jenz miizeme nazvat legitimiza¢ni zakladnou.™®

3.3 Pravo a demokracie v demokratickém pravnim staté

Pojem pravo a demokracie byly jiz vysvétleny a tak pro uplnost véci je tfeba dovysvétlit co

je to pravni stat. Pravni stat 1ze definovat tim, Ze jeho instituce zarucuji, aby byl pravni rad

dodrzovan, jak ze strany poddanych statii (obcanii), tak i ze strany organi vefejné moci.'®

18 PECHANEC, P. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 25

14 DAHL, R. O demokracii. 2001, s. 39-40

15 PECHANEC, P Pfima demokracie v Ceské republice. 2011, s. 10

18 pAVLICEK, V. Ustavni pravo a statovéda I. dil: Obecnd statovéda. 2014. s. 47
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Pravo v demokratickém staté¢ je zaruceno pravnim fadem a jeho skutenym pouzitim.
Poskytuje jak obcantim, tak i pravnickym osobam rovnocenny piistup k pravim
a svobodam, které jsou zakotveny v Listin¢ zakladnich prav a svobod, ale také

ve VSeobecné deklaraci lidskych prav.

Druhym prvkem spojovanym s pravnim stitem je demokracie. Demokracie je nedilnou
soucasti pravniho statu. Obcané maji zaruCena prava na projev svého nazoru a podileni se
na de€lbé moci at’ uz ptimo, ¢i nepfimo. Pravni stat jim tuto pravomoc zarucuje a nemiize ji

lidu odeptit.
3.4 Ceska republika z hlediska prava a demokracie

,,Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na ucté
k praviim a svobodam clovéka a obcana.*'’ Statni moc vykonava lid prostfednictvim

organti moci vykonné, zdkonodarné a soudni.

Lid v Ceské republice projevuje svou vili v rozhodovani o vécech vefejnych pievazng

nepiimo, za pomoci volenych zastupitelti v pravidelné se konajicich volbach. Mizeme

nalézt i prvky pfimé demokracie, a to vV podobé petice a mistniho nebo krajského referenda.

e Petice — V Ceské republice ma kazdy , prdvo sam nebo spolecné s jinymi obracet se

na statni organy se zdadostmi, navrhy a stiznostmi ve vecech verejného nebo jiného

spolecného zdjmu, které patii do piisobnosti téchto orgami (dale jen "petice").*“'®

Statni a samospravni organy maji povinnost tuto zadost lidu pfijmout a reagovat

na ni, a to v lhatach stanovenych zakonem. ,,Nepatii-li véc do jeho piisobnosti,

petici do 5 dnu postoupi prislusnému statnimu orgdnu a uvédomi o tom toho,

kdo petici podal.“*® Samotné petiéni pravo je upraveno v zdkonu ¢&. 85/1990 Sb.,
Zakon o pravu peti¢nim.

e Referendum — V Ceské republice délime referenda na mistni referendum (upraveno

zakonem ¢. 22/2004 Sb., Zdikon o mistnim referendu a zmené nékterych zdkonit)

a krajské referendum (upraveno zdkonem ¢. 118/2010 Sb., Zikon o krajském

17¢1. 1, odst. 1, Zakona &. 2/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
1881, odst. 1, Zakona &. 85/1990 Sb., Zakon o pravu petinim, ve znéni pozdgjsich predpist
1985, odst. 2, Zakona ¢. 85/1990 Sb., Zakon o pravu peti¢nim, ve znéni pozdgjsich predpist
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referendu a zmeéne nekterych zakomir). Referenda at’ uz na mistni nebo krajské
urovni se konaji ,,tajnym hlasovanim na zdakladeé vseobecného, rovného a primého
hlasovaciho prava“.?® Aby referenda byla platna, je podle zdkona zapotiebi alespoii
35% tucast opravnénych voli¢l. Rozhodnuti v krajském i mistnim referendu jsou
zavazné, hlasovala-li pro né nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob, které se
krajského nebo mistniho referenda zucastnily a alesponn 25 % opravnénych osob
zapsanych v seznamech opravnénych osob.?!
,Jde-li o mistni referendum, v némz se rozhoduje o oddeéleni casti obce nebo
o sloucent obci, anebo o pripojeni obce k jiné obci, je rozhodnuti prijato, jestlize pro
né hlasovala nadpolovicni vétsina opravnénych osob zapsanych v seznamu
opravnénych osob.

a) v pripadé oddéleni, v té cdasti obce, popripadé cdstech obce, kterd se ma

oddelit
b) v pripadé slouceni obci nebo pripojeni obce v té obci, ve které byl ndvrh

pripravného vyboru poddn “%?

Rozhodnuti v referendech jsou zavazné. Néklady spojené s krajskym referendem
hradi organy statni spravy, v piipadé mistniho referenda obec. Ceské republika viak
nedisponuje celostatnim referendem, avSak jedna vyjimka nastala v roce 2003, kdyz
se konalo jediné celostatni referendum o piipojeni Ceské republiky k Evropské unii,
které si vyzadalo schvaleni zvlastniho Gstavniho zakona &. 515/2002 Sb., Ustavni
zakon o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné

tistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

V pravnim fadu Ceské republiky jsou pravni normy stupiiovité uspoiadany podle pravni
sily?® do hierarchie. V pravnim f#adu pravni norma nizsiho stupné nesmi odporovat pravni
normé vyssiho stupné. O kontrolu nad dodrzovanim tohoto souladu se stard Ustavni soud.

Stat si dodrzovani vynucuje pomoci administrativniho aparatu.

20 83, Zakona &. 118/2010 Sb., Zakon o krajském referendu a zméné nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich
predpist

21 §48, Zakona ¢. 118/2010 Sb., Zakon o krajském referendu a zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist

22 848, odst. 3, Zakona ¢&. 22/2004 Sb., Zakon o mistnim referendu a zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdgjsich predpisit

B ylastnost pravni normy, kterd dovoluje ukladat adresatiim pravni povinnost
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Obrazek 1 - Hierarchie pravniho fadu CR

Ustava Ceské republiky

/Listina zakladnich prav a svobod\
/ Ustavni zikony a mezinarnodni smlouvy \
/ Zéakony a zakonna narizeni senatu \
/ Natizeni vliady \
/ Vyhlasky ministerstev \

Vyhlasky a nafizeni organi tizemni samospravy

Zpracovani: vlastni
Pravni fad ptfedstavuje soubor pravnich norem, které lze jesté rozdelit do dvou zakladnich
skupin na pravo vetfejné a pravo soukromé, které odborné nazyvame jako pravni
dualismus. Tyto skupiny déle disponuji dil¢imi ¢astmi, jimiz jsou pravni odvétvi. Prakticky
kazdé pravni odvétvi ma svij pravni predpis, ktery je vSak doplnén o nékolik
podzakonnych ptedpisi. Nejvyssim zdkonem, at’ uz u prava vetejného nebo soukromého je

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

3.5 Vyvoj demokracie a volebniho prava v Ceské republice

Pojem demokracie je s volebnim pravem tzce spjat. Jak se béhem let vyvijela demokracie
tak 1 s ni se ruku v ruce vyvijela volebni prava obcant. V této kapitole se zamétime

na struéné shrnuti hlavnich milniku pfi vyvoji.
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3.5.1 obdobi Rakousko — Uherska, rok 1867

Jako prvnim milnikem ve vyvoji demokracie a jejim formulovanim na uzemi dnesni Ceské
republiky, byva uvadén rok 1867. V roce 1867 dosSlo ktakzvanému Rakousko —
Uherskému vyrovnani?*, které mélo za nasledek vydani nového souboru tstavnich zakond.
zakon 141/1867 1. z., o tiSském zastupitelstvu. Do poslanecké snémovny se i nadale volilo
podle volebniho systému z roku 1861, tzv. ,,volebni kurie*, kde jednotlivé hlasy nemély
stejnou vahu a volit mohli pouze obcCané, kteii disponovali majetkem. Poslanecka
snémovna se skladala z 343 ¢lend, kteti se volili nepfimou volbou, a to pomoci zemskych

snémil. Volebni pravo nalezelo muziim star$im 24 let. %°

V roce 1873 vesel v platnost zdkon, ktery upravil volebni systém. Hlavni zménou bylo
zavedeni pfimych voleb na misto dosavadnich nepfimych, ale také stanoveni volebniho
obdobi na dobu 6 let. Velky zlom nastal v roce 1907 tzv. Beckovou volebni reformou,
ktera piinesla vSeobecné a rovné volebni pravo pro muze. ,,Aktivni volebni prdavo mohli
vykonavat muzi, kteri byli starsi 24 let a méli v misté konani voleb trvaly pobyt minimalné

1 rok. Pasivni pravo méli vsichni rakousti statni prislusnici starsi 30 let. “?®

3.5.2 obdobi prvni Ceskoslovenské republiky, rok 1918 — 1938

Po roce 1918, kdy vznikla Ceskoslovenska republika, bylo zapotiebi upravit volebni
systém a predevsim rozsifit volebni pravo. Prvnim zdkonem, ktery byl bezprostfedné piijat
byla prozatimni ustava Ceskoslovenské republiky &. 37/1918 Sb. Zakonodarnou moc
vV tomto piipad¢ vykondvalo Narodni shromazdéni, jenzZ mélo 256 ¢leni a moc vykonnou

piedstavovala vlada o 17 ¢lenech.?’

V roce 1920 byla piijata Ustavni listina Ceskoslovenské republiky ¢. 121/1920 Sb., ktera
stanovovala lid jako zdroj stadtni moci. Narodni shromazdéni bylo rozdéleno na dvé
komory, a to senat a poslaneckou snémovnu. Poprvé se zacalo volit podle vSeobecného,

rovného, ptimého a tajného prava. Aktivni pravo do Poslanecké snémovny ndlezZelo vSem

24 Jednani, pri kterém se Rakouské cisaistvi zménilo na Rakousko — Uhersko.

%5 CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 263 - 264
%6 CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 266

2181 - §14, Zakon ¢&. 37/1918 Sb., o prozatimni ustavé
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obcaniim, jejichz vek prekrocil 21 let, v pfipadé Senatu byla podminka ptekroceni 26 let.
Pasivni volebni prdvo méli vSichni obcané, kteti dosahli 30 let v pfipad¢ Poslanecké
snémovny, 45 let v pfipadé Senatu. Rovnéz byla zavedena volebni povinnost pro vSechny
obcany s vyjimkou nemocnych a starSich 70 let. V pfipad¢€ neucasti bez fadné omluvy, byla
stanovena pen¢zni sankce, ¢i vézeni aZ na jeden mésic. Posledni zména nastala v roce

1927, kdy vojsko a &etnictvo bylo zbaveno aktivniho i pasivniho volebniho prava.?®
3.5.3 obdobi po prvni republice, 1938 — 1948

V obdobi po prvni republice doslo k zaniku téméf veSkeré demokracie z divodu okupace
némeckymi vojsky. Za zasadni se v této dobé daji povazovat tzv. BeneSovy dekrety.
Piikladem je dekret ¢. 47/1945 Sb., o prozatimnim ndrodnim shromazdénim. Prozatimni
narodni shromdzdéni bylo tvofeno 300 poslanci. Aktivni pravo ndleZelo vSem obcantm,

ktefi dosahli 18 let, pasivni pravo méli ob&ané, kteti dosahli 21 let.?°

Vroce 1946 byl prijat Gstavni zédkon ¢. 65/1946 Sb., o ustavodarném Narodnim
shromdzdéni, které se volilo podle zdsad pomérného zastoupeni a to za pomoci
vSeobecného, rovného, pfimého a tajného prava. Podminky aktivniho i pasivniho préva se

neménily.*
3.54 obdobi Komunistické diktatury, 1948 - 1989

Mezi roky 1948 — 1989, byl na uzemi Ceské republiky nastolen komunisticky rezim, ktery
sebou pfinesl omezeni voleb. Volby sice formalné¢ mély probihat na demokratickém
principu a s moznosti svobodné volby, v realité¢ tomu ale bylo naopak. Existovala pouze
jedna strana a to strana KSC, popiipadé jiné strany, které byly strané KSC podtizeny.
Volebni systém se tidil podle zdkona 75/1948 Sb., o volbach do Narodniho shromézdéni,
a volebni prava zlstavala nadale stejna, vcetné volebni povinnosti. ZruSeni volebni
povinnosti nastalo v roce 1954, kdy byly pfijaty Gstavni zakony (26/1954 Sb., 27/1954

Sb.), které s sebou také piinesly moznost odvolani poslanci. Nasledné v roce 1960 byla

2 CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 274 - 280
P CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 285
30 CI. 1, Ustavniho zakona ¢. 65/1946 Sb., o Gstavodarném Narodnim shromazdéni
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pfijata tstava Ceskoslovenské socialistické republiky, 100/1960 Sb., ktera vymezovala

rovnost prava viech ob&ani.3!

V roce 1968 doslo k prijeti ustavy €. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, ktera
federalizovala Ceskoslovensko. Volebni prava se neménila, doslo pouze ke zméng
rozdéleni federalniho shromazdéni na snémovnu lidu a snémovnu narodu, které
dohromady c¢italy 350 poslancii. V nésledujicich letech byla pfijata fada zakona, které ale
nepfinesly zadné zésadni zmény v moznosti volby poslanci. Az do konce roku 1989

kandidaty navrhovala pouze komunisticka strana.®?
3.5.5 obdobi demokracie po roku 1989

Obdobi po roce 1989, znamé také jako obdobi ,,sametova revoluce“, znamenalo fadu
zasadnich zmén. Mezi ty hlavni patfil pad komunistického reZimu a nastoleni demokracie
s moznosti svobodnych voleb. Dilezitym bylo pfijeti zadkona ¢. 183/1989 Sb., o volbé
novych poslanct zdkonodarnych sborl, ktery umoznil obsazeni novych poslanct z fad
obcanskych seskupeni. Za dalsi klicovy zdkon se da povazovat zédkon ¢. 47/1990 Sb.,
o volbach do Federdlniho shromazdéni, jenz nastoloval névrat k demokratickym volbam,

které se konaji na zakladé obecného, rovného a pfimého prava tajnym hlasovanim.

Jako dal§i dokument, ktery zajiStoval hodnoty demokratického statu, byl tstavni zédkon
¢. 23/1991 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. Ten mimo jiné zajiStoval obcanim
podilet se na tvorb¢ statu, at’ uz piimo nebo nepiimo. Aktivni prdvo nadéle zlstavalo

na hranici 18 let, pasivni na hranici 21 let.*

Se zanikem Ceskoslovenska na konci roku 1992 a vytvoreni samostatné Ceské republiky
byl pfijat ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Oviem zména
ve vykonavani volebniho prava piiSla az se zakonem ¢. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky, ktery upravil aktivni pravo do obou komor na hranici 18

let. Pasivni pravo do Poslanecké snémovny nélezelo obcaniim starSich 25 let, v ptipadé

31 CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 287 - 289
32 OSKAR, K. Novd kniha o volbach. 2006, s. 248 - 249

3 CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 292 - 293
34 OSKAR, K. Novd kniha o volbdch. 2006, s. 257
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Senatu starSich 40 let. V poslednich letech volebni prava zasadné nemeénila, dochazelo

spiSe k upravam volebnich kvét a formuli.®®

3.6 Politické a volebni systémy v soucasné spoleCnosti

Do nasledujicich kapitol autor zatadil souc¢asné politické a volebni systémy, charakteristiku

jednotlivych typu a jejich dil¢i ¢lenéni.
3.7 Politické systémy

Politicky systém piedstavuje organizaci spoleCenskych procesii. Zékladni klasifikace je
zaloZena na vztahu mezi jednotlivymi slozkami moci a zdrojti jejich legitimity®®. Takzvané
Cisté politické systémy lze rozd¢lit na parlamentni a prezidentsky, které¢ mizeme definovat.
Vzdalenym systémem, ktery si ptebira prvky jiz ze dvou zminénych, pak mizeme nazvat

jako semiprezidentsky ¢i poloprezidentsky.

3.7.1 Klasifikace politickych systému

3.7.1.1 Parlamentni systém

Parlamentni systém je postaven na Gzké spolupraci vlady, hlavy statu a parlamentu, casto
je tento postoj oznadovan jako sdileni moci.?” Vlada je zde zavisla na parlamentu, jelikoz
ten ma pravomoc ji vyslovit nedivéru a tim ji tak sesadit z moci. ,,Ve své ,, cisté “ podobé
parlamentni systéem predpokladd, Ze primou legitimitu md pouze parlament a z jeho
legitimity je odvozena legitimita viady a v pripadeé republikanského zrizeni i legitimita

hlavy statu. “®

Hlava statu zde nema tak silné postaveni, jeho funkce je spise formalni charakteru, kdy jen

potvrzuje ¢i zamitd zdkony vydané parlamentem, nebo jmenuje Ustavni soudce. Opakem je

premiér, jenz stoji v ¢ele vykonné moci a ma tak mnohem vétsi pravomoc.*

% CHYTILEK, R, SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 302
% HLOUSEK, V., KOPECEK, L., SEDO, J. Politické systémy. 2011, s. 79
3 HLOUSEK, V., KOPECEK, L., SEDO, J. Politické systémy. 2011, s. 82
% HLOUSEK, V., KOPECEK, L., SEDO, J. Politické systémy. 2011, s. 82
¥ HLOUSEK, V., KOPECEK, L., SEDO, J. Politické systémy. 2011, s. 83
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3.7.1.2 Prezidentsky systém

V prezidentském systému ma nejvétsi postaveni a s ni spojenou pravomoc samotny
prezident, ktery je hlavou statu a zaroven piedsedou vlady, pficemz vlada neni odpovédna
parlamentu. Systém je postaven na vyrazném odd¢leni exekutivy a legislativni moci. Jejich
vzajemny vztah pfedstavuje dozor nad druhou stranu, aby nedoslo k zneuziti moci jak
u parlamentu, tak u hlavy statu. V porovnani s parlamentnim systémem, prezidentsky

systém ma pevné vymezené funkéni obdobi, které nelze zkratit.*°

3.7.1.3 Poloprezidentsky systém

Poloprezidentsky systém na rozdil od parlamentniho systému, vyznacuje v oslabeni moci
parlamentu ve prospéch exekutivy. Timto krokem posiluje pozici hlavy statu, kdy jeji
postaveni je potvrzeno Ustavou. Prezident je volen v piimych volbach a ma pravo jmenovat
premiéra a za urCitych podminek i rozpustit parlament. Ze své funkce neni nikomu
odpovédny a svou politickou moc smi vykondvat bez souhlasi ¢&lentt vlady.*

Poloprezidentsky systém miizeme najit ve statech, jimiz je Francie, Portugalsko ¢i Syrie.
3.8 Volebni systémy

Jak uZ bylo zminéno, v zastupitelské demokracii se projevuje vile lidu za pomoci volenych
zastupct ve volbach. Volby maji urcité nalezitosti, at’ uZ jim je volebni pravo nebo volebni
systémy. Pravé na zaklad¢ volebnich systémt se rozdéluji mandaty mezi jednotlivé strany
¢i kandidaty. Mezi nejzakladnéj$i d€leni volebnich systémi patii rozdéleni na volebni
systémy vétSinoveé a pomérné, miizeme se setkat i se systémem smiSenym, jenz kombinuje

pomeérnou i vétsinovou volbu.
3.8.1 Typologie volebnich systému
3.8.1.1 VétSinovy systém

Jak uz ze samotného ndzvu vyplyvd, tak ve vétSinovém systému ziskdvd mandat ten

kandidat, jenz obdrzel vétSinu hlast voli¢t. Rozhodujicim faktorem je tedy vétSina hlast,

““ HLOUSEK, V., KOPECEK, L., SEDO, J. Politické systémy. 2011, s. 88-89
4L HLOUSEK, V., KOPECEK, L., SEDO, J. Politické systémy. 2011, s. 94-98
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avSak vétS§ina mize mit dvoji charakter, podle n¢hoz mizeme vétSinovy systém rozdélit

na relevantni a absolutni.

3.8.1.1.1 Relativni vétSinové systémy
Mandat v tomto piipadé ziskéava kandidat, jenz ziskal nejvetsi pocet hlast od volicl nez
kdokoli jiny, avSak nemusi se jednat o vétSinu nadpolovicéni. ,,Prostd nebo relativni vétsina
Je nejsnaze dosazitelnou vétsinou. “*? \V praxi se mizeme setkat s vétsinou, kdy postacuje
naptiklad 35% hlast.*®
Varianty relativnich vétSinovych systém:
1) Jednokolovy systém — Zakladem je, aby zemé byla rozdélena do jednomandatovych
volebnich obvodu, v nichz vitézi kandidati, ktefi ziskali vétSinu vech hlasu.
2) Blokové hlasovani — Podstata blokového hlasovani spoc¢iva v moznosti voli¢a volit
V jednom obvodé¢ vice kandidati. Voli¢ ma tolik hlast, kolik mandatd mé byt
obsazeno. Mandat tak ziskava vice kandidatt, ktefi méli vétSinu hlasu.
3) Kumulativni hlasovani — Od blokového hlasovani se kumulativni 1i§i pouze
v udé€lovani hlast kandidatovi. Jestlize voli¢ disponuje vétSim poctem hlast, smi
vSechny své hlasy odevzdat ve prospéch i jediného kandidata.
4) Stranické blokové hlasovani — V tomto systému voli¢ dava svij hlas nikoli
kandidatim, ale kandidatnim listindm politickych stran. Vitézi ta politickd strana,

ktera ziskala vétSinu hlasa.**

3.8.1.1.2 Absolutni vétSinové systémy

Podstatou absolutniho vétSinového systému je, Ze vitézny kandidat musi ziskat

nadpolovi¢ni vétsinu vSech hlast, nez je soucet hlasti vSech ostatnich kandidatt. Kandidati
mohou nadpoloviéni vétSiny dosahnout dvéma variantami:

1) Dvoukolovy vétsinovy systém — V tomto modelu muze byt kandidat zvolen uz

Vv prvnim kole Vv ptipadé€, ze obdrzel nadpolovi¢ni vétSinu vSech hlasd. Neni-li tomu

tak, kona se druhé kolo, do néhoz postupuje jen uzsi vybér kandidatt z prvniho

kola. Zde dochazi krozd€leni dvoukolového vétSinového systému na tzv.

prezidentsky a parlamentni. Zatimco prezidentsky pousti do druhého kola jen dva

“2NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. 2004, s. 22
“®NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. 2004, s. 22
“NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. 2004, s. 22-24
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kteii postupuji.*®

2) Alternativni hlasovani — Tento systém je pomérné slozity. Jedna se o jednokolovy
systém, kdy voli¢ hlasuje tak, Ze sefadi kandidaty od nejvice po nejméné
preferovaného. Pokud po secteni prvnich preferenci zadny z kandidatl neziska
nadpolovi¢ni vétSinu hlast, vySkrtavad se nejslabsi kandidat a jeho hlasy jsou
pievedeny podle nasledujicich preferencich ostatnim kandidatim do té doby, kdy

néktery z kandidati neziska nadpoloviéni vétsinu hlast.*®
3.8.1.2 Pomérny systém

Hlavni rozdilem pomérného zastoupeni oproti vétSinovému systému spociva v pridéleni

mandatu. Zatimco ve vétSinovém systému mandat ziskava vitéz, v pomérném systému

ziskavaji mandaty ty kandidati nebo politické strany, které obdrzely v poméru nejvice
ziskanych hlasti od voli¢t. Pomérné systémy se dale déli do dvou kategorii, a to na listinné
pomérné systémy a jednojmenné prenosné hlasovani.*’

1) Listinné pomérné hlasovani —\V tomto systému byvaji malé strany znevyhodfiovany
na ukor velkym strandm. Silné strany ziskavaji v malych obvodech vétsi podil
mandatii, nez byl podil jejich hlast.*®

2) Jednojmenné prenosné hlasovani — Tento systém je velmi podobny alternativnimu
hlasovani. I zde ma voli¢ jeden hlas, v kterém muzZe sefadit dle preferenci konkrétni
kandidaty. Aby byl kandidat zvolen, musi dosahnout urcitého poctu hlast, jenz

stanovuje Droopova kvota: Q=H(M+1)+1. Jestlize kandidat kvotu piekrocil, jsou

preneseny jeho hlasy v souladu s nasledujicimi preferencemi jeho voli¢.*°

3.8.1.3 SmiSeny systém

Velice zjednodusené mizeme smiSené systémy definovat jako systém, ktery se vyskytuje

tam, kde je jeden ze zastupitelskych sborti volen dvéma odlisnymi technikami. Cést

% NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. 2004, s. 25
% CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 27

“"NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. 2004, s. 26
8 NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. 2004, s. 28
9 CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 221
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mandatl je rozdélena pomoci nekteré vétsinové techniky a zbyld ¢ast pomoci pomérného

zastoupeni.>®
3.8.2 Velikost obvodu

,Velikost volebnich obvodu je klicovou a ve vétsiné pripadit rozhodujici proménou, ktera
nejvyznamnéji ovliviuuje celkovy charakter a viastnosti volebniho systému. >t Velikost
volebnich obvodu se oznacuje M (magnitude) a vyjadiuje nam, kolik mandatti ve volebnim

obvodu bude obsazeno.

Volebni obvody se rozd¢luji na malé, stiedni a velké a je obecn¢ zndmo, ze se zvysujici se
velikosti obvodli vzrlstd mira proporcionality a naopak se snizujici se zvySuje
nepomeérnost vysledkli. V praxi to znamena, ze ¢im jsou obvody véEtsi, tim vice se odraze;ji
hlasy v ptidéleni mandatu té strané, pro kterou voli¢i volili. Naopak ¢im jsou obvody
mensi, tim vice se zvétSuje rozdil mezi podilem hlast a podilem mandatt kazdé strany.

V takovém to pifipadé jsou znevyhodiiovany malé strany na tikor velkych.%?
3.8.3 Volebni formule

Jedna se o metody vzorct, které prevadéji hlasy v pomérnych systémech na mandaty. A¢
se to nemusi zdat, volebni formule hraji velkou roli v kone¢ném pierozdéleni mandati,
a to hlavné v malych volebnich obvodech. Volebni formule se déli na dvé kategorie,

volebni kvoty a volebni délitele.

3.8.3.1 Volebni kvoty

, Iyto formule pracuji s celkovym poctem odevzdanych hlasu (V) a celkovym poctem
mandatii (S). Vysledkem je kvota (Q).“%® Prostfednictvim kvot se pierozdéluji hlasy
na mandaty hned najednou, nikoli postupné. Disledkem toho vznikaji nerozdélené

mandaty, které je poteba rozdélit, a to vétsinou za pomoci nerozdélenych hlasa.>

5 NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovnani. 2004, s. 40

51 CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 185

52 NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovnani. 2004, s. 27-28
58 NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovnani. 2004, s. 28

5 CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 190
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Varianty kvot:

1) Hareova kvéta — Jde o nejjednodussi a formuli. Volebni ¢islo se ziska podilem vSech
platnych hlast a poétem vSech mandati, jenz maji byt obsazeny.>®

2) Hagenbach — Bischoffova kvota — Jedna se o modifikaci Hareovy kvoty, ktera ma
rozdélit vice mandat. Volebni Cislo ziskame podilem vSech platnych hlast a poctem
mandati zvySeny o jedna. ,,Formule vychazi z teoretického predpokladu, jako by
rozdélovala o jeden mandat vice. Tim se snizi velikost vyslednée kvoty, ktera pak vétsinou
umozni rozdeélit vice mandatit nez v pripadé Hareovy formule. A to za predpokladu, ze by
kazda (!) ze stran obdrzela presné urcity nasobek vypoctené kvoty. Ve skutecnosti je tato
situace prakticky nemozna.“®

3) Metoda nejvétsich zbytki — Za pomoci této metody jsou zbylé mandaty ptidélovany
stranam, které meély nejveétsi absolutni pocet nevyuzitych hlasi. ,.Jednoduse jsou

porovnany pocty zbylych hlasii, které neprekrocily hodnotu piivodni kvoty. “>7

3.8.3.2 Volebni délitele

Volebni délitele jsou druhou skupinou volebnich formuli slouZzici k pterozdélovani hlasi.
Vyhoda volebnich déliteld spociva v odstranéni problémi s nepfidélenymi mandaty.
»INa rozdil od kvot nejsou manddty rozdéleny najednou, ale jsou stranam pridelovany
postupné na zdakladé aktudalnich priméri hlasi. “*®

Varianty déliteli:

1) d’'Hontiv délitel — Jedna se o nejrozsifenéjsi metodu volebnich déliteld, ktera byva
oznacovana také jako ,,metoda nejvétSich priméra*. ,,Pocet platnych hlasii kazdé
strany je vydélen radou celych cisel (délitelii) pocinaje jednickou 1; 2; 3; 4, ...
Ze vsech podilu je pak vybrano tolik nejvyssich, kolik ma byt rozdéleno mandatii.
Kazda strana ziskd tolik mandati, kolik jejich podilii bylo vybrano*.>® Metoda se
také drzi zasady, Ze neni spravedlivé, aby jakakoliv strana obdrZela mandat diive,

dokud mé nizsi pramérny pocet hlasti na jeden mandét nez kterakoliv jina strana.

5 NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovnani. 2004, s. 29
% CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 192
5T CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 194
58 CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 195
5 CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 195
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2) Deélitel Sainte — Lagué — Metoda uziva posloupnost délitell, kde jde o fadu lichych
¢isel 1; 3; 5; 7 ... Tato metoda napomaha malym a stfedné velkym strandm na ukor
velkych stran.®

3) Delitel Imperiali — Poéty hlast jsou déleny fadou celych cCisel pocinaje 2;3:4;5; ...
Vyrazné zvyhodiiuje velké strany na ukor malych.®!

4) Ddnsky délitel — ,, Ciselnd rada pocinaje jednickou odstupriovanou po tiech celych
islech: 1; 4; 7; 10; ... Metoda vyrazné zvyhodiuje malé strany na vikor velkych. “®2

5) Modifikovany d Hontirv délitel CR — Jedna se o metodu, kterou vytvofili ¢esti
zakonodarci a kterd se vyuziva pii volbach do krajskych zastupitelstev. Oproti

klasické d " Hontové metodé, modifikovana metoda zacina Ciselnou fadu Cislem 1,42

a Ciselna fada pak vypada néasledovné 1,42; 2; 3; 4; ...58
3.9 Politicky a volebni systém v Ceské republice

Ceska republika je demokraticky pravni stit fungujici na parlamentni systému. Moc
vykonu piedstavuje hlava stitu spolu s vlddou, kterd je odpovédna parlamentu. Moc
zakonodarnou ptedstavuje parlament, ktery je tvofen z poslanecké snémovny a senatu.

Posledni je moc soudni, kterou vykonavaji nezavislé soudy.

Volebni systém v Ceské republice je zalozen na pomérném i vétsinovém systému.
Pomérny systém se pouziva u voleb Poslanecké snémovny a voleb do zastupitelstev obci a
kraji. Pfepocet hlasti probiha na principu d'Hontova délitele, s vyjimkou voleb do
zastupitelstev kraji, kde je pouzivan modifikovany d 'Hontliv délitel pro Ceskou republiku.

VétSinovy systém je vyuzivan ve volbach do Sendtu a pii volbé prezidenta republiky.

8 NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovnani. 2004, s. 33
81 NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovnani. 2004, s. 34
82 NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovnani. 2004, s. 34
8 CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA, T., CALOUD, D. Volebni systémy. 2009, s. 199
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3.10 Organizace voleb v Ceské republice

3.10.1 Ustavni vychodiska a prameny voleb

»Obecné i partikuldrni mezinarodni pravo obsahuje normy, které statim ukladaji konani
svobodnych voleb a zakotvuji jejich zdkladni principy. “®* S ohledem na Ceskou republiku
se jedna hlavné o dokumenty, jimiz jsou VSeobecnad deklarace lidskych prav, Listina

zakladnich prav a svobod a Ustava Ceské republiky.

Na podileni se tvorbé stdtu a tedy projevu ville kazdého obcCana, se opira ¢lanek 21
Vseobecné deklarace lidskych prav, odst. 1 ,,Kazdy ma pravo, aby se ucastnil viady své
zemé primo nebo prostiednictvim svobodné volenych zdstupcii.“®®a odst. 2 ,, KaZdy ma
pravo vstoupit za roviych podminek do verejnych sluzeb své zemé. “®® V neposledni fadé se
také zminuje o vychodisku voleb v odst. 3, ,,ktere se maji konat v pravidelnych obdobich
na zakladeé vseobecného a rovného hlasovaciho prava tajnym hlasovanim nebo jinym

rovnocennym postupem, zabezpecujicim svobodu hlasovani *.%’

V Listiné zakladnich prav a svobod se setkdvame s normami obecnéjSiho charakteru,
obdobn¢ jako v deklaraci, stim rozdilem, Ze zakotvuje obecné pravo na politickou
participaci.®® Piikladem je ¢lanek 21:

(1) ,,Obcané maji pravo podilet se na spravé verejnych véci primo nebo svobodnou

volbou svych zastupcii.
(2) ., Volby se musi konat ve lhiitach nepresahujicich pravidelna volebni obdobi
stanovenda zakonem. “

(3) ,,Volebni pravo je vSeobecné a rovné a vykondava se tajnym hlasovinim.

Podminky vykonu volebniho prava stanovi zdakon. *

8 ANTOS, M. Principy voleb v Ceské republice. 2008, str. 13

85 UNITED NATIONS, Informaéni centrum OSN v Praze. Vieobecnd deklarace lidskych prav. 2015, str. 44,
¢l. 21, odst. 1 [online]. (PDF). [cit. 2019-02-23]. Dostupné z WWW: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/lUDHR_2016_CZ_ web.pdf.

 UNITED NATIONS, Informaéni centrum OSN v Praze. Vieobecnd deklarace lidskych prav. 2015, str. 44,
¢l. 21, odst. 2 [online]. (PDF). [cit. 2019-02-23]. Dostupné z WWW: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/UDHR_2016_CZ_web.pdf.

87 UNITED NATIONS, Informaéni centrum OSN v Praze. Vseobecnd deklarace lidskych prav. 2015, str. 44,
¢l. 21, odst. 3 [online]. (PDF). [cit. 2019-02-23]. Dostupné z WWW: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/UDHR_2016_CZ_web.pdf.

88 ANTOS, M. Principy voleb v Ceské republice. 2008, str. 17
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(4) ,,Obcané maji za rovnych podminek pristup kvolenym a jinym verejnym

funkcim. “®

Poslednim zmifiovanym dokumentem je Ustava Ceské republiky. Oproti piedeslym
dokumentim, které byly spie obecného charakteru, se v Ustavé setkavame
do parlamentu, at’ uz do Poslanecké snémovny nebo do Senatu v ¢lanku 18:

(1) ,,Volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym hlasovinim na zdkladé
v§eobecného, rovného a primého volebniho prava, podle zasad pomérného
zastoupeni. “

(2) ,, Volby do Sendtu se konaji tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného

a primého volebniho prava, podle zdsad vétsinového systému.

(3) ,, Pravo volit ma kazdy obcan Ceské republiky, ktery dosdahl véku 18 let. «™°

V roce 2012 veSel v platnost ustavni zdkon ¢. 71/2012 Sb., kterym se zménil ustavni zdkon
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Vysledkem této zmény je zakon o volbé prezidenta
republiky, upraveny v ¢lanku 56:

(1) ., Volba prezidenta republiky se kond tajnym hlasovinim na zdklade

v§eobecného, rovného a primého volebniho prava. “™

3.11 Volebni pravo

S ohledem na jasnéjsi orientaci v nasledujicich kapitolach budou vysvétleny zakladni rysy
volebniho prava. O volebnim pravu mizeme mluvit jako o souboru pravnich norem, které
Vv objektivnim smyslu upravuji volby, hovotfime-li o subjektivnim smyslu, jedna se o prava

voli¢e. Pravo voli¢l ma dvoji charakter, volebni pravo aktivni a pasivni.
3.11.1 Aktivni volebni pravo

Aktivni volebni pravo znamena prava obcant, ucastnit se ve volbach, za predpokladu, ze
nemaji prekazky ve vykonu volebniho prava stanovena zédkonem (podrobnéji probirano

V nasledujici kapitole).

89 ¢l1. 21, odst. 1-4, Zakona ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod jako souéést tstavniho poradku
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

70 1. 18, odst. 1-3, Zakona ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

L ¢&1. 56, odst. 1, Zakona ¢&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
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3.11.2 Pasivni volebni pravo

Pasivnim volebnim pravem se naopak rozumi prava ob¢ani byt volen, tj. byt kandidatem

ve volbach do

statnich ¢i samospravnych organi. I zde se miizeme setkat s individualnimi

prekazkami ve vykonu volebniho prava, jenz jsou stanoveny zékonem (podrobnéji

probirano v nasledujici kapitole).

S volebnim pravem se setkdvame 1 ve volebnich principech, kde nejdilezité;si

charakteristikou volebniho préava je vSeobecnost, rovnost, pfimost a tajné hlasovani.

3.12 Specifi

Vseobecnost volebniho prava — ,,Stanovuje, zZe prdavo volit maji vSichni
zletili obcané CR bez jakychkoliv omezeni tékajicich se rasy, barvy pleti,
prislusnosti k ndrodu nebo k narodnosti, jazyka, pohlavi, nabozZenstvi,
politického nebo jiného smysleni, socidlniho puvodu, majetku, rodu nebo
jiného postaveni. "

Rovnost volebniho prava — Kompetence opravnénych volicl, ucastnit se
voleb za stejnych podminek jako vSichni ostatni voli¢i, za ptedpokladu, Ze
nemaji ptekazky ve vykonu volebniho préava.

Primost volebniho prava — Jednd se o vlastnost, kdy volebni pradvo musi
vykonat piimo konkrétni osoba, to znamena, ze musi byt osobn¢ pfitomna
pfi hlasovani.

Tajné hlasovani — ,,Obsahem principu tajného hlasovani je pozadavek
zabezpecit takové podminky pro vykon volebniho aktu, které znemoznuji

zjistit, jak volic¢ hlasoval. “™

kace voleb

Jak bylo feéeno v predchazejicich kapitolach, kazdé jednotlivé volby v Ceské republice

jsou upraveny

volebnim zakonem. V Ceské republice jde zejména o volby do:

e Poslanecké snémovny

e Senatu

e Zastupitelstev kraji

2 parlament CR.

Vseobecné, rovné a piimé volebni pravo tajnym hlasovanim [online]. [cit. 2019-02-23].

Dostupny z WWW: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=301.
8 ANTOS, M. Principy voleb v Ceské republice. 2008, str. 73
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e Zastupitelstev obci

e Prezidenta Ceské republiky

Riznorodost jednotlivych voleb mizeme vypozorovat napiiklad v aktivnim i pasivnim
volebnim pravu, s nimz jsou spjaty censy pro vykon volebniho prava, jenz zakon upravuje
pro jednotlivé volby. Nejde jen o vykon volebniho prava, volby se odliSuji i volebnimi

systémy, pocty mandati nebo volebnimi formulemi.
3.12.1 Volby do Poslanecké snémovny

Poslaneckd snémovna jinak feceno také dolni komora Parlamentu je tvofena z 200
poslancii. Volby do Poslanecké snémovny se konaji jednou za 4 roky a vyhlasuje je
prezident republiky, nejpozd&ji 90 dnii pred jejich konanim.” Samotné volby se pak konaji
ve 2 dnech, kterymi jsou patek a sobota™. V t&chto dnech mohou ob&ané hlasovat

ve stalych volebnich okrscich (misto kde se uskuteciuje volebni pravo).

Volby probihaji na zékladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava tajnym

6, a to volebnim systémem pomérného zastoupeni, jenz stanovuje Ustava

hlasovanim
Ceské republiky. Volby probihaji ve 14 volebnich krajich, které jsou totozné s vy3simi
uzemné samospravnymi celky. Mandaty jsou rozdéleny na zdklad¢ d"Hontova délitele
a jsou rozdeleny politickym strandm nebo hnutim, které ve vSech krajich ziskaly alespon
5% z celkovych platnych hlasti. Pro koalice politickych stran jsou stanovena hranice
nasledovné:

a) koalice sloZzena z 2 politickych stran nebo hnuti musi obdrzet minimalné

10% z celkového poctu platnych hlasii

b) koalice slozena z 3 politickych stran nebo hnuti musi obdrzet minimalné

15% z celkového poctu platnych hlasi

81, odst. 3, Zakona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
predpist
75 81, odst. 4, Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist
76 81, odst. 2, Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
predpist
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c) koalice slozena ze4 a vice politicky stran nebo hnuti musi obdrzet

minimalné& 20% z celkového poétu platnych hlast’’

Aktivni volebni pravo smi vykonavat kazdy statni obéan Ceské republiky, ktery dosahl 18
véku. Ob&ané mohou volit jak na tzemi Ceské republiky, tak i v zahrani¢i. Prekdzkami
ve vykonu volebniho prava jsou:

a) zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z ditvodu ochrany zdravi lidu

b) omezent svépravnosti k vykonu volebniho prava’

Pasivni volebni pravo ma kazdy ob&an Ceské republiky, ktery dosahl 21 let, a nejsou

u n¢ho piekazky ve vykonu aktivniho volebniho préava.
3.12.2 Volby do Senatu

Senat je tvofen z 81 sendtoril, ktefi jsou voleni na dobu Sesti let, a kazdé 2 roky se

9

obméhuje tietina senatord’®. Volby do Senatu vyhlaSuje prezident a totozné jako

do Poslanecké snémovny se konaji ve 2 dnech.

Stejné¢ jako do Poslanecké snémovny, tak i do Senatu probihaji volby na zékladé

v§eobecného, rovného a ptimého volebniho prava tajnym hlasovanim®

, avsak podle zasad
vétiinového dvoukolového prezidentského systému. Volby probihaji na tizemi Ceské

republiky v 81 obvodech, v nichz je volen pouze jeden senator.

Aktivni volebni pravo a jeho piekdzky jsou stejné jako do Poslanecké snémovny, s tim

rozdilem, Ze obCané musi hlasovat jen na izemi Ceské republiky.

Pasivni volebni pravo stanovuje hranici 40 let za podminek, Ze nejsou u kandidata

piekazky ve vykonu aktivniho volebniho prava.

7§ 49, odst. 1, pism. c-d, Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisit

78 8§42, Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
79§56, Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
80 81, odst. 3, Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist
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3.12.3 Volby do zastupitelstev kraji

Ve volbach do zastupitelstev kraju se voli mezi 45-65 ¢leny, podle poctu obyvatel v kraji.

Funk¢ni obdobi zastupiteld je zdkonem stanoveno na dobu 4 let.

Volby vyhlasuje prezident, nejpozd¢ji 90 dnti pted jejich konanim. Volby se konaji tajnym
hlasovanim na zaklad¢ vSeobecného, rovného a pitimého volebniho prava podle zéasad

pomérmého zastoupeni.®!

Mandaty jsou rozdélovany za pomoci modifikovaného d 'Hontova délitele Ceské republiky,
a to kandidatim ptednich mist na kandidatni listiné nebo politickym strandm a hnutim,
jenz ziskali minimalné€ 5% preferen¢nich hlast. Volby jsou podrobnéji upraveny v zakonu

¢. 130/2000 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakoni.

Aktivni volebni pravo ma kazdy ,, stdtni obéan Ceské republiky, ktery alespoit ve druhy den
voleb dosahl véku nejméné 18 let a je prihldsen k trvalému pobytu v obci, kterd nalezi
do tizemniho obvodu kraje %% Ptekazkami ve vykonu volebniho prava jsou:

a) zdakonem stanovené omezeni osobni svobody z ditvodu vykonu trestu odnéti

svobody,

b) omezeni svépravnosti k vvkonu volebniho prava,

C) zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z ditvodu ochrany zdravi lidu,

d) wkon sluzby vojika z povolani v zahrani¢i nebo vykon sluzby vojdika

v zdloze v zahranici.®

Pasivni volebni pravo ma kazdy obcan, ktery dosahl 18 let a u kterého neni piekdzka
ve vykonu aktivniho volebniho prava. Dalsi prekdzkou miiZze byt neslucitelnost ve vykonu
funkce zastupitele kraje, které jsou podrobné upraveny v zdkonu ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev kraja, §5, odst. 2-3.

81 §2, Zakona &. 130/2000 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdgjsich predpisit

82 84, odst. 1, Zakona ¢&. 130/2000 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdégjsich predpist

83 84, odst. 2, Zakona ¢&. 130/2000 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdégjSich predpist
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3.12.4 Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev obci, jinak feceno komunalni volby, jsou upraveny v zakonu
¢. 491/2000 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakont.
Stejné jako u voleb do zastupitelstev krajli 1 zde se voli zastupitelé na dobu 4 let a volby se
konaji na zaklad¢ systému pomérného zastoupeni. Voli se mezi 5-9 ¢leny podle poctu

velikosti volebnich obvodu.

Do komunalnich voleb se mohou za pomoci systému kandidatnich listin registrovat jak
politické strany a hnuti tak i nezavisli kandidati. Celkovy pocet kandidati je omezen
poctem volnych mist v zastupitelstvu obce. Pfevod hlasi pak probihd na principu
d’Hontova dé¢litele.
Voli¢i mohou hlasovat tfemi zplsoby:
1) Na hlasovacim listku zaktizkuje v ndzvu politickou stranu. Tim dava hlas celé
stran¢ a jejim kandidatim podle potadi.
2) Na hlasovacim listku oznaci kiizkem konkrétniho kandidata u riznych politickych
stran. PoCet je omezen mnozstvim volenych ¢lent v obci.
3) Posledni moznosti je zkombinovat ob& piedchozi varianty hlasovani. Oznacit
ktizkem je mozné jak politickou stranu, kde hlas dostanou ti kandidati, jenz se

nachazeji v poptedi, tak jednotlivé kandidaty z riiznych politickych stran.

Volebni pravo aktivni, vcéetné jeho prekazek, mé stejné nalezitosti jako u voleb
do zastupitelstvi kraja, avsak je doplnéno o upravu volebniho prava cizincti. Pravo volit ma
tak 1 statni obCan jiného statu, jenZ dovrsil 18 let a pravo volit mu pfiznavad mezinarodni

imluva, kterou je Ceska republika vézana.®

Pasivni volebni pravo ma kazdy obcan, u kterého neni piekézka ve vykonu prava aktivniho
nebo neni-li funkce ¢lena zastupitelstva obce neslucitelnd s funkci vykondvanou
zaméstnancem této obce. Presné vymezeni s neslucitelnosti funkce je upraveno v zdkonu

¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstvi obci v §5 odst. 2 — 1.

84§34, Zakona &. 491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zdkontl, ve znéni
pozdgjsich predpisii

85 84, odst. 1, Zakona ¢&. 491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdégjSich predpist
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3.12.5 Volba prezidenta

Prezidentské volby se od roku 2013 konaji na zakladé vétSinového dvoukolového
prezidentského systému v pfimych volbach, kdy nabyl a¢innosti Zakon ¢. 257/2012 Sb.,
O volbé prezidenta republiky. Do roku 2012 byval prezident volen nepiimo,

a to Parlamentem Ceské republiky.

»Volbu prezidenta vyhlasuje predseda Sendtu uverejnénim rozhodnuti o vyhlaseni volby
prezidenta ve Shirce zdkonit tak, aby se pripadné druhé kolo volby prezidenta konalo

nejpozdéji 30 dnii pred uplynutim volebniho obdobi uiradujiciho prezidenta republiky. “®

Kritéria pro podani kandidétni listiny:
1) Nejméné 20 poslanct
2) Nejméné 10 senatort
3) Obcan, ktery dosahl véku 18 let, podpofi-li jeho navrh petice podepsana alesponi

50 000 obc&any opravnénymi volit.%’

Aktivni volebni pravo ma kazdy statni oban Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let
a u néhoz nejsou piekdzky ve vykonu volebniho prava, jimiz jsou zédkonem stanovené
omezeni svobody z divodu ochrany zdravi lidi nebo omezeni svépravnosti k vykonu

volebniho prava.®

Pravo byt volen tedy pravo pasivni nalezi kazdému statnimu obanu Ceské republiky,

ktery dosahl veku 40 let a neni u n€ho prekdzka ve vykonu aktivniho volebniho prava.

Funkéni obdobi prezidenta Ceské republiky je stanoveno na dobu 5 let a nesmi byt zvolen
vickrat nez dvakrat za sebou. Prvnim pfimo zvolenym prezidentem se stal Milo§ Zeman,

ktery je dodnes prezidentem republiky.

8 §3, odst. 1, Zakona &. 275/2012 Sb. Zakon o volbé prezidenta republiky a 0 zmé&né n&kterych zdkont, ve
znéni pozdéjsich predpist

87821, odst. 1, Zakona ¢&. 275/2012 Sb. Zakon o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist

8 84, odst. 2, Zakona &. 275/2012 Sb. Zakon o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakon, ve
znéni pozdéjsich predpist
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4 Prakticka ¢ast — volebni praxe
4.1 Porovnani volebniho prava s ostatnimi zemémi

V této kapitole bude probrano volebni pravo na izemi ostatnich zemich, a to konkrétné

na uzemi Slovenské republiky, Rakouské republiky a Republiky Slovinska.
4.1.1 Slovenska republika

Slovenské republika se nachazi ve stfedni Evropé a sousedi ptimo s Ceskou republikou,
se kterou ji spojuje i spolecna historie. Slovensko je parlamentni republikou zaloZenou
na demokratickych principech, jako je vSeobecnost, rovnost, tajnost a piimost hlasovani.
Politicka prava jsou upravena v Ustavnim zakonu & 460/1992 Sb., Ustava Slovenskej
republiky, zejména v tfetim oddile, ¢lancich 26 — 32. Mezi tato prava patii pravo

na shromazd’ovani, pravo peti¢ni, pradvo na informace nebo pravo podilet se na sprave

vécech vetejnych.%®

Ve Slovenské republice se konaji volby do Narodni rady Slovenské republiky, volba
prezidenta, komundlni volby, volby do samospravy, ale také i volby do Evropského
parlamentu. Volebni pravo aktivni je u vSech druhti voleb stejné a je stanovena vékova
hranice 18 let. Podminka vykonani aktivniho volebniho prava je obcCanstvi Slovenské
republiky, v pfipadé¢ komunalnich a obecnich voleb je podminka trvalého bydlisté v obci.
Volebni pravo pasivni pifi volbach do Narodni rady SR nebo Evropského parlamentu je
omezeno vekovou hranici 21 let a trvalym pobytem na tzemi SR. V ptipadé voleb
do samospravy obci nebo kraje je veékova hranice stanovena na 18 letech s trvalym
bydlistém v dané obci. U voleb prezidenta Slovenské republiky je dana vékova hranice 40

let. Pro vechny volby také plati podminka beziihonnosti a nebyt ve vykonu trestu.%

8 BIRAS, V. Volby, volebné pravo a volebna povinnost [online]. [cit. 2019-02-23]. Dostupny z WWW:
https://www.projustice.sk/pravne-dejiny/volby-volebne-pravo-volebna-povinnost.

%082 - §3, Zakona ¢&. 303/2001 Z. z., Zakon o volbach do orgdnov samospravnych krajov a doplneni
Obcanského sudného poriadku a Zakon ¢.180/2014 Z. z., Zakon o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zékonov
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4.1.2 Rakouska republika

Rakouska republika se nachazi ve stfedni Evropé a je rovnéZ pfimym sousedem s Ceskou
republikou. Zem¢ se sklada z 9 spolkovych zemich. Vykonnou moc predstavuje vlada,
Vv jejimz Cele stoji spolkovy kanclét a hlavou statu je prezident, ktery je volen v ptfimych
volbach obyvateli. Zakonodarnou moc tvoti parlament, ktery se skladd Narodni rady, ktera

je volena piimo ob&any a Spolkové rady, kde ¢leny voli Zemsky sném spolkovych zemi.%

Volebni pravo aktivni je v piipadé voleb do Parlamentu stanoveno na vékové hranici 16
let, v pfipad¢ volby prezidenta je to pak 18 let. Volebni pravo pasivni je omezeno vékovou
hranici 35 let v ptipadé volby prezidenta, ve volbach do Parlamentu je omezeno vékovou
hranici 18 let. Podminka vykonu aktivniho i pasivniho volebniho prava je Rakouské

obdanstvi a neni zde povinna volebni G¢ast.%

4.1.3 Republika Slovinska

Slovinsko je parlamentni demokratickou republikou, ktera se nachdzi ve stfedni Evropé
a sousedi napf. s Rakouskem, Mad’arskem nebo Italii. V ¢ele republiky je prezident, ktery
je volen v pifimych volbach obcany. Vykonnou moc piedstavuje vlada, jejiz predsedy
a ministry schvaluje parlament. Parlament je slozen z Narodniho shromazdéni, jenz je

voleno piimo a Statni rady, ktera je volena nepiimo.*

Aktivni volebni pravo pfti volbach do Narodniho shromazdéni je rovnocenné a nalezi vem
obcanlim star§im 18 let, vyjimkou je hlasovaci pravo pro italské a madarské néarodni
spoleCenstvi. V ptipad¢ voleb prezidenta je taktéZ podminka dosazeni 18 let. Zaroven je
u obou voleb pozadovano statni obc¢anstvi a volebni ti€ast neni povinna. Pasivni pravo jak
u voleb do Narodniho shromazdéni, tak pii volbé prezidenta nalezi obfantim starSich 18

let.%*

91 EVROPSKA UNIE. Rakousko [onling]. [cit. 2019-02-23]. Dostupny z WWW: https://europa.eu/european-
union/about-eu/countries/member-countries/austria_cs.

92 NORSK SENTER FOR FORSKNINGSDATA. Rakousko [online]. [cit. 2019-02-23]. Dostupny z WWW:
https://nsd.no/european_election database/country/austria/.

% EVROPSKA UNIE. Slovinsko [onling]. [cit. 2019-02-23]. Dostupny z WWW: https://europa.eu/european-
union/about-eu/countries/member-countries/slovenia_cs.

9% STATE ELECTION COMMISSION. THE ELECTORAL SYSTEM IN SLOVENIA [online]. [cit. 2019-02-
23]. Dostupny z WWW: http://www.dvk-rs.si/index.php/en/where-and-how-to-vote/the-electoral-system-in-
slovenia.
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4.1.4 Shrnuti

Na zdkladé¢ provedeného zkoumdani volebniho prava v ostatnich zemich, je mozné
pozorovat rozdily jak na stran¢ volebniho prava aktivniho, tak i pasivniho v porovnéni
s tpravou v Ceské republice. S pravni upravou v CR se nejvice ztotoziiuje Slovenskd
republika, jejiz zdkony a podminky ve stanoveni hranice véku a podminek omezeni
vykonu volebniho prava je témért totoznd. Naopak Rakouska republika se s ceskou upravou
rozchazi ve stanoveni hranice véku, kde je volebni ucast mozna jiz od 16 let a dava tak
moznost hlasovat $ir§imu spektru voli¢i. Stat se prezidentem je omezeno podminkou 35 let
oproti Ceské republice, kde je hranice stanovena na 40 letech. Slovinska republika ma
zcela jiné omezujici podminky ve vykonu aktivniho volebniho prava nez CR, ale také i zde
je neshodujici se podminka v€ku u volebniho prava pasivniho pti volbé prezidenta, a to 18

let.
4.2 Uéast voli¢i ve volbach

V piedchazejicich kapitolach byla vysvétlena prava voli¢t na ucasti V jednotlivych
volbach, kterd jim tak do jisté miry umoziuji formulovat stat, ktery je zalozen
na demokratickych principech, a to za pomoci preferenci ptislusné strané ¢i osob¢, ktera

prezentuje nekteré jeji programy, které jsou osobé sympatické.

V nésledujicich grafech je znazornéna ucast voli¢t ve volbach na urovni Ceské republiky.
Ze vsech grafl je pak zfejmé, ze nejvetsi ticast volict zaznamenavaji volby do Poslanecké
snémovny spolecné s volbou prezidenta republiky okolo 60%. Ackoli pfima volba

prezidenta byla zavedena az v roce 2013, neni to zcela relevantni.

Dale je také patrné, Ze ve volbach zaloZenych na vétSinovém dvoukolovém systému
prevySuje ucast voli€li v prvnim kole, nez je tomu v kole druhém. Tento jev muize byt
pfi¢inou n¢kolika situacich. Jednou ze situaci je, Ze v 1. kole hlasovani vypadl kandidat,
pro kterého chtéla urcita ¢ast obyvatelstva hlasovat a tak v druhém kole jiz nevi komu svijj
preferencni hlas dat. Dalsi pfi¢inou miize byt projev neochoty ze strany voli¢a volit,

z diivodu nedostatku ¢asu, ktery musi ob¢an na podruhé obétovat.
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Na nasledujicim grafu (¢. 1) je zobrazena ucast voli¢i pii volbach do Poslanecké
snémovny. Uz na prvni pohled je z grafu patrné, ze postupem let dochézi k ¢im dal mensi

ucasti ve volbach. Nejmensi ucast byla zaznamendna v roce 2002, kdy tcast klesla na 58%.

Graf 1 — Volby do Poslanecké snémovny
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Zdroj: WWW.CZ750.Cz, zpracovani: viastni

41


http://www.czso.cz/

V nasledujicim grafu (€. 2) jsou zndzornény volby do Senatu. Jak uz bylo feceno, tak

voleni ucast v 1. kole zaznamendva vétsi ticast. Primérné se tak v 1. kole pohybuje ucast

okolo 54%, kdezto v kolem druhém je to pouze okolo 22%. U voleb do Senatu lze

konstatovat, ze pritbéh v letech ma kolisajici tendenci.

Graf 2 — Volby do Sendtu
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V nadchézejicim grafu (€. 3) mizeme pozorovat vyvoj volebni ucasti v ptimych volbach
prezidenta republiky. Ackoli piima volba probiha teprve od roku 2013, je patrny zdjem
voli¢i, coz se projevuje na vysoké casti volicl. V prvnim kole dosahuje i¢ast okolo 62%,

Vv druhém kole v roce 2018 ucast voli¢u ¢inila dokonce 66%.

Graf 3 — Volba prezidenta republiky
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Graf ¢. 4 nam znazornuje ucast voli¢l do zastupitelstev obci. Obdobné jako pti volbach
do Senéatu i zde volebni ucast v prvnim kole prevysuje ucast v kole druhém. V priméru je

ucast voli¢l v prvnim kole okolo 50%.

Graf 4 — Volby do zastupitelstev obci
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V poslednim grafu (€. 5) je zobrazena ucast volici ve volbach do zastupitelstev krajii.
Z grafu je zfetelné, ze volebni ucast postupem let klesa. Vyjimku piedstavoval rok 2008,
kdy volebni ucast dosahla nejvétsi hodnoty, a to 40%. Primérna ucast volic¢a v prubehu let

¢ini 34%.
Graf 5 — Volby do zastupitelstev krajii
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Zdroj: WWWw.CzS0.CZ, zpracovani: vilastni

4.3 Volebni kampané

Nedilnou soucasti voleb jsou volebni kampané, které jsou spojeny s propagaci stran.
Propagace stran miize mit mnoho podob, jako hlavni uvadi Pavel Sima a Marcela
Kralikova v knize: Volebni kampané 2013 zejména samotné setkavani lidra stran s voliéi,

vylepovani billboardi, rozdavani propagacnich vytisku nebo online marketing.

V zakoné se volebni kampani rozumi jakakoliv propagace kandidujici politické strany,
hnuti, koalice nebo kandidata. Volebni kampané by mély probihat Cestné a poctivé bez

Sifeni nepravdivych informacich.%

% §16, Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi
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4.4 Ekonomické aspekty voleb

441 Financovani voleb

Financovéni voleb je upraveno zakonem ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky. Podle tohoto zakona je kazda strana povinna si zfidit volebni uc¢et do 5 dni ode
dne vyhlaseni voleb. Tento ticet musi byt pfistupny tietim osobdm s moznosti nahlédnuti

do platebnich transakci.

V nasledujicim grafu (¢. 6) je zobrazena bilance pfijmii a vydaji na financovani voleb

do Poslanecké snémovny v roce 2017 u jednotlivych pfednich politickych stran.

Graf 6 — Financovani voleb do Poslanecké snémovny
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Zdroj: www.transparentnivolby.cz, zpracovani: viastni

Z grafu je na prvni pohled patrné, Ze u vétSiny politickych stran se pfijmy rovnaji vydajim.
Jsou ale i strany, jejichz vydaje prevysuji nad piijmy a dostavaji se tak do finan¢niho
deficitu. Piikladem je strana Svoboda a pfima demokracie (SPD), kde vydaje na volebni
kampan prevySovaly pfijmy o bezmala 700 tis. korun ¢eskych, nebo Komunisticka strana
Cech a Moravy (KSCM), kdy vydaje ptevysovaly piijmy dokonce o 2 500 000,- korun
ceskych.

Na druhé strané€ jsou i politické strany, kde piijmy piesahuji vydaje na kampan. Jedna se

o strany Starostové a nezavisly (STAN) a stranu ANO 2011 (ANO), ktera usettila bezmala
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200 tis. korun &eskych. Zaroveti strana ANO spolu s CSSD jsou jedinymi stranami, jejichz

pfijmy a vydaje pfesahly hranici 80 mil. korun ¢eskych.

Struktura pfijmi jednotlivych stran si je velice podobna. Nejvétsi Cast piijmi tvoti samotné
vklady od politickych stran, v priméru okolo 96%. Vyjimkou jsou strany Realisté, kde
pfijmy od samotné strany tvoii pouze 41% (ostatni nespecifikované piijmy piedstavuji
témeF 59%) a strana KDU — CSL u niZ pifjmy od samotné strany piedstavuji 62% (ostatni

piijmy 38%)
4.4.2 Prispévky ze statniho rozpoctu

V piedchazejici kapitole autor analyzoval financovani voleb do Poslanecké snémovny
a snimi souvisejici pfijmy a vydaje jednotlivych stran. Jak bylo zjiSténo nejvétsi cast
pfijmu politickych stran a hnuti tvofi vlastni pfijmy, tj. financni ¢éstky, které si strana

posle ze svého vlastniho uctu.

Vlastni Gcet je tvofen z finanénich prostiedku, jenz politické strany a hnuti ziskavaji. Mezi
pfijmy mizeme zatadit napiiklad finan¢ni pfispévky od ¢lena strany, pifijmy z potradani
tombol nebo sportovnich akci, dary, uroky z vklada, ale hlavné piispévky ze statniho
rozpodtu na &innost strany a hnuti a statni pfispévky na uhrazeni volebnich naklada.%

Statni prispévek politickym stranam a hnutim se fidi dvéma zakony. Zakonem
¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ktery nam

upravuje narok a velikost statniho ptispévku, jenZ politické strana a hnuti obdrzi.

Na nésledujici tabulce €. 1 jsou uvedeny jednotlivé druhy statnich prispévku a jejich vyse,
které politické strany a hnuti mohou od statu obdrzet. Aby obdrzely statni pfispévky, jsou
Vv zédkonu upravené podminky na jejich ndrok. Ptikladem je staly ptispévek, kde je dana
podminka, ze strana a hnuti musi v poslednich volbach do Poslanecké snémovny ziskat
alesponl 3% hlast. Ziska-li strana a hnuti vice hlasti obdrzi mimotadny ptispévek za kazdé

zapoéaté 0,1% hlast danou &astkou.”’

% §17, odst. 8, Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve zn&ni
pozdgjsich predpisii

97820, Zakona &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdgjsich predpisit
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Tabulka 1 - Stdatni prispévek

Druh pfispévku Vyse prispévku (v K¢)
Staly prispévek 6 000 000
Mimofiadny prispévek 200 000
Pfispévek na mandat poslance/senatora 900 000
Pfispévek na ¢lena zastupitelstva kraje/hl. Prahy 250 000

Zdroj: Zakon ¢. 424/1991 Sb., zpracovani: viastni

Druhym zékonem, ktery upravuje ndrok statniho pfispévku na tthradu volebnich nakladui je
zékon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky. Tento zédkon hradi
volebni naklady pouze do Poslanecké snémovny, a to politickym strandm nebo hnutim,
které ziskali nejméné 1,5 % z celkovych platnych hlasi. V takovém ptipadé ma strana

a hnuti pravo na statni p¥ispévek ve vysi 100,- K& za kazdy platny hlas. %

V nésledujici tabulce €. 2 jsou pro nazornou ilustraci statnich piispévki zobrazeny dvé
strany. Strana ANO 2011, kterd ziskala ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017
nejvice hlasi a Strana svobodnych obcanil, kterda ziskala narok na statni pfispévek,

a to velmi tésné nad pomyslnou hranici 1,5%.

Tabulka 2 — Statni prispévky na ithradu volebnich nakladii

Strana Pocet hlasu Procento hlast Vyse pFispévku (v Kc)
ANO 2011 1500113 29,64% 150 011 300
Svobodni 79 229 1,56% 7 922 900

Zdroj: www.mfcr.cz, zpracovdani: vlastni

% §85, Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi
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4.5 Anketni Setieni

V této praktické Casti prace autor provedl prizkum v podobé& anketniho Setieni, které bylo
zaméfeno na spokojenost ob&anti s volbami a s nim spojeného volebniho prava v Ceské
republice. Ze 118 dotazovanych vyplnilo anketu 77 respondentl. Z nasbiranych primarnich
dat autor nésledné zpracoval grafy a vyhodnotil jednotlivé otazky v anketé. Anketa byla
mezi obCany Sifena jak v internetové podobé, tak 1 v podobé pisemné, které je ptilozena
Vv priloze. Autor si rovnéz stanovil hypotézy, které se snazil ovéfit pomoci prufezové
analyzy.

Hypotéza 1 — Cim jsou lidé starsi, tim vice jsou spokojeni se souéasnym priib&hem voleb.

Hypotéza 2 — Vzdé€langjsi lidé se vice zajimaji o politické déni v zemi.

45.1 Vyhodnoceni otazek anketniho Setfeni

Graf 7 - Otdazka ¢é. 1

Jakého jste pohlavi?

= MuZ mZena

Zdroj: vlastni data, zpracovani: vlastni

Prvni otazky ankety byly analytického typu, kde se autor zamétoval na identifikacni
kritéria, zejména pohlavi, v€k a vzd€lani. V prvni otdzce se autor zaméfil na pohlavi
respondentli. Pti prvnim pohledu na graf je zietelné, ze prevaznou ¢ast respondenti tvotily

zeny s podilem 74% (57 Zen) a zbylou ¢ast 26% tvoftili muzi (20 muzit).
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Graf 8 - Otdzka & 2

Kolik je Vam let?
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Zdroj: vlastni data, zpracovani: viastni
Naésledujici analyticka otazka byla zamétena na vék jednotlivych respondentt. Anketniho
Setfeni se nezli¢astnila Zadna osoba s vékem niz§im 18 let. Jednotlivé v€kové skupiny byly
v anketnim Setfeni rozdéleny v celku rovhomérné. Nejvyssi skupinu piesto predstavovali
respondenti s vékem 45 a vice (29 respondentit), dale pak respondenti ve véku od 18 do 29

let (27 respondentl) a nejniz$i Cast tvorila vékova skupina od 30 do 44 let (21

respondenttl).
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Graf 9 - Otdzka ¢ 3

Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
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Zdroj: vlastni data, zpracovani: vlastni
Posledni otazkou identifika¢niho typu, byla otazka zamétend na dosazené vzdélani
respondenti. Nejveétsi ¢ast predstavovali respondenti se stfedoskolskym vzdélani
s maturitou, celkem 51 respondentli, nasledovani byli osobami se stiedoskolskym
vzdélanim s vyuénim listem (13 respondenttli). Tteti ¢ast pak piedstavovaly osoby, které
mely vysokoskolské vzdelani (11 respondentll). Nejnizsi ¢ast tvotily osoby se zdkladnim

vzdélanim, konkrétné se jednalo pouze o 2 respondenty.
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Graf 10 - Otdzka ¢. 4

Zajimate se o politickou scénu v CR?
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m Ano mam velmi dobry prehled m Casteéns se zajimam Spise ne
Zdroj: vlastni data, zpracovani: viastni
Otazka ¢&. 4 byla zaméfena na to, zdali se ob&ané zajimaji o politickou scénu v Ceské
republice. Z celkového poctu respondentt jich vice jako polovina (45 osob) odpovédéla, ze
se Castecné zajima o politické déni v zemi, dale 12 respondentli odpovédélo, ze ma velmi
dobry ptehled o politické scéné. Zbyvajicich 20 respondenti odpovédélo, ze se
0 politickou scénu spiSe nezajima. Z této otazky tak vyplyva, ze vétSina lidi se zajima

o politickou scénu v Ceské republice.
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Graf 11 - Otazka ¢. 5

Jste spokojeni se souc¢asnym pribéhem voleb v
CR?
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42%

mANno MSpise ano Spise ne mNe

Zdroj: vlastni data, zpracovani: vlastni
Nasledujici otazka €. 5 se zabyvala, zda jsou obcané spokojeni se sou¢asnym priabéhem
voleb. U této otazky doslo k rozd€leni na témét shodné poloviny. 36 respondentii
odpovédélo, Ze jsou se soucasnym pribéhem spise spokojeni, coz predstavovalo 47 %
z celkovych respondentli. Druhd nepatrné vétsi polovina (41 respondentll) odpovédéla, Ze

spiSe neni spokojena se soucasnym prubehem voleb na uzemi Ceské republiky.
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Graf 12 - Otdzka ¢. 6

Myslite si, Ze soucasny prtibéh voleb potfebuje
néjaké zmény?

65%

H Ano ENe
Zdroj: vlastni data, zpracovani: viastni

Otazka ¢. 6 byla formulovéna jako otdzka filtracni, kdy v ptfipadé¢ odpovédi ,,Ano“
na otazku respondent uvedl, jaké zmény by navrhoval. V této otdzce odpovédélo 65% (50
osob) respondentli, ze soucasny prubch nevyzaduje z4dné zmény, zbylych 35%

respondentti (27 osob) se domniva, Ze ano.

Respondenti, ktefi odpovédéli ,,Ano* by uvitali zménu zejména v zavedeni online voleb,
kdy by obcané mohli hlasovat pfimo z domova ze svych poéitact, ¢i chytrych telefont.
Dale by také pozadovali, aby lidé byli vice informovani a méli vSeobecny piehled a aby
doslo ke znemoznéni vzniku koalic politickych stran, které pak mohou odsunout vitéze
voleb do pozadi. Jeden z ndzort znél naptiklad ,,Pokud nekoho lid zvoli, melo by v zakonu
byt ustaveno, aby dotycny at uz strana ¢i poslanec mohl vykonat své volebni obdobi
bez toho, aby jiné strany vyslovily nediiveru stranam, ktere si obcané zvolili. Uprednostiuji
se pak potieby stran nikoli obcanii.” V neposledni fad¢ by také lidé pozadovali omezeni

ptispévku politickym strandm na jejich volebni kampané.
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Graf 13 - Otdzka ¢. 7

Jaky ma dle Vaseho nazoru vliv volebni ucast ve
volbach v CR?

12%

m\Velky mMa castecny viv Nema Zadny vliv
Zdroj: vlastni data, zpracovani: viastni
Otazka €. 7 cilila na nazor ob¢and, zda volebni t¢ast ma néjaky vliv ve volbach. Na tuto
otazku respondenti nejcastéji odpoveédéli ,,M4 castecny vliv“. Takto se vyjadtilo 41 osob,
tj. 53%, 27 osob (35%) se domnivalo, Ze volebni ucast ma velky vliv ve volbach. Nejmensi

¢ast predstavovala odpovéd’ ,,Nema zadny vliv*. Takto odpovédélo celkem 9 osob tj. 12%.
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Graf 14 - Otdazka ¢. 8

Byla by dle Vaseho nazoru povinna ucast vsech
obcanu starsich 18 let u voleb pfinosna?
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Zdroj: vlastni data, zpracovani: vlastni
Otazka ¢. 8 navazovala na predchozi otdzku a zabyvala se ndzorem obc¢antl, zda si mysli,
ze by povinna volebni ti€ast vSech obcant starSich 18 let byla u voleb pfinosnd. Na tuto
otazku odpovédélo 40% respondentt (31 osob), Ze povinnd volebni ucast by spiSe neméla
ptinos, 26% (20 osob) odpovédelo, ze volebni Gcast by nebyla pfinosnd. Na druhé strané
respondenti, ktefi se domnivaji, ze povinna volebni Ucast by méla spiSe piinos,
predstavovali 23% (18 osob) a zbylych 11% (8 osob) se domniva, Ze povinna ucast by byla
pfinosem. Z odpovédi vyplyva, ze respondenti nevidi velky pfinos v zavedeni povinné

volebni ucasti.

Otazka ¢&. 9 byla pokladana formou oteviené otazky a znéla: ,,Cim si myslite, ze by byla
nebo nebyla povinna ucast, viz predchozi otazka, pfinosnd ¢i nikoli? Z divodu, ze
respondenti nevidéli povinnou volebni ucast jako pfinosnou (viz otdzka €. 8), pfevazovaly
odpovédi negativniho razu. Nejvétsi podil predstavovaly odpovédi, Ze v demokratické
zemi, by nemélo byt nic povinné a povinna volebni ucast by tak znamenala omezeni prav
a svobod obc¢anid. Mnozi lidé také zminovali, Ze povinna volebni ucast jiz byla v minulosti
a jeji znovu zavedeni by tak znamenalo krok zpét. Dale pak lidé poukazovali na fakt, Ze
obcané, ktefi by byli nuceni jit volit, by nehlasovali objektivné a mohlo by to mit

za nasledek protestni hlasy. Jeden z respondentti proto uvedl ze: ,,Obcan, ktery nechce jit
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volit, ale musi, bude hlasovat bez rozmyslu, jen aby volil. Rovnéz miize volit naschval

chybné, aby jeho hlas byl neplatny.*

Druhou stranu nézor predstavovali respondenti, ktefi se domnivali, Ze povinnd volebni

ucast by byla ptinosem. Tito obfané pak uvadéli mezi hlavni ptfinosy zejména véEtsi ucast
osob ve volbach, ale také vétsi projev zajmu ohledné déni v zemi.

Graf 15 - Otdzka ¢. 10

Chodite volit?
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42%

m Ano, ke kaidym volbam H Ano, jen k nékterym volbam

Ne nechodim, nebylo mi 18 let @ Ne nechodim
Zdroj: viastni data, zpracovéni: viastni
Otazka ¢. 10 se zabyvala, zda ob¢ané chodi volit k volbam. Ke kazdym volbam chodi volit
49% respondentii (38 osob), jen k nékterym volbam chodi 42% (32 osob) a k volbam
nechodi pouze 9% tj. 7 respondentt. Jelikoz se anketniho Setfeni nezucastnila zddna osoba
s vékem niz8im 18 let, odpovéd’ ,,Ne nechodim, nebylo mi 18 let* nezvolila zddnd osoba.

Na zaklad€ odpovédi z této otazky je tak ziejmé, Ze vétSina osob se voleb ucastni.
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Graf 16 - Otdzka ¢. 10 —a)

Informujete se o kandidatech, predtim nez jdete k
volbam?

mAno ®Ano, jen o nékterych m Ne
Zdroj: vlastni data, zpracovani: viastni

Jak bylo ziejmé z predchozi otazky (otazka ¢. 10), respondenti se ve velké mife zucastnuji
voleb, a proto podotazka ¢. 10 — a) zkoumala, zdali se ob¢ané informuji o kandidatech
diive, nez jdou k volbam. Pouze 4 osoby (5%) odpovédély, ze se o kandidatech vibec
neinformuji. Naopak velka ¢ast celkem 40 osob (54%) odpovédélo, Zze se informuji jen
o né¢kterych kandidatech, 30 respondenti (41%) uvedlo, Ze se informuji o vSech
kandidéatech diive, nez jdou k volbam. Na zdkladé této podotdzky muizeme usoudit, Ze
obcané, ktetfi chodi k volbam, maji pfehled o jednotlivych kandidatech diive, nez jdou

volit.
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Graf 17 - Otdzka ¢. 10 —b)

K jakym volbam chodite volit?

32%

M Prezidentské volby H Senatni volby

m Volby do Poslanecké snémovny Volby do zastupitelstev obci/krajt

Zdroj: vlastni data, zpracovani: viastni

%

Otazka ¢. 10 — b) navazovala na otazku €. 10 a byla zaméfena na respondenty, kteti
odpovédéli, Ze chodi volit jen k nékterym volbam. V této otdzce respondenti uvadéli,
kterych voleb se zucastiiuji. Jak je z grafu patrné, obcané nejvice chodi k volbam
prezidenta republiky, celkem 33 osob (37%), dale pak K volbam do zastupitelstev obci
a kraji, kam chodi 29 osob (32%). Mensi podil piedstavuji volby do poslanecké
snémovny, kam chodi volit 21 osob (24%) a nejméné obcant chodi k volbdm do senatu,

pouze 6 0sob (7%).
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Graf 18 - Otdazka ¢. 11

Jaky je Vas nazor na snizeni vékové hranice
pasivniho volebniho prava, tj. byt zvolen?

13%

® Ano, vidim vtom piinos  m Nemyslim si, Ze by to mélo pfinos
Zdroj: viastni data, zpracovani: viastmi
Nasledujici graf zachycuje odpovédi na otazku €. 11, kterd znéla: ,Jaky je Vas nazor
na snizeni vékové hranice pasivniho volebniho prava, tj. byt zvolen?*. Na tuto otazku byl
témét jednotny nazor, kdy 67 osob (87%) odpovédélo ,,Nemyslim si, ze by to mélo
prinos®. Respondenti, ktefi na otazku odpovédéli ,,Ano, vidim v tom piinos* predstavovali
pouze 13% (10 osob). Tito respondenti také dale uvadéli v nasledujici podotazce 11 — a),
jakou vékovou hranici by navrhovali na to byt zvolen do Poslanecké snémovny, prezidenta
republiky a Sendtu. Navrhy vhodné vékové hranice jednotlivych respondentii jsou

zobrazeny v tabulce nize.
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Tabulka 3 — Navrhy respondentii na vhodnou vékovou hranici pasivntho prdava

Respondent Poslanecka snémovna | Prezident republiky Senat
1 30 35 45
2 18 18 18
3 21 30 30
4 18 28 35
5 21 35 30
6 18 30 30
7 30 35 30
8 18 33 18
9 18 18 18
10 18 25 25

Zdroj: viastni data, zpracovéni: viasmi
Respondenti uvadéli jako vhodnou vékovou hranici na to byt zvolen do Poslanecké
snémovny nejcastéji 18 let (celkem 6x), u Senatu pak nejcastéji uvadeli 30 let (celkem 4x).
Posledni typem voleb byly prezidentské volby, kde byla vhodna vékova hranice podle

respondentl nejCastéji stanovena na 35 letech (celkem 3x).
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Graf 19 - Otazka ¢. 12

Myslite si, ze by v Ceské republice mélo byt

zavedeno vice prvku pfimé demokracie ob¢anti?

B Ano HNe

Zdroj: vlastni data, zpracovani: vlastni

Nasledujici otazka &. 12 byla zamé&fena na nazor ob&anii, zda si mysli, ze by v Ceské
republice mélo pribyt vice prvka pfimé demokracie. Na tuto otazku byl téméf jednomysiny
nazor, kdyz 60 osob (78%) odpovédelo ,,Ne*“ a pouze 17 osob (22%) odpovédélo ,,Ano®.
Z této odpovédeli 1ze vypozorovat, Ze obCané jsou prevazné spokojeni se svymi pravy.

Posledni otdazka ¢. 13 byla poloZzena formou oteviené otazky a zné¢la: ,,Pokud jste

Vv ptechozi otdzce odpovédél/a ,,Ano* uved'te jaké?* a navazovala tak na piedchozi otazku.

Respondenti, kteti v otdzce €. 12 odpovédéli ,,Ano®, uvadeli v otdzce €. 13, jaké prvky
pfimé demokracie by v Ceské republice uvitali. Respondenti nejéast&ji uvadéli moznost,
aby obcané méli pravo sami navrhovat zdkony nebo mit pravo odvolavat politiky na navrh
prostého lidu. Dale 1idé uvadéli, ze by uvitali mit moznost vic se podilet na rozhodovani,

napiiklad v obcich a méstech.
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45.2 Prufezova analyza

V této Casti autor se rozhodl provést prifez mezi respondenty, zda jejich vek ¢i vzdélani
ovliviiyje jejich odpovédi. Pro analyzu autor vybral dvé otdzky. Prvni z nich byla otazka,
kdy respondenti odpovidali, zda by zménili soucasny pribéh voleb. Druha otazka, kterou
autor vybral, byla zaméfena na to, jak se respondenti zajimaji o politickou scénu v Ceské

republice.

Graf 20 — Priifezova analyza (otdzka ¢. 6)

Jak respondenti jednotlivych vékovych skupin
odpovidali "Ano" na otazku: "Myslite si, Ze
soucasny prubéh voleb potiebuje néjaké zmény?"

38%

mA45avicelet m18-29 m30-44

Zdroj: viastni data, zpracovani: viasmi
Pro analyzu, jak odpovidaji jednotlivi respondenti, v ndvaznosti na jejich v€k, byla vybrana
otazka ¢. 6: ,,Myslite si, ze souCasny prib&h voleb potiebuje néjaké zmény?*. Z grafu je
oc¢ividné, Ze osoby nad 45 let jsou se souasnym pribéhem nejméné spokojené, pouhych
31% se domniva, Ze volebni systém nepotiebuje zmény. Vékova skupina 30 — 44 let, je
rovnéz nespokojend s celkovym pribéhem voleb, 37% respondenti si mysli, Ze nevyzaduje
zmeény. Posledni skupinu tvoii osoby ve véku od 18 — 29 let, ktefi jsou se soucasnym
volebnim systém nejvice spokojeni. Celkem 38% se domnivé, ze neni potfeba zadnych
zmén. Na zéklad€ tohoto porovnani, je zfejmé, ze osoby s niz§im vékem by nepozadovaly

z4dné zmény, kdezto starsi osoby by zmény uvitaly. Hypotéza 1 se tak nepotvrdila.
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Graf 21 — Priirezovd analyza (otdzka ¢. 4)

Kteri respondenti se nejvice zajimaiji a politickou
scénu v CR?

46%

80%

m Vysokoskolské  m Stiedoskolské bez maturity (ucilisté) m Stfedoskolské s maturitou  m Zakladni

Zdroj: vlastni data, zpracovani: vlastni

Pro tuto analyzu byla vybrana otazka ¢. 4, kterd znéla: ,,Zajimate se o politickou scénu
v Ceské republice?”. Autor provedl analyzu, jak vzdé&lani ovliviiuje zijem ob&ant
o politické déni. Respondenti, ktefi se nejvice zajimaji o politiku, maji vysokoskolské
vzdélani a celkem 82% se o politickou scénu zajima. Témért totoZnou hodnotu predstavuji
respondenti se stfedoSkolskym vzdélanim s maturitou, kde se o politickou scénu zajima
80%. Mensi zajem o politickou scénu projevuji respondenti se zakladnim vzdélanim —
vzdélanim bez maturity. Hypotézu 2 se podafilo potvrdit, je zfejmé, ze vzdelangjsi osoby

projevuji vétsi zajem o politickou scénu.
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5 Vysledky a doporuceni

5.1 Vysledky

V této Casti autor zhodnocuje vysledky praktické Casti slozené ze sekundéarni analyzy

a primarni analyzy, kterd byla provedena pomoci anketniho Setfeni.

Prvni ¢ast tvofila analyza voleb, kde se autor zabyval volebni ucasti. V této casti bylo
zjisténo, ze u obcanll jsou upifednostiiovany volby konané do Poslanecké snémovny
a volba prezidenta. Z analyzy také vyplynul mirny nartist ucasti ve volbach, s vyjimkou
voleb do zastupitelstev krajii. Tento fakt ¢astecné potvrzuji 1 odpovéedi z anketniho Setfent,
kdy respondenti, ktefi nechodi ke kazdym volbam, uvedli, Ze nejcastéji chodi prave
k volbam prezidenta republiky, dale pak k volbam do zastupitelstev obci/kraji a na tietim

misté byly volby do Poslanecké snémovny.

Dal$im bodem praktické ¢asti bylo financovéani volebnich kampani. Z grafti bylo patrné, ze
politické strany vynakladaji velké vydaje na tuto ¢ast, kterd predstavuje ohromné castky.
Respondenti proto uvadéli, ze by omezili piispévky politickym strandm na volebni

kampan¢ a uptednostnili ptisun penéz do jinych oblasti.

Poslednim bodem bylo anketni Setfeni, ze kterého vyplynulo, Ze pfevazna ¢ast respondenti
se zajima o politickou scénu a nedomnivaji se, Ze by mélo dojit k razantnim zménam
Vv oblasti voleb nebo volebniho prava. Z vysledku anketniho Setfeni bylo ztetelné, Ze pouze
hrstka respondenti nechodi k volbam. Zaroven obcané, kteti jdou volit, se velice Casto

informuji o politickych stranach a kandidatech.

Na zékladé téchto poznatkli Ize ocekavat, ze volebni i¢ast bude i nadale rtst spolu se
zajmem obcanll o politické déni v zemi. Autor zaroven neocekava, Ze by v nejblizsi dobé
mélo dojit k razantni zméné volebniho systému, popiipad¢ volebnich prav obcani, jelikoz

obcané se zdaji byt spokojeni se svymi pravy, kterymi momentalné disponuji.
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5.2 Doporuceni

Na zakladé zjisténych informaci v praktické Casti, by autor doporucil nékterda mozna

opatteni, ktera by mohla dopomoci k vétsi spokojenosti obcanii.

Jako hlavni problém v dnes$ni dobé se ukazala nizka informovanost mezi ob¢any. Obcané
by tak méli mit moznost k jednodusSimu piistupu kvalitnich a spravnych informaci
o politickych stranach a jednotlivych poslancich, které by poskytoval stit. Obéané by
mohli byt informovani o planech a konkrétnich Cinnostech, které jednotlivé strany ¢i

poslanci vykonavaji. To by mohlo dopomoci ob¢antim 1épe se orientovat v politice.

Dalsi doporuceni se tykd ekonomické oblasti voleb zejména vydaji na volebni kampang.
Rozdélovani statniho ptispévku stranam by se mélo omezit. Mélo by také dojit ke zméné

legislativy a snizeni horniho limitu na volebni kampané.

Poslednim doporucenim je zjednoduSeni voleb a ziskani tak vétSiho zdjmu ze strany
obcanil. Nastrojem pro to, by mohly byt elektronické volby, pii kterych by ob¢ané mohli
volit z pohodli domova a nemuseli by tak byt omezeni oteviraci dobou ve volebnich

mistnostech.
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6 Zavér
Tato bakalaiska prace byla zaméfena na oblast voleb a volebniho prava na tGzemi Ceské

republiky. Prace se snazila piiblizit a specifikovat jednotlivé zakladni pojmy vyskytujici se

v této oblasti.

Cilem prace bylo zhodnotit vyvoj volebniho prava a demokracie a nastinit jeho sméfovani
v budoucich letech. K naplnéni tohoto cile pouzil autor analyzu primérnich a sekundarnich
dat. Primarni data autor ziskal z provedeného anketniho Setfeni. Volby jsou soucasti
kazdého demokratického pravniho statu, a proto se autor v teoretické Casti zabyval definici
jednotlivych pojmiti, které jsou tizce spjaty s demokracii a pravem takovym. Byly také
probrany historické zmény a vyvoj v oblasti volebniho prava, ktery se béhem let ménil. V
neposledni fadé byly rozebrany jednotlivé volby na uzemi Ceské republiky spolu s

prislusnou pravni Gpravou.

K naplnéni samotného cile pouzil autor primarni a sekundarni analyzu, na kterou byla
rozdé€lena i prakticka ¢ast. Za pomoci sekundéarni dat analyzoval autor vyvoj volebni i¢asti
do jednotlivych voleb na uzemi Ceské republiky, kde bylo zjisténo, Ze ucast ve volbach ma
nestalou tendenci. V poslednich letech, ale dochazi k mirnému narGstu G€asti, coz potvrzuji
1 vysledky z anketniho Setfeni. DalSim bodem byla analyza financovani voleb
do Poslanecké snémovny v roce 2017. V tomto piipadé bylo zjiS§té€no, ze politické strany
maji prevazné totozné piijmy s vydaji, zdroven bylo zjiSt€no, Ze pouze dvé strany

ptekrocily hranici 80 mil. korun ¢eskych.
V demokratickém staté jsou volby pro obCany néstrojem, ktery slouzi k projeveni jejich

vile a ndzoru. Jsou proto nesmirn€ dillezité a obcané by se o né¢ méli zajimat, stejné tak

i 0 sva prava s volbami souvisejicimi.

o 24

vvvvvv

mezi ob¢any.
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8 Prilohy
Priloha 1 — Vzor anketniho Setreni

Volby a volebni pravo v Ceské republice
Dobry den,
vénujte mi prosim nékolik minut svého €asu k vyplnéni kratké ankety. Anketa je anonymni
a je zamétena na oblast voleb a s nim spojeného volebniho prava. Vase odpovédi mi budou
napomocné pii zpracovani praktické casti mé bakalaiské prace na téma: Prdvo a demokracie
v Ceském volebnim systému.

1. Jakého jste pohlavi?
[ Zena ] Muz

2. Kolik je Vam let?
(] méné nez 18 [118-29 [130-44 [145 avice let
3. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

[ Zakladni

L] Stfedoskolské zakoncené vyucnim listem/uciliste
[] Stfedoskolské zakoncené maturitou

[ Vysokoskolské

4. Zajimate se o politickou scénu v Ceské republice?
[J Ano, mam velmi dobry piehled [ Castedné se zajimam L] Spise ne

5. Jste spokojeni se sou¢asnym pribéhem voleb v Ceské republice?

L1 Ano L] Spise ano L] Spise ne L] Ne

6. Myslite si, Ze sou¢asny prubéh voleb potirebuje néjaké zmény?
L1 Ano [ Ne

Pokud jste odpovédéli Ano, uved'te jaké:

7. Jaky ma dle Vaseho nazoru vliv volebni ii¢ast ve volbiach v CR?
L] Velky L] Ma ¢aste¢ny vliv na vysledek L] Nema zadny vliv

8. Byla by dle Vaseho nazoru povinna ticast v§ech ob¢anii starSich 18 let u voleb
prinosna?

L] Ano, byla L] Spise ano L] Spise ne L] Ne, nebyla
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9. Cim si myslite, Ze by byla nebo nebyla povinna tast, viz predchozi otizka, pfinosna
¢i nikoliv?
odpoved:

10. Chodite volit?

] Ano ke kazdym volbam

L1 Ano, jen k nékterym volbam
(1 Ne nechodim, nebylo mi 18 let
(1 Ne nechodim

10 — a) Pokud byla Vase odpovéd’ na otdzku ¢islo 10 ,.ano*, uved’te prosim odpovéd’
na nasledujici dopliujici otazku:

Informujete se o kandidatech predtim, neZ jdete k volbam?
LJANo [JAno, jen o n&kterych LINe

10 — b) Pokud byla Vase odpovéd’ v piedchozi otazce ,.ano, jen K nékterym volbam*,
vyberte, k jakym volbam chodite volit. Pokud byla Vase odpovéd’ jina, otdzku preskocte.
[ Prezidentské volby

L] Senatni volby

(1 Volby do poslanecké snémovny

[1 Volby do zastupitelstev obci/krajt

11. Jaky je Vas nazor na sniZeni vékové hranice pasivniho volebniho prava, tj. byt
zvolen?
L] Ano, vidim v tom pfinos [] Nemyslim si, Ze by to mélo ptinos

11 — a) Pokud jste na piedchozi otdzku odpovédéli ,,Anoe, vidim v tom prinos®, jaka by podle
Vas byla vhodna vékova hranice na to byt zvolen?

Dopliite vék:

Poslanecka snémovna:

Prezident republiky:
Senat:

12. Myslite si, Ze by v Ceské republice mé&lo byt zavedeno vice prvkii piimé
demokracie obéani?
L1 Ano L] Ne

13. Pokud jste v predchozi otazce odpovédél/a ,,Ano“ uved’te jaké?

Dé&kuji Vam za Vas Cas straveny pii vyplnéni mé ankety.
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