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Anotace
NOVAKOVA, Adéla. Diivody dlouhodobého pobirani ddavek hmotné nouze. Hradec
Kralové: Pedagogicka fakulta Univerzity Hradec Kralové, 2024. 72 s. Bakalarska prace.

Tato bakalarska prace se zaméfuje na davky hmotné nouze a osoby, které jsou
piijemci téchto davek. Cilem prace je zjistit davody, jez vedou k jejich dlouhodobému
pobirani; z tohoto divodu je prace zaméfena na davku hmotné nouze zvanou prispévek
na zivobyti. Teoretick4 Gast charakterizuje nepojistné socialni davky, ulohu Utadu prace
Ceské republiky a pozivatele davek hmotné nouze. U pozivateld davek hmotné nouze se
teoretickd Cast prace zaméfuje na nezaméstnanost jako hlavni pfi¢inu stavu hmotné
nouze a na vybrané faktory ovliviiujici délku trvani jeho pobirani. Akcent je kladen na
sociologické a psychologické aspekty, které mohou mit vliv na dlouhodobé pobirani
davek. Empiricka ¢ést je zaloZena na kvalitativni vyzkumné strategii se zamerenim na
piijemce davky , pfispévek na zivobyti“ déle nez 6 mésic. Prizkumné Setieni reflektuje
pobirani davek z hlediska osobniho, rodinného, pracovniho a socialniho a poskytuje
nahled na mozné faktory ovliviiyjici délku pobirani davky hmotné nouze , ptispévek na

Fivobyti.

Kli¢ova slova: hmotna nouze, pfispévek na zivobyti, dlouhodoba nezaméstnanost



Abstract

NOVAKOVA, Adéla. Reasons for benefiting from long-term materidl need support.
Hradec Krélové: Faculty of Education, University of Hradec Kralové, 2024. 72 pp.
Bachelor Thesis.

This bachelor's thesis focuses on the benefits of material needs and the individuals
benefiting from them. It aims to understand the reasons that lead to their long-term
usage. Therefore, this thesis mainly focuses on the benefits of material needs, primarily
living allowance. The theoretical part characterizes uninsured social benefits, the role of
the Labor Office of the Czech Republic, and the claimants of benefits in material need.
In the case of a claimant of benefits in material need, the theoretical part of the work
focuses on unemployment as the leading cause and on selected factors affecting its
length. The emphasis is placed on sociological and psychological aspects that can affect
the long-term collection of benefits. The empirical part is based on a qualitative
research strategy focusing on recipients of living allowance for a time longer than six
months. The research focuses on collecting benefits from personal, family, work and
social points of view, and it provides insight into possible factors influencing the length

of collection of living allowance.

Keywords: material need, living allowance, long-term unemployment
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Uvod

Davky hmotné nouze predstavuji dulezity prvek socialniho systému, jenz
poskytuje podporu lidem v obtiznych zivotnich situacich. Pfijemci téchto davek casto
bojuji s predsudky spolecnosti, kterd je vnima jako osoby zneuzivajici socialni systém.
Z vlastni zkuSenosti vim, ze spoleCnost ma Casto predstavu, ze klienty davek hmotné
nouze jsou pouze osoby romského etnika a osoby pracujici na nelegalnim pracovnim
trhu.

Pokud se Clovék dostane do situace, kdy se ocitne bez pfijmu a nema vlastni
finan¢ni zdroje, pfipadné rodinu, ktera by mu mohla vypomoct, jsou pro n¢j vhodné
praveé davky hmotné nouze. Davky hmotné nouze spolu s dal§imi davkami socialniho
systému CR mohou pomoci osobam pieklenout obdobi bez piijmu tak, aby se mohli
vratit na pracovni trh a zajistit si svijj pfijem pro Zivobyti. Davka hmotné nouze je také
prospésna pro osoby propusténé z vykonu trestu, které si potiebuji zajistit zakladni
zivotni potieby a bydleni, aby se mohly dale vénovat zapojeni se na pracovni trh. Davky
mohou vyuzit napfiklad také rodi¢e s nizkymi piijmy k pokryti zakladnich Zzivotnich
potieb rodiny. Davky mohou vyuzit napiiklad na skolni pomucky.

V této bakalarské praci se zaméiuji na dlouhodobé pobirani davek hmotné nouze
a faktory, které ovliviiuji dobu trvani této podpory. Dlouhodobé pobirani davek jsem
pro Ggely této prace definovala jako podporu, kterou klienti UP soustavné pobiraji déle
nez 6 meésicd. Motivaci k vybéru tohoto tématu je mé profesni pusobeni jako
ovetovatelka davek hmotné nouze, pii némz jsem se setkala s opakujicimi se pfipady
klientu, ktefi zistavaji dlouhodobé zavisli na této forme podpory.

Cilem prace je zjistit davody, které vedou k dlouhodobému pobirani davek
hmotné nouze. Pro ucel prace jsem se zaméfila na davku zvanou piispévek na zivobyti,
ktera je davkou opakujici se a je vyplacena mési¢né. Dale jsem se zaméfila na prekazky,
které klientim brani vymanit se ze zavislosti na davkach hmotné nouze. Pro ucely této
prace se zaméfim na oblast Novobydzovsko, kde sama ziji a diky praci na mistnim
Utadu prace Ceské republiky mam pfimy piistup k relevantnim datim a informacim,
které vyuziji pfi vyzkumu.

Teoreticka &ast charakterizuje nepojistné socialni davky, ulohu Utadu prace Ceské
republiky a pozivatele davek hmotné nouze. Akcent je kladen na sociologické

a psychologické aspekty, které mohou klienty k dlouhodobému pobirani davek vést.
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Empiricka Cast je zaloZena na kvalitativnim prizkumném Setfeni, jez reflektuje
pobirani davek z hlediska osobniho, rodinného, pracovniho a socialniho. Zaméfim se na
klienty, ktefi pobiraji davku prispévek na zivobyti déle nez 6 mesicl, pii¢emz zdrojem
informaci mi budou udaje ze spisové dokumentace a programu OK nouze. Nasledné
provedu polostrukturovany rozhovor s vybranymi klienty a z veskerych informaci

vypracuji kazuistiky.
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1 Hmotna nouze

Hmotna nouze predstavuje v Ceské republice socialni fenomén, ktery ovliviiuje
zivot mnoha jednotlivct a rodin. Davky hmotné nouze jsou navrzeny jako opora pro ty,
ktefi se ocitli v obtizné zivotni situaci, aslouzi jako zachranna sociadlni sit. Osoby
v hmotné nouzi, Casto celé rodiny, nemaji dostatek financi na uspokojeni zakladnich
potteb, jako je strava, bydleni, obleCeni a zdravotni péce.

Tato kapitola se zametuje na definici a charakteristiku hmotné nouze v kontextu
eského socialniho systému CR. Vénuje se také konkrétnim formam davek a opatfent,
které jsou v Ceské republice poskytovany jako reakce na tento problém.

Pisobnost hmotné nouze vyplyva jiz z Listiny zakladnich prav a svobod, ktera
v €l. 30, odst. 2. uvadi: ,,Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma prdavo na takovou pomoc,
ktera je nezbytna pro zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek.

Hmotna nouze neni jednozna¢né definovana, avSak vychazi z pravniho ramce
stanoveného zakonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktery plati od 1. ledna
2007. Tento zakon stanovuje hmotnou nouzi jako stav, kdy jednotlivei nebo rodiny Celi
nedostatku financnich prostfedkt potfebnych k zajisténi zakladnich Zivotnich potieb.
Déle zakon uvadi podminku, ze zadatel neni schopen piekonat tuto svou situaci
vlastnimi silami.

Pfijetim zakona o pomoci v hmotné nouzi doSlo ke zmeén€ od ochranné
a podpurné politiky k motivacnimu a donucovacimu principu s cilem odstranéni
zavislosti na davkach (Kotynkovéa, 2007).

Hmotna nouze je spojena s definici zivotniho a existencniho minima, ktera je
ukotvena v zakoné 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu. Tento zakon
stanovi ,, Zivotni minimum jako minimdlni hranici penéznich prijmu (ddle jen ,, prijem )
Jvzickych osob (ddle jen ,,osoba“) k zajisténi vyzZivy a ostatnich zdkladnich osobnich
potreb a existencni minimum jako minimalni hranici prijmu osob, ktera se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potreb na urovni
umoznujici preziti“ (§ 1 zékona o zivotnim a existenénim minimu). Aktualné je
uvedenym zakonem stanovena ¢éstka zivotniho minima jednotlivce ve vysi 4.860 K¢
a existen¢ni minimum jednotlivee 3.130 K¢.
zivotnich minim jednotlivych ¢lend. VySe Zzivotniho minima druhé a dalSi osoby je

definovana zakonem o zivotnim a existenénim minimu.
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Vyse zivotniho a existencniho minima se méni nafizenim vlady, ktera je
zmocnéna k navySovani Castek k lednu nového roku podle vyvoje spotiebitelskych cen,
pokud naklady na vyzivu a zakladni osobni potieby vzrostou alespon o 5 %, pfipadné
muze vlada zvySit cCastky kdykoliv mimo pravidelny termin valorizace
(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2023, online).

V letech 2020, 2021 a 2022 dochazelo k navySovani Castek i v prabéhu roku.
Jedna se o obdobi, kdy se zacalo Sifit onemocnéni covid-19 a s nim zvySujici se mirou
nezaméstnanosti plynouci z omezeni sluzeb. Vlada valorizaci zpravidla reaguje na
zvySovani spottebitelskych cen.

Davky hmotné nouze jsou v kompetenci UP CR aspadaji pod pasobnost
Ministerstva prace a socialnich véci. Stavem hmotné nouze se zabyva socialni systém
Ceské republiky. Stanoveni konkrétnich charakteristik spada pod MPSV, které je
ustfednim spravnim organem statni spravy a ma zasadni roli v nepojistném socialnim
koordinaéni, analytickou, metodickou, spravni a ziizovaci (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, online, 2008). Dale ma MPSV na starosti formulaci a realizaci socialni
politiky v Ceské republice a je nadiizenym organem UP CR. UP CR pak predstavuje
klicovou instituci pro spravu a distribuci socidlnich davek a podpor v nezaméstnanosti
(Samalova a kol., 2021). Prace se zamé&fuje na davky hmotné nouze, které spadaji pod
ptisobnost UP CR.

Prace se zaméfuje na pobirani davek hmotné nouze na Novobydzovsku, kde je
umisténo kontaktni pracovité UP CR. Novy Bydzov je mésto s roz§ifenou plisobnosti
s poctem obyvatel do 10.000. Mésto se sklada z osmi mistnich ¢asti, a to Novy Bydzov,

Chudonice, Stara Skfenéf, Nova Skienéf, Skochovice, VysoCany, Zabédov a Zantov.

1.1 Davky hmotné nouze

V predchozi kapitole bylo vysvétleno, co je to hmotna nouze, v této podkapitole
se prace zamé&fuje na konkrétni davky a jejich cil.

Cilem socialnich davek jako zachranné sité socialniho systému CR je nejen
finan¢ni podpora klienta, ale také socialni prace. Cilem prace s klientem je komplexni
feSeni situace arozvoj jeho schopnosti a dovednosti pro zarazeni se do pracovniho
procesu (Samalova a kol., 2021). Utad prace CR nezajistuje pouze finanéni podporu,

ale také socialni praci tak, aby se klient zapojil do pracovniho procesu nebo se vymanil
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z pobirani davek hmotné nouze, nejcastéji se tedy jedna o podporu motivace najit si
zameéstnani, k ¢emuz maji slouzit konkrétni nastroje.

Davky hmotné nouze jsou pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni
a mimotadna okamzitd pomoc. Prace se zabyva dlouhodobym pobiranim davek hmotné
nouze, pro jeji uCely se zamétuje na davku prispévek na zivobyti. Piispévek na zivobyti
je vyhodnocovan a vyplacen opakované, ato meésicné, pokud splni zadatel podminky
naroku na davku, lze tedy na zaklad€ pobirani davky piispévek na zivobyti vyhodnotit
dlouhodobost pobirani davky.

Davka doplatek na bydleni je urCena zadatelim, ktefi nemaji dostatek financi na
uhrazeni nakladi na bydleni. Zde je hlavni podminkou pravni titul k uzivanému
domu/bytu. Na tuto davku vznika zadateli narok po pfiznani davky pfispévek na
zivobyti, pokud zadatel poda zadost o doplatek na bydleni aje vyhodnocen narok na
vyplatu. Doplatek na bydleni muaze byt vyhodnocen iv piipadé, Zze zadatel neni
pfijemcem davky pfispévek na zivobyti, jedna se vSak o specifickou situaci. U této
davky mohou byt dalsi specifické situace, které neni tfeba pro ucely prace uvadét.

Davka mimotadné okamzité pomoci je urCena pro okamzité feseni nepfiznivé
situace osob, jako jsou zivelné pohromy, naklady souvisejici se vzdélanim déti,
predméty dlouhodobé potieby, jako jsou lednic¢ka, pracka a podobné. Dle moznych
situaci se u davky voli typ. Témi jsou ujma na zdravi, vazna mimofadna udalost,
nezbytny jednorazovy vydaj, nezbytné nebo odivodnéné naklady souvisejici se
vzdélanim, nezbytné nebo odivodnéné naklady na predméty dlouhodobé
potfeby a ohrozeni osoby socialnim vyloucenim. O tuto davku mize pozadat kdokoliv;
budou zde zohlednény pfijmy a socidlni a majetkové poméry. Davkou mimoradné
okamzité pomoci se tato prace nezabyva, jelikoz se jedna o davku vyplacenou
jednorazove.

Pro ucely prace bude stézejni dlouhodobé pobirani davky piispévek na zivobyti,

na kterou se zaméfi nasledujici podkapitola.

1.2 Prispévek na zivobyti

Prispévek na zivobyti je ziizen za ucelem preklenuti urcité situace tak, aby
z divodu nahlého poklesu piijmu nedoslo k vyclenéni jedince ze spoleCnosti a predeslo
se moznému stavu ohrozeni zivota. Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
v § 1 uvadi, ze narok na zakladni socialni poradenstvi vedouci k feSeni hmotné nouze

nebo jejimu predchazeni ma kazda osoba.
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Hmotna nouze je nedostatek financnich prostfedkti domacnosti na thradu jidla,
oSaceni a hygienickych potfeb, kdy domacnost neni schopna zajistit tyto potreby
vlastnim pficinénim (Samalova a kol., 2021).

Stézejnim pro narok avyplatu davky je splnéni podminek danych zakonem.
ZPHN definuje podminky pro vznik naroku na déavku ajeji vyplatu. Jako hlavni
podminka k vyhodnoceni naroku na davku je, zda je zadatel ve stavu hmotné nouze.
V ZPHN je dale vyvozeno, kdo je osobou v hmotné nouzi. Pro ucely prace uvedu
vybrané vyskytujici se situace osob v hmotné nouzi; zpravidla jde o osobu, kterd je:

e v pracovnim nebo obdobném vztahu a vykonava tuto Cinnost v rozsahu
alespori 20 hodin mési¢né,

e piijemce starobniho ¢i invalidniho dichodu III. stupné,

e pobirajici davky nemocenského pojisténi z divodu matefstvi,

e osobou pobirajici rodi¢ovsky prispevek,

e osobou pecyjici odite¢ do 10 let véku zavislé na pomoci jiné osoby
v L. a vyS§§im stupni zavislosti,

e osobou pecujici o osobu zavislou na pomoci jiné osoby v L. a IL. stupni,

e pozivatelem piispévku na péci ve 1. a vyS$Sim stupni,

e nezaopatienym ditétem,

e uznana docasné prace neschopnou,

e vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani.

Dale je tieba uvést, ze pracovnik Utadu prace CR vzdy posuzuje situaci klienta
individualné a ZPHN dale stanovuje specifické situace. Vyse zminéné jsou nejcastéjsi
situace, které poslouzi k tcelu této prace. Byt v nékteré z vySe uvedenych vybranych
situaci je jednou ze zékladnich podminek, kterou musi zadatel splnit, aby mohl byt
vyhodnocen jeho narok na davku. Dalsimi podminkami jsou nalezitosti spiSe
administrativniho typu, jako napfiklad nalezitosti zadosti, predlozeni platného
obcanského prukazu a podobné, které upravuje také zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Jelikoz se jedna o davky testované, stézejnim pro vypocet naroku na davku jsou
piijmy acelkové sociadlni a majetkové poméry zadatele, piipadné spolecné
posuzovanych osob. Rozhodnuti o davce se dale fidi vypoctem, od kterého se odviji
narok na davku ajeji vysi. ,,Osoba se nachdzi v hmoté nouzi, neni-li stanoveno jinak,
Jestlize jeji prijem a prijem spolecné posuzovanych osob po odecteni primérenych

ndkladit na bydleni nedosahuje cdstky zZivobyti* (§ 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi).
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, Ve stavu hmotné nouze se nachdzi, pokud jeho prijem nebo prijem vsech
spolecné posuzovanych osob po odecteni primérenych ndkladit na bydleni nedosahuje
cdstky zivobyti“ (Kotynkova, 2007, s. 96).

Uvedenou davku hmotné nouze lze vypocitat nasledujicim zpisobem:

Piispévek na zivobyti = Castka Zivobyti — (piijmy — naklady na bydlen)

Castka Zivobyti se stanovuje pro jednotlivce, piipadné pro okruh spoletné

vees

posuzovanych osob stanovuje § 2 a § 3 zdkona o zivotnim a existenénim minimu, jak je

uvedeno v nasledujici tabulce €. 1.

Tabulka 1 Cdstky zZivobyti

Osoba Castka zivotniho minima v K& na mésic

Jednotlivec 4.860 K¢
Prvni osoba v potadi 4470 K¢
Druha a dalsi osoba v potadi, nad 15 let 4.040 K¢
véku

Nezaopatrené dité od 15 do 26 let véku 3.490 K¢
Nezaopatrené dité od 6 do 15 let véku 3.050 K¢
Nezaopatrené dité do 6 let veku 2.480 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle § 2 a 3 § zakona o zivotnim a existen¢nim minimu
Castky zivobyti se piipadné navySuji o Castky dietniho stravovani, které jsou

stanoveny vyhlaskou, konkrétni ¢astky jsou vypsany v tabulce €. 2.

Tabulka 2 Dietni stravovani

Druh diety Castka piispévku v K& na mésic
Nizkobilkovinna dieta 1.511 K¢
Dieta pti dialyze 1.095 K¢
Nizkocholesterolova dieta 1.150 K¢
Diabeticka dieta 1.238 K¢
Dieta pii fenylketonurii 2431 K¢
Dieta pii celiakii 3.066 K¢
Dieta pii osteoporoze 1.194 K¢
Dieta piti laktozové intoleranci 1.172 K¢
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Druhy diety Castka piispévku v K& na mésic

Dieta v téhotenstvi a pii kojeni 1.205 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle § 1 vyhldsky o provedeni n¢kterych ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné

nouzi
Ve vypoctu davky prispévek na zivobyti jsou dale zohlednény piijmy. Pfijmy jsou
zohlednény dle ZPHN, ktery definuje zapocitatelné pfijmy, u nichz uvadi procentualni
vy$§i zapocteni. Dalsi specifické zapocitatelné piijmy uvadi také zakon o zivotnim
a existenénim minimu. Dale je v praci uvedeno zapocteni vySe piijmu u konkrétnich
druht pfijma, které jsou stanoveny v § 9 ZPHN:
e 70 % upfijmu zdichodu vramci diachodového pojisténi a piijmu ze
zavislé ¢innosti,
e 80 % u piijmu z nahrady mzdy po dobu prvnich 14 dni a pfijmu z davky
nemocenského pojisténi,
e 100 % wuostatnich zapoctenych pifijmad dle zakona o zivotnim
a existenénim minimu, napfiklad davka piidavek na dit€ arodiCovsky
prispévek,
e 100 % u opakujicich se zaopatfovacich piispévka.
Dalsi polozkou ve vypoctu davky jsou nadklady na bydleni. Zde neni pocitano
s konkrétnimi Castkami naklada, které zadatel hradi, ale Castka je urCena procenty.
Naklady na bydleni upravuje ZPHN v § 9, ve kterém stanovuje jako odivodnéné
naklady na bydleni vysi maximalné 30 % ze zapocteného pfijmu, v hlavnim mésté
Praze pak maximalné do vySe 35 %.
V pfipadé priznani davky s narokem na vyplatu je davka vyplacena meésicné
a zpusob vyplaty si zvoli zadatel. Vyplata je mozna pfevodem na bankovni ucCet,
pfipadné slozenkou. Vyplatu je mozné uskuteCnit také v hotovosti, jedna se ale
o mimoradny postup, kdy musi byt klientem tato situace zdivodnéna. ZPHN definuje
zpusob vyplaty davky, ato v § 46 odst. 5, kde stanovuje zpusob vyplaty davky po
6 mésicich. Po této dobé dojde k Castecné vyplaté davky v poukazkach. Uvedené ma byt
opatfenim pro pripadné zneuziti davek, jelikoz se jedna o poukazky, které lze uplatnit
v konkrétnich sitich prodejen na konkrétni sortiment potieb.
Dale se utéto davky hodnoti napiiklad to, zda se klient snazi zvysit si piijem
vlastnim pfi¢inénim. Pro pifehled uvedu vybrané situace, okteré se muze jednat.
Napftiklad se hodnoti snaha o zvySeni pfijmu vlastni praci, tedy zda ma klient uzavienou

alespont dohodu o provedeni prace nebo jiny typ pracovniho uvazku nebo jinak
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prokazuje snahu zajistit si pfijem vlastnim pfi¢inénim. V pfipadé¢ pfijmu je zadateli dany
piijem zohlednén v davce, ato vjakékoliv vysi. Mize nastat situace, ze klient splni
uvedenou podminku, jelikoz uzavie dohodu o provedeni prace a nasledné je klientovi
davka hmotné nouze ponizena o pomérnou ¢ast piijmu.

Snaha o zvySeni piijmu vlastni praci se nezkouma u nezaopatienych déti, osob
starSich 65 let, pozivatelu starobniho diichodu, osob pln¢ invalidnich a rodic¢t pecujicich
o déti do 4 let véku (Kotynkova, 2007).

Dale je za snahu povazovano, kdyz se klient t&astni projekt organizovanych UP
CR v useku zaméstnanosti, piipadné kdyz dochazi kazdy mésic na schizku, kde jsou
mu poskytovany aktualni pracovni piilezitosti. Pokud klient neprokazuje snahu zvysit si
pfijem vlastnim pfic¢inénim, klesa jeho Castka zivobyti po 6 mésicich z Castky zivotniho
minima na existencni minimum.

Dale je pod hodnocenim snahy zahrnuta také snaha zvysit si piijem fadnym
uplatnénim narokti a pohledavek azvySeni pfijmu prodejem nebo jinym vyuzitim
majetku. U zadateli a spolecné posuzovanych osob je v této souvislosti ovéfovana
existence bankovnich uctd, ukterych je pfipadné ovéfovan zistatek financnich
prostiedki.

V piipadé€ uplatnéni narokt a pohledavek se rozumi napiiklad nutnost uplatnéni
naroku na davku nemocenského adichodového pojisténi, uplatnéni davek
predchazejicich davkam hmotné nouze, jako je uplatnéni naroku na podporu
v nezaméstnanosti a podobn¢. Prodej avyuziti majetku slouzi pro situace, kdy je

u osoby ziejmé, ze hodnota majetku je zjevné vysoka (Kotynkova, 2007).
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2 Nezaméstnanost jako hlavni pri¢ina hmotné nouze

Nezaméstnanost predstavuje kliovy faktor pfi analyze hmotné nouze, nebot
dlouhodoba absence zaméstnani muze vyustit v naruseni financni stability jednotlivce ¢i
rodiny. Dlouhodoba nezameéstnanost ma potencial k vyCerpani aspor lidi, coz muze vést
k finan¢nim obtizim, chudobé a dale pak tento stav muze eskalovat az k ohrozeni
bydleni a hrozicimu bezdomovectvi.

Nasledky dlouhodobé nezaméstnanosti nejsou vSak omezeny pouze na financni
aspekty. Tento stav muze negativné ovlivnit zdravotni stav jedince, vCetné zvySeného
stresu a psychickych obtizi spojenych s ekonomickou nejistotou. Dalsi problémy mohou
nastat v ramci mezilidskych vztaht, at’ uz partnerskych, ¢i v ramci rodiny.

Tato kapitola je zaméfena na vymezeni pojmu ,nezaméstnanost™, psychologii
nezaméstnanosti a jeji druhy. Zaroven dale specifikuje rizikové skupiny obyvatel, které
mohou byt ohrozeny nezaméstnanosti, a definuje vybrané nastroje aktivni politiky

nezameéstnanosti.

2.1 Vymezeni pojmu nezaméstnanost

Pro ucel prace je nutné vymezit, co je to nezaméstnanost. Nezaméstnany je clovék
star§i 15 let, jenz nema uzavien pracovné pravni vztah a aktivné si hledd praci.
V socialnim systému Ceské republiky je to osoba, ktera je v evidenci UP CR, jelikoz se
aktivné o praci uchazi. UP CR poskytuje prehled nabizenych pracovnich pozic v daném
regionu. Splnénim evidence na UP CR muze ob&an Ceské republiky pozadat o podporu
v nezaméstnanosti. Jedinec pak nemusi sam hradit zdravotni pojisténi a po dobu
evidence neni povinen hradit socialni poji§téni. V tomto pfipadé se jedna
o registrovanou nezameéstnanost, na jejimz zakladé 1ze zjistit miru nezamestnanosti.

Dale jsou lidé nezaméstnani, ktefi nejsou v evidenci UP CR, jiz ztratili dévéru
v systém, sami si praci nenasli, témer ztratili pracovni navyky nebo ziji z davek socialni
podpory. Tito lidé se mohou pohybovat na hranici chudoby. Velkou skupinu
nezaméstnanych v evidenci UP CR tvoii lidé bez kvalifikace, coz mohou byt napiiklad
absolventi zakladnich Skol, lidé obtizné¢ vzdélatelni, ktefi nemaji zajem o zaméstnani,
recidivisté alidé po propusténi z vykonu trestu. Tito lidé jsou nasledné zavisli na
pomoci statu a spoléhaji se na socialni zabezpeceni, nejsou ni¢im motivovani ke vstupu
do zaméstnani, jsou pasivni. Podle Matouska (2016) je mozné nezameéstnanost

definovat jako , stav®, ve kterém Cloveék fyzicky praceschopny a ochotny pracovat nema
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placené zameéstnani. Pod pojmem ,,ochotny pracovat®“ si lze predstavit cloveka, ktery je
v evidenci UP CR a aktivné se o praci uchazi u moznych zamé&stnavateld.

Registrovana nezameéstnanost je k prosinci 2023 ve vysi 3,7 %, jedna se 0 279.227
jedincd, z toho necelych 31 %, tedy tietina registrovanych uchaze&i (Utad prace CR,
2024), pobiralo podporu v nezaméstnanosti. Jedna se o osoby, které pred evidenci na
UP CR pracovaly ajimz tak vznikl narok na podporu v nezaméstnanosti. Ostatni
registrovani nemaji narok na vyplatu podpory v nezameéstnanosti, jelikoz nesplnili délku
12 mésict dichodového pojisténi v poslednich dvou letech. Autorka prace soudi, ze 1ze
tuto skuteCnost CasteCné povazovat také za ukazatel dlouhodobé nezameéstnanosti,

ackoliv v této skupin€ osob mohou byt napftiklad absolventi skol.

2.2 Psychologie nezaméstnanosti

Nedobrovolna ztrata prace je pro mnoho lidi zatézi, ktera se muze projevit az na
zdravi jedince a predevs§im, jedna-li se o dlouhodobou nezaméstnanost, kdy cas muze
prohloubit negativni pocity jedince. Kazdy jedinec muze ztratu prace vnimat jinak: je
mnoho faktord, které maji vliv na zpusob, jakym se osoba se ztratou prace vyporada.
Dale muize byt ztrata prace naptiklad zdrojem frustrace, ma negativni vliv na ¢lovéka,
a to zejmeéna na psychické zdravi.

Je nepochybné, Ze nezaméstnanost znamend riiznou zkuSenost pro rizné jedince
i pro riizné socidlni kategorie (jinou pro muZze a jinou pro Zeny, jinou pro kvalifikované
a jinou pro nekvalifikované osoby, jinou pro mladé a jinou pro staré, jinou pro osoby
s velkymi aspiracemi a jinou pro osoby bez aspiraci). Presto jsou urcité zkuSenosti
sdileny vSemi, i kdyZz mozZnd s riiznou intenzitou. Nezaméstnany se ztrdtou zaméstnani
ztrdci i jeho vyznamné konsekvence pro osobni Zivot a tuto ztrdtu tézZce prozZiva (Mares,
2002, s. 74).

Dlouhodoba nezaméstnanost zpusobuje fadu duasledkl, jako je ztrata pozice
a ekonomického statusu, prestize a mnohdy i socialni identity. Ztrata prace muze
ovlivnit spolecensky, materialni arodinny zivot osob. Buchtova (2013) uvadi, ze

zvladani ztraty préace je individualni a podminéno nasledujicimi faktory.

Odolnost ¢lovéka vuci psychické zatézi

Lépe se na situaci adaptuji lidé na zaklad€é kladnych osobnich vlastnosti, které
ziskali béhem zivota. Dale se ztratou prace vyrovnavaji 1épe lidé, ktefi piiinu ztraty

zameéstnani hledaji u sebe, nepodléhaji panice, jsou aktivni pii hledani prace a méné trpi
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psychosomatickymi obtizemi, jsou méné€ podrazdéni a stresovani. Odolné&jsi vuci
nezaméstnanosti jsou také lidé, ktefi vidi ve ztraté prace novou prilezitost (Buchtova
a kol., 2013).

Odolnost ¢loveka vici psychické zatézi plynouci z nezaméstnanosti mize ovlivnit
osobnostni typ jedince. Optimista mize povazovat ztratu zaméstnani za vyzvu a vidét
v ni prilezitost. Naopak pesimista mize vnimat situaci jako nefesitelnou a trvalou. Dale
bude mit vliv Groveri resilience osoby. Osoby s vyssi odolnosti budou hledat novou
perspektivu, feseni a postupovat v ziskani nového zaméstnani vpred.

Vék jedince

Na vyporadani se s nezaméstnanosti ma vliv i vék osoby, jelikoz se od néj odviji
mira zodpovédnosti. Starsi jedinec jiz muze nést odpoveédnost za rodinu a jeji financni
zajisténi. Naopak absolvent muze sdilet domacnost s rodi¢i a nemusi mit vysoké Zivotni
naroky. Kazdy se pak s nezameéstnanosti vyporada jinak. S vékem podle Buchtové
(2013) koreluji financni povinnosti jedince, socialni arodinna ocCekavani, kariéra
a Sance najit nové zaméstnani. Nejtizivéji nesou ztratu pracovni pozice lidé ve véku 41—
50 let, ktefi vnimaji malou perspektivu v nalezeni prace.

Osoby star§i 40 let mohou mit vice pracovnich zkuSenosti a odbornych
dovednosti, ale ztratu zameéstnani mohou vnimat jako ztratu stabilni pozice
s dlouhodobou pracovni historii. Ipfes zkuSenosti mohou vSak celit obtiznéjSimu
pfizpisobeni se novému pracovnimu prostiedi, kolektivu, novym vyzvam a pracovnim
zkuSenostem. Dale osoby ve veéku priblizn€ 40-50 let 1ze vnimat jako osoby s vy§simi
zéavazky, jako jsou uvéry nebo hypotéky, dale naptiklad jako osoby s péci o Cleny
rodiny, kdy muaze byt ztrata prace stresem pro celou rodinu, pak mohou tyto osoby

prozivat pocit nejistoty své budoucnosti.

Pohlavi

SkuteCnost, zda zaméstnani ztrati muz, ¢i zena, ma dle Buchtové (2002)
psychologicky 1 socialni vyznam. Muz je historicky vniman jako zivitel rodiny, a proto
se u néj na ztratu prace pohlizi spoleCensky jinym zpusobem. Obrovskou roli zde hraje
finan¢ni hledisko.

Spole¢nost od kazdého pohlavi odekava jinou socialni roli. Zeny, které jsou
vnimané jako peCovatelky o rodinu a domacnost, mohou kvili svym povinnostem

hledat zameéstnani spiSe s pevnou pracovni dobou, pfipadné na casteCny uvazek.
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Zaroven na ztratu prace u zen pohlizi spoleCnost shovivavéji nez u muzi. Pfi navratu na
trh prace by méli byt muzi motivovani hledat praci na plny uvazek, ktery muze byt
Casto spojen s pruznou pracovni dobou.

Rozdilné ocekavani socialnich roli vede k odlisnému zptisobu, jakym jednotlivci,
at’ uz muzi, ¢i zeny, vnimaji ztratu zamestnani a reaguji na ni. Tato dynamika pohlavi
a socialnich roli je dalezita pfi studiu vztahu mezi nezaméstnanosti a hmotnou nouzi,
nebot” ovliviiuje zpusob, jakym se jednotlivci zabyvaji timto problémem a hledaji cesty

k obnoveni své ekonomické stability.

Mira kvalifikace

Nekvalifikovani lidé podle Buchtové (2013) snadné€ji o zameéstnani pfijdou
a obtizné ho nachézeji. Nezaméstnani s pifevahou praktickych schopnosti a niz§i urovni
kvalifikace podléhaji vice pocitu, ze se stali obéti technologickych a spolecenskych
zmén.

Nizka kvalifikace se poji s hledanim prace v urcitém okruhu nabidek prace.
Osoby mohou byt omezeny pracovnimi pfilezitostmi, ato Casto snizkou mzdou.
Nedostatek dovednosti z téchto jedinca Cini nedostatecné konkurenceschopné na trhu
prace s nizkou atraktivitou pro zameéstnavatele. Nizka kvalifikace muze prispét také
k niz§imu sebevédomi jedinci. V disledku uvedenych faktorii mohou osoby s nizkou
kvalifikaci vyzadovat specifickou podporu pro ziskani novych dovednosti a posileni

jejich konkurenceschopnosti na trhu prace.

Finanéni moznosti

Zvladani ztraty prace ovliviiyji finanénimi moznostmi jedince. Financni usporna
opatieni omezuji napfiiklad aktivity volného Casu, coz se muze dale projevovat az
socialnim poklesem jedince (Buchtova, 2013).

Finan¢ni moznosti vnima autorka prace jako jeden ze sté€Zejnich faktort
ve vyporadani se se ztratou prace. Dostatecné financni zajisténi je dulezitou hodnotou
pro dobu setrvani bez zaméstnani a dava prostor a Cas pro nalezeni nového zaméstnani

odpovidajici pozadavkiim a zkuSenostem jedince.

22



Volny cas

Velky vyznam zvladani ztraty prace pripisuje Buchtova (2013) také volnému Casu
a jeho smysluplnému vyuziti. V dob¢ ztraty prace nabyva volny ¢as jiného smyslu nez
v pfipadé, kdy je jedinec zaméstnan a volny Cas slouzi predev§im k odpocinku od prace.
V dobe, kdy je osoba bez zaméstnani, mnozstvi volného Casu vzroste aje dulezité
udrzet strukturu celého dne anové ziskany volny &as vyuzit smysluplng. Safranek
(2011) za dasledek nezaméstnanosti povazuje naruseni struktury denniho Casu, zménu
vnimani Casu a z nich plynouci deprivaci z nedostatku pravidelnych ¢innosti.

Prace ma pro Cloveéka jedineCné postaveni, je pro n€j podminkou dustojné
existence. Jako odmeéna za praci nalezi vydelek, diky kterému jedinec uspokojuje své
zivotni potieby, vCetné zakladnich zivotnich potfeb. Je schopen zajistit si zakladni
fyziologické potieby a uspokojit potieby rastové. V praci Clovék uspokojuje socialni
potieby, potkava nové lidi, navazuje pratelstvi, vede rozhovory s riznymi typy lidi.
Prace ovliviiuje také celou rodinu, détem ukazujeme platné hodnoty, které od nas
prejimaji (Buchtova, 2013).

Se ztratou zaméstnani se kazdy jedinec vyporadava jinak. Zpuasob, jakym se se
ztratou zameéstnani vyrovnava, muze byt ovlivnén mnoha faktory, jak bylo uvedeno
vySe. Znacna Cast zalezi na osobnosti jedince. ,, Dlouhodobd ztrata zaméstnani postihuje
celou psychiku clovéka. Chovani lidi je Ccasto provdzeno socidlni izolovanosti,
uzavirdnim se do sebe a ubytkem socidlnich kontaktu ““ (Buchtova a kol., 2013, s. 68).

Dale na zvladani prace mize mit vliv napfiklad postoj jedince k Zivotu, rodinna
situace, zdravotni stav, pracovni zkuSenosti a dosazené vzdélani. Mit zameéstnani
a pfijem znég je ve spolecnosti normou. Nezaméstnanost 1ze povazovat za deviaci.
Ztrata zaméstnani je ¢asto vnimana jako selhani jedince; neuspésné pokusy najit si praci
vyvolavaji negativni pocity. Zameéstnani tvoii velkou Cast zivota osob, napliuji je,
pfinasi pfijem a urcity socialni status.

Stfidani nadéje a zklamani na trhu prace pfispiva k emocionalni labilité, vede
k depresi anasledné tak ochromuje cilevédomé aktivity vedouci k navratu do

pracovniho procesu (Buchtova, 2013).

2.3 Druhy nezaméstnanosti
Nezameéstnanost zpravidla byva rozriznéna do nékolika typd. RozliSeni typua
nezaméstnanosti pomaha analyzovat dlouhodobé a kratkodobé trendy na trhu prace.

Dale rizné typy nezaméstnanosti vyzaduji odliSna opatfeni a politické strategie.
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Sledovani téchto typt muze pomoci predikovat vyvoj na trhu prace a pruznéji tak
reagovat na zmény v ekonomice. V neposledni ftadé slouzi rozdéleni typua
nezameéstnanosti naptiklad k mezinarodnimu srovnavani.

Frikéni nezaméstnanost vznika v dusledku pohybu lidi mezi pracovnimi misty,
jsou ji stizeni lidé, ktefi byli propusténi ze zaméstnani a nové si teprve hledaji, ato
napiiklad z divodu zaniku firmy, technologickych zmén, které vedou k likvidaci
pracovist. Do této skupiny patfi také lidé, ktefi zaméstnani opustili dobrovolné a hledaji
si 1épe placenou praci, ale také ti, kteti hledaji své prvni zaméstnani po ukonceni studia.
Tento typ neni povazovan za zavazny problém, nebot po urCité dobé najdou
nezameéstnani uplatnéni (Buchtova a kol., 2002).

Strukturalni nezameéstnanost vznika v disledku strukturalnich zmén v ekonomice,
pokud nastane pokles poptavky v nékterém odvétvi a v jiném vzroste. V jednom tedy
dojde k uvolnéni pracovni sily, kterd se uplatni v jiném odvétvi, u nezaméstnanych tak
dochazi k vét§imu zasahu do zivota. Osoby jsou nuceny ke zméné zaméstnani, mnohdy
k rekvalifikaci ake st¢hovani za praci (Buchtova akol., 2002). Safranek (2011)
povazuje strukturalni nezaméstnanost za nejhorsi pro spole¢nost.

Dalsi typem nezameéstnanosti je cyklicka, ktera nastane v disledku ekonomického
poklesu, pokud k poklesu nezaméstnanosti dojde ve vSech odvétvich, neni mozné se
rekvalifikovat a zmeénit obor, jelikoz jsou zasazeny vSechny obory (Buchtova, 2002).

Dale rozliSujeme také sezonni nezaméstnanost, jez vznika v momenté, kdy neni
mozné dané povolani vykonavat v ur¢itém ro¢nim obdobi, nebo jinym vlivem, tento typ
se tyka napiiklad stavebnictvi a zemé&de¢lstvi (Buchtova a kol., 2002).

Rozdéleni nezaméstnanosti je mozné také na dobrovolnou anedobrovolnou.
Dobrovolné nezaméstnani jsou ti, ktefi jsou nezaméstnani, aktivné si hledaji praci za
urcitych podminek, a pokud téchto podminek nedosahnou, uptednostiuji volny cas pred
praci. Nedobrovolné nezaméstnani jsou jedinci, ktefi jsou ochotni pracovat pii danych
mzdach, ale neni pro né odpovidajici pracovni piilezitost (Buchtova a kol., 2002).

Na typy nezameéstnanosti nahlizi obdobné& Krebs (2005), ktery uvadi vySe zminéné
typy nezameéstnanosti a pridava dalsi dva. Specifikuje typ nezameéstnanosti , work
reduction” (snizeni prace), ktery je zpusoben v dusledku odbytovych potizi firem, a ,,job
reduction” (snizovani pracovnich mist), ktery vznikne v disledku zavadéni novych
technologii.

Mare$ (2002) vymezuje skrytou nezaméstnanost, kterd vystihuje nezameéstnané,

ktefi nejsou registrovani v evidenci uchazecli o zaméstnani a praci si nehledaji. Mize se

24



jednat o situace, kdy osoba jiz rezignovala na hledani zaméstnani, piipadné se muze
jednat o zeny starajici se o domacnost a déti, dale osoby s pfedCasnym odchodem do
dichodu nebo mladistveé.

Mares§ (2002) dale rozliSuje neuplnou zaméstnanost a nepravou nezameéstnanost.
Neuplnad zaméstnanost je charakteristicka pro zaméstnané osoby, které jsou nuceny
pfijmout praci na snizeny pracovni uvazek nebo pfi praci nevyuzivaji své kvalifikace.
Tyto osoby jsou ve stavu bez pracovni ochrany a socidlniho zabezpeceni. Nepravou
nezameéstnanosti oznacuje takovy stav osob nezaméstnanych, které praci nehledaji
a Cerpaji podporu v nezameéstnanosti po celou podpurci dobu. Dale zmiriuje jev ,job
stagnation®, kdy osoby, které jsou v zaméstnani nespokojené a cht&ji ho zmenit, v ném

setrvavaji z divodu vysoké miry nezaméstnanosti.

2.4 Rizikové skupiny ohrozeny nezaméstnanosti

Jednou z pfic¢in dlouhodobé nezaméstnanosti miize byt nizka kvalifikace osob,
mnohdy zadna kvalifikace a také nedostatecné vzdelani. Tato podkapitola se zaméfi na
vybrané rizikové skupiny osob, jez mohou byt ohrozeny nezaméstnanosti. Mares (1999)
konstatoval, ze je to lidsky kapitél, ktery zajis§tuje miru zarazeni jedince na trhu prace,
ato do vyhodné, ¢i nevyhodné pozice. Lidsky kapital ovliviiuje vysi pfijmu, jistotu
zaméstnani a je spojovan predevsim se vzdélanim. Nerovnost miize byt podle Marese
dale spojena s diskriminaci, jako napfiklad u etnickych skupin, Zen, starych lidi
a nekvalifikovanych osob. V souvislosti s problematikou nezaméstnanosti uvadi
Safranek (2011) pojem zaméstnatelnosti; odkazuje jim na daleZitost podminek, za
kterych muaze byt osoba zaméstnana. Uvadi charakteristiky nezavislé na prani uchazece
i zamé&stnavatele, jako je napiiklad ve€k, pohlavi auroveri ekonomiky. Déle se jedna
o faktory zavislé na svobodném rozhodnuti uchazece nebo zameéstnavatele, jako jsou
napiiklad vzdélani, pracovni zkuSenosti, motivace, pracovni podminky a organizace
prace.

Jako dalsi faktor s vyssi mirou rizika ohrozeni nezaméstnanosti miize byt vnimana
nerovnost zivotnich podminek, které nemaji vSechny osoby stejné. Osoby v hmotné
nouzi ¢astéji vyuzivaji cenové dostupnéjsi mestské byty, socidlni bydleni, nachazeji se
bez piistiesi, ptripadné sdileji domacnost s rodinou. ,,Nejde o koncentraci chudych
v oblastech s horSimi Zivotmimi podminkami a zvySenym rizikem. Nejen lidé, ale
i oblasti, v kterych sidli, mohou byt klasifikovany jako bohaté, i chudé. Je to otdzka

prostredkii, které jsou v nich k dispozici pro jejich rozvoj (kvalita pracovni sily, vyse
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vybranych dani, kvalita infrastruktury, horsi socidalni vybavenost, neexistence sité
hromadné dopravy ci jeji kolaps)“ (Mare§, 1999, s. 39). Hmotna nouze se v této
souvislosti ¢asto opira o termin ,,vyloucené lokality”. Na Novobydzovsku neni takto
oficialn€ oznaCena zadna lokalita, av§ak socialni bydleni je soustfedéno v okrajové cCasti
meésta, Casto jsou tyto byty vyuzivany obyvatelstvem v hmotné nouzi. Na
Novobydzovsku vnima autorka préace situaci, kdy jsou osoby hmotné nouze situovany
napiiklad v jednom bytovém domé. Mnohdy se jedna o domy, kde se ndjemci stridaji
s vyss$i frekvenci, ale stale jsou byty vyuzivany osobami v hmotné nouzi, ¢asto osobami
romského etnika. Jedna se obyty na hranici pouzitelnosti k bydleni vlastnéné
soukromym vlastnikem.

Nezameéstnanosti jsou ohrozeny urcité skupiny osob, coz potvrzuje Buchtova
(2013), ktera v této souvislosti uvadi rizikové skupiny, a to mladé lidi ve véku do 30 Iet,
tedy absolventy stfednich a vysokych skol bez pracovnich zkuSenosti, dale zmifiuje
zeny, pfedevSim zeny s malymi détmi. Dalsi ohrozenou skupinou mohou byt osoby
zdravotné postizené a starsi lidé ve veku 41-50 let. Dale osoby s nizkym vzdélanim,
romské etnikum a migranti.

Krebs (2005) povazuje za nejohrozenéjsi skupiny zeny, mladistvé a absolventy
Skol, handicapované a pracovniky pfeddichodového veku, dale uvadi osoby s nizkym
vzdélanim a klade ddiraz na délku nezaméstnanosti. Cim déle nezaméstnanost trv, tim
horsi ma dopady a slozit&jsi feseni.

Kotynkova (2007) uvadi situaci ztraty zameéstnani spolu s nizkym pfijmem
a pritomnosti nezaopateného ditéte v roding, jako nejohrozenéjsi propadem domacnosti
do chudoby.

Nezaméstnanost postihuje uréité skupiny osob. Pokud se tyto osoby obrati na UP
CR, tento je ma podpofit v hledani zam&stnani a ke splnéni tohoto cile vyuziva rozné

nastroje politiky zamé&stnanosti, které voli podle cilové skupiny.

2.5 Vybrané nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Aktivni politiku zaméstnanosti zajistuje v Ceské republice UP CR a MPSV a je
financovana =z prostiedkd statniho rozpoctu; jejim cilem je co nejniz§i mozna
nezaméstnanost (Samalova a kol., 2021).

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou uvedeny v zakoné ¢. 435/2004 Sb.,

o zaméstnanosti, jedna se napiiklad o rekvalifikace, investicni pobidky, vefejné
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prospesné prace, spolecensky ucCelna pracovni mista, preklenovaci prispévek, prispévek
v dobé Castecné nezaméstnanosti a piispévek na zapracovani.

Pro ucely této prace budou uvedeny vybrané nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti, se kterymi se mizeme setkat v empirické Casti prace, a to rekvalifikace
a investi¢ni pobidky. Rekvalifikace je nastroj aktivni politiky zaméstnanosti zaméfené
na uchazeCe ozaméstnani, ktefi mohou byt zaroveri dlouhodobymi piijemci davek
hmotné nouze. Presna definice rekvalifikace vychdzi ze zékona o zaméstnanosti
,Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsireni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho udrZovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se
povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud Zddnou
kvalifikaci neziskala“ (§ 108 zakona o zaméstnanosti). Rekvalifikace je zpravidla
uréena pro jedince, ktefi jsou jiz v evidenci UP CR az n&akého diivodu se ocitli bez
zam&stnani. Moznost rekvalifikace maji také jedinci, ktefi zaméstnani jsou a na UP CR
se obrati se zayjmem o ziskani rekvalifikace.

Rekvalifikaéni kurzy jsou UP CR poskytovany viem osobam, které jsou
v evidenci uchazeCli o zaméstnani a o rekvalifikaéni kurz projevi zajem. Prihlizi se
k jejich osobnim piedpokladiim, schopnostem a zdravotni zptsobilosti. Dale UP CR
hodnoti nasledné zarazeni jedince na trh prace, poté mize poskytnout podporu pii
rekvalifikaci a uvedené rekvalifika¢ni kurzy uhradit na zakladé dohody s uchazecem
o zam&stnani (Samalova a kol., 2021).

Hlavnim pfedpokladem pro rekvalifikaci je potieba jedince. Dalsi vzdélavani osob
v evidenci UP CR je totiz dobrovolné. Velkym faktorem je zde ochota jedince se dale
vzdélavat, od ¢ehoZz se odviji zajem o rekvalifikaci, jen tak muZze byt rekvalifikace
uspeésna. Podle BeneSe (2014) se motivy kuceni vyviji od rané socializace a jsou
vysledkem uceni a zkuSenosti s u¢enim, pravée tyto zkusenosti s u¢enim ve skole mnohé
potencionalni ucastniky vzdélavani dospélych odrazuji. Jako divody neucasti na dalS§im
vzdélavani uvadi napiiklad také osoby, které maji strach ze selhani a nechtéji se
v kurzech zesmésnit, osoby, jeZ nemaji divéru v organizované vzdélavani, a socialné
znevyhodnéné skupiny osob. Dale zmitiuje, ze ucast na dalSim vzdelavani ovliviiuje
nékolik faktort, jako jsou spoleCenské klima a spoleCensky ramec ve vztahu k uceni,
epochalni témata a vyzvy, okoli a vztahy, zivotni situace a osobnostni charakteristiky.

U dospélych jedinch muzeme nalézt znacné pirekazky ve vzdélavani, jako jsou
nizka motivace, nedostatek sebevédomi, rodinné povinnosti, nizka divéra ve své

schopnosti, stereotypni vnimani vzdélavani jako vzdélavani pro mladé jedince. Dale
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jako prekazky lze wvnimat fyzickou dostupnost vzdélavani, financni dostupnost
a zdravotni problémy jedinci. Autorka prace vnima klienty hmotné nouze jako
specifickou skupinu, kde je mozné pozorovat vySe uvedené prekazky v dal§im
vzdélavani, zejména nizkou motivaci k u€eni, plynouci z vychovy, socializace a zivotni
situace rodiny. Rekvalifikace je dulezitym nastrojem dalSiho vzdélavani a muze
predchazet socialnimu vylouceni. Nejdulezitéjsi je osobni motivace, ktera urCuje
uspesnost jedince ve vzdélavani a uplatnéni se na trhu prace.

Dal§im nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou investi¢ni pobidky, kterymi
se podporuje také vznik novych pracovnich mist a rekvalifikace (Samalova a kol.,
2021). Uvedené je vyuzivano i v Novém Bydzové, kde zaméstnavatel Technické sluzby
mésta Novy Bydzov pfijima pravidelné na sezonni prace osoby v evidenci uchazecu
o zaméstnani. Diky témto investicnim pobidkdm dochazi ke snizeni nezaméstnanosti,

jedna se vSak zpravidla o sezonni prace.
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3 Dalsi vybrané faktory ovliviiujici dlouhodobé pobirani

davek hmotné nouze

V predchozi kapitole byly uvedeny vybrané pfi¢iny nezaméstnanosti.
Nezaméstnanost 1ze povazovat za hlavni pri¢inu pobirani davek hmotné nouze. Mare§
(2002) uvadi dlouhodobou nezaméstnanost jako hlavni pfic¢inu chudoby.

Obdobn¢ jako u vybranych skupin ohrozenych nezaméstnanosti mohou byt
dlouhodobym pobiranim davek ohrozeny také urcité skupiny osob. Stejné jako
u nezameéstnanosti lze za tyto skupiny povazovat osoby s nizkou kvalifikaci, zdravotné
znevyhodnéné osoby a osoby starsi 50 let. V této kapitole uvedu dal§i faktory

ovlivilyjici délku setrvani na davkach hmotné nouze.

Odlisna etnicita

V Ceské republice se mtZe jevit jako nachylné k Zivotu na hranici chudoby
zejména romské etnikum. Romové byvaji Casto socialné vylouceni, ziji na pokraji
chudoby a mize dochazet k jejich diskriminaci. Krebs (2005) uvadi romské etnikum
jako uréitou skupinu osob v Ceské republice s nizkou socialni trovni plynouci
predevsim z nizkého stupné vzdé€lanosti a nizké kvalifikace. Od téchto aspekt se odviji
vysoka mira nezaméstnanosti romského etnika. Ve uvedené se poji s fadou probléma,
jako je nizka socialni pozice ve spoleCnosti, zavislost na socidlnich davkach
a kriminalita.

Z vyse uvedenych divodl lze povazovat etnicitu za faktor ovlivilujici moznost
ziskat zaméstnani a zajistit si tak prostfedky k pokryti nakladt na zivobyti, ¢ehoz muze

byt disledkem dlouhodoba zavislost na socialnich davkach.

Koncept chudoby

Za dalsi faktor ovliviyjici délku pobirani davek hmotné nouze lze povazovat
chudobu. Chudoba je relativni pojem aneni jednotlivy konsenzus na jeji definici.
V zasadé se jedné o formu nedostatku.

Chudoba je nedostupnost zdroji a sluzeb ve spolecnosti béznych a predmétem
socialni politiky je zpfistuptiovani, tedy socialni zaclenovani, které nahlizi na chudobu
jako na dynamicky proces (Samalova a kol., 2021). Chudymi jsou osoby, jeZ nemaji

zajisténé zakladni zivotni potieby jako stravovani, obleCeni a hygienické potieby.
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Nékteré osoby se mohou citit chudé oproti jinym osobam, avsak jejich ptijem muze byt
ve vy§i prumérné meésicni mzdy. MareS (1999) v této souvislosti uvadi koncept
chudoby, kde je nutné chudobu rozdélit na absolutni, relativni, subjektivni ¢i objektivni,
ptfimou ¢i nepfimou.

Mares§ (1999) vymezuje také relativni chudobu, kterou lze pouzit ve srovnani
napriklad s jinymi staty. Jedinec muze uspokojovat své potfeby na vyrazné€ nizsi Grovni
nez jedinec zjiné spoleCnosti. Tato chudoba se poji také s pfijmovou nerovnosti.
,Relativni pojeti vymezuje chudobu porovndnim se standardy existujicimi v dané
spolecnosti. Relativni chudoba je zaloZena na porovndni standardu chudych a téch, kdo
chudi nejsou. Zdroje chudych jedincii, rodin ¢i socidlnich skupin jsou tak vyrazné pod
standardy dané spolecnosti, Ze je de facto vylucuji z Zivotnich zvyklosti a aktivit na
troven téchto standardu vazanych* (1999, s. 111). V primyslové rozvinutych zemich
vztaha.

Naopak absolutni chudoba je dle Marese (1999) spojovana s nedostatkem
prostiedkti k uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb. Dlouhodoby stav absolutni
chudoby povazuje za zivot ohrozujici. V tomto konceptu je nutna definice zakladnich
zivotnich potteb, zajistujicich osobam fyziologické preziti v dané spolecnosti. Dale
vymezuje objektivni chudobu, kterd je zalozena na objektivnich aspektech situace
chudych. Hranice chudoby je urCena zvenci nezavisle na minéni osob, které jsou za
chudé povazovany. Jeji objektivita ovSem zalezi na politickém a socialnim konsenzu
dané spolecnosti. Subjektivni vymezeni chudoby je pak zalozeno na pocitech
a hodnoceni vlastni zivotni zkuSenosti jedince, bez ohledu na minéni ostatnich osob.
Z téchto pohledi se za chudé mohou povazovat i osoby, jez z hlediska pfijmu chudi
nejsou.

Dale Mare§ (1999) rozliSuje chudobu pfimou a nepfimou. Nepiima chudoba je
zalozena na hodnoceni nominalnich piijmu, tedy piijmua pred spotfebou. Pfima chudoba
zohlediiyje pfijmy v domacnosti spolu s ohledem na statky a sluzby, €asto se definuje
jako pfijem pod hranici minimélni financni Céastky, kterd je nezbytnd pro pokryti
zéakladnich zivotnich potieb. V souvislosti s pfimymi koncepty upozoriiuje Mare§ na
nutnost rozlisSeni sekundarni chudoby, ktera neni zptisobena nedostateCnymi piijmy, ale
$patnym hospodafenim s nimi. Sekundarni chudoba je zalozena na spotiebé statkd
a kvalité zivota ¢i na jeho deprivaci, pramenici z nizkého zivotniho standardu. V tomto

konceptu lze ale tézko odlisit deprivaci a riznost vkusu, zivotniho stylu a hodnot.
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V ramci Ceské republiky lze povazovat za chudé ty, ktefi spadaji pod hranici
existencniho minima, jelikoz existencni minimum je hranice, kterd se povazuje za
nezbytné nutnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potfeb na urovni

umoziujici preziti.

Zmény rodinné situace

Dalsi pricinou, z niZ se muze stat jedinec dlouhodobym piijemcem davek hmotné
nouze, muze byt rozpad rodiny. A to v piipadé, Ze jeden z rodict, ktery je piijemcem
rodiCovského prispévku, zistane bez partnera anema dostatek financi na zajisténi
bydleni, energii, stravy a dalSich nezbytnych nakladi na Zzivobyti. Mnohdy to byva
matka, ktera o déti peCuje a muze pak byt dlouhodobym piijemcem davek hmotné
nouze, jelikoz nemlze zajistit dalsi pfijem vlivem nutnosti péce o dité€. Celou situaci
muze ovlivnit také to, zda je otec ditéte uveden v rodném listu, tedy zda bude urCeno
vyzivné a v jaké vysi.

Dalsi pfi¢inou pobirani davek hmotné nouze muze byt rozpad rodiny plynouci
z nezaméstnanosti. Ztrata prace vede ke ztraté piijmu, rodina se pak potyka s finanénim
tlakem, coz muze puasobit stres a napéti a vést k Castéj§im konfliktim v partnerském
vztahu, ale ivcelé rodiné. Dlouhodoba nezameéstnanost ma vliv na psychiku
nezamé&stnaného, u kterého miize vést ke ztrat¢ sebediivéry a zplusobit deprese Ci jinak
ovlivnit psychické zdravi jedince, coz mize mit také dopad na mezilidské vztahy.
Zaroven i pracujici rodi¢, pokud zastane bydlet sam s ditétem, nemusi byt schopen
finan¢né zajistit veskeré naklady na zivobyti.

Mare§ (2002) uvadi vliv rodiny na ztratu prace jako pozitivni inegativni.
Zduraznuje dulezitost odezvy rodiny na situaci ztraty prace, jelikoz vliv ma
nezameéstnanost nejen pouze nedostatkem financnich zdroji. Nezaméstnanosti vznika
také krize v organizaci rodinného systému, naruSeni zvyklosti, socialni izolace rodiny,
dale s nezaméstnanosti vznikd zména postaveni nezaméstnaného v rodiné souvisejici se
ztratou pfijmu a v neposledni fadé ma nezameéstnanost také vliv na rozdéleni praci

v domacnosti. Vliv rodiny maze byt také pozitivni ve smyslu podpory a solidarity.

Rodina v dlouhodobé chudobé

Pfi¢inou dlouhodobého pobirani davek hmotné nouze muze byt také zptsob

zivota. Rodiny Zzijici v chudobé, které si zvyknou na nizsi zivotni Groven, rezignuji na
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snahu zapojit se opét do pracovniho zivota. Mares (1999) v této souvislosti uvadi
koncept , kultury bidy*, ktery formuloval antropolog Oscar Lewis. V tomto konceptu se
osoby adaptuji na pocit bezmoci a zoufalstvi, ktery plyne z nemoznosti byt uspéSny
podle kritérii dané spolecCnosti. ,,Misto konvencnich snatkii je zde bézné nesezdané
souZziti, které Ize bez formalit zrusit. Bydleni v malych, Spatné vybavenych a preplnénych
bytech ztéZuje moznosti harmonického souZiti. Middez nedokoncuje svou Skolni
dochazku, v jejimz pritbéhu si tak jako tak neosvojila hodnoty a konvence hlavniho
proudu spolecnosti (at' jiz se tykaji chovani, ci aspiraci). Pro kulturu bidy je na
komunitni urovni charakteristicka nedostatecna participace v institucich  Sirsi
spolecnosti. Na urovni rodiny jde o kratké détstvi, predcasné sexualni zkuSenosti,
nemanzelské souZiti spojené s nestabilitou téchto svazit a vysoky podil osamélych matek
s détmi (Mares, 1999, s. 176). Dale Mares$ uvadi také individualni rovinu jednotlivce,
u které dochazi k pocitu marginality a bezmocnosti, s ¢imz je spojeno slabé ego,
nedostateCna kontrola emoci, orientace na pritomnost, neschopnost planovat budoucnost
a vysoka tolerance k patologickému chovani, coz mize ovlivnit mladistvé.

Maresem popsana , kultura bidy“ mutize byt i mezi ptijemci davek hmotné nouze.
vzdélani, jsou ohrozeny riznymi typy deviaci, pfedCasnou sexualitou a s ni pojicim se
rodi¢ovstvim. Tento koncept souvisi se socializaci, kdy je naro¢né, aby se déti, které
v tomto prostiedi ziji, vymanily z daného zplsobu zivota, jelikoz pfijimaji zpasob
zivota od svych rodica a svého okoli, ve kterém se pohybuji.

., 1ypicky prijemce socidlni podpory Zije vrodiné, ktera skyta jen malou
pravdépodobnost, Ze zde budou détem preddny aktivni Zivomi postoje. Tato rodina Zije
z podpor a z podpor budou Zit i jejich déti. Cely systém podpor jen odrazuje od hleddni
prdce, podporuje stav, kdy svobodné matky nehledaji partnery, povzbuzuje k rozvodiim
a plozeni nemanzelskych déti — tedy rozmnozuje domdcnosti, které jsou pro prijem
podpor typické “ (Mares, 1999, s 177).

Vyse uvedeny styl zivota ma vliv na socializaci a vychovu ditéte. Rodina muze
Celit ekonomickému tlaku a socialnimu vylouceni. V dusledku chybé&jiciho pracujiciho
vzoru mohou mit déti v budoucnu nizka kariérni oCekavani, nizkou sebeduvéru ve
vlastni schopnosti uplatnit se na pracovnim trhu. S uvedenym zivotnim stylem se poji
omezeny pfistup ke vzdélani, kdy rodie nekladou diraz na dulezitost dosazeni
vzdélani, jelikoz budoucnost jedince vidi ve stejném stylu zivota, tedy zivot

v nezameéstnanosti na hranici chudoby s pfijmy ze socialnich davek, pro které nemusi
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vynalozit vétsiho usili. Déti se pak nenauc¢i odpovédnosti ani discipliné a nejsou
piipraveny k uplatnéni se na trhu prace. Sance na vymanéni se z tohoto cyklu je nizka,
jedinec musi vynalozit velké usili, rodina mu neni v tomto ohledu oporou. Zejména déti
by meély byt podpofeny tedy i mimo rodinu, a to naptiklad ve Skole, ptipadné v jinych
organizacich. Na Novobydzovsku ptusobi Nizkoprahové centrum DoPatra, kam mohou

déti a mladistvi sméfovat.

Psychosocialni faktory

Autorka prace se domniva, ze jednim z divodi dlouhodobého pobirani davek
muize byt také nauCena bezmocnost jako duasledek neuspéSnych pokust nalézt
zameéstnani. Naucend bezmocnost je psychologicky koncept, ktery popisuje situaci, kdy
jedinec ztrati viru v moznost ovlivnit svij zivot a je presvédCen, ze nema kontrolu nad
svym osudem. Tento koncept byl popsan autorem Marinem E. P. Seligmanem
v Sedesatych letech dvacatého stoleti.

Koncept popisuje chovani jedinct, ktefi se naucili bezmocnosti a pfijimaji pasivni
postoj k situacim, jez mohou ovlivnit. Podstata naucené bezmocnosti spoc¢iva v tom, ze
jedinec, ktery zazil opakované negativni situace, v nichz nemohl ovlivnit vysledek, si
nakonec vsugeruje, ze nema kontrolu nad situacemi, které ovlivnit mize. U jedince
dojde krezignaci a prestane reagovat na moznosti uniku ze situace, ikdyz je mu
nasledné unik umoznén. Dale pokud se opétovné jedinec setkd stymz podnétem,
dochazi k tomu, ze neni schopen adekvatné reagovat. Toto chovani 1ze také popsat jako
reakci ,,vzdani se” (Seligman, 2013).

Naucena bezmocnost muze mit vyrazné dopady na psychické a emocionalni
zdravi jedince. Ti, ktefi se naucili bezmocnosti, mohou vykazovat pasivni chovani,
nedostatek motivace k vyhybani se nezadoucim situacim nebo hledani pozitivnich zmén
ve svém Zivote.

Koncept poukazuje dale na dulezitost faze vytvoreni oCekavani zalozené na
pfisouzeni piic¢iny dané situaci, ktera ma vliv na rozvoj nau¢ené bezmocnosti. V dané
situaci tedy zalezi na tom, jakou pficinu piiklada jedinec vzniku dané situace. Jedna se
o vysvétlyjici styl. Vysvétlujici styl mize byt optimisticky, nebo bezmocny, ktery je
predpokladem rozvoje nau¢ené bezmocnosti (Seligman, 2013).

Koncept nauCené bezmocnosti miize souviset s nezameéstnanosti, kdy jedinec

opakované selhava v pokusech nalézt praci, nasledné je pasivni a ziskani prace je pro
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néj nedosazitelné. Bezmocny vysvétlujici styl muze mit negativni duasledky pro
psychické zdravi jedince; tito jedinci mohou byt nachylnéjsi k pocitim beznadéje,
deprese a uzkosti. Dlouhodoba zavislost na davkach hmotné nouze miize posilit tento
pocit naucené bezmocnosti, coz muze branit jedinci v aktivnim hledani cest ke zlepSeni
svého zivotni situace.

Kotynkova (2007) uvadi, Zze u dlouhodobé nezaméstnanosti dochazi ke zméné
zivotniho stylu, zivot bez zaméstnani se pro jedince stdva normou a stava se zavislym
na socialnich davkach. Tento stav, kdy jedinec preferuje setrvani na davkach pred

zamestnanim, nazyva ,,past pracovni demotivace™ nebo také , past socialni chudoby*.

Zdravotni stav

Dalsi faktor ovliviiujici dobu setrvani na davkach hmotné nouze mize byt
zdravotni stav jedince. Pokud zdravotni stav jedince neumoziiuje pracovat v plném
rozsahu, jeho piijem neni dostate¢ny k zajisténi zakladnich zivotnich potieb. Takovou
skupinou osob mohou byt osoby se zdravotnim postizenim, které jsou uznany osobami
invalidnimi v L-III. stupni. Vyse invalidniho dichodu nemusi pokryt veskeré naklady
na zivobyti. Krebs (2005) uvadi, ze tato skupina osob mé horsi predpoklad k uplatnéni
se na trhu prace z divodu napiiklad niz8§i vykonnosti, vysS§i absenci v zaméstnani,
nutnosti Upravy pracovisté pro nékteré osoby a podobné.

Dale muze byt zdravotnim omezenim zranéni Ci zdravotni potize fyzického
charakteru, kdy neni jedinec uznan za osobu invalidni, ale i pfesto ho omezuji v praci na
plny uvazek, z tohoto stavu odvozeny nizky piijem muZze byt divodem dlouhodobého
pobirani davek hmotné nouze. Dal§im zdravotnim omezenim k vykonavani prace

mohou byt také dlouhodobé psychické problémy jedince.

Nedostatecna doba duchodového pojisténi

Dalsim faktorem ovliviiujicim dobu setrvani na davkadch hmotné nouze je
nedostate¢na doba pojisténi a nepfiznani naroku na vyplatu starobniho dichodu.

I pres to, ze osoba dosahne dichodového veku a splni tak prvni podminku naroku
na vyplatu dichodu, nemusi ji byt dichod pfiznan. Dalsi podminkou pfiznani vyplaty
starobniho dachodu je totiz délka dichodového pojisténi. Potfebna doba pojisténi se
odviji od véku osoby aroku, ve kterém daného dichodového véku dosahne. Zakon

o dichodovém pojisténi dale zohledriuje nahradni doby pojisténi, do kterych se zahrnuje
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naptiklad péce o dit€ do ve€ku 4 let, doba, po kterou je osoba v evidenci uchazecu
o zaméstnani, doba pobirani davek nemocenského pojisténi atd. Napriklad pfi dosazeni
dichodového véku po roce 2014 je nutna doba pojisténi 30 let. Dale mize vzniknout
osobé€ narok na predCasny starobni dichod, ato v pfipad€, ze dosahla potiebné doby
pojisténi pro narok na starobni dichod pied dosazenim dichodového véku. Tento vék je
zakonem upravovan (Samalova a kol., 2021).

V piipad€, ze osoba pracovala, ale znacnou ¢ast pracovniho obdobi neodvadéla
dichodové pojisténi, nedosahne na vyplatu starobniho dichodu. Tato situace ma znaény
vliv na pobirani davek hmotné nouze, jelikoz pokud jedinec neni jiz zdravotné schopen
vykonavat praci, ocitne se bez pfijmu. Ze zakona tak bude mit osoba z diivodu veku
delsi podpurci dobu v pfipadé podpory nezaméstnanosti, avsak itu jednou vycCerpa.
U osob starsich 55 let Cini aktualni doba podpory v nezaméstnanosti 11 mésict. Dale je
tfteba upozornit, zZe inarok na podporu v nezaméstnanosti je specifikovan dobou
pojisténi. Muze tedy nastat také situace, ze osoba dichodového vé€ku nema narok na
podporu v nezamé€stnanosti ani na starobni dichod.

V této souvislosti je nutné uvést, ze inarok na invalidni dichod je podminén
potfebnou dobou pojisténi, mimo vyjimky jako vznik invalidity v mladi nebo invalidity
v disledku pracovniho urazu. V ptipadé, Ze osoba splni podminku invalidity, nemusi ji
vzniknout narok na vyplatu, ackoliv zdravotni stav odpovida tomu, ze osoba neni
schopna zaméstnani vykonavat. Minimélni doba pojisténi je zde stanovena od jednoho
dne do 5 let, dale se zohlediuje v€k osoby a datum zadosti v souvislosti s dobou vzniku
invalidity (Samalova a kol., 2021).

Nedostatecna doba pojisténi ma vyznamny vliv na délku pobirani davek hmotné
nouze, jedinec s nedostateCnou dobou pojiSténi pro uplatnéni naroku na davky
predchézejici hmotné nouzi, ktery se ocitne bez pifijmu, nema jiné moznosti piijmu,

pokud nema finan¢ni podporu rodiny ¢i blizkého okoli.
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4 Disledky dlouhodobého pobirani diavek hmotné nouze

Pti dlouhodobém pobirani socialnich davek se mize osoba stat na téchto davkach
zavislou a ztracet motivaci k vymanéni se z této zavislosti. Ztraci motivaci k zapojeni se
zpét do pracovniho procesu, mize trpé€t pocitem ménécennosti a bezmocnosti. Socialni
davky mohou byt pro osobu jistotou, jistym finanénim mési¢nim obnosem, pro ktery
neni nutné vynalozit vétsiho usili. Ztrata motivace k hledani zaméstnani muze byt
ovlivnéna také tim, ze o socialni davku osoba pfijde, jakmile ziskd jiny pfijem,
napfiklad ze zameéstnani.

Mezi hlavni pficiny zavislosti na socialnich davkach mlzeme zaradit
dlouhodobou nezaméstnanost, ktera se tyka urcité kategorie lidi, jak bylo vySe uvedeno.
Jedna se napfiiklad o osoby nekvalifikované, piipadné s nizkou kvalifikaci, osoby
s odli§nou etnicitou, zdravotné znevyhodnéné, matky s détmi, absolventy zakladnich
Skol aucilist (Sirovatka, 2000). Déle osoby s nedostatecnou délkou doby pojisténi,
kterym nevznikne narok na vyplatu starobniho ¢i invalidniho dichodu.

Vystizné popisuje zavislost na davkach Sirovatka (2000), a to tfemi nasledujicimi

modely zéavislosti.

Model racionalni volby

Jedinec racionalné kalkuluje a srovnava moznosti v pripadé pfijmu ze zaméstnani,
mzdou nebo dobou s pfijmem ze socialnich davek. V pfipadé mzdy se jedna cCasto
o minimalni mzdu. Pfedstavitelé tohoto typu jsou zpravidla marginalizovani na legalnim
pracovnim trhu, jsou dlouhodobé nezaméstnani nebo stfidaji zaméstnani s dobou
zavislosti na pfijmu ze socidlnich davek. Jedna se o osoby nekvalifikované s nestabilni
historii na trhu prace aosoby, které casto ucCelné stfidaji zaméstnani s dobou
nezaméstnanosti. Dale se jedna napfiklad o partnery usilujici o Spatné placené
zamestnani, coz v pripadé vyssiho poctu déti Cini pfijem ze socialnich davek vyssi nebo
srovnatelny s pfijmem ze zameéstnani. U modelu racionalni volby se nejedna pouze
o kalkulaci pfijmu, ale hraji roli také dalsi pozadavky v pfipadé pfijeti zaméstnani.
Napriklad u samozivitelek se jedna o moznost sladéni péce o dité s praci, je u nich ¢asto
pozadavek pouze na ranni sménu nebo zkraceni uvazku, coz neni zpravidla mozné, pak
tedy tato skupina voli zavislost na davkach. Dalsi moznosti je také opacny pfipad, a to

nastup osoby do zaméstnani se srovnatelnou mzdou jako je pfijem ze socialnich davek.
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Zde lze také uvést jako motivaci k ziskani zaméstnani napfiklad zajem o aktivitu,
moznost byt v kolektivu a zbavit se stigmatu nezameéstnaného a dosahnout nezéavislosti.
To se oznacuje jako ,kulturné podminéné“ motivy, predevs§im vSak u stabilniho

a ,,dastojného” zaméstnani (Sirovatka, 2000).

Model oéekavani

Jedna se o porovnani pfijmu ze socialnich davek s moznostmi, které nabizi realny
pracovni trh jinym srovnatelnym pracovnikiim a k nimz se snazi pfijemci davek jinymi
jim dostupnymi strategiemi kombinaci piijmu piiblizit. Jde napfiklad o situaci, kdy byla
osoba kvalifikovana a zaméstnana na dobie placené pozici, avSak doSlo k preruSeni
pracovni kariéry. Pfikladem mohou byt typicky zeny po ukonceni matetrské dovolené,
u nichz doslo k dlouhodobému odchodu z trhu prace, ale u kterych pretrvava aspirace na
obdobnou, dobfe placenou praci. Mnohdy je v téchto pfipadech perspektiva na ziskani
obdobného zaméstnani miziva a postupem casu muze byt zena frustrovana a adaptuje se
na zivot na socidlnich davkach. Pripadné dochazi ke kombinaci socialnich davek
s prilezitostnym nelegalnim pfijmem. V nékterych pfipadech mohou ptispivat k pasivité
téchto osob také osamélost a zdravotni postizeni. Dalsim ptfikladem jsou osoby trvale
frustrované se zablokovanym pfistupem na legalni pracovni trh. Ty maji naroky na
mzdu pfesahujici hranici zivotniho minima a zohlediuji vynalozené usili v nabizeném
druhu préace. Jedna Casto o rodiny orientované na ekonomickou neaktivitu (Sirovatka,
2000). ,,Jde o paralelni viiv Zivotniho cyklu (poctu a véku déti), o uicinek marginality na
legalnim pracovnim trhu, a— zdd se — Castecné o nezamérny ucinek cilenych davek
statni podpory a socialni pomoci, které jsou alternativou legalnich pracovnich prijmii “

(2000, s. 99).

Kulturni model

Jedna se o osoby, jez v dusledku dlouhodobé nezameéstnanosti, osamélosti nebo
socialniho vylouceni rezignovaly na etiku prace, Casto ina etiku rodiny. Mnohdy
v dasledku zivota v prostiedi, ve kterém se jim nedostalo pozitivniho vzoru ani
vychovy. Piikladem jsou osoby, které také nikdy nepracovaly. Na uvedenou skupinu
osob nepusobi zadny tlak socialné odpovédné role, Casto se pfizpusobily stylu zivota
tak, ze s nizkymi davkami dlouhodobé prezivaji Casto za pomoci rodiny ¢i piibuznych.

Dal§im ptikladem mohou byt osoby, které Sirovatka oznacuje jako kulturné vymezené,
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porudyjici normy prava a moralky, které cilené socialni davky zneuzivaji. Do tohoto
typu zaradil také typ , kulturn€ vymezeny* s alternativnim zptisobem Zzivota. Nejedna se
0 osoby odmitajici praci, ale osoby dobrovolné zaméstnané za nizkou pracovni mzdu
s vétSim mnozstvim volného Casu, jejz mohou vé€novat rodiné€, ackoli by na praci za
vys$si pracovni mzdu dosahly. Nizsi pfijem doplni socidlnimi davkami (Sirovatka,
2000).

Zavislost na davkach a nelegalnich pfijmech je zavislosti vyplyvajici z nejistoty
na legalnim trhu prace. Tato mista nejsou pro nezameéstnané vyhodna, jsou Spatné
placena a spojena s nutnosti obnoveni socialnich davek, pokud praci opét ztrati. Déle je
zavislost na davkach pevna v ptipadé€, pokud je nejistota na pracovnim trhu jedincem
vnimana jako dlouhodoba perspektiva (Sirovatka, 2000).

Dusledkem dlouhodobého pobirani davek je, ze si jedinec na zivotni situaci zvykl,
adaptoval se na dany zivotni styl, vyhovuje mu, zfejmé ho i napliiuje a on nepovazuje za
stézejni ziskat zaméstnani s pravidelnym mési€nim piijmem, ktery bude dosahovat
srovnatelné vySe s pobiranymi davkami. Ani motivace vys§iho piijmu nez pifijmu ze
socialnich davek uz pro jedince nemusi byt dostate¢na, jelikoz muze dospét k preferenci
volného Casu pred materialnim zajisténim ¢i vysSim socialnim statusem.

Matousek (2016) stav, kdy jedinec uptfednostiiuje pobirani socialnich davek pred
placenou praci, jelikoz je pro n€j vyhodnéjsi, nazyva socialni pasti.

Mares (2002) uvadi jako dusledek dlouhodobé nezaméstnanosti zlomeni pracovni
etiky adefinitivni vylou€eni z pracovniho kruhu, devastaci lidského kapitalu
nezamé&stnaného, bez kterého nemize jedinec udrzovat pracovni klasifikaci. Dale
stigmatizaci nezaméstnanych a jejich nedivéru v zaméstnavatele, ktetfi povazuji jejich
dlouhodobou nezaméstnanost za zat€z. Také zminuje krizi identity ¢lovéka, jelikoz
postaveni a vyznam clovéka ve spolecnosti urcuje placena prace.

Za dalsi dasledky dlouhodobého pobirani davek, které se poji s dlouhodobou
nezaméstnanosti, lze povazovat naruSeni struktury a vnimani ¢asu, socialni izolaci,
ztratu participace na cilech spoleCnosti, ztratu statusu pojici se se statusem
nezameéstnaného, piipadné zmény postaveni v rodin€ nebo rozklad rodinnych vztaht
(Mares, 2000).

Sirovatka (2000) popisuje jev zavislosti na davkach, kdy je dlouhodoby pfijem
z davek duasledkem nejistoty na legalnim pracovnim trhu. Osoba upfednostni nelegalni

pfijmy v kombinaci s pobiranim davek a dosazeni vétsi nezavislosti.
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Za disledek zavislosti na davkach muzeme povazovat také zdravotni obtize
zpusobené dlouhodobym stresem. Podle Kriivohlavého (2009) je nutné odlisit stres
plynouci z tlaku nepfiznivych zivotnich podminek a stresory, tedy rizné negativni
faktory, které mohou vést k tizivé zivotni situaci. Nezaméstnanost a nemoznost najit
zameéstnani uvadi jako faktor vedouci ke stresu, a z tohoto stavu plynoucimu CastéjSimu

vyskytu depresi, Uzkosti, zvySené nemocnosti ¢i zvySovani konzumace alkoholu.
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5 Priuzkumné Setieni s prijemci ddvek hmotné nouze

Posledni kapitola prace se vénuje interpretaci vysledkt kvalitativniho
vyzkumného Setieni, které bylo zaméfeno na prijemce davky hmotné nouze Prispévek
na zivobyti a divody jejiho dlouhodobého pobirani. V prvni podkapitole je uveden cil
vyzkumného Setfeni, hlavni vyzkumné otdzka a z ni plynouci dil¢i vyzkumné otazky.
V dalsi Casti této kapitoly je popsana zvolena strategie prizkumu, transformace dil¢ich

otazek do tazatelskych, prubéh vyzkumu a jeho zpracovani.

5.1 Vyzkumné otazky a cile empirického Seti‘ené

Tato bakalaiska prace je zameéfena na zjisténi divoda vedoucich k dlouhodobému
pobirani davek hmotné nouze. V teoretické ¢asti byly popsany vybrané typy osob
ajejich zivotni situace, které mohou byt postizeny stavem hmotné nouze a mozné
piiciny a nasledky tohoto stavu.

Empiricka cast prace je zaméfena na osoby, které jsou stavem hmotné nouze
postizeny, adale na to, co bylo pficinou tohoto stavu. Kdy informanti naposledy
pracovali, jaké je jejich vzdélani, pracovni zkuSenosti ajak ziji. V souvislosti
s problematikou dlouhodobého pobirani davek hmotné nouze byly stanoveny vyzkumné
otazky, ze kterych byly vyvozeny tazatelské otdzky pro polostrukturovany rozhovor.
Definované otazky byly dale dopliovany dle odpovédi informantd. Hlavnim cilem
prace je zjistit duvody, které vedou k dlouhodobému pobirani davek hmotné nouze,
proto je hlavni vyzkumna otazka definovana nasledovné:

Jaké jsou davody vedouci k dlouhodobému pobirani davek hmotné nouze?

Hlavni cil prace je rozdélen do dil¢ich vyzkumnych otazek (dale jen DVO).

e DVO 1: Jaké socialni podminky pfispivaji k dlouhodobému pobirani davek
hmotné nouze?

e DVO 2: Jaky vliv maji ekonomické podminky na dlouhodobé pobirani davek
hmotné nouze?

e DVO 3: Jaké zdravotni a psychologické faktory mohou ovlivnit rozhodnuti
a schopnost jedinct setrvat na davkach hmotné nouze?

e DVO 4: Jak se dlouhodobé pobirani davek hmotné nouze propisuje do zivota
jedinca?

Pro vyzkumné Setfeni byla zvolena lokalita Novobydzovsko, jelikoz je to oblast,

ve které autorka prace Zije. Pracovala v této oblasti s klienty UP CR jako ovéfovatel

40



davek hmotné nouze, kde se s problematikou seznamila a kde také vykonévala praxi
souvislou. S klienty byla v dennim kontaktu. Dle svych zkuSenosti autorka vybrala

klienty s ptfedpokladem ochoty poskytnout informace o sobé.

5.2 Zvolena strategie v pruzkumu

Jako vyzkumna strategie byla zvolena metoda pfipadové studie, tedy kvalitativni
vyzkumna strategie, a to z divodu ziskani podrobného popisu vybranych informantt,
které byly doplnény informacemi z dostupnych dokumentd UP CR a naslednd
zpracovany v kazuistice. Tato metoda nabizi moznost pohledu na celou socialni situaci
osob v hmotné nouzi.

LKvalitativni pristup je proces zkoumdni jevii aproblémii v autentickém
prostiedi s cilem ziskat komplexni obraz téchto jevii zaloZeny na hlubokych datech
a specifickém vztahu mezi badatelem a ucastnikem vyzkumu. Zamérem vyzkumnika
provadéjictho kvalitativni vyzkum je za pomoci celé tady postupii a metod rozkryt
a reprezentovat to, jak lidé chapou, proZivaji a vytvdreji socidlni realitu* (Svaficek
a kol., 2014, s. 17).

Disman (2011) u kvalitativniho vyzkumu zduraziiuje potiebu ziskani nejvétsiho
mozného rozsahu dat, mezi nimiz je tfeba nasledné nalézt pravidelnosti, které se v nich
nachazeji; tento postup nazyva jako induktivni.

Tato strategie byla zvolena, jelikoz autorka prace informanty osobné zna,
pracovala s nimi dlouhodobé a umi s nimi jednat citlivé. Lze se domnivat, ze se jedna
o dulezité dovednosti potfebné v rozhovoru s touto specifickou skupinou osob.
K vyzkumu byli vybrani piijemci davek hmotné nouze na UP CR v Novém Bydzové,
kde jsou autorce prace dostupna data o klientech a poskytnuta moznost provést
rozhovory. Disman (2011) zdUraziuje porozumeéni lidem v socialnich situacich jako
poslani kvalitativni vyzkumné strategie.

Jako technika sbéru dat byl zvolen rozhovor s klienty, a to metoda hloubkového
polostrukturovaného rozhovoru, ktery vychazi z predem pripraveného seznamu otazek.
,Pomoci otevienych otdazek miize badatel porozumét pohledu jinych lidi, aniz by jejich
pohled omezoval pomoci vybéru polozek v dotazniku. Hloubkovy rozhovor umoziiuje
zachytit vypovédi a slova v jejich prirozené podobé, coz je jeden ze zdkladnich principii
kvalitativniho vyzkumu* (évaﬁéek a kol., 2014, 159-160).

Jelikoz se jedna o specifickou klientelu, ktera mtze sdélit citlivé informace, a to

i takové, které by mohly byt potencionalni hrozbou odejmuti davky pfispévek na
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zivobyti, nebyl rozhovor veden osobné v prostoru uradu prace, ale telefonicky.
Rozhovory byly nahrany, bezprostiedné po skonceni piepsany a nasledné smazany.
Jako dalsi technika sbéru dat byla vyuzita spisova dokumentace, ktera je vedena
v papirové forme a aplikace pro vyplatu davek hmotné nouze.
Veskera ziskana data byla zpracovana do kazuistik, které byly pro prehlednost
a pochopeni zivotni situace informanti rozdéleny do Ctyf skupin a nasledné doplnény
shrnutim. Struktura kazuistik vypadala nasledovné:
e zakladni informace,
e rodinna situace,
e vzdélani a pracovni zkuSenosti,
e bytova a ekonomicka situace,
e shrnuti.

V prvni ¢asti nazvané ,,zakladni informace* je zakladni charakteristika informanta
jako pohlavi, veék a informace od kdy je pfijemcem davky prispévek na zivobyti.

Cast snazvem ,rodinna situace“ se zamé&fuje na rodinu jako mozny faktor
ovliviiujici délku pobirani davky prispévek na zivobyti. Uvadi se zde, zda zije informant
s partnerem, zda ma déti, a pokud ano, jejich pocet. Dale se uvadi v této Casti piipadné
informace o partnerovi informanta.

Vzdélani apracovni zkuSenosti jsou stézejnim faktorem ovliviiujicim délku
pobirani davky prispévek na zivobyti. Tato Cast se zaméfuje na nejvysSi dosazeni
vzdélani informanta, jeho kvalifikaci a informace, jak se vyvijela jeho pracovni kariéra,
zda se uplatnil na trhu prace, jaké ma dosavadni pracovni zkuSeni a zda je aktualné
zaméstnan.

Bytova a ekonomicka situace ma vliv na hospodateni s financemi. V této Casti je
uvedeno, jak vysoké ma informant naklady na bydleni a jeho zivotni potieby, ptfipadné
potteby rodiny. Déle je zde shrnuta pfijmova situace informanta.

Dopliiujici otazky se zaméfuji na spokojenost informantt s UP CR jako dal§im
aktérem ovliviiujicim miru nezaméstnanosti, zda a jak plni ulohu v ziskani zaméstnani
v dlouhodobé nezaméstnanosti. Dale se otdzky zaméfuji na pohled klienta na stav

hmotné nouze.
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Tabulka 3 7Transformace dilcich cilit do tazatelskych otdzek

Hlavni vyzkumna Dil¢i vyzkumné otazky Tazatelské otazky Podotazky
otazka
Jaké jsou davody Jaké socialni podminky 1. Zijete na vesnici, Jaké jsou
vedouct prispivaji k dlouhodobému nebo ve mésté? Vase
k dlouhodobému pobirani davek hmotné 2. Bydlite v domé, zkuSenosti
pobirani davek nouze? nebo byte? s tfadem
hmotné nouze? 3. Stykate se se prace?
svou rodinou? Jak Vés urad
4. Jaké je vase prace
nejvyssi dosazené podporuje
vzdélani? v hledani
5. Mate partnera, prace?
déti?

Jaky vliv maji ekonomické

6. Jaké jsou Vase

podminky na dlouhodobé mesicni piijmy?
pobirani davek hmotné 7. Bydlite ve
nouze? vlastnim
byté/domé?

8. Jaké jsou Vase
mesicni naklady na
bydleni?

Jaké zdravotni
a psychologické faktory
mohou ovlivnit rozhodnuti
a schopnost jedinct setrvat
na davkach hmotné nouze?

9. Mate né&jaka
zdravotni omezeni?
10. Co by pro Vas
bylo stavem
nehmotné nouze?

Jak se dlouhodobé pobirani
davek hmotné nouze
propisuje do zivota jedinct?

11. Vnimate né&jaké

omezeni z divodu

pobirani pfispévku
na zivobyti?

Zdroj: vlastni

Kritéria pro vybér informantu

Kritériem pro vybér informantd bylo pobirani davky prispévek na Zivobyti déle

nez 6 mésicu. Kotynkova (2007) uvadi jako problém nezameéstnanost presahujici dobu

jednoho roku,

nezamestnanost.

kdy tato délka predurcuje dlouhodobou, ¢i

dokonce trvalou

Jako dalsi kritérium bylo stanoveno, aby informanti zastupovali razné zivotni

situace tak, aby byly zmapovany situace vedouci k dlouhodobému pobirani davky

piispévek na zivobyti. K tomu o ucelu byla vybrana matka samozivitelka, ktera ma
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pfijem ze zaméstnani, muz bez pfistfesi, muz v III. stupni invalidity, Zena s partnerem
a péti détmi a romska rodina. Pro pfehled informantt slouzi nasledujici tabulka ¢. 4.

Tabulka 4 Prehled informanti

Informant Pohlavi Vék Stav Pocet déti
I1. Zena 50 let svobodna 3
12. Muz 45 let svobodny
I3. Muz 59 let rozvedeny

. svobodna zijici
4. Zena 35 let 5
S partnerem

. svobodna zijici
IS. Zena 35 let 5
S partnerem

Zdroj: vlastni

5.3 Provedeni vyzkumu

Vyzkum probihal na zacatku biezna 2024, kdy byli vybrani klienti nejprve
referentkou UP CR dotazani, zda by se zuastnili vyzkumu. V piipadg, ze klient
souhlasil, byla nejprve zajisténa data ze spisové dokumentace a systémovych aplikaci
UP CR. Nasledn& byli informanti kontaktovani telefonicky. Informanti byli vzdy
pouceni o vyzkumu, o nahravani rozhovoru, ujisténi o anonymité a pozadani o souhlas
se zapojenim se do vyzkumu. Telefonicky rozhovor byl zvolen také z diivodu casové
flexibility. Pokud by byl rozhovor veden osobné na UP CR, jenz davky hmotné nouze
vyplaci, mohlo by to ovlivnit vypovédi informanti: mohli by totiz lhat, aby o davky
nepfisli. S informanty byl veden polostrukturovany rozhovor na zéklade tazatelskych
otazek, které byly dale doplniovany v reakci na odpovédi informantd.

Ziskana data a poskytnuté informace v rozhovorech byly nasledné zpracovany

v kazuistiky jednotlivych informantu.

Rizika a eticka dilemata

Komunikace s informanty byla pro autorku prace snadna, jelikoz s touto skupinou
osob pracovala. Autorku prace prekvapila otevienost informanti a ochota
spolupracovat. Zaroven pro autorku nebylo obtizné odpoutat se od predsudku, ze
pusobila jako referent hmotné nouze, jelikoz na této pozici od kvétna 2023 nepracuje,
umoznilo ji to byt nezaujata a neprojektovat do rozhovoru své vlastni nazory ke

konkrétnim informantim. Jako limit polostrukturovaného rozhovoru s touto cilovou

44




skupinou lze vnimat pravdivost sdéleni informantd, jelikoz se jedna o citliva témata

spojena naptiklad s chudobou a nelegalnim pracovnim trhem.

5.4 Kazuistiky informanti

Nasledujici podkapitola se vénuje prezentaci jednotlivych kazuistik vybranych
piijemct davky pfispévek na zivobyti. Z divodu anonymity nejsou uvedena jména
pfijemct davky ainformanti jsou oznacCeni potradovou cCislici. Pro pfehlednost je na

konci kazdé kazuistiky shrnuti.

5.4.1 Kazuistika —11.

Zakladni informace

Jedna se o zenu ve veéku 50 let (nar. 1974), je svobodna a nema zadného partnera.

Informantka je pfijemcem davky pfispévek na zivobyti od kvétna 2014.

Rodinna situace

Informantka ma tfi déti. Prvni dceru méla v roce 1992; ta jiz s matkou nezije.
Partner, se kterym méla prvni dité, je ve vykonu trestu a podle informantky byl drogové
zavisly; nyni s nim neni v kontaktu. Druhy partner informantky, s nimz meéla druhé
a tfeti dit€, mél zaméstnani, ale nasledné se stal pozivatelem alkoholu a nyni podle
informaci klientce dostupnych nepracuje. Druha dcera se narodila v roce 2003; po
ukond&eni zakladniho vzdélani v osmé tiidé se evidovala na UP CR jako uchazed
o zameéstnani. Z evidence byla v zafi 2009 sank¢éné vyfazena. Nasledné se v unoru 2023
opét zaevidovala aje uchazeCem o zaméstnani dosud. Tieti dcera se narodila v roce
2011, je studentkou zakladni Skoly a ma stanoveno vyzivné ve vysi 700 K¢, které otec
hradi nepravidelné. Dle informantky si otec ,, hlidd placeni vyzivného tii mésice, abych
na néj nemohla podat trestni ozndameni . VSechny dcery maji uvedeného otce v rodném
listu.

Informantka je v kontaktu se svou matkou, otce zemiel. Matce pomaha

s péci o domécnost. Jinou rodinu a ptibuzné pobliz bydlisté informantka nema.
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Vzdélani a pracovni zkuSenosti

Informantka ma nejvyssi dosazené vzdélani zakladni. Od ledna 2017 ma
uzavienou dohodu o provedeni prace na misté, kde dosud pracuje. Dohoda je ji kazdy
mesic prodluzovana po celou dobu beze zmeény, pouze se v prub€hu let zménil majitel
firmy a z dohody o pracovni ¢innosti se stala dohoda o provedeni prace. Jedna se o praci
v truhlarn€, kde vypomaha se v§im, co je potfebné, jako je uklid a pomocné prace.
Informantka uvedla, ze ji zamé&stnavatel jiz nabizel pracovni smlouvu, ale o tu nema
zajem: ,, Takhle mi to vyhovuje, jinou prdci nechci, mam exekuce a nic by mi z vyplaty
nezbylo, takhle jsem na tom s penézma lip.“ Informantka uvedla, ze do prace chodi
kazdy den, pracuje i pfesCas a vyplatu ma casteCn¢ také v hotovosti bez vyplatni pasky.
Informantka nevi ptfesné vysi dluhu az ¢eho se dluh sklada. Sdélila, ze to nefeSila
a neuvazuje nad tim. Informantka se citi dobfe, nema zadné zdravotni potize, ale Casto

je unavena z prace.

Bytova a ekonomicka situace

Rodina bydli ve mésté v trznim byté o velikosti 110 m? na zakladé najemni
smlouvy a ma zde trvalé bydlisté. Mé&si¢ni naklady na bydleni tvoii nagjemné ve vysi
10.500 K¢, vodné a sto¢né 2.200 K¢, 5.420 K¢ elektricka energie, internet 650 K¢. Dalsi
néaklady na bydleni informantka neuvedla.

Meésicni ptfijem rodiny je pfijem z dohody o provedeni prace ve vysi 9.500 K¢,
vyS$i nepiiznaného pfijmu zadatelka uvést odmitla. Déle je pfijmem davka SSP pridavek
na dit€ 1.470 K¢, ptispévek na bydleni 11.958 K¢ a davka hmotné nouze 5.876 K¢.

V piijmech se informantka orientuje, sdélila, ze naklady na stravu, hygienu a dalsi
potteby jsou piiblizné 4.000 az 5.000 K¢. Informantka nevlastni nemovitost ani osobni

automobil.

Shrnuti

Informantka je svobodnd, zije bez partnera. Ma celkem tfi dcery, prvni jiz
s matkou nebydli. Informantka pecuje o dvé dcery, které maji stejného otce. Jedna
z dcer je zakyni zakladni Skoly a ma stanoveno vyzivné, které je hrazeno nepravidelné.
byla sank¢né vyrazena anasledné se po uplynuti sankéni lhity opét evidovala,

zamestnani nemd. Informantka ma zékladni vzdélani. Od ledna 2017 pracuje na zaklade
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dohody o provedeni prace. Smlouvu na plny pracovni uvazek odmita z davodu dluhd,
jelikoz by ji mzda byla kracena. Prispévek na zZivobyti pobira informantka od kvétna
2014. Rodina zije v pronajatém byte. Informantka je v kontaktu se svou matkou, Sirsi
rodinu nema. Uplatriuje narok na veskeré davky socialniho systému. Piijmy rodiny jsou
davka SSP piidavek na dit¢ ve vysi 1.470 K¢, prispévek na bydleni 11.958 K¢
a piispévek na zivobyti 5.876 K¢&. Dale 9.500 K¢ na zaklade€ dohody o provedeni prace.
Néklady rodiny jsou celkem 18.770 K¢ (ngjem, vodné a stoCné, elektricka energie
a internet). V pfijmech a nakladech se informantka orientuje, jako néklady na dalsi
zivotni potieby rodiny uvedla pfiblizne€ 4.000-5.000 K¢.

Informantka nevnima zadné omezeni vlivem pobirani davky hmotné nouze.
Stavem nehmotné nouze by pro ni bylo, pokud by mohla kupovat vice véci détem, jako
napiiklad obleCeni. ,, 7o nevim, nam nic nechybi, moznda bych si mohla dovolit vice véci
pro déti, lepsi obleceni a tak.“ S UP CR ma informantka kladné zkugenosti, jelikoz neni
uchazeCkou o zaméstnani, dochazi na schiizky k referentkam davek hmotné nouze, kde

ji vychazeji vstfic s terminy schiizek. To informantka hodnoti kladné.
5.4.2 Kazuistika -1 2.

Zakladni informace

Jednd se omuze slovenské narodnosti ve véku 45 let (nar. 1979) s trvalym
pobytem v Liberci. Uvedl, Ze v Ceské republice bydli od utlého véku. Piijemcem davky
piispévek na zivobyti je od zafi 2021. Davku pobiral iv pfedchozich letech. Dle
dostupné spisové dokumentace se jedna o preruSovanou evidenci uchazecu
o zaméstnani z divodu sankéniho vytazeni na dobu 6 mésica, kdy po této dobé klient

opét muze podat zadost o davky hmotné nouze.

Rodinna situace

Informant je svobodny, nikdy nebyl zenaty a nyni nemé partnerku. V kontaktu je
se svou sestfenici, kterd zije ve stejném meést€ a u niz mad moznost vykonat hygienu.

Rodice informant jiz nema.
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Vzdélani a pracovni zkuSenosti

Informant mé zékladni vzdélani; uvedl: ,,Chodil jsem do zvidStni, a uz si
nepamatuju, v jaky tridé jsem odeSel.“ Z rozhovoru a z dokumentace je patrné, Ze
informant stézi ovlada psané pismo. Nemél nikdy uzavienou pracovni smlouvu ani jiny
pracovné pravni vztah a nema zadné pracovni zkuSenosti. Informant vnima zdravotni
omezeni z divodu zranéni nohy v lednu 2022, kdy byl uznan prace neschopnym do
cervna 2022. Doklad potvrzeny lékafem o pracovnim omezeni nema. Od zafi 2021 je
v evidenci uchazeCll o zaméstnani, pfiCemz se ucastnil projektu tykajiciho se finan¢ni
gramotnosti. Dle zdznam® klient obdrzel ze strany UP CR jiz nékolik doporuéeni
k zaméstnani, ale nespliiuje podminky pro vybérova fizeni, neumi Cist ani psat, nema

ridicsky prukaz.

Bytova a ekonomicka situace

Informant je osobou bez pfistie§i, kdy ma moznost obc¢asného prespani
u sestfenice, kterd bydli v nebytovém prostoru, je mu zde k dispozici hygienické
zafizeni a spotfebice k ohfati jidla. Ve volném cCase se zdrzuje ve mésté, neni schopen
uvést, jak travi svij volny cas, dle jeho slov:, Obcas dojedu s zZelezem, dovezu drivi,
nékdy néco vyklizim, jinak chodim za kamarddama a zndmyma. ““ Informant nem4 jinou
rodinu mimo uvedené sestfenice. Ma dluhy. Nezna vysi svych dluhti a neni schopen
sdélit pavod téchto dluha.

Pfijem informanta je davka hmotné nouze piispévek na zivobyti ve vysi 4.860 K¢.

Informant nevlastni nemovitost ani osobni automobil.

Shrnuti

Informant je svobodny, nema partnerku. Je osobou bez pfistiesi a zakladni
hygienu a pfipravu jidla ma moznost vykonat u své sestienice, kde také obcCas prespi.
Informant je od zafi 2021 pfijemcem davky pfispévek na zivobyti, jejim pfijemcem byl
i v predeslych letech; dochazi u néj k prerusované evidenci uchazecti o zaméstnani, tedy
i preruseni pobirani davky hmotné nouze. Informant ma zakladni vzdélani, které nebylo
mozné specifikovat; dle spisové dokumentace neumi Cist a psat. Nem4 zadnou pracovni
kvalifikaci ani pracovni zkuSenosti. Informant vnima zdravotni omezeni z divodu

zranéni nohy v lednu 2022, tuto skute¢nost vSak nema lékarsky potvrzenou. Piijmem

48



informanta je pfispévek na zivobyti ve vysi 4.860 K¢&; ma dluhy, ve kterych se
neorientuje.

Pro informanta by bylo stavem nehmotné nouze, pokud by meél zaméstnani
a pfijem z n&j. Nemusel by pak dochazet na UP CR, se kterym hodnoti spolupréci jako
neutralni. Sd&lil, Ze ho nikdy na zakladé doporu¢eni UP CR nepiijali do zam&stnani.

Sam zaméstnani aktivné nehleda, pohybuje se ve mésté, kde travi volny cas.
5.4.3 Kazuistika -1 3.

Zakladni informace

Jedna se omuze ve véku 59 let (nar. 1965), trvaly pobyt v Havifové. Je
rozvedeny. Pfijemcem davky prispé€vek na zivobyti je od fijna 2017 a od ledna 2021 je

pfijemcem davky v Novém Bydzove.

Rodinna situace

Informant je rozvedeny. V kontaktu je se svou sestrou, ktera bydli v Brné a obcas
mu finan¢né vypomahala. Z divodu vzdaleného bydlist€é mu sestra nemize vypomahat
fyzicky. Zvlada bydlet sam: ,,Musim se o sebe postarat, nemdm jinou moznost, jednou

¢

Jsem sedél na zdchodé 4 hodiny, protoze se mi tam udélalo Spatné.

Vzdélani a pracovni zkuSenosti

Informant ma vyucni list v oboru stavebni zdmecnik; v tomto oboru informant
pracoval. Do Nového Bydzova se z Havifova presté¢hoval za praci. Vlivem §patného
zdravotniho stavu v zaméstnani pred 5 lety skoncil. Od bfezna 2021 je uznan osobou
invalidni ve III. stupni bez naroku na vyplatu, jelikoz nesplnil dobu pojisténi. Informant
neni fyzicky schopny se uchéazet o praci: ,.Jd bych rdd pracoval, v Bydzové je pouze

Jedna chranénd dilna, rukama délat miizu, ale tam je asi pét Zenskych, tam mé nevzali.

Bytova a ekonomicka situace

Informant bydli na zaklad€ najemni smlouvy na ubytovné v podkrovnim byt¢, kde
hradi celkové naklady 7.000 K¢, které jsou hrazeny na zakladé davky doplatek na

bydleni na ucet vlastnika ubytovny. Jedna se o zkolaudovanou ubytovnu v Novém
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Bydzové, kam muze byt proplacen doplatek na bydleni. Pfispévek na zivobyti je ve vysi
4.860 K¢&. Informant nevlastni nemovitost ani osobni automobil.

Informant mé jasnou pifedstavu o financich. ,,Je to mdlo penéz, mam 35 K¢ na
den, co za to dneska koupite nebo uvarite?“ Informant sdélil, ze nema finance na
peCovatelskou sluzbu, kterou mu po dobu dvou let hradila sestra. Nyni je sestra
ptfiblizné rok nemocnd, jiz ho finan¢né¢ nepodporuje. Chtél by bydlet v byt
s peCovatelskou sluzbou, ale nema na to dostate¢né finance.

Informant zadal o prispévek na péci, ktery mu nebyl pfiznan, jelikoz se dle slov
informanta ,, siybat musi.“ Bydli v podkrovnim byté ve tfetim patfe, jinou moznost
bydleni nema; je schopen se dostat do bytu, ackoliv s choditkem. ,,Musim se do tretiho
patra doplazit, nic jiného mi nezbyva, jinak bych umrel, nemam kam jinam jit.
Informant je drzitelem prikazu TP. ,, Ta karticka je mi k nicemu, mam prednost jen na
sezeni v autobusu, ale ja jezdim s choditkem, na to si miizu sednout, chtél jsem slevu,
cesty do Hradce jsou drahy, tam obcas musim jet na urady.“ Informant si chtél zménit
trvaly pobyt do Nového Bydzova, protoze ma nekdy problém s postou, kdy mu je néco
poslano do Havifova, ale to dle jeho informaci z méstského ufadu nemuze, ale nevi
proC. Prispévek na péci mu neni pfiznan, jelikoz si klient nakoupi, uvafi a vykona
hygienu sam bez cizi pomoci. Informant zdiraziuje, Ze je to pro n€j velice namahavé

a zdlouhavé.

Shrnuti

Informant je rozvedeny, nema déti, nyni zije sam. Od bfezna 2021 je osobou
invalidni ve III. stupni a neni schopen se uchazet o zameéstnani. Informant zvlada chiizi
s choditkem pouze na mensi vzdalenosti. Ma pracovni zkuSenosti a kvalifikaci v oboru,
ve kterém ziskal vyucni list, v tomto oboru také pracoval pfiblizné do roku 2019, dokud
byl fyzicky schopen. Rad by se uchazel o zaméstnani v chranéné diln€ v misté bydliste,
tam ale nepfijimaji nové zameéstnance. Informant zije v pronajatém byté na ubytovné
aje pfijemcem davky hmotné nouze doplatek na bydleni, kterda mu pokryva celé
naklady na bydleni. Pfijemcem davky ptispévek na zivobyti je od fijna 2017.

Prijmy informanta jsou davka piispévek na zivobyti a doplatek na bydleni, jiné
pfijmy informant nem4. Informant uvedl, ze dokud fyzicky mohl, vzdy pracoval na
zakladé pracovni smlouvy, ale zaroven nema narok na vyplatu invalidniho dichodu.

Z teéchto informaci je zfejmé, ze informant nemohl po celou dobu od ukonceni studia do
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roku 2019 pracovat na zakladé pracovni smlouvy, jelikoz takto by splnil potfebnou
dobu pojisténi na vyplatu invalidniho dichodu.

Informant vniméa S§patn€ svou zivotni situaci v souvislosti s nizkymi pfijmy
a $patnym zdravotnim stavem. M4 pokryté naklady na bydleni na zakladé davky
doplatek na bydleni. Jeho pfijmem je davka ptispévek na zivobyti ve vysi 4.860 K¢, coz
hodnoti jako nizky pfijem, kterym hradi stravu. V pfijmech a nakladech na bydleni se
orientuje, pfijmy ma rozpocitané na den ve vySi piiblizné 35 K¢, se kterymi se snazi
hospodafit.

Stavem nehmotné nouze by pro informanta bylo, pokud by mu byl vyplacen
invalidni dichod, ptfipadné byla pfiznana davka prispévek na péci v L. stupni a piispévek
na mobilitu. Tyto davky by mu pomohly: mohl by si uhradit peCovatelskou sluzbu
a ulehCit si tak ve své zivotni situaci. Na pfispévek na péci nema informant narok,
jelikoz nespliiuje dané podminky, je sobéstacny, zvlada osobni hygienu, stravovani,
nakupy. Je drzitelem prikazu TP. Informant vnima nepfiznani pfispévku Spatné, jelikoz
nema nikoho, kdo by mu pomohl, a musi se o sebe postarat sam. V této souvislosti
hodnoti UP CR negativné. Spolupraci s referenty davek hmotné nouze hodnoti kladng,
jeho zivotni situace je stejna, davka mu je zpracovana na zakladé telefonického hovoru.

Informant vnima socialni vyloucenti, jelikoz neni schopen opustit byt mimo nutny
nakup potravin a nav§tévy doktora. Rad by nekdy zasSel do meésta, naptiklad na kéavu.
V kontaktu je se svou sestrou, ktera zije daleko. Dfive mu vypoméahala finan¢né€, nyni si

to dovolit nemuze. Piatelé v okoli nema.

5.4.4 Kazuistika —14.

Zakladni informace

Jedna se o zenu romského etnika ve véku 35 let (nar. 1989) s trvalym pobytem ve
v okoli Nového Bydzova, je svobodna, zije s partnerem a ma 5 déti. Piijemcem davky
piispé€vek na zivobyti je informantka od zafi 2019. Od srpna 2021 je davka vyplacena

v Novém Bydzové€, kam se informantka pfesté¢hovala.

Rodinna situace

Informantka ma tfi deti, které ma s predchozim partnerem, se nimz neni

v kontaktu; s détmi se otec nestyka. Dcera informantka porodila v roce 2008 ve véku 19
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let, nasledné se ji vroce 2010 narodila dal§i dcera avroce 2011 syn. Po rozchodu
s partnerem bylo soudné urceno vyzivné 200 K¢ na kazdé dité, které neni hrazeno, a na
otce je podano trestni oznameni. Informantka zadala o nahradni vyzivné. ,,Ja to Zddat
nechtéla, ani se nestykame, nevim, kde je, ale bylo mi to doporuceno na urade.

S dal§im partnerem se informantka prest¢hovala pobliz Nového Bydzova
z divodu levnéjsiho bydleni. S partnerem méla dalsi dvé déti. Prvni syn se narodil
v roce 2015 a druhy syn v roce 2017. S timto partnerem aktualné zije. Déti jsou zaky
zakladni Skoly a syn narozeny v roce 2017 je zakem matetské Skoly.

Partner zadatelky neni uznan za osobu ve stavu hmotné nouze, jelikoz neni
v evidenci uchazecli o zaméstnani a nedolozil jiny doklad, na zaklad¢é kterého by byl
uznan osobou v hmotné nouzi. Partner je dle informantky ve stejné situaci jako ona; po

ukonceni zékladni Skoly nepracoval na zaklad€ pracovni smlouvy, pouze narazove,

zpravidla v oboru sezénnich stavebnich praci.

Vzdélani a pracovni zkuSenosti

Informantka mé zékladni vzdélani a 2,5 roku byla studentkou na ucili§ti v oboru
cukrarka; studium nedokoncila. Dale nema zadnou pracovni zkuSenost. Aktualné neni
zadatelka uznana za osobu vhmotné nouzi, jelikoz neni v evidenci uchazecu
o zameéstnani a nedolozila jiny doklad, na zakladé kterého by byla za osobu v hmotné
nouzi uznana. Informantka byla v evidenci uchazecli ozaméstnani od cervence do
prosince 2023, nasledné byla sankéné vytrazena. Dokud byla v evidenci, ucastnila se
projekti zaméfenych na finan¢ni gramotnost. Tato situace se v prubéhu let
u informantky stfida od doby, kdy ji skoncila vyplata rodicovského piispévku. Praci si
hledd zejména v oblasti uklidu; cukrafin€ se vénovat nechce. Preferuje praci na ranni
smény z divodu péce o déti. Zdravotni omezeni, které by ji branilo vykonavat praci,
nemd. Informantka sd¢lila, ze byla telefonicky kontaktovana, nevi kym, s tim, ze by si
mohla na pojistovné zajistit davku, protoze pecuje o dit€ do 10 let véku, ale nebyla
schopna sd¢lit, v Cem by ji tato situace prospéla.

S SirSim okruhem rodiny neni informantka v pravidelném kontaktu. Otec zemfel,
matka je nevidoma a zije asi 20 km daleko, obcCas se stykaji, ale jen se navstévuji.
Pokud matka muze, financné drobnou Castkou vypomuze s cilem nakupu véci pro déti.

Partnerova rodina je daleko.
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Bytova a ekonomicka situace

Rodina zije v pronajatém domé v blizkosti Nového Bydzova, kde jsou mésicni
naklady najemné 10.000 K¢, vodné astocné ve vysi 870 K¢, elektricka energie
2.960 K¢, topeni je na tuha paliva, dale internet 500 K¢, naklady do $kolniho fondu jsou
rocné priblizné 1.000 K¢ na jedno diteé.

Pfijmem rodiny je davka Ppispévek na zivobyti 4.860 K¢, ktery se meéni
v zavislosti na pfijmech rodiny. Dale je pfijmem déavka SSP piispévek na bydleni
14.489 K¢ apfidavek na dit€ v celkové vysi 4.960 K¢ (4x 970 K¢, 1.080 K¢).
Informantka nevlastni nemovitost ani osobni automobil.

Informantka se orientuje v mé&si¢nich nakladech na bydleni a Skolnich vydajich,
ale nevi pfesné, jaké jsou meésicni pfijmy rodiny anadklady na stravu a hygienu,
netroufla si ¢astku odhadnout. ,, Dcera md bankovni iicet, tam ndam chodi penize, bydleni

¢

uhradim v bance a zbytek vyberu hotovost a to utrdacim.

Shrnuti

Informantka je romského etnika, svobodna, ma 5 déti a zije s partnerem. Prvni tfi
déti ma informantka s byvalym partnerem, s nimz se jiz nestyka. Na déti je urcéeno
vyzivné 3x 200 K¢, které neni hrazeno, a na otce déti je podano trestni oznameni. Se
soutasnym partnerem ma informantka dvé déti. Ctyfi déti jsou zaky zakladni $koly
a posledni dité je zdkem matei'ské koly. Zadatelka a jeji partner nejsou aktualng uznany
osobami v hmotné nouzi, jelikoz byli sankéné vyfazeni zevidence uchazecu
o zaméstnani a nedolozili jiné skuteCnosti, na zékladé€ kterych by byli uznani osobami
v hmotné nouzi. Oba maji nejvyssi dosazeni vzdélani zékladni anikdy neméli
uzavienou pracovni smlouvu. Partner méa obcasny piivydélek na zakladé sezonnich
praci. Informantka nemé zadné pracovni zkuSenosti, déti méla narozeny v letech 2008,
2010, 2011, 2015 a2017. Po zakladni Skole studovala vyucni obor cukrarka, ktery
nedokoncéila z divodu t€hotenstvi. Praci si aktualné hleda, ale vnima diskriminaci
z divodu romského etnika a dale uvedla jako prekazku nizkou pracovni nabidku, kterou
pfipisuje situaci spojenou s valkou na Ukrajiné a prilivem migrantt, ktefi zde zacali
pracovat.

Prijemcem davky pfispévek na zivobyti je rodina od zafi 2019. Rodina zije
v pronajatém dome; jeji meésicni naklady na bydleni jsou 14.330 K¢ (z toho nijem

10.000 K¢, vodné a stocné 870 K¢, elektrickd energie 2.960 K¢ a internet 500 K¢).
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Pfijem rodiny tvoii davky SSP piispévek na bydleni 14.489 K¢ apfidavek na dité
v celkové vysi 4.960 K¢ (4x 970 K¢, 1.080 K<) apfispevek na zivobyti 4.860 K¢.
Informantka se orientuje v nakladech na bydleni, ale pfijmy neni schopna odhadnout.
Nedokéaze odhadnout naklady rodiny na zakladni zivotni potfeby jako stravu ¢i hygienu.

Stavem nehmotné nouze by pro informantku bylo, kdyby méla piijem ze
zaméstnani, zarovenl ale uvadi, ze si ani nedovede predstavit vysi piijmu, jelikoz ma
dluhy, o které by ji mzda byla pokracena. Ve stejné situaci je partner. Dluhy nesplaci,
nema na to prostiedky, z tohoto divodu se oto ani nezajima. Informantka nevnima
74dné omezeni z dGivodu pobirani davky hmotné nouze. Spolupraci s UP CR hodnoti

neutralné; uvedla, ze si praci hleda sama.

5.4.5 Kazuistika—135.

Zakladni informace

Jednd se osvobodnou zenu ve véku 35 let (nar. 1989). Pfijemcem davky
piispé€vek na zivobyti je informantka od zafi 2019. Od srpna 2021 je davka vyplacena

v Novém Bydzové€, kam se informantka pfesté¢hovala.

Rodinna situace

Informantka ma 5 déti, z toho Ctyfi déti s predeSlym partnerem. Prvni syn se ji
narodil vroce 2009, nasledné se prestéhovala za partnerem do Nachoda. Dale se ji
v roce 2010 narodila dcera, poté v roce 2012 syn a v roce 2015 treti syn. Déti jsou zaky
zakladni Skoly. S otcem déti se zadatelka rozesla a vratila se do Nového Bydzova, kde
ma rodinu. Dle sdéleni informantky bylo ze strany partnera pachano doméaci nasili
a zneuzivani dcery. Partner nasledné nastoupil do vykonu trestu; na déti je stanoveno
vyzivné mimosoudné 200 K¢ na dit€, které neni hrazeno pravidelné. Informantka
sotcem déti neni v kontaktu avice se ootci déti odmitla bavit. Posledni vyzivné
obdrzela vlednu 2024 ve vysi 1.796 K¢. Aktualné zije informantka s partnerem, se
kterym mé syna narozeného v zatfi 2023. Soucasny partner nepracuje. Partner ma
z dvodu dluhu na vyzivném soudné stanovené vetejné€ prospésné prace v rozsahu 300
hodin, které musi vykonat do jednoho roku. Dluh na vyzivném piesahuje 80.000 Kc.

Informantka nevi, kdy naposledy pracoval; vyuziva spiSe sezonni prace, nema pracovni
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smlouvu a informantka nevi, jak vysoky ma pfijem. Informantka ma v misté bydlisté

rodinu, a to matku a sestru, se kterymi je v kontaktu; otce jiz nema.

Vzdélani a pracovni zkuSenosti

Informantka ukoncila zakladni vzdélani a méla prvni dité. Sdeluje, ze i pfi détech
pracovala, jak jen to bylo mozné. Pracovala jako uklizeCka, ve vyrobé&, pfipadné
vyuzivala sezonni prace jako préci v zahradnictvi a uklid verejného prostranstvi. Pied
nastupem na rodicovskou dovolenou s poslednim synem byla zaméstnana, pobirala
davku nemocenského pojisténi, penézitou pomoc v matefstvi a nasledné rodiCovsky

prispévek.

Financni a bytova situace

Informantka zije v pronajatém byté, naklady na bydleni jsou najemné ve vysi
12.600 K¢, vodné a sto¢né 2.800 K¢ a elektiina 6.000 K¢, dale vyuziva mobilni telefon
s internetem, za n¢jz hradi pfiblizné 500 K¢.

Ptijmy informantky jsou piispévek na zivobyti 10.609 K¢, davka SSP piispévek
na bydleni 11.554 K¢ apfidavky na dit€¢ 4x 1.470 K¢ a 1.330 K& V unoru meéla
informantka posledni davku penézité pomoci v matefstvi 13.454 K¢, od biezna je jejim
ptijmem rodicovsky prispévek 13.000 K¢. Informantka nevlastni nemovitost ani osobni
automobil.

V pfijmech anédkladech se informantka orientuje; naklady na stravu, hygienu
a zékladni potfeby odhaduje na 5.000 K¢ mésicné. ,, Musim vyjit s tim, co v tom mésici

113

mam.

Shrnuti

Informantka je svobodna a ma 5 déti; v sou¢asnosti ma partnera. Ctyii déti ma
s predeSlym partnerem, se kterym neni v kontaktu. Ze strany partnera bylo pachéano
domaci nasili a sexualni zneuzivani dcery. Otec déti ma stanoveno vyzivné 200 K¢ na
dité, které neni hrazeno pravidelné. Déti jsou zaky zakladni Skoly. Se soucasnym
partnerem ma informantka jedno dit¢ ve véku do jednoho roku, o které pecuje.
Informantka ma nejvyssi dosazené vzdélani zakladni, uvedla, ze vzdy pracovala, a to
i v pfipad¢, kdy byla na rodicovské dovolené. Piijemcem davky prispévek na zivobyti je

od zari 2019. Pred nastupem na rodicovskou dovolenou byla zaméstnana; i tak byla
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pfijemcem davky pfispévek na zivobyti. Soucasny partner zadatelky ma aktualné
soudn€ nafizeny vefejné prospésné prace v rozsahu 300 hodin z davodu dluhu na
vyzivném presahujictho 80.000 K¢&; informantka nevi, zda mél nékdy uzavienou
pracovni smlouvu.

Rodina bydli v pronajatém byté. Mesicni naklady na bydleni ¢ini celkem
21.900 K¢ (ngjem, vodné a stocné, elektrickd energie, internet 500 K¢). Jejimi pfijmy
jsou prispévek na bydleni 11.554 K¢, pridavky na dit€ 4x 1.470 K¢ a 1.330 K¢
a podi¢ovsky piispévek ve vysi 13.000 K¢ V piijmech a nakladech se informantka
orientuje, mesicni naklady na dalsi zivotni potfeby odhaduje na 5.000 K¢.

Informantka nevi, co by pro ni bylo stavem nehmotné nouze, jelikoz vzdy byla
pfijemcem davky piispévek na zivobyti, ato iv pfipadé uzavieni pracovni smlouvy
a pfijmu z ni. Dale doplituje, ze diive UP CR proplacel vice financi na potieby détem.
Omezeni vlivem pobirani davek hmotné nouze nevnima, uvedla, ze déti maji vSe, co
potiebuji. Spolupraci s UP CR hodnoti neutralng; pokud byla v evidenci, zamé&stnani si

vzdy nasla sama.

5.5 Interpretace zjiSténych poznatki

Tato kapitola se vénuje zavéru vyzkumného Setfeni, ve kterém byla pouzita
kvalitativni vyzkumna strategie, a to metoda pfipadové studie. Data byla ziskana ze
spisové dokumentace UP CR abyl proveden polostrukturovany rozhovor s piijemci
davky piispévek na zivobyti. Ze vSech dostupnych dat byly vytvoreny kazuistiky
jednotlivych informanti. Na zakladé analyzy kazuistik 1ze vyhodnotit naplnéni cila

prace, kterému se vénuje tato kapitola.

DVO 1: Jaké socidlni podminky prispivaji k dlouhodobému pobirani davek
hmotné nouze?

Prvni dil¢i vyzkumna otazka reflektuje socidlni podminky, jako jsou prostredi
a rodinna situace, ve kterych informanti ziji, vliv vzdélani a pracovnich zkusenosti.

Jeden informant je osobou bez pfistresi a zdrzuje se ve méste. Ostatni informanti
vyuzivaji k bydleni byt na zdkladé ngjemni smlouvy.

Jeden informant ma nejvys§i dosazené vzdélani v ucCebnim oboru stavebni
zameclnik, kterému se nasledné veénoval auplatiioval svou kvalifikaci. Ostatni
informanti maji nejvyss§i dosazené vzdélani zakladni, dalSim studiem neziskali zadnou

kvalifikaci.
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Dale byly zkoumany pracovni zkuSenosti a kvalifikace informantd. I4 nema
zadné pracovni zkusenosti, nedokoncila ucebni obor z diivodu t€hotenstvi a nasledné
péce o 5 déti v priabéhu nasledujicich deviti let. Po ukonceni rodicovské dovolené v roce
2021 se uchazela o zaméstnani; tato situace trva dosud. Aktualné neni I 4 v evidenci
uchazeCli o zaméstnani, byla sank¢éné vytazena. 14 vnima diskriminaci z divodu své
etnicity: ,, Prdci si hledam, ale vSude jsou ti Ukrajinci, taky kdyz se mé zeptaji, zda jsem
Rombka, tak praci nedostanu, a taky nemdm vzdélani.“ Déle 14 uvedla, Ze ona i partner
maji dluhy, apokud by uzaviela pracovni smlouvu, dle jejich slov by se ji to
, hevyplatilo“, jelikoz by cast vyplaty byla odvedena na dluh. Pouze I 3 ma pracovni
zkuSenosti v oboru stavebni zamecnik, ktery absolvoval, ale z divodu invalidity
III. stupné jej nyni nemuze vykonavat. I 1 ma pracovni zkuSenosti v oblasti uklidu
a pomocnych praci. I 2 nema zadnou kvalifikaci, zkuSenost ma pouze s nelegalni praci,
a to pouze prilezitostnou. I 5 ma pracovni zkusenosti v oblasti uklidu a sezonnich praci,
jako je prace v zahradnictvi a uklid vefejného prostranstvi.

Dale tato dil¢i otazka reflektuje pracovni zkuSenosti v souvislosti s typy
pracovnich tvazkl a jejich preferenci informanty. I 1 pracuje déle nez 5 let u jednoho
zaméstnavatele na zakladé dohody o provedeni prace. O pracovni smlouvu na plny
uvazek nema zajem, jelikoz mé dluhy. I 2 nemél nikdy uzavien zadny druh pracovniho
poméru, avSak uvedl, ze prilezitostny pfijem ma. I3 uvedl, ze mél vzdy uzavienou
pracovni smlouvu s plnym tvazkem, dokud byl fyzicky schopen praci vykonavat, av§ak
je od biezna 2023 uznan za osobu invalidni ve III. stupni bez naroku na vyplatu, jelikoz
nesplnil potfebnou dobu pojisténi. Z jeho situace je tedy patrné, ze nejspiSe pracoval
nelegalné. I 5 uvedla, Ze pokud mohla, méla vzdy uzavienou pracovni smlouvu s plnym
uvazkem; pouze v pfipadé, kdy byla na rodicovské dovolené, pracovala na zkraceny
pracovni pomér. I 4 neméla nikdy uzavien pracovni pomér.

Otazka se dale zaméfovala na rodinnou situaci jednotlivych informantu.
12 al3nemaji déti ani partnera a ziji sami. I 2 rodinu nema, stykd se pouze se svou
sestfenici, ktera mu umoziuje pfespani u sebe v nebytovém prostoru. I3 nema rodinu
aje v kontaktu se svou sestrou, ktera mu nemuze fyzicky ani finanéné vypomahat.
I 1 ma tfi déti; se dvéma bydli a pecuje o né€. Jedno dité jiz zije samo a navstévuji se.
I 1 nikdy nebyla vdana a aktualné nema partnera. S partnerem, se kterym méla prvni
dité, neni v kontaktu; muz byl ve vykonu trestu. Jeji partner, s nimz mela druhé a treti
dité, pracoval, ale zac¢al nadmérné uzivat alkohol a nasledn€ o praci priSel. Na treti dité

je stanoveno vyzivné ve vysi 700 K¢, které otec hradi nepravidelné. I 1 je v kontaktu se
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svou matkou, jiz poméaha s péci o domacnost; otce nema a s Sirsi rodinou v kontaktu
neni. 14 je svobodna a mé 5 déti. Aktudlné ma partnera, se kterym zije a ma dvé déti.
Partner nepracuje; aktualné neni v evidenci uchazeCi o zameéstnani, kde byl sankcné
vytazen. Partner ma nejvyssi dosazené vzdélani zakladni, nikdy nepracoval na plny
pracovni uvazek, vyuzival vzdy pouze sezonni prace. S partnerem, se kterym ma I 4 tfi
déti, se nestykd. Muzi bylo soudné stanoveno vyzivné ve vysi 200 K¢ na kazdé dité, to
ale hrazeno, a je podano trestni oznameni. I 4 nem4 otce, je v kontaktu se svou matkou,
ktera je nevidoma, obcCas se navstévuji. Matka obcas financné vypomuze s naklady na
déti. Rodina partnera bydli daleko. I5je svobodna, ma 5 déti a aktualné zije
s partnerem, se kterym ma jedno dité. Partner v souCasné dob& nepracuje, ma soudné
stanovené verejné prospésné prace z divodu dluhu na vyzivném, které ma stanoveno na
dvé déti. Informantka uvedla, ze nevi, kdy partner naposledy pracoval, ale pokud
pracoval, vyuzival sezonni prace. S pavodnim partnerem, se kterym ma 4 déti, neni
v kontaktu; po rozchodu byl muz ve vykonu trestu ama mimosoudné stanoveno
vyzivné 200 K¢ na kazdé dite€; alimenty hradi nepravidelné. 15 je v kontaktu se svou
matkou a sestrou, otce jiz nema.

Dale tato dil¢i otazka reflektuje zkuSenosti informanti s ifadem prace. I 1 neni
uchazeCem o zameéstnani. Pfijemcem davky prispévek na zivobyti je uznana na zaklade
uzaviené dohody o provedeni prace. ZkuSenosti s oddélenim hmotné nouze hodnoti
kladng. 12 uvedl kladné zkusenosti s iradem prace. Jako podporu v hledani prace uvedl,
ze je mu poskytovano doporuceni konkrétnich nabidek prace. I3 neni uchazeCem
o zaméstnani; zkuSenosti s oddélenim hmotné nouze hodnoti kladng€, jelikoz je
zohlednén jeho zdravotni stav a na ufad prace nemusi dochéazet kazdy mésic. Negativné
hodnoti zkuSenost s zadostmi o prispévek na péci a mobilitu, které mu byly zamitnuty.
I4 hodnoti fungovéani na oddéleni hmotné nouze neutraln€, zde dochazi predkladat
doklady pro vyhodnoceni davky. Oddéleni nezaméstnanosti hodnoti neutralné, nevnima
zadnou podporu v hledani prace, obCas ji byla doporucena pracovni pfilezitost, ale

nikdy nebyla pfijata.

DVO 2: Jaky vliv maji ekonomické podminky na dlouhodobé pobirani davek

hmotné nouze?

Pro vyhodnoceni této dil¢i otazky byly zjistovany meési¢ni pfijmy a naklady

informantu a jejich majetkové poméry.
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Jeden informant je osobou bez pristfesi, obCas vyuziva k pfespani nebytovy
prostor, ve kterém bydli jeho sestfenice; zde m4 moznost vykonat osobni hygienu
avyuzit kuchyn. Ostatni informanti vyuzivaji najemni formu bydleni. Nikdo
z informantd nema movity ani nemovity majetek, pficemz u nemovitého majetku se
otazka zaméfovala na vlastnictvi automobilu.

Dale byly v této otazce zohlednény piijmy informantt. I 1 ma piijem na zaklade
dohody o provedeni prace a uvedla, ze ¢ast vyplaty je vyplacena nelegalné. Dalsi pfijmy
jsou ze socialniho systému, a to pfidavek na dité, pfispévek na bydleni a pfispévek na
7ivobyti. Ostatni ¢tyfi informanti maji piijem pouze ze socialniho systému CR. I2 ma
ptijem z davky prispévek na zivobyti. 13 ma piijem z davek doplatek na bydleni
a piispévek na zivobyti. I 4 ma pfijem z davek pfispévek na bydleni, ptidavek na dité
a piispévek na zivobyti. I 5 ma pfijem z davek pfispévek na bydleni, piidavek na dité
a rodi¢ovsky prispevek.

V této otazce byly dale zjistovany naklady na bydleni jednotlivych informantt,
a jak se na nich podileji. Zadny z informanti nevyuziva k bydleni vlastnickou formu.
I 1je osobou bez pristresi. Ostatni informanti jsou piijemci davky pfispévek na bydleni.
Informanti, ktefi maji déti, jsou pfijemci davky piidavek na dité, tedy [ 1,14 al5.

Déle byly v této otazce zohlednény pfijmy v porovnani s naklady na bydleni
a potteby jednotlivych informantd. V pfijmech jsou zahrnuty veskeré davky socialniho
systému vcCetné prispévku na zivobyti. 11 mad mési¢ni piijmy ve vysi 28.804 K¢,
naklady souvisejici sbydlenim 18.770 K¢ anédklady na ostatni potfeby uvedla
informantka pfiblizn€ 4.000—5.000 K¢&. V piijmech a ndkladech se orientuje, ale odmitla
uvést vysi nelegalniho pfijmu. Pfijmy 12 jsou ve vysi 4.860 K¢, naklady na své
zakladni zivotni potieby nebyl schopen uvést. I 3 ma mésicni piijmy ve vysi 11.860 K¢,
naklady na bydleni méa 7.000 K¢, finance na ostatni vydaje po odecteni utraty za léky
uvedl ve vysi 35 K¢ na den. V nakladech a pfijmech se orientuje a uvedl, ze by jeho
situaci zlepsilo, pokud by mu byl pfiznan pfispévek na péci a ptispévek na mobilitu.
4 ma piijem ve vysi 24.309 K¢, jeji néklady na bydleni jsou ve vysi 14.330 K¢.
V piijmech a nakladech se orientuje, ale neuvedla, jaka je vySe jejich nakladi na
zakladni zivotni potteby rodiny: ,, Dcera md bankovni ucet, tam nam chodi penize,
bydleni uhradim v bance a zbytek vyberu hotovost a to utrdcim.“ 15 ma mésicni piijmy
ve vysi ve vysi 42.827 K¢ a naklady souvisejici s bydlenim ma ve vysi 21.900 K¢. Jako

dal§i mésicni naklady na zakladni zivotni potfeby uvedla ptiblizné€ 5.000 K¢.
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DVO 3: Jaké zdravotni a psychologické faktory mohou ovlivnit rozhodnuti

a schopnost jedincu setrvat na davkach hmotné nouze?

Tato dil¢i otazka se zaméfila na zdravotni omezeni jak fyzického, tak psychického
charakteru, které muze mit vliv na dobu pobirani davky prispévek na zivobyti.

Zdravotni omezeni vnima 1 2, a to zranéni nohy, které¢ mél od ledna 2022, kdy byl
uznéan neschopnym prace do ¢ervna 2022. Nyni jiz zdravotni omezeni nema dolozeno,
ale vnima jej. Zdravotni stav ovliviiuje I 3, jelikoz na zakladé invalidity III. stupné neni
schopen vykonévat praci v plném rozsahu. Mohl by vykonavat praci v chranéné dilng,
ale v misté bydlisté neni vhodna pracovni prilezitost.

I 4 uvedla jako pifekazku v ziskdni zaméstnani svou romskou etnicitu, kterou
vnima jako divod nepfijeti do zaméstnani. Dale uvedla, ze pracovni mista nejsou
dostupna vlivem pfichodu imigranti z Ukrajiny. Nebylo zjisténo fyzické ani psychické
zdravotni omezeni, které by osobam branilo ve vykonu prace, pfipadné by jej
omezovaly na zkraceny pracovni uvazek.

Dale se tato otdzka zabyvala tim, co by bylo pro informanty stavem nehmotné
nouze. Jako stav nehmotné nouze by povazovala 11 situaci, kdy by mohla kupovat
détem vice véci a obleCeni, tedy vyssi finance. Neuvedla vSak konkrétni predstavu
o Castce. 12 by za stav nehmotné nouze povazoval pracovni piilezitost a z ni plynouci
pfijem, na zakladé kterého by nebyl nucen zadat o davky hmotné nouze; presnou
predstavu o financich neuvedl. I 3. uvedl jako stav nehmotné nouze pfiznani prispévku
na péci a prispévku na mobilitu, tedy mésicni castky 1.780 K¢. Po upfesnéni otazky
uvedl, Ze za situaci nehmotné nouze by povazoval pfiznani vyplaty invalidniho dichodu
s predpokladem, ze by byl dostatecny anemusel zadat o davku hmotné nouze.
I 4 sdélila, ze stavem nehmotné nouze by pro ni byl pfijem ze zaméstnani, ktery ale neni
mozny, protoze ma dluhy a oty by byla jeji mzda kracena. Pracovni smlouvu uzaviit
nechce: musela by mit vysokou mzdu. 15 sdélila, ze nevi, jelikoz ikdyz mela
uzavienou pracovni smlouvu, vzdy dosahla na vyplatu pfispévku na zivobyti. Dale
uvedla, ze v predchozich letech vice Gifad prace proplacel potieby pro déti.

VétSina informantd jsou fyzicky schopni uchazet se o zaméstnani na hlavni
pracovni pomér. Pouze jeden informant je uznan za osobu invalidni ve III. stupni. Jedna
informantka je aktudlné pfijemcem rodicovského pfispévku, o praci se tedy neuchazi,
avSak v predchozich letech v pfipadé, kdy byla na rodicovské dovolené, privydelek

méla. Udvou informantek se jako prekazka k uzavieni pracovni smlouvy na plny
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uvazek ukazala existence dluhil. Jedna z té€chto informantek si ani nedokazala uvést vysi
platu, za kterou by byla ochotna uzavfit pracovni smlouvu; ve stejné situaci je ijeji
souCasny partner. Druha z téchto informantek pracuje na zakladé dohody o provedeni
prace, kdy je ji piiznana nizka mzda a akceptuje Gast nelegalniho pi{jmu. Zadny
z informantd nedokazal jasné uvést, co by pro néj byl stav nehmotné nouze, a to ani po
upfesnéni otazky. VSichni informanti zminili vyssi pfijmy, ale nespecifikovali ¢astku.
Jeden informant jako moznost vymanéni se ze stavu hmotné nouze zminil dalsi davky
socialniho systému a jedna informantka uvedla, ze dfive byly davky socialniho systému

velkorysejsi.

DVO 4: Jak se dlouhodobé pobirani divek hmotné nouze propisuje do zivota

jedincu?

Tato dilci otazka se zaméfila na omezeni klientl, ktera vnimaji na zakladé
pobirani piispévku na Zivobyti, tedy omezeni plynouci ze stavu hmotné nouze. Zadny
z klientl, ani po upfesnéni otazky, nebyl schopen konkrétné a rozsahle uvést, zda ho
tato situace ovliviluje napiiklad ve vztazich, v rodiné nebo na pracovnim trhu, zda
ovliviiuje jeho zivotni troven, zda ma vliv na déti. I 1, 12, I 3 neuvedli zadné omezeni.
I3 vnima omezeni piedevSim v nedostatecném piijmu, ale po upfesnéni otazky
dopliiuje omezeni ve formé zadného socialniho kontaktu a nemoznost vyuziti nékterych
sluzeb. ,, No tak nemiizu jit na kafe do kavdrny ani do kina, to si prosté dovolit nemuzu “.
I5 sdélila, Ze ona i déti maji vie, co potiebuji. Zadny z informantd nevnimé socialni
vylouceni, materialni chudobu, ani psychické problémy plynouci z dlouhodobého

pobirani davky.

5.6 Shrnuti vyzkumného Setieni

Cilem vyzkumného Setfeni bylo zjistit davody, které vedou jedince
k dlouhodobému pobirani davky hmotné nouze prispévek na zivobyti se zaméfenim na
Novobydzovsko.

Vyzkumné Setfeni bylo provedeno s 5 informanty, se nimiz byl proveden
polostrukturovany rozhovor, ktery byl doplnén informacemi z dokumentace UP CR.
Veskera data byla nasledné zpracovana v kazuistiky informanti a vyhodnocena. V této
podkapitole budou shrnuty vysledky, které jsou rozdéleny do jednotlivych dil¢ich

otazek.
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DVO 1: Jaké socialni podminky prispivaji k dlouhodobému pobirani davek

hmotné nouze?

Informanti vykazuji spolecné znaky. Maji nizké vzdélani a dal§im studiem tedy
neziskali odbornou kvalifikaci. Ctyfi maji dokon&ené zakladni vzd&lani, pouze jeden
informant je absolventem ucebniho oboru, ve kterém nasledné pracoval a uplatnil svou
kvalifikaci. Vét§ina informanti neziskala kvalifikaci ani v prabshu dalgich let. Ctyii
informanti nemaji aktualné€ zadnou kvalifikaci; dva z nich maji zkusenost s pomocnymi,
uklidovymi a zahradnimi pracemi.

Jako faktor ovliviiujici dobu setrvani na davkach hmotné nouze se projevila
dlouhodoba nezaméstnanost. Z péti informantt je aktualné zaméstnany jeden, ato na
zéakladé dohody o provedeni prace. Ostatni Ctyfi informanti jsou nezaméstnani, z toho je
jedna Zena na rodi¢ovské dovolené a jeden muz je osobou invalidni ve IIL. stupni. Zena
na rodicovské dovolené v minulosti pfi rodiCovské dovolené pracovala na zkraceny
pracovni uvazek a muz ve Il stupni invalidity by rad pracoval, ale v misté bydlisté pro
néj neni pracovni piilezitost.

Dva informanti neméli nikdy uzavien zadny druh pracovniho poméru. Tii
informanti pfiznali zkuSenost s nelegalni praci sebe samotnych nebo partnera. Dva
informanti maji dluhy a ztohoto divodu nechtéji uzavfit pracovni vztah na plny
pracovni pomér. Jeden z nich ma aktualné uzavienou pracovni smlouvu, ato dohodu
o provedeni prace; praci na plny pracovni Uvazek odmitda z divodu dluhd. Dva
informanti aktualné nepracuji, jeden je osobou invalidni ve III. stupni a druhym je zena
na rodicovské dovolené od mésice brezna 2024.

Dal§im spolecnym znakem uzen byla patologie na strané partnera. Tri
informantky maji zkuSenost s partnerem, ktery nadmémé uzival alkohol ¢i drogy nebo
se dopousteél doméciho nasili a zneuzivani ditéte ¢i mél zkuSenosti s vykonem trestu.
Ptipadné byl partner také dlouhodobé nezaméstnany a nepodilel se tedy finan¢né na
zajisténi potieb rodiny. U Zzen byl dalsi spoleény znak, prvni dit¢ meli do 5 let od
ukonceni zakladni §kolni dochéazky a dale byl spoleCnym znakem pocet déti, vSechny tfi
informantky maji dvé a vice déti, které maji se dvéma partnery.

Nikdo z informantd nema moznost vypomoci ze strany rodiny, a to ani financni,
ani jinou pomoc. Pouze jedna informantka uvedla obc¢asny pfispévek od matky pro déti

informantky.
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Otazka se dale zaméfovala na zkusenosti informantd s UP CR a podporu
v nalezeni zaméstnani. Bylo zjiSténo, Ze nikdo z informantd subjektivné nevnima
vyraznou podporu v hledani zameéstnani, a to ani v minulosti, kdy v evidenci uchazect
o zaméstnani byli. Jako podporu tedy nevnimaji naptiklad projekty organizované

UPCR, kterych se aktualn€, nebo v minulosti dva informanti ucastnili.

DVO 2: Jaky vliv maji ekonomické podminky na dlouhodobé pobirani davek

hmotné nouze?

Nikdo z informanti nema movity a nemovity majetek a jsou tak nuceni vyuzivat
najemni formy bydleni, jeden informant je osobou bez pfistiesi. Spole¢nym ukazatelem
informanti jsou zadné, nebo nizké pfijmy, na zakladé kterych dosahuji na davky
hmotné nouze. U jedné informantky se objevil jev, kdy i v pfipad€, ze méla zaméstnani,
meéla narok na davku prispévek na zivobyti, a to z divodu nizkého pfijmu ze zaméstnani
ve spojitosti se dvéma a vice détmi, na zakladeé cehoz se dle pocCtu osob navysSuje Castka
zivobyti rodiny. VétSina informanti ma pfijmy pouze ze socialniho systému. Pouze
jedna informantka mé pfijem na zékladé dohody o provedeni prace a zaroveii pfiznala
nelegalni pifjem. Ctyii informanti vyuzivajici najemni formu bydleni ajsou piijemci
davky SSP piispévek na bydleni.

Ctyfi informanti maji pijem pouze z davek socialniho systému. Vsichni
informanti se orientuji v nakladech na bydleni a v pfijmech, ale pouze dva dokazali
odhadnout své mési¢ni naklady na ostatni zivotni potieby, jako je strava, hygiena

a obleCeni.

DVO 3: Jaké zdravotni a psychologické faktory mohou ovlivnit rozhodnuti

a schopnost jedincu setrvat na davkach hmotné nouze?

Zdravotni omezeni bylo potvrzeno pouze u jednoho informanta, ato invalidita
III. stupnég, na zakladé kterého se nemuize uchazet o zaméstnani. U dalSich informantt
nebyly prokazany jina objektivni zdravotni omezeni. Jeden informant subjektivné
vnima zdravotni omezeni, jez méa na zakladé zranéni ana zéakladé kterého byl
v pracovni neschopnosti po dobu 5 mésici. Dale nebyla doloZena skuteCnost, ze je
omezen ve vykonu prace.

V empirické casti prace nebyla potvrzena skuteCnost, ze by klienti vnimali

pobirani davek jako stigmatizaci nebo jako faktor zptisobujici socialni vylouceni. Pouze
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jeden informant uvedl, ze neni v kontaktu s lidmi, coz pfisuzoval nizkym finan¢nim
prostredkiim.

Jedna informantka subjektivné vnima diskriminaci z divodu romského etnika
a upfednostiiovani zameéstnani osob ukrajinské narodnosti, ¢emuz klade za vinu svou
dlouhodobou nezaméstnanost. Skutecnost informantky je takova, Ze neni v evidenci
uchazeCli o zaméstnani, kde byla sankéné€ vyfazena, nebyla tedy schopna dodrzet
podminky stanovené UP CR. Déle uvedla pozadavek na jednosménny provoz z divodu
péce o déti, ackoliv je otec déti také bez zaméstnani. Dale ma informantka dluhy. VySe
uvedené lze popsat dle Sirovatky (2000) modelem racionalni volby, jak bylo uvedeno
v teoretické Casti prace. Je mozné, ze informantka upfednostiiuje piijmy ze socialnich
davek pred zaméstnanim, jelikoz by pracovala za minimalni mzdu, ktera by byla navic
pokracena z divodu dluhd, sniz jsou jeji pfijmy ze socialnich davek srovnatelné.
Uptednostni tak péci o rodinu a nizsi zivotni standard. Obdobna situace se prokazala
u dalsi informantky, ktera peCuje o dvé déti, pracuje na zakladé dohody o provedeni
prace a akceptuje nelegalni pfijem z divodu dluht. U téchto dvou i informantek lze
usuzovat, ze nikdy nebudou zaméstndny na plny pracovni uvazek ajsou tak
potencionalnimi celozivotnimi klientkami hmotné nouze.

Treti vyzkumna otazka se zajimala také oto, co by pro klienty bylo stavem
nehmotné nouze. Informanti uvedli situace v souvislosti se zaméstnanim a z néj
plynouciho pfijmu, na zaklad¢é kterého by jiz nemuseli zadat o davky hmotné nouze.
Tuto situaci zaroveil dvé informantky hodnotily jako nedosazitelnou vzhledem
k dluhtim, které maji, jelikoz by jejich ptijem musel byt vysoky. Dale informant ve II1.
stupni invalidity uvedl jako moznost vymanéni se z davek hmotné nouze pfiznani davky
piispévek na péci a prispévek na mobilitu, tedy dalsi davku socialniho systému, i tak by
ale jeho narok na davku pfispévek na zivobyti trval, jelikoz se uvedené davky
nezapocitavaji do pfijmu. Jako dalsi mozny zpisob vymanéni se ze stavu hmotné nouze
uvedl pfijem zinvalidniho dichodu. Je zfejmé, ze informant nema predstavu o vysi
invalidniho dichodu, protoze i tak by mohl byt pfijemcem davky piispévek na zivobyti
vzhledem k vy§im invalidnich dichodu. Jedna informantka nebyla schopna na otazku
odpovédét, jelikoz prijemcem davky pfispévek na zivobyti byla vzdy, ikdyz méla
uzavienou pracovni smlouvu na plny uvazek. Tato situace je zptisobena dvéma faktory,
a to poctem déti, kterych ma 5, ¢imz je navySovana Castka zivobyti. Druhym faktorem
je kvalifikace informantky a typ zaméstnani, na zékladé ¢ehoz nedosdhne na takovou

mzdu, aby se vymanila z davek hmotné nouze.
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DVO 4: Jak se dlouhodobé pobirani divek hmotné nouze propisuje do Zzivota

jedincu?

Vysledky prizkumu na zakladé této otazky autorku prace piekvapily, jelikoz
vétsina informantl nevnima zadné omezeni, které by plynulo z dlouhodobého pobirani
davky hmotné nouze. VétSina informantl na otazku nedokazala odpovédét. Po
upfesnéni otazky uvedl jeden informant omezeni jeho socialni izolaci, ktera je spojena
s jeho zdravotnim stavem, a to, Ze nemuze navstivit napiiklad kavarnu nebo kino. Jedna
informantka dokonce uvedla, ze jeji rodina ma vse, co potfebuje. Nikdo z nich nevnima
socialni vylouceni plynouci z chudoby a pobirani davky hmotné nouze ani materialni
chudobu a nepocituje socialni vylouceni z divodu neuplatnéni se na trhu prace. Na
zakladé této skutecCnosti 1ze nalézt souvislost s Maresem (1999) popsanou kulturou bidy,

kdy se osoby adaptovaly na svou zivotni situaci.
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Zavér

Tato bakalarska prace se zaméfila na duvody dlouhodobého pobirani davek
hmotné nouze. V teoretické cCasti prace byly charakterizovany davky nepojistného
socialniho systému se zamétrenim na davku hmotné nouze prispévek na zivobyti. Dale
se tato Cast prace zaméfila na nezameéstnanost, jako hlavni pfi¢inu hmotné nouze
a faktor ovliviyjici délku pobirani davky prispévek na zivobyti. Dale byly v teoretické
Casti prace uvedeny vybrané faktory, které mohou mit vliv na délku pobirani davky
prispévek na zivobyti a mozné dusledky jejiho dlouhodobého pobirani.

Empiricka ¢ast prace se zaméfila na vybrané klienty hmotné nouze, ktefi jsou
piijemci davky prispévek na Zivobyti déle nez 6 mésici. Cilem vyzkumného Setfeni
bylo zjistit davody, které vedou informanty k dlouhodobému pobirani davky hmotné
nouze piispévek na zivobyti se zaméfenim na lokalitu Novobydzovsko. Hlavni
vyzkumna otazka byla definovana nasledovné: ,Jaké jsou divody vedouci
k dlouhodobému pobirani davek hmotné nouze?* Z hlavni vyzkumné otazky byly
nasledné definovany 4 dil¢i vyzkumné otazky, ze kterych byly stanoveny otazky
tazatelské a podotazky pro polostrukturovany rozhovor. Dil¢i otazky se zaméfily na
mozné faktory ovliviiujici délku pobirani davek, a to na socialni, ekonomické, zdravotni
a psychologické. Jako metoda vyzkumného Setfeni byla zvolena metoda ptipadové
studie pro moznost poskytnuti Sirokého pohledu na zivotni situaci jednotlivych
informantti. Dale bylo vybrano 5 informantl tak, aby zastupovali rizné Zivotni situace.
S informanty byl proveden polostrukturovany rozhovor, ktery byl doplnén daty ze
spisové dokumentace UP CR. Dostupna data byla zpracovana v kazuistiky.

Pii zjistovani divodu dlouhodobého pobirani davky prispévek na Zzivobyti se
prokazalo, ze divody vedouci k dlouhodobému pobirani davek jsou multifaktorialni.
Zpravidla se jednalo o spojitost nékolika faktorti. Faktory byvaji spojeny s dlouhodobou
nezameéstnanosti, kterou lze povazovat za hlavni pfi¢inu hmotné nouze, jak bylo
uvedeno v teoretické Casti prace.

Vsichni informanti maji nizké vzdélani, se kterym se poji nizkd nebo zadna
pracovni kvalifikace. Kvalifikaci informanti neziskali ani béhem dalSich let po ukonceni
Skolni dochazky. Od téchto faktori se odviji nedostatecné pracovni zkuSenosti
v souvislosti s trhem prace, ktery osobam nabizi odpovidajici pracovni pfilezitosti
zpravidla za minimalni mzdu. Pak se jedinci rozhoduji podle svych preferenci

a zivotnich situaci, zda pracovni prilezitost hledaji, nebo setrvaji na davkach socialniho
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systému, veetné davek hmotné nouze. Jako faktor ovliviiyjici uplatnéni se na legalnim
pracovnim trhu, tedy idélku pobirani davky hmotné nouze, se prokazala existence
dluhti, které nejsou schopny osoby splacet z minimalnich nebo nizkych mezd.
Minimalni mzda muaze byt Casto srovnatelna s davkami socialniho systému. Tito jedinci
pak uptrednostni zivot na socialnich davkach bez vyvinuti vétsiho usili ve spojitosti se
zamestnanim, ktery jim poskytuje volny €as a umoziiuje péci o rodinu. O dluhy se dale
nezajimaji. Tyto osoby jsou potencionalnimi celozivotnimi piijemci davek hmotné
nouze, jelikoz nesplni potfebnou dobu pojisténi na dalsi davky socialniho systému.

Dal§im faktorem ovliviiujicim délku pobirani davek hmotné nouze, jsou déti
apéCe oné. Tii informantky mely prvni dité do 5 let od ukonCeni zakladni Skoly.
Vlivem té€chto okolnosti jedna informantka neziskala zadné pracovni zkuSenosti. Druha
informantka, pracovala vzdy na plny pracovni pomér, pokud plné nepecovala o déti,
avSak neziskala pracovni kvalifikaci, na zakladé které by se vymanila z davek hmotné
nouze. Treti informantka pracuje na zakladé smlouvy na zkraceny pracovni Gvazek a
akceptuje ¢ast nelegalni vyplaty, z divodu dluhi, které neni ochotna splacet.

Dale lze jako faktor ovliviiujici setrvani na davkach hmotné nouze vnimat
subjektivni pocity informantd. Jedna informantka vnima diskriminaci z ddvodu
pfislusnosti k romskému etniku. Zarovei tato informantka uvedla subjektivné vnimané
omezeni na trhu préace, ato upfednostnéni zamestnavani osob ukrajinské narodnosti.
Tyto pocity ji mohou branit v dalSich pokusech o hledani prace. Jeden informant
subjektivné vnima zdravotni omezeni plynouci ze zranéni, avSak neni uznan prace
neschopnym a nemé zadny doklad o zdravotnim omezeni.

Faktorem ovliviiyjicim délku pobirani davek hmotné nouze muize byt zdravotni
stav osoby a nemoznost zapojit se do pracovniho procesu. Opét se jedna o vice faktort,
které jsou pfic¢inou stavu hmotné nouze. Jednalo se o osobu ve tfetim stupni invalidity
bez naroku na vyplatu invalidniho diichodu z divodu nedostate¢né doby pojisténi.

Z prizkumného Setfeni dale vyplynulo, ze nikdo z informanti nevnima vyraznou
podporu UP CR v hledani zaméstnani. Vétsina informant povazuje instituci jako misto,
kam se ma dostavit za uCelem vyplaceni davky nebo setrvani v evidenci uchazecu
0 zameéstnani.

Dale 1ze usuzovat, Ze osoby nevnimaji socialni vylouceni v souvislosti s chudobou
a pobiranim davky hmotné nouze. Prekvapenim pro autorku prace bylo, ze osoby

vnimaji zivotni podminky jako dostatecné a nepocituji vyrazné nedostatky materialniho
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ani jiného charakteru. U zadného informanta nemé dlouhodobé pobirani davek vliv na
rodinu, vztahy ¢i psychické zdravi.

Spole¢nym znakem témér vSech informantu je, Ze pokud u nich nedojde k vyrazné
zmeéné situace, pro kterou by museli vynalozit vétSitho usili, vSichni jsou nyni
potencionalnimi celozivotnimi ptijemci davky pfispévek na zivobyti.

Pfinos prace muze byt v poskytnuti hlubsiho nahledu do problematiky davek
hmotné nouze, a to naptiklad pro verejnost se zayjmem o tuto problematiku. Limitem
této bakalarské prace muze byt zvolena kvalitativni vyzkumna strategie, na jejimz
zakladé neni mozné vztahovat vysledky Setfeni na vSechny pfijemce davky piispévek na
zivobyti. Tato bakalaiska prace muze byt tedy podkladem pro rozsahlejsi praci
zalozenou na kvantitativni metodé sbéru dat, za uCelem analyzy miry vyskytujicich se
faktori ovliviujicich setrvani na davkach hmotné nouze. Pfipadné mize byt tato
bakalarska prace podkladem pro analyzu, zda jsou davky hmotné nouze vyuzivany za
ucelem, se kterym jsou poskytovany, a zda nedochazi k jejich zneuzivani. K tomu by
bylo vhodné vyuzit kvalitativni vyzkumnou strategii. Zde je vSak tfeba brat zfetel na

citlivost tématu a subjektivitu informact, které tito informanti sdéluji.
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Priloha

Osnova polostrukturovaného rozhovoru

[E—

Zij ete na vesnici, nebo ve meésté?
Bydlite v domé¢, nebo byté?

Stykate se se svou rodinou?

Jaké je vase nejvyssi dosazené vzdélani?
Mate partnera, déti?

Jaké jsou Vase mésicni prijmy?

Bydlite ve vlastnim byt&/dome?

Jaké jsou Vase mésicni naklady na bydleni?

Y © N ok WD

Mite néjaka zdravotni omezeni?
10. Co by pro Vas bylo stavem nehmotné nouze?

11. Vnimate néjaké omezeni z divodu pobirani pfispévku na zivobyti?
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