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Seznam pouzitych zkratek

BPVRP - Bliz$i podminky vykonu rybafského prava
CR - Ceska republika

EU — Evropska unie

FO - Fyzicka osoba

LZPS — Listina zakladnich prav a svobod

OURP - Obecni uiad obce s rozsitenou ptisobnosti
RybZ — Rybaisky zakon

VodZ — Vodni zakon

ZCHU - Zvl4sté chranéna tizemi

ZOPK — Zakon o ochrané ptirody a krajiny



Uvod

Pro svou bakalafskou praci jsem si zvolil téma , Postaveni a uloha rybarské straze pti
kontrole vykonu rybarského prava.“ V poslednich letech si sportovni a rekreacni rybolov
ziskal velkou oblibu a s kazdym rokem se rozsifuje Clenska zakladna rybaru, ktefi uplatiuji
rybaiské pravo na revirech o celkové plose 42 000 hektarti na tizemi Ceské republiky (dale jen
,CR%). Problematika spo¢iva v tom, Ze s neustale rostoucim poétem rybai se zvysuje i pocet
prestupkd v oblasti rybarstvi, coz mize vést k negativnim dopadim na zivotni prostiedi,
zejména na vodu a ryby v ni Zijici nebo pobiezni pozemky.!

Pravni uprava rybarské straze je zakotvena v Ceském pravnim fadu velmi strucné,
avSak do jisté miry ma klicovy vliv na ochranu rybafstvi, zivotniho prostiedi, zeméd¢lstvi a
udrzitelné hospodareni s vodnimi zdroji. Vykon rybarského prava je monitorovan a
upravovan diky aktivitam rybafské straze, kterd ma zéasadni vliv na Cetnost a kvalitu téchto
zdroji. Kontrola rybaii ze strany rybaiské straze je ve své podstaté jedinym kontrolnim
mechanismem slouzicim k zaji§téni fadné ochrany rybafstvi v revirech, proto pro zabezpeceni
spravného provadeéni rybarského prava a péce o ryby v rybnicich ma uzivatel rybarského
reviru povinnost navrhnout ustanoveni rybaiské straze u kazdého reviru.

Jiz v samotném ustavnim poradku, Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
,LZPS%), je formulovano: ,, PFi vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poSkozovat
Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamdtky nad miru
stanovenou zdkonem.

Dle mého nazoru a poznatkil z praxe maji vefejné straze omezené pravomoci a ¢asto
se zanedbava jejich uloha nejen pfi ochrané zivotniho prostfedi, ale i zajmu chranénych
dalSimi slozkovymi zdkony. Mym piedpokladem je, ze souCasna pravomoc rybaiské straze
neni dostatecné efektivni, aby vedla k dislednému dodrzovani pravnich predpist ze strany
rybaft. Avsak diky Cetnosti a kvalifikovanosti rybarské straze je mozné minimalizovat pocet
prestupkd v oblasti rybafstvi a tim zajistit ochranu jednotlivym zajmum, které jsou chranény

zakony. Proto bych se v této bakalarské praci rad zaméfil na analyzu ucinnosti pravni Upravy

I KRUS, Viktor. Nékteré reviry jsou pod brutdlnim rybdrskym tlakem! Rybdri uvazuji o tvrdych omezenich.
[online]. InRybai: 11. ledna 2021 [cit. 2. ledna 2024] Dostupné z: https://www.inrybar.cz/novinky/nektere-
reviry-jsou-pod-brutalnim-rybarskym-tlakem-rybari-uvazuji-o-tvrdych-omezenich/.

2 Ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona & 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybafského prava, rybaiské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdrojii a 0 zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

3 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlageni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho pofddku ¢eské republiky.
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rybarské straze, konkrétné v oblasti kontroly rybaft, ktefi vykonavaji rybarské pravo podle
zékona &. 99/2004 Sb.,* na tizemi rybatskych revirg CR.

Cilem této prace bude prezentace rybaiské straze ve vztahu k jeji Cinnosti kontroly
vykonu rybarského prava, pfi¢emz bych chtél pfispét k lepSimu porozuméni ulohy této straze
a zvySit povédomi o dalezitosti jeji Cinnosti, popiipadé poukazat na nedostatky v pravni
uprave. Dilci cile se pak budou zabyvat tim, co je nezbytné udélat, aby aktivita rybarské
straze byla dostacujici a v souladu se zakonem, zda rybafska straz disponuje potfebnymi
zdroji €1 kvalifikovanym personalem pro vykon své funkce.

V souvislosti s cili prace jsem si stanovil nasledujici vyzkumné otazky, které
v prubéhu prace rozeberu: Je pravomoc rybdrské strdaze dostatecné efektivni pri kontrole
vwkonu rybdrského prdva, popr. co je potreba udélat, aby cinnost rybarské strdaze byla
dostacujici a vedla ke splnéni svého cile, tedy ochramny rybarstvi, zemédélstvi a Zivotniho
prostredi? Proc¢ potiebujeme pri vykonu rybarského prdava dobrovolnou verejnou straz?

Prace je rozdélena do Ctyt kapitol a jednotlivych podkapitol, ve kterych se budu
postupné zabyvat historickym exkurzem rybatského prava, teoretickym vymezenim rybarské
straze a jejim naslednym vyvojem v ramci pravniho kontextu. V dalsi Casti prace se vénuji
jednotlivym pravomocem a povinnostem c¢lent rybarské straze, doplnéné o pravomoc
vefejnych strazi a spolupraci s policejnimi organy. Treti kapitola obsahuje systemizaci
postupu rybaiské straze, ktery bude rozclenén na jednotlivé zpasoby, jak nejlépe zajistit
zakonnost v ramci této Cinnosti. Prace bude zakoncena kapitolou odpovédnosti za Skodu dle
rybarského zakona, zavr§ena rozsudkem tykajici se nahrady Skody rybarské strazi.

Bakalarska prace je psana zejména metodou popisnou, doplnénd o analyzu ucinné
pravni apravy. V této praci budu vychazet z pravnich predpist, odborné literatury, ¢lanku,
judikat, ale také z osobnich poznatkii mého pusobeni jako ¢lena Moravského rybaiského
svazu a praxe u rybarské straze v roce 2023, jenz u mé vzbudila zajem tuto problematiku
zpracovat, osvétlit a pripadné doplnit jeji nedostatky.

Bakalarska prace vychazi z pravniho stavu ke dni 31. 3. 2024.

4 Zakon & 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi, ochrangé moiskych
rybolovnych zdrojii a 0 zmén¢ n€kterych zakont, ve znéni pozdejsich piedpisit.

7



1 Rybarska straz v roli verejnych strazi
1.1 Rybarska straz

Veiejné straze jsou tiedni fyzické osoby (déle jen ,,FO*),’ jimz je svéfena ¢ast vykonu
statni spravy vyplyvajici z odkazi Ustavy CR a specialnich pravnich piedpist, které upravuiji
jednotlivé druhy strazi.® Jejich &innost piispiva k naplnéni preambule Ustavy,” ktera
zdlraziuje ochranu dédéného ptirodniho bohatstvi. Jednou z téchto vefejnych strazi je i straz
rybafska, zakotvena v hlavé IV. rybatského zakona (déle jen ,,RybZ).3

Rybarskou straz lze chapat jako spravni organ, ktery vykonava pusobnost v oblasti
vefejné spravy.’ Jeji postup je spjat se spravnim fadem, zejména § 2 - § 8, jejichz obsahem
jsou zakladni zasady Ginnosti spravnich organti.!? Jednotlivé FO jsou povéfeny vykonem této
straze jmenovanim obecniho tfadu obce s rozsifenou pasobnosti (dale jen ,,OURP“) na
doporuceni uzivatele rybarského reviru nebo osoby, kterda ma revir ve sprave. Mistni
prislugnost OURP se uréuje dle trvalého pobytu navrhované osoby.!! Pro rybatské reviry je
rybarska straz povinné zfizovana, zatimco pro rybochovna zafizeni je volitelnd. Hlavnim
ukolem je zaji§tfovat ochranu rybafstvi, coz zahrnuje ochranu ryb a dalSich vodnich zivocichu
pred nepfiznivymi vlivy a Skodlivymi zasahy lidi, a také ochranu vodnich zafizeni. Mezi
pravomoci rybarské straze patii kontrola osob, které provadéji lov ryb a vodnich organismd,
jejich rybarské vybaveni i1 ulovky. V pfipad€ poruseni zakona muze byt zadrzena povolenka
opraviiujici rybafe klovu, tlovek nebo i rybaiské vybaveni.'> Analyze jednotlivych
pravomoci se bude vénovat kapitola €. 2.

Kromé kontrolni ¢innosti rybarské straze, zda je osoba opravnéna lovit a dodrzuje
rybarsky zakon, muaze také plnit ulohu ohlasovaci, informacni i preventivni. V pfipadé zjisténi
thynu ryb,'? vodnich Zivogichli nebo poskozeni vodnich zafizeni rybarska straz podnikne

odpovidajici opatfeni k odvraceni nebezpecCi nebo odstranéni Skod, a v pfipadé potieby

3 Ustanoveni § 127 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

6 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 47.

7 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

8 Ustanoveni § 14 a nasl. zdkona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdrojii a 0 zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

9 JEMELKA, Lubo§; PONDELICKOVA, Klara; BOHADLO, David. Sprdavni #ad. Komentdr. Beckova edice
komentované zakony. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. s. 10-12.

10 Ustanoveni § 2 az § 8 zakona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

1" SIMA, Alexander. Rybdrskd strdz. Praha: Rybéi s.r.o., 2021. 11 s.

12 STASA, Josef. Rybaiska straz. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani [online databaze].
Praha: C. H. Beck, 2009 [cit 6. ledna 2024]. Dostupné z www.beck-online.cz.

13 SAJFRT, Vlastimil. Uhyn ryb na rybnice Nesyt. Ochrana pFirody [online]. 2018, &. 4., s. 7. [cit. 23. ledna
2023]. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/kuler-zpravy-aktuality-zajimavosti/uhyn-ryb-na-
rybnice-nesyt/.
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vyrozumi piislu§né organy, jako jsou OURP, hygienické stanice, veterinarni ufady,
vodopravni ufady nebo inspekce zivotniho prostredi.'*
1.2 Rybarské pravo

Rybarskym pravem rozumime souhrn prav a povinnosti pfi ¢innostech systematického
péstovani, chovu, ochrany a lovu ryb a vodnich Zivo¢ichi v uréenych vodnich oblastech
nazyvanych rybarské reviry, a zarovenl toto pravo zahrnuje také opravnéni privlastnéni si
tlovku nebo v omezené mife i vstup na pobiezni pozemky za uéelem jeho vykonu.!®

Vykon rybarského prava muzeme klasifikovat do dvou kategorii. Prvni kategorii
chapeme jako spravnimi organy povolenou Cinnost, kterd spociva v chovu a ochrané ryb ¢i
vodnich organismi. Zakon vymezuje skupinu subjektt, '® které jsou opravnény podat zadost o
povoleni k vykonu tohoto prava.'” Pii predlozeni vice zadosti se kona vybérové fizeni,'® jehoz
vysledkem je povoleni nebo zamitnuti vykonu rybafského prava formou rozhodnuti nebo
oznameni o vysledcich vybérového fizeni. Toto povoleni specifikuje osobu rybarského
hospodare, zptsob hospodareni na reviru, postup nasady ryb a limit poctu povolenek k lovu.
Druhou kategorii chapeme také jako spravnimi organy povolenou cCinnost, kterda se vSak
zaméfuje na lov ryb, privlastiiovani si ulovka a také v nezbytné mife vyuzivani pobfeznich
pozemkd. Opravnéni k lovu maji drzitelé rybarského listku a povolenky.'® Statni sprava v této
oblasti je v gesci Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva zivotniho prostedi, krajskych aradd,
OURP, vojenskych tjezdd a celnich sprav.2°

Vykon rybafského prava je vazan pouze na rybaisky revir.2! Rybafsky revir se
vyhlasuje na vodnim toku, rybniku nebo na uzaviené vodé a mohou byt stanovena blizsi
pravidla pro lov ryb a vodnich organismu. Jedna se o vodni plochy, které umoziuji fadny

vykon rybarského prava, ale také trvale udrzitelnych chov ryb a jejich reprodukce. Pri

14 SIMA. Alexander. Zdkon o rybdrstvi. Komentdr. 2. vydani [online databaze] Praha: Wolters Kluwer CR, 2017
[cit. 17. ledna 2024]. Dostupné z: www.aspi.cz.

1S HEMELIK., Tomas, Rybdrstvi a pravo. Praha: Orac, 2000, s 43.

16 MiiZe jit napt. o vlastnika nebo ndjemce rybniku ¢i pozemku, na kterém se revir nachazi.

17 STASA, Josef. Rybdrstvi. In: HENDRYCH, Dugan a kol. Prdvnicky slovnik. 3. vydani [online databaze].
Praha: C. H. Beck, 2009 [cit 6. ledna 2024]. Dostupné z https://www.beck-online.cz/.

18 Osoba, ktera chce ziskat toto povoleni, musi podle pravidel vybérového fizeni podat svou Zadost na pfisludny
,urad pro rybatstvi“, kterym muze byt Ministerstvo zem&d€lstvi, Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo
obrany nebo pfislusny krajsky ufad, v zavislosti na pfisluSnost reviru.

19 Viz. piiloha ¢. 1 a 2.

20 Ustanoveni § 22 a nasl. zdkona ¢&. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdrojii a 0 zmén¢ nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.

2! Tamtéz, § 4 odst. 1.
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zakladani novych revira se specifikuje, které vody budou oznaCeny za pstruhové a
mimopstruhové, a to dle vyskytu ryb lososovitych.?
1.3 Historie pravniho kontextu rybarstvi

Pro uceleni a pochopeni ulohy rybarské straze je potieba si osvétlit historicky kontext
pravni upravy rybarského prava, ze které tato straz také vzesla.

Lov ryb byl v historii nepostradatelnou a nedilnou Cinnosti kazdodenniho zivota lidi
slouzici k ziskavani plnohodnotné potravy. 2* Na nagem uzemi byl rybolov nejéastéji provadén
na fekach Vltava, Labe 1 Morava, v jejichz korytech se hojné vyskytovali lososi ¢i pstruzi,
ktefi v téchto fekach putovali za udelem reprodukce.?* Soucasné vsak v nasich fekach a
rybnicich rybafi lovili 1 bézné , lokalni“ druhy ryb, které nemigrovaly na velké vzdalenosti a
které zde Zily trvale.?

Pred pravnim zakotvenim rybaistvi bylo rybolovné pravo zcela volné a kdokoliv
s pristupem k vodé jej mohl provozovat bez omezeni a ryby si ponechat. S postupnym
rozvojem statnich utvart vSak pieslo pravo na lov ryb do rukou panovnika, ktery mél
absolutni narok na pidu v zemi.?® V 11. az 13. stoleti byly vytvafeny v blizkosti klastert
rybniky za u¢elem rybochovu a zemédélstvi.>” Ve 14. a 15. stoleti se pak zacaly objevovat
zminky o rybatskych cesich, kde se jednotlivci sdruzovali podle své profese — rybafi. Cechy
rybait vydavaly interni normy, které stanovovaly, ze rybaiskou Cinnost miize provadét pouze
jedinec, ktery absolvoval ucebni dobu a uspésné slozil cechovni zkousku. Pravé v téchto
cechovnich predpisech lze spatfit poCatky rybarského prava, které obsahovalo zakladni
pravidla pro lov ryb, ale také postupy pfi obchodovani s nimi a etiku provozovani rybarské
innosti  véetné jednotlivych metod a nastroji k rybolovu.2® S pfichodem 16. stolet,
nazvaného jako ,zlaty v€k rybnikafstvi“, zaziva rybafstvi vyznamny vzestup, kdy se do

vystavby rybniki zacina angazovat nejen Slechta, ale i mésta a cirkevni instituce. Velkochovu

22 Vyhlagka ¢. 197/2004 Sb., k provedeni zakona &. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybarského prava,
rybarské strazi, ochran¢ motskych rybolovnych zdroju a o zméné n€kterych zakont, ve znéni pozd&jSich
predpist.

2 Viz. REDAKCE/CTK. Prvni rybdii lovili pred 42000 roky. Nebdli se plout na oteviené more [online].
National Geographic: 28. listopadu 2011 [cit.14. prosince 2023]. Dostupné z: https://www.national-
geographic.cz/clanky/prvni-rybari-lovili-pred-42-000-roky-nebali-se-plout-na-otevrene-more.html.

2 HEMELIK, Tomas, Rybdrstvi a pravo. Praha: Orac, 2000, 11 s.

25 VOSTRADOVSKY, Jifi. Rozvoj rybdFstvi na ceskych Fekdch. In: RANDAK, Tomas. Rybdistvi ve volnych
vodach. Vodiiany: Jihoeska univerzita v Ceskych Budéjovicich, Fakulta rybaistvi a ochrany vod, 2013, 21 s.

20 HEMELIK: Rybdrstvi a pravo ..., 11 s.

27 SLEPICKA, Marttin. Déjiny rybnikdrstvi v Ceskych zemich v souvislosti s Hrabovskymi rybniky [online].
Hrabova.info: 5. ledna 2015 [cit. 14. prosince 2023]. Dostupné z: https://www.hrabova.info/2015/02/05/dejiny-
rybnikarstvi-v-ceskych-zemich-v-souvislosti-s-hrabovskymi-rybniky/.

8 HEMELIK: Rybdrstvi a pravo..., 11-12 s.

10


https://www.national-
http://geographic.cz/clanky/prvni-rybari-lovili-pred-42-000-roky-nebali-se-plout-na-otevrene-more.html
https://www.hrabova.info/2015/02/05/deiiny-

ryb v téchto nové zbudovanych nadrzich také svédCily pfiznivé pfirodni podminky ¢i jejich
nizka nakladovost.

Pokud mluvime o pravidlech, ktera nevzesla ptimo od rybaiu (nebo cechi), Ize uvést
prvni systematické rybaiské fady, jez se objevily v obdobi nastupu Habsburkd na ¢esky trin.?
I kdyz se jednalo o komplexnéj$i pravidla, omezovala se pouze na pytlactvi nebo naruSovani
klidu u vody, pfic¢emz do samotného provozovani rybaistvi nijak nezasahovala.

Rybarské pravo jako samostatné pravni odvétvi se zacalo formovat v 19. stoleti, kdy
byl vydan soubor zakonu odpovidajicich tehdejsi politické situaci. Zde také dochazi
k vytvoreni institutu pfiseznych hajnych, ktefi kromé ochrany lesa a myslivosti vykonavali
pusobnost v ochrané rybarstvi a tim se tak stali predchidci novodobé rybarské straze, ale i
dal§im vefejnym strazim.?! Prvnim z takovychto ptedpisti byl fissky zdkon & 58/1885 o
regulaci rybarstvi ve vnitrozemskych vodach. V Ceskych zemich platil zakon ¢. 22/1885 o
opatfenich pro rozvoj rybarstvi ve vnitrozemskych vodach, a na Moravé zakon €. 62/1896 o
rybafstvi. Tyto pravni normy utnuly moznost volného rybolovu, zavadéjice rybarsky listek
vydany statnim organem jako nezbytny prvek pro lov ryb. Zakony rovnéz stanovily hajeni
jednotlivych druht ryb, trestné &iny v oblasti rybafstvi a zakazaly nékteré metody rybolovu.*
Tato pravni uprava, s urcitymi drobnymi upravami, byla platna po celou dobu prvni 1 druhé
republiky, béhem valky a na zacatku povalecného obdobi. Nicméné zmény ve spole¢nosti a
politické smérovani statu po druhé svétové valce vedly k vyrazné prestavbé pravniho systému,
veetné regulace rybarstvi. Tyto zmény lze spatfovat roce 1952 s pfijetim nového pravniho
predpisu — zakon ¢&. 62/1952 Sb., o rybafstvi.** Tento zdkon ndm stanovi pojem rybatského

3

hospodafe, jehoz ukolem je fadné hospodareni na reviru,** avsak stale zde nenajdeme zminku

o rybarské strazi, nebot’ ochranou rybarstvi byly stidle povéfeny straze prisezné. V
nasledujicim desetileti je piijat zakon & 102/1963 Sb.,* jehoz téinnost trvala az do roku
2004. § 18 tohoto zadkona nam poprvé v historii Ceského rybafstvi zmifiuje pojem rybarska
straz, jenz musi byt navrhnuta OURP uZivatelem reviru, a to pro udely zabezpedeni vykonu
rybaiského prava v rybaiskych revirech.’® Mezi pravomoci rybaiské straze spadala kontrola

rybafi pii lovu ryb, zadrzeni osob, které byly pfistizeny pii neopravnéném rybolovu,

29 ADAMEK, Zdengk a kol. Rybdistvi a rybolov. 3. vydani. Praha: Cesky rybaisky svaz, 2015. 19 s.

30 SIMA, Alexander. Zdkon o rybdrstvi. Komentdr. 2. vydéani [online databaze]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017
[cit. 17. ledna 2024]. Dostupné z: www.aspi.cz.

31 Tamtéz.

32 HEMELIK: Rybdrstvi a pravo..., 17 s.

33 Zakon &. 62/1952 Sb., rybaiského zdkona, ve znéni zakona &. 99/2004 Sb.

3 Tamtéz, § 6.

35 Zakon &. 102/1963 Sb., rybatského zakona, ve znéni zdkona &. 99/2004 Sb.

36 Ustanoveni § 18 odst. 1. zdkona &. 102/1963 Sb., rybaiského zakona, ve znéni zikona &. 99/2004 Sb.
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ovefovani jejich identity, moznosti konfiskace rybarského nacini a ulovené ryby ¢i vykazat je
z rybarskych revira. Vedle dohledu nad regulérni praxi rybafského prava meéla rybarska straz
také pravomoci souvisejici s ochranou vodniho a zivotniho prostfedi, jez zahrnovalo
sledovani stavu a Cistoty vod, identifikaci zdroja znecisténi vody a dohled nad uzivanim jezi,
stavidel, zdymadel a jinych vodnich dél.’” Postupnym vyvojem a dleZitosti straze byla
potfeba piijmou dalsi opatfeni, sjejichz pomoci rybarska straz ziskava status vetrejného
Sinitele (dnes ,,ufedni osoby*).*® Zajimavosti tohoto zakona byl fakt, Zze rybaiskou straz mohla
vykonavat vyluéné FO, ktera byla obéanem CR.*

1.4 Soucasna pravni aprava

V roce 2004 dochazi k piijeti soucasné platného a u€inného zakona €. 99/2004 Sb., a
jeho provadéci vyhlaskou ¢. 197/2004 Sb., jez extenzivné rozsifuji rybarské pravo, co se tyCe
hospodareni na rybarském reviru, denni doby lovu a chranénych rybich oblasti. Cilem pravni
upravy je zabezpeCit ochranu vefejného zajmu na useku rybarstvi. Tento zavazek reflektuje
¢lanek 7 Ustavy CR, ve znéni pozdgjsich predpist, ktery fika: ,, Stdt dbd o Setrné vyuzivani
prirodnich zdrojii a ochranu prirodniho bohatstvi. “*° Ustavni poradek nam tak do uréité miry
omezuje jiné zajmy ve prospéch vefejnych zajmi pii ochrané ryb a vodnich organismi —
zejména omezeni vlastnického prava k pobieznim pozemkiim pfi vykonu rybatského prava.*!
Dilezité je zduraznit, ze i kdyz RybZ upravuje vetejny zajem, nevyhyba se otazkam tykajicim
se prava soukromého, napiiklad odpovédnosti za skody a otazkam jeji nahrady.*

V ramci vetejného prava je rybarské pravo spojeno s oblasti spravniho prava, které se
dale vétvi do prava zemédeélského a zivotniho prostredi. Obecné lze fici, ze rybaiské pravo
tvoti propojeny celek s pravem zivotniho prostedi a dalSimi jeho sektory, coz se odrazi i v
zakoné o rybarstvi, ktery odkazuje na dalsi pravni predpisy. Jednim z takovychto predpist je
zakon o vodach (dale jen ,,VodZ“),* ktery je neodlucitelné spojen s rybaiskym pravem. Cilem
VodZ je ochrana povrchovych a podzemnich vod s naslednym stanovenim podminek pro
udrzitelné vyuzivani vodnich zdroji a soucasné se snazi prispét ke zlepSeni jeji kvality. Tato
pravni norma rovnéz stanovuje opatieni na minimalizaci nepfiznivych dopadi povodni i

sucha a zajistuje bezpecnost vodnich infrastruktur.** Voda je tak zakladni podminkou &innosti

37 Tamtéz, § 19 odst. 1.

38 Ustanoveni § 89 odst. 9 zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni zakona &. 40/2009 Sb.

3 Ustanoveni § 18 odst. 3. pism. a) zdkona ¢. 102/1963 Sb., rybatského zakona, ve znéni zakona ¢. 99/2004 Sb.
40 Ustanoveni &l. 7 Ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi

4! Jde o povinnost vlastnika pozemku strpét vyhlageni reviru nebo chranéné rybi oblasti.

42 MiiZe se jednat o napt. Skodu zpuisobenou na rybi obsadce dle § 12 odst. 11 RybZ.

43 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych pravnich piedpisi, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

4 Tamtéz, § 1 odst. 1.
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vykonu obou kategorii rybarského prava a jeji kvalita ma urcujici vliv na produkci, chov ale i
lov ryb.* VodZ také upravuje institut podpory Zivota ryb, jenz stanovi opatfeni pro povrchové
vody, které maji byt trvale vhodné pro zivot a reprodukci puvodnich druhd ryb a dalSich
vodnich Zivogich®.** To zahrnuje stanoveni ukazateld a hodnot piipustného zne&isténi,
metody hodnoceni stavu jakosti vody a program snizovani zneciSténi s cilem dosahnout
stanovenych hodnot.*’

Mezi dalsi oblast prava zivotniho prostfedi ve vztahu k rybafstvi je vhodné zminit

zakon o ochrané piirody a krajiny (dale jen , ZOPK*),*

jehoz spojitost se tyka zejména
nahrady ztizeného zemédélského hospodafeni a druhové a uzemni ochrany ve vztahu
k rybafskému pravu.*® Rybatské pravo se realizuje v povrchovych vodach a jeho zaméfenim
jsou ryby, vodni organismy, a dal§i volné Zijici zivocichové.”® Soucasti ZOPK je také institut
straze prirody,”! jakozto dalsi vefejné straze, jejimz ukolem je zajistit ochrannou sluzbu ve
zv145t& chranéném uzemi (dale jen ,,ZCHU*)

Podobné jako jind pravni odvétvi 1 to rybarské je v izké mife regulovano predpisy
Evropské unie (dale jen ,,EU“) a mezinarodnimi ptredpisy. Ramec legislativy EU vychazi

zejména z nafizeni o spole¢né rybaiské politice,>

¢1 nafizeni pro predchéazeni, potirani
a odstranéni nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu které jsou dale
adjustovany v jednotlivych zakonech zivotniho prostredi i v rybarském zakoné. Regulace, jak
jsem jiz zminil v Gvodu tohoto odstavce, je pouze ¢asteénd, nebot CR je stat vnitrozemsky, a
proto se tyto nafizeni vztahuji pouze na tranzit a dovoz moiskych ryb a zivoCicht, nacez
mofsky rybolov neni pro CR relevantni.>®

Mezinarodni pravo nam reguluje sladkovodni rybolov spojeny s ochranou zivotniho

prostiedi a volné Zzijicich zivo€ichii. Mezi jednotlivé prameny bych uvedl Bernskou umluvu,

jenz ma za ukol chranit jednotlivé druhy plan€ rostoucich rostlin, volné zijici zivocichy a

45 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni iipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006. 448 s.

46 DURAS, Jindiich, POTUZAK, Jan. Rybniky: jakost vody a legislativa. Férum ochrany pFirody [online]. 2016,
¢ 3. s. 47. [cit. 10. ledna 2024]. Dostupné z: https://www.casopis.forumochranyprirody.cz/magazin/analyzy-
komentare/rybniky-jakost-vody-a-legislativa.

47 Tamtéz.

48 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

4 Tamtéz, § 58 a§ 4az § 5.

50 Také bych doplnil, Ze ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) ZOPK oznaCuje vodni toky, rybniky a jezera za
vyznamné krajinné prvky.

Sl Ustanoveni § 81 a nasl. zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich piedpisii.

52 Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spoletné rybarské
politice, 0 zmén¢ natizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
2371/2002 a (ES) €. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES.

33 Ustanoveni § 29 zakona &. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi, ochrané
moiskych rybolovnych zdroji a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich predpisu.
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pfirodni stanovists,** nebo Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné

~veer 7

zijicich zivo&ichdi a plané rostoucich rostlin (CITES),>

jejiz cilem je sjednoceni kontroly a
ochrany ohrozenych druhd fauny a flory pied Gplnym vyhubenim napii¢ vSemi zemémi.>
§ 13 odst. 10 RybZ zmociiuje uzivatele rybarského reviru stanovit tzv. blizsi podminky

)" pro pstruhové a mimopstruhové reviry.>®

vykonu rybarského prava (dale jen ,BPVRP*
Pokud jsou stanoveny, je uzivatel reviru povinen rybafe seznamit s jejich obsahem, platnosti a
ucinnosti. Obsah BPVRP miuze byt stanoven pouze v rozsahu, ktery stanovi zakon. Jejich
ptijeti tedy nevytvaii vyjimky ze zakona, ale pouze blize stanovi danou problematiku
v zavislosti na reviru a svym zpusobem zpfisiuji zakon. BPVRP se tyka detailt, jako je denni
doba lovu, doba hajeni jednotlivych druht ryb, zpasoby lovu, povinné vybaveni, evidence
dochazek a ulovkl, pfistup na pozemky, zachazeni s ulovenymi rybami a rybaiské zavody.
Nové obsahuji také metodicky postup pro rybate pfi zjisténi havarie jakosti vody a protokol
z mistniho $etfeni havarijniho uhynu ryb.>® Kontrole BPVRP ze strany rybaiské straze se bude
vénovat Cast kapitoly €. 2.
1.5 Zakonné podminky vzniku a zaniku rybarské straze

OURP, obvykle prostiednictvim svych odbord Zivotniho prostfedi, maji pravomoc
ustanovovat, odvolavat nebo rusit rybafskou strdz a zaroven vede seznam vsech rybatskych
strazi v ramci svého pasobeni,®® pficemz tyto ufady také poskytuji nebo naopak odebiraji
rybaiské listky %!

Ustanoveni rybaiské straze piedchézi taxativné stanovené zdkonné podminky, které
jsou upraveny v § 14 RybZ,%? a které je potieba kumulativné splnit. Mezi tyto podminky patfi
dosazeni veéku 21 let, beztthonnost, zptsobilost k pravnim ukontim, zdravotni zpuasobilost a

prokazani znalosti prav a povinnosti rybarské straze a s ni souvisejicich pravnich predpisu.

54 Umluva & 107/2001 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o piijeti Umluvy o ochrané evropskych
plan¢ rostoucich rostlin, voln¢ Zijicich zivoCichti a pfirodnich stanovist'.

55 SIMA, Jan. Legislativa v oblasti nepiivodnich a invaznich druhii a jeji zmény. Férum ochrany piirody [online].
2017, C. 3. S. 15. [cit. 23. ledna 2024]. Dostupné z:
https://www.casopis.forumochranyprirody.cz/magazin/analyzy-komentare/le gislativa-v-oblasti-nepuvodnich-a-
invaznich-druhu-a-jeji-zmeny.

56 Umluva & 572/1997 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o
mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné zijicich zivoc¢ichii a rostlin.

57 Viz. piiloha &. 3.

38 Ustanoveni § 13 odst. 10 zdkona &. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybafského prava, rybaiské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdroji a 0 zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

59 SIMA, Alexander. Zdkon o rybdFstvi. Komentdr. 2. vydani [online databaze]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017
[cit. 3. ledna 2024]. Dostupné z: www.aspi.cz.

60 § ohledem na praxi mize OURP ustanovit na jeden rybarsky revir neomezeny pocet strazci.

6l Ustanoveni § 13 odst. 9 zakona ¢&. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybatské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdrojii a 0 zmén¢ nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Tamtéz, § 14.
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Posledni podminkou je slozeni slibu pfed OURP, ktery zni nasledovné: "Slibuji, ze jako
rybarska strdZz budu s nmejvétsi peclivosti a svédomitosti plnit povinnosti pri kontrole
dodrzovani rybdrského zdakona a provddeécich pravnich predpisii k rybdrskému zdkonu, Ze
budu pri vykonu této cinnosti dodrzovat pravni predpisy a neprekrocim opravnéni prislusejici
rybarské strazi".%® Timto se uchaze¢ zavazuje dodrzovat zakonnost a fadné& plnit funkci
rybarske straze.

Vék 21 let je logicky, nebot je nutné, aby straz, jakozto ufedni osoba, disponovala
urcitou rozumovou a volni vyspélosti ve vztahu k vykonu rybarské straze.

OURP, ktery ustanovuje rybaiskou straz si k ovéfeni bezuhonnosti vyzada podle
zvlastniho pravniho predpisu vypis z evidence rejstiiku trestd.%* Tato zadost a samotny vypis
se predavaji elektronicky s moznosti dalkového pfistupu. Krome toho je nutné, aby FO podaly
Cestné prohlaseni o absenci spravnich tresti za prestupky v oblasti rybarstvi. Dale uchaze¢
musi predlozit dokumenty odpovidajici vypisu z rejstiiku tresti vydaného statem, kde jsou
obcany a doklady z ostatnich zemi, kde pobyval déle nez 3 meésice za posledni 3 roky, nebot
rybaisky zakon nezaklada podminku statniho ob&anstvi CR k ustanoveni rybaiské straze, jako
tomu bylo v RybZ z roku 1963.%°

Co se tyée zdravotni zplisobilosti,®® pro vykon funkce rybarské straze se prokazuje
potvrzenim, které doklada, ze zadatel neni zdravotné omezen k pobytu v pfirodé, pohybu v
nerovném terénu, a ze netrpi snizenou orientaci, onemocnénim sluchu a zraku, kolapsovymi
stavy, zachvatovitymi onemocnénimi, dusevnim onemocnénim nebo jinou vaznou nemoci,
ktera by omezila nebo znemoznila plnéni ukola rybarské straze.

Podminka prokazani prav a povinnosti navrhované osoby je upravena v § 14 odst. 2
RybZ sodkazem na jeho provadéci vyhlagku.” Toho lze dosahnout absolvovanim
vysokoskolského studia v oblasti zemé&délstvi se zamefenim na rybafstvi, vyssiho odborného a
sttedoskolského vzdélani v oboru rybarstvi, vodniho hospodarstvi a ekologie. Alternativou je
absolvovani zkousek rybafského hospodate a slozeni zkousky rybaiské straze.®®
Zaniku rybarské straze predchazi nekolik zakonném stanovenych divodd. Pokud

rybarsky revir, pro ktery byla straz ustavena, zanikne, straz také zanikd. V pfipadé€, ze byla

63 Tamtéz, § 14 odst. 2.

4 Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢&. 269/1994 Sb., o rejstiiku trestil, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

%5 Ustanoveni § 18 odst. 3. pism. a) zdkona ¢. 102/1963 Sb., rybarského zakona, ve znéni zakona &. 99/2004 Sb.
 Ustanoveni § 45 odst. 3 pism. a) zakona & 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

7 Ustanoveni § 20 a nasl. vyhlagky ¢. 197/2004 Sb., k provedeni zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu
rybarského prava, rybaiské strazi, ochrané moiskych rybolovnych zdroji a 0 zmén¢ nékterych zakonti, ve znéni
pozdgjsich predpisi.

%8 Viz. kapitola 1.3.1.
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straz ustavena pro vice revirt, skonci jeho uzemni pisobnost pouze pro konkrétni revir, ktery
zanika, a to v disledku ztraty rybarského prava uzivatele reviru, ktery straz navrhl. Dalsi
moznosti ukonceni funkce je odivodnéné rozhodnuti OURP, zajem samotné straze nebo smrti
osoby.®’

OURP je dale povinen zrusit straz, pokud pfestane plnit svou funkci nebo nespliiuje
stanovené podminky.”® Podobné jako u jinych piedpist, i zde se predpoklada zruseni straze,
pokud byla ustanovena na zaklad¢ udaju, které jsou chybné nebo neodpovidaji skute¢nosti.

Uzivatel rybarského reviru ma pravo nejen navrhnout vznik, ale 1 predlozit navrh na
zruSeni rybarské straze. Posouzeni toho, zda rybarska straz plni své povinnosti nebo ne, zavisi
vzdy jen na OURP, ktery straz ustanovil. Pokud rybafska straz ukonéi &innost z vlastniho
podnétu, stane se tak v okamziku oznameni ustanovujicimu organu. V opacném piipade
nastane ukonceni, kdyz rybatska strdz obdrzi rozhodnuti o ukonceni ustanoveni vydané
piislu§nym rybaiskym organem — OURP. Po zaniku nebo zruSeni straZe je jeji povinnosti
okamzité odevzdat sluzebni odznak a priikaz rybarské straze organu, ktery ji zrugil.”!

Také bych rad doplnil, ze akt zruSeni této straze ustanovujicim spravnim organem lze
napadnout spravni zalobou proti rozhodnuti spravniho organu.”? Pfi schvaleni nebo odmitnuti
navrhu na ustanoveni neni vydavano spravni rozhodnuti proti kterému by bylo mozné podat
odvolani,” nebot’ zdkon vyslovné stanovi, ze na fizeni o ustanoveni a zaniku straze se spravni
tad nevztahuje.”

1.5.1 Ovéreni kvalifikac¢nich predpokladu

Zkousku pro vykon funkce rybaiské straze zajistuji pravnické osoby, které jsou
Ministerstvem zemédé€lstvi povéfeny k organizovani odborného Skoleni, ovéfovani
kvalifika¢nich predpokladd a vystavovani osvédeeni o absolvovani zkousky.”

Jejim ucCelem je ovéfit teoretické znalosti jednotlivych druht ryb a pravnich predpisa,

zejména v oblasti vodniho, veterinarniho, trestniho a rybafského prava. Zkouska musi byt

% Ustanoveni § 15 odst. 1. pism. a) az €) zakona ¢. 102/1963 Sb., rybaiského zakona, ve znéni zakona ¢. 99/2004
Sb.

70 Ustanoveni § 15 odst. 2 zakona ¢&. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybatské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdrojii a 0 zmén¢ nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.

"I Tamtéz, § 15 odst. 3.

2 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 28. ¢ervna 2021, sp. zn. 30 A 21/2021-50.

73 SIMA, Alexander. Zdkon o rybdFstvi. Komentdr. 2. vydani [online databaze]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017
[cit. 17. ledna 2024]. Dostupné z: www.aspi.cz.

74 Ustanoveni § 14 odst. 8 zdkona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybarské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdrojii a 0 zmén¢ nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.

5 Viz. Ministerstvo zemé&délstvi. Subjekty povéfené organizovanim odborného kurzu a ovéfovanim
kvalifikacnich pfedpokladu rybatské straze a vystavovanim osvédCeni o vykonani zkousky [online]. Dostupné z:
https://eagri.cz/public/portal/mze/lesy/rybarstvi-a-rybnikarstvi/vydana-povereni/vydana-povereni-rybarska-straz.
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vykonana pifed komisi, ktera musi Citat miniméln€ tfi Cleny v Cele s pifedsedou zkuSebni
komise. Ové&fovani znalosti je pak realizovano do dvou &asti.’¢

V ustni ¢asti je nutné prokazat znalost deseti nahodné predloZenych druha ryb, které
musi byt uréeny rodovym i druhovym nazvem. V pfipadé uspéchu je mozné prejit ke druhé,
pisemné c¢asti zkouSky, v niz musi byt procentualni spravnost alespoii 70 % ze 40
predloZenych otazek, tedy 28 bodu. Po absolvovani obou casti jsou kandidati srozumeéni
s vysledkem zkousky, ktera je hodnocena stupném ,,prospél“ nebo ,neprospél“. ”7 V piipadé
kladného hodnoceni obdrzi uchaze¢i osvédCeni o vykonani rybarské zkousky. Otazky ke

zkouskam stanovi Ministerstvo zemé&délstvi na svych webovych strankach.”

76 Ustanoveni § 20 odst. 1 a nasl. vyhlagky ¢. 197/2004 Sb., k provedeni zakona &. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi,
vykonu rybafského prava, rybaiské strazi, ochran¢ motskych rybolovnych zdroji a o zmén¢ nékterych zakon,
ve znéni pozdg¢jsich piedpisi.

7T Tamtéz, § 20 odst. 4.

78 Test ¢ita 40 otazek z celkového poctu 216 otazek stanovenych Ministerstvem zemédélstvi a jsou volné
pfistupné na webu: https://eagri.cz/public/portal/mze/lesy/rybarstvi-a-rybnikarstvi/vydana-povereni/testove-
otazky-pro-rybarskou-straz.
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2 Pravomoc a povinnosti rybarské straze

Rybarska straz, jakozto spravni organ pusobici v rybafském reviru, ma za ukol
dohlizet na fadny prubéh vykonu rybarského prava mezi osobami provadéjicimi rybolov. V
souladu s postavenim tfedni osoby a spravniho organu, dle spravniho fadu,” uplatiiuje svéa
prava a plni povinnosti vyplyvajici ze stanovenych pravnich predpisi, pficemz vykonava svou
pravomoc jen v piipadech, mezich a zpisobem, ktery stanovi zakon.%°
2.1 Pravomoc rybarské straze

Rybarska straz ma v ramci své Cinnosti opravnéni kontroly, vyzadani, zadrzeni, vstupu
na pozemky a projednani prestupki na miste.

Kontrola rybarské straze v daném rybarském reviru zahrnuje ovérovani opravnéni
osob provadgjicich lov ryb s cilem zajistit soulad s platnymi pravnimi piedpisy. Tato kontrola
zahrnuje sledovani dodrzovani rybarského prava, véetné kontroly rybarského naradi, obsahu
rybarské lod’ky a dalSich zafizeni slouzicich k uchovani ryb a tlovkd. Neni v§ak opravnéna
kontrolovat obsah zavazadel nebo dopravni prostiedky, nebot by doslo k prekroceni
pravomoci. K oveéfeni totoznosti muze byt pouzit jakykoliv doklad, ktery umoziuje
identifikaci osoby rybafe, a to nejen obcansky prukaz, ale rovnéz cestovni pas nebo fidi¢sky
prikaz.8! Rybarska straz také dohlizi na lov ryb pomoci elektrického proudu a zjistuje, zda
lovci disponuji nezbytnym povolenim a osvéd¢enim pro bezpecnou manipulaci s elektrickym
zafizenim. Nepodrobi-li se rybar této kontrole nebo ji odmitne, dopousti se tim piestupku
neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby podle §5 odst. 1. pism. a) zakona o nékterych prestupcich
a mize mu byt ulozena pokuta az do vyse 10 000 K¢&.% Dalsi &asti kontroly je monitorovani
spravného uzivani jezi, stavidel a zdymadel v souladu s pravnimi predpisy RybZ. Rybarska
straz dohlizi stejné tak na zpisob a rozsah uzivani vod, sleduje jejich kvalitu a muze
identifikuje zdroje jejiho znecisténi.

V ramci vyzadani ma rybarska straz pravo pozadovat od osob lovicich ryby nebo
vodni organismy prokazani jejich totoznosti a pifedlozeni platného rybatského listku a
povolenky k lovu. Opravnéni zahrnuje i identifikaci osob, které jsou divodné podezielé ze
spachani prestupku dle RybZ v bezprostfedni blizkosti rybatského reviru. Tyto osoby jsou pak

vyzvany k predlozeni rybatského listku, povolenky k lovu nebo jiného dokladu opraviiujiciho

7 Ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdgjsich predpisi.

80 Ustanoveni &lanku 2 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpis.

81 SIMA, Alexander. Zdkon o rybdrstvi. Komentdr. 2. vydéani [online databaze]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017
[cit. 17. ledna 2024]. Dostupné z: www.aspi.cz.

82 Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 251/2016 Sb. o n€kterych piestupcich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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k lovu, ¢i dokladu o nabyti ryby nebo vodniho organismu. V pfipadé, ze rybarska straz neni
schopna zajisténi vykonu své funkce vlastnimi prostfedky, mize vyzadat soucinnost nebo
pomoc organd Policie CR & obecni policie.®?

Co se tyCe zadrzeni, rybarska straz ma opravnéni zadrzet povolenku k lovu osobé,
ktera porusila povinnosti stanovené v RybZ i BPVRP, a tuto povolenku dorucit nejpozdéji do
5 pracovnich dnfi tomu, kdo ji vydal.®* Stejn& tak muze zadrzet ulovek a rybarské nacini
osobé¢, ktera spachala prestupek nebo trestny ¢in, nebo je divodné podeziela z jeho spachani.
Zakon neuvadi, jak postupovat s odebranym rybarskym nacinim ¢i zabavenym ulovkem, ale z
praxe vyplyva, e toto vybaveni by se mé&lo odevzdat PCR nebo piislusnému spravnimu
organu, ktery bude prestupek projednavat. Co se tyCe ulovku, je vhodné situaci fesit bud’
navracenim do reviru, odevzdat jej uzivateli reviru nebo ekologicky zlikvidovat. Rybarsky
listek a Clensky prukaz rybafe nemtze byt zadrzen. I kdyZ ve vyCtu opravnéni rybaiské straze
nenajdeme pravo zadrzeni fyzické osoby z divodu porusovani piedpist rybarského prava, lze
uzit institutu zadrzeni osoby podezielé, vyplyvajici z trestniho fadu,®® kdyz dojde k pfistizeni
osoby pii pachani trestného Cinu nebo bezprostiedné poté. Zadrzenou osobu je nutné
bezodkladné predat policejnimu organu.®® Ovsem je dilezité pfipomenout, Ze toto pravo
nalezi jakékoliv fyzické osobé a dle mych poznatkii z praxe jej rybarska straz uziva velmi
ziidka, a to z domnéni, Ze by se dopustila prekroceni pravomoci. Nastava tedy otazka, zdali by
nebylo vhodné rozsifit pravomoc rybarské straze o zadrzeni fyzické osoby pii poruseni RybZ
nebo pachani jiného trestného ¢inu, mimo jiné i pouziti donucovacich prostredku. I pres
znacny zasah do pravomoci straze, jsem presvédcen, ze by to mélo pozitivni vliv nejen na
ochranu rybafstvi, ale také na samotnou rybatskou straz, napt. pfed fyzickym napadenim.
Pokud by se tak stalo, dulezitou podminkou by muselo byt dikladné proskoleni stavajici a
budouci straze, ovérovani znalosti a také splnéni praxe v uritém poctu hodin pred jejim
ustanovenim.

Rybarska straz ma pravomoc v ramci vykonu své funkce vstupovat na pobiezni

pozemky, stavby, jezy, rybi pfechody a dalsi zafizeni v nezbytné nutném rozsahu, vyuzivajic

83 Ustanoveni § 16 pism. b) bod 3. zdkona &. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské
strazi, ochran¢ mofskych rybolovnych zdroju a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu.

84 Tamtéz, § 16 pism. ¢) bod 1.

85 Ustanoveni § 76 odst. 1 a nasl. zdkona &. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich
predpist.

86 SIMA, Alexander. Zdkon o rybdFstvi. Komentdr. 2. vydani [online databaze]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017
[cit. 17. ledna 2024]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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pfitom existujici pristupové cesty a pokud zde neni vstup zakazan z divodu obecného zajmu.
Pokud timto vstupem na pozemek zpiisobi §kodu, je povinen ji uhradit.?’

V piipadé€, ze rybarska straz zjisti spachani spravniho deliktu, ma pravomoc udé¢lit
pokutu pitkazem na misté az do vySe 10 000 K&.® Pi projednavani piestupku je rybaisky
organ, jenz straz ustanovil, povéfen zapisem prestupku do evidence. Pfijmy z pokut, které
udéluje rybatska straz, tvori ptijem OURP.%

Z pravomoci vyplyva, ze muze dochazet k tzv. spravnimu uvazeni rybarské straze, a to
v piipadech zjisténi prestupku nebo jiného jednani rybate, které je v rozporu s rybarskym
zakonem. Zalezi vzdy na posouzeni rybarské straze, jak se s konkrétni situaci vyporada;
vytesi prestupek domluvou, ulozi pokutu piikazem na mist€¢ nebo lovicimu odebere
povolenku. Toto jednani musi byt vzdy v mezich zakona, tedy v ramci pravomoci straze
s prihlédnutim na dané okolnosti prestupku spolecné se zadkladnimi zasadami spravniho tadu;
legalita, legitimita &i zakaz liboviile.®® Pokud by straz piekrog¢ila své pravomoci, mohlo by se
jednat o trestny &in zneuziti pravomoci ufedni osoby podle trestniho zakoniku.”! Zalezi, v jaké
mife a jakym zplsobem ke zneuziti doslo.

Rybarska straz ma tedy pouze taxativné stanovené pravomoci, vyplyvajici z §16 RybZ,
pficemz zadna dal§i pravomoc ji pfidélena neni. To znamen4, ze nema pravomoc kontrolovat
napt. dodrzovani silni¢nich predpisi nebo obecné zavazné vyhlasky, bez ohledu na to, zda je
fidi¢ rybar ¢i nikoli. Pokud fidi¢ porusi pravidla, jako je tfeba zakaz vjezdu, rybarska straz ma
povinnost prestupek oznamit pfisluSnému spravnimu organu, nebot' rybarska straz neni
kompetentni k jeho projednani.’> Straz mize pouze upozornit na nutnost dodrzovéni
silni¢nich piedpisti v souvislosti s jizdou nebo parkovanim motorového vozidla,”® namisto

toho, aby v uvedenych pifipadech mohla zasahnout sama, napt. pokutou piikazem na miste.

87 Ustanoveni § 11 a § 16 zakona ¢&. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdrojii a 0 zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

88 Ustanoveni § 91 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdgjsich predpist.

89 Viz. Ministerstvo financi. Rozpoétové uréeni vynosu z pokut uloZenych rybaiskou strazi ve vice spravnich
obvodech OURP [online]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/legislativa-
a-metodicka-podpora-uzemnich-rozpoctu/202 1/rozpoctove-urceni-vynosu-z-pokut-ulozeny-40788.

% JEMELKA, Lubo$; PONDELICKOVA, Klara; BOHADLO, David. Sprdvni Fid. Komentdr. 7. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2023. 5. 21.

1 Ustanoveni § 329 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

92 Ustanoveni § 73 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdgjsich
pfedpisu.

93 SIMA, Alexander. Zdkon o rybdFstvi. Komentdr. 2. vydani [online databaze]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017
[cit. 17. ledna 2024]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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Béhem vykonu rybatského prava v ZCHU se rybafi mohou setkat se strazi ptirody,”
ktera vSak nema opravnéni kontrolovat rybafe ve vztahu k vykonu rybarského prava nebo
pozadovat opravnéni k lovu, ale mize jednat v pfipad€, pokud by zjistila poruseni predpisu
ZOPK ze strany rybaie.”” V tomto piipadé by mohla ulozit za ptestupek pokutu piikazem na
misté nebo prestupek oznamit piislusnému OURP.

2.1.1 Pravomoc rybarské straze ve vztahu k ostatnim verejnym strazim

Vetejné straze ve vztahu k ochrané ptirody pozivaji podobnych pravomoci, lisici se
zejména agendou, vychazejici ze slozkovych zakont, ve kterych jsou straze obsazeny. Kromé
rybaiské straze paisobi v CR straz myslivecka, lesni a straz piirody. Do roku 2001 existovala
také vodni straz ta vSak byla piijetim soudasného VodZ zrusena.”® Vsechny tyto veiejné
straze, jak uz bylo uvedeno, se vyznacuji ur¢itou pravomoci, ktera by mela vést k efektivni
ochrané piirody, popf. ochrany dalSich vefejnych zajmu a statkd, vyplyvajicich z jednotlivych
zakon(i.”’

Opravnéni strazi jsou vzdy vystavena na stejném zakladé. Jedna se o kontrolu,
legitimaci, vstup na pozemky, soucinnost s policii a projednani prestupku piikazem na misté.
Kromé téchto opravnéni ma kazda straz k dispozici dal§i kompetence. Mezi ty zasadnéjsi,
kterymi rybarska straz nedisponuje, bych uvedl napt. zastaveni dopravniho prostiedku ¢i
pofizovani video-audio zdznam lesni strazi,”® nebo také zadrzeni osoby ke zji§téni totoznosti
pfi porusovani ZOPK strazi ptirody.”” Skutecnost, ze tyto opravnéni nemusi byt nutné
v souvislosti s agendou lesni straze a straze prirody, pfivadi k otazce, zdali by jimi nemohly
disponovat vSechny vefejné straze.

Pravni upravé na useku verejnych strazi se vénuje i doc. JUDr. Ing. Bohumil Poléacek,
Ph.D., MBA, LLM, pusobici na ekonomické fakult¢ Technické univerzity v Liberci. Jeho
snahou je sjednotit verejné straze a zpracovat kvalitni navrh zakona, ktery by mohl evolu¢né
prispét k posileni jejich postaveni.'”’ Tento navrh osnovy s komentafem by tak mohl polozit

solidni zaklad pro budouci vyvoj postaveni a kompetenci verejnych strazi.

% Ustanoveni § 81 odst. 1 a nasl. zikona ¢. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisu.

9 Tamtéz.

% Ustanoveni § 23 zakona &. 138/1973 Sb., vodniho zdkona, ve znéni zakona &. 254/2001 Sb.

97 PRUCHOVA, Ivana § 81 Postaveni strdze prirody. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav;
KONECNA., Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip et al. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny:
komentdr. Beckova edice komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2018. s. 590. marg. €. 2.

%8 Ustanoveni § 39 odst. 2. zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesniho zdkona, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

9 Ustanoveni § 81 odst. 7 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich piedpisii.

10 pOL ACEK, Bohumil. Osnova zakona o strazi piirody se struénym komentatem [online]. 2023 [cit. 22. biezna
2024]. Dostupné z: https://www.svetmyslivosti.cz/zpravy/pojdme-spolecne-diskutovat-o-zakonu-o-myslivosti.
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2.1.2 Soucinnost policie

Jak jiz bylo zminéno, rybaiska straz mize pozadovat soudinnost ze strany Policie CR
nebo obecni policie v situaci, kdy neni schopna samostatné zajistit svou ¢innost vlastnimi
prostiedky a silami.'! Nejcast&ji tato soucinnost probiha v praxi tak, ze rybaiska straz vyrazi
na kontrolu za ucasti policejniho organu v ramci vétSich kontrolnich operaci strazi. Napt.
v roce 2023 probéhla podobna akce v okoli reviru Ceské Udoli pobliz Plzng. Rybaiska straz
kontrolovala za pritomnosti straznikti méstské policie platnost rybaiskych dokladd, spravné
zachazeni s ulovky nebo poradek na misté lovu. Celkem bylo kontrolovéano asi tficet osob,
pfiCemz byly odhaleny dva ptestupky pytlactvi, ktefi rybafili bez pottebnych povoleni.
Rybariska straz zadrzela dvé povolenky u dalSich dvou osob kvili poruseni RybZ a ze strany
policie byla udélena pokuta za znecistovani lovného mista. Dale byli potrestani dva fidici,
ktefi ignorovali zakaz vjezdu kolem nadrze.'®

Ackoliv je tato spoluprace pro rybarskou straz ptinosna, je dilezité zminit, Ze samotna
obecni policie nemuze kontrolovat rybafre a tim tak nahrazovat ¢innost strazct. Dle stanoviska
Ministerstva vnitra vyplyva, ze obecni policie neni opravnéna plnit ukoly rybarské straze a
provadét kontroly rybafskych listk(i a povolenek k lovu. V piipadé mozného protipravniho
jednani v oblasti rybafstvi musi obecni policie oznameni postoupit rybarské strazi nebo
prislusnému spravnimu organu. Pokud ma obecni policie podezieni k protipravnimu jednani
v rozporu s rybaiskym zakonem, mize piivolat rybaiskou straz nebo Policii CR, a piipadné
poskytnout sou¢innost. Opravnéni straznika obecni policie k vyzadani vysvétleni nelze vyuzit
pred tim, nez rybafska strdz zjisti poruseni povinnosti, protoze straznik nema objektivni
schopnost posoudit, zda se jedna o protipravni jednani &i nikoliv dle RybZ.!%3
2.2 Povinnosti rybarské straze

Podobné jako u pravomoci ma rybarska straz taxativn€ vymezeny i povinnosti.
Rybarska straz je pii vykonu této funkce povinna u sebe mit na viditelném misté sluzebni
odznak,'™ ktery ji byl vydan piislusnym spravnim organem a kterym rybarska straz dava

najevo svou piislu§nost k této strazi. Vyhlaska dale stanovi tvar, obsah, material odznaku a

101§ 16 pism. b) bod 3. zdkona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybaiského prava, rybarské straZi, ochrané
moiskych rybolovnych zdroji a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu.

102 Mestska policie Plzen. Rybicky, rybicky, rybari jedou! Strdaznici vyrazili na kontrolu rybdri s rybdiskou strazi.
[Online]. MP  Plzen: 13. Cervence 2023 [cit. 18. ledna  2024]. Dostupné  z:
https://www.mpplzen.cz/aktuality/rybicky-rybicky-rybari-jedou-straznici-vyrazili-na-kontrolu-rybaru-s-
rybarskou-strazi.aspx.

103 Ministerstvo vnitra. Stanovisko k opravnéni obecni policie kontrolovat rybarsky listek a povolenku k lovu
[online]. MV 23. Cervence 2021 [cit. 27. ledna 2024]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-

652273 .aspx.
104 Viz. ptiloha ¢. 4
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také evidencni ¢islo rybaiské straze.'% Kromé odznaku je povinnosti rybaiské straze prokazat
se prikazem rybaiské straze,'%® ktery obsahuje fotografii, jméno a piijmeni strazce, nazev,
sidlo, podpis a razitko orgéanu, ktery jej vydal. Nutno zminit ze evidencni ¢islo na odznaku
musi korespondovat s Cislem uvedenym v prikazu straze. Dalsi povinnosti se tykaji
pravomoci rybaiské straze. Jde o dozor a kontrolu nad dodrzovanim zakona, zaznamenavani
zdroji a puvodu znecCiSténi vody v rybarském reviru a okamzité oznameni nalezenych
nedostatktl a $kod uZivateli rybaiského reviru, OURP, ktery ji ustanovil, organu ochrany
ptirody a krajiny, nebo Policii CR. Rybafska straz je rovnéz povinna informovat piislusny
OURP o jakychkoli zm&nach tykajicich se podminek k jejimu ustanoveni.'"’

Kromé RybZ, je rybarska straz povinna nastudovat si BPVRP (pokud jsou uzivatelem
reviru stanoveny) a nasledné provadét kontrolu jejich dodrzovéani. I kdyz tato povinnost
v rybarském zakoné neni vyslovné stanovena, je nutné ji dodrzovat, nebot’ § 13 odst. 10 RybZ
stanovi, ze uzivatel rybarského reviri mize BPRVM vymezit.!” RybZ uklada rybarské strazi
povinnost provadét dohled nad dodrzovanim povinnosti podle tohoto zakona,'” a proto musi
byt strazi kontrolovany také. Na druhou stranu muze rybarska straz kontrolovat zakonnost
téchto blizSich podminek, které uzivatel reviru stanovil. Mohlo by se jednat napft. o situaci,
kdy by BPVRP rozsifovaly pravomoc rybaiské straze, kterou ale zakon nepfipousti. V

tomto pripadé by bliz§i podminky byly v rozporu s RybZ a je nutné tuto skuteCnost oznamit
OURP, ktery straz ustanovil.
3 Rybarska straz a kontrola rybaiského prava

Postup rybarské straze neni pravné zakotven a vychazi zejména ze zakonnych prav a
povinnosti, doporuceni pro ¢leny rybarské straze nebo Skoleni uzivatelem reviru. Univerzalni
metodické pokyny pro rybarskou straz vSak neexistuji. Béhem mé praxe u rybarské straze
jsem narazil na fadu problému s kontrolami, se kterymi se straz u vody denné potyka, a prave
v ramci této kontroly muze dochazet k Castym stfetim mezi strazi a rybafi. Proto bych se chtél
v nasledujicich kapitolach zaméfit na rozbor jednotlivych zpusobu, jak nejlépe zajistit

naplnéni jednani ratio legis ve smyslu RybZ a ochrany zivotniho prostfedi s cilem dosazeni

105§ 21 odst. 1 vyhlagky ¢. 197/2004 Sb., k provedeni zakona &. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského
prava, rybaiské strazi, ochran¢ motskych rybolovnych zdroju a o zmén¢ n¢kterych zakontl, ve znéni pozdéjsich
piedpist.

106 iz, pfiloha &. 5

107 Bezuhonnost, zpusobilost k pravnim tikoniim, zdravotni zpusobilost, znalost prdv a povinnosti rybarské
straze.

108 Ustanoveni § 13 odst. 10 zakona &. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi,
ochran¢ moftskych rybolovnych zdroju a 0 zmén¢ n€kterych zakoni, ve znéni pozd&jsich predpisi.

109 FO se dopusti piestupku tim, Ze provadi lov v rozporu s BPRVP* (§ 30 odst. 1 pism. f) RybZ).

23



efektivity straze pfi kontrole vykonu rybarského prava tak, aby nedoslo k prekroceni jeji
pravomoci.
3.1 Dobrovolnost a ¢astecna profesionalizace
V soudasné dobé na tzemi CR pisobi bezmala 5800 &lend rybaiské straze, ktefi tuto
funkci vykonavaji dobrovolné. Vedle téchto dobrovolnikii vykonava ostrahu revird také
profesionalni“ rybarska straz, ktera poskytuje sluzby uzivateli reviru, pod kterym také
pasobi.!'® Myslenka takovéto straze vznikla vroce 1999 z divodu zvySeného vyskytu
porusovani pravidel lovu ryb a pytlactvi. Dal§im divodem byla ¢asova limitace dobrovolniki,
ktera nestacila na dostateCnou ostrahu rybarskych revira a kontrolu vykonu rybatského prava.
Vyhodu profesionalni straze lze spatfovat zejména v jeji flexibilité, financovanim ze strany
rybaiskych svazii, a s tim spojenou kvalitni vybavou uréenou k efektivni kontrole rybait.!!!
Dalsim pozitivem této straze muze byt fakt, ze profesionalni rybarska straz funguje na zaklade
smlouvy o poskytovani sluzeb. Zajemci o pozici v profesionalni rybafské strazi musi spliiovat
nasledujici pozadavky:
e Zajemce jiz musi byt ustanoven jako rybarska straz
e Byt ¢lenem rybaiského svazu alespon po dobu 10 let
e Mit zivnostensky list
o Uplné stiedni odborné vzdélani s maturitou nebo vyssi
e Ridi¢ské opravnéni skupiny B
e Disponovat automobilem
e Dovednost pracovat s pocitacovou technikou
e Fyzicka zpusobilost a schopnost adekvatniho jednani
o Cisty trestni rejstiik
Nasledny vybér vhodnych kandidatt probiha prostiednictvim vybérového fizeni, které
klade daraz na prokazani znalosti pravnich predpist v oblasti rybafstvi, schopnost ovladat
technické vybaveni a povédomi o procesu spravy ufednich zalezitosti spojenych s kontrolou a
reportovanim prestupkd.!!?
Predmét Cinnosti tak bude poskytovani sluzby v rybarstvi, které mohou byt i nad

ramec dobrovolné rybarské straze. Mize se jednat zejména o uklid bieht, znaceni rybaiskych

110 Nutno dodat, Ze se jedna o stejnou straz, kterd je zakotvena v rybaiském zakong. Tedy, vyznacuje se stejnymi,
zakonem stanovenymi pravy a povinnostmi. Slovo ,,profesionalni” je jen nazvoslovi, uzivané uzivateli reviru.

1 KLOUCKOVA, llona. Verejné strdze v Ceské republice. Ochrana & Bezpecnost [online]. 2012, roénik I, &. 2
(1¢to). S. 21-22 [cit. 12. ledna 2024]. Dostupné Z http://ochab.ezin.cz/O-a-
B_2012 B/2012 _B_06_klouckova.pdf.

12 MRS. I'pbérové rizeni. Moravsky rybaisky svaz, z. s. [online]. MRS 2023 [cit. 18. ledna. 2024]. Dostupné z:
https://mrs.mrsbrno.cz/wp-content/uploads/2023/03/Vyber-RS-23.pdf.
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revird, zarybnovani revird nebo jejich sprava a udrzba. Dalsi Cinnosti je zpracovani vSech
poznatki tykajici se rybafské straze a jejich nasledny rozbor, ktery by mél vést k prevenci
nebo naprave zjisténych vad.

Zatimco dobrovolna rybafska straz, které za urCity pocet vykonanych kontrol mize
uzivatel reviru proplatit povolenku k lovu, profesionalni strazi nalezi odména v dohodnuté
vyS$i za pocet odpracovanych hodin. Odmeéna je proplacena kazdy meésic a jsou v ni zahrnuty
vSechny naklady, které vznikly pfi plnéni povinnosti straze, vCetné nakladii na dopravu.
Uzivatel reviru dale mize profesionalni strazi poskytnout prispévek na vybaveni slouzici
k zajisténi fadného vykonu straze.'!

Diky této profesionalni strazi dochazi ke snizeni §kod na rybi obsadce v jednotlivych
revirech jeji pusobnosti. To je potvrzeno vyjadifenim projektového koordinatora a technika
ZapadoCeského uzemniho svazu pana P. Dimitrova, ktery se vyjadiil nasledovné:
,,profesiondlni straz béhem jednoho mésice své cinnosti provedla kontrolu nad vice rybdri nez
dobrovolnd strdz za cely rok".'* Data z roku 2020 tykajici se ¢innosti 5 , profesionalnich®
strazci ZapadoCeského uzemniho svazu jasné deklaruji, Ze oproti dobrovolné strazi zadrzela
stejné mnozstvi povolenek jako straz dobrovolna, ktera v§ak pasobila v poctu 800 ¢lend, a to
za stejnou dobu. Vyvstava tedy otazka, zdali se dobrovolna straz vyplati. V ramci rybarskych
svazu se hojné diskutuje, zdali by nebylo proziravéjsi rozpustit dobrovolnou rybarskou straz a
investovat finance do profesionalni rybarské straze, zejména s ohledem na zkvalitnéni sluzeb
kontroly dodrzovani predpist.''> Mym nazorem vsak je, ze kazda osoba, ktera chce piispét
k ochrané rybafstvi, pofadku u vod a tim 1 ke zkvalitnéni zivotniho prostiedi, by méla byt
vitana v kazdém smeéru, at uz jako dobrovolnik nebo profesional, pokud vSak nepiekracuje
své pravomoci. Efektivita pak bude spocivat na kazdém jednotlivci, a to v poctu kontrol, které

za dany rok vykona.

113 CRS. I'ybérové Fizeni na clena profesiondini rybdiské straze. Cesky rybéisky svaz, z s. [online]. CRS 3. ledna
2023 [cit. 18. ledna 2024]. Dostupné =z: https://www.crsusti.cz/cz/aktuality/vyberove-rizeni-na-clena-
profesionalni-rybarske-straze-1.

114 CT24. Profi strdzci stiezi rybdrské reviry na zdpadé Cech [Online]. CT24: 24. fijna 2010 [cit. 15. ledna
2024]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/regiony/profi-strazci-strezi-rybarske-reviry-na-zapade-
cech-216757.

115 KRUS, Viktor. Pét profesiondinich porybnych zadrzelo pies 100 povolenek a 26 pytldakii! Vyplati se
dobrovolni porybni? [online]. InRybaf: 4. tunora 2020 [cit. 18. ledna 2024]. Dostupné z:
https://www.inrybar.cz/novinky/pet-profesionalnich-porybnych-zadrzelo-pres-100-povolenek-a-26-pytlaku-
vyplati-se-dobrovolni-porybni/.
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3.2 Audio a video nahravky pri kontrolni ¢innosti

Nartstajici obliba sportovniho rybolovu a zvySujici se tlak ze strany rybait vedou k
nezbytnosti vyuzivani videokamer rybarské straze.!'® Tyto kamery jsou primarné uréeny k
zaznamenavani audio a videonahravek, které mohou slouzit jako dikazni prostfedky
v prestupkovém ftizeni. Co musi tedy rybaiska straz splnit, aby nejednala v rozporu se
zakonem?

Neopravnénym zasahem do osobnostnich prav rozumime jakékoliv nepovolené
nakladani s pofizenymi fotografiemi, videi ¢i audio nahravkami. Tyto zvukové a obrazové
nahravky mohou byt pofizeny a uzity pouze se souhlasem osoby, kterd se na nich vyskytuje.
Obcansky zakonik naznacuje, Zze neudéli-li kontrolovany rybat souhlas k tomu, aby si ho

rybafska straz nafilmovala nebo nafotila, nesmi tak uginit.'"”

Avsak existuje vyjimka, tzv.
zakonna ufedni licence,!'® podle niz neni vyzadovan souhlas k pofizovani zaznami pro tifedni
ucely.

V roce 2013 doslo k napadeni ¢lena rybatské straze, ktery celou situaci zdokumentoval
jako audionahravku. Pozdéji tuto nahravku také pouzil v soudnim fizeni jako dikazni
prostiedek. Soud uvedl: ,, Porizeni zvukové nahravky clenem rybdrské strdze pri zjistovani a
vyFizovani prestupku na useku rybdrstvi, kdy smyslem porizeného zvukového zdaznamu je
zachyceni priubéhu jednani s obvinénym, nelze povazovat za nezdkomny diikaz. Porizeny
zvukovy zdznam je mozno v trestnim Fizeni pouzit jako ditkaz. “'* Soud povazoval zvukové
nahravky rybafské straze za vyznamny prostfedek pro usvédCeni pachatelt. Dale naznacil, ze
porizovani zaznamu z kontrol rybaii ma pozitivni dopad na zjisténi a nasledné prokazovani

120 ¢imz motivoval uzivatele reviru a také OURP k vybaveni

prestupkd na useku rybarstvi,
straze kamerami a jejich nasledném uzivani pii kontrolach vykonu rybarského prava.

Vramci vyvarovani se dal§im soudnim sporam s rybafskou strazi, by dle mého
nazoru, mélo byt pravo pofizovani audio a video nahravek pevné zakotveno v pravnim fadu
mezi jednotlivymi, taxativné stanovenymi pravomocemi (stejné€ jako u lesni straze), jejiz

ucelem by byla zejména pravni ochrana strazcti, monitorovani kontrol nebo nahrada skody.

116 HYBNER, Dusan. Rybdiiskd straz s rozsiFenou piisobnosti mé nové ve vybavé kamery [online]. CRS 2020
[cit. 23. tinora 2024]. Dostupné z: https://www.crs-sus.cz/92/474/rybarska-straz-s-rozsirenou-pusobnosti-ma-
nove-ve-vybave-kamery.

7 Ustanoveni § 88 a nasl. zikona &. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

18 Tamtéz.

119 Usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 23. gervence 2013, sp. zn. 8 To 215/2013.

120 JELINKOVA, Jitka. Posileni pravomoci strdze prirody a lesni strdze v rdmci tzv. antiinvazni novely. Ochrana
prirody  [omline]. 2021, ro¢. 21, ¢ 5. s. 32 [cit. 14. ledna 2024]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/posileni-pravomoci-straze-prirody-a-lesni-
straze-v-ramci-tzv-antiinvazni-novely/.
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Stale vSak nesmi byt porusena zasada proporcionality, ktera zahrnuje pométrovani dotCenych

prav a hodnoceni, které z nich by mélo byt v daném piipadé& upiednostnéno.'?!

121 Viz, k proporcionalité: Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. prosince 2014, sp. zn. II. US 1774/14.
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4 Odpovédnost za Skodu dle rybarského zakona

RybZ také upravuje odpovédnost rybarské straze za Skodu, kterou zpusobila nebo
ktera ji byla zptisobena v ramci svého vykonu.!?? Ve vztahu k RybZ zde plati lex specialis
zakon o odpovédnosti statu za Skodu zpusobenou pii vykonu vefejné moci nezakonnym
tifednim rozhodnutim nebo nespravnym tiednim postupem.'?® S ohledem na to, ze rybarska
straz neni kompetentni k vydavani spravniho rozhodnuti, s vyjimkou rozhodnuti v pfikaznim
fizeni, bude regulovan postup této straze dle odpoveédnosti za Skodu vzniklou nespravnym
ufednim postupem. I kdyz zédkon nestanovi pfesnou definici nespravného uredniho postupu,

obecné lze chapat, ze se jedna o postup, ktery je v rozporu se zakonem. !

4.1 Skoda zpisobena ryba¥skou strazi

Odpovédnost za skodu, ktera vznikla jednanim rybaiské straze, nese OURP, ktery straz
ustanovil. Tato odpovédnost je objektivni a nezavisla na tom, zda rybaiska straz skutecné
zavinila Skodu, ¢i nikoliv.

Osvobozeni od nahrady Skody miiZe nastat v situaci, kdy rybafska straz zpasobi Skodu,
avSak osoba poSkozend zasah straze vyvolala. Nutnosti je, ze zakrok byl opravnény a
pfiméfeny ve vztahu k pravomocem straze. Vzhledem k tomu, ze v tomto konkrétnim ptipade
neni odpovédnost absolutné objektivni, je liberani diivod samoziejmy, protoze opravnény,
pfiméfeny a vyvolany zakrok rybafské straze nemize byt nespravnym ufednim postupem.
Pokud vsak rybarska straz zpusobi skodu jednanim, kterym sledovala zisk nebo uspokojeni
svého vlastniho soukromého z4jmu ¢i potieb, a které nesouvisi pfimo s vykonem funkce,
jedna se o vyboceni z mezi pravomoci rybarské straze. V tomto ptipade jde odpoveédnost k tizi

osobé straze.'?

4.2 Skoda zpusobena rybaiské strazi
V praxi muze nastat situace, kdy je rybaiské strazi zptisobena skoda na zdravi nebo na
vécech, a to v souvislosti s jeji ¢innosti. Za podminky, ze se tak stane, ma strdz narok na

nahradu $kody od OURP, ktery ji ustanovil. V piipadé $kody na véci se postupuje podle

122 Ustanoveni § 18 zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybafského prava, rybaiské strazi, ochrang
moiskych rybolovnych zdroji a 0 zmén¢ nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich predpisu.

123 Ustanoveni § 1 a nasl. zdkona ¢. 82/1998 Sb. zakon o odpovédnosti za $kodu zpusobenou pfi vykonu vefejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zdkona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o
notafich a jejich Cinnosti, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

124 BICAK Vit, VOITEK, Petr. Odpovédnost za skodu pFi vykonu verejné moci. Komentdr. 4. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2017, s. 141.

125 SIMA, Alexander. Zdkon o rybdrstvi. Komentdr. 2. vydani [online databaze]. Praha: Wolters Kluwer CR,
2017 [cit. 17. ledna 2024]. Dostupné z: www.aspi.cz.
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obd&anského zakoniku, ktery uklada povinnost vzniklou jmu nahradit.'?® Stejné jako u §kody
na véci se postupuje u Skody zpusobené na zdravi, ale s tim rozdilem, ze zde dochazi ke
kompenzaci Skody v souladu s pravnimi predpisy tykajicimi se odSkodnéni pracovnich
traza.'?’ Dle Simy: ,, PFicinnd souvislost mezi vznikem Skody a vykonem cinnosti podle zdkona
o rybdrstvi musi byt patrnd z podrobného vyliceni mistnich, casovych a dalSich souvislosti a
ditkazu k témto tvrzenim. PFi vykladu pojmu — v souvislosti s plnénim ukohi rybdrské straze —
lze obdobné vyuZit zaveéri ustdalené judikatury ve vztahu k pojmu v primé souvislosti s plnénim
pracovnich tikoli. “1?%

Pro nahradu $kody u OURP musi strace prokazat protipravnost ukonu, kterym mu
byla zptisobena Skoda, vznik Skody a jejich pfic¢innou souvislost. Dilezitou roli musi hrat fakt,
ze se tak stalo pfi vykonu Cinnosti straze. Nahrada Skody by méla pokryt redlnou skodu nebo
usly zisk. Dikazni bfemeno nese rybarska straz, které byla Skoda zptisobena. Pokud obecni
ufad odmitne poskytnout ndhradu Skody, je mozné uplatnit narok prostiednictvim zaloby u
soudu. Zajimavym pripadem nahrady Skody rybaiské strazi je rozsudek Nejvyss§iho soudu,
tykajici se usmrceni psa rybaiské straze pii vykonu jeji ¢innosti.'?® Nejvyssi soud zrusil
rozhodnuti odvolaciho soudu, ktery nepfiijal odpovédnost za Skodu na psovi, ktery doprovazel
Clena rybarské straze pti kontrolni obchtzce. Podle Nejvyssiho soudu je pouziti psa pii
vykonu Cinnosti rybarské straze relevantni a vznikla Skoda na zvifeti je tedy predmétem
odpovédnosti podle § 18 odst. 4 RybZ. Lze tedy konstatovat, ze rybafska straz je opravnéna
pii své kontrolni Cinnosti uzit doprovodu psa, i kdyz to vycCet opravnéni rybarské straze
neuvadi a v pripadé zranéni nebo usmrceni psa tak 1ze pozadovat nahradu Skody dle RybZ,

jakozto skody zptuisobenou na ,,véci“ rybarské strazi.

126 Ustanoveni § 2894 odst. 1 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
127 Ustanoveni § 269 odst. 1. zdkona &. 262/2006 Sb. zakoniku prace, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

128 SIMA, Alexander. Zdkon o rybdrstvi. Komentdr. 2. vydani [online databaze]. Praha: Wolters Kluwer CR,
2017 [cit. 17. ledna 2024]. Dostupné z: www.aspi.cz.

129 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 6. 2019, 25 Cdo 4314/2018-161.
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Zavér

Tato bakalarska prace se zabyva rybarskou strazi, postavenim a ulohou ve smyslu jeji
dozorové ¢innosti kontroly rybaiu pii vykonu rybatského prava, pii¢emz Cast prace se tyka
rybafstvi na uzemi CR, jakoZ i jeho ochranou, kterou vykonavaji organy na Gseku rybaistvi.

Institut rybarské straze, jedné ze Ctyf vefejnych strazi v Ceském pravnim fadu, se
postupné vyvijel s rozSifujicim se rybnikafstvi a rybolovem az do souc¢asné podoby — rybarské
straze v postaveni spravniho organu a ufedni osoby, jejimz poslanim je ochrana rybarstvi,
zivotniho prostredi a také zemédé&lstvi. Stat tak prostfednictvim rybarské straze plni Gstavni
zéavazek &lanku 7 Ustavy — dbat o Setrné vyuzivani ptirodnich zdroja a ochranu piirodniho
bohatstvi.

Rybarské pravo je upraveno RybZ, jenz je pododvétvim prava spravniho,
zemédéelského a zivotniho prostfedi. RybZ, ktery je proveden vyhlaskou 197/2004 Sb., je
pevné spjat s dal§imi zakony, jako je VodZ a ZOPK. Pravo EU reguluje oblast rybaistvi v CR
pouze Uzce, zejména na rybolov, dovoz a tranzit mofskych ryb a Zivo€ichd. Na vnitrostatni
rybolov tak pusobi hlavné nafizeni o potirani nezakonného rybolovu, které je dale promitnuto
do slozkovych zakont. Dalimi prameny je Bernska umluva nebo Umluva o mezinarodnim
obchodu s ohrozenymi druhy volné Zzijicich zivocicha a plané rostoucich rostlin, vychazejici
z mezinarodniho prava.

Kazdy vyhlaseny rybarsky revir musi mit rybarskou straz. Tuto obligatorni podminku
stanovi RybZ, ktery dava povinnost uzivateli reviru navrhnout osobu na rybarskou straz.
Pokud uchaze¢ splni podminku veku, bezihonnosti, zpusobilosti k pravnim ukonim,
zdravotni zpusobilosti, prokaze znalost prav a povinnosti rybarské straze rybarskou zkouskou,
OURP jej ustanovi rybaiskou strazi, piidéli odznak, prikaz a evidenéni &islo straze.

Hlavnim cilem prace byla analyza pravni upravy rybarské straze, konkrétné
jednotlivych pravomoci dle § 16 RybZ ve 2. kapitole a kontroly vykonu rybarského prava ve
3. kapitole. Postupné byla jednotliva opravnéni pfedstavena, a pokud bylo potieba, doplnéna.

Vuvodu prace jsem si stanovil vyzkumné otazky: . Je pravomoc rybdrské straze
dostatecné efektivni pri kontrole vykonu rybdarského prdva, popr. co je potieba udélat, aby
cinnost rybdrské straze byla dostacujici a vedla ke splnéni svého cile, tedy ochrany rybdrstvi,
zemédelstvi a Zivomiho prostiedi?” , Pro¢ potiebujeme pri vykonu rybdrského prava
dobrovolnou verejnou strdz? “

Dle mého nazoru jsou aktudlni pravomoci rybarské straze do urcité miry dostacujici,

ale nejsou efektivni — tedy jejich uCinnost nemusi byt v kazdém ptipadé kontroly vykonu
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rybatského prava uspokojivé a vést ke svému cili. Casto se rybaiska straz maze dostat do
situace, kdy nemize zasahnout, a¢ by v danou chvili mohla, a je nucena si vyzadat poskytnuti
soucinnosti policie, ¢astokrat do nepfistupnych teréna kolem rybatskych revird. Mize jit o
ptipady, kdy straz zjisti pfestupek osoby rybéafe, jehoz dopravni prostfedek se nachazi za
dopravnim znacenim ,,zékaz vjezdu“, nebo jina osoba porusi obecné zavaznou vyhlasku tim,
ze bivakuje na zakazaném misté apod. V tomto sméru by pravomoc rybaiské straze mohla byt
rozsifena.

V textu feSena otazka tykajici se zadrZeni osob a uziti donucovacich prostiedkid je
z mého pohledu na misté, ponévadz muze dochéazet k verbalnim a fyzickym Utokiim vedenym
proti strazi, a je potfeba, aby straz méla oporu v zakoné. Navzdory tomu, ze by se mohlo
jednat o kontroverzni rozsifeni pravomoci; pokud by mu piedchazelo kvalitni a dukladné
Skoleni ze strany statu a uzivatele reviru, mohlo by byt feSenim pro zefektivnéni postaveni a
ulohy rybarské straze pii kontrole vykonu rybatského prava.

V kapitole ¢. 3 jsem se zabyval otazkou postupu pii kontrole vykonu rybatského
prava. V ramci Cinnosti rybarské straze existuji jednotlivé moznosti, jak co nejlépe posilit jeji
postaveni pfi kontrole. V praci jsem uvedl ,audio-video nahravky* a uziti ,,profesionalni‘
straze, o které pojednava druha vyzkumna otazka. V soudasné dob& na tzemi CR piisobi cirka
5800 clent rybarské straze. Toto Cislo je poméme vysoké. Pokud bychom chtéli zrusit
dobrovolnou rybarskou straz a ponechat pouze profesionalni, bylo by tfeba nemalo finan¢nich
prostiedktl pro zajisténi chodu straze. Sluzba rybaiské straze je zaloZena na dobrovolnosti,
proto by bylo krokem vedle ji ru$it. Pravé naopak by bylo vhodné doplnit vySe zminéné
pravomoci a zakotvit je v zakoné pro lepsi orientaci a posileni pravomoci. V tuto chvili
neexistuje zadna metodika pro Cleny rybarské straze, vydana ve spolupraci s Ministerstvem
zemeédélstvi, ktera by mohla postup a ptipadné uskali rybarské straze osvétlit. Zde spatfuji
nedostatek a pro lepsi koordinaci rybatfskych strazi bych doporucil takovou pfiru¢ku nebo
handbook zhotovit.

V souvislosti s ¢innosti rybarské straze jsem vénoval posledni kapitolu odpoveédnosti
za Skodu podle § 18 RybZ. Pfi plnéni ukolu rybaiské straze muZze nastat situace kdy rybaiska
straz zpusobi Skodu a naopak. Rybarska straz nese dikazni bfemeno, pfi¢emz musi dolozit
protipravni jednani, vznik Skody a jejich kauzalni nexus. Vymahani skody vSak mize byt
obCas problémové a Castokrat feSeno cestou soudni. Proto, jak jsem jiz nékolikrat zmifioval,
by bylo vhodné doplnit pravomoc rybarské straze o uziti audio-video nahravek.

Rybarska straz, ktera byla zakotvena rybarskym zakonem v roce 1963, disponovala

stejnou pravomoci a povinnostmi jako souCasna straz. Je tedy na misté ptat se, zdali by bylo
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vhodné pfijmout novelu rybarského zakona ve vztahu k rybarské strazi, a tim tak posilit jeji
pravomoc a postaveni. Na druhou stranu jsem si védom, ze v soucasné dob¢ neni rybarstvi na
poradu dne a postrada nezbytnou podporu k takovéto modifikaci. Je tedy nutné, abychom se
prozatim spokojili se sou¢asnym stavem.

Problematika rybarské straze a kontroly vykonu rybarského prava je pomérné Siroké a
zajimavé téma. Podrobngjsi analyza prav a povinnosti mize byt provedena prostifednictvim
komparativniho pohledu na rtizné zahrani¢ni rybarské straze. Tim by se oteviel navrh na dalsi
vyzkum, napt. diplomovou praci, ktera by mohla priblizit dilezitost ulohy nejen rybarské

straze, ale 1 ostatnich vefejnych strazi ve smyslu ochrany pfirody.
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Priloha ¢. 1

Vzor rybatského listku.!*
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130 Vyhlagka ¢. 197/2004 Sb., k provedeni zikona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava,
rybarské strazi, ochran¢ motskych rybolovnych zdroju a o zméné n€kterych zakont, ve znéni pozd&jSich
predpist.
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Priloha €. 2
Ukazka povolenky k lovu, platné od 1. 1. 2024.

Délka v
Datum Revir Druh ———Kusd}- ‘4ha
A P o sy kﬁ dkg Kontrola

Povolenka k lovu 2869
evidence dochazek a tlovki na revirech mimopstruhovych

e o o I

..MRS PS Zlin. ... ¢s.RL: ....452792 A ..

ClenPS: ...

Do 15 dnli po skoné&enl platnosti povolenky k lovu, vrati drzitel povolenku k lovu,

evidence dochézek a Ulovkl a sumaF ulovki uZivateli rybéfského reviru, ktery
povolenku vydal.

nad 18r.

vyMoravsky rybA¥sky svaz, z.s...  Dne:..29.1.2024
bo&ny

po ek PHn
tfida Tomése 6, 760 01 Zlin
Nedilnou soucal€ lovu jsot 281 podminky vykonu rybafského prava*
dle § 13, odstavec 9 A4k [¢. 99/2004 Sb7 stanovené uZivatelem ry 10 reviru.
t : Schvaleno MZe CR &j. 23. 104/2004-16.230
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Priloha ¢. 3

Brozura bliz§ich podminek vykonu rybatského prava. Moravsky rybarsky svaz, z. s.

PLATNY OD 1. 1. 2024-31.12. 2025 -
ve znéni pripadnych dodatki
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Priloha ¢. 4

31

Vzor sluzebniho odznaku rybaiské straze.!

B! Dostupné z: https://www.mrk.cz/diskuse.php?id=653677&page=38.
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Priloha ¢. 5

Vzor prikkazu rybafské straze.!3

35x4,5cm GESKA'REPUB
Cislo

OUOORX
SRS

Prijmeni jmého, titul rybafskeé straze —

——l

(TNTRIN ez
1234567

132 Vyhlagka ¢. 197/2004 Sb., k provedeni zikona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava,
rybarské strazi, ochran¢ motskych rybolovnych zdroju a o zméné n€kterych zakont, ve znéni pozd&jSich
predpist.
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Abstrakt

Téma bakalarské prace , Postaveni a uloha rybarské straze pii kontrole vykonu
rybatského prava“ se zabyva analyzou pravni tpravy rybaiské straze v Ceské republice. Prace
zkouma postaveni a ulohu rybarské straze pii kontrole vykonu rybarského prava, vychazejici
z problematiky rostouci popularity sportovniho a rekreacniho rybolovu a s tim spojeného
narustu prestupka v oblasti rybarfstvi, pfiCemz vyhodnocuje pravni apravu rybarské straze, jeji
pravomoci a vliv na rybafstvi, ochranu zivotniho prosttedi a udrzitelné hospodareni s vodnimi
zdroji. Soucasti prace je zkoumani efektivity Cinnosti rybarské straze s pripadnym navrhem

moznych zlepSeni de lege ferenda.

Abstract

The topic of the bachelor thesis "The position and role of fishing guards in controlling
the exercise of fishing rights" deals with the analysis of the legal regulation of fishery guards
in the Czech Republic. The thesis examines the position and role of the fisheries guards in
controlling the enforcement of fishing law, based on the issue of the growing popularity of
sport and recreational fishing and the associated increase in fishing offences, while evaluating
the legal regulation of the fisheries guards, their powers and influence on fisheries,
environmental protection and sustainable management of water resources. The thesis
examines the effectiveness of the activities of the fisheries guards with de lege ferenda

proposal for possible improvements.
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