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1 Uvod

Ceska republika je nedilnou soudasti svétové ekonomiky. To s sebou piinasi nejen fadu
prilezitosti, ale také hrozby. Zejména se stale se zvysujici konkurenci na mezinarodnich trzich
vlivem liberalizace a globalizace. Vyrobci se snazi maximalizovat sviij zisk a na druhé strané
nese jistd rizika, i pies to, ze se Ceskd republika sZadnymi vyrazngj§imi problémy
S bezpecnosti potravin nepotyka.

Bezpecnost potravin zahrnuje vSechny ¢innosti od spravné hygieny vyroby po nasledné
kontroly a monitoring nebezpecnych latek. Avsak dulezitym faktorem je zejména vzdélavani
a pouceni samotného spotiebitele.

Cilem této prace je analyza postupu dovozu potravin ze tfetich zemi se zaméfenim na
legislativu a formalni aspekty dovozu do Evropské Unie. Praktickd ¢éast byla vénovana
pripadové studii, ktera ptiblizila a popsala nejen dokumenty potitebné pro import ze tieti zemé,
ale také popsala cely postup, od celniho fizeni az po uspésné propusténi zbozi do zem¢.

Nanestésti zdroji, zabyvajicich se bezpec¢nosti potravin nebylo mnoho, proto tato prace
vyuziva z velké ¢asti i téch elektronickych.



2 Teoreticka cast

2.1 Bezpe&nost potravin a ochrana spotfebitele v EU a CR

Vyvoj problematiky bezpecnosti potravin byl ovlivnén, zejména v poslednich deseti letech,
vzrastajicim zajmem spotiebitelti o jejich bezpecnost a kvalitu, tak i mezinarodni spolupraci
nejen vramci EU. V pribéhu poslednich 10-15 let se svétovy export témét ztrojnasobil,
predevsim vlivem svétové globalizace obchodu s potravinami, coz s sebou pfindsi zaroven
novou vyzvu tykajici se vyssi hrozby vyskytu nebezpeénych latek v potravinach.

,»Ve snaze dodavat zbozi obchodnim fetézcim v pozadované cenové relaci, ktera je vSak
neumérnd cenové relaci kvalitnich vychozich surovin, jsou vyrobci nuceni hledat surovinu
nahradni. Je pak zcela ziejmé, ze vysledny vyrobek ma pochybnou jakost, ale ma lakavou
cenu.“! Stim vSak zaroven roste pocet spotiebiteldi, ktefi upiednostiiuji nejen kvalitu a
zdravotni nezavadnost potravin pfed nizsi cenou, ale také kladou diraz na etiku spolu
S ohledem na Zivotni prosttedi.

Ackoli jsou v soucasnosti vSechny potraviny vystaveny pfisné kontrole, byla duvéra
spotiebitelll otiesena hned nékolika potravinovymi krizemi (dioxinova Krize, vyskyt BSE,
melamin v mléce atd.). Stejné pochybnosti vyvolavaji u spotiebitelti napiiklad potraviny
vyrobené z geneticky modifikovanych plodin, a to bez opodstatnéni, coz odrazi citlivost
spotiebiteld 1 na nepodlozené negativni podnéty.

Co ale vibec znamend pojem bezpecna ¢i zdravotné nezdvadna potravina? Zdravotné
nezavadnd potravina je takova, kterd ,spliluje chemické, fyzikalni a mikrobiologické
pozadavky na zdravotni nezdvadnost stanovené pravnimi piepisy, nebo které jsou uvadény do
obéhu s piislusnym souhlasem Ministerstva zdravotnictvi (napf. dopliiky stravy).” 2
Potravinovy zékon® uvadi, ze do prodeje miize byt uveden pouze vyrobek, ktery dané
podminky spliiuje. Jak jiz ve své praci uvedl Babicka, L. (2012), kazdy vyrobek pred
vpusténim do distribuéni sité, musi projit fadou vystupnich kontrol, jako naptiklad:

= kontrolou deklarace slozek uvedenych na obale,

= mikrobiologickou kontrolou, kterd mé za cil ovéfit zdravotni nezavadnost vyrobku a
shodu mikrobiologickych parametri se zakonnymi 1 internimi limity,

= senzorickou analyzou.

Pokud dand potravina uspéSné projde kontrolami, a je tudiz povazovéna za zdravotné
nezavadnou, jeSté to nutné neznamena, ze muze byt povazovana za bezpecnou. Jako piiklad
by se dala uvést potravina obsahujici jakékoli alergeny, kterd vystavuje konkrétni skupinu
spottebiteli nebezpeci. V takovém piipadé je nutné, aby byl spotiebitel na obsah takovych
latek na obale upozornén.

1 Valenta, O., & Hladik, P. (2011). Budoucnost kvality a bezpenosti potravin v Cesku. Vydalo Sociologické
nakladatelstvi pro Technologické centrum AV CR.

2 Babi¢ka, L. (2012). Pritvodce svétem potravin: Rady spotiebitelim, na co si dat pozor pii nakupovani a
manipulaci s potravinami. Ministerstvo zemédé€lstvi, Odbor bezpecnosti potravin.

8 Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni n&kterych souvisejicich
zakon.



Kazdy vyspély stat ma vypracovanou vlastni koncepci vyzivové politiky, z niz vychazi tii
dil¢i cile:
1. ,zajisténi dostatecného mnozstvi stravy vramci trvale udrzitelného rozvoje a
dostupnost stravy kazdému,
2. zajisténi bezpecnosti potravin,
3. zajisténi moznosti volby optimdlni skladby vyzivy zhlediska nutricnich potieb a
dlouhodobého udrzeni pro kazdého obyvatele.**

Ackoli kazdy z vySe uvedenych bodl vyzaduje odlisny systém kontroly a zajisténi, podili se
stejnou vahou na zabezpeceni zdravi a kvality zivota jednotlivcti. Podle Valenty a Hladika
(2011) jsou pii hodnoceni kvality potravin dtlezité tyto aspekty:

*= Nutriéni (fyziologickd) hodnota — zahrnujici nutricné zadouci slozky potravin
(proteiny, sacharidy, tuky, vitaminy, minerdly, antioxidanty, susiny a vlakninu) véetné
téch nezadoucich (pesticidy, nitraty, té¢zké kovy, mykotoxiny, patogenni organismy a
alergeny). Pro obyvatelstvo je dilezité zajiSténi fyziologicky adekvatni stravy.

= Senzorickd kvalita — kterou udava vzhled (barva, tvar, viin€, chut, konzistence aj.).

* Funk¢éni vhodnost — déli produkt z hlediska ucelovosti na domaci, komeréni ¢i
pramyslovy. U potravin patii mezi dulezita kritéria naptiklad vateni, smazeni, pecici
vlastnosti, doba pfipravy a cena. Zejména v dneSni dob¢ je dulezité vyrabét a doddvat
takové potraviny, které odpovidaji soucasnym védeckym poznatkiim o vyzivé a
reaguji na aktualni stav bézné populace. Zakladnim ptfedpokladem je vyroba tzv.
,funk¢nich potravin®.

= Kvalita zpracovani — zahrnuje mnozstvi pfidanych latek pifi vyrobé (enzymy,
mikroorganismy, GMO, ioniza¢ni zafeni aj.).

= Pravni kvalita — standardy kvality, legislativni predpisy a regulace na narodni a
evropské urovni, jezZ musi potraviny spliiovat.

= Kvalita celého procesu — hodnoti vliv produkce na zivotni prosttedi (vyuziti zdroj,
funkce pudy, kvalita vody, acidifikace, eutrofikace, emise, ochrana zvifat a
biodiverzita aj.).

= Vnitini kvalita — hodnoceni potraviny jako soucasti vétsiho celku pomoci védeckych
metod.

= Cena — nepatii mezi hlavni aspekty, jelikoZz nemusi byt vzdy v souladu s kvalitou
potravin.

Dalsim pojmem, ktery je uzce spjat se spokojenosti spotiebitelll, je inovace potravinatskych
vyrobkll. To by mélo v praxi vést ke zlepSeni kvality potravin, jejich vzhledu a chuti, ale 1
ristu cen. Inovace vSak byva mnohdy zastinéna klamavou reklamou ustici v iracionalni obavy
a dezinformaci spotiebitelll. V soucasnosti je ,,siln€ podceniovana seriézni komunikace se
spotiebitelem tykajici se spravné volby potraviny, kde by bylo moZné uplatnit principy zdravé
vyzivy. K tomu, aby spotiebitel ocenil nabizenou kvalitu potravin, coz se ndsledné promita do
jejiho vybéru pii ndkupu, a tedy i do UspéSnosti té ¢i oné potraviny na trhu a ve spotiebée, je
zapotfebi cilend a dlouhodobd vychova k ocefiovéni této kvality.«

4 Miillerova, D. (2014). Hygiena, preventivni 1ékafstvi a vefejné zdravotnictvi. Karolinum Press.
5 Valenta, O., & Hladik, P. (2011). Budoucnost kvality a bezpecnosti potravin v Cesku. Vydalo Sociologicke
nakladatelstvi pro Technologické centrum AV CR.



2.2 Dovoz potravin do CR a EU

Pti obchodovani v ramci EU, kde funguje jednotny vnitini trh, se nejedna o dovoz potravin.
Piesto tyto potraviny prochazeji fadou kontrol provadénych dle piislusnych unijnich ptredpist
a nafizeni. Nejvyznamnéj$im je natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 o
ufednich kontrolach za ucelem ovéteni dodrzovani pravnich piedpist tykajicich se krmiv a
potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminkach zvitat, které upravuje
zéaroven ufedni kontroly potravin dovazenych ze tfetich zemi. Dohled nad t€émito kontrolami
je v gesci celni spravy CR, ktera déle spolupracuje s:

=  Statni veterinarni spravou CR — potraviny Zivo¢i§ného pivodu.
= Statni zemé&dé€lskou a potravinaiskou inspekci — potraviny jiného nez zivocisného
puvodu.

SZPI déle uvadi, ze stejné jako v ptipad€é obchodovani v ramci EU, tak i pfi dovozu potravin
do CR dale zalezi na tom, zda spada potravina do harmonizované, &i neharmonizované sféry.
V ptipad€ sféry harmonizované musi potravina spliiovat pozadavky stanovené v piislusSném
evropském pravnim ptedpisu. V piipad¢ sféry neharmonizované musi byt splnény pozadavky
narodniho predpisu té ¢lenské zemé, kde byla potravina vyrobena nebo poprvé uvedena do
obéhu v ramci EU (pokud chce dovozce dovézt napt. neCokoladové cukrovinky z Ruska ¢i
USA a uvést je poprvé na trh v CR, musi byt splnény pozadavky ¢eské vyhlasky &. 76/2003
Sb., kterou se stanovi pozadavky pro pfirodni sladidla, med, cukrovinky, kakaovy prasek a
smési kakaa s cukrem, ¢okoladu a ¢okoladové bonbony).

,, K dovozu potravin ze tieti zemé nepotiebujete Zadna specialni povoleni ani certifikaty,
pokud jsou dovazené potraviny bezpecné a nejedna se o potraviny, na které se vztahuji pfimo
pouzitelné predpisy stanovujici zvlastni podminky pro dovoz. Zodpovédnost za to, Ze jsou
dovazené potraviny bezpecné, nese dovozce. Jakym zptisobem si bezpecnost svych vyrobkt
zajisti, je na ném. Muze si napt. vyzadat od dodavatele v zahranici laboratorni rozbory, nebo
si je nechat udélat v nékteré z Ceskych laboratofi akreditovanych pro vysetfovani potravin.
Nemusi ale nic nikam ohlagovat, ani nikoho Zadat o souhlas.*®

V souvislosti s opatfenimi platnymi na tizemi EU se potraviny dale dé¢li dle miry regulace na
nasledujici tii skupiny:
= Potraviny jejichz dovoz je zakazan — dovoz do EU zakazan ¢i pozastaven.
= Potraviny, které¢ Ize dovazet jen ptes stanovisté hrani¢ni kontroly — SZPI provadi na
danych stanoviStich namatkové ¢i systematické kontroly.
= Potraviny se zvlastnimi podminkami dovozu — unijni pfedpisy témto potravinam
ukladaji mimotadna opatieni (napt. povinnost predlozit certifikat).

2.2.1  Produkty podléhajici pfisnému rezimu

V souvislosti s hrozbou zavlec¢eni nebezpecnych chorob do EU je nezbytné podrobit nékteré
potraviny Zivoc¢iSného pivodu ptisnéjSim kontroldm, dovoz takovych potravin podléha tzv.
pfisnému rezimu. Jednd se pouze o dovoz ze tretich zemi kromé& ,,produktl zivocisného
puvodu v malych mnoZstvich pro osobni spotiebu pochazejici z Andorry, Islandu,
Lichtenstejnska, Norska, San Marina a Svycarska.“ Veskeré Zivo¢isné produkty, jeZ jsou

b Statni zemé&d&lska a potravinaiska inspekce. Dostupné z: https://www.szpi.gov.cz/. (cit. 6.12.2020)



Vv rozporu s uvedenymi pravidly, musi byt okamzité po pfijezdu na tizemi EU odevzdany
k likvidaci. V pripadé nenahlaseni takového zbozi hrozi subjektu penézitd pokuta a
v nékterych ptipadech i trestni stihdni.’

Statni veterindrni sprava do této kategorie zatrazuje nasledujici:

1. Mald mnozstvi masa a mléka a vyrobkl z nich (kromé suseného mléka pro kojence,
kojenecké vyzivy a zvlastni vyzivy pottebné z 1ékaiskych divodi nebo krmiva pro
zvifata v zajmovém chovu potiebného ze zdravotnich diivodd) - pouze tehdy, pokud
pochézeji z Faerskych ostrovii nebo Gronska a jejich hmotnost nepfesdhne 10 kg na
osobu.

2. Susené mléko pro kojence, kojeneckd vyziva a zvlastni vyziva potiebna z 1€¢katskych
divodt — plati stejné podminky jako u vySe uvedeného a navic — pokud produkt
nemusi byt pfed otevienim uchovavan v chladu, nejedna se o baleny znackovy produkt
a baleni je neporuSené, neni-li produkt pravé konzumovan a v posledni fad¢ také
produkt, které nepochazi z Gronska ¢i Faerskych ostrovil, ale jeho souhrnné mnozstvi
nepiesahuje hmotnostni limit 2 kg na osobu a pokud: produkt nemusi byt ptred
otevienim uchovavan v chladu, se jednd o baleny znackovy produkt a baleni je
neporusené, neni-li produkt pravé konzumovan.

3. Krmivo pro zvifata v z4jmovém chovu potifebné ze zdravotnich ditvodid — plati zde
stejna pravidla, jako u bodu ¢islo 2.

4. Mala mnozstvi produktli rybolovu pro osobni spotiebu — do EU je povoleno dovézt
nebo poslat zasilky produktii rybolovu pro osobni spotiebu (véetné cerstvych,
suSenych, varenych, nasolenych nebo uzenych ryb a nékterych koryst, jako jsou
krevety, humfi, nezivé musle a nezivé Ustfice), pokud: jsou Cerstvé ryby vykuchané,
hmotnost produktii rybolovu neptekro¢i na osobu 20 kg nebo hmotnost jedné ryby,
podle toho, kterd z téchto hodnot je vétsi. Opét se nevztahuje na Faerské ostrov ¢i
Gronsko.

5. Mal4 mnozstvi jinych produktt zivoc¢isného ptiivodu pro osobni spotiebu — stejné jako
u bodu 2.

6. Vetsi mnozstvi produkti zivoc¢isného piivodu — do EU je mozné dovézt nebo poslat
vetsi mnozstvi produktl zZivocisného piivodu pouze tehdy, pokud spliuji pozadavky
pro obchodni zasilky, mezi néz patfi: pozadavky na osvédCovani stanovené v
piislusném ufednim osvédceni EU, pfii ptijezdu do EU piedlozit zbozi, se spravnou
dokumentaci, na stanovisti hrani¢ni kontroly EU.

7. Osvobozené produkty - chléb, dorty, suSenky, oplatky a malé oplatky, suchary,
opékany chléb a podobné opékané vyrobky, obsahujici méné nez 20 % zpracovanych
mlécnych a vajecnych vyrobki, ¢okolada a cukrovinky (v€etné bonbontl), obsahujici
méné nez 50 % zpracovanych mléénych a vajenych vyrobkt, potravinové doplitky
zabalené pro konec¢ného spotiebitele, obsahujici malé mnozstvi (celkové méné nez
20 %) zpracovanych produktl zivo¢isného piivodu (véetné glukosaminu, chondroitinu
nebo chitosanu anebo chondroitinu i chitosanu), jiné nez masné vyrobky, olivy plnéné
rybim masem, té€stoviny a nudle nepromisené s masnym vyrobkem ani neplnéné
masnym vyrobkem, obsahujici méné nez 50 % zpracovanych mlécnych a vajecnych
vyrobki, bujony a ochucovadla zabalené pro konec¢ného spotiebitele, s obsahem
rybiho oleje, rybi moucky ¢i vytazka z ryb mensim nez 50 %.

7 Statni veterinarni sprava. Dostupné z: https://www.svscr.cz/. (cit. 8.12.2020)



Vyse zminéna omezeni maji velmi dobré opodstatnéni. Pii dovozu zivocisnych potravin
ze tfetich zemi do EU hrozi zavleCeni velmi nebezpecnych patogenti, které se na uzemi
EU jinak nevyskytuji a mohly by rozpoutat nakazy postihujici lidi i zvifata. Proto je (az na
zminéné vyjimky) dovoz masa, vyrobkll z masa, mléka a vyrobkt z mléka ze tfetich zemi
zakazan.®

2.3 Legislativni nastroje

Potravinové pravo obsahuje Siroké spektrum pravnich predpist, které fesi vSe tykajici se
potravin. Od produkce, zpracovani, distribuce, az po samotny prodej. VSechna opatieni jsou
Vv souladu se zasadou piedbézné opatrnosti a ochrany zajmi spotiebiteld. ,,Patii sem ptedpis
regulujici:

= kvalitu potravin (napf. zpracovatelské postupy, slozeni a ozna¢ovani vyrobki,),

= ochranu zdravi lidi (napt. hygienicka opatieni, predpisy zaméfené na aditiva, na
prostfedky na ochranu rostlin, na opatfeni proti §ifeni chorob rostlin, na hnojiva, na
krmiva, na veterinarni 1éCiva a prostfedky, ¢i predpisy tykajici se systému kontroly
véetné schvalovani podniki),

= ochranu zivotniho prostfedi (napt. pravidla pro ekologickou produkci, pro rybolov, pro
ochranu zvitat, pro emise sklenikovych plynti, pro ochranu vod),

» hospodaiské a finan¢ni zalezitosti (napt. podpory, licence, podminky exportu a
importu,) aj.*®

2.3.1 Pravni predpisy EU

Evropska unie se soustfedi na harmonizaci a tvorbu evropskych ptedpist platnych ve vSech
Clenskych statech. Navrhem, zpracovanim a schvalovanim se zabyva Evropska komise, Rada
EU a Evropsky parlament. Viechny platné predpisy jsou zveiejiiovany v Utednim véstniku
EU v podob¢ natizeni (pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech), smérnic (stanoveni cilti, jez ma
byt dosazeno a nasledna implementace do dil¢ich legislativ Clenskych statl) a rozhodnuti
(ptedpis cileny na nékteré Clenské staty nebo vSechny, ale jen dil¢i tématiku), doporuceni a
technické normy (nezavazné).

wewvr

parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi se postupy
tykajici se bezpe€nosti potravin. V souladu s timto rdmcovym pravnim predpisem,
pokryvajicim cely potravinovy fetézec, jsou piijimany pravni predpisy upravujici dil¢i oblasti
potravinového prava.*

DalSim ,,pfedpisem®, ke kterému Evropské spolecenstvi piihlizi, je tzv. Codex Alimentarius
neboli potravinafsky zakonik, na jehoz vzniku se v 60. letech minulého stoleti podileli
Svétova zdravotnicka organizace (WHO) a Organizace pro potravin a zemédélstvi (FAO).
Primérnim cilem je piedev§im ochrana spotiebitele, podpora a zjednoduSeni obchodovani
Spotravinami a urdeni jeho spravnych postupt. Rada dileZitych norem v souvislosti
S bezpecnostni potravin byla schvélena pravé kodexem. Trebaze dané normy nemaji pravni

8 Statni veterinarni sprava. Dostupné z: https://www.svscr.cz/. (cit. 8.12.2020)
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platnost, jsou pouzivany a uznavany po celém svété, nejen kviili jejich védecké podlozenosti.
V mnoha piipadech se na Codex Alimentarius odvolava Organizace pro svétovy obchod
(World Trade Organisation — WTQO) béhem sporl tykajicich se problematiky bezpecnosti
potravin. Codex Alimentarius se stal dokonce vychozim bodem pro vypracovani pravnich
predpisti Evropské komise a Rady EU.1

Codex Alimentarius

Roku 1962 byla Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) a Organizaci pro zemédélstvi a
vyzivu zalozena jedna z nejvyznamnéjSich organizaci s mezindrodnim referenénim statusem.
Tato mezivladni organizace je fizena siti komisi, ve které maji hlas vSechny Clenské staty, ty
se dale d¢€li na dil¢i vybory, at’ uz stalé ¢i vytvorené ad hoc. Kodex vznikl ze dvou hlavnich
davodu, kvili ochran¢ zdravi spotiebiteli a k podpote spravnych postupii mezinarodniho
obchodu s potravinami. V sou¢asné dob¢ jsou hlavnimi tématy:

= Zviteci krmiva — kvalitni zvifeci krmiva jsou dulezitd nejen pro zdravi a blahobyt
zvitat, ale nasledné také pro produkci kvalitnich a bezpe¢nych potravin Zivocisného
puvodu.

= Kontaminanty — skodlivé chemické substance, které nebyly zamérné do potravin
ptidany, ale mohou ohroZovat zdravi lidi i zvitat.

= Antimikrobidlni rezistence — ta piedstavuje v soucasnosti velkou hrozbu. Jedna se o
imunitu bakterii vii¢i antimikrobidlnim latkam, proti kterym byly dfive citlivé.
nastrojii spotiebiteld, diky kterému mohou délat bezpecna a informovana rozhodnuti.

= Biotechnologie — pfedmét intenzivnich debat, nejen mezi spotiebiteli a producenty
potravin, je vyuzivani biotechnologii ke zlepSeni vlastnosti potravin. Vysledkem jsou
tzv. geneticky modifikované potraviny, jejichz vliv na lidsky organismus je peclivé
zkouman.

= Pesticidy — mnohé z nich ptedstavuji riziko nejen pro zdravi lidi a zvitat, ale také pro
zivotni prostiedi. Jejich pfipustné limity jsou tedy dalSim dilezitym tématem.

V oblasti bezpecnosti potravin Codex Alimentarius nejvyznamnéji prispél svymi
»,2Maximalnimi limity rezidui a doporuceni k fizeni rizik pro rezidua veterinarnich 1é¢iv
V potravinach® a vSeobecnymi standardy k velké Skdle potravin (med, ryZe, maslo, mnoho
druhti ovoce atd.) a spoustou dalSich obecnych 1 specifickych norem, které sice nemaji pravni
platnost, ale slouzi jako zadklad pro tvorbu platné legislativy nejen EU, ale 1 dil¢ich zemi.
Kontaktnimi misty pro CA v piipadé Ceské republiky potravinaisky odbor Ministerstva
zemédelstvi.

Systém analyzy rizika a stanoveni kritickych kontrolnich bodu (HACCP)

Systém kritickych bodii (dale jen HACCP) je zakotven v Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygien¢ potravin a implementovan v zdkoné
¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakona a zékoné¢ €. 258/2000 Sb. o ochrané¢ vetfejného zdravi. Jedna se o systém,
ktery musi mit povinn€¢ zpracovany kazdy vyrobce potravin a obecné kazdy subjekt
podnikajici v potravinafstvi, at’ uz vyrobce, distributor ¢i maloobchodni jednotka.

11 Statni veterinarni sprava. Dostupné z: https://www.svscr.cz/. (cit. 8.12.2020)



Systém byl poprvé pouzit v 60. letech minulého stoleti pii ptilezitosti letti do vesmiru a ukézal
se byt natolik efektivni, ze nahradil tehdejsi testy doporuc¢ované WHO i v komeréni vyrobé
potravin. V soucasnosti je systtm HACCP implementovan v legislativé vétSiny svétovych
zemi, tedy nejen v EU. Problémem zistava, ze neexistuje jednotny vyklad a kazda z vlad i
potravinafskych podnikt jej interpretuje odlisné. Existuje vSak mnoho spole¢nych principt,
na kterych systém funguje a shoduji se na nich jedny znejvyznamnéjSich organizaci
zabyvajicich se bezpeCnosti potravin jako napf.: Komise pro Codex Alimentarius,
Mezinarodni komise pro mikrobiologické specifikace potravin a Mezinarodni institut
ptirodnich véd. Mezi tyto principy patii:

» Dikladné zvazeni a provadéni analyzy rizik spojené se vSemi piisadami, kroky
zpracovani, manipulaénimi postupy a dal§imi ¢innostmi spojenymi s vyrobou potravin.

= [dentifikace kritickych kontrolnich bodu.

= Definovani limit ke kazdému z kritickych bodu.

= Zavedeni postupli pro monitoring a neustalou kontrolu pro pfipad piekroceni téchto
limitd.

= Definovani ndpravnych opatifeni v pitipadé€ prekroceni.

= Vytvofeni efektivni dokumentace celého procesu.

= Stanoveni postupll rutinniho hodnoceni zavedeného syst¢ému HACCP.

V praxi systém funguje tak, Ze se nejprve stanovi odpovidajici skupina internich pracovnikd,
kterd muze byt v pribéhu a dle potieb rozSifovana o dal$si zaméstnance. Ta na zakladé
vypracované¢ho systému kritickych bodl analyzuje potravinafsky sortiment a urcuje na
zaklad¢ relevantnich parametri, zda je vSe v ramci limiti.

Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (RASFF)

Systém RASFF byl zifizen ¢lankem 50 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového
prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpec€nosti potravin. Jistd forma systému existovala uz od roku 1992, nezahrnovala vsak
krmiva a do vydani vySe zminéného rozhodnuti nebyla tak komplexni. Tato revize tedy
polozila zcela nové zaklady, na kterych systém funguje dodnes.

Hlavnim Ucelem je zajiSténi co nejrychlejSiho toku informaci mezi organy zajiStujicimi
bezpecnost potravin v ¢lenskych zemich a zemich EFTA (Island, Lichtenstejnsko a Norsko), a
to predev§im v otdzce rizik pro vetejné zdravi v souvislosti s potravinami a krmivy. Pokud
povinna tuto informaci neprodlené sdélit Evropské komisi prostfednictvim systému RASFF.
Komise informaci vyhodnoti a dale sdili v ramci vSech zemi.

V Ceské republice je systém RASFF v gesci Statni zem&délské a potravinaiské inspekce, ta
pfijima informace o vyskytu nebezpecnych potravin od piislusnych dozorovych organti a tyto
informace déle predava Komisi. Pokud naptiklad dojde k zamitnuti vpusténi zboZi do volného
ob¢hu na nékterém z kontrolnich stanovist’ SZPI, sama tuto skute¢nost neprodlen¢ oznami.



2.3.2 Pravni predpisy CR

Na tzemi Ceské republiky plati, jako je tomu ve vSech zemich spoledenstvi, narodni
legislativa (zakony, vyhlasky, nafizeni) a zaroven pravni predpisy EU, které jsou tém
narodnim nadfazeny.

Zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a
doplnéni nékterych souvisejicich zakonu.

»lento zdkon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie a upravuje v navaznosti na
pfimo pouzitelné predpisy Evropské unie, povinnosti provozovatele potravinaiského podniku,
vyrobce, dovozce, maloobchodniho prodejce a distributora tabakovych vyrobki a vyrobka
souvisejicich s tabdkovymi vyrobky a upravuje statni dozor nad dodrzovanim povinnosti
vyplyvajicich z tohoto zékona a z pf¥imo pouzitelnych ptedpisti Evropské unie.“!? Jedna se
tedy o nejvyznamnéj§i pravni predpis na tzemi Ceské republiky v oblasti bezpeénosti
potravin. Zakon prochazi nepfetrZitou novelizaci, at’ uz z iniciativy vlady CR & nutné
implementace zdkonii EU. Nejrelevantngj$imi ¢astmi zdkona pro potfeby této prace jsou
Vprvni fadé¢ povinnosti provozovatele potravinatského podniku, kterym je vénovan
nasledujici blok. Zakon dale obsahuje vSe od baleni, oznacovani a skladovani potravin, urcéuje
povinnosti instituci statniho dozoru, vymezuje hygienické stanice, piestupky v oblasti
zanedbani povinnosti v souvislosti s bezpe¢nosti potravin a ochrany lidského zdravi a mnoho
dalsich.

Povinnosti provozovatele potravinarského podniku

Dulezitou kapitolou pro bezpecnost potravin jsou povinnosti provozovatele potravinaiského
podniku, jez jsou vymezeny v § 3 potravinového zdkona. Provozovatelem potravinaiského
podniku je kazdy, kdo prodéava, importuje Ci exportuje, skladuje, bali nebo vyrabi potraviny, a
to za ucelem zisku nebo v neziskové sféfe. Jsou zde uvedeny obecné povinnosti, povinnosti
ve vztahu k dovozu ¢i vyrobé potravin pro zvlastni vyzivu a informaéni povinnost. Obecné
povinnosti se tykaji zejména spravného oznacovani zbozi, zachazeni s nim a jeho skladovani
v souladu s platnou legislativou EU a potravinovym zakonem.

Kazdy provozovatel je povinen implementovat samokontroly, které jsou zaloZzeny na systému
HACCP (viz vyse). Plati zde tzv. zakon flexibility, kdy neni striktn€¢ uren zptisob zavedeni
kontroly, musi byt splnény pouze piislusné naleZitosti s ohledem na typ podniku. Je logické,
ze postup stanoveni kritickych bodl bude jiny u skladovani potravin neZ ten, kde dochazi
k jejich vyrobé. Piesto se zavedeni systému nebere na lehkou vahu a musi prokazatelné
zajiStovat bezpecnost potravin, jejich hygienu a zasady dobré praxe.

V piipadé importu potravin ze tetich zemi se povinnosti provozovatele fidi ptisluSnymi
provadécimi predpisy EU. Provozovatel pak musi dokladat ptislusné certifikaty, osvédceni ¢i
jiné vstupni doklady a je-li uvedeno, dovazet je ptes stanice hrani¢ni kontroly. Pro specifické
druhy potravin, jakymi jsou napf. kojenecka vyziva a ptikrmy, potraviny pro lé¢karské ucely a
regulaci hmotnosti je provozovatel povinen registrovat dané vyrobky v informacnim systému
ROP — Registr oznamenych potravin, ktery je v gesci Ministerstva zdravotnictvi. Oznamenti je
mozné podat i pisemné odboru ochrany vefejného zdravi MZ CR.

12 Z4akon ¢&. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni n&kterych souvisejicich
zakon.



Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (veterinarni zakon)

»lento zdkon zapracovava prislusné ptedpisy Evropské unie a v navaznosti na piimo
pouzitelné predpisy Evropské unie stanovi pozadavky veterinarni na chov a zdravi zvirat a na
zivoCisné produkty, upravuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, soustavu,
pusobnost a pravomoc organil vykonavajicich statni spravu v oblasti veterinarni péce, jakoz i
nékteré odborné veterinarni Ginnosti a jejich vykon.“* V souvislosti s problematikou
bezpecnosti potravin, zivocisSnych produkti a celkové pohody zvifat jsou to zejména
paragrafy tykajici se:

Povinnosti chovatele — Zde zdkon vymezuje obecné povinnosti kazdého chovatele,
ktery je povinen se o zvife fadné starat, dbat na jeho hygienu a zdravi. Nedodrzeni
téchto povinnosti, zejména pak neposkytnuti potiebné zdravotni péce je trestnym
¢inem.

Ptemistovani zvifat — Chovatel je povinen pii pfesunu/piepraveé zvifat dodrzovat jista
pravidla. U nékterych druht musi zajistit veterinarni osvédcent, jindy postaci platny
zdravotni certifikat.

Mimoftadnych veterinarnich opatfeni v pfipad¢ ndkazy — Pokud ma chovatel podezieni,
ze se v jeho chovu vyskytuje nakaza, neprodlené o tom musi spravit veterinarni spravu.
Po posouzeni miize Ministerstvo zeméd¢lstvi nafidit mimofadna veterinarni opatfeni
v souladu se zakonem. V takovém piipadé ma chovatel narok na ndhradu vsech
nakladt, pokud dojde naptiklad k omezeni prodeje, vybiti zvitat ¢i karanténé.
Zdravotni nezévadnosti zivociSnych produkti — Vyhlaska ¢&. 287/1999 Sb., o
veterinarnich pozadavcich na Zzivoc¢isné produkty piesné vymezuje, co je a neni
nezavadnym zivo¢iSnym produktem. Jsou zde vymezeny normy pro skladovani a
nakladani s Zivo¢iSnymi produkty, kritické normy pro cizorodé latky v mléce a dale
spravny postup ,,huméanni* porazky jateCnich zvitat.

13 Z&kon €. 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (veterinarni zdkon).
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2.4 Institucionalni nastroje

V ramci Evropského spolecenstvi je zakladnim kamenem v oblasti bezpecnosti potravin
Evropsky ufad pro bezpe¢nost potravin. Na tizemi Ceské republiky takovych instituci, které
jsou spolu ve vzajemné interakci, existuje hned nékolik.

2.4.1 Institucionalni nastroje EU

Evropska komise

V oblasti bezpecnosti potravin je v gesci Evropské komise kontrola implementace a shody
piislugné legislativy. Cini tak prostfednictvim vybort a expertnich skupin. V roce 2014 bylo
komisi zaloZzeno Generalni feditelstvi pro zdravi a bezpec¢nost potravin (DG Sante), jehoz
hlavnim poslanim je dohlizet na implementaci legislativy Vv oblasti potravinového,
rostlinolékarského a veterindrniho prava, predevs$im: ,,zdravi a pohodu zvifat, potraviny a
krmiva zivo€i$ného ¢i nezivocisného ptivodu, dovozni kontroly potravin, veterindrni 1é¢iva a

vvvvv

produkty apod. <4

Dalsi dulezitou instituci zfizenou Komisi je SCFCAH (Standing Committee on the Food
Chain and Animal Health) neboli Staly vybor pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat. Tento
vybor vznikl k zastieseni nékolika jiz existujicich vybort a specializuje se na:

,Obecnou potravinovou legislativu,
= biologickou bezpecnost potravinového fetézce,
= toxikologickou bezpe€nost potravinového fetézce,
= Kontrolu a podminky importu,
= vyZivu zvifat,
= geneticky modifikované potraviny a krmiva a ekologicka rizika,
= zdravi a pohodu zvifat,
» fytofarmaka“!®

Evropsky parlament

Evropsky parlament haji prostfednictvim tvorby legislativy zdjmy vSech obcant ¢lenskych
zemi. V oblasti potravinového prava je to pfedev§im vybor ENVI, ktery se zasazuje zejména
o bezpecnost Zivotniho prostiedi, vetejného zdravi a potravin. Vybor ma 81 ¢lent, ktefi jsou
vybirani z fad europoslancii &lenskych stati. Za Ceskou republiku byvaji jmenovani vzdy dva
europoslanci, ke kterym jsou déale jmenovani vzdy dva zéstupci. Cely proces jednani vyboru
monitoruje Ministerstvo zivotniho prostfedi a nasledné zpracovava stanoviska k danym
legislativnim ndvrhim. V nutnych pifipadech a jen v mezich plsobnosti ministerstva miize
s europoslanci spolupracovat také na riznych ad hoc tkolech.

Pokud jde o mezinarodni obchod a import potravin, parlament ma v této oblasti zfizeno vice
vybort, bezpecnost potravin maji v gesci Vv §ir§im rozsahu spise jiné instituce. Pokud ale jde
vyhradné¢ o bezpecnost potravin, je to zejména v oblastech: oznaCovani a obecné jejich
bezpecnosti, veterinarni legislativy pouze s ohledem na bezpec¢nost ZivociSnych vyrobkd,

14 Evropska komise — DG SANTE. Dostupné z: https://eagri.cz/ (cit. 26.1.2023)
15 Internetovy portal bezpecnosti potravin — Zasedani Stalého vyboru pro bezpecnost potravin a zdravi zvitat
(SCFSAH). Dostupné z: https://www.bezpecnostpotravin.cz/. (Cit. 06.02.2023).
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hygienické kontroly a kontroly samotné vyroby potravin a kontroly ¢innosti Evropského
potravinového a veterinarniho tiradu a Evropského uradu pro bezpecnost potravin.

Evropsky urad pro bezpecnost potravin

Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA) je nezavislym poradnim organem v oblasti
potravin a rizik s nimi spojenych, o kterych vydava upozornéni, na zaklad¢ kterych vznikaji
nové unijni predpisy, strategie a pravidla. V disledku tak pomaha ochrané spotiebitele
v souvislosti s potravinami. ,,Cinnost ufadu zahrnuje tyto oblasti:

= bezpecnost potravin a krmiv,

= vyZiva,

= zdravi a dobré Zivotni podminky zvifat,
= ochrana rostlin,

= zdravi rostlin,

Krom¢ jiného mezi jeho tikol patii: shromazd’'ovani védeckych udaji a nasledné informovani
vetejnosti, poskytovani objektivnich védeckych informaci k problematice bezpecnosti
potravin, spoluprace s ¢lenskymi zemémi a mezinarodnimi organizacemi. Jeho Cinnost se
dotyka vSech evropskych spotiebitell a jednotlivych instituci EU.

V cele ufadu stoji spravni rada o 15 ¢lenech, kterd jedna pouze ve vefejném zajmu a nezaujate.
Daéle rozhoduje o rozpoctu Gfadu a spolu s vykonnym feditelem schvaluje jeho ro¢ni pracovni
program. Vykonny feditel ma k dispozici poradni sbor, ktery se souc¢asné podili na navrhu
pracovniho programu a je tvofen ¢leny z fad organd evropskych statii. Nejdulezitéjsi element
predstavuje 10 ¢lent védeckého vyboru, jehoZ ¢len jsou vyznamni specialisté z oboru, ktefi
spolu tvofi pracovni skupiny pro ziskani detailnéjSich poznatkd.

Evropsky ufad pro bezpecnost potravin V posledni dob& vyuZziva komunikace se statnimi i
zajmovymi organizacemi a se Sirokou vefejnosti, aby 1épe §ifil svou védeckou praci v oblasti
bezpe¢nosti potravina krmiv. Snazi se vSechna zjisténa fakta podavat pokud mozno
srozumitelng, aby jich vyuzil 1 béZny spotiebitel a vice pronikl do vnéjSiho svéta, zapojil
nevladni organizace a zastupce prumyslu za pomoci poradniho seskupeni, tzv. Stakeholder
Consultative Platform.*’

16 Evropsky ufad pro bezpeénost potravin (EFSA). Dostupné z: https://europa.eu/. (cit. 12.12.2020)
17 Internetovy portal bezpe€nosti potravin. Dostupné z: https://bezpecnostpotravin.cz/. (cit. 6.12.2020)
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2.4.2 Institucionalni zazemi v Ceské republice

Utedni kontroly v celém fetdzci od vyroby aZ po prodej spotiebiteliim maji v gesci p¥isluiné
organy statniho dozoru. Zminéné kontroly ovétuji dodrzovani pravidel s cilem predejit
rizikim, kterd piimo ¢i nepifimo hrozi ¢lovéku nebo zvifeti a zarucit poctivé jedndni
v obchodu s potravinami a krmivy, chranit zajmy spotiebiteld a informovat je. Mezi
nejdualezitéjsi patii naptiklad: Statni zemédélska a potravinarska inspekce, Statni veterinarni
sprava, ministerstvo zivotniho prostiedi a organy ochrany vetejného zdravi.

Viada €R
Ministr zemédélstvi —— Ministr zdravotnictvi
Ministerstvo zemédélstvi Ministerstvo zdravotnictvi CR
Sekretariat Koordinacni skupiny Utvar hlavniho hygienika
Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Spoluprdce ve specifickych oblastech
Ministerstvo spravedInosti
Ministerstvo vnitra . .
Ministerstvo dopravy Koordinacni
Ministerstvo obrany skupina N
. p' . Orgdny Celni spravy CR
bezpecnosti
potravin
Komunikace o riziku S < z
Informaéni centrum bezpecnosti potravin i Statni trad pro JCIdeI’hOLI bezPeCHOSt
Hodnoceni rizik Profesni svazy Provadéni uredni kontroly
Védecky vybor pro potraviny Fabhi & e Orgdny ochrany vefejného zdravi
Védecky vybor pro GM potraviny a krmiva aspotisbiisleiGisdnzen! Statni zemédélska a inGitska i
Védecky vybor fytosanitéarni a Zivotniho prostiedi (nérodni kontaktni misto pro RASFF)
Védecky vwybor wzivy zvifat

Ustfedni kontrolni a zkuebni Gstav zemadalsky
Ustav pro stétnl kontrolu veterinérmich
biopreparati a léiv

Védecky vybor veterinami

Zdroj: Internetovy portdal bezpeénosti potravin.
Dostpuné z www.bezpecnostpotravin.cz (cit 6.12.2020)

Obrizek 1: Instituciondlni zdzemi CR. Dostupné z: https://www.bezpecnostpotravin.cz/. (cit. 6.12.2020)

Obrdzek 2: Instituciondlni zdzemi CR. Dostupné z: https://www.bezpecnostpotravin.cz/. (cit. 6.12.2020)
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Statni zemédélska a potravinarska inspekce

V gesci SZPI je kontrola zeméd¢€lskych, potravinovych a tabakovych vyrobki, stejné tak i
vyrobkl, které s potravinami do styku pfichazi. Od roku 2015 mezi jeji kompetence ptibyla
kontrola pokrmti ve stravovacich zafizenich a reklama — zejména v souvislosti s uvadénim
vyrobki na trh (véetn& dovozu).'®

Zakladnim typem kontroly je audit a komplexni kontroly orientované na potravinovou
bezpecnost. VSechny provozovny podrobené kontrole jsou detailné popsany z hlediska:
postaveni komodity ve spotiebnim kosi, jeji rizikovosti, objemu produkce kontrolované osoby
a nové¢ potraviny na trhu. Pfi kontrole potravin jsou inspektory SZPI odebirany vzorky, které
jsou nasledné podrobeny laboratornim rozborim. Jedna se piedev§im o rozbory na
mikrobiologické pozadavky a na pfitomnost cizorodych latek. Nasleduji testy analytické a
senzorické, kontrola spravného oznaceni a napt. pouzitelnosti vyrobku. Komodity dovazené
ze tietich zemi, které jsou explicitné uvedeny v ¢lancich ptislusného provadéciho natizeni EU,
musi dale projit kontrolou na kontrolnim stanovisti inspektordtu SZPI na prazském letisti.
Uvedené potraviny mohou do zemé vstoupit pouze prostfednictvim tohoto stanovisté.

Statni veterinarni sprava

Ukolem organtl statni veterinarni spravy je dozor nad vyrobou, spravnym skladovanim,
pfepravou, importem a exportem potravin zivo¢isného pivodu, jejich prodejem na trzistich a
trznicich, v prodejnéach a na prodejnich tsecich, ve kterych dochazi k upravé potravin jako je
maso, mléko, dribez, vejce a ryby. Kontrolu vykonava v piipadé, ze je mistem urceni
suroviny ¢&i potraviny Zivo¢isného piivodu néktery z ¢lenskych stati EU®

Dale vykonava dozor nad zdravim zvifat a nad ochranou statniho tzemi pfed moznym
zavle¢enim nebezpecnych nakaz nebo jejich nositelti. Sleduje také napiiklad hygienu jatek a
masokombinatd. Na svych webovych strankdch poskytuje bohaté informace nejen pro
vyrobce potravin, ale také pro spotiebitele.

Organy ochrany verejného zdravi

Mezi orgény statni spravy vykonavajici dozor nad ochranou vetejného zdravi patii napiiklad:
Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice a ministerstva Zivotniho prostfedi,
obrany, vnitra, dopravy, prumyslu a obchodu, pro mistni rozvoj a krajské titady.

Ministerstvo zdravotnictvi fidi statni sprdvu ve véci ochrany vefejného zdravi. Jako sviij
organ zfizuje funkci hygienika, ktery mimo jiné: fidi ockovani a ptipadné nafizuje opatieni pfi
epidemiich, sestavuje celorepublikové programy ochrany a podpory vetejného zdravi, fidi
zasady monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva, mize prohlasit vyrobek nebezpecnym
pro zdravi a takovou informaci zvefejnit.

18 Statni zem&dglska a potravinaiska inspekce. Dostupné z: https://www.szpi.gov.cz/. (cit. 13.12.2020).
1% Kontrola potravin a krmiv. Dostupné z: http://eagri.cz/. (cit. 15.12.2020)
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2.5 Spolecna obchodni politika EU

Spolec¢na obchodni politika (SOP) byla Lisabonskou smlouvou, ktera vstoupila v G¢innost r.
trhli spolecenstvi a zvySeni jeho negocia¢ni sily. Opird se o jednotny postup V obchodnich
vztazich se tietimi zemémi (jednotny celni sazebnik, exportni a importni reZim a uzavirani
obchodnich dohod na trovni EU). Dale se fidi principy volného dovozu a vyvozu — bez
mnozstevnich omezenti.

Kwvli ochrané trhu pouziva EU jednotny celni sazebnik, ten navazuje na zakladni nastroj SOP
— tzv. celni kodex. Obsahem kodexu jsou po celém uzemi evropského spoleCenstvi pouzivané
celni pfedpisy tykajici se prav a povinnosti subjekti v priabéhu celniho fizeni, jeho pravidel a
pravidel jednotného celniho sazebniku. Stanovovani preferencniho piivodu zbozi a podminky
celniho rezimu.?

2.6 Celni rizeni

Cilem celniho fizeni je rozhodnuti, zda dojde k propusténi zbozi do navrzeného celniho
systému a jaka z tarifnich, netarifnich, obchodnépolitickych ¢i fiskalnich opatfeni vyuzit. Pii
importu zboZzi jsou vymétovany:

= Dovozni clo.
= Dovozni poplatky v rdmci spolecné zeméd¢€lské politiky.
= DPH.
= Spotiebni dan.
= Dalsi neptimé dané¢.
Naopak pii exportu jsou vymeétovany:

=  Vyvozni clo.
= Vyvozni poplatky zavedené v ramci spolecné zeméd¢lské politiky.

Celni fizeni je zahijeno ve chvili, kdy celni ufad pfijme deklarantovo celni prohlaSeni
Vv pisemné ¢i elektronické formé (zdkonem neni vylou€ena ani Ustni). Pro prikazni ucely byva
Casto predkladdana i1 faktura vystavena vyvozcem, prokazujici zejména ménu a castku,
deklarace celni hodnoty, certifikat o pivodu zboZi, ptepravni doklad, balici list aj. Samotny
prubéh fizeni je predev§im porovnavani stavu dokumentem se stavem skutecnym. Od uhrady
cla, DPH a spotiebni dané je osvobozeno zbozi neobchodni povahy, dovazené cestujicim ze
tieti zemé pro osobni uzitek.

2.4.3 Celni sprava

Hlavnim ukolem celni spravy Ceské republiky, ziizené Zakonem &. 12/2012 o Celni spravé
Ceské republiky, je vybirani cla a dani, dohled nad dodrZzovanim povinnosti jednotlivych
subjektii. Sprava je rozdélena na dva stupné: Generalni feditelstvi cel se sidlem v Praze a 15
celnich ufada se sidlem v krajskych méstech a jednim na letisti Vaclava Havla v Praze Jeji
&innost fidi Ministerstvo financi CR.%

20 Kalinska, E. (2010). Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Grada Publishing.
2L Celni sprava CR. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/. (cit. 15.12.2020)
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Celni sprava vymeétuje a vybira cla u zbozi dovazeného ze tietich zemi a kontroluje, zda jsou
dodrzeny vsechny omezeni ¢i zdkazy. Pii propusténi zbozi a vyméieni cla je zaslano 80 % EU
a 20% castky ponechano dané ¢lenské zemi. Mezi dalsi ukoly celni spravy patii napf-.:

= Sprava ekologickych a spotfebnich dani.
= Kontrola Intrastatu.

= Kontrola myta a dalni¢nich nalepek.

= Kontrola EET.

2.4.4 Role plvodu zboZi

Preferenc¢ni celni sazby jsou vyznamnou soucasti tarifniho systému, byvaji oproti ostatnim
sazbam snizené, az nulové. Aby bylo mozné preferencniho rezimu vyuzit, je tieba preferenci
prokazat. V tomto ptipadé dohody rozlisuji dva ptipady:

= Vyrobek s plivodem — nerostné produkty vytéZené z Gzemi urcitého statu ¢i rostlinné
produkty obdobné¢ ziskané atd.

= Piivodni vyrobek — pokud se na vyrobé zbozi podili vice nez jeden stat, ma se za to, ze
nalezi pravé k tomu, kde doslo k poslednimu podstatnéjSimu piepracovani.

Nejcastéjsim dokladem pro prokdzani ptivodu zbozi pii obchodu mezi ptidruzenymi zemémi a
zemémi EU je certifikat:

= EUR.1 - pouziva se pro obchodni operace nad 6000 EUR,
= EUR.2 - pro hodnotu nizsi nez 6000 EUR, popfipad¢ ¢estné prohlaseni,

Napriklad pro prikaz preferen¢niho ptiivodu pii obchodu s Tureckem se pouziva dokument
AT. R a pfi obchodu s rozvojovymi zemémi certifikat Form — A.

2.45 Celni sazebnik TARIC

Jde o zékladni nastroj pro realizaci celniho kodexu. Vyhlasuje se prostiednictvim Natizeni
Rady Evropského hospodarského spolecenstvi v souladu s potitebami EU. TARIC je ,,uceleny
systém, zalozeny na kombinaci dvou zdkladnich udaji: Ciselného oznaceni zbozi a celniho
sazebniho opatfeni. Z komoditniho pohledu je sazebnik ¢lenén do uzanéné vzitych skupin, tzv.
tfid, které jsou oznaceny fimskymi Cislicemi a nejsou soucasti ¢iselného kodu. V jednotlivych
tiidach je zbozi déle ¢lenéno do Ctyfmistnym kodem oznafenych kapitol a podkapitol a
Sestimistnych skupin. TARIC obsahuje pfedev§im smluvni celni sazby, tedy sazby pouZivané
pii obchodovani se signataii VSeobecné dohody o clech a obchodu — GATT, pokud nemayji
s EU uzavieny dohody, které¢ by umoznovaly jejich celni zvyhodnéni.

Ve sloupcich celni sazebnik obsahuje sazebnik konkrétni celni sazebni opatfeni ve formé:

= VSeobecné celni sazby.

=  Smluvni celni sazby.

= Preferencni celni sazby, obsazené v mezindrodnich smlouvach, které upravuji
poskytovani celnich sazebnich preferenci.

= Preferencni celni sazby, pfijaté jednostranné viici né€kterym statim, skupindm stath
nebo uzemi.

» Jednostranné sazby, poskytujici snizeni dovozniho cla u nékterého zbozi.*??

22 Machkova, H., Cernohlavkova, E., & Sato, A. (2003). Mezindrodni obchodni operace. Grada Publishing.
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3 Cile a metodika

Cile

Cilem této bakalaiské prace je analyza postupu dovozu potravin ze tetich zemi se zaméfenim
na legislativu a formalni aspekty dovozu do Evropské Unie. V souvislosti s tim pfiblizeni
dokumenti potiebnych pro celni fizeni a specifikace jednotlivych krokt celého postupu.

Metodicky postup

K dosazeni vyty¢enych cili bylo vyuzito:

*  Studium odborné literatury

* Analyzu legislativy a formalit dovozu do Evropské Unie
= Pfipadovou studii dovozu ze tietich zemi

* Analyza moznych rizik

» Vyhodnoceni zjisténych poznatka

Za pomoci studia odborné literatury byly v teoretické Casti popsany historické a soudobé
souvislosti tykajici se bezpe&nosti potravin a jejich vyvoj v Ceské republice a Evropské unii.
K tomu bylo vyuzito elektronickych i kniznich zdroju v ¢eském a anglickém jazyce.

Prakticka c¢ast byla zamétena na pfiblizeni spravného postupu dovozu potravin ze tietich zemi
a analyzu moznych rizik s tim spojenych, s cilem popsat jednotlivé kroky importu.
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4 Prakticka ¢ast

Prakticka ast této prace je vénovana piipadové studii dovozu potravin do Ceské republiky ze
tietich zemi. Studie je v mnoha ¢astech vSeobecna, jelikoz jsou v danych piipadech podminky
stejné pro potraviny i ostatni nepotravinarské vyrobky a cilem prace je popsat import se vSemi
nalezitostmi.

4.1 Popis a baleni potravin

Samotnému dovozu a celnimu fizeni pfedchazi povinnost fadného oznaceni zbozi, resp.
potravin, jiz na uzemi Ceské republiky upravuje vyse zminény Zakon &. 110/1997 Sb., o
potravinach a tabadkovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont a
vyhléaska 324/1997 Sb., o zpisobu oznacovani potravin. V rdmci EU existuje fada nafizeni
vydanych pfedevsim Evropskym parlamentem a Radou EU, které upravuji znaceni potravin,
at’ uz pti obchodu mezi ¢lenskymi zemémi nebo pii dovozu ze tietich zemi. VSechny pravni
ptedpisy, zabyvajici se touto problematikou, jsou Kk dispozici na webovych strankach EUR —
Lex, kde je pravidelné zvetejiiovan ufedni véstnik Evropské Unie v elektronické podobé.

4.1.1 Povinné udaje

Dle zdkona musi byt vSechny informace o potravinach viditelné, Citelné a snadno dostupné. U
balenych potravin je povinnosti uvést tdaje na obale ¢i etiketé k nému ptipojené. Mezi
povinné udaje v souvislosti s potravinami patii:

= Nazev potraviny — uvedeni druhu, skupiny ¢i podskupiny a zptisobu jeji upravy (napf.:
,uzena“, | sterilovana“ etc.

= Vyrobce/dovozce — sidlo, misto vyroby etc.

=  MnoZstvi — objem ¢i hmotnost, u potravin v nalevu se uvadi i hmotnost pevné slozky

zvlast
= Datum minimalni trvanlivosti/pouzitelnosti — uvozeno slovy ,spotiebujte do...*,
,minimalni trvanlivost do...*, uvadi se 1 teplota skladovani

= SloZeni — vycet surovin v sestupné fad¢, ptisady E, kod

» Nutri¢ni hodnota — vyhlaska stanovi u jakych druhi a jeji vypocet

= Navod k pouZiti — u potravin, kde by pfi nespravném pouzivani hrozilo riziko snizeni
jakosti nebo zdravotni nezdvadnosti

= Zpusob skladovani — u potravin, kde by po rozbaleni mohlo dojit ke snizeni jakosti
nebo zdravotni nezavadnosti

= Zemé puvodu — u dovazenych potravin

= Obsah alkoholu — u alkoholickych napoju s obsahem alk. nad 1,2 %

= Oznaceni v ptipadé, Ze se jedna o specidlni vyzivu

= Uvést, pokud je riziko neptiznivého ovlivnéni zdravi

Potraviny, jezZ nemusi byt povinn¢ oznaceny dle ptilohy V, Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1669/2011, o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteltim:

= Nezpracované produkty obsahujici jedinou slozku nebo skupinu slozek
= Produkty zpracované pouze zranim, které obsahuji jedinou slozku nebo skupinu slozek
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=  Vody urcené k lidské spotiebé vcetné vod, do kterych nebyly ptidany jiné slozky nez
oxid uhli¢ity nebo aromata

= Byliny, kofeni nebo jejich smési

= Sl a ndhrazky soli

= Stolni sladidla

= Cela nebo mleta kdavova zrna a celd nebo mletd kdvova zrna bez kofeinu

=  Kvasné octy a nahrazky octa, véetn¢ octll, jejichz jedinymi piidanymi slozkami jsou
aromata

= Aromata

= Potravinafské pridatné latky

= Pomocné latky

= Potravinarské enzymy

= Zelatina

= Zelirujici slozky

= Kvasnice (drozdi)

= Zvykagky

= Potraviny v obalech nebo nadobdach, jejichZ nejvétsi plocha je mensi nez 25 cm2

= Potraviny, vcéetné¢ femeslné¢ vyrobenych potravin, doddvané vyrobcem v malych
mnozstvich pfimo kone¢nému spotiebiteli nebo do mistnich maloobchodli pifimo
zasobujicich kone¢ného spotiebitele?

Pokud jde o nepovinné oznacovani, respektive nepovinné udaje, je dilezité zminit logo u
ekologickych produktii. Logo ma vyznamné usnadnit jejich identifikaci, pomoci uvést dany
produkt na trh, ale v ramci Evropské Unie jde dokonce o povinny ukon. Co se ty¢e vyrobku
ze tietich zemi, logo splituje pouze prvni dva body, jde tak o udaj nepovinny. Pokud vSak
chce dovozce ze tfetich zemi takové logo uvést, musi splnit vSechny podminky stanovené
ptisluSnymi normami EU. Kromé ptisnych pravidel pro umisténi, rozméry a design loga, musi
vyrobek obsahovat nejméné 95 % ekologickych slozek a byt schvaleny ptislusnym subjektem
jako ekologicky.

23 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1669/2011 Sb. o poskytovani informaci o potravinach
spotfebitelim.
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4.1.2 Obaly

V souvislosti s povinnym oznacovanim potravin jsou dulezitym aspektem pozadavky na jejich
baleni. Legislativa upravuje povinnosti téch, jez uvadéji potraviny na trh. Mezi né patii
patficnd technicka konstrukce, ktera se v pfipadé potravin tykd zejména uzavéri, aby
nedochazelo ke kontaminaci, popiipadé¢ znehodnoceni. Ochranou pfed znehodnocenim se
rozumi pouzivani takovych obalt, které jsou piimo urCeny pro kontakt s potravinami. Takové
obaly se dale déli podle druhu jednotlivych potravin, které maji chranit. Rozdily tedy budou
mezi propustnosti obalu uréené¢ho pro tuky a plyny, dale napt. rozdily v propustnosti svétla ¢i
Vv pevnosti obalu.

Vyznamnym faktorem pii volbé obalu a ochrané potravin je jejich schopnost zabranit
mikrobidlni kontaminaci z vnéj$iho prostiedi, jeho zdravotni nezavadnost, zabranéni ptistupu
vini a pachd, svétla, vzduchu a také zajiSténi neménného tvaru napf. rozdrobenim Cci
stlagenim. 24

Vzhledem k tomu, ze ve vSech pifipadech dochazi k oboustrannému pienosu hmoty mezi
obalem a potravinou, tedy Kkuvolfiovani slozek obalového materidlu do potravin, je
vyzadovana vys$i kvalita materialu, nez je tomu u ostatniho zbozi. Ve vyspélych zemich je
tak zaveden systém jejich kontroly. VSechny ptedpisy tykajici se specifikace pozadavkl na
typy materiald na uzemi Ceské republiky jsou zarovenr v souladu s platnou legislativou
Evropské unie, coz kromé jiného umoziuje uznavani zahrani¢nich atestd. Vyrobci a dovozci
obalovych materidlli maji povinnost vydat prohlaseni, ze vyhovuji pfislusSnym hygienickym
predpisim. Pro vyrobce potravin je toto prohlaseni kli¢ové vzhledem k povinnosti zajisténi
jejich bezpecnosti. Pro zabezpeceni kvality findlniho produktu je tedy nejvhodnégjsi, aby
vyrobce trval na prohldSeni postaveném na laboratornich vysledcich u akreditovanych
laboratofi.

4.2 Zasady prepravy potravin

PoZadavky na ptepravu potravin jsou uvedeny v ¢lanku IV Natizeni Evropského parlamentu a
Rady ¢. 852/2009 o hygiené¢ potravin. Narozdil od nepotravinaiskych produktii podléha
zachazeni s potravinami a jejich pfeprava mnohem pftisnéj$§im pravidlim. Kontejnery nebo
dopravni prostfedky tak musi byt udrzovany v Cistoté, aby bylo sniZeno riziko kontaminace.
Pro potieby cisténi a desinfekce musi byt konstruovany tak, aby tyto ¢innosti byly umoznény.
Skiin€¢ ¢i kontejnery v dopravnich prostfedcich musi byt vyuZity vyhradné pro piepravu
potravin, hrozilo-li by v opacném ptipadé riziko kontaminace. Pokud vSak dojde k situaci,
kdy jsou potraviny piepravovany S jinymi vyrobky ¢i s jinym druhem potraviny soucasné,
musi byt odpovidajicim zptisobem oddéleny. Zakon uklada povinnost piepravovat potraviny
v prasku, vtekutém stavu a granuldty v nadobach, kontejnerech ¢i cisternach urcenych
k pfepravé potravin. Dané nadrze musi byt oznaceny v jednom ¢i vice jazyce Evropského
spolecenstvi, a to takovym zpiisobem, ktery nemuize byt z nadrze jakymikoliv zplisobem
smazan. Pokud neni zfejmé, Ze se jedna o nadrz k prepravé potravin, musi byt oznacena slovy
,Pouze pro potravin. > Zakon dile stanovuje povinnost provést Ucinné ¢iSténi mezi
jednotlivymi nakladkami, pokud byly dopravni prostfedky ¢i kontejnery pouzity k pfepravé

24 Internetovy portal bezpecnosti potravin. Dostupné z: https://bezpecnostpotravin.cz/. (cit. 23.8.2021).
% Naiizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 852/2009 o hygiené potravin.
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jiného druhu potravin ¢i zbozi. Za urcitych podminek (napi. pii piepravé mlécnych nebo
mrazenych vyrobkll) musi byt zabezpefena moznost udrzovat potraviny pii piepravé ve
vhodné teploté€, popf. teplotu po celou dobu monitorovat.

4.3 Kontrola dovazenych potravin

,Dne 29. 10. 2019 bylo v Ufednim véstniku Evropské unie publikovano natizeni (EU)
2019/1793 o docasném zintenzivnéni uiednich kontrol a mimotadnych opatieni upravujicich
vstup urcitého zbozi z urcitych tietich zemi do Unie, kterym se provadé¢ji nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/625 a (ES) ¢. 178/2002 a kterym se zruSuji naiizeni Komise
(ES) &. 669/2009, (EU) ¢. 884/2014, (EU) 2015/175, (EU) 2017/186 a (EU) 2018/1660%
Povinnosti importéri, ktefi dovazi zbozi spadajici do kterékoli kategorie z nize uvedenych, je
tuto skute¢nost oznamit alespon den pted ptichodem zasilky na ptislusné kontrolni stanovisté
a vyplnit odpovidajici zdravotni vstupni doklad s prislusnymi povolenimi a certifikaty.

Natizeni se vSeobecné zabyva nasledujicimi oblastmi:

= potraviny a bezpecnost potravin, divéryhodnost a nezdvadnost v jakékoli fazi
produkce, zpracovani a distribuce,

= vyyuzivani geneticky modifikovanych organismi pro ucely produkce potravin a krmiv,

= krmiva a bezpecnost krmiv v jakékoliv fazi jejich produkce, zpracovani, distribuce a
pouziti,

= zdravi a dobré zivotni podminky zvitat,

» ckologicka produkce a oznaéovani.“?’

4.3.1 Systém TRACES NT

Systém TRACES je online nastroj Spolecenstvi, ktery spravuje jeho jednotné hygienické
pozadavky, a to v€etné importu potravin, krmiv, zvifat a rostlin. Cilem systému je digitalizace
celého procesu pro zjednoduseni vymeény informaci a zrychleni administrativnich postupd.

Do roku 2019 se vyuZzival pfedevsim k vystavovani e-certifikatd, jako napiiklad COI —
certifikat pro ekologickou produkci, ke kterému se musi piihlasit kazdy dodavatel, ktery
dovazi ze treti zemé bioprodukty. Legislativa upravujici COI byla vyznamné aktualizovana ve
druhé polovingé roku 2021 nafizenimi a provadécimi nafizenimi Komise EU tykaji se
ekologické produkce. Z téchto zmén vyplyva nékolik zasadnich zmén pro dovozce ze tietich
zemi, od roku 2022 jiz nebude certifikat kontrolovat ptislusna celni sprava, ale dle charakteru
zbozi Statni zemé&délska a potravinaiska inspekce, Statni veterinarni sprava, piipadné Ustiedni
kontrolni a zkuSebni ustav zeméd¢lsky, ktefi nové budou pied schvalenim certifikatu u
rizikovych potravin povinni takové potraviny zkontrolovat prostiednictvim laboratornich testa.
Do ukonceni testovani bude po celou dobu zboZzi drzeno pod dohledem celnich organt. Dale
pokud néktery z bioprodukti podléhd zaroven kontrole SZVD uvedenych niZe, bude kontrola
ucinéna na ptislusSném stanovisti hrani¢ni kontroly, bezprostiedné po vstupu na tizemi EU.
V opacném piipad€ probchne kontrola tradi€né na celnim uradu té zemé, kde ma byt zbozi
propusténo do volného ob&hu.

26 Statni zem&délska a potravinaiska inspekce. Dostupné z: https://www.szpi.gov.cz/. (cit. 31.8.2021).
27 Naiizeni (EU) 2017/625 — Gfedni kontroly v ramci zemé&délsko-potravinového fetézce.
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Ptekazkou pii dovozu bioprodukce ze tietich zemi miize byt dovoz z takové zemé, ze které
sice vnitrostdtni osvédceni a povoleni ke znacce ,,BIO*“ ¢i ,,EKO* zbozi obdrzelo, ale
nenachazi se na seznamu tietich zemi, které maji takové normy, které Evropska unie uznava a
nejsou tak zapotiebi zadna dalsi osvédceni. Zemé, které takovou shodu maji i nemaji, jsou
taxativné vyjmenovany v piislusnych nafizenich EU. 8 V piipadé neshody s unijnimi
normami je kontrolou a wuznanim certifikace povéfen piislusny vnitrostatni Wrad.
nez zbozi opusti zemi. Pokud dovozce zaroven nedisponuje elektronickym podpisem, ktery je
vV TRACES uznéavan, musi ptislusnému celnimu organu odeslat také vytisténou a podepsanou

verzi dokumentu.

Novou vyhlaskou se zavadi do systému TRACES i evidence spole¢nych zdravotnich
vstupnich dokladi, které jsou popsany nize. Prvnim krokem K vyuzivani systému je registrace
uzivatele. Thned po ni je nutné zazadat o ptidéleni role, bez ¢ehoz by nebylo mozné systém
vyuzivat. Tyto role se déli do tii kategorii, a témi jsou:

— Operéatofi: Oznaceni podnikatelt, kteti jsou vedeni v TRACES jako aktivni ¢i
neaktivni uzivatelé

o Dovozci: Firmy zabyvajici se dovozem.

o Prvni pfijemci: Ve vét$ing pfipadi se jedna o dovozce.

o Odpovédné osoby: Tuto roli mize zastavat i operator bez certifikace, narozdil
od dovozci ¢i ptijemct. Tuto roli mize mit kazdy operator, ktery ma alespoii
jeden ptidruzeny celni organ.

o Vyrobce: Operator ze tieti zemé, ktery je zde veden jen kvili uvadéni do
tiskopisli, nema sdm o sobé moznost cokoli v TRACES délat nebo si prohlizet.

o Vyvozce: Tataz pravidla jako u vyrobce.

— Kontrolni orgény (¢lenské zem¢)
o Organy EU: Maji pravomoc vytvatet nové operatory a spravovat jejich zadosti
0 role tém, které maji na starosti.
o Organy tretich zemi: Vydavaji ptislusné tiskopisy a davaji je ke schvaleni celni
spraveé. V ramci svych kompetenci mohou také schvalovat a vytvaret operatory.

— Dozorové organy (statni instituce):
o Celni sprava: Schvalujici organ, ktery svym podpisem doklada, Ze skute¢né
doSlo k procleni dané zasilky.
o Orgéan pro oznadovani ekologické produkce: V ramci Ceské republiky se jedna
o Generalni feditelstvi cel a Ministerstvo zeméd¢€lstvi. Maji pravo nahlizet do
vSech tiskopist, 1 téch zamitnutych.

Systém tedy vyuzivaji zejména importéfi, kteti tak oznamuji dovazené zasilky a predkladaji
osvédceni, kompetentni orgény k evidenci a monitoringu téchto zasilek, celni organy
K urychleni spravnich postupti a Evropska komise k fizeni rizik spojenych se zdravim lidi,
zvitat a rostlin a k analyze téchto dat. VSichni tcastnici mohou prostiednictvim systému
dostavat varovna oznameni, neomezen¢ nahlizet do dokumenttii a ve vSech jazycich EU spolu

28 Natizeni Komise (ES) ¢. 1235/2008 ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni
Rady (ES) ¢. 834/2007, pokud jde o opatieni pro dovoz ekologickych produkti ze tretich zemi.
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komunikovat a libovolné sdilet data. Krom¢ statih EU systém vyuzivaji i zemé jako Island,
Norsko a Lichtenstejnsko.?®

4.3.2 Spoleény zdravotni vstupni doklad

S platnosti od 14.9.2019 veslo v ucinnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/625, o uiednich kontrolach a jinych ufednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit
uplatiiovani potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a
dobrych zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a pfipravkii na ochranu rostlin. Témito
zménami se zavadi zména ze ,,Spole¢né¢ho vstupniho dokladu“ na ,,Spole¢ny vstupni
zdravotni doklad®, ktery se déli na n€kolik kategorii podle toho, jaky typ potravinaiského
sortimentu bude exportovan/importovan:

SZVD pro potraviny nezivoéisného ptuvodu a krmiva (CHED-D):

Specifické potraviny z nékterych tietich zemi podléhaji zintenzivnénym kontrolam na
kontrolnich stanovistich. Jedna se o potraviny a krmiva, u kterych hrozi vyskyt
kontaminace mykotoxiny, rezidui pesticidi, pentachlorfenolem, dioxinem,
salmonelami aj. Kazda ztéchto rizikovych zasilek musi byt doprovazena analyzou
vysledki odbért ptislusnymi orgény tieti zemé&. Na kontrolnich mistech jsou tyto
zasilky fyzicky kontrolovany, vcetné odbérl vzorkl a nasledné analyzy a srovnavany
s ptilozenymi certifikaty. Mezi dotéené potraviny a krmiva patii napi.: podzemnice
olejna z Bolivie, &erny pept z Brazilie, ¢aj z Ciny, papriky z Egypta etc. Vsechny
potraviny véetné zem¢ puvodu a jejich zdravotni rizika jsou taxativné vyjmenovany
Vv ptislusném unijnim natizeni.

Pokud jde o krmiva ze tfetich zemi, které podléhaji zesilenym kontroldm, je nutné
jejich dovoz ohlésit pfedem oddéleni krmiv Usttedniho kontrolniho a zkusebniho
ustavu zemédélského se sidlem v Praze a nasledné dovézt pies stanovisté hranicni
kontroly v Praze 6.

SZVD pro zasilky podléhajici dovozni rostlinolékaiské kontrole (CHED-PP):

Na zakladé evropskych natizeni by nové mély byt provadény jednou za rok kontroly
piimo v provozovnach vyuzivanych osobami, jez jsou povéfeni vydavat
rostlinolékarské pasy. Opatieni se dale tykaji dovozu nékterych rizikovych rostlin,
pfedeviim z Béloruska, Ciny a Indie. Kazdy importér tak musi k celni deklaraci
ptilozit doklad CHED-PP, ktery je vystupem rostlinolékaiské kontroly. Ustfedni
kontrolni a zkuSebni ufad zemédé€lsky nadsledné¢ miize dle nafizeni provadet kontroly
danych zasilek na vyskyt Skodlivych latek a spravnost dokumentt.

Pokud se Ustiedni kontrolni a zkugebni itad zemé&dé&lsky rozhodne provést fyzickou
rostlinolékatskou prohlidku, musi v prvni fadé domluvit termin s Zadatelem. Byva tak
¢inéno neprodleng, a to maximalné do dvou dni od pfedlozeni oznameni o pfichodu
zbozi. Zadatel musi na misté prohlidky (napf. v prostorach celniho tfadu) zabezpedit
véasné otevieni kontejneru. Pokud tfad upusti od fyzické prohlidky, ukon¢i doklad
CHED-PP a zésilku je moZné podrobit celnimu projednani.

2 Kontrola potravin a krmiv. Dostupné z: http://eagri.cz/. (cit. 31.8.2021).
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SZVD pro zasilky zvifat (CHED-A):

Zintenzivnéni kontrol na hranicich plati také pro import zvifat ze tretich zemi. Na
pfislusnych stanovistich jsou tak provadény jejich fyzické kontroly, kontroly
predkladanych dokumentt, piislusné veterinarni pozadavky, vetné odbérti vzorki a
naslednou analyzu. Z hlediska ochrany lidského zdravi se provadi dikladné kontroly,
zejména pokud se v dané treti zemi vyskytuje ndkaza postihujici zvirata.

Doklad CHED-A se z hlediska nalezitosti nejvice podoba CHED-P, spolu s nim také
sdili stejné povinné doplitkové dokumenty, jez dovozce musi predlozit. Jedna se o
dokument CMR (Convention Marchandises Routier) — dohodu o piepravni smlouvé
v souvislosti s mezi narodni dopravou, fakturu na prevazené zbozi, veterinarni prikaz
puvodu vydany v ptislusné tieti zemi, dokument o ptekroceni hranic EU a kontaktni
udaje ptepravce.

SZVD pro zasilky produkti Zivo¢isného puvodu (CHED-P):
Mezi tyto produkty patii vyrobky z masa, ryb, mléka a vajec, jejich kontrola z hlediska
zdravotni nezavadnosti je tudiz stéZejni vhledem K jejich povaze. V gesci SZPI a
veterinarni spravy je tak kontrola vSech produktl a spolu stim i pfedkladanych
certifikatl véetné CHED-P, jehoz vyplnéni je popsano niZe.
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EVROPSKA UNIE
EUROQPEAN UNION

Spoleény zdravotni vstupni doklad pro produkty
Coninion Health Document for Proditcts

CAST I- POPIS ZASILKY

PART I — DESCRIPTION O CONSIGNMENT

L2 Referenénidislo CHED L1  Odesilatel/vyvozce
CHED reference Consignor/Exporter
I
1.3 Mistni referenéni &islo Name
Local reference
i Adresa
KOD QG L4  Stanovisté hranicni kontroly Address
QR CODE Border Control Post
1.5 Kod stanovisté Ill'a-nic'nl' kontroly Zems Kod ISO zems
Border Control Post code Country IS0 country code
1.6 Prijemce/dovozce L7  Misto uréeni
Consignee/Tmporter Place of destination
Jméno/nazev Nazev Registracni &slo/Eislo schvaleni
Name Nane Registration/Approval No
Adresa
Adresa Address
Address
Zemé Kod ISO zemé Zeme Kod ISO zemé
Country 180 country code Ceuntry IS0 country code
1.8  Provozovatel edpovédny za zisilku L9  Pruvodni doklady
Operator responsible for the consigninent Accompanying decuments
Jméno/nazev Typ Kod
Name Type Code
Zeme
Adresa Country
Address
Odkazy na cbchodni doklady
Commercial dociment references
Zemé Kod ISO zemé
Comniry 150 country code
L.10  Piedchozi oznimeni Datum Cas
Prior nofification Date Time
1.13  Dopravni prostiedek L11  Zemé puvedu Kod ISO zeme
Means of transport Country of origin ISO country code
Letadlo Plavidlo
Airplane Vessel
L12 Region pivodu Kod
[ Zetezniéni doprava [7] Silnicni vozidlo Region of origin Code
Railway Road vehicle
Identifikace
Ideniification
114 Zemg odeslini 1.15  Za¥izeni puvodu
Country of dispatch Establishment of erigin
Zemé Nézev Registracni ¢islo/¢islo schvaleni  Kod ISO zemé
Country Name Registration/Approval No ISQ country code
kod 1SO 7emé
1SO country code
Adresa Zemé
Address Country
1.16 Piepravni podminky Okolni Chlazené Zmrazené
Transport condition Ambient Chilled Frozen
TZ-2019/11 CHED.P 174 (puK. 2019/1715, piil. Iy

Obrazek 5: CHED-P a, Stdtni veterindrni sprava. Dostupné z: https://www.svscr.cz/. (cit. 31.8.2021)



1.17 Cislo kontejneru/&slo plomby

Container number/Seal Number
Cislo kontejmeru Cislo plomby Ukedni plomba
Container No Seal No Official Seal

O

1.18 Osvédéeno jako nebo osvédéeno pro: 1.19 Soulad zbo#i
Certified as or for: Conformity ot the goods
Lidska spoticba D Farmaceutické vyuziti D Obchodni vzorek D Jiné I:I Vyhovujici D Nevyhovujici
Thrman i Phay luse Trade sampler Oiher Conforming Non-conforming
Krmivo Technické vyuziti D Dalsi zpracovani
Feedstuff Technical use Further processing
120 [7] Pro preklidku piesun do: Udaje o kontrolovanjch mistech uréeni pro kolonky 1.20 a7 1.22 a 1.24
For transhipment/transfer to: Details of controlled destinations for 1.20 to 122 and .24
L.22 Pro tranzit do:
For tranzit to:

1.24 D Pro nevyhovujici zbo#i
For non-conformin goods

D Specidlné schvaleny celni sklad
Specially approved customs warehouse
D Svobodné celni pasmo

Free zone
Plavidlo
Vessel
1.23 DPI‘O vaitini trh L25 D Pro zpéiny dovoz
For internal market For re-entry

127 Dopravai prostiedek po opuiténi stanoviété hraniéni kontroly/ukonéeni sldadovini
Means of transport after BCP/storage

I:l Letadlo D Zelezniéni doprava Identifikace:
Airplane Raibway Identification:
D Plavidlo D Silniéni vozidlo
Vessel Road vehicle
129 Datum odjezdu Datum Cas
Date of departure Date Time

1.31 Popis zasilky
Description of consigmernt

Kod KN Druh Cislo sarze Mnozstvi Pocet baleni | Cista hmotnost (kg) | Povoleni pro invazni Koneény
CN code Species Batch mumber Quantity | No of packages | Net weight (kg | nepiivodni druhy spotiebitel
I4S Permii Final consumer
132 Celkovy pocet baleni L33 Celkové mnoZstvi 1.34 Celkovi ¢isti hmotnost/hrubi hmotnost
Total number of packages Total quantity Total net weight/gross weight

L35 Prohlideni:
Declaration:
T4, nize podepsany provozovatel odpovedny 7a vyse popsanou zasilku, potvrzuji, 7e podle mého nejlepsiho védomi a svédomi jsou prohliseni uvedeni
v &asti I tohoto dokladu pravdiva a Gplna. a souhlasim se splnénim poZadavki nafizeni (EU) 2017/625 o iednich kontrolach, véetné plateb za ufedni
kontroly i za vraceni zasilek, karanténu nebo izolaci zvirat ¢i naklady za eutanazii a odstrani, v pfipadé nutnosti.
1 the undersigned operator responsible for the consignment detadiled above, certifyv that the to the best of my knowledge and belief the statements made in
Part I of this dicument are true and complete, and I agree to compiy with the requiremetns of regulation (EU) 2017/625 on official controls, including
payment jor official controls, as well as for re-dispatching of consignments, for quarantine or isolation of animals, or costs of euthanasia and disposal
where necessary.

Datum prohlagen Tméno podepisujici osoby Podpis
Date of declaration Name of signatory Signature

Pii zpracovani osobnich idaji obsazenych v CIHED musi ¢lenské staty spliovat pozadavky naiizeni (EU) 2016/679 a smérnice (EU) 2016/680 a Komise musi
spliovat pozadavky narizeni (EU) 2018/1725

In processing the personal data included in the CHEDs, Member Slates shall comply with Regulation (EU) 2016/679 and Directive (EU) 2016/680 and the
Commission with Regulation (EU) 2018/1723.

TZ - 2019/11 - CHED P 2/4 (pnK 20191715, piil. IT)

Obrdazek 6: CHED-P b, Stdtni veterindrni sprava. Dostupné z: https://www.svscr.cz/. (cit. 31.8.2021)
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Odesilatel/vyvozce (I.1):
Az na urcité vyjimky musi byt odesilatelem/vyvozcem osoba usazena ve tfeti zemi.
Fyzicka i pravnickd osoba uvede jméno, adresu, zemi a dvoumistny ISO kod zemé.

Referenéni ¢islo CHED (1.2):
Univerzélni koéd, ktery je pfidélen infomacnim systémem pro spravu informaci o
ufednich kontrolach (IMSOC).

Mistni referenéni ¢islo (1.3):
Univerzalni kod, ktery je ptidélen piislusSnym orgédnem.

Stanovisté hraniéni kontroly/kontrolni misto/kontrolni oddéleni (1.4.):
Podle situace se uvadi nazev kontrolniho mista nebo stanovist¢ hrani¢ni kontroly.

Ko&d stanovisté hrani¢ni kontroly/kontrolniho mista/kontrolniho oddéleni (1.5.):
Univerzalni kod, ktery informaéni systém IMSOC pfidéluje kazdému kontrolnimu
mistu nebo oddéleni.

Ptijemce/dovozce (1.6):

Jméno, adresa a ISO kod zemé pravnické ¢i fyzické osoby, jiz je zasilka uréena. Pokud
se jedna o osobu shodnou s tou z kolonky 1.8, vyplni se tato kolonka automaticky diky
informa¢nimu systému IMSOC. V piipad¢ tranzitu je vyplnéni této kolonky nepovinné.

Misto urceni (1.7):

Nazev, adresa a ISO kod zemé, jez je urcena ke konecné vykladce. Pokud je adresa
totozna s tou z kolonky 1.7, vyplni ji systétm IMSOC automaticky. Je nezbytné, aby
dané misto bylo na Gizemi Clenské zemé.

U vice zasilek, které maji byt po prichodu hrani¢ni kontrolou rozdéleny se uvadi
V prvnim tiskopisu CHED misto hrani¢ni kontroly a ve zbylych poté ptislusné adresy
vykladek. U zésilek, které se ptfesouvaji na kontrolni misto se uvede adresa dan¢ho
mista, popf. ji vyplni automaticky systém IMSOC, na zakladé tidaji z kolonky 1.20.
Pokud jde o zasilku, ktera je urCena pro dals$i prepravu, uvede se adresa pouze
V ptipadé¢, Ze se 1i8i od adresy mista zafizeni pro dalsi pfepravu.

Provozovatel odpovédny za zésilku (1.8):

Jméno ¢i nazev, adresa, stat a ISO kod ¢lenské zemé pravnické nebo fyzické osoby,
kterd je za danou zasilku odpovédna a kterd jako dovozce nebo jeho zastupce cini
potiebna prohlaseni. Pokud se osoba shoduje s tou z kolonky 1.35, mize ji IMSOC
vyplnit automaticky. Nasleduji-li dalsi tiskopisy a ruci-li za n¢ jina osoba, uvede se
tato osoba na druhé misto.

Privodni doklady (1.9):

Typ dokladu, jeho univerzalni kod, zemi jeho vydani a pfislusné odkazy na tyto
doklady. Mezi typy dokumentii mohou patfit riizna osvédceni, povoleni, prohlaseni a
dalsi dokumenty, které se vztahuji k dané zasilce.
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Ptedchozi oznédmeni (1.10):
Predpokladany ¢as a datum piijezdu ke kontrolnimu mistu.

Zem¢ puvodu (I.11):

Na zéklad¢ informaci z kolonky 1.33 miize tuto vyplnit systém IMSOC. V ptipadé
tiskopisu CHED-P (produkty) se uvadi zemé, kde byly vyprodukovany, vyrobeny
nebo zabaleny. U produkti, které jsou dovazené zpét do Unie po tranzitu ve tieti zemi
nebo jsou do této zem¢ dovazeny z Unie poté, co jim tieti zemé& zakdzala vstup, se
uvadi ¢lensky stat ptivodu.

Region ptvodu (1.12):

V piipadé, Ze se na dané zbozi vztahuje jakékoli regionalni opatfeni v souladu
s Unijnim pravem, uvadi se kod schvalenych jednotek, oblasti ¢i regionti. Popiipadé
muze kolonku vyplnit systém IMSOC na zakladé€ kolonky 1.31.

Dopravni prostiedek (1.13):

Zde se oznaci dopravni prostfedek, ktery byl pouzit k piepravé zbozi, které dorazi na
kontrolni misto. U kazdého prostiedku se uvede i jeho identifikace. U automobilu je to
poznavaci znacka, u zelezni¢ni dopravy totoznost vlaku a ¢islo vagonu, u plavidla
nazev a jeho ¢islo a u letadla ¢islo letu.

Zem¢ odeslani (1.14):

Zemé, kde bylo zbozi naposledy nalozeno na dopravni prostfedek za t¢elem dovozu
do Unie. Pokud pfesun zbozi zahrnuje vice nez jednu zemi, muze jit o tu zemi, kde
bylo vydano ufedni osvédcéeni.

Zatizeni puvodu (I.15):
Tuto kolonku mutze vyplnit systém IMSOC, na zakladé kolonky ¢islo 1.31. Nazev,
adresa, stat a ptisluSny ISO kod, pouze pokud to Unijni legislativa vyzaduje.

Ptepravni podminky (1.16):
Uvadi se ptislusna teplota béhem piepravy, vyzaduje-li to povaha vyrobku.

Cislo kontejneru/&islo plomby (1.17):
Cislo kontejneru & plomby. Jde-li o fedni plombu, zaskrtne se tato moznost a k ni
napiSe jeji ¢islo.

Osvédceno jako nebo osvédéeno pro (1.18):
V tomto ptipad¢ (CHED-P) se zaskrtne zamyslené pouziti produktu.

Soulad zbozi (1.19):

Zaskrtne se ,,vyhovujici®, pokud jsou produkty v souladu s natizenim (EU) 2017/625
(CL. 1 odst. 2 pism. a) a d)) a ,,nevyhovujici®, pokud v souladu s t€mito pravidly nejsou,
pokud jsou v souladu s pravidly uvedenymi v ¢l. 1 odst. 2 pism. d) nebo pokud nejsou
ur¢ené K uvedeni na trh.
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Pro piekladku/ptesun/dalsi piepravu do (1.20):
Nazev a ISO kod zemé, kde se produkty ptekladaji na jiny dopravni prostiedek nebo
nazev piistiho kontrolniho stanovisté, kde ma k piekladce dojit.

Pro dal$i pfepravu (1.21):
Pouze u CHED-PP a CHED-D se uvadi misto zafizeni, kam ma byt zasilka pfepravena
kvuli fyzické kontrole a kontrole totoznosti.

Pro tranzit do (1.22):
Nazev zemé a jeji ISO kod a nazev vystupniho stanovisté u nevyhovujicich zasilek pti
vné&jSim tranzitu.

Pro vnitini trh (1.23):
Zaskrtne se policko, pokud mé byt zboZi uvedeno na Unijni trh.

Pro nevyhovujici zbozi (1.24):
Druh mista, kam bude zasilka dorucena a ptislu§né registraéni ¢islo. U plavidla se
uvede ndzev a misto vykladky.

Pro zpétny dovoz (1.25):
U CHED-P se zaskrtne pouze pokud se vraci ze zem¢ Unie poté, co mu byl zakdzan
vstup do tieti zemg.

Pro docasny dovoz (1.26):
Tato kolonka je vztazena pouze na CHED-A

Dopravni prostiedek po opusténi stanoviSté hranicni kontroly/ukonceni skladovéni
(1.27):

Kolonka se vypliiuje pouze po pfedchozim ozndmeni a pro CHED-P je povinna kdyz
jde o zbozi, jez je pfedmétem piekladky, monitorovani, ptimého tranzitu, zpétného
dovozu aj. nebo pokud se jedna o nevyhovujici zbozi v tranzitu. Udaje se vyplni jako u
kolonky 1.13.

Piepravce (1.28):
Povinné pouze u CHED-A. Vypliuji se zde udaje o osobé odpovédné za piepravu.

Datum odjezdu (1.29):
Povinné pouze u CHED-A. Cas odjezdu ze stanoviste.

Kniha jizd (1.30):
Povinné pouze u CHED-A.

Popis zasilky (I.31):

Na zéklad¢ vSech tiskopist, které se k zasilce vztahuji se vypliuji pfislusné kolonky.
Ké6d kombinované nomenklatury dle systému TARIC, ¢ista hmotnost v kilogramech,
pocet baleni, typ obalu, Sarze aj. U CHED-P se zaskrtava policko ,konecny
spottebitel®, je-1i zbozi urcené prave pro ne.
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= ProhlaSeni (1.35):
Prohlaseni podepisuje osoba odpovédna za zésilku. Jeho znéni se méni na zakladé
typu dokumentu.

4.4 Dukazy preferencniho puvodu

Diivodem dokazovani preferencniho ptivodu zbozi je snizeni nebo uplné vynulovani
dovozniho cla. Plati to pro obchod mezi zemémi, jeZ jsou preferen¢nimi partnery EU a
libovolnou c¢lenskou zemi. Velkou nevyhodou jsou administrativni pozadavky, jez jsou na
uplatiiovani preferen¢niho ptivodu kladeny. Je nezbytna pravidelnd aktualizace informaci a
nesou s sebou tadu rizik. Riziko podstupuji obé strany, vyvozce v podobé odpovédnosti za
pripadné skody spojené s nespravnym potvrzenim ptivodu nebo riziko, které podstupuje pfi
vybéru dodavatele a dovozce riziko spojené s pochybenim vyvozce, v takovém piipadé mu
hrozi ptipadné sankce ¢i vyméteni dodateéného cla. Pro prokazani pivodu vyrobku vyvozcem
je nutné mit potvrzeni od celého dodavatelského fetézce, kdy kazdy z dodavateli musi mit
potvrzeni o puvodu surovin ¢i materialu od dodavatele pfedchoziho. Z toho divodu je nutnost
prokazovat pivod i u dodavek mezi ¢lenskymi zemémi EU.*® Dokument dokazujici ptivod
zbozi vydava vyvozce a je uplatiovan dovozcem, ktery v ptipadé chyby nese riziko. Tyto
dokumenty jsou predkladany ptislusné celni spravé pti dovozu zbozi. Kromé nejbéznéjsiho
osvédCeni EUR.1 jsou rozliSovany 1 dal§i dokumenty, které jsou pouzZity za urcitych
podminek. Napt. v piipad¢ zemi zapojenych do systému evropsko-stiedomoiskych pravidel
puvodu se pouzivd osvédéeni EUR — MED s platnosti 4 mésice. V piipad¢ celni unie s
Tureckem je to osvédceni A. TR.

4.4.1 Osvédceni EUR.1

Privodni osvédéeni EUR.1 je univerzalnim tiskopisem, ktery je mozZno pouzit ve vSech
ptipadech, kromé vyvozu z rozvojovych zemi. Je vydavan na pisemnou zadost celnimi organy
vyvazejici strany. Vyvozce je poté povinen kdykoli na vyzadani celnich organt ptedlozit
veSkeré dokumenty, dokladajici pivod ptredmétnych vyrobki. Jeho platnost od doby
vystaveni se déli do ¢tyt skupin, v souvislosti s tim, z jaké zemé je zboZi vyvazeno:

= 4 mésice — Albanie, Alzirsko, Andorra, Bosna a Hercegovina, Ceuta a Melilla, Cerna
Hora, EEA, Egypt, EU, Faerské ostrovy, Gruzie, Island, Izrael, Jihoafricka republika,
Jordansko, Kosovo, Libanon, Makedonie, Maroko, Moldavsko, Norsko, Palestina, San
Marino, Srbsko, Svycarsko (v&etnd Lichtenstejnska), Tunisko, Turecko, Ukrajina.

* 5 mésici — Syrie.

= 10 mésica — Africka, Karibska a Pacificka skupina stat, Karibské forum, skupina
stath sttedni Afriky, vychodni a jizni Afriky, tichomotské staty, Jihoafrické rozvojové
spolecenstvi, Madagaskar, Mauricius, Seychely a Zimbabwe, Chile, Mexiko,
zamoiské zem¢ a uzemi, Ghana, PobfeZi slonoviny.

= 12 mésici — Ekvador, Kolumbie, Peru, Nikaragua, Panama, Honduras, Kostarika,
Salvador, Guatemala).

30 Uréeni a prokazovani preferenéniho piivodu zbozi. Dostupné z: https://www.ze-cel-ag.cz. (cit. 21.8.2021)
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V piipadé¢ ztraty jiz schvéaleného tiskopisu miize vyvozce pozadat celni organ o jeho duplikat
(nutnost oznageni ,,DUPLIKAT*). Vyvozce Zadajici o osvéd&eni je dale povinen uchovat ho
po dobu nejméné tii let od vydani. Pokud dojde ke zjisténi drobnych rozdili mezi udaji na
ditkazu ptivodu a téch predkladanych celni spravé za tcelem propusténi vyrobkil, nemusi to
nutn¢ zbavovat dikaz ptivodu platnosti. Stejné tak v pripade ziejmych formalnich chyb, které
nejsou diitvodem k nepfijeti, pokud vSak nevyvolavaji pochybnosti o pravdivosti prohlaseni.

Nize jsou popsany nekteré stézejni body pii vypliiovani osvédceni.
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OSVEDCEN{

1. Vyvozee (jméno, tplnd adresa, zemé)

EUR.1 {2

Pied vyplnénim s seznamte s poznimkami na druhé strané

2. Osvédieni pro preferencni obchod mezi

(uvedte pfislusné zemé, skupiny zemi nebo izemi)

4. Zemé, skupina zemi nebo izemi, |5. Zemé, skupina zemi nebo izemi
v nichZ jsou virobky poklidiny za mista uren
pivodni
6. Podrobnosti o dopravé (ncpovinné) 7. Poznimky
8. Cislo polozky; znadky a Sisla; podet a druh nikladovych kusii); popis zbo 9. Hrubé 10. Faktury
mnoZstvi (kg) (nepovinné)

nebo jind mira

(lite,m®, atd )

11. Celni indosace
ProhliSeni ovéfeno
Vi

ozni dokument*) Razitko
Fikopin izt Rt

Celn iifad:

Vydavajici zemé nebo tizem

Datum

(Podpis)

12. ProhliSeni vyvozce

J4, nize podepsan, prohlasuji, e zbo#i popsané v¥ie spliiuje
podminky vyZadované pro vydini tohoto osvédZeni.

Misto a datum

(Podpis)

1) Neni-li zbosi zabaleno, uvedte potet kusii nebo . voln lozené"

) Vypliuje se, pokud to vyzadui piedpisy zemé nebo izemi vivoz:

13. ZADOST O OVERENI pro

14. VYSLEDEK OVERENI

Vyzaduje se ovéfeni pravosti a spravnosti tohoto osvédZeni

(Misto a datum)

Razitko

(Podpis)

Proveden ovéfeni ukazuje, Ze toto osvédZeni ')

D bylo vydino uvedenym celnim Gfadem, a Ze Gdaje vném uvedené jsou
spravné

D nesplije poZadavky kladené na pravost a sprivnost (viz piipojené
poznimky).

(Misto a datum)

Razitko

(Podpis)

') Piislutnou odpovéd oznadte x.

Obrizek 7: Osvédéeni EUR.1, Zdroj: Celni sprdva CR. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/. (cit.

29.8.2021)
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=  Vyvozce — Informace o dotéené osobé ¢i spolecnosti.

= Pfijemce (nepovinné) — Informace o osob¢ ¢i spolec¢nosti, které ma byt zbozi dodano.

= Cislo polozky — Cislo piislusné polozky vzhledem k celkovému poétu piedmétného
zbozi.

* Hrubé mnozstvi — Hrubé mnozstvi ¢i hrubd hmotnost zbozi v piislusnych mérnych
jednotkéch.

= Celni informace — Od tohoto bodu (kromé prohlaseni vyvozce) vSechny informace
vyplni ptislusny celni ufad.

4.4.2 Prohlaseni dodavatele

Jedna se o dokument, ve kterém vyrobce/dodavatel zaruuje formou prohlaseni, ze dodané
zbozi ma pivod Vuvedené zemi. Toto prohlaSeni mize byt uvedeno na samostatném
dokumentu, na faktufe nebo na dodacim listu. Prohlaseni jsou dale rozliSovana dle
ptislusnych kritérii — prohlaseni k vyrobkim s preferenénim a nepreferenénim ptvodem,
jednorazova ¢i dlouhodoba prohlaseni a prohlaseni tykajici se obchodu v ramci Unie ¢i
obchodu mimo zemé& EU.3! Prohlaseni Ize ziskat na jakémkoli celnim tfadu, popiipadé na
strankach Gfedniho véstniku Evropské unie. Dodavatel zde uvede, jakého zbozi se prohlaseni
tykd, zjaké zemé pochézi a potvrdi, Ze spliuje preferencni pravidla tykajici se obchodu
s dotéenou zemi. Dale se zavazuje poskytnout jakékoli dokumenty, které si celni sprava
vyzada.

4.5 Zarazeni do celniho sazebniku

Celni sazebnik TARIC predstavuje integrovany tarif Evropské unie a je zalozen na
kombinované nomenklatute, jez byla zavedena nafizenim Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne
23.Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatute a o spole¢ném celnim sazebniku. Potieba
jeho zavedeni vyplyva ze vzniku celni unie a spolené celni politiky, kdy je potieba sjednotit
aplikaci prava pfi obchodu mezi ¢lenskymi zemémi a se zemémi mimo spolecenstvi. TARIC
tak zastfesuje spole¢ny celni sazebnik a uplatiovani jednotlivych natizeni EU na dané druhy
zbozi. Kromé evropskych norem obsahuje také online aplikaci, kterou by méli vyuZzivat
vSichni, ktefi chtéji vyvazet zbozi smérem z EU nebo jej ze tietich zemi dovazet.

TARIC obsahuje na desetitisice kodd, jez jsou uvadény za osmimistné podpolozky a slouzi
tak k jednozna¢nému urceni zbozi, jeho sazebni zatazeni a celni sazby (cla, ptidavna cla nebo
spotiebni dan€ aj.) Tyto kody naleznou vyuziti zejména pii celnim fizeni a hlaSeni
INTRASTAT. Systém TARIC déle obsahuje opatieni pro vyvoz a dovoz ze a do tietich
zemi.®?

Asi nejproblematictéjsi a zaroven nejdileZzitéjsi Casti je zafazeni zbozi do ptislusné kategorie.
Vzhledem Kk ¢asto se meénici legislativeé, pfibyvani stale novych kodt a vzniku novych
zménovych piedpisti, je TARIC vhodnéjsi spiSe pro zkuSené a specializované firmy.
Pro ostatni klienty poskytuje Intrastat bezplatné celni poradenstvi, tykajici se naptiklad
informaci o konkrétnim druhu zbozi a jeho sazebnim zatazeni.

31 Piivod zbozi. Dostupné z Dostupné z: https://www.ferona.cz/. (cit. 22.8.2021).
32 Intrastat. Dostupné z: https://www.intrastateu.com/. (cit. 21.8.2021).
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Na obrazku nize je vyobrazena online aplikace TARIC na strankach celni spravy. V dalsi ¢asti
bude popsan postup vyplnéni jednotlivych polozek a jejich popis.

(A) Datum simulace: 3 e-CIT

(33) Nomenklatura zbozi:
Kod zemé (17) uréeni / (34)

pUVOdU: Seznam opatfeni
(33) Pridavné kédy: Meursing

(44) Certifikaty:

(38) Vlastni hmotnost (kg)

(46) Statisticka hodnota / (47) Celni

hodnota (K¢):

(31) Mnozstvi zbozi Mérna jednotka Upfesnéni m.j.

Podminky vyvozu
(15) Zemé odeslani:
(36) Kod preference:
(39) Kvéta:
(44) Vedlejsi vydaje (K&):
(44) CIF cena (Ké)ﬁ Vypocet celniho dluhu

Obrazek 8: Aplikace TARIC, Zdroj: Celni sprava CR. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/. (cit.

31.8.2021)

Datum simulace:
Vyplnéni data simulace ve formatu dd.mm.rrrr. Datum je také mozné vybrat po
rozkliknuti kalendate vlevo, kde jsou k dispozici data piedchozi, aktualni i budouci.

Nomenklatura zbozi:

Zadani sazebniho zafazeni zbozi — desetimistny TARIC koéd (v ptipadé vybéru
podminek vyvozu sta¢i zadat osmimistnou kombinovanou nomenklaturu). Pro vybér
Z nabidky vSech koda s podrobnymi informacemi, véetné legislativnich opatteni slouzi
tlacitko vpravo.
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Kéd zemé/urceni plivodu:

V ptipad€ dovozu ze tietich zemi se vyplituje dvoumistny kod dané zemé. Pro jejich
explicitni vypis, véetn¢ zatfazeni do rGznych skupin (tykajicich napi. preferencnich
dohod) slouzi tlacitko vpravo.

Pridavné kody:

Vyplnéni ¢tyfmistného kodu, ktery odpovida obchodovani s danym zbozim. Tlacitko
napravo slouzi k vybéru ze vSech moznych koéda ke konkrétni obchodni operaci a
danému zbozi. K vypoctu tzv. meursing kédu pro cukr a mouku, je mozné pouzit
tlacitko vlevo ,,Meursing.*

Certifikaty:

Do této polozky se uvadi kody povoleni, licenci, osvédceni a dalSich certifikata (napf.
potvrzeni, ze dovoz zboZzi nepodléha konkrétnim zdkaziim). Pokud dovozce dané kody
neznd, mize vyuzit tlacitka napravo, kde jsou vS§echny uvedeny.

Vlastni hmotnost:
Uvadi se ¢ista hmotnost v kilogramech.

Statistickd hodnota/celni hodnota:
Celni hodnota uvedena v K¢.

Mnozstvi zboZi a mérné jednotka:
U néekterych druhd zboZzi je nutné uvést jeho mnozstvi v mérnych jednotkach (napf.
kusy, litry, metry atd.).

Upftesnéni mérné jednotky:
Uvadi se jen ve specifickych piipadech (napf. procenta alkoholu v jednom hektolitru
tekutiny).

Zem¢ odeslani:
Dvoumistny kod zemé odeslani, ktery Ize opét nalézt po rozkliknuti tlacitka vpravo.

Kad preference:
Trojmistny kod, tykajici se preferenci v souvislosti se zemi pivodu. VSechny kody
jsou uvedeny pod tlac¢itkem vpravo.

Kvota:
Cislo zem&délské & celni kvoty, ze které je Gerpano. Vsechny platné kvoty jsou
uvedeny pod tlacitkem napravo.

Vedlejsi vydaje (K¢):
Vedlejsi vydaje vyjadieny v K¢.

CIF cena (K¢):

Uvadi se v K¢, v pfipadé dovozu cukru nebo dribeziho masa.
E-CIT:
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Tato aplikace ptfedstavuje vypis z databaze TARIC, ale s pfidanim aktualni narodni
legislativy. VSechny kody jsou zde popsany a uvedeny v pfisluSnych mérnych
jednotkach. Dale jsou zde uvedeny napft. celni sazby pro tieti zemé, DPH, spotiebni
dané¢ atd.

Seznam opatfeni:

Zde jsou uvedena vSechna dovozni, vyvozni, tarifni i netarifni opatfeni, ktera se tykaji
konkrétni zemé. Poskytuje také informace o mérnych jednotkach, certifikatech a
ptidavnych koédech.

Podminky vyvozu:
Na zakladé vyplnénych informaci, aplikace zobrazi vSechny relevantni zakazy, zdkony
a certifikaty.

Vypocet celniho dluhu:

Po vybrani této moznosti dojde k simulaci vypoctu celniho dluhu. Objevi se souhrn
vSech zadanych informaci a poplatkli k thrad€é. Nize jsou vyjmenovéany vSechny
zakazy, které se konkrétni operace tykaji a odkazy na ptislusnou legislativu.
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KAPITOLA

20

21

22

23

25

27

28

30

3

32

33

2IVA ZVIRATA
MASO A JEDLE DROBY
RYBY A KORYSI, MEKKYSI A JINI VODNI BEZOBRATLI
MLEKO A MLECNE VYROBKY; PTACI VEJCE; PRIRODNI MED; JEDLE PRODUKTY ZIVOCISNEHO PUVODU, JINDE NEUVEDENE ANI NEZAHRNUTE
VYROBKY ZIVOCISNEHO PUVODU, JINDE NEUVEDENE ANI NEZAHRNUTE
ZIVE DREVINY A JINE ROSTLINY; CIBULE, KORENY A PODOBNE; REZANE KVETINY A OKRASNA ZELEN
JEDLA ZELENINA A NEKTERE KORENY A HLIZY

JEDLE OVOCE A ORECHY; KURA CITRUSOVYCH PLODU NEBO MELOUNU

KAVA, CAJ, MATE A KORENi

OBILOVINY
MLYNSKE VYROBKY; SLAD; SKROBY; INULIN; PSENIENY LEPEK
OLEJNATA SEMENA A OLEJNATE PLODY; ROZNA ZRNA, SEMENA A PLODY; PRUMYSLOVE NEBO LECIVE ROSTLINY; SLAMA A PICNINY
SELAK, GUMY, PRYSKYRICE A JINE ROSTLINNE STAVY A VYTAZKY
ROSTLINNE PLETAC MATERIALY; ROSTLINNE PRODUKTY, JINDE NEUVEDENE ANI NEZAHRNUTE
ZIVOCISNE NEBO ROSTLINNE TUKY A OLEJE A VYROBKY VZNIKLE JEJICH STEPENIM; UPRAVENE JEDLE TUKY; ZIVOCISNE NEBO ROSTLINNE VOSKY
PRIiPRAVKY Z MASA, RYB NEBO KORYSU, MEKKYS0 NEBO JINYCH VODNICH BEZOBRATLYCH
CUKR A CUKROVINKY
KAKAO A KAKAOVE PRIPRAVKY
PRIPRAVKY Z OBILOVIN, MOUKY, SKROBU NEBO MLEKA; JEMNE PECIVO
PRIPRAVKY ZE ZELENINY, OVOCE, ORECHU NEBO JINYCH CASTi ROSTLIN
RUZNE JEDLE PRIPRAVKY
NAPOJE, LIHOVINY A OCET
ZBYTKY A ODPADY Z POTRAVINARSKEHO PRUMYSLU; PRIPRAVENE KRMIVO
TABAK A VYROBENE TABAKOVE NAHRAZKY
s0L; SiRA; ZEMINY A KAMENY; SADROVCOVE MATERIALY, VAPNO A CEMENT
RUDY KOVU, STRUSKY A POPELY
NEROSTNA PALIVA, MINERALNI OLEJE A PRODUKTY JEJICH DESTILACE; ZIVIENE LATKY; MINERALNI VOSKY
ANORGANICKE CHEMIKALIE; ANORGANICKE NEBO ORGANICKE SLOUCENINY DRAHYCH KOV, KOV VZACNYCH ZEMIN, RADIOAKTIVNICH PRVKU NEBO 1ZOTOPU
ORGANICKE CHEMIKALIE
FARMACEUTICKE VYROBKY

HNOJIVA

TRISELNE NEBO BARVIRSKE VYTAZKY; TANINY A JEJICH DERIVATY; BARVIVA, PIGMENTY A JINE BARVICI LATKY;
NATEROVE BARVY A LAKY; TMELY A JINE NATEROVE HMOTY; INKOUSTY

VONNE SILICE A PRYSKYRICE; VONAVKARSKE, KOSMETICKE NEBO TOALETN PRIPRAVKY

MYDLO, ORGANICKE POVRCHOWE AKTIVNI PROSTREDKY, PRACI PROSTREDKY, MAZAC| PROSTREDKY, UMELE VOSKY, PRIPRAVENE VOSKY, LESTICI NEBO
cIpici PRIPRAVKY, SVIEKYA PODOBNE VYROBKY, MODELOVACT PASTY, "DENTALNI VOSKY" A DENTALNI PRIPRAVKY NA BAZI SADRY

Obrdzek 9: Aplikace e-CIT, Zdroj: Celni sprava CR. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/. (cit. 31.8.2021)

Na obrazku vyse je vyobrazena aplikace e-CIT, ktera obsahuje viechny TARIC kody s jejich

popisy, véetné¢ meérnych jednotek. Konkrétné potravinam je vénovano prvnich 5 tfid z 21.
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1. tiida: Zivé zvifata; Zivo&i$né produkty — kapitola 01 az 05

2. tiida: Rostlinné produkty — kapitola 06 az 14

3. tfida: Zivo¢isné nebo rostlinné tuky a oleje a vyrobky vzniklé jejich

Sté€penim; upravené jedlé tuky; Zivoc¢isné nebo rostlinné vosky — kapitola 15

= 4. tfida: Vyrobky potravinafského primyslu; napoje, lihoviny a ocet; tabak
a vyroben¢ tabakové nahrazky — kapitola 16 az 24

= 5. tfida: Nerostné produkty (stl) — kapitola 25 az 27

4.6 Celni rizeni

Celni fizeni je zahajeno v okamziku pfijeti celniho prohldSeni pfislusSnym celnim tfadem at’
uz v pisemné nebo elektronické podobé. V piipad¢ importu ze tietich zemi lze v ptipadé, kdy
je cena zésilky nizsi nez 22 EUR, vyuzit zjednoduseného odbaveni ustni formou. V zemich
Evropské unie byva nejbéznéji vyuzivano listinné formy prostiednictvim Jednotného
spravniho dokladu (JSD). VSechny udaje uvedené v dokladu musi byt fadné¢ doloZeny, proto
ho provazi fada dalSich dokumentd jako napf.: faktury vystavené vyvozcem, deklarace celni
hodnoty, pfepravni doklady, balici list a podle povahy zasilky rizné zdravotni ¢i veterinarni
certifikaty. Pro uplatnéni smluvniho a preferencniho cla je nutné¢ mit od importéra prohlaSeni
o pavodu zbozi, tj. doklad EUR.1 nebo prohlaseni dodavatele.

Ukolem celniho fizeni je porovnavat skuteény stav zasilky s udaji uvedenymi v dokumentech
a nasledné vyméieni cla a ostatnich poplatkd. V Ceské republice dochazi k jejich vyméteni,
véetné DPH u platct, v priibéhu celniho fizeni. Tedy po kontrole vSech nélezitosti, fyzické
kontrole a kontrole pfiloZzenych dokumentl, miize byt castka vymeétfena a po jeji thradé
zasilka propusténa do navrhovaného celniho rezimu.
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4.6.1

Jednotny spravni doklad
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Obrdzek 10: Jednotny sprivni doklad, Zdroj: Fakulta rybdistvi a ochrany vod Jihoceské univerzity v Ceskych
Budéjovicich, 2021
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,Je-li zasilka, na kterou se Tiskopis vztahuje, slozena z vice polozek zbozi, k formulafi
Tiskopisu se ptikladd jeden nebo vice formulari Doplikovych listi. Na jeden Tiskopis
s ptilozenymi Doplitkovymi listy 1ze deklarovat pouze polozky zbozi, u nichz je udaj uvadény
v levé ¢asti kolonky 37 Tiskopisu a Doplitkového listu shodny. Je-li na poslednim pfiloZzeném
Doplitkovém listu deklarovdna pouze jedna nebo dvé polozky zbozi, nevyuzité misto pro
uvedeni ptipadnych dalSich polozek se proskrtava. Vyuziti i obéh Doplitkovych listi je
totozny s vyuzitim a obéhem Tiskopisu, se kterym jsou predkladany a jehoz piilohu tvofi.3

Kolonky A az D vypliuje pfislusny pracovnik celniho ufadu. V zahlavi, vedle druhé kolonky
Odesilatel (2), se uvadi cislo tiskopisu. V ptipadé dovozu se pouzivaji ¢isla 6, 7 a 8, kde cCislo
6 je uréeno pro celni afad, ktery dané zboZi propousti do celniho rezimu. Cislo 7 je také
urc¢eno celnim Gfadiim pro statistické ti¢ely. Vytisk s ¢islem 8 predava celni urad deklarantovi
po rozhodnuti o celné schvaleném urceni a jako vymér poplatkd spojenych s dovozem.

= ProhléSeni (1)

V levé horni ¢asti se uvadi dvoumistny kod IM pii obchodu se zemémi mimo celni
uzemi Spolecenstvi (kromé zemi Evropského sdruzeni volného obchodu), EU pfii
obchodu se zemémi ESVO a CO pro zbozi Spolecenstvi, které¢ podléhd zvlastnim
podminkdm dovozu na pfechodné obdobi, jez je umisténo v celnim skladu za
specifickych podminek nebo zboZi, na které se vztahuje smérnice 2006/112/ES.

V prostiedni kolonce je uveden jednomistny kod (A-F; X-Z), ktery uptesiiuje celni
prohlaseni. Kod A slouzi pro bézné celni prohlaseni.

=  Qdesilatel/vyvozce (2):
Fyzickéd osoba uvadi jméno, pfijmeni a adresu mista pobytu. Pravnicka osoba uvadi
nazev firmy a adresu jejiho sidla. Za prodavajiciho se povazuje posledni prodejce
daného zboZi, nez bylo dovezeno na tizemi Spolecenstvi.

= Tiskopisy (3)

Celkovy pocet tiskopist. Pokud jsou podany celkem 3, uvadi se 1/3.

= Polozky (5):

Celkovy pocet polozek, jez jsou uvedeny na Tiskopisu a vSech Dopliikovych listech.

= Nakladové kusy celkem (6):
Ciselny udaj o poétu obalovych kusi zasilky, které jsou rovnéz uvedeny v Tiskopisu a
Dopliikovych listech. Napt. bedny, pytle nebo 1 pfistroj ¢i volné loZeny stroj.
V piipadé€ zboZzi hromadné povahy (napf. uhli) se vyplni Cislice 1.

= Referenéni &islo (7):
Cislo obchodni operace, popf. jiné Cislo z evidence deklaranta.

3 Celni sprava CR. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/. (cit. 31.8.2021).
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Ptijemce (8):

Obdobn¢ jako u Odesilatele (2), je zde uvedeno pfijemcovo jméno a adresa mista
bydlisté v pripad¢ fyzické osoby a nazev firmy s adresou sidla u osob pravnickych.
V pravém hornim rohu je uvedeno EORI ¢&islo ** subjektu. Pokud se jedna o
nepodnikatelsky subjekt, je mu pro tento ptipad ptid€leno.

Deklarant/zastupce (14):

Opét v ptipadé fyzické osoby jméno a adresa bydlisté, u pravnickych osob nazev
firmy a adresa sidla deklaranta. Je-li pfijemce a deklarant totozna osoba, uvadi se:
LPRIJEMCE*“ a k nému kod 00500. Do pravého rohu se uvadi deklarantovo EORI
¢islo.

Kdéd zemé odeslani/vyvozu (15a):
Dvoumistny kod zemé, ve které byla pteprava zbozi zahdjena.

Kéd zemé uréeni (17a):
Dvoumistny kod zemé urceni.

Poznévaci znacka a statni ptisluSnost dopravniho prostiedku pti odjezdu/ptijezdu (18):
Do této kolonky se uvadi poznédvaci znacka dopravniho prostiedku, na kterém je zbozi
nalozeno ve chvili, kdy se ptekladéd celnimu ufadu. V ptipadé ndmoini a ficni dopravy
se uvadi nazev plavidla, u letecké dopravy cislo letu nebo datum s registracnim cislem
letadla, u silni¢ni dopravy registracni Cislo vozidla nebo jeho poznavaci znacka a
zelezni¢ni dopravy ¢islo vagonu.

Kontejner (19):

Pii piepravé zbozi v kontejnerech se uvadi ¢islo 1, v opacném ptipadé ¢islo 0.

Dodaci podminky (20):

V prvni ¢asti je uvedeno cCislo/ kéd podminky INCONTERMS. Ve druhé ¢asti je
uvedeno misto z téchto dolozek (kde byl dovoz zahdjen) a do tieti ¢asti se uvede Cislo
1, 2 nebo 3., podle toho, kde ptechdzeji ndklady za dopravu, pfepravu a pojisténi
z prodavajiciho na kupujiciho. Cislo jedna v ptipadé, Ze se misto nachazi na tizemi
daného clenského statu, ¢islo dve, pokud se nachazi na izemi jiného ¢l. statu a Cislo tfi,
pokud se nachazi v jiné zemi mimo Spolecenstvi.

Me¢éna a celkové fakturovand ¢astka (22):
V levé Casti se nachazi kéd meény, ve které byla vystavena faktura za zboZi a v pravé
Casti cena za veSkeré zboZi, které je uvedeno v prohlaSeni (nepovinny udaj).

Sménny kurz (23):
Sménny kurz mezi fakturovanou ménou a ménou daného c¢lenského statu. Uvadi se
S presnosti na tfi desetinnd mista.

3 Cislo EORI je univerzalni identifikator kazdého hospodafského subjektu pro potieby komunikace s celnimi

organy.
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Druh obchodu (24):
Jednomistny koéd druhu obchodu, pokud zbozi neni dovazeno do jiného skladu nez

typu D.

Druh dopravy na hranici (25):
Kod druhu dopravy zbozi dopravnim prostiedkem, ktery byl aktivni pfi vstupu na
uzemi Spolecenstvi.

Druh dopravy ve vnitrozemi (26):
Kéd druhu dopravy K celnimu ufadu uréeni, kde jsou plnény dovozni formality. Pokud
jsou plnény na misté vstupu, kolonka ziistane prazdna.

Financni a bankovni udaje (28):
Pokud dojde k vyméte cla, popt. dané, uvede zde pracovnik celniho tGfadu ¢islo uctu a
variabilni symbol, pod kterym ma byt dana ¢astka uhrazena.

Umisténi zbozi (30):

Pokud je zbozi kontrolovano v prostorech celniho Ufadu, uvede se zde jeho kod.
V piipad¢ celniho fizeni mimo celni prostor (napf. v systému e-dovoz) se uvede EORI
¢islo dovozce/ptijemce.

Nékladové kusy a popis zbozi (31):

Znacky, cisla, poCty a druhy nakladovych kust, popt. i specifikace kontejnert.
V piipad¢, ze zbozi neni nijak baleno, uvede se zde: ,,voln¢ lozeno*. Nazev zbozi zde
musi byt uveden piesnymi pojmy a v piislusném jazyce, aby mohlo byt zafazeno do
odpovidajici polozky v celnim sazebniku. Zbozi muze byt pro upfesnéni doplnéno
napi. chemickymi zna¢kami, obchodnim oznacenim apod.

Zbozovy kod (33):

V prvni ¢asti je uvedeno prvnich osm Cislic poloZzky z celniho sazebniku, ve druhé
¢asti dvoumistny kod ze systému TARIC a do treti ¢asti jeho doplikovy kod, pokud
doslo k jeho stanoveni. Stejné je to 1 u Ctvrté Casti, kde se uvede druhy doplitkovy
TARIC kod. V posledni ¢asti se vyplituje narodni ptidavny kod.

Kéd zemé ptvodu (34a):
Kod zemé ptivodu.

Hrubd hmotnost (35):

Hruba hmotnost zbozi z kolonky ¢. 31 uvadéna v kilogramech. Jde o souhrnnou
hmotnost v§ech polozek veetné jejich obald. Pfi hmotnosti nizs§i nez 1 kg se hmotnost
zaokrouhluje na tfi desetinna mista.

Preference (36):

Kod preferenc¢niho opatieni, které musi byt dolozeno ptisluSnym dokladem. Uvadi se
specificky koéd 1 v piipadé, kdy neni pozadovano zadné preferencni zachézeni se
zbozim.
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= Rezim (37):
Do prvni ¢asti se uvadi ¢tyfmistny kod, kde prvni dvé Cislice jsou kodem rezimu, ktery
je navrhovan a zbylé dvé kdédem rezimu, ve kterém se zbozi nachédzelo pred
propusténim. Pokud jde o tranzit, budou posledni dvé¢ cislice: ,,00.“ Prava cast se
vypliuje jako blizsi specifikace rezimu nebo v piipadé pozadavku na celni ¢i danovou
ulevu.

= Cistd hmotnost (38):
Cista hmotnost veSkerého zbozi, tzn. hmotnost bez vSech obali uvedena
Vv kilogramech. Plati zde zasada, Ze hruba hmotnost (35) musi byt vétsi nez Cista.

= Kvota (39):

Pokud deklarant zada o vyuziti celniho stropu, uvede zde Ciselné oznaceni dané kvoty.

= Souhrnné prohlaSeni/ptedchozi doklad (40):

V této kolonce jsou uvedeny udaje o vSech predchozich dokumentech, které maji
vztah k deklarovanému zbozi. Tento udaj je sloZzeny z pismen a &islic riznych kodu.
Pokud je ptredchazejicim dokumentem souhrnné celni prohlaSeni, bude prvnim
pismenem X, pokud se jedna o ptredchozi celni prohlaSeni, uvede se pismeno Y,
Z predstavuje jakykoli jiny dokument. Druh4 ¢ast kodu je uvedena v ptislusné piiloze
a tfeti Cast tvofi evidencni Cislo pfedchoziho dokladu. V dalsi ¢asti je uvedeno datum
tohoto dokumentu, a nakonec jeho pofadové ¢islo.

= Doplitkové mérné jednotky (41):
Udaj o mnozstvi daného zbozi dle celniho sazebniku a v mé&mych jednotkéach.

= (Cena za polozku (42):
Fakturovana hodnota zboZi z kolonky: Zbozovy kod (33). Pokud se tato ¢astka tyka
vice polozek, je nutné ji rozdelit tak, aby pokud mozZno nejptesnéji vyjadiovala
hodnotu kazdé jednotky zbozi zvlast. Castka se uvadi jako celé &islo bez desetinnych
mist a zaokrouhlend nahoru.

= Kdéd zplsobu hodnoceni (43):
Koéd navrhované metody k vypoctu celni hodnoty, zpravidla se uvadi cislo 1,
VvV opacném piipadé vyplni kéd pracovnik celniho ufadu. VSechny koédy jsou uvedeny
Vv pfislusné piiloze.

= ZvlaStni zdznamy, piedlozené doklady, osvédceni a povoleni (44):
Vlevo se uvadi ctyfmistné kody osvédCeni, povoleni a dokladii Spolecenstvi, popf.
dal$i mezinarodni dokumenty, certifikaty ze systému TARIC aj., které slouzi
k podpofe a doplnéni celniho prohlaseni. ,,Udaje spoleéné pro celou zéasilku zboZi se v
této kolonce uvadéji pouze v Tiskopisu, tdaje vztahujici se k jednotlivé podpoloZzce
zbozi se v této kolonce uvadéji u piislusné podpolozky zbozi.“® V piislusné priloze
jsou uvedeny vsechny kody i s jejich popisem.

3 Celni sprava CR. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/. (cit. 31.8.2021).
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Statistickd hodnota (46):

Statistickd hodnota zbozi v celych korunidch a zaokrouhlend nahoru. Jedna se o
hodnotu zbozi v Case a misté vstupu na statistické tzemi ¢lenského statu. Je stanovena
na zékladé fakturované ceny zbozi a zahrnuje jen vedlejsi vydaje na dopravu.

Vypocet poplatki (47):

Do prvniho sloupce zleva se uvadi kod vymeétovaného poplatku. Tyto tfimistné kody
jsou uvedeny v piislusné ptiloze a tykaji se poplatkti jako je napft. clo, DPH a tiroky.
Do druhého sloupce uvede deklarant celni hodnotu v celych ¢islech zaokrouhlenou
nahoru a zaklad spotiebni dané a cla. V ptipadech, kdy nejsou celni dluh ani dan
vymeétovany, uvadi se pouze celni hodnota deklarovaného zbozi.

Ve tfetim sloupci se uvadi sazba spotiebni dané k prislusSnému zbozi. Uvadi se jak
sazba pro pevnou slozku dané¢, tak i zaklad pro procentni sazbu. Pokud neni dany
subjekt registrovan k DPH v dané zemi, uvadi zde pracovnik celniho ufadu sazbu
DPH.

Do ctvrtého sloupce uvede pfislusny pracovnik celniho ufadu ¢astky vymeétovanych
druhti poplatkli. Pokud je na dovdZené zbozi uplatiiovano nékteré z opatieni systému
TARIC, uvede tuto skutecnost pfislusny pracovnik celniho ufadu prostfednictvim
kodu. Jde-li o vicepolozkovy doklad vyplni ptislusny pracovnik v dopliitkovém listu
informace u vSech téchto polozek. Pokud nejsou cla ani dané vymétovany, vyplni se
Cislice 0.

V péatém sloupci je uvedeno, jakym zplsobem deklarant uhradi vznikly dluh (celni a
danovy). Uvede se jeden ze sedmi jednomistnych kodu: A — platba v hotovosti, C —
platba Sekem zaruc¢enym bankou, E — odklad platby, H — elektronicky pievod z u¢tu na
ucet, J — platba pomoci poSty nebo jiné vetejné ¢i vladni sluzby, K — thrada
pfeplatkem na jiném vymeéfeném clu, R — pfevod ze sloZené celni jistoty.

Odklady platby (48):

Do této kolonky vyplni pfislusny pracovnik celniho tfadu jednomistny kod, pokud
doslo k jednomu ze tfi uleh¢eni platby. U — pokud doslo k povoleni odkladu uhrady, P
—poseckani a S — zaplaceni ve splatkach.

Oznaceni skladu (49):

Uvadi se oznaceni skladu nasledovné: prvni pismeno je v piipadé celniho skladu Y a
Vv ostatnich pfipadech pismeno Z, nésleduje identifikacni ¢islo, jeZ ud€luje Elensky stat
pfi vydani povoleni a posledni je kod zemé tohoto statu.

Misto a datum (54):

Vyplnénim této kolonky se deklarant zaruCuje za informace uvedené v tiskopise.
Fyzicka osoba uvede své jméno a adresu mista bydlisté. Pravnicka osoba nazev firmy
a adresu jejiho sidla. Za text ,,Misto a datum® deklarant uvadi konkrétni misto a datum
vyhotoveni celniho prohlaSeni. Nesmi chybét podpis opravnéné osoby.
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Pro potieby této prace byl vybran Jednotny spravni doklad, ktery zachycuje dovoz 2500ks
zivého okouna fi¢niho ze tieti zemé. V tomto piripadé nebylo vyméfeno zadné clo, jelikoz
byla pfipojena zadost na osvobozeni od cla kvuli akademickym ucelim. Jak je z dokumentu
patrné, jedna se o dovoz ze Svycarska s kodem CH, konkrétné z obce Rafz a vyuzito bylo
dolozky EX WORK?®, tedy zasilka byla vyzvednuta v prostorach prodejce. Kromé dalsich
dokumenti, bylo ptilozeno potvrzeni o zdravotni kontrole, kter¢ je nezbytné v ptipadé dovozu
zivych zvifat.

% Dolozka EX WORK je jednou z dolozek INCOTERMS, které slouzi k identifikaci mista, zplsobu a Casu
piedani zbozi od prodavajiciho kupujicimu. Kromé jiného zachycuji rizné zptsoby dopravy a odpovédnost
jednotlivych subjektl za pievazené zbozi v prubéhu celého procesu.
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46.2 DPH

Soucasné s vyméfenim a vybirdnim dovozniho cla, dovoznich poplatkii, spotfebni dan¢ a
dal$ich nepfimych dani, dochazi k vyméte dané z ptidané hodnoty. Od 1.7.2021 zrusila
smérnice EU (Smérnice Rady 2006/112/ES o spolecném systému DPH) osvobozeni od DPH
zasilky do 22 EUR, ov§em Parlament CR tehdy piisluinou novelu zakona o DPH neschvalil®’
V piipadé zasilek v hodnoté mezi 22-150 EUR podaval deklarant celni prohlaseni, které bylo
sice osvobozeno od cla, ale jiz dochazelo k vyméteni DPH. Nad 150 EUR byva vyméfovano
clo i DPH — totéZ plati i po novelizaci.

Diagram nize zobrazuje, v jakych ptipadech bylo pied novelizaci vyméteno clo a DPH,
Vv zavislosti na hodnoté dovazeného zbozi.

Zemé odeslani zbozi
mimo Gzemi EU

Dopraveni zboZi na uzemi
CR a zahdijeni celniho fizeni

" i :

Hodnota zbozi Hodnota zbozi Hodnota zbozi
do 22 EUR od 22 do 150 EUR nad 150 EUR
Osvobozeni od cla, Osvobozeni od cla, Vyméfeni cla,
osvobozeni od DPH vyméfeni DPH vyméreni DPH

Obrdzek 11: Diagram DPH, Zdroj: Clo a celni ifizeni. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/. (cit. 31.8.2021).
Vlastni zpracovdni.

Splatnosti od 1.10.2021, po novelizaci zdkona o DPH a celniho zikona, ktery
S pozménovacimi navrhy implementoval vySe zminénou smérnici Rady EU, doSlo k nékolika
zménam ve vyméfovani DPH pii dovozu ze tretich zemi. Od osvobozeni od cla zboZi do
hodnoty 22 EUR bylo zcela upusténo a v soucasnosti se rozliSuje zboZi v hodnoté vyssi a
nizsi nez 150 EUR. U zbozi v hodnot€ nad se nic neméni a dochazi jak k vyméfeni cla a DPH,
tak i k povinnosti absolvovani celniho fizeni. U zboZi pod touto hranici je zapotiebi podat
elektronické celni prohlaSeni a nasledné dochézi k vymeéteni DPH z celkové hodnoty zboZzi. U
zasilek do 150 EUR vSak zlstava osvobozeni od cla.

37 Celni prohlaseni. Dostupné z: https://celnicka.cz/. (cit. 31.8.2021).
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5 Zaver

Hlavnim cilem této prace byla analyza importu potravin ze tietich zemi sohledem na
legislativu Evropské unie. Prace ma slouzit jako navod pro importéry, jak v takovém piipadé
postupovat, jaké dokumenty a jakym zplisobem je nutné vyplnit, aby bylo zbozi Gspésné
propusténo do celniho rezimu.

V teoretické Casti jsou popsany stézejni body tykajici se bezpecnosti potravin a ochrany
spottebitele, legislativni a institucionalni zdzemi a spolu s tim i kontext mezinarodni obchodni
politiky a jejiho vyvoje, ktera ma na celni fizeni neodmyslitelny vliv. Prakticka ¢ast se zabyva
nejen jednotlivymi kroky dovozu, ale také popisuje, jak mé byt se zasilkou nakladano jesté
pted zah4jenim celniho fizeni.

Prvnim dilezitym bodem je spravné oznaceni a baleni potravin, jez je regulované piislusnymi
unijnimi pfedpisy, tak i legislativou danych ¢lenskych zemi, kdy plati nadfazenost prava
Evropské unie. Dal§im bodem je dodrzovani zasad piepravy potravin. Zejména u
potravinaiskych vyrobkll je jejich spravné znaceni, baleni a nésledna Setrnd manipulace
stézejni.

Jesté¢ pred zacatkem samotného ftizeni je s platnosti od roku 2019 povinnost importéra
registrovat se vsysttmu TRACES NT, pokud ma byt zasilka doprovazena jednim ze
Spole¢nych zdravotnich vstupnich dokladd. Cely systém propojuje vSechny aktéry celniho
fizeni, vCetn¢ dozorovych a kontrolnich orgénid, a tim do velké miry Setfi Cas a snizuje
administrativni ndro€nost. Tato prace popisuje postup vyplnéni jednoho ze Ctyf druhd,
konkrétné SZVD CHED-P, ktery je urcen zasilkam Zivoc¢isnych produkti.

Dalsim piedpokladem zahajeni celniho fizeni je vyplnéni tiskopisu EUR.1, ktery je nutné
pfilozit k celnimu prohlaseni v ptipad¢ importu z jakékoli teti zemé, jeZ ma s Evropskou unii
preferencni dohodu slouzici k vynulovani ¢i sniZeni cla. Tato Zadost byla pro praci dulezita,
protoZe v dnesni dobé je uz jen malo zemi, které podobnou dohodu s EU nemaji.

Poslednimi fazemi procesu je zafazeni zboZi do unijniho celniho sazebniku TARIC, ktery
vyuziva kombinované nomenklatury. Prace se zabyva popisem a spravnym vyplnénim vSech
polozek této aplikace, bez které by nebylo mozné celni fizeni zahdjit. Posledni ¢ast je
vénovana jiz samotnému celnimu prohlaSeni ve formé Jednotného spravniho dokladu, ktery je
také dikladné v préaci popsan a obsahuje konkrétni ptipad dovozu zivych ryb ze tteti zemé&. Po
piedlozeni JSD, splnéni vSech povinnosti vySe zminénych a jejich dolozeni na patfi¢nych
dokumentech, by jiz nic nem¢lo branit vymeéteni cla a dalSich poplatki, véetné DPH, jehoz
podminky v zavislosti na vymétené Castce jsou uvedeny v posledni ¢asti prace.
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6 Summary a keywords

This Bachelor thesis deals with an issue of import procedure from third countries, focusing on
the legislation of import into the European Union. The work is divided into two parts:
theoretical and practical. The theoretical part aims to analyze the legislation and other
formalities associated with the food imports, as the process of the customs procedure and a
development of food safety in the Czech Republic and the European Union. The practical part
contains a case study, which is focused on the correct procedure of importing food, that serves
to clarify the whole process, including necessary documents and the analysis of risks
associated with it. The conclusion of the thesis contains an evaluation of the findings and its
critical points.

Key words: food safety, import, third countries, customs procedure

48



7 Seznam literatury

TiSténé zdroje

Babicka, L. (2012). Pruvodce svetem potravin: Rady spotrebiteliim, na co si dat pozor pri nakupovani a
manipulaci s potravinami. Ministerstvo zemé&délstvi, Odbor bezpe¢nosti potravin.

Dobias, J., & Curda, D. (2004). Sylabus textii k predndskam z predmétu baleni potravin. Praha: Vysoka $kola
chemicko-technologicka v Praze, Ustav konzervace potravin a technologie masa.

Dvofiédk, P. (1999). Zdklady mezindrodni obchodni politiky. Vysoka Skola ekonomicka, Fakulta mezinarodnich
vztahd.

Kalinska, E. (2010). Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Grada Publishing.
Kimbrell, E. (2000). What is Codex Alimentarius? AgBioForum, 3(4), 197-202.
Klabouchova, 1. (2001). Clo a piivod zbozi. 2., aktual. a dopl. vyd. Praha: Polygon

Machkova, H. (2015). Mezinarodni marketing: Strategické trendy a priklady z praxe — 4. vydani. Grada
Publishing.

Machkova, H., Cernohlavkova, E., & Sato, A. (2003). Mezindrodni obchodni operace. Grada Publishing.
Miillerova, D. (2014). Hygiena, preventivni lékaistvi a verejné zdravotnictvi. Karolinum Press.

Ropkins, K., & Beck, A. J. (2000). Evaluation of worldwide approaches to the use of HACCP to control food
safety. Trends in Food Science & Technology, 11(1), 10-21.

Valenta, O., & Hladik, P. (2011). Budoucnost kvality a bezpecnosti potravin v Cesku. Sociologické
nakladatelstvi pro Technologické centrum AV CR.

Online zdroje

Celni sprava CR. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/. (cit. 15.12.2020).

Celni prohlaseni. Dostupné z: https://celnicka.cz/. (cit. 31.8.2021).

Clo a celni fizeni. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/. (cit. 31.8.2021).

Codex Alimentarius. Dostupné z: http://www.fao.org. (cit. 15.1.2023).

DPH pii dovozu. Dostupné z: https://www.intrastateu.com/. (cit. 2.7.2023)

EUR-Lex — Access to European Union law. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/. (cit. 31.8.2021).
Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA). Dostupné z: https://europa.eu/. (cit. 12.12.2020).
Internetovy portal bezpecnosti potravin. Dostupné z: https://bezpecnostpotravin.cz/. (cit. 6.12.2020).
Intrastat. Dostupné z: https://www.intrastateu.com/. (cit. 21.8.2021).

Kontrola potravin a krmiv. Dostupné z: http://eagri.cz/. (cit. 15.12.2020).

Narodni strategie Zdravi 2020 — Ministerstvo zdravotnictvi. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/. (cit. 2.12.2020).
Ochrana verejného zdravi — Ministerstvo zdravotnictvi. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/. (cit. 13.12.2020).
Pozadavky a pravidla pro pfepravu. Dostupné z: https://www.bezpecnostprace.info/. (cit. 21.8.2021).

Pivod zbozi. Dostupné z Dostupné z: https://www.ferona.cz/. (cit. 22.8.2021).

49



Spoleénost pro vyzivu. Dostupné z: https://www.vyzivaspol.cz/. (cit. 21.8.2021).
Statni zemé&dé€lska a potravinarska inspekce. Dostupné z: https://www.szpi.gov.cz/. (cit. 13.12.2020).
Statni veterinarni sprava. Dostupné z: https://www.svscr.cz/. (cit. 8.12.2020)

Urdeni a prokazovani preferenéniho ptivodu zbozi. Dostupné z: https://www.ze-cel-ag.cz. (cit. 21.8.2021).

Zakony pro lidi. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/. (cit. 22.8.2021).

Legislativa

Nartizeni (EU) 2017/625 — ufedni kontroly v ramci zeméd¢€lsko-potravinového fetézce.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 - obecné zasady a pozadavky potravinového prava.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 - o hygiené potravin.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1669/2011 Sb. o poskytovani informaci o potravinach
spotiebitelim.

Provadéci nafizeni komise (EU) 2015/2447, kterym se stanovi provadéci pravidla k nckterym ustanovenim
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie.

Vyhlaska ¢.324/1997 Sb., o zpisobu oznacovani potravin a tabakovych vyrobkd, o pfipustné odchylce od tdaji
o mnozstvi vyrobkl oznac¢eného symbolem “e”.

Zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakond.

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakont (veterinarni zakon).

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont.

50



8 Seznam obrazku

Obrazek 1: Institucionalni zazemi CR. Dostupné z: https://www.bezpecnostpotravin.cz/. (cit. 6.12.2020)..... 13
Obrazek 2: CHED-P a, Statni veterinarni sprava. Dostupné z: https://www.svscr.cz/. (cit. 31.8.2021)......... 25
Obrazek 3: Ched-P b, Statni veterinarni sprava. Dostupné z: https://www.svscr.cz/. (cit. 31.8.2021)........... 26

Obrizek 4: Osvédéeni EUR.1, Zdroj: Celni sprava CR. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/. (cit.
29.8.2021) . ieeeete ettt bt e Rt R et e ke eRe Rt Rt R £ oA £ et e Rt Rt ARt R e eR e oA e e R e bt eReebeeReeR e e eentenbeereereene e 32

Obriazek 5: Aplikace TARIC, Zdroj: Celni sprava CR. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/. (cit. 31.8.2021)
.............................................................................................................................................................................. 34

Obrazek 6: APlikace e-CIT, Zdroj: Celni sprava CR. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/. (cit. 31.8.2021)
.............................................................................................................................................................................. 37

Obrizek 7: Jednotny spravni doklad, Zdroj: Fakulta rybéistvi a ochrany vod Jihogeské univerzity v Ceskych
BUAGTOVICICH, 2021 ..ttt bbbtk bbb bbb bbb bbbt b bbbt 39

Obrazek 8: Diagram DPH, Zdroj: Clo a celni Fizeni. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/. (cit. 31.8.2021).
V1ASENT ZPTACOVANI. ....veeveeteeie ettt ettt ettt ettt he e e bt e eb e bt e s Rt e s b e e b e e s b e e s b e e aEe e R e e nn e enneen s e nbe e b e e nreeneanneas 46

51


file:///C:/Users/olga.zuzanakova/Downloads/Bezpečnost%20potravin%20při%20dovozu%20ze%20třetích%20zemí%20-%20pracovní%20verze.docx%23_Toc141717488

