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Podnikani cizincii v Ceské republice

Abstrakt

Tato bakaldiska prace se zabyvd podnikdnim cizincti na dzemi Ceské republiky.
Cilem této prace je vymezit si zdkladni pojmy, zdsady a podminky podnikani zahrani¢nich
osob v Ceské republice. Ndsledné m4 tato prace za cil si jasné stanovit pravni dpravu, kterd
se touto problematikou zabyva. Z hlediska praktické Casti si tato bakaldtskd prace klade za
cil provést vlastni vyzkum na zdkladé¢ rozhovort, které jsou vedeny s konkrétnimi
osobami, které podnikaji na tzemi Ceské republiky. Vyzkum sleduje, ve kterych oborech
cizinci podnikaji ajaké k tomu maji divody. Podklady pro tuto praci jsou Cerpany ze
studia literatury, dokumentli az analyzy konkrétnich piipadl, zabyvajicich se touto

problematikou.

Klic¢ova slova: podnikani, cizinec, zaméstnavani cizincl, povoleni k zaméstnavani,

zakon o pobytu cizinct



Business of foreigners in the Czech Republic

Abstract

This bachelor thesis deals with the business of foreigners in the territory of the
Czech Republic. The aim of this work is to define the basic concepts, principles and
conditions of business of foreign persons in the Czech Republic. Subsequently, this work
aims to define legislation, that deals with this issue. From the standpoint of the practical
part of this bachelor thesis aims to conduct their own research based on interviews, which
are conducted with specific persons, who are doing business in the territory of the Czech
Republic. The research monitors, in which industries the foreigners do business and what
they have reasons for it. The materials for this work is drawn from the study of literature,

documents and analysis of specific cases dealing with this issue.

Keywords: Business, employment of foreigners, foreigner, work permit, the law on

employment of foreigners.
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1 Uvod

Bakaldfskd price je zaméfena na problematiku podnikani cizincii v Ceské
republice. At uZ se jednd o jakoukoli ekonomickou aktivitu, a to vykon price nebo
podnikéni, tak to jsou jedny z nejéast&jsich p¥i¢in, které vedou k piichodu cizincti do Ceské
republiky. Na zdklad¢ toho, Ze zde na izemi budou zahrani¢ni osoby ekonomicky aktivni,
mohou se uspéSné integrovat do Ceské spoleCnosti. Zda-li, tuto svou podnikatelskou
¢innost vykonavaji v souladu se vSemi platnymi predpisy, tak je jejich Cinnost v jisté mite
piinosnd. Ale v mnoha piipadech se tomu tak nedéje a dochdzi ke zneuzivani tohoto
institutu. To bude také jednim z cilii prace zhodnotit podnikatelskou €innost cizincii v praxi
a hledat moZzn4 feSeni, kterd by tomuto zneuZivani zabrénila.

Prace ndm v dusledku tohoto pfedstavi, co vSe provazi cizince k tomu, aby mohl na
tizemi CR legélné podnikat, a jaké jsou k tomu potiebnd opravnéni a podminky. Autor se
pokusi zhodnotit tuto problematiku za delsi ¢asové obdobi. Jakym vyvojem si podnikani
cizinci proslo, a to jak v poctu podnikateld, tak podle statni piislusnosti. Prace je rozdélena
do dvou ¢4sti, a to na teoretickou a praktickou.

V té teoretické Casti se bude zabyvat piedevSim otdzkou definovani zédkladnich
pojmu, které jsou stouto problematikou spjaty. Autor se zde snazi zodpoveédét hned
n¢kolik otdzek. Jedna z nich je zaméfena na to, jaké podminky musi zahrani¢ni osoby
splnovat. Na to navazuje dalsi otdzka, kterd se tykd stanoveni pravni upravy, kterd se touto
problematikou zabyva. Je zde citovdna jak pravni prdva EU, mezindrodnich smluv, tak
pravni Uprava Ceskd. V kratkosti nds také autor sezndmi s jednotlivymi druhy pobytu a
potazmo, co je nutné splnit pro podnikani v Ceské republice.

V praktické Casti je pak ddle cilem této préce, jak jiz autor sd€lil hned na pocatku,
odhalovani poruSovani prdvnich piedpisi a zamySleni nad tim, co by bylo dobré
prehodnotit a nasledné zménit. Autor navrhne opatieni, samoziejmé ekonomicky moZzna,

ktera by byla schopna eliminovat nedostatky.



Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, potazmo do Schengenského prostoru
bylo zaznamendno mnoho zmén, tykajicich se migrace s ndslednym usidleni v Ceské
republice. Jeden ze zdkladnich principt, které jsou platné v EU, je princip volného pohybu
osob, to umoziiuje moznost zmény mista pobytu za G¢elem vykondvani pracovni ¢innosti a
moZnost usadit se a pracovat na tizemi kteréhokoliv &lenského stitu EU (Sturma a Ondiej
2007: 247).

Jak uvadi ve své velice zdatilé publikaci JUDr. KurZeja tak, ,,v praxi znamena
volny pohyb osob realizaci myslenek integrované Evropy, a to zrusSeni hrani¢nich kontrol,
volné presidlovani a usazovéani pracovnikli a osob samostatné vydéleéné ¢innych, rozsitent
pravidel svobody pohybu pro osoby, které neprovozuji vydéleCnou ¢innost a usnadnéni
volného pohybu uvniti Spolecenstvi® (Kurzeja 2007: 46). Poté, co byly téméf zruSeny
kontroly na vniténich hranicich nebo byly dosti zjednoduseny, miZzeme v CR zaznamenat
zvySeny pocet pracovnich piileZitosti. Pro osoby ze zahraniCi jiZ nebylo tak t€Zké uplatnit
se na trhu prace v CR, a to nejenom jako zaméstnanci riiznych firem, tak nasledné v oblasti
podnikani. Je urcité bezpochyby, Ze toto uplatnéni sebou pfindsi celou fadu prekazek, a to

v podminkdach, které musi splnit, tak mnohdy jazykova bariéra ¢i dalsi odliSnosti.

Prace se pokusi o syntézu nékolika obort, a to prava, ekonomie také mezindrodnich
vztahl. Toto téma je jisté stdle aktudlni, avSak autor si uvédomuje jeho obrovsky rozsah a
moznosti pohledii zpracovani daného tématu. Téma bakalafské prace si autor zvolil,
protoZe problematika cizinct je mu velice blizka. S cizinci, ktefi zde pracuji a ti, ktefi zde
na tzemi CR podnikaji, je autor téméf v kazdodennim kontaktu, protoZe pracuje u

cizinecké policie. Proto v této praci mohl vyuZzit i celou fadu poznatki z praxe.

Clenéni prace ndm zndzorfiuje stanovené cile a metodiku. Nésledné je analyzovana
nyné&jSi pravni dprava, kterd je urend zdkonem o pobytu cizincl. Autor zde predstavi
n¢kolik zcela zdsadnich pravnich predpisti a norem, a to jak ceskych, tak mezinidrodni
smlouvy. Nasledujici kapitola, kterd je nejrozsahlejsi, ptfedstavuje typy jednotlivych
pobytli, potazmo rozliSeni mezi kraitkodobym a dlouhodobym pobytem. Vénuje se otdzce,
jaky pobyt je viibec zapotiebi k tomu, aby na tizemi CR mohly podnikat zahraniéni osoby.
Dile se vénuje definici zdkladnich pojmt, které se vztahuji k této préci. Je zde definovan

pojem podnikani, podnikatel a cizinec.
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Déle jsou zde nastinény zdsady podnikdni, bez kterych by nebylo viibec mozné
podnikat v CR. Cilem je také vymezeni podminek, za kterych mohou cizinci v CR
podnikat. Dalsi podkapitoly podrobné analyzuji problematiku vyvoje pobytu a to, jakym
vyvojem si proslo podnikani v letech 2003 az 2017. Tato praktickd ¢ast vznikla z velké
&asti diky informacim Statistického tfadu a stranek Ministerstva vnitra CR, Ministerstva

primyslu a obchodu CR, Ministerstva préce a socidlnich véci a mnoha dal$ich citovanych.
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2 Cil prace a metodika

Cilem prace bude zjistit vyvoj podnikédni cizincii v Ceské republice podle stitni
piislusnosti a clenstvi v EU a mimo EU za delsi Casové obdobi. V ptfipad¢ zjisténi
porusovani pravnich predpistt uvést teoreticky mozné a skute¢né¢ vyuZivané zpusoby

feSent, statni obCanstvi pachatelil a soucasn€ navrhnout opatteni k eliminaci nedostatkd.

Autor si prostudoval dostupnou literaturu a veskeré pravni dokumenty a piedpisy.
Tyto pravni predpisy shromdzdil spolu s odbornou literaturou ke zkoumanému problému.
Podklady pro tuto autor Cerpal ze studia literatury, dokumentd a z analyzy konkrétnich
piipadi, zabyvajicich se touto problematikou.

Nésledné vedl konzultace se svym vedoucim bakaldfské priace a na jeho
doporuceni rozd¢lil bakalarskou praci na teoretickou ¢ést a déle na Cast praktickou.

Jak jiz bylo feCeno, tak bakaldiska prace vychdzi zrGznych typl pramenii a
odborné literatury. Reaguje na ni celd fada odbornikil, mezi které patii pan Pavel CiZinsky
spolu s dalSimi autory v publikaci nazvané ,, Cizinecké prdvo*“. Tato publikace se
neomezuje pouze na tradiéni témata spojend s pobytovym rezimem na tzemi CR, ale
zabyva se také otdzkou pravniho postaveni zahrani¢nich osob, a to jak pii podnikéni, coz
bylo pro nds stéZejni, ale také vzd&lavanim cizincti na dzemi CR & poskytovani zdravotni
péce.

Dalsi praci, ktera fesi problematiku podnikani cizinct, byla zcela nepochybné kniha
pravé od autorek Moniky Pauknerové, Nadézdy Rozehnalové a Marty Zavadilové ,,Zdkon
o mezindrodnim prdvu soukromém®. Déle pak studie, vydand Ministerstvem vnitra
nazvand jako ,, Informacni publikace pro cizince“. Ke zpracovani zavére¢né price vyuzil
autor také cenné informace z publikaci ,,Cizineckd a pohranicni policie 1 a Cizineckd a
pohranicni policie I od Jana KurZeji. Za relevantni literaturu k tomuto vyty¢enému
tématu, pak miZeme povaZovat publikaci taktéZ od pana Jana KurZeji, vydanou v roce

2007, a to v rdmci Policejni akademie CR s ndzvem ,,Cizineckd policie a evropské prdvo.
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V neposledni fad€ 1ze mezi vyznamné zdroje informaci zafadit také internetové
zdroje. A to predev§im stranky Ministerstva vnitra CR, potazmo internf stranky Policie CR
a Ministerstva financi CR. Z dal§ich internetovych zdroji, které autor vyuZil ke své
bakalafské praci, lze urdité jmenovat stranky Ceského statistického iradu a strdnky
SdruZeni pro migraci a integraci. Vzhledem ktomu, Ze toto téma, které se zabyva
problematikou podnikdni zahrani¢nich osob na tzemi CR, je velice odborné, bylo nutné
vyuzit ptedevsim pravnich norem, piedpist a zédkont. Z téch stéZejnich mizeme jmenovat
uréité zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, zikon o
Zivnostenském podnikani ¢. 455/1991 Sb. a zédkon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb.

Déle pak Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 492/2011, o volném
pohybu pracovnikti uvniti Unie. V neposledni fad¢ také zdkon ¢. 262/2006 Sb., a to
Zéakonik prace a Zakon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik.

Z hlediska metodiky vyuzil autor metodu analyzy. Déle pracoval se statistickymi
udaji, které ziskal ze stranek statistického ufadu a z internich zdroja cizinecké policie. Tato
data zpracoval a vyhodnotil. V neposledni fad¢ sledoval poruseni, kterd se v tomto odvétvi
objevuji. Nasledné¢ navrhl opatieni, kterd by mohla vést k eliminaci téchto jevi. Autor déle
pouZil metodu rozhovoru, kdy se zahraniénimi osobami, ktef{ podnikaji na tizemi CR,
komunikoval a dotazoval se na zdkladé jakych podminek a opravnéni zde provadéji
vydéleénou ¢innost. Vzhledem k tomu, Ze autor je ve sluzebnim poméru u POLICIE CR, a
to vsouCasné dobé¢ na oddé€leni cizinecké policie, kde se sice pfimo nezabyva touto
problematikou, ale jako specialista na odhalovani pad€lanych ¢i pozménénych dokladi,
pfichdzi denné do kontaktu s osobami, které zde provad¢ji podnikatelskou Cinnost. Déle
pro svou préci povazoval za nezbytné komunikovat s kolegy z Celni spravy CR a s kolegy,

Oblastniho inspektoratu prace a s kolegy z Ministerstva zahrani¢nich véci.
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3 Teoreticka ¢ast — prehled platné pravni apravy

Autor se v této kapitole zamé&fi na pravo na prici jako na zdkladni lidské prévo,
vénuje se zde jeho zakotveni v dokumentech prava Evropské unie a v piedpisech
mezindrodniho prava. V zdjmu autora je samoziejme zaméfit se na pravni piedpisy, které

jsou tizce spjaty s podnikdnim zahraniénich osob v Ceské republice.

3.1 Pravo EU a mezinarodni smlouvy

Evropské pravo a mezindrodni smlouvy tvoii prameny mezindrodniho prava

soukromého. To je dnes velmi sloZitym pravnim odvétvim (Pauknerové 2013: 53).

Zakon ¢. 91/2012 Sb. ze dne 25. ledna 2012, Zakon o mezinarodnim pravu
soukromém

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky

Cist prvni, obecnd ustanoveni

§1 PFredmét tpravy

,, Tento zdkon upravuje v pomerech s mezindrodnim prvkem

a) pravnim rddem, kterého stdatu se ridi soukromoprdvni pomeéry véetné pouZivdani
Jjinych predpisii neZ urceného rozhodného prdva,

b) prdavni postaveni cizincu a zahranicnich prdavnickych osob v soukromoprdvnich
pomeérech,

c) pravomoc a postup soudit a jinych orgdmii pri tipravé pomeri uvedenych v
pismenech a) a b) a rozhodovdni o nich vietné postupu v Fizeni, jestliZe je mezindrodni
prvek jen v Fizeni samotném,

d) uzndvdni a vykon cizich rozhodnuti,

e) prdvni pomoc ve styku s cizinou,

f) nékteré zdleZitosti tykajict se uipadku,

g) nékteré zdleZitosti tykajici se rozhodciho Fizeni vietné uzndni a vykonu cizich

v, 7 o {(1
rozhodcich ndlezit

! Zakon & 91/2012 Sb.
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Z hlediska pojmu ,,mezinarodni prvek® lze fici, Ze jde o urCity vztah k zahranici.
Ucastnici pravniho poméru disponuji bud’ pobytem & sidlem v CR. Jak uvédi prof.
Pauknerovd, tak ,,mezindrodni prvek existuje zejména v téchto pripadech: subjekt md cizi
statni prislusnost, bydlisté nebo pobyt md v zahranici a konecné v pripade, Ze spolecnost
byla zaloZena podle zahranicniho prdva. Hlavnim iicelem zdkona je urceni rozhodného
prdva. Ddle se cizincem rozumi fyzickd osoba, kterd neni obéanem CR. Co se tykd bodu c),
tak k tomu lze 7ici, Ze oprdvnéni soudu a jinych orgdnii verejné moci daného stdtu je konat
Fizeni a o konkrétnich vécech rozhodovat* (Pauknerova 2013: 8-10). Pod dal$§im bodem si
pfedstavime to, Ze cizi rozhodnuti disponuje stejnymi pravnimi Gc¢inky, tedy jako kdyby
rozhodoval organ v CR. S tim souvisi i dal§i bod, kdy se poskytne v rdamci spoluprce
n¢jakd potfebnd soucinnost. Ddle mtiZze dojit k dpadku, kdy subjekt neni schopen plateb a

ohledn& rozhodgiho fizeni dle smysleni autora, jde o feSeni sporu formou arbitraze”.

§2 Mezinarodni smlouvy a predpisy Evropské unie
., Zdkon se pouZije v mezich ustanoveni vyhldsenych mezindrodnich smluv, kterymi
je Ceskd republika vdzdna (ddle jen , mezindrodni smlouva“), a primo poufitelnych

. PR |
ustanoveni prdava Evropské unie .

Na zédklad¢ tohoto ustanoveni musi CR splnit veSkeré mezindrodni zavazky, které

na sebe pfijala.

§3 Nutné pouzitelna ustanoveni pravnich predpisiu
,wUstanoveni tohoto zdkona nebrdni pouZiti téch ustanoveni ceského prdavniho rddu,
kterych je nutné v mezich jejich predmétu upravy pouZit vidy bez ohledu na to, kterym
prdavnim rddem se Fidi prdavni poméry, v nichZ se projevi ucinky pouZiti takovych
/((4
ustanoveni*”.

Pokud nékterd ustanoveni nejsou vyslovné zakdzana, tak se v tomto piipad¢ pouziji.

2 Jednd se o ,» hybridni formu mezindrodni FeSeni sporii, nebot spojuje prvky rizeni obcanskoprdvni a spolecného postupu prdva, a
zdroven umoZiuje strandm vyznamnou prileZitost navrhnout rozhodciho postup, podle kterého bude jejich spor vyresen. Mezindrodni
arbitrd? Ize vyresit pripadny spor, ktery je povaZovdn za “v rozhodcim Fizeni,” termin, jehoZ rozsah se pohybuje od stdtu k stdtu, ale
kterd zahrnuje vetsinu obchodnich sporit* (Aceris Law 2019).

> Zikon & 9172012 Sb.

* Zakon & 9172012 Sb.
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§4 Vyhrada veiejného poiradku

, Ustanoveni zahranicniho prdvniho rddu, jehoZ se md pouZit podle ustanoveni
tohoto zdkona, nelze pouZit, jestlize by se uicinky tohoto poufiti 7jevné pricily verejnému
porddku. Ze stejnych diivodii nelze uznat cizi rozhodnuti, cizi soudni smir, cizi notdrskou a
Jjinou verejnou listinu, cizi rozhodci ndlez, nebo provést procesni tikon k doZdddni z ciziny,
anebo uznat prdavni pomér nebo skutecnost, které vznikly v ciziné nebo podle zahranicniho

S
prdavniho radu ‘.

Zde je umoznéno odmitnout pouZziti ustanoveni zahrani¢niho pravniho fadu, které
by se m¢lo uzit. Je aplikovdna vyhrada vetejného potadku, kterd dovoli odmitnout aplikaci
ciztho préava (Pauknerovd 2013: 37-38). Jak upravuje Ustava, tak ,verejny porddek
predstavuje obecné jednu z podstatnych ndleZitosti demokratického prdavniho stdtu* (€l 9.

odst. 2. Ustavy).

Zakon ¢. 91/2012 Sb. ze dne 25. ledna 2012, Zakon o mezinarodnim pravu
soukromém
Cist druhd, obecnd ustanoveni mezindrodniho prdva procesniho

Hlava I1, ustanoveni o iizeni

§8 Zakladni ustanoveni

(1) ,,Ceské soudy postupuji v Fizeni podle ceskych procesnich predpisii s tim, Ze
strany maji rovné postaveni pri uplatnovdni svych prav.

(2) Rizeni zahdjené v jiném stdté nebrdni zahdjeni Fizeni o téZe véci mezi tymiz
ucastniky u ceského soudu. Bylo-li Fizeni u ceského soudu zahdjeno pozdéji neZ rizeni
zahdjené v jiném stdté, miuZe je cesky soud v odiivodnenych pripadech prerusit, lze-li

predpoklddat, Ze rozhodnuti zahranicniho orgdnu bude v Ceské republice uzndno®.

Uplatiiuje se zdsada, e ¢esky soud postupuje dle svych piedpist. Soud v CR miize

prerusit fizeni pfed soudem v jiném staté, pokud k tomu mé davody.

5 Zakon & 9172012 Sb.
8 Zikon & 91/2012 Sb.
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§9 Postaveni cizinct a zahrani¢nich osob v Fizeni

(1) ,,Zpiisobilost cizince byt ticastnikem Fizeni a jeho procesni zpuisobilost se Fidi
prdvnim Fddem stdtu, v némZ md cizinec obvykly pobyt; staci vsak, je-li zpusobily podle
ceského prdavniho rddu.

(2) Zpiisobilost zahranicnich osob jinych neZ fyzickych byt ucastnikem rizeni a
Jejich procesni zpiisobilost se Fidi prdavnim rddem, podle néhoz takovd osoba vznikla; stact
vsak, je-li zpusobild podle ceského prdavniho rddu‘.

§10 ,,Cizinci a zahranicni prdvnické osoby maji za stejnych podminek jako stdtni
obcané Ceské republiky a ceské prdvnické osoby ndrok na osvobozeni od soudnich
poplatkii a zdloh a na ustanoveni bezplatného zdstupce k ochrané svych zdjmu, je-li
zarucena vzdjemnost. Podminka zaruceni vzdjemnosti neplati pro obcany clenskych stdtii

Evropské unie a dalsich stdtu tvoricich Evropsky hospodadrsky prostor*.

§11 (1) ,,Cizinci, ktery md obvykly pobyt v ciziné, a zahranicni prdvnické osobé,
kteri se domdhaji rozhodnuti o majetkovém prdvu, miiZe soud uloZit na ndavrh Zalovaného,
aby sloZili jistotu urcenou soudem na ndklady rizeni. NesloZi-li jistotu do stanovené lhuty,
nebude soud proti viili Zalovaného v rizeni pokracovat a rizeni zastavi. O tom je treba

Zalobce poucit'.*

V soudnim fizeni se zplsobilosti rozumi, Ze osoba mlzZe jednat sama nebo piipadné
prostiednictvim svého zastupce. Cizinci maji stejnd prdva a podminky jako obcané CR

v fizeni pfed soudem.

7 Zakon & 9172012 Sb.
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Vseobecna deklarace lidskych prav ze dne 10. prosince 1948

Ve 30 clancich VSeobecné deklarace jsou vyjmenovdna zdkladni obcanskd,
kulturni, ekonomicka, politickd a socidlni prava, kterych by méli pozivat vSichni lidé ve
vSech zemich (Ministerstvo prace a socidlnich véci CR 2019).

Autor zde nebude vypisovat jednotlivé ¢lanky, pouze by uvedl tento

Clanek 23

(1) ,,KaZdy md prdvo na prdci, na svobodnou volbu zaméstndni, na spravedlivé a
uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti.

(2) Kazdy, bez jakéhokoli rozlisovdni, md ndrok na stejny plat za stejnou prdci.

(3) Kazdy pracujici md prdvo na spravedlivou a uspokojivou odménu, kterd by
zajistovala jemu samému a jeho rodiné Zivobyti odpovidajict lidské diistojnosti a kterd by
byla doplnéna, kdyby toho bylo tieba, jinymi prostredky socidlni ochrany.

(4) Na ochranu svych zdjmit md kaZdy prdvo zaklddat s jinymi odborové organizace
a pristupovat k nim* (United Nations 2019).

Sice se vyse uvedeny ¢lanek netyka vylozené podnikani, ale jistd propojenost zde
muze byt patrnd. , KaZdy md prdvo na svobodnou volbu zaméstndni, na spravedlivé a
uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti. Nejde o mezindrodni
smlouvu, neni prdavné zdavaznd, md doporucujici charakter. Je to vSak dokument s vysokou
mordlni prestiZi, jehoZ vyznamnd mordlne — politickd iiloha pri prosazovani lidskych prdv
na celém svété je nespornd* (Becker, Stefko 2015: 18).

Dne 16. Prosince 1966 schvililo Valné shromazdéni OSN Mezinarodni pakt o
obc¢anskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech.

Evropska socialni charta, podepsand vladami ¢lenskych stati Rady Evropy dne
12. Rijna 1961. Prdva a svobody jsou konkretizovany ve druhé &4sti Charty.

Je to napf. pravo na préci, pravo na spravedlivé pracovni podminky atd.

V této kapitole miize autor i uvést fadu dokumenti sekundarniho prava EU, a to
Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/38 ES o pravu obcanilt a jejich
rodinnych piislusnikli svobodn¢ se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stéti

Nafrizeni ¢. 492/2011 Sb., o volném pohybu pracovnikti uvnitt Unie.

Tato smérnice predstavuje kodifikaci pravni dpravy volného pohybu pracovniki,

ktera jiz vychdzi z principu obcanstvi Unie.
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Podnikanim zahrani¢nich osob na tizemi CR se zabyvé celd fada pravnich ptedpist,
nafizeni a vyhldSek. Vzhledem k omezenému rozsahu price byla uvedena jen ta

nejzasadnéjsi.

3.2 Pravni piedpisy CR

Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince, dstavni zikon & 1/1993 Sb., ve

znéni pozdéjSich predpis.

Clanek 1

(1) ,,Ceskd republika je svrchovany, jednotny a demokraticky prdvni stdt zaloZeny
na ucté k praviim a svoboddm clovéka a obcana.

(2) Ceskd republika dodriuje zdvazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho

prdva.

Clanek 2

(1) Lid je zdrojem veskeré stdtni moci; vykondvd ji prostiednictvim orgdnii moci
zdkonoddrné, vykonné a soudni.

(2) Ustavni zdkon miiZe stanovit, kdy lid vykondvd stdtni moc primo.

(3) Stdtni moc slouzi vSem obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a
zpiuisoby, které stanovi zdkon.

(4) KazZdy obcan miiZe cinit, co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen

o . . .8
Cinit, co zdkon neuklddd™*.

8 Ustava CR, ¢&. 1/1993 Sb
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Souéasti tstavniho poiddku Ceské republiky je Listina zakladnich prav a svobod.

Listina zakladnich prav a svobod ze dne 16. prosince 1992, dstavni zakon ¢.
2/1993 Sb.

Clanek 1

, Lidé jsou svobodni a rovni v dustojnosti i v prdvech. Zdkladni prdva a svobody
Jjsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné.

Cldnek 2

(1) "Stdt je zaloZen na demokratickych hodnotdch a nesmi se vdzat ani na vylucnou
ideologii, ani na ndboZenské vyzndni.

(2) Stdtni moc lze uplatinovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to
zpuisobem, ktery zdkon stanovi.

(3) KaZdy muZe cinit, co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co
zdkon neuklddd.

Clanek 3

(1) Zdkladni prdava a svobody se zarucuji vS§em bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického ci jiného smysleni, ndrodniho nebo socidlniho
puvodu, prislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensine, majetku, rodu nebo jiného
postaveni.

(2) KaZdy md prdvo svobodné rozhodovat o své ndrodnosti. Zakazuje se jakékoli
ovliviiovani tohoto rozhodovdni a vsechny zpusoby ndtlaku smérujici k odndrodnovdni.

(3) Nikomu nesmi byt zpiisobena uijma na prdavech pro uplatiiovdni jeho zdkladnich
prav a svobod.

Clanek 4

(1) Povinnosti mohou byt ukldddny toliko na zdkladeé zdkona a v jeho mezich a jen
pri zachovdni zdkladnich prdv a svobod.

(2) Meze zdkladnich prdav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou
zdkladnich prav a svobod (ddle jen "Listina") upraveny pouze zdkonem.

(3) Zdkonnd omezeni zdkladnich prdv a svobod musi platit stejné pro vSechny

pripady, které spliuji stanovené podminky.
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(4) Pri pouZivdni ustanoveni o mezich zdkladnich prdav a svobod musi byt Setieno
Jjejich podstaty a smyslu. Takovd omezeni nesméji byt zneuZivdna k jinym ticelum, nez pro

které byla stanovena“’.

Zakon 99/ 1963 Sb. ze dne 4. prosince 1963, Ob¢ansky soudni Fad

Hlava prvni, zakladni ustanoveni

§1 ,,0bcansky soudni rad upravuje postup soudu a uicastnikii v obcanském soudnim
Fizeni tak, aby byla zajistéena spravedlivd ochrana soukromych prdv a oprdvnénych zdjmi
icastnikii, jakoZ? i vychova k dodrZovdni smluv a zdkonii, k cestnému plnéni povinnosti a k
tcté k pravum jinych osob.

§2 V obcanském soudnim rizeni soudy projedndvaji a rozhoduji spory a jiné prdavni
veci a provddeéji vykon rozhodnuti, kterd nebyla splnéna dobrovolné; dbaji pritom, aby
nedochdzelo k porusovdni prdv a prdvem chrdnénych zdjmit a aby prdv nebylo

vo o 10
zneuzivano .

Zakon ze dne 21. dubna 2006, 262/2006 Sb. Zakon zakonik prace
Cst prvni, v§eobecnd ustanoveni
HLAVAI

Piredmét apravy a vymezeni pracovnépravnich vztahi

§1 Tento zakon

a) ,,upravuje pravni vztahy vznikajici pri vykonu zdvislé prdce mezi zaméstnanci a
zamestnavateli; tyto vztahy jsou vztahy pracovnéprdvnimi,

b) upravuje rovnéz prdavni vztahy kolektivni povahy a podporu vzdjemnych jedndni
odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelii. Prdvni vztahy kolektivni povahy,
které souviseji s vikonem zdvislé prdce, jsou vztahy pracovneprdvnimi,

¢) zapracovadvd prislusné predpisy Evropské unie,

d) upravuje téz nékteré prdavni vztahy pred vznikem pracovnéprdvnich vztahi podle

pismene a),

9
Listina zdkladnich prav a svobod, tstavni zdkon ¢. 2/1993 Sb.

10 Z4kon 99/ 1963 Sb. Obéansky soudni f4d
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e) upravuje nékterd prdva a povinnosti zaméstnavatelii a zaméstnanci pri
dodrZovdni reZimu docasné prdce neschopného pojistence podle zdkona o nemocenském

s o g . « el
pojisteni a nékteré sankce za jeho poruseni* .

Zivnostensky zdkon v dplném znéni k dne$nimu dni, Zikon o Zivnostenském
podnikani, 455/1991 Sb.

(ve znéni ué¢inném od 03. 01. 2018)

Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky se usneslo na tomto
zékong¢:

Cist prvni, Vseobecnd ustanoveni

HLAVA1

Predmét dpravy

§1 ,,Tento zdkon upravuje podminky Zivnostenského podnikdni (ddle jen "Zivnost") a
kontrolu nad jejich dodrZovdnim.

§2 Zivnost

Zivnosti je soustavnd cinnost provozovand samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za ticelem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych timto zdakonem.

§3 (1) Zivnosti neni:
a) provozovdni cinnosti vyhrazené zdakonem stdtu nebo urcené prdavnické osobe,

b) vyuZivdani vysledkii dusevni tviirci ¢innosti, chrdnénych zvldstnimi zdkony, jejich puvodci
nebo autory

c¢) vykon kolektivni sprdavy prdva autorského a prdav souvisejicich s pravem autorskym
podle zvldastniho prdvniho predpisu

d) restaurovdni kulturnich pamdtek nebo jejich cdsti, které jsou dily vytvarnych umeni
nebo uméleckoremeslnymi pracemi

e) provadent archeologickych vyzkumii

(2) Zivnosti ddle neni v rozsahu zvldstnich zdkonii cinnost fyzickych osob:

11 73kon ze dne 21. dubna 2006, 262/2006 Sb. Zdkon zékonik préace
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a) lékaru, zubnich lékari a farmaceutii, nelékarskych zdravotnickych pracovnikii pri
poskytovdni zdravotnich sluZeb a prirodnich lécitelu,

b) veterindrnich lékarii, dalsSich veterindrnich pracovnikii véetné pracovniki veterindrni
asanace a osob vykondvajicich odborné prdce pri slechtitelské a plemendrské cinnosti v
chovu hospodarskych zvirat

¢) advokdtii, notdrii a patentovych zdstupcu a soudnich exekutorit
d) znalcut a tlumocniku

e) auditoru a danovych poradcii

f) burzovnich dohodcti,

g) zprostredkovatelu a rozhodcii pri FeSeni kolektivnich sporii a rozhodcu pri rozhodovdani
majetkovych sporii,

h) tiredné oprdvnénych zememérickych inZenyrii

i) autorizovanych architektit a autorizovanych inZenyrii cinnych ve vystavbe, kteri
vykondvaji svoji ¢innost jako svobodni architekti a svobodni inZenyri

J) autorizovanych inspektorii, kteri vykondvaji svoji ¢innost jako svobodné povoldni

k) auditorii bezpecnosti pozemnich komunikaci

1) zapsanych medidtorii podle zdkona o mediaci“'>.

Cizinci mohou ohlésit Zivnost na jakémkoliv obecnim Zivnostenském ufadé
v Ceské republice. Mezi vSeobecné podminky, které musi spliiovat, patii predeviim
dosazeni véku 18 let, zpiisobilost k pravnim ikoniim a v neposledni fad¢ také bezihonnost.
Tu, dokladd cizinec Zivnostenskému ufadu jen v piipadé, pokud je obCanem jiného
¢lenského statu EU, vypisem z evidence tresti nebo rovnocennym dokladem vydanym
piisluSnym soudnim nebo spravnim orgdnem tohoto statu nebo ¢lenského stitu posledniho

pobytu.

2
Zakon o zZivnostenském podnikani ¢. 455/1991 Sb.

23



Je — 1i vSak ¢lenskym stitem posledniho pobytu CR, postupuje se podle § 6 odst. 3
véty druhé, tzn. Zivnostensky dfad je oprdvnén si vyzadat vypis z evidence Rejstiiku trestl
podle zdkona ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestil, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Veskeré tyto doklady nesmi byt starSi nez tfi mésice. Mezi zvlastni podminky
provozovani zivnosti fadime odbornou ¢i jinou zpusobilost, pokud je Zivnostensky zdkon

nebo zvlastni predpisy vyZaduji (Ministerstvo vnitra CR 2011).

U obcanii Slovenské republiky (SR) se pfed zivnostenskym tfadem nevyzaduje ani
ovéfeni tohoto dokladu, nebot’ je uzaviena dvoustrannd mezindrodni smlouva o pravni
pomoci mezi CR a SR uvefejnénd pod ¢. 209/1993 ve Sbirce zdkontl.

Zahrani¢ni fyzické osobé — statnimu piisluSniku Evropské unie, Evropského
hospodaiského prostoru — vznikd Zivnostenské opravnéni jiz ohldSenim, nebo pokud je v

ohl4seni uveden pozd¢€jsi den vzniku Zivnostenského opravnéni, timto dnem.

Statni piislusnik clenského statu Evropské unie tedy i Slovenské republiky nema
rovnéZ povinnost zdpisu do obchodniho rejstiiku (viz § 21 odst. 5 obchodniho zakoniku).
Pii ohlaSeni volné Zivnosti podle Zivnostenského zdkona mé tedy obCan SR aZ na
prokdzani bezihonnosti (viz vySe) zdsadné shodné podminky jako osoba cCeska.

(Ministerstvo pramyslu a obchodu CR 2018).

Platnd pravni Gprava rozeznava dva typy Zivnosti, a to:

- Zivnost ohlaSovaci — pravo provozovat Zivnost vznikd, jakmile je ohldSena
Zivnost Zivnostenskému ufadu. Mezi ohlaSovaci Zivnosti fadime

a) Zivnost femeslna — v ptipad¢, Ze je nutnd odbornd zpusobilost (§ 21 a § 22)
(Podnikatel. cz 2019a).

b) Zivnost vdzand — podminkou pro provozovani Zivnosti je odborna
zpusobilost, kterd je uvedena v pftiloze €. 2

c) Zivnost volna — odbornd zpiisobilost v tomto pfipad¢ neni nutna

Zivnost koncesovand — pravo podnikat vznika udélenim koncese

(Sigkeova 2009: 145).
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Ohléaseni nebo Zadost o koncesi miZe zahrani¢ni osoba podat osobng, a to pisemné,
elektronicky, resp. prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy) u jakéhokoliv
Zivnostenského ufadu nebo prostiednictvim sluzby CzechPOINT (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky CR 2011).

,Prevdznd ¢ast podnikatelské ¢innosti spadd (CR) pod reZim tohoto zdkona.
Zivnostensky zdkon je koncipovdn jako vefejnopravni norma, upravujici zdkladni
podminky podnikdni. Neobsahuje prakticky zZddna ustanoveni regulujici konkrétni vykon
jednotlivych Cinnosti a predpokldda, Ze konkrétni vykon urcitych Cinnosti je upraven
prisluSnymi zvlaStnimi piedpisy. Podnikatel musi samoziejm¢ dodrzovat vSechny
povinnosti vyplyvajici jak z Zivnostenského zdkona, tak ze zvlaStnich predpist

(Ministerstvo pramyslu a obchodu CR 2018).

Zakon ze dne 11. ¢ervna 2013, zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi a o
zméné nékterych zakonu
Cist prvni, Stdtni obéanstvi Ceské republiky

HLAVA I, obecna ustanoveni

81 ,,Tento zdkon upravuje zpiisoby nabyvdni a pozbyvdni stdtniho obcanstvi Ceské
republiky, prokazovdni a zjistovdni stdtniho obcanstvi Ceské republiky, vyddvdni
osvédceni o stdtnim obcanstvi Ceské republiky (ddle jen ,osvédceni”), vedeni evidence
fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly stdtni obcanstvi Ceské republiky, a prestupky na

. . . K
useku statmiho obcanstvi“’”.

13 &. 186/2013 Sb., o stdtnim ob&anstvi
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Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (ze dne 13. kvétna 2004)

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

Cdst prvni, uvodni ustanoveni
Hlava I

Piedmét apravy

§ 1 ,.,Tento zdkon v souladu s pravem Evropské unie upravuje zabezpecovdni stdatni
politiky zaméstnanosti, jejimZ cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti a ochrana proti

v 14
nezamestnanosti' .

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakoni

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

Cist prvni, pobyt cizincii na vizemi Ceské republiky

HILLAVA I, dvodni ustanoveni

§ 1 PFedmét upravy

(1) ,,Tento zdkon upravuje v ndvaznosti na primo pouZitelny predpis Evropské

ravs

uniel ) podminky vstupu cizince na tizemi Ceské republiky (ddle jen ,,iizemi*) a vycestovdni
cizince z tizemi, stanovi podminky pobytu cizince na tizemi a vymezuje pusobnost Policie
Ceské republiky (ddle jen ,policie“), Ministerstva vnitra (ddle jen ,ministerstvo“) a
Ministerstva zahranicnich veci v této oblasti stdtni spravy.

(2) Cizincem se rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim obéanem Ceské republiky,
véetné obcana Evropské unie.

(3) Ustanoveni tohoto zdkona vztahujici se na obcana Evropské unie se pouZiji i na
obcana stdtu, ktery je vdzdn mezindrodni smlouvou sjednanou s Evropskou uniilc), z niZ
mu vyplyvd prdvo na volny pohyb rovnocenné takovému prdvu obcanit Evropské unie,

nebo obcana stdtu, ktery je vdzdan Dohodou o Evropském hospoddrském prostoru «ls

14 Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkontl
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Jak jiz bylo sdé€leno vySe, tak samotny pobyt cizince upravuje vySe uvedeny zakon

(déle jen ,,cizinecky zdkon*).

Dle tohoto zdkona délime cizince do dvou skupin:

1) ,»Obcany Evropské unie (stejny rezim je uplatiiovdan vi¢i obéanim EHP:
Norska, Islandu, Lichtenstejnska a viiéi obéantim Svycarska) a jejich rodinné pifslusniky.

2) Statni pftislusniky tzv. tietich zemi, tzn. Zemi mimo EU/EHP a mimo

Svycarska“'®.

Pobyt na tizemi Ceské republiky se déle fidi pravnimi predpisy EU/ES. Od 21.
prosince 2007 Cesk4 republika plné uplatiiuje piedpisy tzv. schengenského acquis, protoze
od tohoto data se Ceskd republika stala souddsti schengenského prostoru. (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky CR 2011).

Zakon o pojistném na socialni zabezpeceni ¢. 589/1992 Sb.
§1 ,,Tento zdkon upravuje pojistné na socidlni zabezpeceni, které zahrnuje pojistné

o , eev, v o . , , cov, v o7
na diichodové pojisteni a pojistné na nemocenské pojisteni

Obcansky zakonik 89/2012 Sb., Uziti predpisii obcanského prava
§9 (1) ,,Obcansky zdkonik upravuje osobni stav osob.
(2) Soukromd prdva a povinnosti osobni a majetkové povahy se ridi obcanskym
zdkonikem v tom rozsahu, v jakém je neupravuji jiné prdavni predpisy.

K zvyklostem lze hledét tehdy, dovoldvd-li se jich zdkon."®

16 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkont
17 Z4kon o pojistném na socialni zabezpecent &. 589/1992 Sb.

'8 Obzansky zdkonik 89/2012 Sb.
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Zakon ze dne 8. ledna 2009, Trestni zakonik 40/2009 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:
Cist prvni, obecnd &dst

HLAVA I, piisobnost trestnich zdkoni

Dil 1 ,,deny trestny cin bez zdkona

§ 1 Zdkaz retroaktivity Cin je trestny, jen pokud jeho trestnost byla zdkonem
stanovena drive, neZ byl spdchdn.

Dil 2 Casovd piisobnost

§ 2 Trestnost cinu a doba jeho spdchdni

(1) Trestnost ¢inu se posuzuje podle zdkona ticinného v dobe, kdy byl ¢in spdchdn;
podle pozdejsiho zdkona se posuzuje jen tehdy, jestliZe to je pro pachatele priznivejsi.

(2) JestlizZe se zdakon zmeni behem pdchdni cinu, uZije se zdkona, ktery je ucinny pri
dokoncent jedndni, kterym je cin spdchdn.

(3) Pri pozdéjsich zméndch zdkona, ktery je ucinny pri dokonceni jedndni, jimz je
c¢in spdchdn, se uZije zdkona nejmirnéjsiho.

(4) Cin je spdchdn v dobé, kdy pachatel nebo iicastnik konal nebo v pripadé
opomenuti byl povinen konat. Neni rozhodujici, kdy ndsledek nastane nebo kdy mél nastat.

§ 3 UZiti zdkona ticinného v dobé rozhodovdni

(1) Pachateli lze uloZit vidy pouze takovy druh trestu, ktery dovoluje uloZit zdkon
ucinny v dobe, kdy se o trestném cinu rozhoduje.

(2) O ochranném opatreni se rozhodne vZdy podle zdkona ticinného v dobe, kdy se

; . AT
o ochranném opatreni rozhoduje*"".

1 Trestni zakonik 40/2009 Sb.
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3.3 Definice zakladnich pojmi

Autor povazuje za nutné definovat si zakladni pojmy, a to podnikéani, podnikatel a
samoziejmé také cizinec. Pojmy podnikdni a podnikatel vymezuje zdkon ¢. 89/2012 Sb.,
obCansky zdkonik (ddle jen ,,obCansky zdkonik*). Pojem podnikini ,,je samostatnd
vydelecnd cinnost, vykondvand na vlastni iicet a odpovédnost Zivnostenskym nebo
obdobnym zpusobem se zdmérem cinit tak soustavné za ucelem dosaZeni zisku“. A pojem
podnikatel, ,je osoba, kterd je zapsand v obchodnim rejstiiku a také osoba, kterd md
k podnikdni Zivnostenské nebo jiné oprdvneni podle jiného zdkona*.

Podnikatelem se rozumi osoba, kterd podnik zaklddd a provozuje jeho Cinnost —
spojuje praci, kapitdl a dalS$i vyrobni Cinitele za ucelem dosaZeni prosperity firmy
(Altaxo.cz 2018). Tady je potieba si fici, Ze v Ceské republice mohou podnikat i zahraniéni
osoby. Z hlediska osoby zahrani¢ni rozumi ¢esky pravni fad pravnickou osobou se sidlem
mimo tizem{ Ceské republiky a fyzickou osobou s bydli§tém mimo tizemi Ceské republiky.
To tedy znamend, Ze pro fyzickou osobu tedy neni rozhodujici statni prisluSnost. Co se
tyka podminek pro podnikani, tak tady lze jednoznacéné fici, Ze Ceské i zahrani¢ni osoby

maji stejné (Podnikatel.cz 2018).

Pojem cizinec je v Ceském vnitrostaitnim pravu definovan formou negativniho
vymezeni v § 1 odst. 2 zdkona o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, kdy cizincem
»se rozumi fyzickd osoba, kterd neni stdtnim obcanem Ceské republiky, vcetné obcana
Evropské unie* (Pauknerova 2013:6). Z této definice nédsledné plyne také to, Ze cizincem
je:

- ,» Ten, kdo md stdtni obcanstvi jednoho z clenskych stdtit EU (obcan EU)

- Ten, kdo md obcanstvi vicero cizich stdti

- Ten, kdo nemd obcanstvi Zddného stdtu

- Ten, kdo v minulosti statni obcanstvi CR mél, ovSem toto obcanstvi ztratil.
Ddle je potieba si Fici, Ze cizincem neni ten, kdo md jesté vedle obcanstvi CR jesté
obcanstvi jiného stdtu. Ceskd republika v této situaci bude takovou osobu povaZovat za

svého obcana a cizi obcanstvi nebude mit Zdadny vliv (Ciiinsk)’/ 2012: 222).
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Obcanstvi se nabyva narozenim, osvojenim, uréenim otcovstvi, nalezenim na izemi
Ceské republiky, prohldaSenim nebo ud¢lenim. Toto stdtni obcCanstvi lze prokdzat
obCanskym pritkazem, osvédCenim o statnim obcCanstvi ¢i cestovnim dokladem (Kurzeja

2002: 16).

Co se tykd vymezeni pojmu ,cizinec* v Zikonu o mezindrodnim pravu
soukromém, tak se jedna o zcela podobnou definici, a to ,, Cizincem se rozumi fyzickd
osoba, kterd neni obéanem Ceské republiky* (§ 26 odst. 1). ,,Za cizince neni povaZovdna
osoba, kterd je stdtnim prislusnikem vice stdti, jestlife jednim z téchto stdtii je Ceskd
republika. Stdtoobcansky pomér k CR je v pripadech vicendsobného stdtniho obcanstvi

rozhodny (§ 28 odst. 1)*“. (Pauknerova 2013:7).

V lednu 2014 vstoupil v platnost novy zdkon ¢. 186/2013 Sb., o stdtnim obcanstvi
Ceské republiky. Mezi zmény, které s sebou piinesl, patii bezpochyby nova pravni tiprava,
kterd v plné mife umozni ziskdni stitniho ob&anstvi CR pro cizince druhé generace, kteif
7iji v Ceské republice tzv. prohldsenim. Pokud cizinec splni podminky, které jsou
stanoveny zdkonem, m4 cizinec na nabyti statntho obanstvi Ceské republiky pravni narok.

(Cesky statisticky dfad 2018a).

Zasady podnikani

Z hlediska podnikani zahrani¢nich osob v Ceské republice, je potieba nezapominat
predevSim na zdsadu rovnosti, a to tak, Ze pokud nevyplyva ze zdkona nebo z mezinarodni
smlouvy néco jiného, maji zahraniéni osoby stejnd prava a povinnosti jako ob&ané Ceské
republiky. M4 vlastné zahraniéni osoba, podnikajici na tizemi CR viibec n&jakd omezeni?
Na tuto otazka je odpovéd’ zcela jednoduchd. Omezeni jsou opravdu jiz v dnes$ni dobé
opravdu minimdlni ve srovnani s ¢eskymi obCany. Zde je potfeba zminit, Ze i cizinecké
pravo zasahuje do prdava podnikdni velmi madlo. Za posledni dobu doslo zcela jisté
k uvolnéni pravidel oproti letim minulym, jak k tomu vadi Pavel CiZinsky, tak napf.
v tom, Ze ,,cizinci, kteri jsou Zivnostniky, se jiZ nemuseji zapisovat do Obchodniho rejstiiku
a ddle mohou byt ucastniky a statutdrnimi zdstupci ceskych obchodnich spolecnosti a

druzstev, aniz by méli v CR povoleni k pobytu* (Cizinsky 2012: 222-223).
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Pro osoby ze zemi Evropské unie ¢i tzv. pfidruZzenych zemi™ se zahdji podnikéni za

zcela stejnych podminek, jako za¢inaji podnikat ob&ané CR. Jednd se o tii zakladni
podminky, které budou zminény v prib¢hu této price, a to dosazeni véku 18 let, nabyti
pravni zpusobilosti a dolozeny vypis z rejstiiku trestu (Altaxo.cz 2018).

Toto se ale netykad cizincl ze tietich zemi. Tam jsou velice piisné podminky pro
ziskdni povoleni k pobytu za uUcelem podnikdni. To se vztahuje jak na ziskani
dlouhodobého viza za ucelem podnikani, tak i na prodluZovéani povoleni k dlouhodobému
pobytu za téelem podnikani (CiZinsky 2012: 62).

Podnikdni se pro cizince stalo jednou z moZnych cest, jak v Ceské republice
pracovat. Cizinec, ale pro tyto ucely musi splnit celou fadu zdsad. Zakon €. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikdni, ve znéni pozd¢jSich predpisti fesi podnikatelskou cinnost
v Ceské republice. Tento zdkon je ,.koncipovdn jako verejnoprdvni norma, upravujici
zdkladni podminky podnikdni. Neobsahuje Zddnd ustanoveni, kterd by regulovala konkrétni
vykon jednotlivych cinnosti, a ddle predpoklddd, Ze konkrétni vykon urcitych cinnosti je
upraven prislusnymi zvldstmimi predpisy. Tim se také rozumi, Ze podnikatel musi dodrZovat
vSechny povinnosti, které vyplyvaji jak z Zivnostenského zdkona, tak ze zvldstnich

predpisii* (Ministerstvo prumyslu a obchodu 2019).

V této podkapitole je potieba jesté zminit dalsi zdsadu, a to Ze pro zahrani¢ni osoby,
respektive pro cizince, se jejich pravni osobnost a u fyzickych osob jejich svépravnost, fidi
pravnim fadem statu, ve kterém ma osoba pobyt. U pravnickych osob je stézejni sidlo a

pravni fad, dle kterého vznikla (Business.info 2018).

3.4 RozliSeni pobyti

3.4.1 Kratkodoby pobyt

Neustdle se ndm v této praci opakuji rizné druhy pobytu, proto by bylo jisté na
misté si tyto zdkladni pojmy ve struCnosti pfiblizit. Za¢néme tedy velice nejrozsifenéjSim
typem pobytu, a to ,,kratkodobym pobytem*. Tento pobyt umozni pobyvat na izemi po
dobu maximdlné tif mésict. Tti mésice jsou hrance mezi kratkodobym a dlouhodobym

pobytem.

% Mezi pridruZené zemé fadime Norsko, Lichtenstejnsko, Island a Svycarsko.
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Tento pojem je zcela pfesné obsazen v normdch prdva Evropské unie, a to ve
Vizovém kodexu, v Schengenské provadéci umluvé a v Schengenském hrani¢énim kodexu
(Cizinsky 2012: 40-41).

Mezi formy kratkodobého pobytu fadime:

- Bezvizovy pobyt

- Pobyt na zédklad¢ kratkodobého viza, a to tzv. schengenského viza, resp.
LetiStniho viza.

Vyjimkou jsou bezpochyby ob¢ané Evropské unie, ti mohou na tzemi Ceské
republiky pobyvat bez viza bez omezeni.

Cizinci, ktefi jsou statnimi piisluSniky sttli, které jsou uvedeny v Natizeni Rady
(ES) ¢. 539/2001 v platném znéni (ve znéni nafizeni ES ¢. 2414/2001 a nafizeni ¢.
539/2001 v platném znéni (ve znéni nafizeni ES €. 2414/2001 a nafizeni ES ¢. 453/2003)
jsou osvobozeni od povinnosti mit pro kratkodoby pobyt vizum. V pfiloze tohoto nafizeni
nalezneme seznam stati’, jejichz obcané nemuseji mit kratkodobé vizum.

Bezvizovy styk byl nové také zaveden pro ukrajinské obcany, kteii cestuji do
&lenskych zemi EU, Norska, Svycarska, Lichtenstejnska a také na Island. Toto plati od 11.

gervna 2017 (Ministerstvo zahraniénich véci CR 2018).

K dohodé& o bezvizovém styku je bezvizovy pobyt omezen tak, Ze se nevztahuje na
pobyty za ucelem vyde¢le¢né Cinnosti. Cizinci, ktefi nemaji vizovou povinnost, mohou na
uzemi Ceské republiky nebo jiného schengenského stitu pobyvat bez viza az tii mésice

béhem ptl roku ode dne prvniho vstupu na izemi schengenského prostoru.

21 ;
5sObcané Makedonie, Srbska, Cerné Hory, Albdnie a Bosny a Hercegoviny, kteri jsou drZiteli biometrickych pasii, patri také do této

kategorie. V tomto pripadé je numé viastnit biometricky pas (Ministerstvo vnitra CR 2010).

Nyni si vyjmenujme stdty, na jejich? obcany se nevztahuje vizovd povinnost. Jednd se o tzv. ,,bily seznam*“. A tedy Albdnie, Andorra,
Antigua a Barbuda, Argentina, Austrdlie, Bahamy, Barbados, Bosna a Hercegovina, Brazilie, Brunej, Guatemala, Honduras, Chile,
Chorvatsko, Cernd Hora, Izrael, Japonsko, Jizni Korea, Kanada (drzitelé diplomatickych a sluZebnich pasit Kanady podiéhaji ze strany
Ceské republiky vizové povinnosti), Kostarika, Makedonie, Malajsie, Mauricius, Mexiko, Monako, Nikaragua, Novy Zéland, Panama,
Paraguay, Salvador, San Marino, Seychely, Singapur, Spojené stdty americké, Srbsko, Svaty Krystof a Nevis, Tchaj-wan, Uruguay,
Vatikdn, Venezuela“ (Eur — lex 2019).
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Kratkodobé vizum

Cizinci, ktefi jsou obCany jinych stiati nez téch, které jsme si vyjmenovali
v predchozi podkapitole, museji mit i pro kriatkodoby pobyt na dzemi schengenského
prostoru, véetné Ceské republiky, vizum. Toto vizum samotné viak neopraviiuje ke vstupu
a k pobytu na tizemi Ceské republiky &i Schengenu.

K ziskéani tohoto viza je nutnd Zadost, kterd se podavd osobn¢ na zastupitelském
ufadu. Na tzv. vizové cizince se vztahuji vSechny dal$i podminky, které plati pro
,bezvizové“ cizince (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR 2019). Mezi tyto podminky
fadime:

- DrZeni cestovniho dokladu

- Schopnost zdiivodnit ¢i prokdzat icel a podminky predpoklddaného pobytu,
déle zajisténost dostatecnych prosttedkll na obZivu, a to jak béhem pobytu, tak i prostredkil

na vycestovani ze schengenského prostoru.

- Doty¢ny cizinec neni veden v SIS jako osoba, které ma byt odepfen vstup

- Doty¢ny cizinec nepiedstavuje nebezpeci pro verejny poradek, bezpecnost
staitu nebo mezindrodni vztahy nékteré ze smluvnich stran nebo nebezpeci pro verejné
zdravi. Za takovou hrozbu jsou dle Schengenského hrani¢niho kodexu povazovani také ti
cizinci, ktefi jsou z divodi ochrany zminénych hodnot vedeni v narodnim systému

nezddoucich osob nékterého ze stittl schengenského prostoru (Cizinsky 2012: 43-44).

3.4.2 Dlouhodoby pobyt

Nyni si vysvétlime pojem dlouhodoby pobyt. Ten je upraven piedevSim
v cizineckém zdkoné, a to v § 30 aZ § 64 a v § 117a a néasledujicich tohoto zdkona. Déle
vychdzi zcasti ztady smérnic EU. Implementace Sesti smérnic EU dala vznik Sesti
zvla$tnim pobytovym institucim (viz § 42a a7 § 42j cizineckého zdkona) (CiZinsky 2012:
62-63). Tento druh pobytu je urcen pro cizince ze tietich zemi. Zde 1ze oddélit kratkodoby
pobyt od dlouhodobého, kdy hranici pfedstavuje neptetrzita délka pobytu 90 dnti.

33



Cizinec si podavd tuto Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu na pracovisti
Ministerstva vnitra OAMP v ptipad¢ Ze:

1) Na tizemi pobyva na vizum k pobytu nad 90 dnt

2) Cizinec hodl4 na tizemi prechodné pobyvat po dobu delsi nez 1 rok

3) A trva — i zéroven stejny ucel pobytu (Zdkon 326/1999 Sb.)

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu si mohou podat i osoby, které zde
pobyvaji na dlouhodobé vizum**. PHi podéavani Zadosti musi prakticky ptfedlozit obdobné

ndlezitosti, které predkladali k Zadosti o dlouhodobé vizum.

Vzhledem k tomu, Ze se tato prace tykd podnikani cizincti v Ceské republice, tak se
v této podkapitole autor zaméfil pravé na acel pobytu podnikani.

Cizinec je povinen predlozit k zadosti (§ 46 odst. 7 cizineckého zdkona).

. ,, NdleZitosti podle § 31 odst. 1 pism. a), d) a e),

. Doklad, ktery prokazuje, Ze iihrnny mésicni prijem cizince a spolecné s nim
posuzovanych osob, které pobyvaji na lizemi (Ministerstvo vnitra CR 2019),

. Doklad o zapisu do pfisluSného rejstiiku, seznamu nebo evidence,

. Potvrzeni piisluSného finanéniho ufadu o tom, Ze nemd vymahatelné
nedoplatky, a potvrzeni okresni spravy socidlniho zabezpecCeni o tom, Ze nema splatné
nedoplatky na pojistném na socidlni zabezpeCeni a piispévku na stitni politiku

zaméstnanosti véetné pendle.

22 ) . . ¥ . . “1os .. . > . .
Jednd se o vizum k pobytu na vice neZ 90 dni. Toto vizum udé¢luje Ministerstvo vnitra Ceské republiky na

zdkladé Zadosti, kterou si podédva cizinec, chystajici se pobyvat na tizemi Ceské republiky vice nez 3 mésice.

Ucelem tohoto pobytu miiZe byt zaméstnani, studium, vyzkum a podnikéani (Ministerstvo vnitra 2011).
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. Jde — 1i o cizince, ktery je statutdrnim orgdnem obchodni spolecnosti nebo
druZstva, nebo jeho ¢lenem, déle potvrzeni ptislusného finan¢niho ufadu o tom, Ze tato
obchodni spolecnost nebo druzstvo nemd vymahatelné nedoplatky, a potvrzeni okresni
spravy socidlniho zabezpeceni o tom, Ze tato obchodni spole¢nost nebo druzZstvo nema
splatné nedoplatky na pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti véetné pendle,

. Na pozadani platebni vymér dan¢ z pfijmu (Sdruzeni pro integraci a

imigraci 2018).

U cizince, ktery podnikd nebo bude podnikat na zdklad¢ Zivnostenského zdkona
jako osoba samostatné¢ vydéle¢né ¢innd, ptijde o vypis z zivnostenského rejstitku dle § 47
odst. 7 nebo 8 Zivnostenského zdkona. Dokladem o tcelu pobytu podnikdni muiZe byt
rovnéZ vypis z obchodniho rejstiiku, ale napt. i doklad o zédpisu do seznamu, ktery je
podminkou vykonu nezdvislého povolani, popt. u obCani EU pro tucely potvrzeni o
pfechodném pobytu osvédceni obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti o zdpisu do

evidence zemédélského podnikatele (Eurostat 2018).

Je-li Zadatel statutdrnim orgdnem nebo clenem statutdrniho orgdnu obchodni
spolecnosti nebo druZstva, ktery nezajiStuje plnéni tkoll vyplyvajicich z predmétu
¢innosti dané pravnické osoby pro tuto pravnickou osobu (tedy nemd za timto dcelem
vydano povoleni k zaméstndni, aby mohl Zadat o pobyt za Ucelem zaméstnini), bude
dokladem o ucelu pobytu vypis z obchodniho rejstiiku, ze kterého vyplyva jeho postaveni
statutdarniho orgdnu nebo cClena statutdrniho orgdnu obchodni spole¢nosti nebo druzstva.
(Ministerstvo vnitra CR 2018c).

Jak je uvedeno ve Sbirce NSS tak, , Neplnéni iicelu predchoziho pobytu (faktické
nevykondvdni podnikatelské cinnosti) po prevdaZnou cdst doby, na kterou bylo cizinci
udéleno vizum k pobytu za ticelem podnikdni, je zdvainou prekdZkou pobytu cizince na
lizemi, kterd je podle § 56 odst. 1 pism. k) zdkona ¢. 326/1999 Sb., zdkona o pobytu cizincui
na tizemi Ceské republiky, ve spojeni s § 46 odst. 1 téhoz zdkona dirvodem pro nevyddni
povoleni k dlouhodobému pobytu na vizemi Ceské republiky*“(Sbirka rozhodnuti nejvyssiho

spravniho soudu 2019).
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3.4.3 Dlouhodobé vizum nad 90 dnu

Zadost o dlouhodobé vizum za ucelem vyzadujicim pobyt na tzemi CR delsi nez 3
meésice l1ze podat na zastupitelském uradé CR v zahranici. Tato Zadost se podavd pouze na
zastupitelském udfadu ve staté, jehoz je doty¢nd osoba obanem nebo ve stité, ve kterém

ma cizinec povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt.

3.4.4 Ugel podnikani

Pokud se zahrani¢ni osoba rozhodne, Ze bude na tzemi CR vykondvat
podnikatelskou ¢innost, musi si k tomu opatfit zadost. Ta se poddvd na vyplnéném
formulafi, ke kterému ptedloZi vSechny zdkonem stanovené néleZitosti. ,,K Zddosti o

udéleni dlouhodobého viza je cizinec povinen standardné predloZit:

a. cestovni doklad (origindl),

b. 1 fotografie, pokud nebude porizen obrazovy zdznam cizince,

c. doklad o zajisteni ubytovadni po dobu pobytu na tizemi,

d. doklad potvrzujict icel pobytu na vizemi,

e. prostredky k pobytu na tizemi,

f. souhlas rodicu, popripadé jinych zdkonnych zdstupcu nebo porucnikii, s

pobytem ditéte na iizemi; souhlas rodice, zdkonného zdstupce nebo porucnika se
nevyZaduje, jde-li o rodice, zdkonného zdstupce nebo porucnika, ktery za dité podal Zddost
nebo se kterym bude dité spolecné pobyvat na iizemi, a ddle pokud cizinec prokdZe, Ze
souhlas nemiize z divvodii na jeho viili nezdvislych predloZit (Ministerstvo vnitra CR

2018a).

Na pozadani je cizinec povinen dale predlozit:

,doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestli, vydaného statem, jehoz
je cizinec statnim obCanem, jakoZ i staty, v nichZ pobyval v poslednich 3 letech nepfetrzité
po dobu delsi nez 6 mésicli, nebo Cestné prohlaseni v piipadé, ze tento stat takovy doklad

nevydava (nevyZaduje se od cizince mladsiho 15 let),
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. doklad potvrzujici splnéni pozadavkl opatfeni pted zavleCenim infekéniho

onemocnéni.

Po kladném vyfizeni Zadosti je cizinec povinen zastupitelskému tfadu CR pied
vyznaCenim viza predlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojiSténi, které odpovida
stanovenym podminkdm (nevyZaduje se, pokud je cizinec ucastnikem vefejného
zdravotniho pojisténi anebo jsou-li ndklady zdravotni péce hrazeny na zdkladé mezinarodni
smlouvy nebo pokud cizinec prokdze, Ze je zdravotni péce hrazena jinym zplisobem), a na
pozadéani doklad o zaplaceni pojistného uvedeného na dokladu o cestovnim zdravotnim

pojisténi* (Ministerstvo vnitra CR 2018b).

37



4 Prakticka ¢ast

Prakticka ¢ast bakalafské prace nds v prvni Casti sezndmi s ndzory autora na pravni
problematiku a v druhé pak s vyvojem cizinct dle typu pobytu a s poctem cizinct, ktefi
disponuji Zivnostenskym opravnénim na udzemi CR. Pfevdzna ¢ést tohoto vyvoje je pak

predevSim zndzornéna v jednotlivych grafech, které tvoii ptilohu této prace.

4.1 Nazor autora prace a pravni iprava zkoumané problematiky

Z hlediska pohledu autora je pravni uprava velice rozsahla. Touto problematikou,
tedy podnikdnim cizinct, se zabyva celd fada predpist a nafizeni. Autor zde souhlasi i s
dalSimi autory, ktefi se zabyvaji podnikdnim zahrani¢nich osob na nasem tuzemi, Ze pravni
uprava je v mnoha ohledech nedostateCnd. Ztotoziluje se doc. Janatkou, ktery
problematikou podnikdni sleduje jiZ fadu let. Ten se zaméfuje predevSim na podnikani
z hlediska globdlniho. I pfestoze je mnoho zdkona, pfedpisii a nafizeni, tak chybi néjaka
,»pojistka®“ proti zneuzivani tohoto opravnéni za icelem podnikéni.

Cizinci v hojné mife zneuZivaji toho, Ze ziskdni pobytu za ucelem podnikéni je
velice snadné, protoZze nemusi predklddat vibec Zadny podnikatelsky zdmér, misto pro
vykon povolédni ¢i vlibec disponovat zkuSenostmi v daném oboru. Z pozice autora, ktery
pracuje u cizinecké policie, je spatiovdn zdsadni problém jiz v pocatku udélovani pobytu.
V prubehu poslednich let doslo ke zméné cizineckého zdkona, ten vSak toto zneuZivani
jesté vice umoznil. Jak bylo napsano jiZ na po&atku, tak do Ceské republiky piichdzi stile

vice cizinct v disledku migrace a zaroven dochézi k rozvolnovani trhu.
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4.2 Pobyt cizinci v CR

4.2.1 Vyvoj cizinci podle typu pobytu

K pobytu zahrani¢nich osob z hlediska délky pobytu bylo jiz vSe feceno v
teoretické Casti této prace. Ted’ se podivame do praxe, zaméfime se na to, jak se za
poslednich nékolik let vyvijel pocet cizincli na uzemi (obr. ¢. 1) a kolik osob zde
vykondvalo ¢&i vykondva podnikatelskou ¢innost (obr. &. 2). Ohledn& vyvoje cizincti v CR
podle typu pobytu, tak obr. ¢. 1, ndm dokazuje jiZ v ivodu vyicenou teorii, a to Ze pocet
cizincl se na naSem uzemi neustdle zvySuje. A to pfedevSim v poctu cizincl s trvalym
pobytem. Od roku 1993 do roku 2005 se pohyboval v rozmezi od 31 tis. osob az do 111 tis.
osob. Od roku 2006 se pocty cizinci — ,trvalovci® dale zvySuji. Od roku 2006 do roku
2017 dochdazi k narastu. V roce 2017 nam Statisticky ufad doklada 281 tis. osob s trvalym
pobytem na tizemi CR. Z hlediska osob s dlouhodobym pobytem nad 90 dnii dochazi
k obdobnému vyvoji, s tim rozdilem, Ze pocty téchto osob, jsou o trochu nizs§i. Od roku
1993 do roku 2005 prodé€lala tato oblast zna¢ny vyvoj. Pfedev§im ale od roku 2011 tento
pocet osob dosdhl a v néasledujicim roce piesdhl hranici 200 tis. osob s dlouhodobym
pobytem nad 90 dnd. V piipad¢, Ze seCteme osoby, které disponuji vySe specifikovanymi
pobyty, tak pielom nastal v roce 2008, kdy ptesdhl hranici 400 tis. osob a v roce 2017
prekonal hranici 500 tis. osob (Cesky statisticky tfad 2018b).

Co se tyka rozdéleni podle zemé puvodu, tak to je doména osob ze zemi EU

v porovnani s cizinci mimo Evropskou unii (obr. €. 4).

4.2.2 Vyvoj cizinci dle po¢tu osob s Zivnostenskym opravnénim

Ale z pohledu Zivnostenského opravnéni, tak zde vedou cizinci ze tretich zemi.
Podnikajicich cizinci piibyvalo do roku 2011 od 65,2 tis. v roce 2004, pies 77,2 tis. v roce
2008, po vrchol 93,1 tis (Cesky statisticky tad 2018c).

,Prestoze se vobdobi 2002-2011 podil obcanii téchto zemi ponckud sniZil
(z 80,7 % na 78,6 %), v absolutnich hodnotdch narostly jejich pocty o vice nez 20 tis.
(z 50 238 v roce 2002 na 73 107 v roce 2011).

Z hlediska statnich obcCanstvi se mezi nejpocetnéji zastoupenymi skupinami

tradi¢né vyskytuji Ukrajinci (33 700 v roce 2011) a Vietnamci (29 369).
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Za zminku stoji jisté¢ to, Ze vroce 2011 si Ukrajinci vymeénili prvni pozici
s Vietnamci (Vietnamci po desetileti dominovali na prvnim misté). Zatimco u Vietnamct
je po markantnim nérGstu vroce 2008 patrny propad v letech 2010-2011, Ukrajinci
pocetné rostli i v letech ekonomické krize. Mezi cizinci-drziteli Zivnostenského opravnéni
ze zemi EU pifevazuji Slovaci. V obdobi 2002-2011 se jejich pocet zvysil ze 7 175 na
11 406. V celém sledovaném obdobi nejsou patrné vyrazngjsi odchylky* (Statistika a my

2018a).

U euroobcanti sledujeme v zdsad¢ kazdoro¢ni zvysSeni evidovanych, ktefi v soucasnosti
tvofi 31 % cizinci s platnym Zivnostenskym opravnénim. U osob ze tietich zemi
vyrazné¢j$i nartst nastal v letech 2008 a 2009, ktery ¢astecné¢ kompenzoval snizeni poctu
cizincl v zaméstnaneckém poméru, ale od roku 2011 jich kazdoro¢né ubyva. (Statistika a

my 2018b).

Navzdory ekonomické krizi poéet cizincti-drZiteld Zivnostenského opravnéni v CR
az do konce roku 2011 rostl, kdyZ dosdhl svého maxima (93 059).

Vice nez pétinu z tohoto poctu (21,5 %) tvorili obéané EU. Mezi roky 2012-2014
vSak pocet podnikajicich cizincli znacné poklesl. V roce 2015 se nesl pocet cizincl
s Zivnostenskym opravnénim na pfiblizné¢ stejné trovni (83 862) jako vroce 2014
(83 569). Poradi nejpocetnéjsich statnich piisluSnosti cizinci se oproti roku 2014 pfilis
nezménilo. Nejpocetnéjsi skupinou byli obcané Vietnamu (22 928), i kdyZ jen s nepatrnym
odstupem od Ukrajincii (22 796). Ob¢ skupiny cizinct vSak zaznamenaly mirny mezirocni
pokles (04,9 p.b., resp. 03,6 p.b.). Na tfetim misté se jiZ tradicné¢ umistili obcané
Slovenska (14 393). Na rozdil od Vietnamct a Ukrajincti jich viditelné ptibylo (o 900
osob, tj. 0 6,7 p. b.) (obr. €. 3). (Statisticky utad 2018e).

Celkovy ptehled zahranic¢nich osob, které disponuji Zivnostenskym opravnéni,
nalezneme v pfiloze bakalarské prace (viz Tabulka).

Mezi dalsi pocetnéji zastoupené skupiny z hlediska stdtntho obCanstvi (s vice nez
1 000 registrovanych osob) patfili v roce 2015 Némci (2 962), Rusové (2 367), Poléci
(2 134), obéané Velké Britanie (1 473), Bulharska (1 458), USA (1 232) a Rumunska
(1 053). (Statistika a my 2018c).
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Zivnostenskd opravnéni byla tradiéné doménou cizinc ze tietich zemi.
Podnikajicich cizinci piibyvalo do roku 2011 od 65,2 tis. v roce 2004, pies 77,2 tis. v roce
2008, po vrchol 93,1 tis., od té doby dochdzi k mezirocnim poklesim na soucasnych
83,6 tis. Zivnostnikit (2014). U euroobCant sledujeme v zdsadé¢ kaZdorocni zvySeni
evidovanych, ktefi v souCasnosti tvoii 31 % cizinct s platnym Zivnostenskym opravnénim.
U osob ze tietich zemi vyrazn€jsi nartst nastal v letech 2008 a 2009, ale od roku 2011 jich
kaZdorocné ubyva. (Statistika a my 2018a).

Z pohledu zastoupeni zahrani¢nich osob v krajich, tak dominuje Praha a hned za
nim vede kraj StiedoCesky. Praha si toto dominantni postaveni drZi nejenom v oblasti

pobytovych opravnéni, ale i v pocCtu turistl a studentii ze zahrani¢i. A zcela neodmyslitelné

1 v podnikatelském odvétvi.

4.2.3 Porusovani podminek

Vzhledem k tomu, Ze podil cizinct, kteif Ziji na izemi CR, se neustile zvysuje, tak
s tim souvisi i bezpochyby ndrist trestné ¢innosti. Touto problematikou se zabyval i Cesky
statisticky ufad. Kladl si otazku, zda piekroend pétiprocentni hranice z hlediska
demografického zastoupeni zahrani¢nich osob na naSem tzemi s sebou pfindsi i zvySené
riziko kriminality.

,Oficidlni statistiky naznacuji, Ze v nekterych oblastech by ji mohli i sniZovat,
konstatuje Dalibor Holy, feditel odboru statistiky trhu price a rovnych piileZitosti CSU.
Dod4va k tomu, jak jiZ v ivodu zmifioval autor prace, tak ,,migrace do Ceska je predevsim
pracovni. Neprichdzeji tedy celé rodiny, ale nejcastéji muZi stiedniho véku. Prdvé tento
fakt ovliviuje statistiku kriminality, protoZe jde o nejrizikovéjsi demografickou skupinu,
zejména u ndsilnych trestnych cinii (Zurnalistika ve vefejném zdjmu 2018). Pifloha (obr.
¢. 5) ndam demonstruje piehled obvinénych a odsouzenych cizinct, ale jedna se piredevsSim
o kriminalitu, kdy nelze zcela ptesné dohledat, kolik osob bylo ddno do véznice ¢i vazebni

véznice za €in, ktery korespondoval s podnikatelskou ¢innosti.
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Z pohledu cizineckého zdkona, muzZe byt cizinci zruseno pobytové opravnéni, a to
a) ,, Cizinec byl pravomocné odsouzen za spdchdni iimyslného trestného cinu
b) Neplni vicel pobytu, pro ktery mu bylo povoleni vyddno

c) O zruSeni poZddd sam* (Zékon ¢. 326/1999 Sb.)

Autor se ve své profesi setkdvd predevSim s tim, Ze si cizinci nezdkonnym
zpusobem obstardvaji padélané, piipadné pozménéné doklady. Tento trend se objevuje
stdle cCastéji. Do této kategorie v soucasné dobé spadaji predevSim obcané Ukrajiny.
V ptipadé€ tohoto zjiSténi dochazi ke spravnimu vyhoSténi. V kontextu prace autora v rdmci
podnikatelské ¢innosti mize dojit k tomu, Ze zahrani¢ni osoba na nasem tzemi provozuje

neopravnéné podnikatelskou Cinnost.
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Existenci tohoto institutu - spravniho vyhosténi, upravuje cizinecky zakon. ,,Jednd
se o ukonceni pobytu cizince na iizemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovdni z
izemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na tizemi clenskych stdtii Evropské
unie/Ceské republiky (§ 118 zdkona & 326/1999 Sb.) , Na zdkladé pravomocného
rozhodnuti o sprdavnim vyhosténi Reditelstvi sluzby cizinecké policie oznaci cizince za
neZddouci osobu a zaradi jej do evidence neZddoucich osob* (§ 154 odst. 3 zdkona C.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na dzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikoni, ve

Vv s

znéni pozdéjsich predpist) (Cesky statisticky tstav 2018g).

Tento institut je vyuZivan nejCastéji. Ale miiZze dojit i k naplnéni skutkové podstaty
trestného ¢inu. Obvyklym piipadem je nelegdlni pobyt cizince, kterému bylo udéleno
spravni vyhoSténi, ¢imZ se tato osoba dopousti trestného €inu mareni vykonu turedniho
rozhodnuti dle § 171 odst. 1 pism. b) trestniho zdkona. ,,V souladu s timto ustanovenim se
cizinec, ktery po pravni moci rozhodnuti o spradvnim vyhosténi nevycestuje, dopousti od
prvého dne po skonceni svého vyjezdniho piikazu trestného ¢inu. Trestni stihani probiha
nejcastéji tak, Ze cizinec podeziely ze spachdni trestného ¢inu mateni vykonu ufedniho
rozhodnuti je umistén do vazby. Na zdklad¢ trestniho ptikazu je pak cizinci sdélen trest
vyhosténi. V tomto piipadu e jiz ale nejednd o sprdvni vyhoSténi, ale o soudni trest

vyhosténi* (Migrace 2019).
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5 Shrnuti vysledki zkoumani

Autor spatfuje zdsadni problém v nedostatecné pravni upravé, kterd te$i pobyt
cizinci za ucelem podnikdni. Ackoliv existuje celd fada zdkont a nafizeni, tak v udélovani
pobytu za vySe uvedenym ucelem stidle mame jisté nedostatky. Z pohledu autora je tento
systém pro cizince velice pfiznivy a vstficny. A to md za nésledek to, Ze cizinci tohoto
opravnéni zneuzivaji. Autor jiZz vySe uvedl, Ze cizinci k Zadosti o udé€leni pobytu za ti¢elem
podnikdni nedoklddaji zdmér podnikdni a ani se nefeSi otdzka, zda vibec bude jeho
podnikatelskd &innost pifnosem pro Ceskou republiku. Zde se ztotoZiiuje s celou fadou
kolegti z praxe a autort nejriznéjsich publikaci.

Dalsi problém mlZzeme spatfovat i v tom, Ze vibec nikdo netesi otdzku, kam az tato
podnikatelska ¢innost povede. Nikoho nezajima, jestli v danych odvétvich jiz trh neni
nasycen, ¢i dokonce pfesycen. Autor se pohybuje pfi vykonu svého povoldni pfevazné v
terénu a s témito osobami pfichdzi do kontaktu. Ano, kontrola ze strany policie probiha
neustdle a to 1 v soucinnosti Celni spravy, ptipadné dalSich sloZzek. Autor se jiZ mnohokrat
setkal s tim, kdy pracovnici Celni spradvy odhali porusSeni podnikatelské ¢innosti ze strany
cizince. Ti s nim sepi$i na mist¢ zdznam o poruSeni a ten nédsledné zasilaji na Oblastni
inspektorat prace (OIP) k dalSimu jedndni. Ano, navrhnou vysoké pokuty v fddu stovek
tisic ¢i dokonce zdkaz Cinnosti. Ale je tomu tak doopravdy? Opravdu zahrani¢ni osoba,
kterd se dopustila néjakého poruSeni, zaplati uvedenou ¢éastku nebo ukonéi svou
podnikatelskou &innost? Uroveii spoluprice OIP, cizinecké policie a celni sprivou je
povazovana za dobrou. VSechny tyto instituce maji zdjem na tom, aby podnikani
zahraniCnich osob probihalo na naSem tuzemi Cestné a v souladu se zdkony. Z pohledu
policie nefunguje Zadna zpétnd vazba. Jiz ddle se nedozvime dopodrobna, jak se vse
uskute€nilo. Akorat funguje takova praxe, Ze cizinec ukon¢i svou ¢innost na dané adrese a
pod danym ndzvem, vyhldsi bankrot a nasledn¢ si zfidi firmu pod jinym ndzvem. Tento
problém je dle autora velice zdvazny a tento nedostatek by se mél eliminovat zménou
v pravni dprav€é a znemoZnit toto jednéni. Z praxe vime, Ze je nedostateCny pocet

pracovniku, a to snad ve vSech sférach, které se zabyvaji touto problematikou.
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6 Zavér

Autor se vtéto praci pokusil nastinit problematiku cizincti, Zijicich v Ceské
republice a pfedevsim t&ch, kteii se rozhodli podnikat na tizemi Ceské republiky. Probrali
jsme zde otazky, se kterymi se tito cizinci setkdavaji ve svém Zivote. Tato prace se zaméfila
nejenom na problematiku pobytu, ktery musi zahranic¢ni osoby splnit za i¢elem podnikani.
Dile nds autor seznamil s veskerymi podminkami, bez kterych by podnikani na tizemi CR
nebylo cizincim umoZnéno. V neposledni fadé€ jsme si vysvétlili rozdily mezi jednotlivymi
typy pobyti a dal$i otdzky piistupu cizinci k vydélecné cinnosti, v naSem piipade
k podnikéni. Toto vSechno ndm piedstavuje cizinecké pravo. Cizinecké pravo je
definovano ,,jako soubor téch prdvnich norem, které uklddaji cizincium povinnosti nebo
prizndvaji cizincim prdva, pricemz tyto povinnosti a tato prdva jsou odlisnd od povinnosti
a prdv obcanii dotyéného statu* (Cizinsky 2012: 15).

Autor ndm zde ve struCnosti predstavil jakysi prakticky piehled ¢i ndavod pro
cizince, kteff se rozhodnou na tzemi Ceské republiky podnikat. Diky tomu, Ze autor
pracuje u policie, resp. u policie cizinecké, témét 15 let, tak ze svych zkusSenosti muize
hovofit o zcela zdsadnim problému, a to o leckdy nedostatecné informovanosti cizincl a
n¢kdy i bohuzel pracovnik stitni spravy. Autor vidi i problém v neuceleném a
neuspofddaném postupu. Z hlediska podnikani cizincti na izemi CR by autor shleddval za
potfebné sjednotit postup policie a dalSich slozek stiatni spravy, které se touto
problematikou zabyvaji. Tedy provazanost pracovnikti OIP, Celni spravy CR a cizinecké
policie.

Z hlediska pravnich predpist tak tyto zédlezitosti ohledn¢ pobytu upravuje zédkon o
pobytu cizincli na dzemi CR, resp. ,.cizinecky zdkon®, ve kterém nalezneme v zdsad¢
komplexni dpravu vstupu a pobytu cizincli ze tfetich zemi i obCanti EU, dédle materii
tykajici se dokladii vydavanych cizincim, ktefi se rozhodli na naSem uzemi pobyvat za
ucelem vydélecné Cinnosti. Déle tato prace alespoii, co se jejiho rozsahu tykd, predstavila
celou fadu dalSich pravnich pfedpisi, a to nejenom ceskych, ale také priva EU a
mezindrodnich smluv. Cilem bakalatské prace bylo zjistit vyvoj podnikani cizincii v CR za
delsi ¢asové obdobi. Tento vyvoj autor zpracoval v rozmezi let 2003 az 2017. Pokusil se
obsdhnout tento vyvoj nejenom v poctu zahrani¢nich osob — podnikatell, tak v typech

pobytu.
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Demonstroval uvedeny vyvoj v letech, v nichZz expandoval a v né€kterych naopak
stagnoval Ci se dokonce snizZoval. Dale se autor zaméfil na to, jaky je vlastné postup v praxi
pii zjisténi poruSeni pravnich piedpist ze strany zahrani¢nich osob.

Navrhl opatieni, kterd by mohla, pii dostatecné pravni dpravé a vynaloZeni
finan¢nich prostfedkd, vést k jejich eliminaci. Podle ndzoru by bylo vhodné zavést
opatteni, kterd by jednak zpfisnila podminky pro udélovani pobytu za dcelem podnikéni a
v neposledni fad¢ se jeSté vice zamcéfila na jejich podnikatelskou cinnost. Zpiisnéni
podminek spatfuje autor predevsim v tom, aby kazdy cizinec, ktery se rozhodne podnikat
na tzemi CR, presné uvedl, vjakém oboru povede svou ¢innost sjasnou koncepei
podnikatelského zdméru a upfesni faktické sidlo jeho firmy. Dalsi, zcela
nezpochybnitelnou podminkou v podnikatelské praxi je to, zda vibec ovlada jazyk a zda
viubec Cesky trh jesté potiebuje podnikatelé v daném odvétvi. Autor se domniva, Ze cile

prace byly zodpovézeny.
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8 Prilohy

Obr. ¢. 1
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Obr. €. 3 Podnikajici cizinci podle zemi plivodu
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Obr. ¢. 4

Vyvoj poctu cizincl ze zemi EU a tretich zemi
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Obr. ¢. 5
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TABULKA

Pocet drzitelll Zivnostenského opravnéni dle zem¢ ke dni 31. 12. 2017

2004 2] 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cizinci celkem 65219 67 246 65 722 68 785 77 158 87 753 90 983
Celkem EU [3] 13 096 13 385 12 902 14 796 15912 17 045 18 502
v tom:
Belgie 46 52 51 57 70 76 84
Bulharsko [4] 1113 1 091 906 926 958 977 1035
Dansko 20 20 24 27 30 34 36
Estonsko 8 7 7 6 6 10 12
Finsko 19 19 19 25 33 41 46
Francie 160 176 176 196 225 258 299
Chorvatsko [5] 430 385 318 308 291 285 296
Irsko 31 39 42 50 55 65 83
Italie 351 387 364 396 423 455 498
Kypr 12 12 10 11 10 12 15
Litva 38 66 92 114 136 157 140
LotySsko 16 31 33 53 57 56 52
Lucembursko 2 3 3 2 2 2 3
Madarsko 109 109 100 102 106 115 121
Malta 2 4 5 5 6 7 7
Némecko 1103 1164 1200 1261 1 361 1426 1527
Nizozemsko 129 141 137 145 157 178 205
Polsko 1251 1294 1238 1289 1 364 1450 1608
Portugalsko 2 3 8 10 11 13 16
Rakousko 268 282 287 312 347 365 389
Rumunsko [4] 208 217 213 225 271 319 354
Recko 137 143 131 131 130 133 145
Slovensko 8 757 8719 8 282 8 684 9 255 9 865 10 681
Slovinsko 31 32 24 29 31 33 36
Spanélisko 36 50 48 52 62 81 103
Svédsko 48 53 43 46 46 51 52
Velka Britanie 520 579 578 642 760 866 955
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2004 [2] 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ostatni zemé celkem 52 123 53 861 52 820 53 989 61 246 70708 72 481
z toho:
Alzirsko 301 251 214 173 165 165 160
Arménie 336 337 292 281 277 300 328
Bélorusko 383 394 352 359 361 386 408
Bosna a Hercegovina 390 371 306 280 271 277 281
Cina 232 165 231 297 253 210 190
Egypt 52 51 40 43 46 49 60
Filipiny 5 6 7 9 10 13 16
Indie 86 80 65 72 70 73 70
Japonsko 23 31 26 30 35 50 49
Kanada 120 122 93 97 102 107 100
Kazachstan 306 289 244 224 223 244 266
Korejska republika 10 9 12 15 17 20 19
Makedonie 291 278 181 233 284 319 335
Moldavsko 450 604 724 930 1113 1559 1760
Mongolsko 204 213 159 160 167 288 317
Rusko 1611 1482 1279 1228 1262 1336 1439
Spojené staty 644 627 474 503 579 663 741
Srbsko . . 6 45 72 105 123
Syrie 166 161 136 128 120 125 129
Thajsko 5 7 6 8 10 18 25
Tunisko 114 96 71 67 66 66 68
Turecko 81 67 69 68 71 83 88
Ukrajina 19 486 21135 21325 21 927 21213 26 223 29739
Uzbekistan 13 20 25 35 45 145 227
Vietnam 22 046 22 620 22910 24 437 32139 35590 33 164

Kéd: CIZ09/4

[1] Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Ministerstvo primyslu a

obchodu 2018

[2] v€. cizinct s udélenym azylem ¢i doplitkovou ochranou a dlouhodobym

vizem

[3] v letech 2004 az 2006 EU 25, v letech 2007 az 2012 EU 27, od roku 2013

EU 28

[4] v letech 2004 az 2006 zapocitino v ostatnich

zemich

[5] v letech 2004 az 2012 zapocitdno v ostatnich

zemich
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cizinci celkem 93 059 91 040 85 887 83 569 83 862 85 628 87 228
Celkem EU [3] 19 952 21445 24 031 25 848 27 527 29 696 31789
v tom:
Belgie 93 96 105 106 106 113 121
Bulharsko [4] 1141 1241 1332 1430 1458 1516 1625
Dansko 38 43 62 70 62 64 66
Estonsko 15 21 22 21 23 23 26
Finsko 58 64 71 74 85 92 94
Francie 328 345 378 414 454 500 568
Chorvatsko [5] 289 293 299 312 325 359 379
Irsko 93 114 129 147 163 178 189
Italie 529 579 642 712 794 873 945
Kypr 16 16 17 17 17 16 16
Litva 151 141 124 107 122 128 135
LotySsko 71 78 86 86 96 103 94
Lucembursko 3 3 3 3 4 7 6
Madarsko 124 145 210 310 429 576 683
Malta 6 7 7 7 7 9 11
Némecko 1636 1748 2599 3040 2962 3109 3120
Nizozemsko 222 241 243 249 262 272 292
Polsko 1712 1808 1905 2014 2134 2268 2436
Portugalsko 21 28 39 44 54 66 77
Rakousko 410 451 469 472 475 486 508
Rumunsko [4] 445 560 712 868 1053 1254 1443
Recko 153 156 162 172 184 187 214
Slovensko 11 406 12149 12 888 13 493 14 393 15 442 16 516
Slovinsko 43 51 56 60 63 66 68
Spanélsko 118 143 177 213 240 288 341
Svédsko 56 61 65 73 89 98 103
Velka Britanie 1064 1156 1229 1334 1473 1603 1713
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ostatni zemé celkem 73107 69 595 61 856 57 721 56 335 55932 55 439
z toho:
Alzirsko 160 169 173 163 155 150 142
Arménie 344 343 330 331 326 321 330
Bélorusko 441 446 449 468 514 565 614
Bosna a Hercegovina 301 315 304 297 284 282 270
Cina 192 206 219 236 243 250 251
Egypt 60 71 68 77 77 85 91
Filipiny 17 23 25 30 34 36 43
Indie 69 76 85 89 90 100 112
Japonsko 49 51 53 57 69 72 71
Kanada 113 127 125 132 153 147 153
Kazachstan 289 323 377 439 480 531 538
Korejska republika 31 30 31 40 42 52 52
Makedonie 368 357 342 316 310 309 302
Moldavsko 1585 1279 959 802 729 690 725
Mongolsko 289 278 185 180 191 211 216
Rusko 1713 1 860 1967 2150 2 367 2700 2855
Spojené staty 808 947 976 1135 1232 1363 1434
Srbsko 132 138 141 160 179 192 202
Syrie 124 124 128 139 146 157 161
Thajsko 49 70 70 88 108 128 121
Tunisko 73 78 81 90 100 114 135
Turecko 88 92 95 115 122 133 162
Ukrajina 33700 32 267 27014 23 639 22 796 22 150 21746
Uzbekistan 326 338 352 321 352 342 381
Vietnam 29 369 27119 25085 23 964 22928 22 415 21773

[1] Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Ministerstvo pramyslu a

obchodu 2018

[2] v¢€. cizincl s ud€lenym azylem ¢i dopliikovou ochranou a dlouhodobym

vizem

[3] v letech 2004 az 2006 EU 25, v letech 2007 az 2012 EU 27, od roku 2013

EU 28

[4] v letech 2004 az 2006 zapocitano v ostatnich

zemich

[5] v letech 2004 az 2012 zapocitano v ostatnich

zemich
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Seznam pouzitych zkratek:

CR — Cesk4 republika

EU — Evropska unie

EHP — Evropsky hospodaisky prostor

MVCR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MZV CR — Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky
OAMP MV CR — Odbor azylové a migraéni politiky
Ob¢ané EU — Ob&ané Evropské unie, EHP a Svycarska
OIP - Oblastni inspektorat prace

Rodinn{ pfislusnici ob¢ana EU — Rodinni piislusnici ob¢anti EU, EHP a Svycarska
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