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Souhrn

Predkladana diplomova prace, zabyvajici se pestounskou péci, je rozdélena na dveé Casti —
teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast obsahuje téma péstounské péce Vv soucasnosti i
minulosti. Prace uvadi postaveni péstounské péée v ramci nahradni péée o déti v Ceské
republice, definuje organy socialné-pravni ochrany zabyvajici se péstounskou péci, pravni
upravu i financovani ze strany statu. Prakticka ¢ast je zamétfena na definovani konkrétniho
organu socialné-pravni ochrany déti. Vybranym organem je Ufad prace Ceské republiky.
Tato Cast predstavuje proces ud€lovani davek péstounské péce a statniho prispévku na
vykon péstounské péce v praxi ze strany vetejné spravy. Na zakladé zjisSténych informaci
jsou vyhodnoceny piipadné problémy, se kterymi se Utad prace v udélovani financi

potyka.

Kli¢ova slova: Pé&stounskd péce, péstounskd rodina, ndhradni rodinnd péce, davky
pestounské péce, statni piispévek na vykon péstounské péce, organ socidlné-pravni

ochrany déti, Utad prace CR



Cile prace

Cilem teoretické Casti je definovat péstounskou péci z hlediska pravni normy CR vcetné
charakterizovani postaveni v ndhradni péci o déti. Diléim cilem piedlozené diplomové
prace je zptehlednéni historie péstounské péce a dale identifikace organti socialné-pravni

ochrany zabyvajici se danou problematikou.

Hlavnim cilem praktické casti pfedkladané prace je seznameni s organem socialné-pravni

ochrany v praxi v Ceské republice.

Prakticka ¢ast predlozené diplomové prace je zaméfena na Ufad prace se zaméfenim
na vyplatu davek péstounské péCe a statniho pfispévku na vykon péstounské péce.
Préce zobrazuje problematiku vyplaty ze strany vetejné spravy se zjistovanou identifikaci
problémi a navrhem na jejich feSeni. Hlavni vyzkumnou otdzkou je tedy, jaka je soucasna
situace Vv procesu udélovani davek péstounské péce a statniho ptispévku na vykon

pestounské péce na Utadu prace.

Metodologie

Metody vyzkumu pouzité v uvedené¢ diplomové praci jsou pievazné kvalitativniho
charakteru. Jiz z pocatku prace byla pro ucely teoretické ¢asti vyuZzita technika studia
dokumentt, kterd byla aplikovana rovnéz v praktické ¢asti prace. V ramci teoretické ¢asti
bylo Cerpano z odborné literatury, z pfislusnych webovych stranek a platnych zakoni
Ceské republiky. V praktické &asti prace se jednalo o studium statistickych ro¢enek
uvefejnénych na webovych strdnkdch Ministerstva prace a socidlnich véci, dalSich
piislusnych zikonti, metodik a internich dat poskytnutych pracovniky Utadu prace Ceské

republiky.

Pro zpracovani praktické ¢asti bylo vyuzito dalSich technik sbéru dat. Jednou z nich je
rozhovor pomoci navodu, kdy navod ptedstavuje seznam témat, ktera jsou pro tazatele
dalezita. Pro ucely této prace byly vytvofeny Ctyii ndvody— pro pracovnika kontaktniho
pracovisté Utadu prace CR, péstouna jako pifjemce davky péstounské péée, pracovnika

krajské pobocky Utadu prace CR a piijemce statniho p¥ispévku na vykon péstounské péce.



V oblasti davek péstounské péce byla dale vybrana k vyzkumu anketa, kterd ptispéla diky
své mohutnosti k odhalovani dalsich aspekti.' Anketa méla za cil ziskani dalSich jiz
konkrétnich informaci a ndzora pracovnikii Utadu prace. Anketa byla vytvofena v systému
Ceské zemédélské univerzity v Praze na webu dotaznik.czu.cz. Anketa byla rozeslana
jednotlivym pracovnikiim Ufadu prace na oddéleni SSP a davek péstounské péée napiic

CR na jejich pracovni e-mail.

Diskuze a vysledky

O davkach péstounské péée rozhoduji konkrétné kontaktni pracovisté Utadu prace
na oddéleni statni socidlni podpory a davek péstounské péce. Jejich pracovnici se vénuji
celému procesu udélovani a vyplaty. Pro potieby zjisténi situace v této oblasti ze strany
vetejné¢ spravy byli osloveni konkrétni pracovnici, na zaklad¢ jejich informaci doslo
K uceleni poznatki o procesu davek péstounské péce a ke konkretizaci nékterych

problému.

V souvislosti se zménou zdkona o socialné-pravni ochrané¢ déti a rovnéz s naristem
pestounské péce, resp. péstounskych davek se v poslednich dvou letech pracovnici SSP
a davek PP setkavaji se specifickou a relativné sloZitéj$i agendou. Novelizaci ZOSPOD
pracovnikiim pfibyla prace v souvislosti s novou davkou péstounské péce a systematické
zméné nekterych davek. Ze statistik rovnéz vyplyva, ze od roku 2013 dochazi k navyseni
poctu péstounskych davek. Tato fakta vedla také k navySeni vydaji na davky péstounske
péce ze strany statu. Pracovnici tak Celi vétSimu narustu prace a vétSina z nich spravuje

dale agendu statni socialni podpory.

Z vyzkumu vyplyva, Ze na pracoviStich se nenachazi aktudlni formulafe. Divodem je,
7e se zastaralé formulafe dosud nevycerpaly a Generalni feditelstvi UP se chce chovat
hospodarné. Na starych Zadostech chybi nékolik informaci dileZitych pro vyplatu. Klienti
si poté nevédi rady a ¢ekaji na vyplnéni v kancelafi za pomoci referenta. Diisledkem je
delsi doba Cekéani pro klienty. MoZznym feSenim muze byt vytvofeni Sablony Zadosti
s dopsanymi vysvétlivkami k chyb&jicim udajim, napf. upozornéni na dopsani Id datové

schranky do formulare.

! REICHEL, Jifi. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumii, 123-124



Nejvice problémovou davkou z pohledu referentii je odména péstouna. Odmeéna pestouna
z diivodu titulu pfijmu ze zavislé ¢innosti ma nékolik specifickych vlastnosti. Nejvétsi
problém nastava u Prohlaseni poplatnika dané z piijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
a funkénich pozitkd, pokud klient u UP chce uplatiiovat slevu na dani. Z vyzkumu
vyplyva, ze toto prohlaseni Cini referentim znacné potize. Stézuji si, Ze nejsou mzdovi
ucetni. Pomoc mohou zadat pouze na tGcetnim oddéleni v Jeseniku. Vzhledem k faktu,
7e pdstoun je vtomto piipadé zaméstnanec Utiadu prace, davalo by smysl, kdyby
Prohlaseni poplatnika podepisoval klient na misté, kde si podepisuji prohldseni bézni

zameéstnanci.

Odména péstouna ma dalSi specifikum, a to v oblasti ptibuzenské péstounské péce.
Dle zékona je odménu mozno poskytnout pouze prarodicim ditéte, ktefi jsou hodni
zvlastniho zfetele. Status zvlastniho zietele si UP vyzaduje od OSPOD. UP pak
s piihlédnutim na vyjadieni rozhodne, zda prarodi¢ odménu dostane. V praxi ale referenti
rozhodnou pouze na zaklad¢ tohoto vyjadieni, a¢ s nim i nesouhlasi. Problémem je,
ze zminéné vyjadieni nemusi byt nikterak konkrétni a referent tak nemusi védéet, proc
konkrétni prarodi¢ je hodny odménu péstouna pobirat a jen slepé davku ptiznava.
Dle nazoru autorky by UP mél vyzadovat vétsi konkrétnost onoho vyjadieni, piipadné
zavést alespont pro Ucely odmény prohldSeni o socidlnich a majetkovych pomérech,

které pouZziva napt. hmotna nouze. Postacila by i vétsi soucinnost s OSPOD.

Komunikace s klientem na Ufadu prace je nékdy komplikovand z obou stran. Referentiim
komplikuji praci nepozorni klienti, ktefi Casto ignoruji osmidenni ohlaSovaci povinnost
pfi zménach rozhodnych pro davky. Vznikaji pteplatky, které referent musi vycislit
a zahajit také tizeni o pteplatku. Naopak péstouni si stézuji, Ze pracovnici jsou nékdy
nekvalifikovani a $patné je informuji. V n€kterych kontaktnich pracovistich maji specialni
pracovniky, ktefi se agend& péstounskych davek vénuji. U pracovist, kde je vice
pracovnich sil pro SSP a PP je velmi piihodné vy¢€lenit pracovniky, ktefi se budou agendé
vénovat dopodrobna. Samoziejmeé na pracovistich s dvéma az tfemi pracovnimi silami neni
mozné takovou koncepci zavést. Reseni problémil lze nalézt v praxi jednoho pracovisté

UP, kdy si pracovnik s Zadatelem, resp. klientem, sjednava pfedem domluvené schiizky.



Ptima finanéni podpora formou davek neni jedinou pomoci osobam pecujicim a osobam
v evidenci. Ze statniho pfispévku na vykon péstounské péce jsou financovany sluzby
potfebné pro péstounské rodiny. O statnim piispévku rozhoduje a vyplaci jej krajska
poboc¢ka UP. V piiznavani piispévku osloveni pracovnici nemaji zadné potize. Problém
pfinasi pouze priibézna kontrola u pifjemcti, kdy dochazi k chybnému pouziti. Utad prace
pfijemce muze upozornit na chybné pouziti a v piipadé¢ pozd¢€jsi ignorace muze ulozit
pokutu z pravomoci zakona o finanéni kontrole. Pokud je ptispévek Spatné pouzit, neni
povinnosti vracet pomérnou ¢ast prispévku. Zde l1ze doporucit legislativni zménu a vlozit
do zédkona, jakym zplsobem postupovat v pfipadé¢ chybného pouziti ptispévku. Navrhem

by mohlo byt vraceni Castky, kterd byla chybné vyuzita.

Kromé déavek péstounské péce maji péstouni moznost vyuzit dalsi pfimé podpory ze strany
statu. Péstounské davky se nepocitaji do rozhodného piijmu statni socialni podpory,
tudiz je moznost zazadat o davky statni socialni podpory Problém vznika v situaci,
kdy ma pé&stoun dité do Etyf let jeho véku. MiZe si zazadat o rodi¢ovsky piispévek. Pokud
splni podminky, péstoun si mize zvolit 1 nejvyssi Castku, kterd mu bude kazdy mésic
vyplacena. Tim vznikd problém pii pifipadném navraceni ditéte biologickym rodicim
nebo umisténi k adoptivnim rodi¢tm, ktefi mohou, z diivodu zvoleni nejvyssiho prispévku
ze strany péstouna, piijit o velkou ¢ast piispévku. Prispévek se totiz pohybuje s ditétem.
Jde o legislativni chybu. Jiny navrh feSeni nez je zména zékona doporucit nelze, protoze
ze zakona maji na zvoleni vySe piispévku péstouni narok, pokud splni stanovené

podminky.

Jak jiZz bylo pséano, v poslednich dvou letech dochédzi k navySovani péstounské péce,
respektive také davek péstounské péce i statniho prispévku na vykon péstounské péce.
Dokazuje to navySeni poctu davek péstounské péce i vydaji na davky péstounské péce
Z hlediska statniho rozpoctu. Totéz se spatfuje u statniho ptfispévku na vykon péstounské
péce. Zvysuje se pocet zadosti i vydaji. Do budoucna je mozné ptredpokladat dalsi zvyseni.
Je proto dulezité¢ se zaméfit na efektivnéjSi spravu davek péstounské péfe a minimalné

udrzet soucasnou spravu statniho piispévku na vykon péstounské péce.
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