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Péstounska péce

Souhrn

I~

Predkladana diplomova prace, zabyvajici se péstounskou péci, je rozdélena na dvé ¢asti —
teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast obsahuje téma péstounské péce v soucasnosti i
minulosti. Prace uvadi postaveni péstounské péce v ramci nahradni péde o déti v Ceské
republice, definuje organy socidlné-pravni ochrany zabyvajici se péstounskou péci, pravni
upravu i financovani ze strany statu. Prakticka ¢ast je zamétena na definovani konkrétniho
organu socialné-pravni ochrany déti. Vybranym organem je Utad prace Ceské republiky.
Tato Cast predstavuje proces ud€lovani davek péstounské péce a statniho piispévku na
vykon péstounské péce v praxi ze strany vetejné spravy. Na zékladé zjisténych informaci
jsou vyhodnoceny piipadné problémy, se kterymi se Utad prace v udélovani financi

potyka.

Klicova slova: Péstounskd péce, péstounskd rodina, ndhradni rodinna péce, davky
pestounské péce, statni prispévek na vykon péstounské péce, organ socialné-pravni

ochrany dé&ti, Utad prace CR



Foster care

Summary

This thesis dealing with foster care is divided into two parts: theoretical and practical. The
theoretical part contains the topic of foster care in the past and the present time. The thesis
is focused on the status of foster care within the alternative care of children in the Czech
Republic. It defines the authorities for social and legal protection of children, i.e. foster
care and its legislation and funding. The practical part is focused on definic the special
authority for child protection. The Labour Office of the Czech Republic was selected for
this aim.This section presents the process of foster care granting and state contributions to
foster care in the practice of public administration. Based on obtained information there are
evaluated possible problems that the Labour Office in granting foster care faces at.

Keywords: Foster care, foster family, alternative family care, benefits of foster care, state

grant for foster care, authority child protection, The Labour Officee of the Czech republic
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1 Uvod

Citat ,,naSe déti — naSe budoucnost™ vystihuje onu dulezitost ochrany, vychovy, vzdélavani
a celkové péce o déti. Primarné je tento kol svéfen rodicim ditéte. Pokud rodice ve své
uloze ve spolecnosti selzou ¢i nemaji moznost z jakéhokoliv ditvodu ji vykonavat, je nutné
jejich péci nahradit. V soudasné dob&, v minimalné viech vyspélych zemich véetnd Ceské
republiky, poté prechdzi povinnost péce o dit¢ na stat. Z tohoto divodu existuje systém

nahradni rodinné péce, ktera je pod zastitou statu.

Tématem této diplomové prace je pestounska péce jako jedna z forem nédhradni rodinné
péce. Tato forma péte ma dlouholetou tradici, avsak v poslednich par letech v CR doznala
velkych zmén z hlediska prava. Cilem téchto zmén je mimo jiné navySeni péstounské péce,
resp. poctu péstountl Z divodu snizeni mnozstvi déti v ustavnich zatizenich. Pobyt v stavu
ma byt pro dité tou posledni variantou, protoze ustav nedokaze nahradit rodinné prostredi,

které je pro vyvoj ditéte dilezité.

Jeden z prostfedku, ktery ma pomahat k vétsimu zajmu o péstounskou péci, je dostacujici
hmotné zabezpeceni péstouni. Nedostatecné zajisténi vedlo v minulosti k negativnimu
dopadu na zajem o péstounskou péci. Novelizace zdkona o socialné-pravni ochran¢ déti
¢inna od roku 2013 pozménila financovani p&stounské péce, které zastituje Utad prace
Ceské republiky. Predkladanad prace sleduje, jakym zplisobem tento proces funguje

ze strany vefejné spravy.

Prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti — teoretickou a praktickou. Teoretickd prace nabizi
pohled na cely proces péstounské péde. Prakticka ¢ast se jiz zaméfuje na Utad prace CR
ajeho roli v péstounské péc¢i — ud€lovani davek péstounské péce a statniho piispévku

na vykon péstounské péce.
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2 Cile prace

Cilem teoretické Casti je definovat péstounskou péci z hlediska pravni normy CR véetné
charakterizovani postaveni v ndhradni péci o déti. Dil¢im cilem piedlozené diplomové
prace je zptehlednéni historie pestounské péce a dale identifikace organti socidlné-pravni

ochrany zabyvajici se danou problematikou.

Hlavnim cilem praktické ¢asti predkladané prace je seznameni s organem socidlné-pravni

ochrany v praxi v Ceské republice.

Prakticka ¢ast predlozené diplomové prace je zaméfena na Ufad prace se zaméfenim
na vyplatu davek péstounské péfe a statniho pfispévku na vykon péstounské péce.
Prace zobrazuje problematiku vyplaty ze strany vetejné spravy se zjisStovanou identifikaci
problémi a navrhem na jejich feSeni. Hlavni vyzkumnou otdzkou je tedy, jaka je soucasna
situace Vv procesu udélovani davek péstounské péce a statniho piispévku na vykon

péstounské péée na Utadu préce.
3 Metodologie

Metody vyzkumu pouzité v uvedené diplomové praci jsou pievazné kvalitativniho
charakteru. Jiz z pocatku prace byla pro ucely teoretické ¢asti vyuZzita technika studia
dokumenti, ktera byla aplikovana rovnéz v praktické casti prace. Dokumenty se rozumi
takova data, jez vznikla v minulosti, a neziskal je V}'/zkumnik.1 V ramci teoretické Casti
bylo Cerpano z odborné literatury, z pfisluSnych webovych stranek a platnych zakonl
Ceské republiky. V praktické &asti prace se jednalo o studium statistickych ro¢enek
uvetejnénych na webovych strankdch Ministerstva prace a socidlnich véci, dalSich
piislusnych zakond, metodik a internich dat poskytnutych pracovniky Utadu prace Ceské

republiky.

! Hendl, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni metody a aplikace, str. 204
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Pro zpracovani praktické ¢asti bylo vyuzito dal$ich technik sbéru dat. Jednou z nich je
rozhovor pomoci navodu, kdy navod predstavuje seznam témat, kterd jsou pro tazatele
dalezita. V jakém sledu se tazatel zepta ¢i zplsob ziskani informaci zalezi na tazateli
a okolnostech v priibdhu rozhovoru.? Pro udely této prace byly vytvoreny &tyfi navody
(ptiloha 1) — pro pracovnika kontaktniho pracoviité Utadu prace CR, péstouna jako
piijemce davky péstounské péde, pracovnika krajské pobocky Utadu prace CR a piijemce
statniho pfispévku na vykon péstounské péce. Dohromady bylo provedeno Sest rozhovord,
pramém¢é kazdy znich trval jednu hodinu. Divodem pro rozhovory s piijemci je

dokresleni skuteénosti.

V oblasti davek péstounské péce byla dale vybrana k vyzkumu anketa, kterd pfispéla diky
své mohutnosti k odhalovani dalsich aspektii.® Anketa méla za cil ziskani dalsich jJiz
konkrétnich informaci a nazord pracovnikt Ufadu prace. Anketa byla vytvofena v systému
Ceské zemédglské univerzity v Praze na webu dotaznik.czu.cz. Anketa byla rozeslana
jednotlivym pracovnikiim Utadu prace na oddéleni SSP a davek péstounské péce napftic
CR na jejich pracovni e-mail. Konkrétni e-mailové adresy byly ziskiny na webovych
strankach Ufadu prace CR, resp. Ministerstva prace a socidlnich véci. Rozeslaly se
ptiblizn¢ dveé stovky e-maill, pficemz vice nez polovina adresati poslala zpétnou reakci.
Z toho pét zpétnych e-mailii bylo negativnich a pfiblizné dvacet bylo neuplnych. Deset
vyhotovenych otdzek bylo ukonceno na prvni otdzce, kterd filtrovala skutecnost, jestli
konkrétni pracovnik spravuje agendu davek péstounské péce. Nakonec zbylo osmdesat pét
uplnych odpovédi od pracovnikl, kteti se davkam vénuji. Seznam otdzek se nachazi

Vv ptiloze 2.

2 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni metody a aplikace, str. 174
¥ REICHEL, Jifi. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumii, 123-124
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4 Teoreticka Cast
4.1 Socialné — pravni ochrana

Socidlné-pravni ochrana ditéte obecné zndzoriiuje pravo ditéte na zivot a na Zzivot
vV rodinném prostiedni, na pozitivni vyvoj, svobodu mysleni, ndboZenstvi a také ochranu

pied nasilim a nepfiznivymi podminkami — tedy 1 zanedbavanim. 4

V CR vyjadiuje socialnd-pravni ochranu zakon &. 359/1999 Sb., 0 socialné-pravni ochrang

déti, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ZOSPOD) a to néasledovné:

a) ,,ochrana prava ditéte na priznivy vyvoj a radnou vychovu,

b) ochrana opravnénych zajmui ditéte, véetné ochrany jeho jmeni,

C) pusobeni smérujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,

d) zabezpeceni nahradniho rodinného prostredi pro dité, které nemiize byt trvale

v v oo , . vb
nebo docasné vychovavano ve viastni rodiné.*

ZOSPOD také zduraznuje, ze pokud jde o dal$i ochranu prav ditéte, ostatni pravni
ptedpisy, které ji upravuji, nejsou doteny. Tim jsou mySleny napf. novy obcansky
zakonik, trestni zdkonik, zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze, zdkon o vykonu ustavni
vychovy aj.6 Ochrana ditéte je SirSim pojmem zahrnujici rozsahlé zajmy a prava ditéte,

a proto je upravena v riznych pravnich odvétvich a pravnich predpisech riizné sily.’
4.1.1 Déti potrebujici socialné-pravni ochranu

Nejprve je nutné definovat pojem dité. Dité je osoba nezletild, resp. kazdé lidska bytost
mladsi 18 let, pokud neni zletilosti dosazeno dfive soudem ¢i manZzelstvim, nejdfive vSak

16 rokem ditéte. Na socialné-pravni ochranu ma néarok kazdé dité nachézejici se na izemi

* Legislativa a systém socialng-pravni ochrany. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [onling]. 2013 [cit.
2015-05-26]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14304

>§ 1 zakona & 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran& déti, ve znéni pozdgjsich predpist

6 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socidalne-pravni ochrané déti s komentdrem, str. 26

" Legislativa a systém socialn&-pravni ochrany. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2013 [cit.
2015-05-26]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14304
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Ceské republiky bez ohledu na statni ob&anstvi, nicméng jsou uréité rozdily v rozsahu.?

Socidlné- pravni ochrana se poskytuje ditéti, které na vizemi Ceské republiky

a)
b)

f)

9)

ma trvaly pobyt,

ma podle zvldstniho prdavniho piedpisu upravujiciho pobyt cizincii na vizemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt nebo je hldseno k pobytu na vizemi Ceské republiky
po dobu nejméné 90 dnii,

podalo Zadost o udéleni mezindrodni ochrany na vizemi Ceské republiky,

Jje opravneno trvale pobyvat,

pobyva s rodicem, ktery podal zddost o udéleni mezinarodni ochrany
nebo opravnéni k pobytu za ticelem poskytnuti docasné ochrany na tizemi Ceské
republiky nebo které pobyva na zdkladé udéleného opravneni k pobytu za ucelem
docasné ochrany na vizemi Ceské republiky podle zvldstniho pravniho predpisu,
pobyva s rodicem, ktery na tizemi pobyva na zakladé viza k pobytu nad 90 dni
za ucelem strpéni pobytu na uzemi podle zvlastniho pravniho predpisu nebo ktery
je azylantem anebo osobou pozivajici doplitkové ochrany, nebo

je azylantem nebo osobou pozivajici doplitkové ochrany.“9

Dle zékona je socialné-pravni ochrana poskytovana také détem, které nespliiuji vyse

. . . . 1
uvedené podminky, ale jen v nezbytném rozsahu. 0

ZOSPOD vymezuje okruh déti, jimZz socialné-pravni ochrana nalezi. Jednd se vSak

0 taxativni vymezeni, protoze se mohou stale objevit nové situace, do nichz se rodice

N 11 . C o o s
s détmi mohou dostat.” Vymezeni okruhu méa vyznam pro postup organli socidlné-pravni

ochrany pfi konkrétni pomaoci.

8 Legislativa a systém socialn&-pravni ochrany. Ministerstvo price a socidlnich véci [online]. 2013 [cit.
2015-05-26]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14304

9§ 2 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran& déti, ve znéni pozdgjsich predpist

1o NOVOTNA, Véra. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti s komentarem, str. 30

1 1 egislativa a systém socialné-pravni ochrany. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2013 [cit.
2015-05-26]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14304
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Zakon tedy hovoii napf. o détech, jejichz rodice zemfeli, neplni povinnosti z rodi¢ovské
odpovédnosti nebo ji zneuzivaji, vedou nemravny zivot (ohrozeni zavislosti, prostituce aj.),
popiipad¢ deéti v péci jinych osob, které neplni povinnosti vyplyvajici ze svéfeni do jejich
péce, Ci déti, na nichz byl spachan trestny ¢in a déti, co potiebuji pomoc vhledem ke svému
jednéni (opakované utéky od rodict aj.). ZOSPOD pfi poskytnuti socidlné-pravni ochrany
nepiedpoklada kratké &i jednorazové pusobeni vyse uvedenych skutecnosti'?, ,,ale pokud
tyto skutecnosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, Ze nepriznive oviliviiuji

. oY . ’ Vv Vi .7 r . v, r 13
vyvoj déti nebo jsou anebo mohou byt pricinou nepriznivého vyvoje deti.

4.1.2 Organy socialné-pravni ochrany

ZOSPOD vymezuje, ktery z orgdnil statni a vefejné zpravy miiZze vykonavat socialné-

pravni ochranu.

o Krajské utrady: Zabezpecuji cely proces zprostiedkovani nahradni rodinné péce.
Kraj ma dostateéné velké uzemi s vétsi pravdépodobnosti nalezeni vhodnych
osvojitelll a péstound. Zaroven se na uzemi predpokladd uzka spoluprace organt
socialné-pravni ochrany déti, coz zajistuje efektivnéjsi kontakty v oblasti
zprostiedkovani p&stounské péde & osvojeni neZ vramci mensiho uzemi.*

Dale krajské utady rozhoduji o udéleni povéieni fyzickym (dale FO) a pravnickym

osobam (dale PO) k vykonu socialné-pravni ochrany a také o statnim piispévku

pro zifizovatele zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Krajské urady

ey e ’ . v . r r 1
spliiuji i kontrolni a metodickou &innost a jsou odvolacim organem.™

12 Novotna, Véra. Zakon o socialn&-pravni ochrang déti s komentafem, str. 41

13'§ 6 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran& déti, ve znéni pozdgjsich piedpist

1 Novotna, Véra. Zakon o socialn&-pravni ochrand déti s komentafem, str. 143

15 Socialng pravni ochrana dé&ti. Moravskoslezsky kraj [online]. © 2015 [cit. 2015-11-28]. Dostupné z:
https://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/cz/socialne-pravni-ochrana-deti-13067/
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e (Obecni Ufady obci S roz$ifenou pusobnosti a obecni ufady (v¢. Ujezdnich ufadu):

Tyto urady maji nejlepsi znalosti mistnich podminek a maji také nejblize
k problémiim, tudiz maji moznost rychleji ¢init potfebna opatieni a ptimo sledovat
ochranu prav ditéte. Obecni ufady jsou ke klientim dokonce nejblize.Z téchto
davodu jim zadkon uklada nejvice povinnosti v ochrané déti a pomoci osobam za né
zodpovédnym.16

e Ministerstvo prace a socidlnich véci (ddle jen MPSV): MPSV je statnim organem

S pisobnosti mimo jiné o péci o rodinu a déti. Ve vztahu ke krajskym ufadim plni
funkeci kontrolni a odvolaci. Vede evidenci FO a PO, které maji povéieni k vykonu
socialnd-pravni ochrany. Vydava pravni predpisy a smérnice na tomto useku. =/

e Ufad pro mezindrodnépravni ochranu déti v Brn& (déle Utad): Ufad je podiizen

MPSV a zfidil se na zdkladé ZOSPOD a nahradil Ustfedi pro mezinarodnépravni
ochranu mladeZe, které bylo podiizeno Ministerstvu spravedlnosti. Utad
zabezpecuje socialné-pravni ochranu ve vztahu k zahranici a plisobnost je upravena
v § 35 ZOSPOD a v mnoha mezinarodnich smlouvéch.*

e Uiad prace Ceské republiky — krajské pobocky a poboc&ka pro hlavni mésto Prahu:

Utad prace CR je organizaéni slozkou statu a jeho krajské pobocky a kontaktni
19

pracoviste zajiStuji agendu davek pestounské péce.
Socialné-pravni ochranu zajistuji rovnéz obce a kraje v samostatné pusobnosti,
dale povérené FO a PO vykonem socidlné-pravni ochrany déti (dale jen povérend osoba)
a také Komise pro socialné-pravni ochranu déti, jez ztizuji starostové obecnich ufadi obci
s roz§ifenou puisobnosti (ddle OUORP). Jde o zvlastni organ obce — komisi pro socialné-
pravni ochranu déti, ktera je urCena pro vykon pienesené plsobnosti na poli socialné-
pravni ochrany déti a jejim tkolem je napt. koordinovat vykon socialné-pravni ochrany
najejim uzemi ¢i poradat pifipadové konference. VySe uvedené organy sice poskytuji

socialné-pravni ochranu, nicméné nejsou organy socialné-pravnich ochrany dati.?

'8 Novotna, Véra. Zakon o socialné-pravni ochrané déti s komentaiem, str. 33

"Novotna, Véra. Zakon o socialné-pravni ochran& déti s komentafem, str. 33

18 Tamtéz, str. 32

0 Utadu prace Ceské republiky. Urad prace CR [online]. [cit. 2015-05-27]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup

P egislativa a systém socialnd-pravni ochrany. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2013 [cit.
2015-05-26]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14304
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4.2 Postaveni péstounské péce v systému nahradni péce

Néhradni péce nahrazuje osobni péci o nezletilé dité¢ v pfipadé, Ze se rodice nestaraji
nebo starat nemohou. Stavajici pravni uprava rozdéluje dvé formy ndhradni péce —

, fo , Coxi21
nahradni rodinnou a ustavni pé¢i~.

4.2.1 Ustavni péce

,, Ustavni vychova je vychovné opatieni, které soud naridi, jestlize je vychova ditéte vizné
ohroZena nebo vazné narusSena a jina vychovna opatreni nevedla k naprave, nebo jestlize
Zjinych zavaznych diivodu nemohou rodice vychovu ditéte zabezpecit. “22 (stavni péce
by méla byt brana jako posledni alternativa, kdy ostatni moznosti selhaly. Do ustavni péce
spadd zatizeni odborného poradenstvi pro péci o déti, zafizeni socidlné vychovné ¢innosti,
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a vychovné rekreacni tdbory pro deti®.
Ustavni vychovu miZe nafidit pouze soud maximalné na dobu 3 let, tuto lhitu lze
opakované prodlouzit. Soud je kazdych 6 mésicii povinen pfezkoumavat, zda divody
pro natizeni trvaji.24 Pokud pominou divody tustavni vychovy ¢i je mozné dité svéfit
do nahradni rodinné péce, soud musi Gstavni vychovu zrusit a ustanovit, komu bude dité

svéteno. Soud také z dalezitych divodi miize ustavni vychovu prodlouzit az o jeden rok

po dosazeni zletilosti.?®
4.2.2 Nahradni rodinna péce

Néhradni rodinna péce (dale jen NRP) je neustavni péci, tzn., ze jde o formu péce,
ktera dava détem moznost vyristat v rodinném prostfedi a to z davodu pozitivnéjsiho
psychického a psychomotorického vyvoje déti. NRP je poskytovéna détem, jezZ nemohou
byt z jakéhokoliv ditvodu vychovavany vlastnimi rodi¢i anebo jsou bez rodiny.26 Jak jiz

bylo psano, tato forma je upfednostiiovana pted uUstavni péci, protoZe rodina je

2VYSKOCIL, Filip. Prdvni iiprava ndhradni rodinné péce v Ceské republice [online], str. 9

2 Ustavni pége. Stredisko ndhradni rodinné péce [online]. © 2013 [cit. 2014-11-08]. Dostupné z:
http://www.nahradnirodina.cz/ustavni_pece

2VYSKOCIL, Filip. Pravni viprava néhradni rodinné péce v Ceské republice [online], str. 13

# SMOLIKOVA, Veronika. Tradice péstounské péce v ceskych zemich, str. 13

2 NOVOTNY, Petr et al. Novy obcansky zdkonik. Rodinné pravo, str. 193-194

% Privvodce pro zdjemce o ndhradni rodinnou péci a osvojeni: (v souvislosti s ticinnosti nového obcéanského
zakoniku), str. 2
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nezastupitelnd pro piiznivy vyvoj ditéte i vytvafeni harmonického prostiedi.?” Studie
prokazuji, ze déti vyrlstajici v ndhradni rodinné péci maji v dospélosti vetsi Sanci dodélat
Skolu, 1épe se prosazuji, méné propadaji alkoholu, drogam a kriminalité nez déti v stavni
pééi.28 Soud je vzdy povinen se zabyvat moznosti, zda dit¢ nesvétit do péce fyzické

. 29
0Sobé.

Formy ndhradni rodinné péce

e Svéfeni ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice

Soud muze svérit dité do péce jiné fyzické osobé v piipadé€, Zze to vyzaduje zajem ditéte
a pokud doty¢na osoba se svéfenim souhlasi a to po dobu, kdy se o dité nemize starat
zadny z rodict. Tato osoba vsak musi zaruCovat zdarnou vychovu ditéte. Soud da prednost
pfedevs§im ptibuznému nezletilého, ale je mozné ho svéfit 1 jedinci, ke kterému ma dité
citovy vztah.*® Osoba, Jiz je dité svéfeno, se zdkonem oznacuje ,,peCujici osoba“. ™!

Rodi¢im vSak zistdva rodiCovska zodpovédnost a jsou nadale zakonnymi zastupci,
pokud soud nerozhodne jinak. Pecujici osoba ma stanoven rozsah prav a povinnosti.
S ucinnosti od 1. 1. 2013 Ize dit¢ svéfit jiné fyzické osobé pouze ve chvili, kdy rodice jsou

schopni splnit vyzivovaci povinnost.*
e Osvojeni (adopce)

Osvojeni je takova forma ndhradni rodinné péce, kdy manzelé (pfip. jednotlivec) ptijmou
za vlastni pravné opusténé dit€é a maji k nému stejna prava a povinnosti jako by byli
jeho biologiéti rodide.*® Osvojenim zanikaji viechna prava a povinnosti pivodni rodiny,
na zékladé soudniho rozhodnuti je osvojitel zapsan v rodném listé ditste.3* Osvojitelem se
muze stat zletild a svépravna fyzickd osoba, kterd se zarucuje, Ze bude pro dit€¢ dobrym

rodi¢em. O osvojeni rozhoduje soud na navrh osvojitele a ve vétsiné piipada je k osvojeni

2’ NOZIROVA, Jana. Nahradni rodinnd péce., str. 11-12

? DELFABRO, Paul a James Barber. Children in foster care, str. 3-4

2 VYSKOCIL, Filip, Pravni tiprava néhradni rodinné péce v Ceské republice [online], str. 13

% Zakladni  pojmy.  Adopce.com  [online]. 2010  [cit.  2015-05-27].  Dostupné
z:http://www.adopce.com/informace/zakladni-pojmy/

1 NOVOTNY, Petr et al. Novy obcansky zdkonik. Rodinné pravo, str. 179

2 VYSKOCIL, Filip, Prdavni tiprava ndhradni rodinné péce v Ceské republice [online], str. 9-10

% MATEJCEK, Zden&k a kol. Ndhradni rodinnd péce: privvodce pro odborniky, osvojitele a péstouny, str. 33
¥ NOZIROVA, Jana. Nahradni rodinnd péce., str. 12-13
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nutny souhlas zakonného zastupce a u ditéte starSiho dvanacti let i jeho souhlas, nicméné
soud by mél piihlizet ke stanovisku i mladsiho ditéte, pokud je to mozné.
Pted rozhodnutim soudu je dité v pé¢i potenciondlniho budouciho osvojitele z ditvodu
zjisténi, zda se mezi nimi vytvofil takovy vztah, ktery je cilem osvojeni. Pokud soud
rozhodne o osvojeni, vznikd mezi osvojitelem (i jeho rodinou) a osvojencem novy pravni

i rodinny vztah.®

Od 1. 1. 2014 je mozné si osvojit nejen osobu nezletilou, ale také osobu zletilou,*®
coz do té doby nebylo mozné, protoze v CR se vyskytoval predpoklad, ze mezi dospélou
osobou a osvojitelem se nemlze vytvofit takové pouto, které by plné nahrazovalo vztah

s rewy 37
rodice a ditéte.
e Porucenstvi s osobni péci

Soud jmenuje poru¢nika v piipadé, ze Zadny z rodi¢i nemuze vykonavat rodi¢ovskou
odpovédnost v plném rozsahu. Casto se porudenstvi oznaluje jako rozsifena péstounska
péce, protoze poruc¢nik ma viici ditéti vSechna prava a povinnosti jako rodic¢ s vyjimkou
vyzivovaci povinnosti. ®Je zakonnym zastupcem ditéte a miZe, ale nemusi, o dit& osobn&
pecovat.  V pfipad¢ osobni péfe ma vSak narok na penézité piispévky obdobné
jako pés‘coun.39 Poruc¢nik podléha stalému dozoru soudu® a podava mu pravidelné zpravy

o ditéti, jeho vyvoji a majetku, ktery ditéti poru¢nik spravuje.
e Pé&stounska péce a péstounska péce na prechodnou dobu

Tato forma je podrobné rozebrana v nésledujicich kapitolach.

% VYSKOCIL, Filip, Pravni tiprava néhradni rodinné péce v Ceské republice [online], str. 12
% Tamtéz, str. 12

' NOZIROVA, Jana. Nihradni rodinnd péce., str. 14

¥ NOVOTNY, Petr et al. Novy ob&ansky zakonik. Rodinné pravo, str. 172

¥ VYSKOCIL, Filip, Pravni Giprava nahradni rodinné pé&e v Ceské republice [online], str. 13
%08 933, zakona &. 89/2012 Sb., obansky zakonik

1§ 934, zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik
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4.3 Péstounska péce - pojem

Péstounskd péce je NRP, ktera je statem financovand a kontrolovana a ma ptednost
pfed ustavni vychovou.”? Dle ob&anského zadkoniku miZe soud svéfit dit& pdstounovi,
nemuze-li o dit¢ peCovat zadny z rodicu ani poru(“:nik43 a ke svéfeni nepotiebuje souhlas
biologickych rodict. Mezi péstounem a ditétem nevnikd pomér rodic¢-dité jako v ptipade
osvojeni, péstoun =zastupuje dit€¢ v béznych vécech, ale Kk vykonu mimofadnych
a dulezitych zalezitosti (napf.: vyfizeni pasu) musi pozadat souhlas zdkonného zastupce,
piipadné soud. Vyzivovaci povinnost nema pestoun, nybrz stale rodice ditéte a to k rukdm
ufadu. Hmotné zajisténi ditéte a finanéni odménu péstounovi =zajistuje stat.
Déti v péstounské péci Casto rodice znaji, je bézny styk ditéte s rodiCem a péstounova
povinnost je udrzovat a prohlubovat vztah ditéte s jeho rodicem, pifipadné i1 s dalSimi

ptibuznymi, pokud soud nestanovi jinak.**

Péstounska péce se vnima spise jako docasna péce, ale soud ji miize vymezit jak na dobu
uréitou (pobyt rodice v lécebné€), tzn. na dobu existence prekazky se o dité starat,
tak i na dobu neuréitou, kdy je krize v roding &asové neuréitého charakteru.”® P&stounska
péce tak miize preklenout az do zletilosti ditéte, kdy zanikd. Dtive nez zletilosti ditéte

o v . , 4
miiZe zaniknout rozhodnutim soudu.*®

S pojmem péstounska péte v Ceské republice souviseji dva zakladni pojmy — osoba
pecujici a osoba v evidenci. Osoba pecujici je fyzickd osoba, kterd je zodpovédna
za vychovu ditéte a je pestounem, piip. ma v péci dit€ a méa zijem stat se péstounem,
nebo je poru¢nikem s osobni péci, ¢i je v fizeni stat se poruénikem a jiz o dité osobné
pecuje. Osoba vevidenci je fyzickd osoba zafazend do evidence osob péstouni

na prechodnou dobu.*’

*2 Privodce pro zajemce o nahradni rodinnou pééi a osvojeni: (v souvislosti s i&innosti nového ob&anského
zakoniku, str. 3

*3 § 958 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

*“ BUBLEOVA, Véduna et al. Zdkladni informace o péstounské péci a péci porucnika, str. 7-8

* Tamtéz, str. 8

*® Osvojeni, péstounska péce a jiné formy péce o déti. Moravskoslezsky kraj [online]. 2015 [cit. 2015-06-02].
Dostupné z: http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/cz/nahradni-rodinna-pece-13089/

" Ddvky péstounské péce 2013 [onling]. Praha: MPSV, 2013 [cit. 2015-11-26]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14866/davky_2013.pdf
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4.3.1 Predpoklady vzniku péstounské péce

Jak je vySe zminéno, soud svéii dité do rukou péstouna v pripad€, Ze o néj nemuize peCovat
zadny z rodicl ani porucnik a zaroven to musi byt v zdjmu ditéte. 8 p&stounem se mize
stat kazda, svépravna fyzicka osoba, kterd ma bydli§té na uzemi Ceské republiky, skyta
zaruky Fadné péde a je ochotna se stat péstounem.*® Vykon pé&stounské péce je dobrovolny,
tudiz je nutné, aby doty¢na osoba projevila aktivni zajem a vyslovila souhlas, ze se chce
stat péstounem.50 V piipadé, Ze se jako péstoun uchazi osoba piibuzna ¢i ditéti blizka, soud
ji d4 prednost.® Casto o svéfeni ditéte do p&stounské péde zadaji prarodie.”® Do spole¢né
péstounské péce muze byt dité svéfeno v situaci, kdy o to zddaji manzelé, zatim se
neuvazuje o moznosti svéfit do spole€né péstounské péce dit€é nesezdanym parim

v . I o 53
C1 registrovanym partnerum.

4.4 Historie péstounské péce

Historie péstounské péce se dava do souvislosti s pojmem placené kojné a nasledné
s chiivou a opatrovnici.>® Placené kojné se vyskytuji jiz ve starovéku v Recku i v Rimg,
kojné se tam shromazd'uji pod sloupem zvanym Columna Lactaria a své sluzby nabizeji
manzelkdm patrici. Ve stfedovéku v Evropé kojné bézné patii mezi sluzebnictvo
panovnickych dvort a v n€kterych zemich je Casté, ze méstska rodina svéfuje dit¢ kojné

na dva roky na venkov.*

Rozvoj kojnych vsak je uz v této dob€ vyrazné kritizovan a to hned z ne€kolika divodd.
Hlavnimi body kritiky je pfedevSim skutecnost, Ze instituce kojné odporuji lidské
pfirozenosti a tedy nerespektuje Boha. Dal§im vyraznym bodem kritiky se stava
presvédceni, Ze dité¢ prejiméd z matefského mléka kojné i jeji vlastnosti, tedy vlastnosti

zhola nepfipustné — negativni a hloupé. Vychazeji ze zjisténi, ze déti kojené kojnou maji

Mrwe

*® SAUEROVA, Stépanka. Péstounskd péce v soukromém a verejném pravu, Diplomova prace str. 36
*9°8 962 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

%0 SAUEROVA, Stépéanka. Péstounskd péce v soukromém a verejném prdavu, Diplomova prace str. 36
°1'§ 962 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

2 NOZIROVA, Jana. Nahradni rodinna péce, str. 17

¥ SAUEROVA, St&panka. Péstounska péce v soukromém a verejném pravu, Diplomové prace str.36
% NOZIROVA, Jana. Ndhradni rodinnd péce., str. 27-28

> MATEJCEK, Zden&k a kol., Nahradni rodinna péce, str. 25-26
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od rodi¢u a po Case zase vracenim rodicum, tudiz takova zména prostiedi muze byt pro dité

velmi traumatizuj 1.

Az do doby osvicenstvi, kdy dochazi k zakladani nalezincli, vyvoj moc nepokracuje.
Avsak iV této dob¢ placené kojné a chivy nadale existuji, dostava se jim jiz ufedniho
nazvu ,,péstouni®. V této dobé¢ dit€ u péstountii pobyva az do Sestého roku zivota a poté se
vraci zpét k biologickym rodi¢iim ¢i zpét do nalezince.”’ Z nalezince viak pozdéji doputuje
zpatky do své rodné obce a v situaci, kdy se o dit¢ nikdo nepiihlasi, pomaha pastyti
nebo se Gasto stava Zebrakem.?® Plat p&stounky se lisi dle véku ditdte, stejné jak tomu je
dnes, ovSem s tim rozdilem, Zze ¢im je dité starsi, tim péstounka dostava méné penéz — dnes
je tomu naopak. Péstounky jsou kontrolovany, mistni faraf musi kazdy mésic potvrzovat,
ze svetené dite stale zije. Napiiklad prazsky nalezinec plati dva lékare, kteti vykonavaji

kazdé dva mésice u p&stounek navitévu.>

Vyznamny pravni dokument ohledné péce o déti na uzemi dnesni CR se objevuje uz v roce
1868 a je jim zemsky zakon chudinsky pro Cechy. Dle tohoto zdkona je péée o osifelé déti
poskytovana v ramci chudinské péce v plisobnosti domovskych obci. Nejvétsi pokroky,
ato zejména Vv pravnich upravach, se objevuji v obdobi po prvni svétové valce. Ochrana
ditéte se stava velmi dulezitou zaleZitosti a u osvojeni ditéte uz neni prioritni pouze zdjem

osvojitelt, ale piihlizi se i k nazoru ditste.*

Po prvni svétové valce pravni Gpravu péstounské péce obsahuje vladni natizeni ¢.29/1930,
kterym se provadi zakon o ochrané déti v cizi pé¢i a déti nemajetnych zroku 1921.
Podle tohoto nafizeni je péstoun ten, kdo vykonava cizi péci, natizeni obsahuje celou fadu
podrobnych ustanoveni upravujicich dozor nad vykonem péce, povoleni k vykonu

< f ax i 61
péstounské péce aj.°

5 NOZIROVA, Jana. Néhradni rodinnd péce., str. 29

S NOZIROVA, Jana. Ndhradni rodinnd péce., str. 29

® MATEJCEK, Zden&k a kol., Nahradni rodinna péce, str. 26-27

5 Tamtéz, str. 27

60 NOZIROVA, Jana. Néhradni rodinnd péce., str. 30

1 SMOLIKOVA, Veronika. Tradice péstounské péce v ceskych zemich, str. 38
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Az do roku 1952 nahradni rodinna péce je upiednostiiovana pied kolektivni péci, resp. péci
Vv zafizenich. Ve stitem schvaleném zafizeni se vychovavaji pouze déti, ke kterym se
nenachdzi vhodnéa fyzickd osoba ochotnd pecovat o n&.% Po druhé svétové valce
a intenzivnéji po roce 1948 dochazi k upfednostnovani péce provadéné V kolektivnich
zatizenich pfed péci v nahradni rodin€. Nalezince se pifejmenovavaji na ,ustavy péce
0 dit&“ a p&stounska péte se vroce 1950 nakonec rusi uplnd.®® D&ti v péstounskych
rodinéch se v tu dobu musi pfesunout do ustavii, nékteré jsou ale svymi péstouny osvojeny.
Odpovédnost za déti misto fyzickych osob piebira socialisticky stat a kolektivni péce je

jim zvolena jako nejlepsi zptisob vychovy.®

K obnoveni péstounské péce dochazi vroce 1973, kdy je pfijat zékon ¢. 50/1973,
0 pcstounské péci, nadale ale platila pfednost Ustavni vychovy. Tyka se to déti,
které nemohou byt osvojeny, a z jistych divodd se pro né nehodi ustavni vychova.
Tento zakon piedpoklada péstounskou péci dlouhodobou, piechodné svéfovani je stale
svéteno do péce Ustavil a to az do roku 2000, kdy je vypusténa podminka ptedpokladu

dlouhodobosti pro péstounskou pééi.65

Po roce 1989 pomalu dochazi k odklonu od preferenci ustavni vychovy a déti jsou Castéji
svéfovany fyzickym osobam. Zasadni obrat nastdva zdkonem ¢. 91/1998 Sb., kde se
ukotvuje pfednost nahradni rodinné péce pied tstavni vychovou a s tim spojena povinnost

soudu zkoumat, zda Ize v onom p¥ipadé nahradni rodinnou pé&i upiednostnit.®®
4.5 Pravni uprava péstounské péce

Primarné je péstounska péée ukotvena Ustavou CR a mezinarodnimi smlouvami, jimiz
jsou v této souvislosti hlavné Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod
a Umluva o pravech ditéte, kterymi je CR vazana.!” Umluva o pravech ditéte stanovuje,

ze pokud dit¢ nemutze byt ponechdno ve vlastnim zajmu v jeho rodinném prostiedi ¢i je

2 VRANOVA, Lucie. Socidlné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, str. 21
% MATEJCEK, Zden&k a kol., Ndhradni rodinnd péce, str. 30

% VRANOVA, Lucie. Socidlné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, str. 25
% Tamtéz, str. 27-31

% Tamtéz, str. 28-29

% SMOLIKOVA, Veronika, Tradice péstounské péce v ceskych zemich, str. 56
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trvale ¢i docasné zbaveno tohoto prostfedi, ma pravo na ochranu a pomoc, kterou ma stat

povinnost zabezpe¢it. Stat tak nese odpovédnost za zajisténi ndhradni péce.®

Diulezitym milnikem v péstounské péci je pfijeti zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochrang déti, ktery je u¢inny od 1. 4. 2000. Jedna se o sjednoceni pravni upravy do té doby
roztfisténé. Dochazi k presunu upravy péstounské péce do zakona o rodiné a vypusténi
podminky dlouhodobosti péstounské péce, jenz se objevuje v puvodnim zakoné
ze 70. 1et.*® Vroce 2006 se v novele zékona o socidlné-pravni ochran¢ déti objevuje
péstounska péce na prechodnou dobu, jednd se vSak o nenapliiované ustanoveni a je
mysleno spise jako podinstitut, které se docka presnéjsiho vymezeni az novelou s u¢innosti
v roce 2013.”° Zakon o socialné-pravni ochrané déti ma povahu pfepisu vefejného prava.
Upravuje prava a povinnosti péstount a potenciondlnich péstounti ve vztahu k orgdntim
vefejné spravy a kompetence organi socidlné-pravni ochrany déti ve vztahu k péstounské
péei.

Dulezitym zdkonem se od roku 2014 v oblasti péstounské péce stava Novy obcansky
zakonik, ktery zaclenuje rodinné pravo do obcanského prava a nové je i zde upravena
predpéstounska péce. Jde o zdkon v oblasti soukromého prava a obsahuje prava
a povinnosti pouze ve vztahu mezi péstounem a ditétem, které je v péstounské pééi.72
V souvislosti stimto zakonem se objevuji nové procesni predpisy, jez upravuji fizeni
Vv oblasti péstounské péce a predbéZnych opattenich upravujici poméry ditéte. Jedna se
0 zakon &. 292/2013 Sb., o zvl4stnich fizenich soudnich. "

Zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad se fidi, az na odchylky stanovené v zakoné
0 socialné-pravni ochrané déti, dohody o vykonu péstounské péce, jez je verejnopravni

smlouvou.”

68 NOVOTNA, Véra. Zakon o socialné-pravni ochrané deti s komentarem, str. 123

% SMOLIKOVA, Veronika, Tradice péstounské péce v ceskych zemich, str. 58

" SOBOTKOVA, Irena a Veronika OCENASKOVA. Péstounskd péce ocima dospélych, kteri v ni vyrostli:
trendy vs. zkusenosti, str. 28

""NOVOTNY, Petr et al. Novy obcansky zdkonik. Rodinné pravo, str. 184-185

"2 Tamtéz, str. 184

® SMOLIKOVA, Veronika, Tradice péstounské péce v ceskych zemich, str. 60

& NOVOTNA, Véra. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti s komentdrem, str. 329-330

25



4.6 Typy péstounské péce
e Individudlni péstounska péce

Tato, dnes hlavni forma péstounské péce, se nejvice podoba prostiedi rodiny, a tedy je

pro dit¢ nejpfirozenéj$i. V ramci ,,individudlni péstounské péce je mozno rozliSovat

piibuzenskou péstounskou péci (prarodice a jini) a ,klasickou péstounskou péci, kdy je

dité sveéfeno osobé, ktera neni ptibuzna s ditstem.”

e Kolektivni péstounska péce (v zafizenich)

Pé&stounska péce se do konce roku 2012 mohla vykonévat v zatfizenich, ktera se zfizovala
Vv samostatném objektu, piipadné v prostoru vybaveném jako byt pro vEtsi pocet déti.
Mezi p&stouny a zfizovatelem byla uzavirana pisemné dohoda. "® Podle novely &. 401/2012
Sb. zakona €. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané déti, jiz neni mozné ziizovat dalsi
zafizeni pro vykon péstounské péce. Stavajici zafizeni mohou stale vykonavat Cinnost,
ovSem pouze s détmi, které byly svéfeny do péstounské péce pred ucinnosti této novely.
Platnost dohod mezi péstounem a ziizovatelem konci nejpozdéji dnem ukonceni péce
posledniho ditéte, které bylo do takové péce svéfeno pred G&innosti novely zakona.”’
Dohody o vykonu péstounské péce v zafizenich se mizou zménit na dohody o vykonu
péstounské péce a zfizovatel mize dobrovolné vykondvat stejné mnoZstvi podpory
jako dosud. Nebude to vychazet ze zakona a bude zalezet na dohod¢ stran. Domy obyvané
péstouny se také nebudou nazyvat zafizenimi socialné-pravni ochrany déti, pfikladem

mizou byt SOS vesnicky. "

> SAUEROVA, St&panka. Péstounska péce ve verejném a soukromém pravu, Diplomova prace, str. 69
® SAUEROVA, Stépanka. Péstounskd péce ve veiejném a soukromém prdavu, Diplomova préce, str. 70
" Zafizeni pro vykon p&stounské péce. Liberecky kraj [online]. 2013 [cit. 2014-06-02]. Dostupné z:
http://odbor-socialni.kraj-Ibc.cz/page1966/zarizeni-pro-vykon-pestounske-pece-zrizovane-libereckym-krajem
"® SAUEROVA, St&panka. Péstounska péce ve verejném a soukromém pravu — diplomova préce, str. 70
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e Pé&stounska péce na prechodnou dobu

Od roku 2006 jiz institut peéstounské péce na prechodnou dobu v ¢eském pravnim tfadu
existuje, neni mu vsak vénovana pfisluSna pozornost a to hlavné v disledku polovicaté
pravni upravy, ktera v praxi pusobila zna¢né problémy. Dle této pravni upravy péstouni
na prechodnou dobu maji narok na podporu pouze po dobu, kdy v péci maji svétené dite.
Jindy, tedy v dobé, kdy jsou pouze evidovani, na tento typ podpory narok nemaji.
Tato skute¢nost se vyrazné¢ promitd do praxe, protoze si malokdo mize dovolit ziistat
bez prostiedki v dobé, kdy je pouze evidovan a nedostava podporu. Zaroven péstounska
péce na piechodnou dobu je typ S narazovym vykonem, tudiz neni slucitelna s béznym

zaméstnanim."®

Od novely zakona o socidlné-pravni ochran€ déti sucinnosti od ledna 2013,
kdy péstounska péce na prechodnou dobu je vice upfesnéna a jsou stanoveny jasné
podminky pro vyuziti, dostava se tomuto institutu vétsi pozornosti. Smyslem péstounské
péce na piechodnou dobu je poskytnout okamzitou pomoc ohroZzenym détem. Jednd se
tedy o krizovy a kritkodoby institut, ktery miize trvat nejdéle rok s vyjimkou piipadu,
kdy do péstounské péce téhoz péstouna jsou svéfeni sourozenci, ktefi se k péstounovi
dostali v rozdilnou dobu. Ro¢ni doba se pak odviji od posledniho ze sourozencii.®
Kratkodobost trvani péstounské péce na prechodnou dobu je z divodu predpokladu,
ze béhem 1 roku si rodie vyjasni ¢i vyfesi situaci, kvili které bylo nutné dité¢ svéfit
péstounovi.81 Novela také prospéla osobam v evidenci, které maji nové narok na statni

v 2
pr1spevek.8

Soud muze svétit dité do péstounské péée na prechodnou dobu osobam v evidenci, jiz vede
krajsky ufad, a na zakladé¢ navrhu nebo pfedbéZného opatieni organu socidlné-pravni
ochrany déti OUORP a to po dobu, kdy rodi¢ ze zavaznych dovodti nemtze dité
vychovéavat, dale po dobu, po jejimZ uplynuti lze dat souhlas s osvojenim nebo do doby

nabyti pravni moci od soudniho rozhodnuti, Ze souhlas k osvojeni od rodi&i neni tieba.®

" SMOLIKOVA, Veronika, Tradice p&stounské péce v Geskych zemich, str. 61

% BUBLEOVA, Vé&duna et al. Zakladni informace o p&stounské pééi a pé&i poruénika, str. 9-10
81 NOVOTNA, Véra. Zakon o socialn&-pravni ochrané déti s komentafem, str. 188

82 SMOLIKOVA, Veronika, Tradice p&stounské péce v Geskych zemich, str. 61-62

8 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socialné-pravni ochrané deti s komentarem, str. 185
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Zadost o zafazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci, se podava
Umistné piislusiného OUORP, ktery shromazdi viechny doklady a postoupi Zadost
krajskému ufadu, jenz postupuje shodné jako u zprostiedkovani péstounské péce
nebo osvojeni (viz kapitola zprostiedkovani). Aktualni opis seznamu osob zafazenych
do evidence krajsky tiad povinné pieda viem OUORP, jeZ ma ve spravnim obvodu,

&imz se zajisti informovanost.®*

Poté, co se dit¢ svéti do péstounské péce, je soud jednou za tii mésice povinen piezkoumat,
o vy ’ v r % r .7 85 . ;v v 1r ,
zda dtiivody svéfeni do pestounské péce stale trvaji. > Soud si pro tyto ucely vyzada zpravy

s v 7 , L P r ’ v.r 86
ptislusného organu socialné-pravni ochrany déti.

ZruSeni kojeneckych ustavi, jako pivodni tmysl péstounské péce na prechodnou dobu,
se zatim nenapliiuje, protoze pozadavek na zavedeni takového mnozstvi vhodnych
pestountl, které by dokéazalo tento primarni zajem naplnit, je v blizké budoucnosti pon¢kud
nesplnitelny. Jde o fyzickou a psychicky vycCerpavajici praci s nutnosti si uvédomit, Ze si
¢lovek k ditéti nesmi vytvafet silny citovy vztah. Vyse odmény péstouna by asi musela byt

s 71y v 7 s 1w v s v Mo LN ot g e e 7
vyjadfena &astkami silng motivatnimi, coZ zase pfinasi jin rizika.®
e Piredpéstounska péce

Tento institut se plivodné upravuje v zdkonu o roding. Dité vyzadujici okamZitou pomoc
muze byt rozhodnutim organu socialné-pravni ochrany déti docasné svéfeno do péce
osoby, ktera se ma stat péstounem, primarn¢ tedy jde o ovéteni budouciho fungovani
vztahu dité¢ — péstoun. Od roku 2014 je institut upraven v NOZ, kde je uvadéno, Ze soud
muze svéfit dit€é do predpéstounské péce a stanovit jeji délku k okolnostem piipadu
a zaroven vykonava dohled soucasné¢ s organem socialné-pravni ochrany déti. Rozdilem
tedy je, Ze pravomoc svéteni ditéte do predpéstounské péce ma soud a piivodné Slo o organ

socialné-pravni ochrany dati.

* Tamtéz, str. 186-187

8§ 27a zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran& déti, ve znéni pozdgjsich piedpist
% BUBLEOVA, Vé&duna et al. Zdkladni informace o péstounské péci a péci porucnika, str. 10
8 SMOLIKOVA, Veronika, Tradice péstounské péce v ceskych zemich, str. 62

8 SMOLIKOVA, Veronika, Tradice péstounské péce v ceskych zemich, str. 63
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e Hostitelska péce

Hostitelska péce, nékdy oznacovana jako zastupni péce, je urcitou obdobou péstounské
péce. Deéti z détskych domovi, které z néjakého divodu nemohou byt osvojeny
nebo svéfeny do péstounské péce ¢i porucnikovi, mohou jezdit na vikendy a na prazdniny
do rodin. Jedna se vétSinou o odrostlejsi déti, které nejsou pravné volné a jsou v kontaktu
srodi¢i. Do hostitelské rodiny jsou poustény feditelem détského domova a na zakladé
souhlasu rodici ¢i jinych zakonnych zéastupci — napi. vefejného opatrovnika,
ktery pied povolenim k navstévam provede v rodiné socidlni Setfeni. NejCastéjsSimi hostiteli
byvaji zaméstnanci détského domova, psychologové, socialni pracovnici a jejich rodinni
prislusnici. Hostitelstvim nevznika zadny pravni vztah, jde o docasné a kratkodobé pobyty

nejlépe odrostlejsich d&ti, kte¥i si uvédomuji, Ze se jedna pouze o navitsvy. 2
4.7 Zprostiredkovani péstounské péce

Zprostiedkovani je pocatek procesu zajiStovani ndhradni rodinné péce, resp. péstounské
péce. Predstavuje podstatnou Cinnost, protoze na jejim zaklad¢ vznikaji nové vztahy mezi
détmi a dal§imi osobami. Tyto osoby piebiraji v piipadé péstounské péce znacnou cast
povinnosti 1 prav rodic¢l. Organy socidlné-pravni ochrany zaji§tuji zprostfedkovani a to
z divodu, aby nemohlo dojit ke zneuziti této ¢innosti Vv neprospéch ditéte. Stat také ma
k dispozici pravni a kontrolni prostiedky, které minimalizuji riziko svéfeni ditéte do péce

nevhodné osobg.
4.7.1 Zprostiredkovani na strané obecniho ifadu obce s rozsifenou pusobnosti

Zprostiedkovaci proces spociva Vv prvé fadé ve vyhledavani déti, jez zakon jmenuje v § 2
odst. 2 ZOSPOD (uvedené v kapitole ,,deti potfebujici socidlné-pravni ochranu)
ave vyhledavani fyzickych osob, jez se mohou stit péstouny ptipadné osvojiteli,
coz zajistuje OUORP.™ P¥i vyhledavani déti i potenciondlnich p&stount vyuziva OUORP
kontaktd s obcemi, které maji bezprosttedni a nejbliz$i kontakt s détmi, piipadné jejich

rodinami a také mize mit informace 0 0sobach, co mohou a maji zdjem péstounskou péci

8 NOVOTNY, Petr et al. Novy obcansky zdkonik. Rodinné pravo, str. 180
%0 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti s komentarem, str. 123
1 VYSKOCIL, Filip, Pravni tiprava nihradni rodinné péce v Ceské republice [online], str. 14
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poskytnout. Vyuziva také poznatkii a informaci pfi navstévach v ustavech, kde jsou déti

umistény. Déti a potencionalni péstouny mize vyhledavat a doporucovat i povéiend osoba.
92

Pokud OUORP vyhodnoti, Ze je tieba zajistit pé&i v nahradnim rodinném prosttedi, zalozi
ditéti spisovou dokumentaci®, kterd obsahuje osobni udaje, zdravotni stav, socialni

poméry aj. Vice je uvedeno v § 21 odst. 4 zakona o socialné-pravni ochrané déti. *

Udaje o socialnich pomérech ditéte a jeho rodi¢ich a piipadné dalsich rodinnych
pfislusnicich (sourozenci, prarodice) slouzi tradu hlavné ke zjisténi, zda nahradni rodinnou
pé¢i nasmérovat K rodinnym piislusnikiim, piipadné nikoliv. Rozhodnutim pftislusnych
organti o vychové déti, pokud bylo vydano, je mysleno rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte
do péce jiné osoby a pak nasledné rozhodnuti o vychovném opatieni, o kterém rozhodl
soud nebo obecni ufad. Spisovd dokumentace musi byt uplnd, vSechny chybéjici udaje
a skute¢nosti se musi doplnit a pfipadné dofesit. Statni organy, FO a PO maji za povinnost
bezplatn¢ sdélit organu socidlné-pravni ochrany potifebné tidaje. Vyjimkou jsou néklady

na zdravotni vySetfeni, jeZ nese OUORP.%

Spisovou dokumentaci OUORP vede i 0 Zadateli o p&stounskou pééi a to pouze na jeho
zadost, kterou projevi zdjem byt zafazen do evidence zadateli o zprostiedkovani
péstounské péce. Zadost osoba podava u OUORP, kde ma trvaly pobyt. Formulaf zadosti
je mozné stahnout na webovych strankaich MPSV, obecni ufad vSak piijme Zzadost,
ktera neni na stanoveném formulafi, musi byt ale v pisemné formé&. K zadosti se ptipojuje
pisemny souhlas, ktery umozni orgdnu socidlné-pravni ochrany déti zjiStovat dalsi
potiebné udaje pro zprostiedkovani a zjiSténi, zda nedochazi ke zménam skuteCnosti,
pro péstounskou péci rozhodnych. Vedle zminéného souhlasu se priklada souhlas s Gcasti
na piipravé K pfijeti ditéte do rodiny, coz je povinny kurz.® Co spisova dokumentace

obsahuje je uvedeno v § 21 zdkona o socialné-pravni ochrané déti.

92 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti s komentdrem, str. 133

9 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socialné-pravni ochrané deti s komentarem, 134

%8 21 odst. 4 zakona &. . 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran& déti ve znéni pozdgjsich predpist
¥ NOVOTNA, Véra. Zikon o socidlné-pravni ochrané déti s komentdrem, str. 137

®BUBLEOVA, Véduna et al. Zikladni informace o péstounské péci a péci porucnika, str. 21-22

30



4.7.2 Zprostiredkovani na strané krajského uradu

Jakmile obec s rozsifenou pusobnosti shromazdi vSechny potiebné dokumenty, postoupi
spisovou dokumentaci, resp. jeji kopii, krajskému ufadu, ktery proces zprostiedkovani
zajistuje a ten zahaji odborné posouzeni adatel.’” Spisova dokumentace se neposila
napiiklad v ptfipad€, ze dit¢ nesouhlasi se svéfenim do péstounské péce, nebo u déti

v . 98
S nafizenim ustavni vychovy.

Odborné posouzeni je dualezité pro Uspésné zprosttedkovani péstounské péce, podili se
na ném celé fada odbornikii jako 1€kati, psychologové ¢i pedagogové. Odborné posouzeni
spociva v posouzeni zdravotniho stavu, kdy se hodnoti, zda zdravotni stav nepiekdazi péci
0 dité a sdéluje se jméno a adresa oSetiujiciho I¢kate. Dilezité je psychologické posouzeni,
kdy se hodnoti osobnost zadatele, ptredpoklady pro vychovu vcetné¢ motivace,
jeho kulturni, socidlni prostfedi i ekonomické poméry. Pokud ma Zzadatel svoje déti,
jenutné ijejich vyjadieni k pfijeti ditéte do rodiny, pokud jsou takového vyjadieni
schopny. U Zzadatelt, ktefi cht&ji vykonavat péstounskou péci na ptechodnou dobu, se
posuzuje navic schopnost peCovat o déti vyzadujici specidlni péci. K psychologickému
posouzeni jsou pouZivany metody jako napk. rozhovory & psychotesty.” Dalsi podminkou
pro zprosttedkovani péstounské péce je zadatelova UCast u piipravy k pfijeti ditéte
do rodiny, ktera muze byt zajisténa krajskym ufadem nebo povéfenou osobou. Cilem
této piipravy je poskytnout védomosti o ndhradni rodinné péci a specifikdch, situaci
a potfebach déti zijicich mimo vlastni rodinu, coZ by mélo ujasnit potencionalnimu
nahradnimu rodic¢i, zda je schopen dité pfijmout do péce. Kompletni obsah odborného
posouzeni se nachazi v § 27 ZOSPOD. V pfipadé€, Ze si to Zadatel kdykoliv v prib&hu

v oy ’ vz ’ v oy v, v ’ v, 1
zprostiedkovani rozmysli, 1ze zddost pisemné pierusit ¢i vzit zpét. 00

" BUBLEOVA, Véduna et al. Zdkladni informace o péstounské péci a péci porucnika, str. 23

% NOVOTNA, Véra. Zikon o socidlné-pravni ochrané déti s komentdrem, str. 140

% Pritvodce pro zdjemce o ndhradni rodinnou péci a osvojeni: (v souvislosti s ticinnosti nového obcéanského
zakoniku), str. 7

190 BUBLEOVA, Vé&duna et al. Zakladni informace o p&stounské pééi a pé&i porucnika, str. 24
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Krajsky ufad po provedeni odborného posouzeni vyhodnoti vysledky a na zaklad¢ toho
rozhodne o zatazeni do evidence zadateli o nahradni rodinnou péci. V piipadé€, Ze se
krajsky tGfad rozhodne nezatadit zadatele do evidence, vyzve ho k seznameni s podklady,
kdy muze vyjadrit stanovisko, nahlédnout do spisové dokumentace ¢i dolozit nové
skute¢nosti. Po vydani rozhodnuti o zamitnuti zadosti o zatfazeni do evidence zadateld,
kde jsou uvedeny divody, mize Zadatel do patnacti dnii od prevzeti rozhodnuti podat
odvolani, o némz rozhoduje MPSV a po jehoz rozhodnuti se jiz nelze odvolat. Naopak za
situace, kdy krajsky ufad vyhodnoti zadatele jako vhodného pro nahradni rodinnou péci,
resp. péstounskou péci, vyda rozhodnuti o zafazeni do evidence zadatelil a tim doty¢né
osob¢ vznika povinnost hlasit krajskému tfadu do patnécti dnti zmény ovliviiujici ndhradni
rodinnou pé¢i (zména adresy, rozvod aj.). Zadatel pak &ekd, zda je vhodny pro n&jaké
& urgité dite.® Naopak krajsky Ufad musi ozndmit obecnimu ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti a subjektu, se kterym zadatel uzaviel dohodu o vykonu péstounské péce
s vyjimkou, kdy zadatel uzaviel dohodu s krajskym ufadem, zda byl Zadatel zafazen

do evidence.'%

Krajsky ufad méa zvlastni evidenci osob vhodnych pro vykondvani
péstounské péce na prechodnou dobu, v ZOSPOD se o téchto osobach hovoti jako

0 osobéch v evidenci.!®®

Odborné posouzeni k zatazeni ditéte do evidence déti se tyka télesného, duSevniho vyvoje,
socialniho prostiedi, jeho potieb a vhodnosti ¢i nevhodnosti svéteni ditéte do nékteré
z forem nahradni rodinné péce aj.’®* Organy socialn&-pravni ochrany déti berou v uvahu
prani a pocity ditéte s ptihlédnutim k jeho véku a dit€ ma pravo, pokud je schopno
formulovat své ndzory, vyjadrit se ke vSem zaleZitostem. Po dovrSeni véku dvanacti let je

dle zékona nutné se ditéte zeptat.'®

Y privodce pro zajemce o ndhradni rodinnou péci a osvojeni: (v souvislosti s ticinnosti nového obcanského
zdakoniku), str. 9-10

102 €22 odst. 6 — 7 zakona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochran& déti ve znéni pozdgjsich predpist

198 BUBLEOVA, Véduna et al. Zdkladni informace o péstounské péci a péci porucnika, str. 25

loa NOVOTNA, Véra. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti s komentdrem, str. 180

195 privodce pro zdjemce o ndhradni rodinnou péci a osvojeni: (v souvislosti s ii¢innosti nového obcanského
zakoniku), str. 10-11
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Vybér péstounské rodiny

Krajsky ufad vyhleddva pro déti ve své evidenci vhodné péstouny, resp. zadatele,
které hleda jak ve své evidenci zadatell, tak v evidenci zadatell jinych krajskych urada.
Jeto z divodu zvySeni pravdépodobnosti, ze se pro dité nalezne vhodny péstoun.
Zprostiedkovani vede krajsky ufad v elektronické podobé, tudiz kazdy organ sociadlné-
pravni ochrany déti ma aktudlni informace a nemiize dojit k situaci, jako je napt. duplicitni
zprostiedkovani - tzn. pro dvé& déti je vybran jeden pé&stoun.'® Ditti je vybirdna takova
rodina, ktera je pfipravena piijmout dité takové jaké je a za vSech podminek, které k ditéti
patii (napf. existence jeho ptivodnich rodiéﬁ).lo7

V ptipad¢ nalezeni vhodného adepta na péstouna pro konkrétni dit€ v evidenci zadatelq, je
krajsky ufad povinen Zadateli tuto skutecnost pisemné oznamit. Skute¢nost krajsky trad
ozndmi také subjektu, se kterym zadatel uzaviel dohodu o vykonu péstounské péce,
vV piipadé jiz svéfeného jiného ditéte do péstounské péce a hlavné to oznami OUORP.
OUORP musi byt obezndmen s touto skute¢nosti z diivodu soustied’ovani poznatki o ditéti

. TR v s X 108
a zaroven je vétSinou v pfimém kontaktu s péstouny.

Po doruceni oznameni se ma Zadatel pravo osobné s ditétem setkat v misté, kde se nachazi
(napf. v ustavu). Setkani musi byt umoznéno, jinak by se dle zakona jednalo o prestupek.
Na rozmysleni ma zadatel tficeti dnil, kdy se miize s ditétem opakované vidét a lépe se
snim seznamit. V prib&éhu lhity mize zadatel podat navrh K soudu na svéfeni ditéte
do péstounské péce, ptipadné do predpéstounské péce, ktera vSak neznamena vytazeni
z evidence déti ani z evidence Zadatelil, o svéfeni do pé&e rozhoduje soud.'® P¥i podavani
navrhu K soudu je mozno vyuzit pomoci socialni pracovnice OUORP.™ Lhitu lze
prodlouzit krajskym ufadem o dalSich tficet dni pouze v odivodnénych ptipadech.

Pokud zadatel nepoda navrh soudu, pokracuje krajsky ufad v dalsim zprostfedkovémi.111

106 NOVOTNA, Véra. Zakon o socidlné-pravni ochrané déti s komentarem, str. 152-153

YW BUBLEOVA, Véduna et al. Zikladni informace o péstounské péci a péci porucnika, str. 25

108 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socidalné-pravni ochrané deéti s komentdarem, str. 153-154

109 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socidlné-pravni ochrané deti s komentarem, str. 154-155

110 o s ’ ’ . rove . , . . y v , , v ,
Priivodce pro zdjemce o nahradni rodinnou péci a osvojeni.: (v souvislosti s ucinnosti nového obcanského

zakoniku), str. 11

MW NOVOTNA, Véra. Zikon o socidlné-pravni ochrané déti s komentdiem. 155
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4.8 Dohody o vykonu péstounské péce

Jiz diive se péstouni mohli obracet s problémy na orgény socialné-pravni ochrany déti,
ale ¢asto se tak stavalo jen v zavaznych situacich. Ukazalo se, Ze odborna pfiprava
pted péstounstvim a pivodni finanéni podpora nebyly dostacujici prevenci proti selhavani
pestounské péce ¢i jejimu predCasnému ukoncCeni. Novela zidkona o socidlné-pravni
ochrané déti platnd od ledna 2013 pfinesla Upravu, ktera spodivd v zdkonném naroku
péstounskych rodin na odborné sluzby a poradenstvi podporujici vykon péstounské péce,
k ¢emuz pomaha doprovazejici orgamizace.112

Mezi doprovazejici organizaci (subjektem) a péstounem se uzavirda dohoda o vykonu
pestounské péce. Jednd se o vefejnopravni smlouvu a az na odchylky stanovenych
v ZOSPOD se tidi § 159 az §170 spravniho tadu.'®® P&stoun miZe uzaviit dohodu
s OUORP, v jehoz obvodu ma trvaly pobyt. Tento OUORP ma povinnost piedlozit
péstounovi jeji navrh. Péstoun ma pravo uzaviit dohodu i sjinym OUORP, krajskym
ufadem, obecnim Ufadem, v jejichz obvodu nema trvaly pobyt nebo s povétenou osobou
dle § 48 zakona o socialn-pravni ochrané déti, nicméné mistné pfislusny OUORP
tento zamér musi odsouhlasit. Negativni vyjadieni piislusného OUORP miize byt
zptisobeno napf. tim, ze dohoda nespliuje zdkonem dané pozadavky, nebo je v rozporu
se zajmy ditéte. Ve chvili, kdy je dohoda jiz uzaviena, musi subjekt informovat piislusny
OUORP a zaslat mu opis dohody, pokud tedy osoba neuzaviela dohodu s nim.***

Pokud se dohoda neuzavie do tficeti dni od rozhodnuti ptislusného organu o svéteni ditéte
do péstounské péce, OUORP prava a povinnosti pecujicich osob a osob v evidenci vytesi
spravnim rozhodnutim, ¢imz vSak zanikne prostor pro vuli 0Sob pecujicich ¢i v evidenci.
Jde spiSe o teoreticky krok, protoze zakon ptedpokladd, Ze maji osoby pecujici
¢iVvevidenci zajem podilet se na konkretizaci prav a povinnosti pfed jednostrannym
postojem vetejné spravy. Dohoda o vykonu péstounské péce se uzavira s kazdou osobou
pecujici, coz je dle § 4a zdkona o socidlné-pravni ochrané déti péstoun, osobné pecujici

porucnik, ¢i osoba, ktera ma sveérené dité v predpéstounské péci nebo do péce

12 NADACNIM FOND J&T. Pravai a finanéni aspekty doprovizeni péstounskych rodin [online], str. 4
1S NADACNIM FOND J&T. Pravni a financni aspekty doprovizeni péstounskych rodin [online], str. 5
114 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti s komentdrem, str. 334
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ptredchazejici péci poruénika a dale se uzavira s 0sobou v evidenci (péstoun na prechodnou
dobu).™™® Smluvnimi stranami dohody o vykonu pé&stounské pée jsou na jedné strand
osoba pecujici ¢i osoba v evidenci a na druhé strané subjekt vefejné spravy, tudiz jim neni
dité. Obsah dohody se ditéte tyka a rovnéz se Casto dotyka nepiimo jeho rodi¢t a piipadné
blizkych osob, které rovnéz nejsou smluvnimi stranami.™*°

Uzaviena dohoda o vykonu péstounské péce konkretizuje prava a povinnosti, které jsou
obsazeny v § 47a zakona o socidlné-pravni ochrané detitt’ a podrobnéji ustanovuje jejich
rozsah s ohledem na konkrétni piipady. Uzaviena dohoda o vykonu péstounské péce musi
byt v souladu s rozhodnutim soudu o svéfeni ditéte do péce a s individualnim planem
ochrany ditéte v ptipadé€, Ze je vypracovan. Soud mulZe vyfesit 1 otdzky upravujici styk
ditéte s jeho rodi¢i a piip. dal$imi piibuznymi. Dohoda v zadném ptipadé nemize byt
v rozporu s rozsudkem soudu. Dale se pfihlizi k zajmim a potiebam ditéte a k potifebam
osoby v evidenci ¢i osoby pecujici v pfipadé€, Zze souvisi s vykonem péce. Potieby ditéte

jsou vzdy upfednostnény.118

Dohoda obsahuje zékladni nalezitosti smlouvy (napt. oznaceni
stran dohody), hlavnim obsahem je ujednani o zpiisobu napliiovani prav a povinnosti
pestouna, které vyplyvaji ze zédkona. Strany by pfedevsim mély v dohod¢ vyfesit systém
vzajemné spoluprace, napf. zpusob, jak je péstoun informovan od doprovazejici
organizace, €i zpusob objednavéani sluzeb. Neni vSak nutnd pfili§ podrobna dohoda,
to vytvari velkou administrativni zatéz. Strany se mohou dohodnout i nad rdmec prav
a povinnost vyplyvajicich ze zakona, ale je tiecba si uvédomit, ze tato ujednani jsou zavazna
a je nutné je plnit. Nékteré sluzby neni mozné hradit ze statniho piispévku na vykon
pestounské péce, 1 pokud jsou uvedeny v dohodé€ ¢i v individuélnim planu ditéte. Pokud je
vSak polozka (naptf. douc¢ovani) uvedena v dohodé&, doprovazejici organizace je povinna
konkrétni sluzbu zajistit, ale thradu povede z vlastnich zdroji. Naroky, které¢ vyplyvaji
ze zdkona, neni mozné dohodou o vykonu péstounské péfe odstranit, tudiz nelze
napf. sniZit povinny rozsah vzdélavani. Pokud je tfeba v dohod¢ néco zménit pozdéji, fesi

se to formou pisemného dodatku k dohod&.**

15 NADACNIM FOND J&T. Prdvni a financni aspekty doprovdzeni péstounskych rodin [online], str. 5

116 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socidalne-pravni ochrané déti s komentdrem, str. 330-331

17 Dohody o vykonu p&stounské péte — vzorova dohoda a formulate. Ministerstvo price a socidlnich véci
[online]. 2013 [cit. 2015-06-28]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/14503

118 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socidalne-pravni ochrané déti s komentdrem, str. 330-334

W NADACNIM FOND J&T. Pravai a financni aspekty doprovézeni péstounskych rodin [online], str. 7-8
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Dohoda by méla trvat po celu dobu, po kterou osoba pecujici vykonava péstounkou péci
nebo je osobou v evidenci. Dohoda se d4 uzaviit na dobu uritou i na dobu neurcitou.
Péstounska péce konci pravomocnym rozhodnutim soudu, zletilosti ditéte ¢i nabytim
svépravnosti ditéte. Zletila a nezaopatiena osoba z diivodu pfipravy na budouci povolani
muze zustat u péstouna, ale nejde jiz o péstounskou péci, ma to vliv pouze na systém davek
péstounské péce. Zvlastnim piipadem je ukonceni dohody, pokud se péstoun ¢i porucnik
s dité¢tem se souhlasem zakonného zastupce nebo soudu odstéhuji do zahranic¢i. Organy
socialné-pravni ochrany déti mohou vykonavat ¢innost jen na uzemi CR, tudiz dochazi
k ukonceni. Dohodu je rovnéz mozno ukoncit po dohodé¢ obou stran. Dohoda zanika
vypovedi péstouna nebo doprovazejiciho subjektu a to ze zavaznych nebo opakovanych
poruSovani smluvnich povinnosti, opakovanym mafenim sledovani napliovani dohody
anebo u péstound na prechodnou dobu odmitnutim pfijeti ditéte do péstounské péce
na ptechodnou dobu bez vazného diivodu. Vypovéd’ se ucini pisemné, a jakmile je smluvni
stran¢ dorucena zacind bézet zdkonem stanovend vypovédni lhita tficeti dnti. Dohoda
kon¢i azuzavienim nové dohody ¢i nabytim pravni moci sprdvniho rozhodnuti,

které dohodu nahrazuje.

Pokud slo o ukonceni vzajemného vztahu dohodou, musi navazovat nova dohoda o vykonu
péstounské péce. Dokud neni uzaviena nova dohoda, smluvni strany jsou vazany dohodou
predchozi, pfestoZze ji vypovédeli a vypovédni lhita uplynula. Strana, kterd dohodu
vypovida, je povinna informovat o této skute¢nosti mistné p¥islusny OUORP, pokud neni

" .12
dohoda uzavfena s nim.*?°

12ONADACNIM FOND J&T. Prdvni a financni aspekty doprovdzeni péstounskych rodin [online], str. 9-10
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Subjekty, skterymi péstoun uzaviel dohodu o vykonu, jsou povinny sledovat
jeji napliiovani a zameéstnanci tohoto subjektu jsou, minimalné jednou za dva mésice,
povinni navstivit osobné pecujici osobu nebo osobu v evidenci s détmi svéfenymi jim
do péce. Jednou za Sest mésicti se napiSe zprava, ktera je uréena pro obecni Gfad obce
s rozsifenou piisobnosti, kde ma péstoun trvaly pobyt.”?* Obsahem takové zpravy jsou
informace 0 naplnovani dohody, pribéhu péstounské péce, poskytovanych sluzbach
a dalsich. Obecni tifad obce s rozsifenou plisobnosti tyto informace shromazd'uje, péstouni
totiz mohou zménit doprovazejici organizace a tyto informace je ptihodné shromazdovat
na jednom mist&.** Povinnost sledovat napliiovani dohody je dilezité nejen z hlediska
kontroly, nybrz kvili zjisténi, zda neni nutné dohodu upravit a najit jiné a lepsi nastroje

pro konkrétni pfipad.123

Péstoun mé uzavienou pouze jednu dohodu bez ohledu na pocet svéfenych déti. Vyjimkou

je pouze situace, kdy ma kazdy z manzelt (péstount) svéieny déti do vyluéné péce

eey

a manzelé prokazateln¢ ziji déle nez tfi mésice oddélené, to pak znamend, ze dohoda

- oy . 1 « 124
se uzavira s kazdym z manzelii samostatné.

121 ¢ 47b odst. 5 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang d&ti, ve znéni pozdg&jsich piedpisi

12 NADACNIM FOND J&T. Préavni a financni aspekty doprovézeni péstounskych rodin [online], str. 7-8
123 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti s Komentdiem, str. 335
1248 47b odst. 6-7 zakona €. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti ve znéni pozdgjsich piedpisi
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4.9 Financni aspekty péstounské péce

4.9.1 Davky péstounské péce

Déavky péstounské péce byly diive upravovany zadkonem ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpote. Od 1. 1. 2013 jsou davky péstounské péce upravovany v zakoné€ o socialné-pravni
ochran¢ déti z divodu lepsiho hmotného zabezpeceni péstounﬁ.125 Ptfedchozi systém
zabezpeceni pestounti vedl k malému zajmu o péstounskou péci, protoze Clovek, jenz se
vénoval péstounstvi v plné vysi, m¢l na staii poté pramalé financni zajisténi. Pivodni Ctyfi
davky - prispévek na uhradu potieb ditéte, odmeéna péstouna, piispévek pii prevzeti ditéte
apfrispévek na zakoupeni osobniho automobilu, byly ponechany, systematicky
se pozménily a doslo ke zvySeni financniho ohodnoceni. Nové pfibyla dalSi péstounska
davka a to ptispeévek k ukonceni péstounské péce. Davky péstounské péce jsou urceny
osob¢ pecujici, osobé v evidenci (péstoun na piechodnou dobu) ¢i nezaopatfenému ditéti
svéfenému do péce téchto osob. Davky maji zdkonem danou vysi bez moznosti ovlivnéni

ajsou vyplaceny Utadem prace.'?°

Pokud jde o spole¢nou péstounskou péci manzeld,
davka se vyplaci pouze jednomu znich a to i v pfipadech, kdy méa kazdy z manzell
sv&feny déti do vyluené péce.*?” Nize nasleduje popis jednotlivych davek p&stounské péce

vcetné rozdilu oproti roku 2012.

Piispévek na tthradu potieb ditéte

Narok na tuto davku ma nezletilé nezaopattené dité svérené do péstounské péce a tento
narok se zachova 1 po dovrSeni zletilosti az do dvaceti Sesti let ditéte v piipadé
nezaopatfenosti a Ziti ditéte stale u stavajiciho péstouna. Pokud dit€ poziva dichod
z diichodového pojisténi, nalezi mu tato davka jen v tom ptipadé, je-li vyssi nez dichod
ato ve vysi rozdilu. Vyse Castky zavisi na véku ditéte a ptipadné na stupni zavislosti,
pokud je dle zakona o socialnich sluzbach osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby.
Naptiklad dit€¢ do Sesti let ma narok na 4500 K¢ mési¢né, v piipad€ stupné zavislosti
| (celkové jsou &tyfi) ma vysi prispévku 4650 K&. Piispévek se vyplaci pecujici osobg.?

Ugelem této davky je pokryti nakladii na potieby ditéte, protoze péstoun nemé vyzivovaci

12 BUBLEOVA, Vé&duna et al. Zdkladni informace o péstounské péci a péci porucnika, str. 29

126 NOVOTNA, Véra. Zikon o socidlné-pravni ochrané déti s komentdiem, str. 345-346

127 BUBLEOVA, Vé&duna et al. Zdkladni informace o péstounské péci a péci porucnika, str. 29

128 & 47 odst. 1 — 4 zakona &. /1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti, ve znéni pozdg&jich predpist
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povinnost Kk ditéti. Ucelem neni zcela pokryt naklady, ve zbytku je tieba podcitat
s prostiedky z vyzivného, jez plati rodice, eventualné z piidavku na dité ze statni socilni
podpory, vznika li nérok.*?*

Ptispévek na thradu potieb ditéte se v roce 2012 rovnéz odvijel od véku a ptipadné stupné
zévislosti ditéte. Castky se odvijely od Zivotniho minima ditéte, coz je , minimdlni
spolecensky uznanda hranice penéznich prijmu k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potfeb“130 Vyse ptispévku Cinila napt. u zdravého ditéte 2,3nasobek Zivotniho
minima ditéte, coz u Sestilet¢ho ditéte je 1 740 K¢&. Vyse prispévku cinila 4 002 K¢.

Od roku 2013 dochézi k navyseni o necelych 500 K&.**

Odmeéna péstouna

Odmeéna péstouna se dockala vyrazné zmény nejen z finan¢niho hlediska, ale také
z celkového pojeti davky jako zaméru profesionalizace péstounské péce. Davka je
pojimana jako piijem ze zavislé Cinnosti pro ucely zdkonl upravujici dané z piijmu,
pojistné na socidlni zabezpe€eni, urazové pojiSténi a pojistné na vSeobecné zdravotni
pojiéténi.1320dménu péstouna dostavaji osoby v evidenci i osoby pecujici, narok je
I v ptipadé, kdy nezaopatiené zletilé dité poziva dichod z dichodového pojisténi a nema
narok na prispévek na thradu potieb ditste.’** Osoba v evidenci ma narok na odménu
péstouna 1 v situaci, kdy ji neni svéfeno do péstounské péce na ptrechodnou dobu zadné

dits.

129 NOVOTNA, Véra. Zakon o socidalné-pravni ochrané déti s komentarem, Str.348

130 Zivotni a existenéni minimum. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2013 [cit. 2015-11-19].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11852

B Davky péstounské péde. Ministerstvo price a socidlnich véci [onling]. 2012 [cit. 2015-11-19]. Dostupné
z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pestounska_pece

132 NOVOTNA, Véra. Zakon o socialné-pravni ochrané déti s komentafem, str. 345-346

13 BUBLEOVA, Vé&duna et al. Zakladni informace o p&stounské pééi a pé&i porucnika, str. 30

B4 Davky péstounské péce 2013 [online]. Praha: MPSV, 2013 [cit. 2015-11-26]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14866/davky_2013.pdf
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Vyse odmény, jez je ukotvena v § 47 zakona o socialné-pravni ochrané déti, se odviji
nejprve od faktu, zda jde o osobu pecujici ¢i osobu v evidenci, dale od poctu svétenych
déti a je-li dit€ osobou zéavislou na pomoci jiné fyzické osoby a do jakého stupné zavislosti
spada. Napfi. osoba pecujici ma v péci jedno zdravé dit€¢, odmeéna pestouna ¢ini 8 000 K¢,

osoba v evidenci dostava 20 000 K& a to i v pipadg, Ze nepecuje o zadné dits. **

Rodi¢e nebo prarodi¢e matky ¢i otce ditéte maji narok na odménu péstouna jen v piipadé
hodném zfetele s ohledem na socidlni a majetkové poméry. K tomu se vyjadiuje mistné
ptislusny OUORP, od néhoz si Utad prace vyzada stanovisko. V situaci, kdy je prarodi¢am
¢i praprarodic¢iim svéfeno tii a vice déti nebo alespon jedno dité je ve stupni zavislost II -
IV, odména péstouna je bez omezeni.'*®

Pravni uprava do 31. 12. 2012 odménu definovala jako spolecenské uznani péstounovi,
jenz se stara o cizi dité. Vyse odmeény cCinila 3410 K¢ za jedno svéfené dité a dvakrat tolik
za dvé svéfené déti. Déle byla definovana odmeéna péstouna ve zvldStnich piipadech.
Udélovala se peCujicim osobam, které se staraly o alespon tfi svéfené déti ¢i o jedno
ve stupni zavislosti II — IV. VySe odmény Ccinila soudin ¢astky Zzivotniho minima
jednotlivce a koeficientu 5,5, za kazdé dalsi dit¢ se odména zvySovala o 0,5 Zivotniho
minima a o 0,75 za kazdé dalsi dité ve II — IV stupni zavislosti. Odména ve zvlastnich
pfipadech naleZela jen osobdm, které nebyly vydélecné Cinné a stejné jako dnes se

posuzovala jako plat pro ucely nékterych zékond. ™’

135 & 47j odst. 1 zakona &. /1999 Sb., o socialn&-pravni ochran& d&ti, ve zn&ni pozd&jsich predpisi

B Davky péstounské péce podle zdkona ¢ 359/1999 Sh.,o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpisii. In: . Praha: MPSV, 2013, ¢islo Normativni instrukce 5/2013. Dostupné také z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14547/Normativni_instrukce_davky PP ke dni_01 02 2013 s cisle
m.pdf

¥ Davky pestounské péce. Ministerstvo price a socidlnich véci [online]. 2012 [cit. 2015-11-19]. Dostupné
z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pestounska_pece
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Piispévek pfi prevzeti ditéte

Na tento prispévek ma narok osoba pecujici, co prevzala dit¢ do péstounské péce a vyplaci
se jednorazové. Pokud ptfevezme osoba pecujici vickrat totéz dit€, nalezi ji tento piispévek
jen jednou. Vyse prispévku se pohybuje od 8000 do 10000 K¢ dle véku prevzatého ditéte.
Osoba Vv evidenci na piispévek pii pievzeti ditéte nema narok. 138 Ugelem této davky je
zajisténi konkrétni osobnich potieb ditéte (oSaceni, $kolni pomicky aj.).**® V roce 2012

tato davka méla totozné Castky.

Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Rovnéz jako v piedchozi davce ma na piispévek na zakoupeni osobniho motorového
vozidla narok osoba pecujici a to v pifipadé péfe o nejméné tiéi déti nebo ma narok
na odménu péstouna kvili péci o tii déti véetné nezaopatienych zletilych, z ¢ehoz vyplyva,
ze minimalné jedno dit€¢ musi byt v ,,dlouhodobé* péstounské péci (osoba pecujici). Vyse
davky je 70% potizovaci ceny nebo prokazanych vydaji na opravu auta, zaroven vsak
nejvice 100 000 K¢ a soucasné za poslednich deset kalendainich let soucet téchto pripévki
nesmi prekrocit 200 000 K¢. Osoba pecujici nasledujicich pét let od poskytnuti prispévku
nesmi prevést vozidlo na jinou osobu, pfestat vykonavat péstounskou péci (pokud nejde
0 vazné zdravotni problémy) a nesmi také pouZit pro vozidlo pro vydéle¢nou ¢innost, jinak
by musela vratit odpovidajici pom&rou &ast prispdvku.** Stejné jako u predchozi davky,

¢astky v roce 2012 byly totozné jako dnes.

Prispévek pii ukonéeni péstounské péce

Narok na pfispévek ma fyzickd osoba, kterd byla v péstounské péci v den dosazZeni jeji
zletilosti a zaroven ke dni zaniku naroku této osoby na pfispévek na uhradu potieb ditéte.
Vyse tohoto ptispevku je 25 000 K¢ a nélezi doty¢né osobé pouze jednou.141 Podminka je

opusténi péstounské rodiny osamostatnénim a s vlastnim hrazenim nakladii na své potieby,

38 Davky péstounské péce podle zdkona ¢ 359/1999 Sb.,o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpisii. In: . Praha: MPSV, 2013, ¢islo Normativni instrukce 5/2013. Dostupné také z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14547/Normativni_instrukce_davky PP _ke dni_01 02 2013 s cisle
m.pdf

139 NOVOTNA, Véra. Zakon o socialné-pravni ochrané deti s komentarem, str. 359

Y0 Davky péstounské péce podle zdkona ¢ 359/1999 Sh.,o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpisi. In: . Praha: MPSV, 2013, ¢islo Normativni instrukce 5/2013. Dostupné také z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14547/Normativni_instrukce_davky PP_ke dni_01_02_2013_s cisle
m.pdf

Y“'BUBLEOVA, Vé&duna et al. Zdkladni informace o péstounské péci a péci porucnika, str. 32
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tedy nejdiive v osmnacti letech a nejpozdéji v dvaceti Sesti letech — to u déti v péci osoby
pecujici, nebot’ v ptipad¢ osob v evidenci narok na piispévek na thradu potieb ditéte vzdy

zanika zletilosti ditste. 142

Vznik a zanik naroku na davky péstounské pécée

Narok na davky péstounské péfe vznika splnénim podminek stanovenych ZOSPOD,
zarovenn narok na vyplatu vznikd na zdkladé vykonavatelnosti soudniho rozhodnuti

a podanim zadosti a dalSich doklada pro davky rozhodnych. 143

144

Narok na vyplatu davek zanika uplynutim jednoho roku.”™™ Vyjimkou je situace, kdy

zadateli byla nepravem davka odepiena, nebo byla vyplacena v nizsi ¢astce, nez na jakou

145

m¢él nérok. V téchto ptipadech se uplatiuje prekluzivni doba tii let.”™™ Nérok na davky

uplynutim Gasu nezaniké, neni-li ZOSPOD stanoveno jinak. **°

4.9.2 Statni prispévek na vykon péstounské péce

Narok na statni prispévek na vykon péstounské péce ma subjekt, ktery uzaviel dohodu
0 vykonu péstounské péce, tedy obecni tfad obce s rozsifenou ptisobnosti, obecni ufad,
krajsky ufad, nebo povéfena osoba. Jde o prispévek urceny na Gthradu prav, na né€z maji
dité¢ 1 péstoun narok ze zakona a také na provadény dohled nad dodrzovadnim dohody
a poskytovani poradenstvi.147 Vyse statniho ptispévku ¢ini 48 000 K¢ za kalendaini rok,
pokud je dohoda uzavirdna v priab&hu roku, vyse piispévku je 4000 K& (1/12 z Castky
48 000 K¢) za kazdy zapoc€aty mésic, kdy dohoda trvala, nebo existovalo pravomocné
spravni rozhodnuti, které dohodu nahrazuje (déle jen dohoda).'*® Vyse ptispévku je vazana
pouze na délku trvani dohody o vykonu péstounské péce nebo spravniho rozhodnuti, dalsi

kritéria jako naptiklad pocet déti v pestounské rodin€é nebo kvalita poskytovanych sluzeb

142 Davky péstounské péce podle zakona ¢. 359/1999 Sb.,o socidlné-pravni ochrané deti, ve znéni pozdejsich

predpisii. In: . Praha: MPSV, 2013, ¢islo Normativni instrukce 5/2013. Dostupné také z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14547/Normativni_instrukce_davky PP_ke_dni_01_02_2013_s_cislem.pdf
1938 47p zékona €. 359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrang déti ve znéni pozdgjsich piedpisi
1448 47r odst. 2 zakona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrang déti, ve znéni pozdgjsich piedpisi
195§ 47q odst. 1 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist
1468 47r odst. 2 zakona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrand déti, ve znéni pozdgjsich predpisi
478 47d odst. 1 zékona ¢. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané d&ti, ve znéni pozdgjsich predpisi

Statni prispévek na vykon péstounské péce podle zakonac. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané deéti,
ve zneéni pozdéjsich predpisii. In: . Praha: MPSV, 2013, ¢islo Normativni instrukce 11/2013. Dostupné také z:
http://www.detipatridomu.cz/wp-content/uploads/normativni_instrukcell_2013_statni_prispevek.pdf
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nehraji roli. Pokud péstounska péce konci v prib&hu roku nebo péstoun méni doprovazejici
organizaci, je ptijemce davky nucen vratit ¢ast piispévku za kalendaini mésice nasledujici
po ukonceni dohody o vykonu péstounské péce jen v piipadé, ze tato dohoda trvala
po dobu kratsi nez Sesti kalendarnich mésict. '

Piispévek piiznava krajska pobocka Utadu prace, kde se nachdzi trvaly pobyt zadatele a to
na zakladé Zzadosti. V zadosti je nutné uvést seznam vSech osob pecujicich a osob
v evidenci, se kterymi zadatel uzaviel dohodu o vykonu péstounské péce ¢i prava
a povinnosti upravil pravomocnym spravnim rozhodnutim, dale uvést jméno, piijmeni,
datum narozeni a bydlisté osoby pecujici & osoby v evidenci a piiloZit kopii dohody.™
Pro podani Zadosti je mozné vyuzit vzorovy formulaf, ktery je mozno stdhnout z webovych
stranek Ministerstva prace a socialnich véci, neni to vS8ak povinné ptedepsany formulag. ™
Pokud se statni pfispévek piizna, vyplaci se ve lhaté Sedesat dni od pravomocného
rozhodnuti o pfiznani, vyplaci se tedy zpétné, nejdéle za dobu tii kalendainich mésict od
uzavieni dohody. Vyjimkou je skute¢nost, kdy dohoda o vykonu péstounské péce trva i po
31. 12. kalendafniho roku a statni ptispévek byl vyplacen. Statni pfispévek se v tomto
ptipad¢ vyplati na dalsi kalendaini rok doptedu ve vysi nalezici k 1. 1. tohoto roku

a splatnost je urcena na 15.2.1%2

Pro kaZdou péstounskou rodinu neni nutné poskytnout za kazdou cenu sluzby v hodnoté
statniho ptispévku. Doprovazejici subjekt hospodati s pridélenym piispévkem podle potieb
konkrétni péstounské rodiny, resp. ditéte. N&kterd rodina bude tak s ohledem na potieby
ditéte vysi statniho pfispévku pievySovat, jind rodina bude mit dit€¢ s nizSimi naroky
a potfebna castka bude nizsi. Je tfeba myslet na to, Ze nékteré sluzby jsou spojeny
S povinnosti péstouna, tudiz je musi doprovazejici subjekt zajistit (bezplatné vzdélavani
pdstound v rozsahu dvaceti hodin ro¢ng).**® V p¥ipadé prekroceni statniho piisp&vku
nejsou néklady doplaceny, naopak nevycerpany ptispevek lze prevadeét do dalsiho roku,
avSak je zde nutnost nadale zachovat Ucel piispévku. Prostfedky statniho piispévku

je nutné uctovat samostatné, ziizovat samostatny ucet vSak pro néj neni nutné.

149 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socialné-pravni ochrané deti s komentarem, str. 344
1508 47d odst. 3-6, zédkona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti, ve znéni pozdgjsich piedpisi
BINADACNIM FOND J&T. Pravai a financni aspekty doprovizent péstounskych rodin [online], str. 22
152 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socialné-pravni ochrané deti s komentarem, str. 344
13 NADACNIM FOND J&T. Pravni a financni aspekty doprovizent péstounskych rodin [online], str. 11
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Statni p¥ispévek je vefejnou finanéni podporou, tudiz mize dojit ze strany Utadu prace CR
ke kontrole nejen z hlediska ucelu ale i efektivity a hospodarnosti.™™ Vefejnopravni
kontrola je pouzivana jiZz pii podani zadosti, kdy Utad prace kontroluje splnéni zakonnych
podminek pro vznik naroku na statni piispévek a v nezbytnych piipadech miize dojit
I kK pfezkoumani Gdaji uvadénych zadatelem. Po pfiznani prispévku mutze dojit
k vefejnopravni kontrole na misté, jejimz predmétem je kontrola vydaji hrazenych
ze statniho p¥ispévku. Pokud Ufad prace najde nesrovnalosti, vyzve piijemce k napravé
ve stanovené 1hatd, ve chvili, co ji pfijemce nedodrzi, mize Utad prace ulozit pokutu

az do vyse 1 000 000 K&.'>°

Vyuziti statniho pfispévku

Statni piispévek lze vyuZzit na poskytovani poradenstvi péstounim, sledovani vykonu
péstounské péce, uzavirdni dohod o vykonu péstounské péce. Z hlediska nédkladi
doprovazejiciho subjektu je mozno prispévek vyuzit na osobni ndklady zaméstnanci,
které zajistuji zminéné Cinnosti, na vzdélani téchto zaméstnancti (max. dvacet Ctyii hodin
V roce), provozni vydaje v poméru vyuzivani pro ¢innost v oblasti doprovazeni (postovné,
provoz auta aj.), vécné vydaje (napi. kancelafské potieby) a v omezené mife na dalsi
naklady organizace, které pifimo nesouvisi s doprovdzenim (napf. management
organizace). Naopak pfispévek nelze vyuzit na vydaje nesouvisejici s doprovdzenim, na
uhradu sluZzeb hrazenych z jinych vetejnych zdroji (napi. vefejné zdravotni pojiSténi),
uhradu vydajt, které jiz jsou kryté jinymi dadvkami, osobni nidklady zamé&stnanct a jiné

, . . vev , e, ‘o . . 1
vydaje organizace jiz hrazené z jinych zdroji a na investice. >0

1 NADACNIM FOND J&T. Prdvni a financni aspekty doprovizeni péstounskych rodin [online], str. 22

15 Statni prispévek na vykon péstounské péce podle zdakonac. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané deti,
ve zneéni pozdéjsich predpisii. In: . Praha: MPSV, 2013, ¢islo Normativni instrukce 11/2013. Dostupné také z:
http://www.detipatridomu.cz/wp-content/uploads/normativni_instrukcell 2013 statni_prispevek.pdf

1% NADACNIM FOND J&T. Pravni a financéni aspekty doprovizeni péstounskych rodin [online], str. 12-21
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4.10 Prava a povinnosti péstount a sluzby hrazené ze statniho prispévku

Zakon o socialné-pravni ochrané déti v § 47 a odst. 2 vymezuje prava a povinnosti osob
pecujicich a osob v evidenci za ucelem zkvalitnéni péstounské péce a zaroven jeji kontrole.
Prosttednictvim dohody o vykonu péstounské péce se plnéni prav a povinnosti pestouna
blize specifikuje, primarné vychazi ze zékona.™’ Vymezeni prav a povinnosti je zacileno
jak na dité, tak na péstouna. Péstoun musi bez rozdilu plnit tfi povinnosti a prava zalezi
na jeho vili.'™®® Z prav a povinnosti vychazeji sluzby pro p&stouny, aby jim bylo umoznéno
se ur¢it¢ho prava domahat a povinnosti plnit. Sluzby jsou hrazené ze statniho pfispévku,
ktery dostdva doprovazejici organizace, coz je duvodem, proC je tato kapitola zafazena

az pod kapitolu statniho ptispévku.

Ucgelova odlehéovaci péce

Ucelova odlehcovaci péce souvisi s pravem péstouna na ,, poskytovani trvalé nebo docasné

«159

pomoci pri zajisténi osobni péce o sverené deéti Pé&stoun mé pravo na poskytnuti trvalé

¢i doCasné pomoci pii péci o svérené dite¢ v dobe, kdy je uznan docasné prace neschopny
nebo pii oSetfovani osoby blizké, pfi vyfizeni nutnych osobnich zalezitosti a pii tmrti
160 v/ kratkosti je ucelem zajisténi osobni péde o dité tehdy, kdy pé&stoun
161

blizké osoby.

z existujicich ditvodi nemuze o dité pecovat.

V praxi je dobré nejdiive zvazit, jestli jde o situaci, ktera péstounovi opravdu znemoziuje
starat se o svéfené dité. Pokud je uzndn prace neschopnym ve svém zaméstnani,
neznamend to, ze nemiize pecovat o dité, tudiz charakter neschopnosti prace je nutné
zvazovat z hlediska péce o dit€. Mezi osobni zaleZitosti se fadi 1 G€ast na povinném
vzdélavani péstouna. Jedna se v praxi hlavné o kratkodobou pomoc, miize se vSak

vyskytnout i dlouhodobéjsi potieba, napt. vazné onemocnéni péstouna.

T SOUCKOVA, Petra. Péstounskd péce v praxi neziskové organizace, Diplomova prace, str. 23

158 NOVOTNA, Véra. Zakon o socialné-pravni ochrané deti s komentarem, str. 323

9 prava a povinnosti péstountt a porucnikli. Pravo na détstvi [online]. ©2015 [cit. 2015-11-26]. Dostupné z:
http://www.pravonadetstvi.cz/vase-situace/mate-dite-v-nahradni-rodinne-peci/prava-a-povinnosti-osob-v-
nahradni-rodinne-peci/prava-a-povinnosti-pestounu-a-porucniku/

180 prava a povinnosti p&stount a poruénikil. Prdvo na détstvi [online]. ©2015 [cit. 2015-11-26]. Dostupné z:
http://www.pravonadetstvi.cz/vase-situace/mate-dite-v-nahradni-rodinne-peci/prava-a-povinnosti-osob-v-
nahradni-rodinne-peci/prava-a-povinnosti-pestounu-a-porucniku/

181 NOVOTNA, Véra. Zikon o socidlné-pravni ochrané déti s komentdiem, str. 323
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Osobni péci lze zajistit jak od registrovanych poskytovatelti socidlnich sluzeb, tak lze
vyuzit i rodinnych center, agentur ¢i jen fyzickych osob, péce by vsak meéla odpovidat
potfebam ditéte. Ze statniho piispévku lze hradit osobni naklady osoby zajistujici péci,
naklady na prostory v pomérné ¢asti, naklady spojené se zaplacenim poskytovateli sluzby
a pripadn¢ i ndklady na material k aktivitam provozované s détmi, pokud jde o skupinovou

\x; 162
péci.

Neucelova odlehCovaci péce

Jedna se o ,,Pravo na poskytnuti pomoci se zajistéenim celodenni péce o sverené deti
V rozsahu alespori 14 dni v kalenddinim roce u déti starsich dvou let.“*® Smyslem
ustanoveni je odpocinek péstouna. S ,,volnem‘ miize péstoun nalozit, jak uzna za vhodné,
cerpani naroku je vSak pfimétené véku ditéte. U starSich déti se miZe jednat Casto
0 zajisténi celodenni péce (iVnoci) a to pomoci letniho tdbora ¢i jinych zéjezdﬁ.164
Doprovazejici subjekt muize péstounovi pomoci ve vétSim rozsahu, nez je zakonem
stanoveno. Rozsah hrazeni ze statniho ptispévku je obdobny jako v pfedchozi sluzbé, navic
jsou tu naklady na dopravu, stravu a ubytovani osob zajist'ujicich péci, ¢i ucastnicky

poplatek na pobyt pro déti. *%°

Odborna pomoc

Péstoun mé ,, prdvo na zprostiedkovani psychologické, terapeutické nebo jiné odborné

. v . v 7’ o 166
pomoci alespon jednou za 6 mésicii”

Doprovézejici subjekt méa povinnost
zprostiedkovat v odiivodnénych piipadech jistou odbornou pomoc. Mezi takové ptipady se
Casto zarazuje zpracovani ztraty (odlouceni od rodi¢it), navazani citové vazby s péstounem,
feSeni identity ditéte, vztahy s rodici, pomoc s traumaty ditéte, ale i terapie pro péstouny

pfi prekonani n€kterych situaci s péci o dité. Piispévkem lze hradit ndklady na konzultace

12 NADACNIM FOND J&T. Prdvni a financni aspekty doprovizeni péstounskych rodin [online], str. 13-14
163 prava a povinnosti p&stount a poruénikil. Prdvo na détstvi [online]. ©2015 [cit. 2015-11-26]. Dostupné z:
http://www.pravonadetstvi.cz/vase-situace/mate-dite-v-nahradni-rodinne-peci/prava-a-povinnosti-osob-v-
nahradni-rodinne-peci/prava-a-povinnosti-pestounu-a-porucniku/].

164 NOVOTNA, Véra. Zdkon o socialne-pravni ochrané déti s komentdrem, str. 324

1% NADACNIM FOND J&T. Prévni a financni aspekty doprovézeni péstounskych rodin [online], str. 14-15
186 prava a povinnosti p&stount a poruénikil. Prdvo na détstvi [online]. ©2015 [cit. 2015-11-26]. Dostupné z:
http://www.pravonadetstvi.cz/vase-situace/mate-dite-v-nahradni-rodinne-peci/prava-a-povinnosti-osob-v-
nahradni-rodinne-peci/prava-a-povinnosti-pestounu-a-porucniku/
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s odbornikem, ucast na terapii a odborné poradenstvi od jiného subjektu
167

nez doprovazejiciho.
Vzdélavani

Tato sluzba vychazi zprava ,,na zprostredkovani nebo zajistéeni bezplatné mozZnosti
zvySovat si znalosti a dovednosti” a z ,,povinnosti zvysSovat si kvalifikaci a dovednosti
V oblasti péce o dité v rozsahu 24 hod za 1 rok“*®® Provadéci vyhlagka v §5 (473/2012 Sb.)
vymezuje obsah vzdélavani. Je mozno vyuzit rizné formy, napf. i e-learning. Statni
prispévek hradi ucastnicky poplatek, mzdu lektor, prondjem mistnosti i technického

vybaveni, materialni naklady, drobné ob&erstveni, nakup odborné literatury aj.*®°

Podpora vztahu s rodici a blizkymi osobami
Jiz bylo psano, charakterem péstounské péce je podpora vztahu ditéte sjeho rodici

a dalSimi blizkymi osobami. Vychazi to jak z ob¢anského zékoniku — ,, Rodice maji pravo
se s ditetem osobné a pravidelné stykat i pravo na informace o ditéti, ledaze soud z duvodi

(1'17 4 M4 b4 r 4 W
O tak ze zdkona o socialn&-pravni ochrang

hodnych zvlastniho zretele rozhodne jinak
déti, jenz fika, Ze péstoun ma ,,povinnost v souladu s individudalnim planem udrzovat,
rozvijet a prohlubovat soundleZitost ditéte s osobami jemu blizkymi, zejména rodici,
umoznit styk rodicu s ditétem, pokud soud rozhodnutim nestanovi jinak. “171 3 zéroveti ma
,pravo na pomoc a asistenci pri kontaktu s biologickou rodinou a zajistéeni vhodného

172
prostoru “

Rozsah styku osob blizkych s ditétem je upraven soudem, nemusi se vzdy jednat o osobni
styk, ale lze udrzovat vztah i jinymi formami. Vedle ptipravy a asistence kontaktu
péstouna a ditéte s osobami blizkymi lze ze statniho pfispévku hradit i prondjem prostor
Vv pfipadech, kdy dochazi ke kontaktu mimo domaci prostfedi péstounil ¢i rodici a to

vcetné dopravy ditéte na prislusné misto. Dopravu rodi¢t hradit nelze, nicméné pokud se

" NADACNIM FOND J&T. Prdvni a financni aspekty doprovizeni péstounskych rodin [online], str. 15

168 prava a povinnosti p&stount a porucnikil. Prdvo na détstvi [online]. ©2015 [cit. 2015-11-26]. Dostupné z:
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19 NADACNIM FOND J&T. Prdvni a financni aspekty doprovdzeni péstounskych rodin [online], str. 16-17
170°8 960, odst. 2 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

171 & 47a odst. 2 pism. h zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti, ve znéni pozdgjsich piedpisi
172 prava a povinnosti p&stount a poruénikil. Prdvo na détstvi [online]. ©2015 [cit. 2015-11-26]. Dostupné z:
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nachdzeji ve Spatné ekonomické situaci, lze zazddat na mistné ptislusném kontaktnim

s T , . P i . 173
pracovisti Utadu prace o ddvku mimofadné okamzité pomoci.

Poradenstvi
Podle provadéci vyhlasky ¢. 473/2012 se péstounim poskytne nebo zprostredkuje

poradenstvi.'’* Jde o nejdiilezit&j§i Einnost doprovéazejiciho subjektu, a pokud p&stoun
0 poradenstvi pozada, je subjekt povinen ho poskytnout odborné zptisobilou osobou

pro poskytovani socialné-pravni ochrany, jenz lze hradit ze statniho ptispévku. 17

Dohled nad napliovanim dohody o vvkonu péstounské péce

Posledni povinnosti péstouna je ,,umoznit sledovani napliiovani dohody o vykonu
péstounské péce a spolupracovat se zaméstnancem povérenym sledovanim vyvoje déti. «176
Zaméstnanec doprovazejici organizace prostfednictvi osobniho kontaktu kontroluje
napliiovani dohody o vykonu péstounské péce nejméné jednou za dva mésice. V piipadé,
e neni doprovazejici organizaci OUORP, kde ma péstoun trvaly pobyt, tak zamdstnanec
organizace jednou za Sest mésicii o prib¢hu vykonu péstounské péce zpracuje zpravu
uréenou pravé tomuto OUORP. Problémem se miize jevit skutecnost, Ze povéfena osoba,
kterad neni organem socialné-pravni ochrany, nemé nékteré pravomoci jako napft. vstoupit
bez souhlasu opravnénych osob do prostor, kde svéfené dit€¢ Zije. Je nutné mit souhlas
dotéené osoby, ale z pravé zminéné povinnosti péstouna vyplyva, Ze pokud neumozni
dohled nad napliiovanim dohody, méa doprovazejici organizace diivod pro vypovéd dohody

’ v r v 177
o vykonu péstounské péce.

3 NADACNIM FOND J&T. Prdvni a financni aspekty doprovizeni péstounskych rodin [online], str. 18
174§ 4 Predpisu & 473/2012 Sb., Vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni zékona o socialng-pravni
ochrané déti

> NADACNIM FOND J&T. Pravni a financni aspekty doprovizent péstounskych rodin [online], str. 19

178 prava a povinnosti péstount a poruénikil. Prdvo na détstvi [online]. ©2015 [cit. 2015-11-26]. Dostupné z:
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YT NADACNIM FOND J&T. Pravni a financni aspekty doprovézeni péstounskych rodin [online], str. 20-21
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4.11 Poskytovani socialné-pravni ochrany povérenymi osobami

Pravnické i fyzické osoby se mohou podilet ur¢itym zplisobem na socialné-pravni ochrang,
pokud dostanou od pfislusného statniho organu povéfeni. V zdkoné¢ o socialné-pravni
ochrané¢ déti jsou Cinnosti taxativné vymezeny a nelze vykonavat ochranu v jiném rozsahu.
Na zéklad¢ povéteni sméji napt. vyhledavat déti, na néz se zamétuje socialné-pravni
ochrana ¢i pomahat rodicim pfi problémech rizného charakteru. V ramci péstounské péce
mohou pievzit zajiStovani ptipravy zadatelli o zprostfedkovani péstounské péce k piijeti
ditéte do rodiny, kterou jinak zajistuje krajsky urad. Dale sm¢ji uzavirat dohody o vykonu
pestounské péce, poskytovat vychovnou a poradenskou ¢innost zadatelim a pii vykonu
pestounské péce osobam pecujicim, se kterymi uzaviela dohodu. Vyhledavaji také osoby,
jez jsou vhodné k tomu, stat se péstouny ¢i osvojiteli a oznamuji tuto skute¢nost obecnimu
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, coz ma vyznamny podil na zprostfedkovani osvojeni
a p&stounské péce.!™ Vsechny sluzby, které povétené osoby poskytuji, musi mit urcitou
kvalitu, kterou kontroluje Utad prace CR. Pravomoc vychazi z § 50a zakona o socialng-
pravni ochrang déti.*”® Kontrolu provadi Krajskéa pobocka Utadu prace v Praze, Plzni, Brné

a Hradci Kralové'®

Z opravnéni plynou povérené osobé 1 povinnosti jako napf. povinnost podat obecnimu
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, jez ma spis o zadateli, informaci, ze s ni Zadatel
uzaviel dohodu o vykonu péstounské péce, ¢i povinnost Vramci vyhledavani déti,
jez potiebuji socidlné-pravni ochranu, oznamit obecnimu ufadu obce s rozsifenou
piisobnosti tuto skutecnost bez zbytedného odkladu. ' O vydani povéfeni rozhoduje
krajsky ufad nebo piislusna komise zfizenad starostou obce s rozsifenou pusobnosti.
Podminkou pro vydéani povéfeni je podani pisemné zadosti, prokédzani odborné zpiisobilosti
a bezthonnosti u vSech osob, které budou socidlné-pravni ochranu pifimo poskytovat a

dalsi podminky uvedené v § 49 zakona o socialné-pravni ochrang dati. 12

178 NOVOTNA, Veéra. Zakon o socidalné-pravni ochrané déti s komentarem, str. 385-386

Y9 Stami prispévek na vykon péstounské péce podle zikonac. 359/1999 Sb., o socidlné-préavni ochrané déti,
ve znéni pozdéjsich predpisii. In: . Praha: MPSV, 2013, ¢islo Normativni instrukce 11/2013. Dostupné také z:
http://www.detipatridomu.cz/wp-content/uploads/normativni_instrukcell _2013_statni_prispevek.pdf

180 |nformace z Utadu prace CR

BLNOVOTNA, Véra. Zikon o socidlné-pravni ochrané déti s komentdiem, str. 387

182 8§49 odst. 2 a-g, zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran& déti, ve znéni pozdgjsich predpist
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5 Prakticka cCast

Praktickd cast je zaméfena na vyplatu davek péstounské péce a statniho prispévku
na vykon péstounské péce Vv praxi. Cilem je zjisténi, jaka je soucCasnd situace v procesu
rozhodovani na Utadu prace Ceské republiky. Vychazi z nékolika zdrojii. Jednak to jsou
uvedené rozhovory, anketa a statistickd data z webu MPSV, dale metodiky, interni sdéleni
a materialy poskytnuté pracovnicemi UP. Text je prokladan odkazy na piislugné zakony a

odkazy na teoretickou Cast.

Praktickd ¢ast predkladané prace je rozd€lena do Ctyr kapitol. Prvni kapitola seznamuje
s Utadem prace Ceské republiky. Druha se jiz zaméfuje na davky péstounské péde v praxi.
Nejdiive je zacileno na péstounské davky v ¢islech. To znamend, Ze jsou zde popsana hola
statistickd data, ktera jsou uspotadana do tabulky a pro znazornéni jsou vytvotreny grafy.
Statistickd data se ziskala ze statistickych ro¢enek MPSV. V ramci hledani vSak muselo
byt MPSV pozadano o aktualizovani svych statistickych dat, nebot’ chybéla ro¢enka z roku
2014. Nasleduje podkapitola procesu dadvek péstounské péce. Vlastni Setfeni pro tuto oblast
je zalozeno na rozhovorech s pracovniky nejmenovanych kontaktnich pracovist Ufadu
prace, kde se o davkach rozhoduje a vyplaci. Nejdiive byly uskutecnény dva osobni
rozhovory s pracovnicemi, na jejichz zakladé bylo ziskano mnoho informaci, zejména
0 oblastech nejvétSich problémi, a mnoho dalSich podkladf, véetné nékterych internich
sdéleni, doporu€eni a metodik prace. Poté byla vypracovdna anketa. Bliz§i informace se
nachazeji v kapitole ,,Metodologie®. Pro dokresleni skutecnosti byl proveden na téma

davky péstounské péce rovneéz rozhovor s péstounem.

Statni pfispévek na vykon péstounské péfe v praxi jako tfeti kapitola ma rovnéz
podkapitolu ,,V Cislech®. Tento transfer vSak ve statistickych uvetejiiovanych datech nebyl
nalezen. Autorce bylo umozZnéno ziskat néktera dat z krajské pobocky v Praze, nicméné
nejde o celorepublikova cisla. Pro ziskani informaci v oblasti procesu statniho piispévku
na vykon péstounské péce se provedly dva rozhovory s pracovnicemi krajské pobocky
Utadu prace CR a jeden s pifjemcem statniho piispévku — konkrétné povéienou osobou
S povolenim uzavirat dohody o vykonu péstounské péce. Posledni kapitolou jsou jiné
finanéni moZnosti pro péstouny. Tato kapitola vychdzi ze zdkona a zjisténi ziskanych

Z rozhovoru.
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5.1 Urad prace CR

Utad prace CR je organiza¢ni slozkou statu. Tento spravni ufad ma celostatni ptisobnost
abyl ziizen 1. 4. 2011 zakonem & 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky.
Nadfizenym spravnim tufadem je Ministerstvo prace a socidlnich véci, které rovnéz
rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti Utadu prace CR. Samotny Utad prace CR rozhoduje
o spravnim fizeni v I stupni. Organizaéné je Utad prace koncipovan na generalni
reditelstvi a krajské pobocky, jejichz soucasti jsou kontaktni pracovisté. Generalni
feditelstvi fidi a kontroluje ¢innost krajskych pobodek Ufadu prace CR, koordinuje jejich
vykon, zajistuje interni audity, zajiStuje nové zameéstnance, Skoli stavajici zaméstnance
atp. 18

Utad prace funguje v Ceské republice od roku 1990. V roce 2003 vznika Gtrnact tiadi
povétenych vykonnou c¢innosti krajskych koordinatori pro ucely zaméstnanosti. O rok
pozd&ji UP ziskava agendu Statni socialni podpory od obci s rozsifenou puisobnosti.
Vyjimkou je pouze Praha, kde se pfebird agenda az o pét let pozdéji. Zminénym zakonem
&.73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, vznika Ufad prace v takové formé, jakou

% 0d ledna roku 2012 UP vyplaci vsechny nepojistné socialni davky

zname dnes.
za uCelem efektivnéjSiho procesu jejich vyplaty. Od obci tedy ptevzal davky hmotné
nouze, pro osoby se zdravotnim postizenim a ptispévek na pééi.185 O davky péstounske
péce lze pozadat na oddé€leni statni socidlni podpory a péstounské péce mistné piislusného
kontaktniho pracovisté Utadu prace dle bydlisté Zadatele. O statni piispévek na vykon
péstounské péce se zada piimo na mistné prislusné krajské pobocce na odboru

nepojistnych socialnich davek.

8 0 Utadu prace Ceské republiky. Urad prace CR [onling]. [cit. 2015-05-27]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup

18 Historie Utadu prace CR. Integrovany portil MPSC: Urad prdce [online]. [cit. 2015-11-26]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup/historie

185 Vechny nepojistné socialni davky vyplaci Utad prace CR. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online].
2012 [cit. 2015-11-26]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11956
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5.2 Davky péstounské péce v praxi

V teoretické Casti jsou vypsané a definované jednotlivé davky péstounské péce, jez jsou
Vv soucasné dobé vyplaceny. Dohromady je davek péstounské péce pét, z nich dveé je mozné
vymezit jako opakujici se a zbylé tii jsou hlavné narazové. Mezi kazdomesi¢ni opétovné
davky patii pfispévek na uhradu potieb dité¢te a odména péstouna. O tyto davky
se nepodava zadost opakované, ale pouze jednou a jsou vyplaceny kazdy mésic, pokud
se nezméni podminky ze strany Ufadu prace nebo ze strany zadatele. Ostatni davky by se
daly oznacit jako mimotadné. Piispévek pii pievzeti ditéte nalezi osobé pecujici pouze
jednou za kazdé prevzaté dité. Prispévek pii ukonceni péstounské péce prislusi ditéti v této
péci v podstaté po skonceni jeho nezaopatfenosti. Pfispévek na zakoupeni osobniho
motorového vozidla se poskytne po uznani zadosti také jednou, a pokud se neptesdhne

I rox s . ST o v oy v 186
zakonem stanovena Castka (uvedeno v teoretické Casti), mize se zadat opakované.

5.2.1 Davky péstounské péce v Cislech

Davky péstounské péce z hlediska vydaju statniho rozpocétu

Davky péstounské péce jsou béznym vydajem statniho rozpoctu a patii pod socidlni davky,

jez jsou mandatornimi vydaji statu. 8’

Davky PP jsou zahrnovany dohromady se statni
socialni podporou, jenz je ,,poskytovana osobam (rodinnym prislusnikiim) ve spolecensky
Uznanych socidlnich situacich, kdy stat skrze jejich vyplaceni z casti prebira
spoluzodpovédnost za vzniklou socidlni situaci“. 188

Nasledujici graf ukazuje, jaky podil maji péstounské davky v ramci socidlnich davek,
v ptipad¢, kdy se oddéli od ostatnich davek statni socialni podpory. Graf ukazuje situaci

z roku 2014. Tabulka s konkrétnimi ¢isly se nachazi v ptiloze 3.

188 viz teoreticka &ast

Y¥Statni rozpocet v kostce 2014 [online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2014 [cit. 2015-11-
26]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-
kostce-2014-17501

188 Informace pro ob&any. Integrovany portil MPSV: Socidlni tématika [online]. 2015 [cit. 2015-11-26].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/
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Graf 1: Podil davek PP na vydajich statu v oblasti socialnich davek v roce 2014
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Zdroj: Vladni navrh statniho zavéreéného uétu CR za rok 2014: Statni zévéreny Gdet. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. 2015 [cit. 2015-11-17]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/pIneni-
statniho-rozpoctu/2014/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2014-21750, vlastni zpracovani, 2015

Socidlni davky tvoii vydaje ze statniho rozpoctu vice nez 490 miliard K¢, cozZ je okolo
45% beéznych vydaju statu. Témeér 80% vydaji na socidlni davky zastupuji déavky
dichodového pojisténi. Davky péstounské péce tvori z vydaji statniho rozpocétu necelych
2,4 miliard K¢, coz je priblizné 0,5% celkovych socialnich davek. Pied novelou zédkona
0 socidlné-pravni ochrané déti v roce 2012 se davky péstounské péce podilely na vydajich

socialnich davek z 0,25%.%°

Spole¢né se statni socidlni podporou se péstounské davky podili na vydajich statniho

rozpoctu vice nez 37 miliardami K¢, coZ je o 2 miliardy vice nez v roce 2012.

Vyvoj péstounskych davek
Pro zobrazeni nasleduje statisticky vyvoj vydaji péstounskych davek. Nasledujici tabulka

ukazuje vydaje na davky péstounské péée od roku 2004. Cisla jsou uvedena v K¢.

189 V1adni navrh statniho zavéreéného udtu CR za rok 2012. Ministerstvo financi Ceské republiky [online].
2013 [cit. 2015-11-28]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2012/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2012-12306

53



Tabulka 1: Statisticky vyvoej vydaji péstounskych davek

Prispévek

pri
Rok/ | Pfispévek na Prispévek  na | ukonceni
druh | potieby Odména Piispévek pfi | motorové péstounské
davky | ditéte péstouna prevzeti ditéte | vozidlo péce Celkem
2004 320204769 |96 021 781 7 714 600 2727481 0 426 668 631
2005 |343284072 111663388 |9221744 2513755 0 466 682 959
2006 |368670896 |203034632 |9900376 3783803 0 585 389 707
2007 |402 114135 |353413811 |10153389 4 880 952 0 770 562 287
2008 |433038000 |392682000 |14 377000 3997 000 0 844 094 000
2009 |472139000 |432470000 |14 966 000 3384 000 0 922 959 000
2010 |516017000 |471115000 |14 046 000 4220 000 0 1 005 398 000
2011 |549618000 |504403000 |14 316000 4 335 000 0 1072 672 000
2012 |634450000 |583148000 |14 857 000 3692 000 0 1236 147 000
2013 |799081000 |1190514000 |19 987000 28 706 000 13375000 |2 051 663 000
2014 |908 833000 |1423955000 |21 487000 12 238 000 16 175000 |2 382 688 000

Zdroj: Statisticka rodenka z oblasti prace a socialnich véci. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-

11-17]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3869, vlastni zpracovani, 2015

Z tabulky vyplyva, ze vydaje na ob&é dlouhodobé péstounské davky se jiz od roku 2004 do
roku 2012 konstantné zvysSuji. Podobné je tomu u dalSich dvou davek — pfispévku pfii
prevzeti ditéte a prispévku na motorové vozidlo, u nich v§ak dochazi k obcasnému snizeni
vydajl, coz je logické, protoze jde o jednordzové davky. U ptispevku pii prevzeti ditéte
dochazi ke sniZeni v roce 2010. V tomto roce se nekonala zadna pravni uprava, ktera by to
zpusobila. Prispévek na motorové vozidlo se jednou snizuje v roce 2009, kdy rovnéz

nedochazi k zadné pravni upravé.

Celkové jsou vydaje na davky zobrazeny na nasledujicim grafu, ktery pomoci ¢asové fady
ukazuje, jakym zptisobem se vydaje zvySovaly. Nejvyssi nariist zaznamenal samoziejmée

rok 2013, kdy doslo k systematické zméné a navyseni finan¢niho ohodnoceni.
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Graf 2: Vyvoj vydaji na davky péstounské péce od roku 2004-2014
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Zdroj: Statisticka roGenka z oblasti prace a socidlnich véci. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online].

2015 [cit. 2015-11-17]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3869, vlastni zpracovani, 2015

Jednotlivé zmény v davkach péstounské péce jsou uvedeny teoretické casti. Soucasné je
zajimavé graficky zobrazit rozdily mezi rokem 2012 a roky 2013, resp. 2014 - po novele

zakona o socialné-pravni ochrané déti.

Nasledujici grafy ukazuji, jaky podil na vydajich na davky péstounské péce maji jednotlivé
davky. Grafy ukazuji skutecnost nejdiive z roku 2012 a nasledné nejaktualnéjsi z roku
2014. Rok 2013 se nachazi v ptiloze 4, z hlediska podilu je v podstaté totozny s rokem
2014.

Graf 3: Podil jednotlivych davek PP na vydajich v roce 2012
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Zdroj: Statisticka rogenka z oblasti prace a socialnich v&ci. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-

11-17]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3869, vlastni zpracovani, 2015
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Graf 4: Podil jednotlivych davek PP na vydajich v roce 2014
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Zdroj: Statisticka rogenka z oblasti prace a socialnich v&ci. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-

11-17]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3869, vlastni zpracovani, 2015

V ptedchozi teoretické Casti je jiz zminéno, Ze v roce 2013 ptibyl k davkam PP ptispévek
pfi ukonceni péstounské péce, jez je nejméné zastoupenou davkou z hlediska vydaja.
Na grafu zobrazujici rok 2012 se tedy tato davka nezobrazuje. V roce 2013 vydaje na tuto
davku ¢inily 13 375 000 K¢, v roce 2014 se vydaje zvysily na 16 175 000 K¢&. Prispévek
na zakoupeni motorového vozidla v roce 2012 ¢inil 3 692 000 K¢ a v roce 2013 se vydaje
na tuto davku zvysily na 28 706 000 K¢, naopak v roce 2014 doslo ke snizeni. Ptispévek
na uhradu potieb ditéte mél v roce 2012 nejvyssi podil na vydajich na davky PP, kdy
vydaje Cinily 634 450 000 K¢. Vroce 2013 doslo knavySeni na 799 081 000 K¢
a nasledujic rok se ¢astka jesté zvedla. Nicméné nejvice zastoupenou davkou je jiz odména
péstouna. U odmeény péstouna doslo k velké systémové zmeéné, jak je jiz psano v teoretické
casti arok 2013 pfinesl oproti piedchozimu roku velky nartst ve vydajich. Z ¢astky
583 148 000 K¢ doslo k nartstu na 1 190 514 000 K¢ a v roce 2014 vzrostla suma na 1 423
955 000 Kc¢.

Dalsi graf zobrazuje jednotlivé kraje s podilem na celkovych vydajich na davky péstounské

pé&e v roce 2014. Udaje, ze kterych vznikl graf, se nachazeji v piiloze 5.
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Graf 5: Kraje a podil na vydajich na davky péstounské péce
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Zdroj: Statisticka rodenka z oblasti prace a socialnich véci. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-

11-17]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3869, vlastni zpracovani, 2015

Nejveétsi vydaje na davky péstounské péce jsou v Moravskoslezském kraji, StfedoCeském
a Usteckém kraji. Moravskoslezsky kraj je vice nez o 100% nad celorepublikovym
primérem'® (vice neZ 400 mil. K&). Stfedocesky kraj, Ustecky kraj, spole¢nd jestd
s Jihomoravskym krajem pfevySuji ¢astku 200 miliont Korun, hlavni mésto Praha je
7 milionti nad celorepublikovym priimérem, zbytek kraji se pohybuje jiz pod primérem.
Pocet vydaji na davky v jednotlivych krajich v podstaté koreluji, resp. jejich podil na
celku, jak spoctem vyplacenych davek v jednotlivych krajich tak s poftem péstount.

Zarok 2012 a 2013 se vySe uvedeny graf jevi totozné.

Co se tyce poctu davek péstounské péce, jez byly v jednotlivych letech vyplaceny, nachazi
se celkova tabulka Vv pfiloze 6. Z této tabulky byly vytvotfeny nasledujici grafy, jez se
zamé&fuji na to, jakym dilem se podileji na celkovych davkach péstounské péce. Graf vyse

zobrazuje situaci v roce 2012 a nize rok 2014 (v pfiloze 7 rok 2013).

190 Celorepublikovy primér je 170 118 400 K&
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Graf 6: Pocet jednotlivych vyplacenych davek v roce 2012
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Zdroj: Statisticka roGenka z oblasti prace a socialnich v&ci. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-

11-17]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3869, vlastni zpracovani, 2015

Graf 7: Pocet jednotlivych vyplacenych davek v roce 2014
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Zdroj: Statisticka roenka z oblasti prace a socialnich véci. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-

Prispévek na Uhradu
potreb ditéte

11-17]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3869, vlastni zpracovani, 2015

Pocet vSech davek se v roce 2013 a 2014 oproti ptedchozimu roku 2012 zvysil. RozloZeni
davek zustalo stejné. Je to logické, nebot’ ptispévek na uhradu potieb ditéte by vzdy mél
byt vyssi neZ odména péstouna, protoze odména nemusi byt pfizndna vSem (viz napf.
prarodi¢e a odména péstouna pozdéji). Co se tyce vysokého podilu téchto dvou davek jak
na poctu vyplacenych davek, tak na vysokém podilu v oblasti vydaju, je nutné si uvédomit,

ze jde o ,,dlouhodobé davky*, které se vyplaci kazdy mésic.
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Vsechna zminéna statistickd data zobrazuji, jak vypadd skutecCnost v oblasti davek
péstounské péce. Je patrné, ze k nartstu vydaji i poctu davek dochdzelo jiz delsi dobu, coz
zobrazuje napf. ¢asova fada. Nejvyssi nariist je zaznamenan pravé se zmeénou zakona,
jez se velkou mérou dotkla péstounské péce obecné. Jak je uvedeno Vv teoretické Casti,
S pravni zménou piislo vyssi finan¢ni ohodnoceni, které vedlo k navySeni vydaji, péstounii

a prave i davek péstounské péce.

Objevuje se tendence také profesionalizovat péstounskou péci a to hlavné v oblasti
péstounské péce na piechodnou dobu, jez by se dala definovat jako krizovy institut.
U davky odména péstouna jsou to pestouni na piechodnou dobu, kteti i kdyz nemaji v péci
zadné dit¢, davku pobiraji.191 Urc¢itou mérou se jist¢ na zvySeni vydajii na tuto davku
podileji pravé oni. V roce 2012 bylo 29 déti v péstounské péci na piechodnou dobu, rok
2013 se pocet navysil na 108 déti a v roce 2014 na 302 déti. K navyseni vydaja ptispiva
rovnéz nova davka — prispévek pii ukonceni péstounské péce, ktera nalezi ditéti.
Ke zvySeni vydajl 1 poctu davek pfispiva také obecny narast péstouni, kdy rok 2012 cital
10 188 péstound, v roce 2013 pocet vzrostl na 11 417 péstount a v roce 2014 doslo ke

o < o 192
snizeni na 10 665 péstound. S

5.2.2 Proces vyrizovani davek péstounské péce

Uz bylo zminéno, Ze klient si zddd o davky péstounské péce na kontaktnim pracovisti
Utadu prace, jez patii pod krajské pobocky. V priméru mé kraj pfiblizné okolo patnacti
kontaktnich pracovist, n€které z nich zahrnuji mnoho pracovniki, na jinych se vyskytuje
pouze jeden pracovnik, jenz se zamé&fuje na davky statni socidlni podpory i péstounské

péce.

Zadosti o davky péstounské péce

Zadat o péstounské davky je mozné az v momenté, kdy je ¢lovék zafazen do evidence,
resp. se stava osobou v evidenci, nebo mé v ,,dlouhodobé* péstounské péci konkrétni dité —
je osobou pecujici. U davky ptispevek pii ukoneni péstounské péce zada piimo ,,dite*,

které bylo v péstounské péci. Zadost je nutné vyplnit na predepsaném tiskopise

191 . . rowor
91 Viz teoreticka ¢ast

192 statistiky. Ministerstvo prdce a socidlnich véci: Rodina a ochrana prav déti [online]. 2014 [cit. 2015-11-
26]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/7260
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(napf. ptiloha 8 — zadost odména péstouna), ktery je kdispozici na kontaktnich
pracoviStich nebo na strankdch MPSV v sekci formulafe, kam se da dostat

i Z internetovych stranek Utadu prace.

Formulédfe na portalu MPSV jsou aktudlni a lze je elektronicky vyplnit a vyplnény
formuléf vytisknout. Je mozné si stdhnout i nevyplnény formulaf, ¢i ho vyplnény poslat
datovou schrankou. V poslednim piipadé dochazi ke kontrole formalni spravnosti
zadanych tudaji, kde se zobrazuje, které polozky je vzdy povinné vyplnit. Na strand UP
v komunikaci pomoci datové schranky dochézi k problémim, protoze pracovnici UP &asto
s datovymi schrankami viilbec neumi pracovat. Osloveny péstoun se setkal se situaci,
kdy ho pracovnik UP prosil o osobni setkani se slovy ,,radéji se stavte osobné, aspoi

uvidime, jak se Vam dari.

Tiskopisy, jez jsou k dispozici na kontaktnich pracovistich, jsou v nékterych ohledech
neaktudlni a obsahuji malo informaci, které jsou pro Ufednice dulezité. V hlavicce
tisténych tiskopisit chybi adresa pro doruceni, pokud neni shodné s trvalym pobytem.
Rovnéz chybi ID datové schranky, coz je dilezité, pokud zadatel vlastni datovou schranku,
veskera rozhodnuti by mu méla byt zaslana touto formou. Na tisténych formulafich v sekci
»Zpusob vyplaty davek* je stdle uvedena informace, ze davka se vypléci prostfednictvim
karty socidlnich systémil. Vyplata prostfednictvim karty socidlnich systému byla ukoncena
jiz v dubnu roku 2014. Klient ma mit na vybér jiz rok z dvou variant zplisobu vyplaty
davky — na platebni ucet nebo postovni poukazkou. Dale konkrétn¢ v tiskopise Zadosti
0 odménu péstouna chybi sekce ,,Manzel’ka Zadatele nebo porucnik Zijici se Zadatelem
ve spole¢né domacnosti“. Dlvodem, pro¢ jsou stale v ob&¢hu zastaralé tiSténé formulate,
je dle informaci z UP skute¢nost, Ze zastaralych tiskopist se vytisklo v roce 2013 mnoho.
Utad by se mél chovat hospodarng, z&ehoZ vyplyva, e nové aktualni formulaie
se dotisknou, aZ se staré vycerpaji. Naopak dle péstouna zastaralé tiskopisy klienty pletou

a zbytecné dochazi ke komplikacim a zdrzovanim.

Osloveni pracovnici Utadu prace se témét ze 75% shoduji na tom, Ze maji klienti problém
tiskopisy vyplnit spravné nebo alesponn kompletng. Graficky je to znazornéno

na nasledujicim grafu.
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Graf 8: Klienti a tiskopisy
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Zdroj: vlastni zjiténi, vlastni zpracovani, 2015

Komplikace nastdvaji se zminénymi zastaralymi tiSténymi tiskopisy, kdy klienti
napt. nevédi, kam maji vyplnit né€které kolonky, které na tiskopise chybi (hlavné zptsob
vyplaty). Cekaji ¢asto rad&ji na vyplnéni spole¢né s pracovniky UP. Pracovnici chybéjici
polozky tesi napf. ruénim doplnénim na prazdnou stranou zadosti. V piipadé schazejici
kolonky pro vyplaty se napiSe, ze klient si zada vyplatu vyfizovat postovnim poukazem

a pod toto prohlaseni se podepisSou.

Po obsahové strance jsou aktudlni tiskopisy dostacujici a vétSina respondentii se shoduje,
ze by nic neménili, neubirali ¢i nemazali. Pouze osm z dotazanych uvedlo, ze spatiuje jisté
nedostatky v zadostech. Uvadgji, Ze jsou ,, pro Fadového zadatele prilis slozité a maji moc
udaji* a ,, neprehledné.  Jedna respondentka uvedla, Ze ji na tiskopisech chybi kolonka

pro misto narozeni Zadatele.

Nejcastéji dochazi k vyplnéni tiskopisu spolu s klientem piimo v kancelafi, pticemz
nékteré z oslovenych pracovnic Ufadu prace si mysli, ze s vyplnénim tiskopisu by
klientim mé&l pomoci organ socialné-pravni ochrany OUORP (dale jen OSPOD) nebo

pfipadné povéiend osoba.

Spolecné s zadosti klient musi doloZzit dal$i doklady vyplyvajici jak ze zdkona o socialné-
pravni ochrané déti tak ze spravniho fadu. Nekteré nalezitosti jsou také vypsany na konci
kazdé Zzadosti o urcitou davku péstounské péce. K priznani davky se pfedpoklada svétreni
ditéte osob&é pecujici ¢i osobé v evidenci. Ztoho vyplyva, Zze primarnim dokladem
je rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce. Miize se jednat o rozsudek soudu

0 svéteni ditéte do pestounské péce. Dale se davky pfiznavaji rovnéz na zékladé rozsudku
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0 svéfeni ditéte do predpéstounské péce, usneseni o sveteni ditéte do predpéstounské péce,
usneseni soudu o nafizeni pfedb&zného opatfeni a rozsudku o sv&feni ditéte poru¢nikovi.**®
V piipadé osoby vevidenci se dokladd rozhodnuti o zafazeni do evidence osob
vykonavajicich péstounskou péci na prechodnou dobu (viz piiloha 9), jez vyda krajsky
urad (napt. Magistrat Hlavniho mésta Prahy). Osoba v evidenci ma v tuto chvili narok na
odménu péstouna. Ve chvili, kdy predlozi rozsudek o svéteni ditéte do péstounské péce na

pifechodnou dobu ¢i usneseni soudu o nafizeni ptredbézného opatfeni, mize zazadat

0 davku ptispévek na uhradu potieb ditéte.

Pro pracovnice UP jsou vyse zminéné doklady od soudu dilezité ze dvou hledisek. Jednak
péstoun potvrzuje, ze ma v péci dité ¢i je osobou v evidenci, ktera na dité ¢eka. Zaroven na
zaklad¢ dokladu zjist'uji, od jakého data je mozné davky pestounské péce konkrétni osobé
pfiznat. P prozkumu u pracovniki UP se pii otdzce ,,S jakymi problémy se pii
rozhodovani o davkach péstounské péce setkavate* Casto v odpovédich vyskytuje prave
problematika rozsudkd ¢i usneseni. Ne&které pracovnice se shoduji na tom, Ze se
v rozsudcich nevyznaji a uvadi, ze ,,je slozité urcit, od jakého data vznika narok na davky

péstounské péce, hlavné na zaklade jakych rozhodnuti se mame ridit a jaké [hity hlidat. *

Dle zakona o socidln¢ pravni ochran¢ déti se narok na vyplatu ddvek péstounské péce
odviji od vykonatelnosti rozhodnuti od soudu ¢i orgdnu socidlné-pravni ochrany.194
razitko, kdy toto rozhodnuti nabylo pravni moci. Ale pokud soud urci ptredbéznou
vykonavatelnost, na pravni moc se nehledi a o davky je mozné zazadat ten mésic,
kdy doslo pisemné doruéeni rozsudku ucastnikim. Metodicky pokyn od MPSV urcuje,
ze diive davky nelze vyplatit. VySe je zmin€no, Ze narok na vyplatu davek je podminény
vykonavatelnosti rozhodnuti, zaroven také narok na davky péstounské davky je zavisly
nasplnéni viech podminek stanovenych v ZOSPOD. Metodika MPSV uréena UP

ptihliZzela vZdy pouze k vykonavatelnosti rozhodnuti. Situace se méni a nova metodika

198 Metodickd informace k posuzovani vzniku ndroku na davky péstounské péce. In: . Praha; MPSV, 2014,
gislo C.j. 2014/28786 - 911. Dostupné také z:
http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/17990/Metodicka_informace_davka.pdf

194°8 47p odst. 2, zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang déti ve znéni pozdgjsich predpisi
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195

bude piihlizet k datu vzniku péstounské péce.”> Pokud soud urci zpétné¢ datum vzniku

péstounské péce, UP musi zpétné piiznat a vyplatit rovnéz davky péstounské péce.

Nejvétsi potize v této oblasti maji pracovnice UP suréenim vyplaty a hlidanim Ihat
u predpéstounské péce, predbézného opatfeni a obcas u porucenstvi. V piipade
predbézného opatieni zélezi, na zdklad¢ jakého zdkona a paragrafu soud postupuje. Dale
rovnéz zavisi na situaci, zda osoba jiz pozadala o svéfeni ditéte do péstounské péce.
Dle zakona o zvlastnich fizenich soudnich na zakladé § 452 odst. 1 (v soucinnosti s § 924
obcanského zakoniku) zéalezi na tom, zda je dité svéfeno formou predbézného opatieni
osobé¢, kterd jiz podala navrh na svéfeni ditéte do péstounské péce ¢i ne. V prvnim ptipadé
vykonavatelnost je ddna dnem vydani usneseni o piedbézném opatieni. Vyplata se tak
kona za mésic, kdy je usneseni vykonavatelné. U dalS$i moznosti je nutnost podat do
jednoho mésice navrh na svéfeni do péstounské péce. Vyplata v tomto piipadé probéhne za
meésic, kdy byl podan navrh na svéfeni ditéte. Pokud by podan navrh nebyl, vyplata by
neprob¢hla. DalSimi eventualitami je, Ze soud postupuje dle § 74, § 76 odst. 1 zédkona
99/1963 Sb., obcansky soudni fad nebo § 12 zdkona 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich
soudnich., kdy davky péstounské péce se mohou vyplatit nejdiive za mésic, kdy usneseni
je vykonavatelné dorucenim ucastnikim nebo vyhldsenim. Dle § 102 odst. 1 zdkona
€. 99/1963 se davky péstounské péce pfiznaji ve chvili vykonavatelnosti usneseni, opét
tj. Vyhlaiéenirn.196 Je nutné si pied rozhodnutim o davkach péstounské péce podrobné

piecist rozsudky €i usneseni.

U predpéstounské péce je v dokladu od soudu dilezité se zaméfit na fakt, zda jde
orozsudek ¢i o wusneseni. Obojim moZnym zplUsobem je mozné svétit dité
do predpéstounské péce. Vykonavatelnost v piipadé rozsudku je totozna s nabytim pravni

. v , . v Ve v , 197
moci. Ve form¢ usneseni se pracovnice zam¢ti na okamzik doruceni. o

1% Informace od pracovnice UP na zékladé e-mailové komunikace

19 Metodickd informace k posuzovani vzniku néroku na davky péstounské péce. In: . Praha: MPSV, 2014,
gislo C.j. 2014/28786 - 911. Dostupné také z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/17990/Metodicka_informace_davka.pdf

Y7 Metodickd informace k posuzovani vzniku ndroku na davky péstounské péce. In: . Praha; MPSV, 2014,
gislo C.j. 2014/28786 - 911. Dostupné také z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/17990/Metodicka_informace_davka.pdf
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U svéteni ditéte do péce poru¢nika je nutné se zaméfit na nabyti pravni moci (vyjma
u ptedbézné vykonavatelnosti). Pokud jiz osoba ma v pé¢i dité¢ a zaroven trva fizeni
0 svéteni do jeji péce jako porucnika, davky se ptiznaji ode dne, kdy osoba ma dité v péci.
Zde je vSak nutné hlidat, zda se poté osoba opravdu stala poru¢nikem. V ptipad¢ zamitnuti

, . T . fo 198
se davky odejmou ke dni pravni moci rozsudku o zamitnuti.

Nékteii osloveni pracovnici UP by piimo chtéli, aby se na rozsudcich ¢&i usneseni piimo
psalo, kdy je vykonavatelnost. Jini si stézuji, Ze rizné chépou formulace ve vyrocich
soudnich rozhodnuti ¢i obecné se v rozsudcich nevyznaji viibec. Jedna pracovnice uvedla,
ze jejich kontaktni pracovisté n¢kolikrat muselo upozornit na chyby v rozsudcich v oblasti

Spatné urcenych paragrafii, dle kterych je mozné ptiznat davky péstounské péce.

Mezi dal$i nalezitosti, které je nutné piilozit k Zadosti, jsou prukazy totoznosti v§ech 0Sob
nad 15 let, u déti do 15 roku rodné listy. Pokud je ditéti v péstounské péci nad 15 let, je
potfeba piedlozit potvrzeni o studiu nebo o zdravotnim stavu (stupenn zavislosti)
¢i potvrzeni o neschopnosti se piipravovat na budouci povolani a dopliujici tdaje

0 spoleéné posuzovanych osobach, pokud nemaji bydli§té na tzemi CR.

ProhléSeni poplatnika dané

V piipadé odmény péstouna je pro pracovnice ufadu prace dileZitd kolonka, zda u Utadu
prace uplathuje narok na slevu dané piijma fyzickych osob ze zavislé c¢innosti
a z funkénich pozitkd. Pokud klient zaskrtne, Ze slevu dané uplatiiuje u Ufadu prace, musi
ufednik s klientem vyplnit také Prohlaseni poplatnika dané z pfijmt fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti, kdy pro poplatnika je jako zaméstnavatel uveden pravé Uiad prace CR.
Klient podepisuje toto prohlaseni pfimo u referenta. V této kompetenci vznikd problém,
nebot’ referenti se v danové problematice nevyznaji a vypliovani prohlaseni poplatnika
dan€ jim Cini potize. Z oslovenych pracovnikl v anketé se 55 vyjadiilo, ze se s timto

ukolem potyka. Graficky je situace zobrazena nasledovné.

198 Mevtodickd informace k posuzovadni vzniku ndroku na davky péstounské péce. In. . Praha: MPSV, 2014,
¢islo C.j. 2014/28786 - 911. Dostupné také z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/17990/Metodicka_informace_davka.pdf
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Graf 9: Pracovnici a formulai ,,Prohlaseni poplatnika dané*

Nemaji problém s
vyplnénim
"Prohlaseni
poplatnika"

Maji problém s
vyplnénim
"Prohlaseni
poplatnika"

Zdroj: Vlastni zjisténi, vlastni zpracovani, 2015

Mnoho dotazanych si stézuje, ze ,, nejsme mzdové ucetni a pozaduji se od nas védomosti v
oblasti mezd a dani“. Pracovnici Casto nevi, ,, kdy a jak vznika danova uleva, od kdy do kdy
miuiZe uplatitovat slevu, co a kdy nahlasovat, kdo a kde uplatiuje danovou slevu. * Casto se
fidi pouze predvyplnénym formulafem, ktery maji k dispozici. Pokud se vSak objevi n¢jaka
nesrovnalost ¢i néco, s ¢im se doposud nesetkali, vznika problém. Pro informace v této
oblasti je moZné se obratit na ucetni oddéleni v Jeseniku, kde jsou pracovnici, jiz se agendé
vénuji. Jiné detni oddéleni UP se této problematice nevénuje. Zasila se tam i vyplnény
formulaf na kontrolu. Podle doporuéeni z Generalniho feditelstvi UP se maji referenti
pestounskych davek v pripadé, kdy si nevi v této oblasti rady, chovat nasledovné.
U slozitych ¢i specifickych pfipadl (napf. uroky zavérll) maji naskenovat potfebné
doklady a zaslat dotaz. Pracovisté v Jeseniku piipad prostuduje a da védét, jak dale
pokracovat. Klienti, ktefi pozadaji o provedeni ro¢niho zuctovani dan¢ a kteti maji jiz spis
Vv Jeseniku, budou telefonicky kontaktovani pifimo ucetnimi. Nicméné nejCastéji dochazi
K tomu, ze v kone¢ném disledku za spravnost tdaji a ovéfeni zodpovida sam referent

nikoliv ucetni v Jeseniku.

K problematice vyplnéni Prohlaseni poplatnika dané probiha kazdoro¢né nékolik $koleni,
jez absolvovalo pfiblizné 65% dotazanych. Témét vétSina ztéch, ktefi Skoleni
neabsolvovali, by se na n&j chtéla ptihlasit. Problém je v tom, Ze na Skoleni je , rocné
omezeny pocet ucastnikii a prihlasit se mize jen osoba, ktera zrovna agendu péstounské
péce zpracovava. “ Jedna pracovnice vyslovné uvedla, ze si nepieje na Skoleni jit, protoze
»se vzdy kona jednodenni Skoleni a v mistech pro nas vzdalenych...potom je pro nas

narocné dohnat praci, ktera se ten den v prdci neudeld. Citime podstavy zaméstnancii
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a jednodenni skoleni, které trva napr. do jedné hodiny odpoledni, nam da tak mdlo, Ze se

‘

nevyplati byt kviili nemu cely den na cestach a pak dohanét praci. *

Péstoun v diachodu

Pokud ma péstoun narok na starobni dichod, musi pfilozit dale k zadosti o odménu
péstouna také rozhodnuti o pfiznani diichodu od Ceské spravy socialniho zabezpeéeni.
V ptipadé, kdy vlastni také prikaz ZTP/P, mize na n&j uplatnit slevu z titulu drzitele
tohoto prikazu. Je vSak nutné tento prukaz okopirovat a pfilozit k Prohlaseni o dani.
Ve chvili, kdy vsak doty¢ny pobira dichod, nema narok na slevu na poplatnika. Pracovnice
chtéji také mit ve spise okopirovanou karticku zdravotni pojistovny. Pokud je partner ¢i
manzel zaméstnany, musi pfinést vyjadieni, Ze si neuplatiiuje slevy na déti on. V piipadé
prispévku na thradu potieb ditéte se priklada také rozhodnuti o dichodu ditéte, pokud ho
poziva (sirotéi diichod). V piipadé, Ze si klient neuplatiiuje narok na slevu dang, UP mu

vyjede pouze prehled o zdanitelnych pijmech.'*®

Pokud chce pozivatel pied¢asného dichodu zadat o odménu péstouna, musi referent davek
péstounské péce vyplnit s klientem tiskopis ,,Hl4Seni o zaméstnani pozivatele pfed¢asného
starobniho diichodu®. Na jeho zakladé dojde k pferuSeni vyplaty pfedcasného starobniho
dichodu. Referent origindl dokladu posle na kontaktni pracovisté Jesenik, tam ho potvrdi
razitkem zaméstnavatele a déale postoupi Okresni spravé socialniho zabezpeceni
Vv Jeseniku. Pred¢asnému dichodci se zpravidla vyplati vyplatu diichodu prerusit, protoze
je ptijem z odmény péstouna Casté€ji vyssi nez pozivany dichod, a déle se také nacita délka
pojisténi atim se zvySuje Castka budouciho starobniho dichodu. Poté, co s Cinnosti

p&stouna skon&i, prostiednictvim Zadosti o uvolnéni vyplaty diichodu si diichod obnovi. 2%

Situace po predloZzeni doklada

Jakmile klient pfedlozi vSechny potfebné dokumenty, zadava se jeho informace do
systtmu. Utad prace pracuje se systémem od spoletnosti OKsystem s oznadenim
OKdavky, jenz je celorepublikovym informacnim systémem statni socialni podpory.”®*

Pokud v pribé¢hu zadavani do systému nebo u vyhodnocovani davek péstounské péce

199 Informace od pracovnice UP na zakladg poskytnuté e-mailové komunikace
2% 1hformace od pracovnice UP na zakladé poskytnuté e-mailové komunikace
201 OK davky. OKsytem [online]. ©2008-2015 [cit. 2015-11-26]. Dostupné z:
http://www.oksystem.cz/produkty/okdavky/
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referent nalezne néjaké nejasnosti ¢i zjisti, ze néjaky dokument pro davky rozhodny chybi,
pokousi se nejdiive telefonicky kontaktovat klienta, ptipadné posle mail. V ptipad¢, kdy se
s klientem timto zplisobem nelze spojit, napiSe a posle doty¢nému vyzvu, aby dodal

potifebny doklad i se dostavil k vysvétleni.

Po zadéni vSech tdaju do systému a predlozeni vSech pro davky rozhodnych dokumentt se
rozhoduje o pfiznani, zda a v jaké vysi se péstounské davky vyplati. Referent ve spolupraci
s informa¢nim systémem davky vyhodnoti. Poté dojde ke schvalovacimu procesu,
kdy davku musi schvalit nadfizeny pracovnik referenta neboli metodik. Nakonec se
vypracuje Rozhodnuti o pfiznani davky péstounské péce, jez se posle zadateli, ktery ma

ptipadné ¢as na odvolani, o némz rozhoduje nadfizeny organ (MPSV).

Navstéva v rodiné

Zaméstnanci Ufadu prace jsou povazovani za zaméstnance organu socialnd-pravni
ochrany, tudiz za urcitych okolnosti mohou provadét navstévu v obydli klienta.
Dle pokyni Generalniho feditelstvi této moznosti maji vyuzit ve chvilich, kdy maji
pochybnosti, Ze péstounska péce neni fddné vykonadvana. Déle pfi podezieni na zneuzivani
davek nebo u pripadu hodného zvlastniho zietele, tzn. u posouzeni naroku na odménu
pestouna u prarodiCe. Pokud by pracovnik zjistil zneuzivani davky péstounské péce
u prarodicii, nemusel by teoreticky ptihlizet ke stanovisku OSPOD, Ze je dotyény prarodi¢

hodny zvlastniho zfetele. 202

Zakon neukldda povinnost pifedem avizovat ndvStévu a v praxi je piihodnéjsi takto
neohlaSené navstévy provadeét, ponévadz to je z pravidla nejspolehlivéjsi zplisob ziskani
informaci o redlném stavu v péstounské rodiné. V ptipadé, kdy pracovnik zjist'uje ptipady
hodné zvlaStniho zietele u prarodich pro ucely davky odmény péstouna, zaméii se
na finan¢ni a majetkové pomeéry. Konkrétné prarodic¢e predkladaji ptijem, vydaje spojené
se zdravotnim stavem, Uidaje o vybaveni bytu aj. U pfispévku na thradu potieb ditéte se
zkouma, na co a jestli byl vyuzit ve prospéch ditéte. Dale je mozné také ovéfeni vyuziti

piispévku na zakoupeni motorového vozidla.

202 . . , « , . , .
%2 Informace od pracovnice UP na zaklad& poskytnuté e-mailové komunikace
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Dle § 52 odst. 1, zikona o socialnd-pravni ochrané déti, mohou pracovnici UP provadst
navitévy u péstound na zéklads zvlastniho opravnéni.’®® V tomto opravnéni je uvedeno
jméno zaméstnance, zaméstnavatel a ¢innost, kterou mtize vykonavat. Vzor se nachazi na
Sharepointu Generalniho feditelstvi UP a vydava ho krajska pobocka UP na zakladg
7adosti.®® Jednd se vpodstats o takovou karticku, jiz si bere pracovnik s sebou.
S opravnénim je mozno provést u klienta navstévu, z niz pracovnik vytvoii zdznam, ktery
se ulozi do spisu k davce, které se konkrétné tyka. Nicméné nejde o socialni Setfeni,
jde pouze o ovéfeni naroku na davky. Na zakladé navstévy v rodiné vSak nelze davky

odejmout.

Z dotazanych pracovnikit UP zna¢na vétsina (85%) nikdy neprovadéla navitévu v roding,

coz zobrazuje nasledujici graf.
Graf 10: Pomér pracovniki provadéjicich a neprovadéjicich navstévu v rodiné

Provedli navstévu v
rodiné u pfijemce

davek péstounské

péce

Neprovedli
navstévu v rodiné u
pfijemce davek
péstounské péce

Zdroj: Vlastni zjisténi, vlastni zpracovani, 2015

Ze vSech dotazanych pouze dvanact nechalo provést navstévu v rodin€. Duvodi bylo
né¢kolik, napt. kontrola majetkovych pomért, nejcastéji vSak podezieni ze zneuziti davek —
tzn., Ze péstoun je nevyuziva k pottebé ditéte. Ovéteni vyuziti ddvek péstounské péce -
ptfipévek na zakoupeni motorového vozidla a ptispévek na uhradu potieb ditéte se netesi
prakticky vlibec. Napt. v pfipadé pfiznani piispévku na zakoupeni motorového vozidla
neni nutné, aby péstoun mél fidicsky prikaz. Pracovnice se dozvédela od klientky, Ze pro

péstounstvi se v jejim pripad¢ vozidlo nevyuziva a pouziva ho Siroka rodina péstouna.

203
204

§ 52 odst. 1 zékona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich predpist
Informace od pracovnice UP na zaklad¢ poskytnuté e-mailové komunikace
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Nicméné¢ zdkon tim nebyl porusen, ten pouze urcuje, ze klient musi ptedlozit doklad
0 pouziti ptispévku na zakoupeni ¢i opravu vozidla, nesmi ho pét let pouzivat pro
vydéle¢nou Cinnost a prestat byt péstounem.205 Nicméné pokud by vSak i zakon porusila,
z divodu absence piechodnych ustanoveni v ZOSPOD nelze po klientovi vraceni pry ani
pozadovat.® Dalsi situaci, se kterou se referenti setkavaji, jsou piipady pé&stount,
ktefi cht&ji odménu péstouna, aby mohli napi. platit své dluhy. Casté jsou téz situace, kdy
je dit€ v péstounské péci zletilé, ale stale je studentem — tedy soustavné se piipravujici na
budouci povolani. Podle informaci OSPOD uzZ rodinu s timto ditétem moc nekontroluje.
V téchto ptipadech dochdzi mnohdy ke zneuziti davek, ponévadz dité méni kazdou chvili
Skolu, jen aby mu ziistal status studenta a péstoun mohl dostavat davky péstounské péce.
Avsak nejéast&jsi pripad zneuzivani davek uvadgji pracovnici UP u prarodict, kdy matka
¢i otec jsou ve spolecné domacnosti s ditétem a pestouny-prarodi¢i. Témét polovina

oslovenych respondentt se se zneuzitim davek péstounské péce setkala.

Podezieni ze zneuziti mélo vSak vice pracovnikii, nez ktefi uvedli, ze na zakladé toho
provedli nebo nechali provést navstévu v rodin€. Je to pry dusledek toho, Ze nevidéli divod
navstévu provést, protoze jak uvadi jedna pracovnice ,,s tim stejné nic nezmiizeme .
Dalsi argument k absenci navstév ze strany ufednikd je, Ze spole¢né s agendou statni
socialni podpory maji mnoho prace a jiz ,,,momentalné nemaji kapacitu na zkoumani
zneuzivani davek.” Utad prace sice o davkach péstounské péée ma rozhodovat,
ale v podstaté je ,,pouze” vyplaci. Znamena to, ze ve chvili, kdy ma péstoun v péci dité ¢i
je osoba Vv evidenci, na davky ma narok a UP mu je nesmi upirat. Pokud v§ak pracovistd
UP pfijde na ono zneuzivani davek, a Casto pravé oni k tomu maji nejblize, ohlasi

skute¢nost OSPOD a zaznamena to do protokolu, ktery ptida ke spisu.

Jedinym piipadem, kdy UP na zakladé potvrzeného podezieni mize teoreticky i odejmout
davku — a to odménu péstouna, je ptipad péstount prarodici. Ti ze zdkona v urcitych
pfipadech nemaji na odménu péstouna narok, dostavaji ji pouze na zéklad¢ zvlastniho

zietele. Problematika prarodict bude rozebrana jesté pozdéji.

205 & 47m zékona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti, ve znéni pozd&jsich predpist
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Zmény v prubéhu davek

Ze strany UP dochazi ke zménam jen v piipads, kdy se zméni vyse davek, &i dojde
k odejmuti davky. Ufad prace tyto zmény oznamuje klientim formou Rozhodnuti.
Pokud dojde ke zméné pro davku rozhodné ze strany klienta, musi tuto skute¢nost ohlasit
do osmi pracovnich dnt. Povinnost vychazi z § 47y odst. 1, zdkona o socialné-pravni
ochrané déti. Osmi denni lhita je i v ptipadé, kdy je Zadatel/pfijemce vyzvan ,,vyzvou*

k vysvétleni na UP. Okamzikem doruceni se lhiita pogita.

Nejcastéjsi zmeény na stran¢ klienta jsou dle informaci zména adresy, nové dit€¢ v péci,
ukonceni studia ditéte, které mé péstoun v péci, ¢i samotné ukonceni péstounské péce.
Pokud se klient ptestéhuje a zméni tim adresu trvalého bydlists, tak UP davky piestéhuje
na mistn¢ pfisluSné kontaktni pracovisté. V praxi jde o st€hovani v rdmci systému OK,
protoze vSechny informace v systému jsou uloZzené a dokumenty naskenované.
Vyjimku tvoti formuldf Prohlaseni poplatnika dané z pfijmt fyzickych osob ze zéavislé

¢innosti, které se musi na nové pracovisté doporucené poslat.

O osmidenni ohlasovaci povinnosti je klient informovén jak v kancelafi pracovnice UP tak
rovnéz v Rozhodnuti o pfiznani davky péstounské péce. Dle dotazovanych pracovnic déla
klientim pravé ohlaSovaci povinnost a obecné dolozeni dokladti nejvétsi potize. Touto
nepozornosti piivodi klient problémy nejen referentovi, ale také sdm sob¢. Klient v ptipadé
nesplnéni ohlaSovaci povinnosti sice neni sankcionovany, ale v momenté, kdy referent
¢1 kontrola zjisti, Ze pobird davky péstounské péfe neopravnéné, nebo na zakladé
nedolozeni novych skute¢nosti uplatiuje slevy, na které jiz nema ndrok, zah4ji referent
oznameni fizeni o pteplatku. Pravomoc vychazi z § 47z zédkona o socidlné-pravni ochrané
déti, ktery predpokladd, ze piijemce davky musel z okolnosti predpokladat, Ze byly
vyplaceny nepravem nebo ve vyssi ¢astce, nez neileiely.207 Napt. jeden z respondenttli fesi
za mésic zafi a fijen na jednom pracovisti tfi fizeni o pieplatku z diivodu neohldseni
skutecnosti, ze dit¢ v péstounské péci nad 18 let pfestalo studovat. Klienti pobirali
»dlouhodobé* davky péstounské péfe aneméli na né narok. Ted musi Castku vracet.
Nejvétsim problémem U preplatkii je pravé ,,dlouhodoba® davka odmeéna péstouna,

kdy klient uplatiiuje u Ufadu prace narok na slevu dané z pifjmi fyzickych osob ze zavislé

207 & 477 odst. 1, zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochran& d&ti, ve znéni pozd&jsich predpisii
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¢innosti a z funk¢nich pozitk. Dlivodem je, ze UP z odmény péstouna odvadél zdravotni,
socialni pojisténi a dan. Neni zatim jasné, V jaké vysi budou tito klienti vracet odménu

pestouna a také jakym zptisobem se zachova systém OK.

UP ze strany péstounti

Dotazovana pracovnice neziskové organizace, jez doprovazi péstouny mimo jiné i na Ufad
prace, se k tomuto tématu vyjadiila i ze strany péstounti. Uvadi, Ze mnoho pracovnic
Utadu prace, které se zabyvaji davkami péstounské péte, neni oblas dostate¢né
informovéno ¢i proskoleno Vv této oblasti. Podavaji ¢asto mylné informace a tim dostavaji
sebe a hlavné péstouny do nelehkych situaci. Nekolikrat se ji stalo, ze sama musela
zasdhnout a zajit s péstounem na ufad, kde vysvétlovala pracovnici UP, jak ma postupovat.
Jako piiklad uvadi péstouna — 0sobu Vv evidenci, ktery se na ni obratil s tim, ze mu UP
ptiznal vyssi ¢astku (24 000 K¢&), nez na kterou mé ndrok a ptal se, zda s tim bude mit
n&jaky problém. Slo 0 situaci, kdy pracovnice UP si §patné piecetla zakon, Ze 24 000 K&
muze ptiznat pouze osob¢ v evidenci, kterd pecuje na prechodnou dobu o dité zavislé na
jiné fyzické osobé ve stupni II — IV. Nez se podafilo doprovézejici osobé ufednici
presvédéit, e udélala chybu, tak doslo ke dvéma vyplatim. UP pak zahajil fizeni
o0 preplatku a péstoun musel pomérnou Castku vratit, i kdyz nedoSlo na jeho strané

k Zadnému pochybeni a snazil se pracovnici vysvétlit, ze na vyssi ¢astku nema narok.

Doprovazejici pracovnice i osloveny péstoun viak piiznavaji, ze na UP dochazi k velkému
zlepSeni. Podle nich hodné zéalezi na tom, zda konkrétni pracovnice ma s davkami
pestounské péce praxi ¢i ne. Dokonce na nékterych pracovistich klientiim jiz dopfedu
avizuji, kdy se maji dostavit podepsat prohlaSeni k dani aj. Jinde maji naptiklad systém,
kdy na kontaktnim pracovisti maji vyclenénou pracovnici, jeZ davkam péstounské péce
rozumi a domlouva s klienty schiizky, aby nedochazelo k frontam. Tento systém se
oslovenému péstounovi velmi libi a to pry z divodu, Ze ,,nestojim frontu a hlavné vim,
najak dlouho si mam zajistit hlidani deti. S pani X, ktera se mnou jedna, se jiz zname
azepta se, jak se mne i détem dari. Celkové je jednani takové lepsi, prislo mi, Ze se pred

tim ke mné chovali, jak k Zadateli o bézné socidlni davky.
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Pracovni neschopnost

Péstounovi se pii jeho péci o dit€ muze stat, ze nebude schopny se o dité¢ ze zdravotnich
davodu postarat. Vzhledem k okolnostem, ze odména péstouna se dle zadkona ,,pro ucely
zdkonit upravujici dané z prijmii, pojistné na socidlni zabezpeceni, pojistné na urazové
zabezpeceni povazZuje za prijem ze zavislé cinnosti, «208 je nutné si zaridit od lékare
potvrzeni o pracovni neschopnosti. Dle § 47j odst. 4 se péstounovi ddvka odména péstouna
poskytuje i po dobu pracovni neschopnosti, ale nejdéle do konce kalendainiho mésice
nasledujiciho po mésici, kdy neschopnost vznikla. 29 To znamena, Ze pokud pracovni
neschopnost vznikla napf. v unoru, tak tento mésic a nasledny biezen dostane odménu a v
dubnu jiz ne. V ptipad€ pracovni neschopnosti je vSak nutné zkoumat, zda nemoc ¢i Graz
brani vykonu péstounské péce. Miize nastat situace, Ze nemoc brani ve vykonu v jiném
zaméstnani péstouna, ale starat se o dit¢ mozné je. Potom je nutné dolozit ke spisu
potvrzeni od 1€kate, Ze pracovni neschopnost na vykon nemé vliv.?

Situace s pracovni neschopnosti v praxi péstounské péce neni Castd a vétSinou se tyka
péstountt s vaznymi dlouhodobymi zdravotnimi problémy (pobyt v nemocnici aj). Pokud je
pracovni neschopnost pro Ucely péstounské péce vystavena a trvd po delsi dobu, pobira
pestoun nemocenskou z titulu nemocenského pojisténi, coz je nizs$i nez odména péstouna.
Doklad o pracovni neschopnosti s uvedenym zaméstnavatelem Utad prace CR, Karlovo
nam. 1359/1, 120 00 Praha, musi péstoun pfinést co nejdiive svému referentovi, ktery ho

zad4 do aplikace OK a postoupi ji Ugetnimu stfedisku v Jeseniku. 2!

UP a spoluprace s OUORP
Jak je jiz psano v teoretické casti, k péstounskym rodinam maé nejblize organ socialné-

pravni ochrany OUORP, kterému je také uloZeno nejvice povinnosti v této oblasti.?*2
V bézné mluvé tradd se mu fikd OSPOD, a¢ neni tedy jedinym organem socialné-pravni
ochrany. Zminéna zkratka jiz vtomto kontextu byla v praktické casti diplomové praci

beézné pouzivana.

208 & 47k, zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrang déti, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Mezi Utadem prace a OSPOD je komunikace piihodna, nebot pravé OSPOD ma
0 pestounech a détech nejvice informaci a vede i jejich spisy. Otazkou je, do jaké miry ma
komunikace probihat, t¢éméf nikde to neni piimo urceno. Z dotdzanych respondentii 85%
n¢jakym zpusobem s OSPOD spolupracuje. Nicméné polovina z nich pfiznava, ze jde
o spolupraci, kterou jim jako jedinou uklada zakon. UP si méa vyzadat vyjadfeni

ptislusného OUORP V ptipadé¢ fizeni o pfiznani odmény péstouna u prarodicu.

Druha polovina kooperuje s OSPOD vice a shledava to efektivnéj$i z obou stran.
Jde ptedeviim o soudinnost u zneuzivani davek, kdy OSPOD napt. sdéli UP, Ze jejich
klient jiz nema dit¢ v péci. Na nckterych pracovistich OSPOD ufadu hlési, ze se dostavi
novy klient &i dokonce doprovazi své nové klienty na UP, aby je seznamili s prostfedim
apomohl jim poprvé vyplnit zddosti. U piiblizné deseti respondentl dochézi k casté
vzijemné informovanosti mezi organy, kdy tednice UP oznami pracovnici OSPOD napf.
ndjaké podezieni a pravé OSPOD to profetii a zpétné informuje UP. U oslovenych
kontaktnich pracovist, kde nedochazi k velké spolupraci mezi témito dvéma organy,
ve vétsSing piipada pfiznavaji, Ze by jim kontakt s ODPOD usnadnil préci a ptipadné by
nemuselo dochéazet k nékterym pieplatkiim. Pracovnice uvadi, ze Ufad prace ma v podstaté
nulovou moznost kontroly na rozdil napt. od hmotné nouze. Mysli si, ze vétsi spoluprace

s OSPOD by také zamezila nékterym zneuzivanim.

Pé&stouni — prarodice z pohledu UP

Jak je zminéno v teoretické Casti, odména péstouna nalezi prarodi¢i pouze v piipadech
hodnych zvlastniho zietele s ohledem na majetkové a socialni poméry osoby pecujici ¢i
osoby v evidenci. Utad prace si vyzaduje pro udely rozhodnuti vyjadfeni piisluiného

OUORP (OSPOD).**3

O davce odména péstouna rozhoduje UP a u péstound-prarodi¢t si nechavaji zasilat
stanovisko piislusného OSPOD. Casto jde pouze o vétu, Ze se jedna o piipad hodny
zvlastniho zfetele, vyjadieni tedy neni moc konkrétni. Nicméné vyjadieni ptisluseného
OSPOD je pouze doporucujici a neni zavazné pro rozhodovani o davce. Generalni

teditelstvi UP viak na zakladé této formulace doporuéuje davku odsouhlasit k V}'Iplaté.214

21 . . ;v
¥ Viz teoreticka &ast
214 . . . v , . , .
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Ze vsech dotazanych ma cca 78% pracovniki ptipady, jimz je odména péstouna vyplacena,
protoze byly uznany osobami hodnymi zvlaStniho zietele. Pouze necelych dvacet
pracovnikii ma alespon néjakého péstouna-prarodi¢e, ktery odménu nedostava.
Nejcastéjsimi uvedenymi divody k neuznani naroku na odménu jsou vysoké majetkové
pomeéry, piedCasny dichod prarodi¢e (nechtéla se ho vzdat), exekucni fizeni a ziti
ve spolecné domdacnosti s matkou ¢i otcem ditéte. Posledni zminény dtivod je dle pracovnic
velice Casty a nékteii pracovnici pfiznali, ze o situaci vi, ale pfesto se odména zminénym

vyplaci. Jako omluvu uvadéji, ze ,, je to véc OSPOD, Ze je uznal zietele hodnymi.

V nézorech na odménu péstouna se pracovnici UP znaéné lisi. Nékteii uvadgji, ze pokud
soud uznd prarodice jako vhodného péstouna, tak mé& néarok na davky bez rozdilu.
Jini uvadéji, Ze prarodi¢e maji v podstaté viici vnukovi vyZivovaci povinnost ve chvili,
kdy nemohou povinnost plnit jeho rodige.* Podle ,,odptirct“ je odména plat a neni divod,
pro¢ by ji meli dostavat, kdyz plni svoji povinnost. Dit€ maji zajiStovat z ostatnich davek.

Zda jsou finance na zajisténi ditéte v péstounské rodiné dostacujici je otazka jina.

Néazory na ddvky péstounské péée z pohledu pracovniki

V ramci ankety pracovnici Ufadu prace vyjadiovali sviij nazor na davky péstounské péce.
Odpovidali na otazku, jestli jim pfijde hmotné zabezpeceni osob v evidenci dostacujici
a zvlast’ byla otdzka na pecujici osoby. Neékteii se k témto otazkdm nechtéli vyjadiovat

a zvolili pouze moZnost ano nebo ne.

U osoby pecujici se vyjadiilo deset lidi, Ze jim ptijde ohodnoceni osob pecujicich
nedostatecné, zbytek se vyjadfil kladné. Neéktefi blize specifikovali divody své odpovédi.
Jedné pracovnici nejvice vadi, Ze biologickym rodic¢lim, ktefi se o své déti staraji, se ani
nesni o takové podpote od statu, byt jsou ekonomicky znevyhodnéni. Opacny ndzor ma
jind pracovnice, kterd si mysli, Ze v nékterych ptipadech neni mozné z davek péestounskeé
péce vyjit a urcité¢ péstouni musi vyuzit minimalné svoji odménu, kterd plni funkci

spolecenského uznani.

215§ 910 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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U osoby v evidenci se pracovnici téméi shoduji, ze finan¢ni ohodnoceni je vice nez
dostacujici, negativni postoj byl zachycen pouze u Ctyf odpovédi. Ti uvadi, ze proces
zafazeni do evidence je ,,sloZity a jde o velmi ndarocnou a zodpovédnou praci, hlavné
V predpokladu, Ze tato osoba vi, ze dité pujde za chvilku pry¢ a dostane jiné*
Jiny pracovnik také zmifnuje, ze odména pro osoby v evidenci ma byt motivacni a dle n¢ho

to ¢astka 20 000 K¢ nespliuje.

U otazky na nazor na zmény v oblasti davek péstounské péce od roku 2013 se 71
pracovnikl vyjadiilo, Ze rok 2013 evidentné pfispél k zdjmu o péstounskou péci. Nekteri
z nich dopliuji, Ze zajem se zvysil hlavn€ u prarodic¢i. Jini si stézuji, ze jim ptibyla prace,
ale kapacita pracovnikil a vySe mezd zustala stejnd. Odborny referent davek SSP a PP patii
do osmé platové ttidy, kde je nutné mit Gplné stfedni vzdélani s maturitni zkouskou.?*®
Nekolik pracovnikl se vyjadfilo, ze by bylo vhodné mit pracovniky, kteti vykonavaji
pouze péstounskou péc¢i v souvislosti se slozitosti nékterych procest od roku 2013. Jedna
pracovnice zminuje velky pfinos u davky pfispévek pii ukoneni péstounské péce,
kdy osamostatnénym détem tato jednorazova davka mulize pomoci pfi startu do Zivota.

., Minimalné jim pomiize tieba na kauci na byt ¢i zaplatit prvni najemné. *
5.3 Statni prispévek na vykon péstounské péce

Statni piispévek na vykon péstounské péce je dalsi forma pomoci péstountim. Jde
0 podobu financovéni, jez jim ma zajistit odbornou pomoc a doprovod v obcas tolik
nelehkém ukolu byt péstounem. Osoba v evidenci a osoba pecujici zde neni pfimym
pfijemcem piispévku, jim je, jak je uvedeno v teoretické ¢asti, ,, OUORP, obecni tifad,

e oo 217
krajsky urad c¢i povérend osoba. “

218 Nabidky zaméstnani na Utadu prace CR. Integrovany portil MPSV: Ufad prace CR [online]. 2015 [cit.
2015-11-26]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/vmnaup
217 Viz teoreticka &ast
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5.3.1 Proces rozhodovani o staitnim prispévku

Obdobn¢ jako u davek péstounské péce se o statni piispévek na vykon PP zada na zakladé
7adosti, ktera se musi dopravit na p¥islusnou pobocku Ufadu prace. Jiz v kapitole ,,Utad
prace® je zminéno, ze se o prispévek na vykon PP nezada na kontaktnich pracovistich jako
v piipad¢ davek péstounské péce, ale zada se na krajské pobocce. Jak je jiz uvedeno
Vv teoretické Casti, neni nutné mit zadost na predepsaném formuléfi, jenz se nachazi na
webovych strankach MPSV. Zminény formulai Zadosti by se ale mohl doporucovat,
protoze je piehledny a zobrazuje vSe, co ma zadatel dolozit a vypsat. Nicméné zékon
0 socialné-pravni ochrané déti pouze urcuje, jaké nalezitosti ma zadost mit, coz je vypsano
V teoretické Casti prace. Subsidiarné se v této oblasti pouziva spravni tad, jenz urcuje,

“218 Nutné je

ze ,,z podani musi byt patrno, kdo je cini, které veci se tyka a co se navrhuje.
uvést u fyzické osoby také jméno, piijmeni, bydlisté, pfip. jinou dorucovaci adresu,
v souvislosti s jeji podnikatelskou Cinnosti také ,,jméno a prijmeni, popripadé dodatek
odlisujici osobu podnikatele nebo druh podnikani vztahujici se k této osobé nebo ji
provozovanému druhu podnikani, identifikacni cislo osob a adresu zapsanou v obchodnim
rejstriku nebo jiné zakonem upravené evidenci jako misto podnikadni, popripadé jinou
adresu pro dorucovani. “219 pravnicka osoba uvede nazev, sidlo, pfip. dorucovaci adresu,
identifikacni ¢islo osob. Poté je nutny podpis, oznaceni spravniho organu, kterému je to
uréené.”® Samoziejms, pokud obsahuje Zadost chyby & n&jaké nedostatky, spravni organ

je pomuze zadateli odstranit ¢i jej vyzve k odstranéni s predepsanou lhtitou. 221

218
219
220
221

§37, odst. 2, zakona ¢. 500/2004, spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist
§37, odst. 2, zakona ¢. 500/2004, spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
§37, odst. 2, zakona ¢. 500/2004, spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Dle informaci posilaji osoby, které mohou uzavirat dohody o vykonu péstounské péce,
zadosti s ptilohami nejcastéji postou. Vétsinou je prilohou vice dohod, hlavné pokud jde
napf. o velkou organizaci, kterd uzavira dohody &ast&ji. Zadosti s ptilohami se zadaji do
systému OK. Na zédklad¢ zadosti se zahaji fizeni, které se zasila jen v ptipadech, kdy jsou
soucasti Fizeni i jini Gi¢astnici neZ jen Zadatel. Pokud dojde k zménam, kdy se napt. UP
dozvi, ze byla ukoncena dohoda a rozhoduje o zméné vyse Ci zastaveni vyplaty, zasle
zadateli oznameni o zahdjeni spravniho fizeni ve véci napi. zmény vySe statniho
pfipévku.222

Jak je uvedeno v teoretické ¢asti, Utad prace provadi vefejnopravni kontrolu na zakladé
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Muze jit o pfedb&znou kontrolu, priitbéznou

anaslednou kontrolu.?%®

Predbézna kontrola spociva v ovéfeni pied ud€lenim statniho
prispévku na vykon péstounské péce. Jde napt. o zjisténi, jestli instituce ¢i organizace, jez
zada, opravdu mize uzavirat dohody o vykonu péstounské péce. V piipadé povérenych
osob, zda je pfislusné povéeteni platné a v jakém rozsahu, dokonce zda organizace viibec
existuje. Dale se potvrzuje, zda uzaviena dohoda o vykonu péstounské péce byla opravdu
sjednana a zda ta osoba ma dité v péstounské péci. Podle respondentky se vyskytla situace,
ze se organizace pokouSela ziskat piispévek na jinou formu nédhradni rodinné péce
(adopce). Jinad instituce, kterd Snimi uzaviela dohodu o vykonu péstounské péce,
se zachovala chybné. Jinak na zdklad€¢ informaci k Zddnym potiZim pii rozhodovéni
0 ud¢leni piispévku nedochézi. Pracovnice krajské pobocky uvadi, ze ,,oproti davkam
péstounskeé péce jde o prehlednéjsi a jasnejsi problematiku.

PribéZna kontrola je, jak je uvedeno v teoretické Casti, ovéfeni vydaji hrazenych ze
statniho piispévku. Podle informaci z krajské pobocky UP je tato kontrola zacilena na
jednotlivé doklady, které¢ dokazuji, na co byly vydaje pouzity. Kontrola je vedena opravdu
dikladné a organ kontroluje skute¢né doklad po dokladu. Potvrzuje to i1 oslovena
pracovnice neziskové organizace, jeZ je povefenou osobou a Ucastnila se této kontroly.

Pokud jde o vé&t§i organizaci, se kterou se jiz Ufad prace v této oblasti setkal

222 IS T oy r . v ’ ’
Vnitini fidici akt Utadu prace CR - sd€leni vedouci

223 Stamni prispévek na vykon péstounské péce podle zdkonac. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti,
ve zneéni pozdéjsich predpisii. In: . Praha: MPSV, 2013, ¢islo Normativni instrukce 11/2013. Dostupné také z:
http://www.detipatridomu.cz/wp-content/uploads/normativni_instrukcell 2013 statni_prispevek.pdf
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a nezaznamenal Zadna pochybeni, zaméfi se na urcity ¢asovy usek, kde pak ovéii vSechny
vydaje. Vydaje musi byt pouzity na sluzby, Cinnosti ¢i jiné vydaje, které jsou obecné
zminéné v kapitole ,,Vyuziti statniho pfispévku™ ajenz jsou dopodrobna popsany
Vv kapitole ,,Prava a povinnosti pestounii a souvisejici sluzby hrazené ze statniho

prispévku*.

K nejcastéjSim pochybenim vétSinou ze strany povéfenych osob je ,,pofizovani‘
automobilu formou operativniho leasingu (tj. forma prondjmu). Divodem je skutecnost,
ze statni prispévek nelze pouzit na potizeni dlouhodobého hmotného majetku ani
dlouhodobého nehmotného majetku. Postupuje se dle vyhlasky 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, protoze forma piispévku je neinvesti¢ni transfer. Utad prace tedy neakceptuje
pofizeni automobilu ani timto zptisobem. Statni pfispévek na vykon péstounské péce lze

vyuZit v tomto sméru pouze na provoz automobilu.??*

Predpoklada se, ze motorové vozidlo
je pouzito na vykon péstounské péce. Na potizeni automobilu musi osoba vyuzit jinych
prostfedkill, neni mozné, aby byla zavisla pouze na statnim ptispévku na vykon péstounské
péce. Z druhé strany dle informaci z neziskové organizace se stdva, ze jiné¢ finan¢ni zdroje,
(napf. granty) jim na zakladé zjiSténi pobirani statniho piispévku na vykon péstounské

péce byly zamitnuty.

V ptipadé, kdy si pracovnik neni jisty, zda je statni ptispévek Cerpan dle potieb péstound,
ma moznost si zazadat o vypis zindividudlniho planu ochrany ditéte, pfip. mu musi
kontrolovana osoba zddvodnit proplaceni urcité sluzby. Naopak kontrolu efektivnosti
vybéru sluzeb provadi metodické pracovisté socialné-pravni ochrany (inspekce socidlné-
pravni ochrany).”®

Za predpokladu, 7e Utad prace shleda pochybeni & nesrovnalosti, vyzve pifjemce
k naprave.??® Pokud piijemce nespolupracuje, miize byt uloZena pokuta az do vyse
1000 000 K&%' To je pokuta, kterd je ud&lena v piipadé, kdy kontrolovana osoba

., neprijme opatreni k odstranéni nedostatki bez zbytecného odkladu, nebo ve [hiité

224 I BT T oy r . v ’ ’
Vnitini fidici akt Utadu prace CR - sd€leni vedouci

225 Vnitini fidici akt Ufadu prace CR - sdéleni vedouci
226 iz teoreticka Cast
227 8 20 odst. 2 zakona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole, ve zn&ni pozd&jsich predpisii
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stanovené kontrolnim orgdanem.

Zakon o socidlné-pravni ochrané déti neurcuje postup
u chybného wuziti statniho pfispévku. To znamend, Ze v piipad¢ nespravného uziti
nedochazi k navraceni pfijatelné Castky statniho piispévku na vykon péstounské péce.
ZODPOD pouze stanovuje situaci, kdy organizace s povéfenim uzavirani dohod pobira
statni pispévek neopravnéné. Jde hlavné o piipady ukonceni dohody, kdy organizace ¢i
organ do 15 dni neohlasi ukonCeni dohody. Zakon tedy stanovuje, ze musi vratit
pomérnou cast za kalendaini mésic po mésici, co byla dohoda ukoncena a to jen jestli

dohoda v kalendafnim roce trvala po dobu kratsi neZ Sest kalendainich mésica.??

Nasledna kontrola se dle UP uskutediiuje az po skondeni procesu. Nicméné statni
pfispévek na vykon PP je v podstaté stile probihajici. Castka 48 000 K& se nemusi
vyCerpat vdaném roce. Na péstounskou rodinu v podstaté bézi takovd kvota
a doprovéazejici organizace vydaje rozvrstvi podle potieby rodin. Podle informaci z prazské
krajské poboc¢ky doslo k nasledné kontrole v Praze pouze jednou. Slo o situaci, kdy jedna
z méstskych ¢asti prevedla vSechny dohody o vykonu péstounské péce na jednu

neziskovou organizaci.

Jak oslovena pracovnice krajské pobocky UP, tak oslovena povéfena osoba se shoduji,
ze statni ptispévek na péstounskou péci je velmi dobrou myslenkou v tom smyslu, Ze se
nemusi vyCerpat v daném roce. Je to velmi pozitivni hlavné z divodu, kdy je napt. dité
Vv péstounské roding absolutné bezproblémové klidné 1 nékolik let a v obdobi puberty zacne
utikat zdomova. V tu chvili je tieba, aby se péstouni mé¢li kam obratit a aby jim byla
poskytnuta co nejvétsi moznd mira odborného a profesiondlni pfistupu. Psychologicka
pomoc je nutné v téchto piipadech na obou strandch — u ditéte i péstouna. Dal§im takovym
ptipadem je asistence u setkani s biologickymi rodi¢i ditéte. V teoretické Casti je zminéno,
ze pestouni maji prohlubovat vztah ditéte s jejich rodici ¢i dal$imi ptibuznymi, pokud je to
mozné. Péstoun pro tyto chvile musi byt pfipraveny a rovnéZ je nutné piipravit na setkani
dité. Je tfeba zajistit 1 neutrdlni misto, kde k setkani dojde. Statni pfispévek je vstiicnym
krokem k profesionalizaci péstounské péce a dle nazoru autorky mulze zabranit

predCasnému ukonceni péstounské péce.
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§ 20 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist
§ 47d odst. 6 zédkona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich predpist
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5.3.2 Statni prispévek na vykon péstounské péce v Cislech

Ve statistickych rodenkach MPSV, Ufadu prace ¢ jinde se polozka statni piispévek na
vykon péstounské péce neobjevuje, na rozdil jak je tomu u davek péstounské péce.
Ve statistikich MPSV se objevuje ,,pocet osob, s nimiz byla sjedndana dohoda o vykonu
péstounské péce nebo u kterych OUORP vydal rozhodnuti o pravech a povinnostech pii
vwkonu péstounské péce. “230 74roveti tato statistika zobrazuje pocet péstounskych rodin.
Z téchto udaju se teoreticky daji odvodit castky, jez se rocné vynalozily na statni piispevek

na vykon péstounské péce.

V roce 2013 bylo uzavieno dohromady 8232 dohod o vykonu péstounské péce.?t Pokud
byly splnény vSechny pozadavky pro udéleni statniho ptispévku, tak v roce 2013 se vydaje
na statni prispévek na vykon péstounské péce pohyboval okolo 395 milioni K¢ za celou
CR. Ptjde vsak o nizsi Gastku, protoze dojde-li k uzavieni dohody v pribéhu roku vyse
piispévku je 4000 K& (1/12 z &astky 48 000 K&) za kazdy zapocaty mésic.”*? Potvrdit je
mozné pouze vydaj za hlavni mésto Praha, ktery byl 23 012000 K¢&. Udaj vychazi
z informace pobotky UP hlavniho mésta Prahy. Celkové za rok 2013 bylo podano
53 zédosti. Diivodem tak malého poctu je jiz zminény fakt, ze ptilohou Zzadosti je n¢kolik

dohod najednou, malokdy se zada o statni ptispévek pouze s jednou.

V roce 2014 MPSV nezvetejiiuje pocet dohod o vykonu péstounské péce, ani pocet
péstounskych rodin. Tento rok jsou poskytnuty tdaje opét z UP hlavniho mésta Prahy.
Vydaje v roce 2014 na statni pfispévek na vykon péstounské péce byly 51 776 000 K¢
a bylo podano 87 Zadosti. Rok 2014 tedy pfinesl, taktéz jako u davek péstounské péce,

navyseni vydajl.

230 statistiky. Ministerstvo prdce a socidlnich véci: Rodina a ochrana prav déti [online]. 2014 [cit. 2015-11-
26]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/7260

281 7apotitany spole&né s rozhodnutimi o pravech a povinnostech pii vykonu péstounské péce

232 Viz teoretické ¢ast
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5.4 Jiné finan¢ni moZnosti pro péstouny

Péstounské davky nejsou jediné moznosti financovani, které mohou péstouni vyuzit.
Déavky péstounské péce véetné odmeény péstouna se nezapocitavaji do rozhodného piijmu
zédkona ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjSich piedpist.
To znamena, Ze nekteré osoby pecujici ¢i osoby v evidenci maji narok na dalsi financni
podporu ze strany statu, pokud spliiuji podminky. Mnoho pracovnic Ufadu prace vyjadfilo
nesouhlas nad tim, ze odména péstouna, kterd ma byt v podstaté plat, se do rozhodného

piijmu pro tyto ucely nepocita.

Pod statni socialni podporu spadd pét davek — ptidavek na dité, pfispévek na bydleni,
rodi¢ovsky prispévek, porodné a pohiebné. Prace se zajima o moznosti davek vyplyvajici
zpéce o dit€¢ v pestounské péci, zaméti se na piidavek na dité, rodiCovsky ptispévek
a porodné. Posledni zminéna dévka se péstount vSak netyka, protoze je uréena pro osobu,
ktera porodila své prvni nebo druhé dité¢ ¢i osobu, ktera pievzala dit¢ do trvalé péce

M4 14 rwe *w o 2 W /4 194 W 14 14 . . 4
nahrazujici pé¢i rodict.”® Péstounska péée viak neni ze zakona trvalou instituci.

Ptidavek na dité¢ nalezi nezaopatfenému ditéti a v piipad¢ nezletilosti se vyplaci osobé,
kterd ma dit¢ v pfimém zaopatfeni. Podminkou naroku je, ze rozhodny pfijem rodiny
nepievysuje soucin ¢astky Zzivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40. Pokud se ani
odména péstouna nezapocitdva do rozhodného pifijmu a jiny piijem rodiny nepievysuje
zminénou podminku, osob¢ vznikne nérok na tuto davku.?*

RodiCovsky piispévek se vyplaci rodi¢i, ktery osobné celodenné a fadné pecuje o dité,
které je nejmladsi v roding. Piispévek se tedy tyka i péstount. Stati ditéte je do Ctyt let
véku a stanovena Castka na ono nejmladsi dité je 220 000 K¢, kterd se vyplaci mésicné ve
stanovené vySi. VySe rodiCovského prispévku se odviji od vySe denniho vymeétovaciho
zakladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenského v souvislosti
S porodem ¢i prevzetim ditéte. Rodi¢ si mlze zvolit ¢astku od 7600 K¢ do 11 500 K&,
pokud alesponi jeden z rodi¢i ma 70% 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu vyssi nez

zminénych 7 600 K&. Zvolena cast zaroven nesmi ptresahovat 70% 30nasobku daného
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§ 44, § 45 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist
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vymeétovaciho zakladu. Dale pokud ma jeden z rodi¢tt 70% 30nasobku mensi nez 7 600
K&, miZe si volit Gastku do zminéné &astky.?® Stejné tomu tak je kdyZ ,, ke dni narozeni
nebo prevzeti nejmladsiho ditéte, které zaklada narok na rodicovsky prispévek, nelze
stanovit denni vymérovaci zaklad jen proto, Ze v pritbéhu pobirani rodicovského prispévku
poskytovaného z duvodu péce o drive narozenée dité v rodiné uplynula podpiirci doba pro
narok na penézitou pomoc v materstvi a narok na rodicovsky prispévek na nejmladsi dité
V rodiné vznika bezprostredné po naroku na rodicovsky prispévek ndaleZejici na starsi
dite. <> Vychazi se z vyméiovaciho zakladu, ktery je v rodin€ vyssi. V pfipad¢€, ze nelze
stanovit zadnému z rodic¢t vymeétovaci zaklad, po dobu deviti mésicli od narozeni dité
nalezi ¢astka 7600 K& mésiéné a poté do &tyk let véku dité je stanovena &astka 3 800 K&.2*'
Problematikou pfispévku v oblasti péstounské péce je zejména situace, kdy péstoun ma
moznost si zvolit nejvy$si mési¢ni ¢astku rodi¢ovského prispévku. Céastka 220 000 K& se
pohybuje s ditétem. To znamena, ze pokud napf. péstoun na piechodnou dobu ma moznost
azvoli si nejvyssi mésiéni vyplatu 11 500 K¢ a ma dit€¢ v péci rok, vycerpd z castky
K&). Pracovnice Utadu prace mizou situaci fesit pouhym doporu¢enim a naléhanim na
moralni hodnoty péstouna, aby si, pokud ma moznost, nevolil vysoké ¢astky rodicovského
ptispévku. Ale jak uvedla pracovnice, s niz byl veden rozhovor: ,, Maji na to ze zdkona
narok, tak proc by toho nevyuzili? Starat se o tak malé dité stoji mnoho penéz a z davky na

I3

uhradu potieb ditéte se toho moc nezaplati.*

Péstoun miize pobirat penézitou pomoc v matetstvi (PPM) dle zédkona ¢. 187/2006 Sb.,
o0 nemocenském pojiSténi. Musi vSak spliovat nasledujici podminky — tcast
na nemocenském pojisténi minimaln¢ 270 kalendarnich dnd v poslednich dvou letech,
uOSVC 180 dni v poslednim roce a dité musi byt mladsi sedmi let. V piipadé péstouna
(ale i adoptivniho rodi¢e) je nutné také podat na Ceskou spravu socialniho zabezpedeni
Zadost o penézitou pomoc v matefstvi pii prevzeti ditéte do péée. PPM naleZi péstounovi
po dobu 22 tydnt, protoze 6 tydni PPM nalezi vyhradn€ matce ditste.”*® Pokud péstoun

pobird PPM, nemulze zaroven mit odménu péstouna. Vychazi to ze zdkona o nemocenském

2% 830 odst. 1-4, zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich prepist

230 83() odst. 4b, zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich prepist
37§30 odst. 5, zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jsich piepist
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pojisténi, jenz fikd, ze PPM nendlezi osobé€, jez ma zapocitatelny piijem, ze kterého je

. 1y 239
pojistné odvadéno.

%8 Ppenézita pomoc v mateistvi. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [onling]. 2015 [cit. 2015-11-26].
Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/penezita-pomoc-v-materstvi.htm

2% Davky péstounské péce 2013 [online]. Praha: MPSV, 2013 [cit. 2015-11-26]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14866/davky_2013.pdf
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6 Diskuze a vysledky

Predkladana diplomova prace se zamétuje na péstounskou péci z hlediska organu socialné-
pravni ochrany — Utadu prace Ceské republiky. Utad prace CR rozhoduje o davkach
pestounské péce a statnim piispévku na vykon péstounské péce. Jde o podporu osob

Vv evidenci, osob pecujicich a déti v péstounské péci ze strany statu.

O davkach péstounské péte rozhoduji konkrétné kontaktni pracovisté Utadu prace na
oddé€leni statni socialni podpory a davek péestounské péce. Jejich pracovnici se veénuji
celému procesu udélovani a vyplaty. Pro potieby zjisténi situace v této oblasti ze strany
vetejné¢ spravy byli osloveni konkrétni pracovnici, na zaklad¢ jejich informaci doslo
K uceleni poznatki o procesu davek péstounské péfe a ke konkretizaci nékterych
problémii. Nésledné byla vytvofena anketa, kterd se zaméfila na zminéné problematiky

procesu a dal$i nézory.

V souvislosti se zménou zdkona o socidlné-pravni ochrané déti a rovnéz s narGstem
pestounské péce, resp. pestounskych davek se v poslednich dvou letech pracovnici SSP
a davek PP setkavaji se specifickou a relativné slozitéjsi agendou. Novelizaci ZOSPOD
pracovnikiim piibyla prace v souvislosti s novou davkou péstounské péce a systematické
zméné nékterych davek. Ze statistik rovnéz vyplyva, ze od roku 2013 dochazi k navySeni
poctu péstounskych davek. Tato fakta vedla také k navySeni vydaji na davky péstounské
péCe ze strany statu. Pracovnici tak Celi vétSimu narGstu prace a vétSina z nich spravuje

dale agendu statni socialni podpory.

Proces ud¢lovani davek péstounské péfe zalind ze strany klienta. Klientem se rozumi
osoba v evidenci, osoba pecujici, dité¢ v péstounské péci. K zahajeni fizeni je nutné podat
zadost o konkrétni davku péstounské péce spolu s piislusSnymi doklady, jez jsou uvedeny
na zadostech. Z vyzkumu vyplyva, Ze na pracoviStich se nenachédzi aktualni formulare.
Diavodem je, Ze se zastaralé formulafe dosud nevyderpaly a Generélni feditelstvi UP se
chce chovat hospodarné. Na starych zadostech chybi nékolik informaci dualezitych pro
vyplatu. Klienti si poté nevédi rady a Cekaji na vyplnéni v kancelati za pomoci referenta.

Dusledkem je del$i doba ¢ekani pro klienty. Moznym feSenim miZe byt vytvoreni Sablony
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zadosti s dopsanymi vysvétlivkami k chybéjicim udajim, napf. upozornéni na dopsani

Id datové schranky do formulafe.

Jako ptiklad je uveden autorcin névrh tiskopisu zaddosti o davku odmény péstouna v piiloze
10. Dalsim problémem v tomto ohledu je slozitost formulaii. Obsahové jsou aktualni

formuléfe dostacujici.

Kromé zadosti je nutné dolozit dalsi doklady, které jsou k pfiznani davky pro referenty
nutné. Velmi dilezitym dokumentem, zejména pro odménu péstouna a piispévek na
uhradu potteb ditéte, je rozsudek ¢i usneseni soudu o svéteni ditéte do péce. Z dokumentu
pracovnici ur¢i vykonavatelnost, od které je mozné davky péstounské péce pfiznat.
Z vyzkumu vyplyva, Ze pracovnici si nevédi rady s ur€enim data ¢i se ve vyrocich soudu

nevyznaji.

Nejvice problémovou davkou z pohledu referentii je odména péstouna. Odmeéna péstouna
z divodu titulu piijmu ze zavislé ¢innosti md nekolik specifickych vlastnosti. Krome
nutnosti dokladat v ptipadé nemoci potvrzeni o pracovni neschopnosti, ¢i nutnost zastavit
vyplatu pfedcasného dichodu, nejvétsi problém nastdva u ProhlaSeni poplatnika dané
z piijmi fyzickych osob ze zavislé Ginnosti a funkénich pozitki, pokud klient u UP chce
uplatiiovat slevu na dani. Z vyzkumu vyplyva, Ze toto prohlaseni ¢ini referentim znaéné
potize. Stézuji si, Ze nejsou mzdovi tcetni. Pomoc mohou zédat pouze na ucetnim odd€leni
v Jeseniku. Vzhledem k faktu, e péstoun je v tomto piipadé zaméstnanec Utadu prace,
davalo by smysl, kdyby ProhlaSeni poplatnika podepisoval klient na misté, kde si

podepisuji prohlaSeni béZni zaméstnanci.

Odména péstouna ma dalsi specifikum, a to v oblasti piibuzenské péstounské péce.
Dle zakona je odménu mozno poskytnout pouze prarodi¢im ditéte, kteti jsou hodni
zvlastniho zfetele. Status zvlastniho zietele si UP vyzaduje od OSPOD. UP pak
s piihlédnutim na vyjadieni rozhodne, zda prarodi¢ odménu dostane. V praxi ale referenti
rozhodnou pouze na zakladé tohoto vyjadfeni, a¢ s nim i nesouhlasi. Problémem je,
ze zminéné vyjadreni nemusi byt nikterak konkrétni a referent tak nemusi védét, proc
konkrétni prarodi¢ je hodny odménu péstouna pobirat a jen slepé davku ptiznava.

Dle nazoru autorky by UP mél vyzadovat vétsi konkrétnost onoho vyjadieni, piipadné
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zavést alespon pro ucely odmény prohlaseni o socidlnich a majetkovych pomeérech, které

pouziva napt. hmotna nouze. Postacila by i vétsi souc¢innost s OSPOD.

Dtivodt k vétsi soucinnosti s OSPOD je vicero. OSPOD mé z organii socidlné pravni
ochrany péstounské rodin¢ nejblize. Maji informace o soucCasnych péstounech,
0 ptipadnych novych péstounech ¢i péstounech, kterym z néjakého divodu bylo dité z péce
odejmuto. Mohou zjistit jiné pro davky péstounské péce rozhodné informace a zabranit
piipadnému zneuZivani davek a budoucimu pieplatku. Naopak Ufad prace mize shledat
néjaké podezieni napt. v rdmcei navstévy v rodin€ a pteda ho OSPOD k dal§imu prosetieni.
Pravomoc uskute¢nit navstévu v rodiné je ale takika pro pracovniky davek péstounské
péce k nicemu. Na jejim zdklad¢ neni mozné davky odejmout a ani nikterak zasahnout.
Jedina pravomoc je v podstaté informovat OSPOD. Vé&tsi soucinnost téchto dvou organt je
ptihodné, protoze néjakd kontrola davek péstounské péce se uskutecniovat musi
a pravomoc pracovnic davek péstounské péce je miziva. A zneuziti ddvek PP k vlastnimu

prospéchu péstouna, znamena mén¢ prostiedki détem.

Komunikace s klientem na Ufadu prace je nékdy komplikovand z obou stran. Referentiim
komplikuji praci nepozorni klienti, ktefi Casto ignoruji osmidenni ohlasovaci povinnost pfi
zméndch rozhodnych pro davky. Vznikaji pteplatky, které referent musi vycislit a zahdjit
také fizeni o preplatku. Vyéisleny pieplatek musi klient UP vratit, coz je vétsinou disledek
jeho nepozornosti, Ze nedolozil napt. pfipadné doklady ¢i nenahlasil zménu. Naopak
péstouni si stézuji, Ze pracovnici jsou nc¢kdy nekvalifikovani a Spatné je informuji.
V nékterych kontaktnich pracoviStich maji specidlni pracovniky, ktefi se agendé
péstounskych davek vénuji. U pracovist, kde je vice pracovnich sil pro SSP a PP je velmi
ptihodné vyc€lenit pracovniky, ktefi se budou agend¢ vénovat dopodrobna. Samoziejme na
pracovistich s dvéma az tfemi pracovnimi silami neni moZné takovou koncepci zavést.
Reseni problémii Ize nalézt Vv praxi jednoho pracovisté UP, kdy si pracovnik s zadatelem,
resp. klientem, sjednavd pfedem domluvené schiizky. Jde o nejefektivnéj$i zplsob,
ponévadz péstouni si na urcitou dobu mohou sjednat hlidani pro dit€ a neceka se ve fronté.
Kompromisni navrh mize byt takovy, ze dva z Gfednich dnt jsou vymezeny pro piedem
avizované navstévy. Ze zminéného rovnéz vyplyva, ze jednotliva pracovisté nemaji stejnou

koncepci fizeni, a¢ jde o jeden organ.

86



Ptima finan¢ni podpora formou davek neni jedinou pomoci osobam pecujicim a osobam
v evidenci. Ze statniho pfispévku na vykon péstounské péce jsou financovany sluzby
potifebné pro péstounské rodiny. Jde o novou formu podpory od roku 2013 a piispévek
nalezi doprovazejici organizaci — OUORP, obecnimu tfadu, krajskému ufadu, povéfené
osob&. O statnim piispévku rozhoduje a vyplaci jej krajska pobocka UP. V piiznavani
ptispévku osloveni pracovnici nemaji zadné potize. Problém piinasi pouze pribézna
kontrola u piijemct, kdy dochazi k chybnému pouziti. Utad prace piijemce miZe upozornit
na chybné pouziti a v pfipadé pozdéjsi ignorace mize ulozit pokutu z pravomoci zakona
o0 finan¢ni kontrole. Pokud je piispévek Spatné pouzit, neni povinnosti vracet pomérnou
¢ast prispeévku. Zde lze doporucit legislativni zménu a vlozit do zdkona, jakym zpiisobem
postupovat v ptipadé chybného pouziti ptispévku. Navrhem by mohlo byt vraceni ¢astky,

ktera byla chybné vyuzita.

Naopak pozitivné 1ze hodnotit myslenku prispévku jako neinvesti¢niho transferu, kdy neni
nutné Castku vycerpat v dany rok a na urcitou rodinu. Piispévek se pouziva dle konkrétnich

potieb péstountl.

Kromé davek péstounské péce maji péstouni moznost vyuzit dalsi pfimé podpory ze strany
statu. Péstounské davky se nepocitaji do rozhodného piijmu statni socidlni podpory, tudiz
je moZznost zazadat o davky statni socialni podpory, pokud péstounska rodina nemaé jiny
pfijem. Lze vyuZit napt. ptidavku na dité, pfipadné 1 pfispévku na bydleni. Problém vznika
v situaci, kdy ma péstoun dité¢ do ctyi let jeho véku. Mize si zazadat o rodiCovsky
ptispévek. Pokud splni podminky, péstoun si mize zvolit i nejvyssi ¢astku, kterd mu bude
kazdy mésic vyplacena. Tim vznika problém pii pfipadném navraceni ditéte biologickym
rodi¢im nebo umisténi k adoptivnim rodi¢tim, ktefi mohou, z divodu zvoleni nejvyssiho
prispévku ze strany péstouna, piijit o velkou Cast prispévku. Ptispévek se totiz pohybuje
s ditétem. Jde o legislativni chybu. Jiny navrh feSeni nez je zména zédkona doporucit nelze,
protoze ze zakona maji na zvoleni vyse ptispévku péstouni narok, pokud splni stanovené

podminky.
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V soucasnosti pracovnici pouze péestounovi mohou doporucit, jak se ma zachovat.
Postacilo, kdyby se do zédkona o statni socidlni podpote vlozila u rodi¢ovského ptispévku
véta, Zze u 0soby Vv evidenci ¢i osoby pecujici nelze zvolit vysi rodi¢ovského prispévku
avyse se stanovi podle § 30, odst. 5, zakona ¢. 117/1995 Sb., zakona o statni socialni
podpore. Uplné odejmuti rodi¢ovského piispévku doporudit nelze, protoze dle nazoru
autorky je vySe davky pfispévku na thradu potieb ditéte pro tak malé dit€¢ nedostacujici.
Kromé¢ davek statni socialni podpory, muize péstoun vyuzit moznosti Cerpat penézitou
podporu v matetstvi, pokud spliiuje podminky. V tomto ptipad¢ pak nelze pobirat zaroven

odménu péstouna.
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1 Zavér

V ramci teoretické ¢asti doslo k uceleni problematiky péstounské péce vcetné identifikace
orgdnll socialné-pravni ochrany, které se na péstounské péfi mimo jiné podileji.
V praktické &asti doslo k identifikaci vybraného organu v praxi péstounské péée a to Utadu
prace Ceské republiky. Vyzkumnou otizkou se stanovilo zjiiténi soucasné situace
v procesu udélovani davek péstounské péce a statniho ptispévku na vykon péstounské
péée, Gemuz se Utad prace CR vénuje. Cile prace véetné zodpovézeni vyzkumné otazky

byly zplnény.

Sou¢asna situace na Utadu prace Ceské republiky v oblasti péstounské péce, resp. davek
pestounské péce a statniho prispévku na vykon péstounské péce ma nékolik negativnich
ale i pozitivnich stranek. Vyzdvihnout se da pfedevsim sprava financovani péstounské péce
jedinym organem. Dalsi prednosti je fizeni statniho pfispévku na vykon péstounské péce,
0 némz je rozhodovéano na trovni krajské pobocky UP. Pracovnici provadgji jak kontrolu
pfed udé€lenim statniho pfispévku, tak kontrolu pribéznou, z niz maji piehled, jakym
zpusobem se s prispévkem nakladd. Minusem je, Ze nemohou ze zédkona o socidlné-pravni
ochran¢ déti nafidit vraceni pomérné casti pfispévku v pfipadé nespravného pouziti ze

strany piijemce.

U né&kterych pracovnikli davek péstounské péce je problematickd nekvalifikovanost
v oblasti a obecné rozdilnost vedeni udélovani davek péstounské péfe. Neni stanoven
jednotny proces ve formé fizeni prace. Pokyny ze strany Utadu prace v oblasti davek jsou
roztii§téné a casto vedeny formou e-mailové komunikace. Za dva a pil roku od novelizace
ZOSPOD stale dochazi k novym situacim, na které¢ pracovnici nejsou pfipraveni. Nejvice
problematickou davkou péstounské péce se urcuje odmeéna péstouna a to jen z diivodu
formuléafe ,,ProhlaSeni poplatnika dané®, kterou referenti s klienty musi vypliovat.
Utad prace neméd ani aktualni ti§téné formuldfe. Z d@ivodu neexistence stanovené
spoluprace s obecnim ufadem obce s rozSifenou pusobnosti alias OSPOD, ktery ma
Z organu s péstounskymi rodinami nejblizsi kontakt, dochéazi k riizné spolupraci, pficemz
nejuzsi kooperace vede k efektivnéjsi vefejné spravé v oblasti péstounské péce. Neni pouze
na vedeni Ufadu prace & MPSV, aby kontakt zastitilo, protoze nadfizenym spravnim

organem OSPOD je krajsky utfad. Z tohoto diitvodu pak nedochézi k téméf zadné kontrole
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erpani davek péstounské péde, protoze pracovnici UP nemaji mnoho moznosti. Zjisténi
Z navstévy v rodin€, na kterou maji teoreticky pravomoc, muize vést pouze k dalSimu
papiru ke spisu k davce nebo jako podklad pro OSPOD. Z &ehoz vyplyva, ze Utad prace

nerozhoduje o davkach péstounské péce, spise je pouze vyplaci.

Stat péstouniim nabizi moznost zadat také o davky statni socialni podpory vcetné
rodicovského ptispévku, kde se nachdzi legislativni chyba, nebot’ péstoun si miize vybrat

I nejvyssi mesi¢ni vysi, pokud splituje podminky.

V poslednich dvou letech dochéazi k navySovani péstounské péce, respektive také davek
pestounské péce a statniho ptispévku na vykon péstounské péce. Dokazuje to navySeni
poctu davek péstounské péce 1 vydaji na davky péstounské péce z hlediska statniho
rozpoctu. Totéz se spatfuje u statniho ptispévku na vykon péstounské péce. Zvysuje se
pocet zadosti 1 vydaji. Do budoucna je mozné piredpokladat dalsi zvySeni. Je proto dalezité
se zaméfit na efektivnéjsi spravu davek péstounské péfe a minimalné udrzet soucasnou

spravu statniho ptispévku na vykon péstounské péce.
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9 Ptilohy

9.1 Priloha1 - Navod k rozhovorum

Pracovnici davek péstounské péce

Proces udélovani davek péstounské péce

o Prvni navstéva

o Formulare zadosti

o Co se d¢je po piijeti zadosti a dokladt?

o Jsou né&jaké problémové doklady?
Odména péstouna

o Co vsechno pro Vas obnasi?

o Odmeéna a prarodice
Zmény v oblasti davek

o Jakym zpisobem kontaktujete klienty?
Preplatky

Jiné finanéni moZnosti

Jaké nejvétsi problémy spatfujete v procesu davek PP

Pracovnici krajské pobocky

Proces udélovani statniho ptispévku na vykon pestounské péce

o Prvni navstéva
Kontrola
Jak postupujete u nesrovnalosti?

Pokuty

Péstoun

Vnimani procesu ze strany péstouna
o Negativni/pozitivni zkuSenosti

Odmeéna péstouna — nazor
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Pfijemce statniho pfispévku na vvkon péstounské péce (neziskova organizace)

Vnimani procesu z Vasi strany

Kontrola procesu z Vasi strany

9.2 Priloha 2 - Anketa

Jste pracovnici/pracovnikem Utadu prace, ktery vyfizujete agendu davek
péstounské péce?
Kromé déavek péstounské péce vytizujete také statni socialni podporu?
Ptijde Vam nyni hmotné zabezpeceni osob pecujicich dostatecné?
Pfijde Vam nyni hmotné zabezpeceni osob v evidenci dostate¢né?
Maji Vasi klienti problém s vypliiovanim zadosti o davky péstounské péce?
Myslite si, Ze maji zddosti o davky péstounské péce néjaké nedostatky a pokud ano,
jaké?
Spolupracujete né&jakym zpusobem s OSPOD? Pokud ano, v éem spoluprace
spociva?
NapiSte prosim, zda byste n&jakou spolupraci s OSPOD uvitali a ptipadné jakou.
Setkal/a jste se nékdy s podezienim na zneuziti davek péstounské péce? Pokud ano,
prosim popiste situaci.
Provadél/a nebo nechal/a jste n€kdy provadét navstévu u pijjemce davky
péstounské péce?

o Pfipadné popiste, za jakym tcelem.
Jaky mate nazor na péstounskou davku - odména péstouna pro prarodice?
Existuji u Vas péstouni prarodice, kterym davka odména péstouna nebyla pfiznana?
Vypiste prosim diivod, pro¢ jim nebyla odména péstouna piiznana.
V oblasti davky odmény péstouna mate né€kdy problém s vypliiovanim tiskopisu
,Prohlaseni poplatnika dané z pfijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti?
Absolvoval/a jste nékdy skoleni na jeho vypliiovani?
Chtél/a byste toto Skoleni absolvovat?
Napiste, prosim, s jakymi problémy se nejcastéji pifi rozhodovani o davkach

pestounskeé péce setkavate?
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e Mite osobné né&jaké navrhy na zlepSeni procesu rozhodovani o davkach péstounské

péce?

e Chcete jesté néco dodat?

9.3 Priloha 3 - Vydaje statniho rozpoctu na socialni davky

BéZné vydaje statniho rozpoctu

1100 102 000 000 K¢

Socialni davky

496 000 000 000 K¢

Péstounské davky

2 383 000 000 K¢

Davky statni socialni podpory

35 161 000 000 K¢

Davky dichodového pojisténi

385 845 000 000 K¢

Davky nemocenského pojisténi

22 283 000 000 K¢

Podpora v nezaméstnanosti

9 262 000 000 K¢

Davky socialni péce

33 622 000 000 K¢

republiky [online]. 2015 [cit. 2015-11-17]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/pIneni-

statniho-rozpoctu/2014/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2014-21750, vlastni zpracovani, 2015

9.4 Priloha 4 - Podil davek PP na vydajich v roce 2013

péce

fispévek

PFispévek pri
ukonceni pri
péstounské prevzeti /

ditéte

Ptispévek na
zakoupeni
motorového

vozidla

Zdroj: Statisticka rogenka z oblasti prace a socialnich véci. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-

11-17]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3869, vlastni zpracovani, 2015
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9.5 Priloha 5 - Tabulka vydaji na davky PP Vv jednotlivych krajich

Karlovarsky kraj 90657
Kraj Vysocina 93502
Liberecky kraj 110016
Kralovéhradecky

kraj 115448
Pardubicky kraj 115780
Zlinsky kraj 121533
Plzensky kraj 133526
Jihocéesky kraj 137700
Olomoucky kraj 160300
HI. mésto Praha 177118
Jihomoravsky kraj 226134
Ustecky kraj 238526
Sttedocesky kraj 260745
Moravskoslezsky

kraj 400672

Zdroj: Statisticka rogenka z oblasti prace a socialnich véci. Ministerstvo prdace a socialnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-

11-17]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3869, vlastni zpracovani, 2015
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9.6 Priloha 6 - Tabulka poctu jednotlivych davek péstounské péce

PFispévek
Prispévek PFispévek | Pfispévek | pfi
na pfi na ukonceni
Rok/druh | potfeby |Odména |pFevzeti |motorové | péstounské
davky ditéte péstouna | ditéte vozidlo péce
2004 81933 63763 953 28 0
2005 86222 73636 1112 27 0
2006 91078 89309 1165 32 0
2007 95737 96512 1196 52 0
2008 | 102383| 105947 1631 59 0
2009| 109960| 116676 1695 52 0
2010| 119197| 127529 1601 58 0
2011| 125182| 128783 1622 57 0
2012 | 133275| 107605 1718 62 0
2013 | 149149| 114463 2272 342 537
2014| 167889 | 128875 2442 183 651

Zdroj: Statisticka rogenka z oblasti prace a socialnich v&ci. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-

11-17]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3869, vlastni zpracovani, 2015

9.7 Priloha 7 - Pocet jednotlivych vyplacenych davek v roce 2013

Prispévek pfi  Prispévek pri Prispévek na
prevzeti ditéte ukoncenf zakoupeni
péstounské motorového

péce vozidla

Zdroj: Statisticka rogenka z oblasti prace a socialnich v&ci. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. 2015 [cit. 2015-

11-17]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/3869, vlastni zpracovani, 2015
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9.8 Priloha 8 — Zadost 0 odménu péstouna

URAD PRACE CR
SPOD

Tiskopis prosim vypliite Citelné
osu
podaci razitko S15

Zadost o davku péstounské péée - odména péstouna

A. Zadatel - osoba peéujici o dité nebo osoba v evidenci':

Pfijmeni: Jméno: Rodné &islo v CR?:

Rodné pfijmenia): Titul pred: za: Statni prislu$nost:

Trvaly pobyt"): (0] 1 o e e P e AR e e A Castobon: i s ey
L —— (23] T C. orient.: .......... PSC: oo

Adresa pro (017 o TR PN CABLIODOEE.  ocussssamvssssssssimvesissisives s susnaaesseniuss

ool B

dOMUCOVANTEY.  (i07 o ir R Cips savannes C. orient.; .......... PSC: wonsiissan

Bydlits v CR®:

Telefon: E-mail: Id datové schranky:

ZaSkrtnéte prosim jednu z nasledujicich dvou variant.
D Jsem D nejsem veden(a) v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na pfechodnou dobu.

B. ManZel(ka) Zadatele nebo poruénik Zijici se Zadatelem ve spole¢né domacnosti:
Vztah k Zadateli:
Zaskrtnéte prosim jednu z nasledujicich dvou variant.

D manzel(ka)
D poruénik Zijici ve spole¢né domacnosti

Podpisem stvrzuje manzel(ka) Zadatele nebo poruénik Zijici se Zadatelem ve spoleéné domacnosti spravnost a Uplnost uvedenych udaju a dava souhlas s
tim, aby statni organy a dalSi pravnické a fyzické osoby sdélily pfislusnému Gfadu, ktery o davce rozhoduje nebo ji vyplaci, Gdaje v rozsahu potfebném pro
rozhodovani o davce, jeji vysi a vyplaté. Adresu trvalého pobytu a adresu pro dorucovani vypliite pouze v pfipadé, Ze jsou odliné od adres uvedenych v

casti A.

Pfijmeni: Jméno: Rodné &islo v CR?):

Rodné prijmeni°: Titul pred: za: Statni prislugnost:

TAVAY PODYEY:  ODEC: oo ee s eeesee e CASTOD0HT | cuonessnininssnsthussamssaasonssssRosessiainnesingisispasanting
o T (o R Cliofents oo [ R —

Adresa pro (1 CASLIOD0E: usmumsrs et ass

dorucovani®: UHICE. oo saeneeeaeee e G Pil  reeeesecsssesonmese C. orient.: .......... PSC: v,

Telefon: E-mail: Id datové schranky:

Bydlists v CR®: Podpis:

Zaskrtnéte prosim jednu z nasledujicich dvou variant.

Manzel(ka) Zadatele nebo poruénik Zijici se Zadatelem ve spoleéné domacnosti D je D neni veden(a) v evidenci osob, které mohou
vykonavat péstounskou péci na pfechodnou dobu.

1) Osobou peéujici o dité se rozumi fyzicka osoba odpovédna za vychovu ditéte, ktera je péstounem, poruénikem nebo osobou, kterd ma zajem stat
se péstounem, bylo-li ji dité (déti) rozhodnutim soudu docasné svéreno do péce pred rozhodnutim soudu o svéreni ditéte do péstounské péce, nebo
osobou, kterd ma v osobni péci dité (déti), k némuz nema vyZivovaci povinnost, pficemzZ probiha soudni fizeni o ustanoveni této osoby poru¢nikem
ditéte, anebo osobou, ktera byla do dosazeni zletilosti ditéte jeho pé&stounem nebo poruénikem, a to
po dobu, po kterou ma nezaopatfené dité narok na pfispévek na uhradu potieb ditéte. Osobou v evidenci se rozumi fyzicka osoba, ktera je vedena
v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu.

2)  Cizinci, pokud nemaji v CR pfidéleno rodné &islo, uvedou v kolonce Rodné &islo v €R datum narozeni ve tvaru den, mésic, rok a pohlavi ve tvaru:
M nebo Z (muz nebo Zena).

3)  Kolonku Rodné pfijmeni vypliite pouze v pfipadé, Ze se lisi od pfijmeni.

4)  §470 zakona &.359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

5)  Nevypliiujte, pokud je adresa shodna s trvalym pobytem.

6) Do kolonky Bydlisté v CR zapiste ANO, pokud osoba ma na tizemi Ceské republiky bydlisté, v opaéném pfipadé kolonku proskrinéte. Osoba
ma bydlisté na uzemi Ceské republiky zejména pokud se zde dlouhodobé zdrzuje, vykonava zde vydéle&nou &innost, Zije zde s rodinou, pini zde
povinnou 8kolni dochazku nebo se zde soustavné pfipravuje na budouci povolani, popfipadé existuji jiné vyznamné divody, zajmy ¢&i aktivity, jejichz
vzajemna souvislost doklada sepéti této osoby s Ceskou republikou.

PROSIM OBRATTE
1/4 140401102 A
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C. Déti svéfené do péstounské péce:

Uvedte déti, které byly Zadateli, jeho manzelovi/manzelce nebo poruénikovi Zijicimu se Zadatelem ve spoleéné domacnosti svéfeny do péstounské péce
nebo péce poruc¢nika, pfipadné byly osobé, ktera ma zajem stat se péstounem, do¢asné svéfeny do péce rozhodnutim soudu pfed rozhodnutim soudu o
svéfeni do péstounské péce anebo jsou v osobni péci Zadatele, jeho manzela/manzelky nebo poruénika Zijiciho se Zadatelem ve spole¢né domacnosti,
ktery k nim nema vyZivovaci povinnost, pficemz probiha soudni fizeni o ustanoveni Zadatele jejich poru¢nikem. Déti svéfené do péstounské péce na
pfechodnou dobu zde neuvadéjte, fesi se v ¢asti D.

8. Pfijmeni Jméno Rodné é&islo v CR?) ?Iyg":'é? ,? a;:,'s:?,svt) Prarodic® | Péce?
1.
2!
3.
4.
5,
6.
7.
8.

D. Déti svéfené do péstounské péce na prechodnou dobu:

Uvedte déti, které byly Zadateli, jeho manzelovi/manzelce nebo poruénikovi Zijicimu se Zadatelem ve spoleéné domacnosti svéfeny do péstounské péce
na prechodnou dobu a které jsou osobami zavislymi na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il, Ill nebo IV. Déti zdravé a ve stupni zavislosti | svéfené do
péstounské péce na prechodnou dobu neuvadéjte, nemaji na pfiznani a vysi davky vliv.

- Bydliste

& Pfijmeni Jméno Rodné &islo v CR? vchm pece?)
1.

2.

5

4.

E. Zadam o pfiznani davky ode dne:
o10).

F. Informace o prohlaseni poplatnika dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkd
Zaskrinéte prosim jednu z nasledujicich dvou variant.

D Uplatriuji D neuplatriuji u Uadu prace CR narok na slevu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé &innosti a z funkénich pozitkd.

G. Informace potiebné pro pfihlaSeni k nemocenskému pojisténi:
Zaskrtnéte prosim jednu z nasledujicich dvou variant. Pokud diichod pobirate, uvedte odkdy a zvolte jednu ze sedmi variant druhu tohoto dichodu.

D Nepobiram D pobiram dichod od : ato:

D starobni D ze zahrani¢i charakteru starobniho

D starobni dichod pfed dosaZzenim dichodového véku D ze zahranici charakteru invalidniho lll. stupné

D invalidni lIl. stupné D ze zahrani¢i charakteru invalidniho |. nebo I1.
stupné

D invalidni |. nebo II. stupné

Pokud jste byl(a) jako zaméstnanec Géasten (Uéastna) nemocenského (popf. diichodového nebo razového) pojiténi v ciziné a po jeho skonéeni jste v CR
zatim nebyl(a) zaméstnan(a), uvedte nasledujici informace o nositeli pojisténi a své Eislo pojisténce.

Nazev nositele pojisténi:

e I P S e R 071 130 e T e PO R
(4, S e ey e e S e e R e e el S S e e
POSt COdB:  icurivssmmnipssemisosansvmiing SHAL  risvatacvisvits beon hcas v oninosh sV ehess XD IAARIV S SR NS ¥ Hon UL AN AN KR AT IN SRS SN AT AP RS RPN
Cislo pojisténce:

7) Do kolonky Zavislost II, lll, IV zapiste ANO, pokud se jedna o osobu zévislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost),
ve stupni 1l (téZka zavislost) nebo ve stupni IV (Upina zavislost) podle § 8 zakona ¢. 108/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu. V ostatnich
pripadech kolonku proSkrinéte.

8) Do kolonky Prarodié zapiste ANO, pokud jste rodiéem nebo prarodiéem otce nebo matky uvedeného ditéte. V ostatnich pfipadech kolonku
proskrtnéte.

9) Do kolonky Péée zapiste S, pokud mate dité ve spoleéné pééi; Z, pokud je dité ve vyluéné pééi zadatele; M, pokud je dit& ve vyluéné péci manzela(ky)

10

Odména péstouna se pro Ucely zakonl upravujicich dané z pfijmu, pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné na Urazové pojisténi a pojistné
na vieobecné zdravotni pojisténi povazuje za pfijem ze zavislé ¢innosti.
DALSI LIST PROSIM
2/4 1404 01 102 A
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H. Informace o duchodovém pojisténi:

Zaskrtnéte prosim jednu z nasledujicich dvou variant. Pokud zaskrtnete druhou variantu, uvedte dalsi informace.

D Neucastnim D ucastnim se duchodového sporeni (Il pilife dichodového systému).

Datum vzniku u¢asti na dichodovém spofeni: :

I. Informace pro uhrady zdravotniho pojisténi:

Vypliite prosim nazev zdravotni pojistovny. Dale oznacte, zda jste osobou, pro kterou neplati minimalni vymeérovaci zaklad pro zdravotni pojisténi.
V kladném pfipadé zaskrtnéte alespori jednu z uvedenych variant duvodu, v opaéném pfipadé vyberte jednu z variant pro stanoveni vyméfovaciho zakladu

zdravotniho pojisténi.

Jsem pojisténcem zdravotni pojiét'ovny:l

Osobou, pro kterou (podle zakona €. 592/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisu) neplati minimalni vyméfovaci zaklad pro zdravotni

pojisténi,
D jsem, jelikoz:
D jsem téZce zdravotné postizeny - § 3 odst. 8 pism. a)

D jsem dosahl(a) véku potfebného pro narok na starobni dichod, avsak nespliiuji dal$i podminky pro jeho pfiznani - § 3

odst. 8 pism. b)

D celodenné osobné a fadné pecuji alesporn o jedno dité do sedmi let véku nebo nejméné o dvé déti do 15 let véku - § 3

odst. 8 pism. ¢)

D jsem osobou, ktera soucasné vykonava samostatnou vydéle¢nou €innost a odvadi zalohy na pojistné vypoctené alespon
z minimalniho vymeéfovaciho zakladu stanoveného pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné - § 3 odst. 8 pism. d)

D jsem osobou, za kterou je platcem pojistného stat - § 3 odst. 8 pism. e)

V pfipadé za$krtnuti této varianty uvedte, do které kategorie pojisténcu uvedenych v § 7 zakona €. 48/1997 Sb., ve znéni pozdéjSich

predpisu, patfite:

D nejsem.

D Pozaduiji D nepozaduji navySovat vymérovaci zaklad zdravotniho pojisténi na minimalni mzdu - § 3 odst. 6 a odst. 10.

J. Zpusob vyplaty davky:
Zaskrtnéte prosim jednu z nasleduijicich ¢tyr variant a do pfislusné tabulky uvedte dopliiujici informace.
D na platebni get u penézniho stavu v CR vedeném v CZK:

ICisIo uctu: Kéd banky: | Specificky symbolﬂ): I
D na platebni Gget zahraniéniho penézniho ustavu v EU, EHP nebo Svycarsku:
IBAN: [ Mena:
Nazev:
Pfijemce
Adresa: MABSEOL! icveuwvumnoniassinmanonviemonas st vaioes es o oromus s T S R S SR I S TR R SRR IR
(uvedte alespon MESIO @ SEAL) ......ooeeeiice e StAt: s
BIC/SWIFT:
Banka Nazev:
pfijemce
Adresa: IO SR0: v R o e VO o b T R S B B R R e s
(UVEATE AlESPOM MBS0) ottt a e bbbt e se e st e s he e b e s e b b e be e e bt e b e es b e bt e b b e aeebe b e b e ean e b e e n e b e enn
D postovnim poukazem na adresu trvalého pobytu v CR
D postovnim poukazem na jinou adresu v CR:
OBBEE  vvissessinsssivssnssasass s kesivsisasuss s ARKIS oo ovRR SO SN RN RSS CABUODEE, cuvuvaussnssidossossunsissnisiuasss s ma s RNERRRSFSSREWATHSS
Ule! annisnasierimis s e Cips asmsuann C.orient: s PSC: simuianiages

1) Kolonku Specificky symbol vypliite v pfipadé Ceskoslovenské obchodni banky pro Géty s Eislem 6699.
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K. Udaje pro vyplaceni davek v ramci Evropské unie:
Pokud ma Zadatel trvaly pobyt a bydIisté na uzemi CR'”. ¢ast K nevypliujte a prejdéte k casti L.

Udaje o zadateli:
I Zameéstnani nebo davky v nezaméstnanosti v CR'?: I

L. Vyjadfeni Zadatele (osoby pecuijici o dité nebo osoby v evidenci):

V pripadé, Ze mate Vy, Vas/e manzel/ka nebo poruénik Zijici s Vami ve spole¢né domacnosti do péce svérené jedno nebo dvé déti, pficemz jste rodiéem
nebo prarodi¢em otce nebo matky svéfeného ditéte (déti) a zaroven toto dité (déti) neni osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il, Ill nebo
IV, vypliite duvody, na zakladé kterych by Vam méla byt davka pfiznana.

M. Prohlaseni Zadatele:

Prohlasuji, ze vSechny uvedené déti, které jiz jsou zletilé, splfiuji podminky nezaopatfenosti a trvale se mnou Ziji a spole¢né uhrazuiji
naklady na své potfeby.

Prohlasuiji, Ze déti uvedené v ¢asti C a D nejsou v piném pfimém zaopatfeni Ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez, ani v péci jiné
osoby, které bylo dité svéfeno na zakladé rozhodnuti pfislusného organu o svéfeni ditéte do péce nahrazujici péci rodicu, ani v osobni
péci jiné osoby, ktera nema k ditéti vyZivovaci povinnosti, jestlize probiha soudni fizeni o ustanoveni této osoby poruénikem.

Veskeré udaje v této Zadosti jsou pravdivé a jsem si védom(a) pripadnych nasledku, které by pro mne z nepravdivych tdaji vyplyvaly.

Podpisem rovnéz davam svdj vyslovny souhlas k tomu, aby statni organy sdélily pfislusnému ufadu, ktery o davce rozhoduje nebo ji

vyplaci

- udaje o piihlaseni se k trvalému pobytu

- Gdaje o bydlisti na izemi Ceské republiky

- skute€nosti prokazujici nepriznivy zdravotni stav kazdého ditéte, u kterého jste v ¢asti C uvedi(a) zavislost na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni Il, Il nebo IV, a déti, které jste uvedi(a) v ¢asti D

- udaje prokazujici skuteénosti, které jste uvedi(a) v ¢astech F, G,Ha |

- dal$i udaje v rozsahu potifebném pro rozhodovani o davce, jeji vysi a vyplaté.

Jsem si védom(a) povinnosti pisemné ohlasit pfislusnému Gradu, ktery o davce rozhoduje, do osmi dni zmény ve skutecnostech

rozhodnych pro trvani naroku na davku, jeji vysi a vyplatu.

Formular jsem prevzal(a) z oficidlnich webovych stranek Ministerstva prace a socidlnich véci, nezménil(a) jsem na ném zadné pevné
texty, pouze jsem pravdivé vyplnil(a) kolonky uréené k vypliiovani.

IV dne . .20 Podpis Zadatele: |

K zadosti prosim dolozte:

. pro v8echny uvedené osoby priikaz totoZnosti, u déti do 15 let rodny list

. pokud v prukazu totoZnosti neni uvedeno rodné prijmeni, dolozte rodny list

. rozhodnuti o svéfeni uvedeného ditéte do péstounské péce nebo rozhodnuti soudu, kterym jste byl ustanoven jako poruénik tohoto
ditéte; obdobné doc¢asné svéreni do péce pred rozhodnutim soudu o svéreni ditéte do péstounské péce prokazte rozhodnutim
pfisludného organu; obdobné osobni péci o dité, k némuz nemate vyZivovaci povinnost, a to po dobu, kterou probiha soudni fizeni
o ustanoveni poruénikem ditéte, prokazte dokladem o zahajeni Fizeni o ustanoveni poruénikem ditéti

. pro v8echny uvedené déti, které jiz jsou zletilé, jejich nezaopatfenost:
Potvrzeni o studiu nebo Rozhodnuti o pferuseni studia v souvislosti s téhotenstvim, porodem ¢i rodi¢ovstvim nebo
Potvrzeni o zdravotnim stavu nebo Potvrzeni o neschopnosti soustavné se pfipravovat na budouci povolani nebo
vykonavat vydéle¢nou €innost pro nemoc nebo traz

. skutecnosti, které jste uvedi(a) v ¢astech F, G,Ha |

. Prohlaseni poplatnika dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitku, pokud v ¢asti F uplatiujete
narok na slevu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkii u Ufadu prace CR.

. Rozhodnuti krajského Ufadu o zarazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na pfechodnou dobu,
pokud je osoba uvedena v ¢asti A nebo B v této evidenci vedena.

Formulare Zadosti, potvrzeni a ostatnich dokladu naleznete na internetové adrese http://portal. mpsv.cz/forms nebo si je vyzvednete
na pracovisti Uradu prace CR. Na toto pracovisté se také obratte, pokud budete mit pfi vypliovani pochybnosti.

12) Jestlize prislusna osoba je v CR zaméstnana nebo od Gfadu prace v CR pobira davky v nezaméstnanosti, uvedte ANO, jinak kolonku proskrtnéte.
4/4 140401 102 A
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9.9 Priloha 9 — Rozodnuti o zarazeni do evidence osob

-~

Pt - HZof)
HLAVNi MESTO PRAHA oot #2010 147
MAGISTRAT HLAVNIHO MESTA PRAHY M%/ng,
ODBOR SPRAVNICH CINNOSTf VE ZDRAVOTNICTVI A SOCIALNI PECI

S

e zhodnuti nabylo

— Toto 1o ] 2%. 4. 2015 , S d

—— pré-ni moci dne ... S0 P ” o o

S 3 cistrat bL m. Pfahy -..%f?.... ....... 0se Vﬁzenﬂpanl e

———==§ s 2%. 0, 2075 e e
X V Praze Gne .ooowemetiieoss ‘

ramm—— g ~69-

=3 MHMP 779345/2014 Vytizuje: Datum: 21. 4.2015

e = 12014 Tel.: 236”

e 2 C.j.PPPD 3 X

=C

L Rozhodnuti:

Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor spravnich &innosti ve zdravotnictvi a socidlni pé¢i (dale jen
MHMP SCZ*), vécné pfisludny k rozhodovéni podle ustanoveni § 22 odst. 6 zdkona ¢. 359/1999 Sb., o
socidlné-pravni ochrang déti, ve znéni pozdéjsich predpisii (déle jen ,zakon &. 359/1999 Sb.“) a podle
ustanoveni § 10 zékona &. 500/2004 Sb., spravni f4d, ve zné&ni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,zikon &.
500/2004 Sb.“) a mistn& pfisluiny podle ustanoveni § 61 odst. 2 zékona & 359/1999 Sb., rozhodl
v souladu s ustanovenim § 67 zékona &. 500/2004 Sb., takto:

zadatelka (jméno a pifj

se zafazuje do evidence Zadatell vhodnych stét se p&€stouny na pfechodnou dobu a ukldda se ji povinnost

hlasit Magistratu hl. m. Prahy do 15 dnil viechny zmé&ny rozhodné pro zprostfedkovani p&stounské péee
na pfechodnou dobu.

Odiivodnéni:

Dne 28. 4. 2014 Zadatelka pisemn& pozidala o zafazeni do evidence p&stounid na pfechodnou dobu
vedené MHMP SCZ. MHMP SCZ v souladu s ustanovenfm § 27 odst. 4 zékona &. 359/1999 Sb., pfed
vydanim rozhodnuti o zafazeni do evidence Zadateld provedl odborné posouzeni. Vzhledem ke

skutegnosti, Ze b&¢hem tohoto odborného posouzeni nezjistil 24dné zavazné divody, pro které ji nelze
zatadit do evidence Zadateli, rozhodl tak, jak vySe uvedeno.

Zadatelka spliiuje podminky k tomu, aby ji mohlo -byt zprostfedkovano svéfeni ditéte &i déti do

péstounské péfe na pfechodnou dobu. Pripravmy kurz pro budouci péstouny na pfechodnou dobu
absolvovala.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podle ustanoveni § 81 zdkona &. 500/2004 Sb., podat odvolani ve lhité do
15 dnl ode dne jeho doru¢eni, prostfednictvim MHMP SCZ, ktery toto rozhodnuti vydal. O odvoléni
rozl oduje Ministerstvo prace a socidlnich véci CR.

Mgr. Josef Vacek

Feditel odboru spr a socidlnf pé&ti MHMP

Ve smyslu z. & 101/2000 Sb., o ochrané os udaj
v platném znéni souhlasim se zhotovenim teto kou.
. ajejim zalversr Ju opisu k zadostem o davky S3P
Sidlo: Maridnské ndm. 2, 1100 raha 1

Pracovisté: Charvéatova 145/9, 110 00 Praha : M "
E-mail: miroslava.chudejova@praha.eu re: ..« 6...[]5...1.“!5P0dpls
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9.10 Priloha 10 — Navrh Sablony Zadosti

A. Zadatel - osoba pedujici o dité nebo osoba v evidenci':

Tiskopis prosim vypliite ¢itelné

podaci razitko

Zadost o davku péstounské péce - odména péstouna

Prijmeni: Jméno: [ Tit:

Rodné prijmeni: Rodné é&islo v CRY:

Ulice: G P it i amsiiain G..onent:. .. POC e

Bydlists v CRY: | Teteton: E-mail:

Zaskrtnéte prosim jednu z nasledujicich dvou variant. “W M

D Jsem D nejsem veden(a) v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na pfechodnou dobu.
i | \ P ~ - - \

0wl Yy 290N AOFOUNBE XG0 & 0ok Trorke\od Eu QOB DORER 1O) WS SR

B. Déti svérené do péstounské péce:

Uvedte déti, které byly Zadateli svéfeny do péstounské péée nebo péce poruénika, pfipadné byly osobé, ktera ma zajem stat se péstounem, docasné

svéfeny do péce rozhodnutim soudu nebo organu socialné-pravni ochrany déti pfed rozhodnutim soudu o svéfeni do péstounske péce anebo jsou

v osobni péci zadatele, ktery k nim nema vyZivovaci povinnost, pfiéemz probiha soudni fizeni o ustanoveni
pé&stounské péée na pfechodnou dobu zde neuvadéjte, fesi se v ¢asti C.

jejich poruénikem. Déti svéfené do

¢

: 7 2 Zavislost .
Pfijmeni Jméno Rodné éislo v CR®) | Bydiists v CR® W Prarodi&”’

Osobou peéuiici o dité se rozumi fyzicka osoba odpovédna za vychovu ditéte, ktera je péstounem, poruénikem nebo osobou, ktera ma zajem stat
se péstounem, bylo-li ji dité (déti) rozhodnutim soudu nebo organu socialné-pravni ochrany déti dotasné svéfeno do péce pred rozhodnutim soudu
o svéfeni ditéte do péstounské péce, nebo osobou, kterd ma v osobni péci dité (déti), k némuz nema vyZivovaci povinnost, pficemz probiha soudni
fizeni o ustanoveni této osoby poruénikem ditéte, anebo osobou, ktera byla do dosaZeni zletilosti ditéte jeho péstounem nebo poru¢nikem, a to po
dobu, po kterou ma nezaopatfené dité narok na pfispévek na Uhradu potfeb ditéte. Osobou v evidenci se rozumi fyzicka osoba, ktera je vedena

v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou pééi na pfechodnou dobu.

2) Kolonku Rodné pfijmeni vypliite pouze v pfipadé, Ze se liSi od pfijmeni.
3)  Cizinci, pokud nemaji v R pfidéleno rodné &islo, uvedou v kolonce Rodné &islo v CR datum narozeni ve tvaru den, mésic, rok a pohlavi ve tvaru:
M nebo Z (muz nebo Zena).
4)  § 470 zakona €.359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpist.
5) Do kolonky Bydlisté v CR zapiste ANO, pokud osoba ma na zemi Ceské republiky bydlisté, v opaéném pripadé kolonku proskrinéte. Osoba
ma bydlisté na uzemi Ceské republiky zejména pokud se zde dlouhodobé zdrzuje, vykonava zde vydéleénou Cinnost, Zije zde s rodinou, pini zde
povinnou Skolni dochazku nebo se zde soustavné pfipravuje na budouci povolani, popfipadé existuji jiné vyznamné davody, zajmy i aktivity, jejichz
vzajemna souvislost doklada sepéti této osoby s Ceskou republikou.
6) Do kolonky Zavislost I, lll, IV zapiste ANO, pokud se jedna o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost),
ve stupni Il] (t&zka zavislost) nebo ve stupni IV (Upina zavislost) podle § 8 zakona €. 108/2006 Sb., ve znéni pozdéjich pfedpisu. V ostatnich
pripadech kolonku proskrinéte.
7) Do kolonky Prarodié zapiste ANO, pokud jste rodi¢em nebo prarodiéem otce nebo matky uvedeného ditéte. V ostatnich pfipadech kolonku
proskrtnéte.
PROSIM OBRATTE |
Tisk: Moraviapress, a. s. Bfeclav — vzor 2013 130101 102A

107



C. Déti svéfené do péstounské péce na pfechodnou dobu:
Uvedte déti, které byly zadateli svéfeny do péstounské péce na prechodnou dobu a které jsou osobami zavislymi na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il,
11l nebo V. Déti zdravé a ve stupni zavislosti | svéfené do péstounské péée na prechodnou dobu neuvadéjte, nemaji na pfiznani a vysi davky viiv.

& Pfijmeni Jméno Rodné &islo v ERY | Bydiiste v CR®

: A

D. Zadam o pfiznani davky ode dne:

E. Informace o prohlaseni poplatnika dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ginnosti a z funkénich poiitkos’:
Zaskrtnéte prosim jednu z nasledujicich dvou variant.
E] Uplatiuji D neuplatfiuji u Uradu prace CR nérok na slevu dané z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ginnosti a z funkénich pozitku.

F. Informace potfebné pro pfihlaseni k nemocenskému pojisténi:
Zaskrtnéte prosim jednu z nasledujicich dvou variant. Pokud diichod pobirate, uvedte odkdy a zvolte jednu ze Sesti variant druhu tohoto duchodu.

[ nepobiram [J pobiram dachod od : ato:
v D starobni
2 O invatiani 11 stupns
[ invatiani 1. nebo . stupné
D ze zahranici charakteru starobniho
D ze zahrani¢i charakteru invalidniho Ill. stupné
D ze zahraniéi charakteru invalidniho |. nebo Il. stupné

Pokud jste byl(a) jako zaméstnanec ugasten (U¢astna) nemocenského (popr. dlchodového nebo Grazového) pojisténi v ciziné a po jeho skongeni jste v CR
zatim nebyl(a) zaméstnan(a), uvedte nasledujici informace o nositeli pojisténi a své Cislo pojisténce.

Néazev nositele pojisténi:

Adresa: Ulice:
Obec:

T T e e e R SO Stat:

Cislo pojisténce: |

G. Informace pro Uhrady zdravotniho pojisténi:
Vypliite prosim nazev zdravotni pojistovny. Déle oznatte, zda jste osobou, pro kierou neplati minimaini vyméfovaci zaklad pro zdravotni pojisténi
a v kladném pfipadé zaskrtnéte alespoi jednu z uvedenych variant duvodu.

Jsem pojisténcem zdravotni pojiét’ovny:l I

Osobou, pro kterou (podle zakona &. 592/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis(i) neplati minimaini vyméfovaci zaklad pro zdravotni
pojisténi,

D jsem, jelikoz:
D jsem t&Zce zdravotné postizeny - § 3 odst. 8 pism. a)

D jsem dosahl véku potfebného pro narok na starobni duchod, avsak nesplfuji dalsi podminky pro jeho pfiznani - § 3 odst. 8
pism. b)
celodenné osobné a fadné peéuji alespon o jedno dité do sedmi let véku nebo nejméné o dvé déti do 15 let véku - § 3
odst. 8 pism. ¢)
D jsem osobou, za kterou je platcem pojistného stat - § 3 odst. 8 pism. e)

V pripadé zaskrinuti této varianty uvedte, do které kategorie pojisténct uvedenych v § 7 zakona &. 48/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich
pfedpisu, patfite:

ks - |

D nejsem.

8) Odména péstouna se pro Gcely zakonl upravujicich dané z pfijmu, pojistné na socialni zabezpedeni, pojistné na Urazové pojisténi a pojistné na
véeobecné zdravotni pojisténi povazuje za pfijem ze zavislé &innosti.

DALSI LIST PROSIM
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H. Zpisob vyplaty davky: tl- ’ AUrony
Davka se vyplaci prostiednictvim! ‘ Vydani karty zajistuje Urad prace CR. MizZete se rozhodnout pro automatické

prevadéni vyplaty davky z Gétu karty socialnich systému na jiny Géet.
Zaskrtnéte prosim jednu z nasledujicich dvou variant. Pokud zaskrtnete druhou variantu, do tabulky uvedte informace o G¢tu.

Vyplatu davky D nechci D chci prevadét z Gétu karty socilnich systému na Gcet u penéZzniho Ustavu v CR vedeny v CZK:

| €isto wetu: | Kod banky: Specificky symbol®: |

1. Udaje o spoleéné posuzovanych osobach pro Géely vyplaceni davek v ramci Evropské unie:
Zaskrtnéte prosim jednu ze dvou nasledujicich variant. 2
D Pro zadatele, jeho manzela/manzelku nebo druha/druzku, pro vSechny jejich nezaopatfené déti a pro ostatni osoby, které s nimi patfi
do okruhu osob spole¢né posuzovanychw), plati:
jsou hiaseny k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky®’,
nemaji bydlisté v jiném Clenském staté Evropske unie,
nepracuji v jiném Elenském staté Evropské unie,
nepobiraji davku v nezaméstnanosti nebo duichod v jiném staté Evropské unie,
nejsou ob&any jiného Elenského statu Evropskeé unie,
nejsou osobami bez statni pfislusnosti nebo uprchliky bydlicimi v jiném lenském staté Evropské unie a na uzemi Ceské republiky
pracujicimi, studujicimi nebo Zijicimi.
D Neplati pfedchozi varianta.

J. Vyjadfeni zadatele (osoby pecujici o dité nebo osoby v evidenci):

V pfipadé, Ze mate do péce svéfené jedno nebo dvé déti, pficemz jste rodiem nebo prarodi¢em otce nebo matky svéfeného ditéte (déti) a zaroven toto
dité (déti) neni osobou zavislou na pomoaci jiné fyzické osoby ve stupni |, Il nebo 1V, vypliite divody, na zakladé kterych by Vam méla byt davka pfiznana.

K. Prohlaseni zadatele:

Prohlasuiji, Ze véechny uvedené déti, které jiz jsou zletilé, spliuji podminky nezaopatfenosti a trvale se mnou Ziji a spole¢né uhrazuji

naklady na své potfeby.

Prohladuiji, ze déti uvedené v &asti B a C nejsou v piném pfimém zaopatieni Gstavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez, ani v péci jiné

osoby, které bylo dité svéfeno na zakladé rozhodnuti pfisluSného organu o svéfeni ditéte do péée nahrazujici pédi rodicu, ani v osobni

pédi jiné osoby, ktera nema k ditéti vyzivovaci povinnosti, jestlize probiha soudni fizeni o ustanoveni této osoby porucnikem.

Veskeré Udaje v této zadosti jsou pravdivé a jsem si védom(a) pfipadnych nasledku, které by pro mne z nepravdivych udaju vyplyvaly.

Podpisem rovnéz davam svij vyslovny souhlas k tomu, aby statni organy sdélily pfislusnému Gfadu, ktery o davce rozhoduje nebo ji

vyplaci

- udaje o pfihlaseni se k trvalému pobytu

- Udaje o bydlisti na Gzemi Ceské republiky

- skute&nosti prokazuijici nepfiznivy zdravotni stav kazdého ditéte, u kterého je v Casti B uvedena zavisiost na pomoci jiné fyzicke
osoby ve stupni Il, Il nebo IV a déti, které jste uvedi(a) v &asti C

- (daje prokazujici skutecnosti, které jsem uvedi(a) v ¢asti E, F a G

- dalsi udaje v rozsahu potfebném pro rozhodovani o davce, jeji vysi a vyplaté.

Jsem si védom(a) povinnosti pisemné ohlésit pfislusnému Gradu, ktery o davce rozhoduje, do osmi dni zmény ve skute€nostech

rozhodnych pra trvani naroku na davku, jeji vysi a vyplatu.

I Vv dne o2 20 Podpis zadatele: I

K zadosti prosim dolozte:

. pro véechny uvedené osoby prukaz totoZznosti, u déti do 15 let rodny list

. rozhodnuti o svéfeni uvedeného ditéte do péstounské péce nebo rozhodnuti soudu, kterym jste byl ustanoven jako porucnik tohoto
ditéte: obdobné doc¢asné svéfeni do péce pred rozhodnutim soudu o svéfeni ditéte do péstounske péce prokazte rozhodnutim
prislusného organu; obdobné osobni pédi o dit&, k némuz nemate vyzivovaci povinnost, a to po dobu, kterou probiha soudni fizeni
o ustanoveni poruénikem ditéte, prokazte dokladem o zahajeni fizeni o ustanoveni poruénikem ditéti

. pro véechny uvedené déti, které jiz jsou zletilé, jejich nezaopatfenost:
Potvrzeni o studiu nebo Potvrzeni o zdravotnim stavu nebo Potvrzeni o neschopnosti soustavné se pripravovat na budouci
povolani nebo vykonavat vydéleénou éinnost pro nemoc nebo uraz .

. skuteénosti, které jste uvedi(a) v éastiE, Fa G

. Prohlaseni poplatnika dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Einnosti a z funkénich pozitkl, pokud v asti E uplatiujete
narok na slevu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Einnosti a z funkénich pozitkt u Ufadu prace CR.

. Doplfujici idaje o spole¢né posuzovanych bach pro G&ely vyplaceni davek v ramci EU, pokud jste v ¢asti | zaskrtl(a)
druhou variantu nebo pokud jste proskrti(a) kolonku bydiisté v CR.

Formuléafe Zadosti, potvrzeni a ostatnich dokladu naleznete na internetové adrese http://portal.mpsv.cz/forms nebo si je vyzvednete
na pracovisti Uradu prace CR. Na toto pracovisté se také obratte, pokud budete mit pfi vyplfiovani pochybnosti.

9)  Kolonku Specificky symbol vypliite v pfipadé Ceskoslovenské obchodni banky 'pro ucty s Cislem 6699.
10) § 7 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Tisk: Moraviapress, a. s. Bfeclav — vzor 2013 130101 102A
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