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ANOTACE

Bakalarska prace se zaméfuje na problematiku trestnych &inu cizincl na uzemi
Ceské republiky v navaznosti na nelegalni migraci. Uvodni &ast prace vymezuje
zakladni pojmy migrace spole¢né s predstavenim historického vyvoje. V dalSi
kapitole jsou predstaveny dvé zakladni charakteristiky migrace, a to legalni
a nelegalni. Navazujici kapitoly jsou zaméfeny na popis pravniho Fadu Ceské
republiky a pravniho fadu Evropské unie. Na toto navazuje charakteristika
zakladnich pojmu trestnych €inu, které souviseji s nelegalni migraci. Dale jsou zde
vyjmenované trestné Ciny a jejich charakteristika v navaznosti na naplnéni
skutkové podstaty téchto Cint. Cilem prace je analyzovat statistiky nelegalni
migrace a pocty spachanych trestnych &ind, v navaznosti na nelegalni migraci,
a odpoveéd na otazku, zda trestna Cinnost pachana v dasledku nelegalni migrace

ovlivnila narust kriminality na nasem uzemi.
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ANNOTATION

The bachelor's thesis focuses on the issue of criminal offenses committed by
foreigners in the territory of the Czech Republic in connection with illegal migration.
The introductory part of the thesis defines the basic concepts of migration together
with the presentation of the historical development. In the next chapter, two basic
characteristics of migration are presented, namely legal and illegal. Subsequent
chapters are focused on the description of the legal order of the Czech Republic
and the legal order of the European Union. This is followed by a description of the
basic concepts of criminal acts that are related to illegal migration. Furthermore,
there are listed criminal acts and their characteristics in connection with the
fulfillment of the facts of these acts. The aim of the work is to analyze the statistics
of illegal migration and the number of crimes committed, as a result of illegal
migration, and the answer to the question of whether criminal activity committed

as a result of illegal migration influenced the increase in crime in our territory.
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foreigners * transit country
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Uvod

Pro moji bakalafskou praci jsem si zvolil téma ,Trestna Cinnost cizincl na uzemi
Ceské republiky v navaznosti na nelegalni migraci“. Jsem zaméstnan u Policie
Ceské republiky, kde slouzim na Odboru cizinecké policie, na oddéleni
dokumentace. Naplni mé prace je provéfovani trestnych €ina cizincd spachanych
na Uzemi Ceské republiky ve vymezeném rozsahu. Diivodem vybrani tohoto
tématu bylo prohloubeni znalosti dané problematiky, s motivaci k hlubSimu
zkoumani a pfeneseni vysledkl do praxe. Migranti, ktefi pfekracuji statni hranice
bez platnych povoleni maji urCitym zplsobem vliv na spole¢nost, bezpe€nost
a ekonomiku. Ceska republika se v sou¢asné dobé& potyka s nardstem nelegalni
migrace, statnich pfislusnikua tretich zemi, ktera ve vétSiné pfipadl spociva
v tranzitu pfes uzemi, protoze nejsme cilovou destinaci. V dusledku velkého
prichodu cizich statnich pfislusniku na nase uzemi, je mozny pfedpoklad zvysené
bezpecnostni hrozby. Tato hrozba se tyka pachanych trestnych ¢inQ, a to nejen
téch, které jsou pachany v dasledku nelegalni migrace, jako je napfiklad

organizovani a umoznéni nedovoleného pfekro€eni statni hranice.

Ma prace je rozdélena do Sesti hlavnich kapitol. Prvni kapitolou budou vymezeny
zakladni pojmy typické pro migraci, v podobé predstaveni pojmu migrace, jeji
charakteristika a davody vzniku. DalSim dllezitym aspektem je koncepce vyrazu

migrant a cizinec.

Druha kapitola bude rozdélena na historicky vyvoj migrace, jeji pficiny a dlvody,

které ji provazi od minulosti do sou€asnosti.

Treti kapitola pfedstavi druhy migrace, kde budou vyc€lenény jeji dvé zakladni
Casti. Prvni Cast se bude vénovat legalni migraci a druha ¢ast nelegalni migraci,

kde budu vychazet z literarni reSerse.

Ctvrta a pata kapitola bude zaméfena na popis pravniho fadu Ceské republiky
a pravniho fadu Evropské unie. Tyto dva pravni fady na sebe navazuji, co se tyce
implementace prava Evropské unie do vnitrostatniho prava. Pfichodem Ceské
republiky do Evropské unie byly pfijaty primarni a sekundarni smlouvy, kterymi

jsme vlci spolecenstvi vazani.



Sesta kapitola bude charakterizovat zakladni pojmy trestnych &in(i, dle trestniho
zakoniku, a spole¢né s tim kriminalitu cizincl. V této souvislosti budou vymezeny
a popsany trestné Ciny, vztahujici se k nelegalni migraci. Jednat se bude o vycet
trestnych &inu, které jsou orientovany na preshranic¢ni aktivity, v€etné &innosti
prevadécCskych skupin a organizatord nelegalniho prekroceni statni hranice. V této
souvislosti naplnéni skutkové podstaty trestnych &ina, ktera bude u jednotlivych

skutkll rozdélena.

Cilem mé bakalarské prace bude analyzovat statistiky nelegalni migrace, kde
vyuziji udaje cizineckeé policie, ktera je vécné pfislusna k feSeni této problematiky.
Dalsim vyuzitim metody komparace budou pocty spachanych trestnych ¢&inu
cizincu v obdobi let 2022 a 2023. Timto porovnanim bude zkoumano, zda pfilivem
nelegalnich migrantd dochazi k navySeni poctu trestnych CinG. Také je tfeba
ziskani odpovédi na otazky, zda trestna Cinnost spojena s nelegalni migraci
predstavuje bezpecnostni hrozbu a jestli pfispéla k navySeni kriminality na uzemi

Ceské republiky.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

V této kapitole je charakterizovan pojem migrace, migrant a cizinec. Pojem
migrace popisuje de&j, pfi kterém dochazi k prfesunu jednotlivce Ci skupiny lidi
z jednoho mista na druhé. Ov8em pro takové jednani, je tfeba ustanovit osobu,

ktera takové jednani Ci postaveni naplriuje, a to je migrant a cizinec.

1.1 Migrace

Pojem migrace charakterizuje urcity déj, ktery predstavuje pfesun jednotlivcd,
nebo skupin z jedné €asti daného regionu, nebo zemé, do jiné. Tento pfesun je
v pfevazné vétsiné provadén pohybem lidi prekracujici statni hranice statd.
Z Cehoz vyplyva, Zze se mlze jednat o jev vnitrostatni, tak mezinarodni. Dané
migracni pohyby maji mnoho faktort, kterymi jsou ovlivnény jejich nositelé, at' uz
je to dusledek valecného konfliktu, kdy z hlediska bezpecnosti lidé opoustéji své
domovy a posléze i zem, ktera byla jejich rodnou. Dal§im faktorem muze byt vznik
prirodnich katastrof, které nejsou lidsky ovlivnitelné, jakozto i klimatické podminky,
nedovolujici v dané lokalité, i zemi nadale setrvat. Kazdy stat, kazda zem ma sve
podminky, kterymi se obyvatelé museji fidit, ale ne vzdy se s tim dokazou szit,
a to je dalsi davod, ktery je vede k odchodu do jiné zemé&. Casto odchazeji do
ekonomicky, socialng, &i zdravotnicky vyspélejSi zemé, kde maji vidinu lepSiho

Zivota, ale i oporu v uplatnéni svych prav a svobod.*

1.2 Migrant

Termin migrant je obecné popisovan jako osoba, ktera se pfemistila Ci
prestéhovala z mista svého obvyklého pobytu, coz miuze znamenat jak trvale, tak
pfechodné, a prekroCila statni hranice at uz z jakéhokoliv davodu, ktery ho
k tomuto rozhodnuti vedl. Mizeme tento pojem definovat také z oblasti prava, kde

lv SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. zafi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021. s. 71. ISBN 978-80-7251-526-4.
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tato osoba spada do urCité pravni kategorie lidi. Pojem migrant lze takeé
charakterizovat jako osobu, ktera prekrocila hranice jednoho statu a zUstala na

uzemi jiného statu po urcitou dobu. Rozdéleni je zde mozné chapat ve dvou

vztazich osoby k danému uzemi, a to tak, Ze na tuto osobu mizeme pohlizet jako
na legalniho, nebo nelegalniho migranta. Toto rozdéleni je zakotveno ve
stanovenych pravnich normach, kde jsou uvedeny podminky a divody pro

zafazeni osoby do dané kategorie.

1.3 Cizinec

Za cizince je povazovan Clovek, ktery ma prislusnost k jinému statu, zemi Ci
narodu. Z platného zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky
vyplyva pojem cizinec, jako fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské

republiky.?

2 KORBL, Hugo. Zakon o stéatnim ob&anstvi Ceské republiky: komentéF. Beckovy komentare. V
Praze: C.H. Beck, 2019. s. 48. ISBN 978-80-7400-736-1.
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2 Historicky vyvoj migrace

Nize popsany historicky vyvoj migrace ukazuje a pfiblizuje dobu, ve které tento

presun lidi zacal a jaky byl divod opusténi mista pobytu.

2.1 Piic¢iny a diivody migrace v minulosti a souc¢asnosti

Historicky se da fict, Ze migrace z hlediska jejich pfiCin se da rozdélit do nékolika

skupin, které staly za zrodem pFesunu osob z jednoho mista na druhé.?

Jednim hlediskem je vnitini kolonizace. Tento pojem naznacuje, ze vlivem
presidlovani lidi se podafilo to, Zze v souCasné dobé lidstvo obyva témeér cely
zemsky povrch. Tim se vytvofil svétovy systém, ktery byl soucasti globalizace.
Nékteré zemé umysiné vyvolaly migraci, jejichz ucelem byla kolonizace. Timto se
bud pfimo, nebo nepfimo podilely na zalidiovani planety a tim vytvofené
globalizaCni tendence. Nejdfive se jednalo o vlastni uzemi a poté se exportovaly
za hranice svého statu. V prvopocatku letopoCtu probihaly znac¢né migraéni
presuny, jak jednotlivcl, tak skupin lidi, které se stali poCatkem mnohych
evropskych narodu, jako Slované, Hunové & Germani. Stfedovék a novoveék je
zapsan v historii jako doba, kdy probihala organizovana migrace, ktera ménila

etnické a nabozenské sloZzeni obyvatel rozsahlych obyvanych mist.

Ve 13 stoleti se Ceské pohrani€i zacCalo osidlovat obyvatelstvem, které bylo
povazovano, a vnimano jako némeckeé, i kdyz plvod téchto obyvatel nebyl pouze
z némeckych spolkovych zemi, ale jednalo se i o obyvatele Belgie, Svycarska,
Rakouska a Francie. Tyto presuny historicky dali konkrétnéjSi podobu dnesni

Evropy, jak ji zname.

Migracni pohyb mél vliv na tézbu nerostnych surovin a naslednym rozvojem
femesel a obchodu, jez se stal obZivou pro mnoho lidi, ktefi zde nasli sva budouci

utoCisté, jak pro sebe, tak své rodiny.

3 UHEREK, Zdené&k; HONUSKOVA, Véra; OSTADALOVA, Sarka a GUNTER, Vladislav. Migrace:
historie a souéasnost. Moderni déjiny (Ob&anské sdruzeni Pant). Ostrava: Ob¢anské sdruzeni
PANT, 2016. s. 13. ISBN 978-80-905942-9-6.
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DalSim meznikem v novodobé historii stfedni Evropy a €eskych zemi vyraznym
zpusobem ovlivnila tficetileta valka, a to vroce 1618 az 1648, ktera vznikla
v dusledku rozporu fimskokatolické cirkve a koalici reformacnich cirkvi. K boji
doslo na uzemi dnesdniho Nizozemska, Francie, Rakouska, Némecka, Danska,
a i v eskych zemich. Vlivem valky doSlo k znanému poklesu obyvatel a jejich
presidleni. Toto se nevyhnulo ani Ceskym zemim, kde vlivem valky doSlo

k poklesu obyvatel, a to az o jednu tfetinu.

Evropa zazila také presidleni obyvatel vlvem vyboje osmanské fiSe z uzemi

dnesniho Turecka do Evropy v poloviné 14. stoleti.

V novodobé historii méla migrace pro Evropu zasadni vyznam pro objeveni
Amerického kontinentu a jeho postupné osidlovani. V 18. a 19. stoleti se stala
mésta vyhledavanym cilem venkovského obyvatelstva, vzhledem k rozvoji
prumyslu a obchodu, socialnich vrstev, kulturnich a ekonomickych smérd. Valkou
zdevastovana Evropa se po roce 1945 postupné zaradila mezi vyspélé regiony,
které pfilakali pfiliv lidi, ktefi se zde usazovali a tim se v novodobé historii vymezila

migrace do takzvané pozitivni.

Nedilnym vyvojem migrace se stal rok 1989, konkrétné se jednalo o pfiliv cizincu
z vychodu, do zapadnich zemi Evropy. Tato doba pfedstavovala pfichod cizincd,
ktefi by se dali rozdélit do dvou kategorii. Na jedné strané ti, ktefi zde chtéli

pracovat a na druhé strané ty, co zde chtéli zazadat o azyl.

Pred rokem 1989, se jednalo o migraci ve velké mife spiSe fizené. Nic méné po
roce 1989, bylo odstranéno mnoho prfekazek pro pficestovani do tehdejSi
Ceskoslovenské republiky. At uZ se jednalo o mozZnost pficestovat, bez vizové
povinnosti, tak se doc¢kalo i zmén v prodluZovani pobytu ¢i zméné jeho ucelu na

uzemi Ceskoslovenské republiky.

Soucasna doba je co do diskuse migrace rozdélena do dvou skupin, kdy v jedné

jsou to uprchlici a druhé ekonomicti migranti.
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3 Druhy migrace

Migrace se rozdéluje na dva zakladni druhy, které jsou v této kapitole popsany.
Jedna se o legalni migraci a nelegalni migraci. Jsou to dva rozdilné jevy, majici
kazdy sva pravidla pro jejich definici. V dalSich odstavcich jsou tyto pojmy

charakterizovany.

3.1 Legalni migrace

Legalni migrace je proces fizeného a statem kontrolovatelného pfistéhovalectvi.
Jsou nastavena pravidla, za kterych je mozné vstoupit na uzemi daného statu
a tyto podminky jsou statem vynucované. Pro vstup na uzemi daného statu, ktery
je cilovou zemi, je tfeba, aby osoba pFekracujici statni hranice, byla vlastnikem
platného cestovniho dokladu opatfeny potfebnym vizem a splnuji dalSi podminky
pro vstup, nebo vlastni platné povoleni k pobytu. Legalni migrace povazovana za
zadouci, regulovana statem, a to z divodu toho, Ze se tyto osoby podileji na
ekonomické prosperité. Jsou zde legalné pfihlaSeni k pobytu na uzemi a spliuji
dalsi podminky k pobytu na uzemi. Tento pohyb je zaznamenan a kontrolovan
sluzbou cizinecké policie. Vyznamnym prvkem je migrace pracovni. V Ceské
republice jsou primyslové oblasti, kde tito cizinci nachazeji uplatnéni na trhu prace

a podileji se svoji ¢innosti na rozvoji téchto primyslovych zén. Tyto primyslové

zény jsou mnohdy zavislé na pokryti pracovnich mist cizinci. Nedilnou soucasti
jsou také sezdnni zaméstnani zahrani¢nich pracovnikd, at jsou to prace v sektoru
zemédélstvi, pohostinstvi, cestovniho ruchu, sekundarni vyroba pro prumysl

a dalsi.

Rok 2012 Ceské republice pfinesl projekty tzv. ekonomické migrace, na které se
podileli organy statni spravy. Projekt pfedstavuje systém podpory migrace cizinc(
ze tfetich zemi. DnesSni doba je na téchto pracovnicich ze tfetich zemi zavisla,
a pro to se soustfedi na cilovou skupinu téchto pracovnikd, ktefi jsou potfebnou

soucasti daného systému pracovnich pozic.
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Od roku 2015 jsou tyto projekty schvalovany vzdy usnesenim viady. Je to systém,
ktery zjednoduSuje a urychluje schvalovaci proces pro vyfizovani pracovnich

povoleni a pobytovych statusu pro cizince tretich zemi.*

3.2 Nelegalni migrace

Nelegalni migrace je proces nefizeného, nelegalniho pfist€hovalectvi, a je dana
poru$enim pravnich norem a predpist statl. V Ceské republice se nelegalni
migrace tyka predevsim obcanu tfetich zemi, ktefi prekracuji hranice statu bez
potfebného povoleni a dokumentd, dale ktefi pozbyli platnosti podminky pro pobyt,
kde napfiklad uplynula doba platnosti viza nebo povoleni k pobytu. Nelegalni
migrace je jev, kdy nelze pfesné odhadnout jeji dalSi vyvoj a miru, v jaké bude
provedena. V takovou chvili, je tfeba se soustfedit na potirani nelegalni migrace
ve vztahu k navratim cizincu, ktefi nelegalné pobyvaji na nasem uzemi. Do této
charakteristiky patfi také to, ze cizinci ze tfetich zemi pouzivaji k prokazovani
totoznosti padélané, ¢i pozménéné doklady a na to jsou vazané i nékteré druhy
preshrani¢ni trestné cinnosti. Napfiklad tranzitni nelegalni migrace a pobytova

nelegalni migrace.

V soucCasné dobé se jedna o fenomén, ktery ovliviiuje a do znaéné miry ohrozuje
vnitini  bezpecnostni situaci. Proto, jsou dulezita opatfeni, ktera v potirani

nelegalni migrace jsou zasadnimi tématy v ramci migracni politiky.

Ceska republika je v navaznosti na nelegalni migraci vazana smérnicemi,
smlouvami a zakony, které opraviiuji k feSeni nelegalni migrace na Gzemi Ceské

republiky a dalSich zemi Evropské unie.®

4 UHEREK, Zdené&k; HONUSKOVA, Véra; OSTADALOVA, Sarka a GUNTER, Vladislav. Migrace:
historie a souc¢asnost. Moderni déjiny (Ob&anské sdruzeni Pant). Ostrava: Ob¢anské sdruzeni
PANT, 2016. s. 81. ISBN 978-80-905942-9-6.

5 Ministerstvo vnitra CR. Nelegalni migrace v Ceské republice-aktuéini informace o migraci. Online.
Dostupné z:  https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx.
[citovano 2024-02-05].
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Prikladem jsou napfiklad smérnice:®

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince
2008, o spole¢nych normach a postupech v €lenskych statech pfi navraceni

neopravnéneé pobyvajicich statnich pfislusnika tfetich zemi

e smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro
statni pfisludniky tfetich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo
obdrzeli pomoc k nedovolenému pfist€hovalectvi, a ktefi spolupracuji
s pfisluSnymi organy

e smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzajemném uznavani

rozhodnuti o vyhosténi statnich pfisludnika tretich zemi

e smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje

napomahani k neopravnénému vstupu, pfechodu a pobytu

e smérnice Rady 2003/110/ES ze dne 25, listopadu 2003 o pomoci pfi

tranzitu za ucelem vyhosténi leteckou cestou

DalSimi dllezitymi zakony, které upravuji podminky vstupu cizince na uzemi
Ceské republiky a v navaznosti na migraci také zakon o ochrané statnich hranic

proti jejich nedovolenému prekraCovani, jsou:
e zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky

e zakon €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic

3.3 Navratova politika

Navratova politika se sklada ze souboru pravidel a postupu, které se tykaji
navracenim nelegalnich migrantd do jejich zemé pavodu, nebo do zemé, kde

mohou legalné pobyvat. V Ceské republice se navratova politika Fidi zakonem

® SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. zafi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceskeé republiky v Praze, 2021. s. 69. ISBN 978-80-7251-526-4.

16



o pobytu cizinc na Uzemi Ceské republiky, a to konkrétné ustanovenim zakona
€. 326/1999 Sb., a Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES.

Navratova politika je jednim hlavnich prvkd, ktera se podili na fizeni migracnich
proudl v Evropské unii. Smérnice Evropského parlamentu a rady 2008/115/ES
stanovuje spoleCné normy a postupy pro navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusnikud tfetich zemi na Uzemi ¢lenskych statd Evropské unie.” Cilem
této smérnice je zajisSténi ucinnou a humanni navratovou politiku, jako nezbytnou
sloZku Fizené migracni politiky. Stanovuje spole¢na pravidla platna pfi navraceni
statnich pfislusnikl tfetich zemi, ktefi nesplfiuji, nebo prestali splfiovat podminky
vstupu, pobytu nebo bydlist€ na uzemi c¢&lenskych statd Evropské unie.
Spole¢né stim stanovi i procesni ochranu a podporuje dobrovolny navrat

nelegalnich migrantu.

Pravidla vnitrostatni navratoveé politiky se liSi v zavislosti na konkrétni clenské zemi
Evropské unie. Obecné se vSak stanovuji postupy a podminky navratu migrantu
do jejich zemé& plvodu. Clenské staty by mély zajistit, aby se ukon&eni
neopravnéného pobytu statnich pfislusnik tfetich zemi provadélo ve
spravedlivém Fizeni. V souladu s obecnymi zasadami prava Evropské unie by
rozhodnuti podle této smérnice méla byt pfijimana individualné a méla by byt
zaloZena na objektivnich kritériich, a mély by se tudiz zohlednit i jiné skutenosti
nez samotny neopravnény pobyt. Je tfeba zdlraznit, Ze pro usnadnéni procesu
navraceni je tfeba dvoustrannych dohod i dohod na Urovni Spole€enstvi se tretimi
zemémi o zpétném prebirani osob. Predpokladem pro zajisténi navratu

je mezinarodni spoluprace se zemémi puvodu ve vSech fazich procesu navraceni.

7 EUR-Lex. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008
0 spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich  prisludnika  tfetich zemi. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0115. [citovano 2024-02-10].
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3.4 Tranzitni nelegalni migrace

Tranzitni nelegalni migrace je proces, na jehoz zakladé osoby pfekracuji uzemi
statu, bez umyslu v ném zlstat. Tyto osoby pouze tranzituji do zemé, kterou si
stanovily za svoji cilovou. Tedy na uzemi tranzitujiciho statu nepobyvaji
dlouhodobé, ale jen po dobu samotného prejezdu. S touto cestou je mnohdy
spojeno i riziko, kterému jsou tyto osoby vystaveny. Uz jen samotné cestovani
muze byt nebezpecné, nehledé na to, ze v mnohych pfipadech jsou vystaveni
vykofistovani.

Zemé, které jsou tranzitni Casto provadi kontroly na statnich hranicich z divodu
omezeni nelegalni migrace. Tato Cinnost zahrnuje sledovani vyvoje migrace
a spoluprace s Clenskymi staty Evropské unie. Jedno ze zakladnich opatfeni ze
strany Policie Ceské republiky, je doasné znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic Ceské republiky. Tuto &innost zajistuji Utvary sluzby cizinecké policie,
Reditelstvi sluzby cizinecké policie a odbory cizinecké policie krajskych Feditelstvi,

na zakladé ustanoveni zakona ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic.

3.5 Kompenzacéni opatieni

Po zruSeni kontroly na vnitfnich hranicich, bylo tfeba pfijmout nova opatfeni,

tykajici se vnitfni bezpecnosti a zabezpeceni verfejného poradku ¢lenskych stata.

Reakci na ruSeni kontrol na vnitfnich hranicich bylo zavedeni kompenzacni
dohody. Clenské staty, které jsou soucasti schengenského prostoru, nebo staty
pristupujici do schengenského prostoru a zrusili kontroly na vnitfnich hranicich,

jsou nuceni pfijmout tato opatfeni.

Kompenzacni opatfeni méla stanoveny cil, a tim bylo zajiSténi vnitini bezpecnosti
a zabezpeCeni verejného poradku Cd&lenskych statl. Dulezitym se stalo
predchazeni preshranini trestné Cinnosti, jeji odhalovani a zamezeni. To mélo

zajistit svobodu, bezpeénost a pravo evropského prostoru.

Aby bylo mozné kompenzacni opatfeni prevest do praxe, bylo zapotfebi sjednotit

pravidla na zastupitelskych ufadech v zemich plvodu nelegalni migrace
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a tranzitnich zemich. DalSi Casti opatfeni je kontrola a ostraha na vnéjsi
schengenské hranice a s tim souvisejici ukoly, které jsou tfeba pro minimalizovani

nelegalni migrace.®

Nedilnou soucasti je mezinarodni spoluprace podilejici se na ochrané vnéjsich
hranic a mezinarodni policejni spoluprace. Do této kategorie, mimo jiné patfi
spoluprace s agenturou Evropské pohraniéni a pobfezni straze (FRONTEX),

a spolupraci s mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) a dalSimi.

Poslednim okruhem kompenzacniho opatfeni je Cinnost kazdého ¢lenského statu
schengenského prostoru spocivajici v provadéni pobytovych kontrol cizincu

a opatreni proti nelegalni migraci.

8 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z&fi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceskeé republiky v Praze, 2021. s. 92. ISBN 978-80-7251-526-4.
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4 Pravni rad Ceské republiky

Pravni rad Ceské republiky Ize struéné charakterizovat jako obsah soubor(,
zakonu a platnych pravnich predpisu, které stanovuji pravidla chovani ob&anu
a instituci v zemi. Nedilnou sougasti pravniho systému je Ustava Ceské republiky,
ktera stanovuje zakladni prava a povinnosti ob&and. Dale jsou zde zakony,
nafizeni a smérnice, které upravuji napfiklad trestni pravo, obCanské pravo,

pracovni pravo a dalSi souvisejici odvétvi.

Pravnim fadem Ceské republiky je uspofadany systém pramen( prava, ktery je
platny v Ceské republice, nebo je sou&asti mezinarodniho spoledenstvi. Pravni
fad je v podstaté druh pravni kultury, a je zaloZen na psaném pravu, jenz obsahuje
pravni predpisy, ratifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvy jimiz jsme vazani
na zakladé souhlasu Parlamentu Ceské republiky, dale nalezy Ustavniho soudu,
na jejichz zakladé Ustavni soud zrusil pravni predpis, nebo jeho urgitou &ast.
Ceské pravo obsahuje nékolik kategorii, které jsou sefazeny dle své vyznamnosti

a sily do nékolika predpisu.

Pravni fad muzeme rozdélit do dvou rovin oblasti, které jeho pravni normy
jednotlivé upravuji. Jako prvni je zde druhova kategorizace, pod kterou si
napfiklad pfedstavime pravo vefejné a pravo soukromé, konkrétnéji pak pravo
ustavni, trestni a dalSi. Ve druhé roviné pravniho fadu si pfedstavme oblast, ktera
stanovi pravni silu legislativnich pfedpist. Pravni sila je délena na tfi zakladni ¢asti
v hierarchickém usporadani jednotlivych norem, v navaznosti na pravni predpis,
ktery jakoZto predpis vySsSi pravni sily ma pfednost pfed pfedpisem niZsi pravni
sily, a to Ize predstavit v podobé ustavni, zakonné a podzakonné. DalSim prvkem
je €lenéni teritorialni, tedy mistni pasobnosti pravnich norem. Jedna se napfiklad
o predpisy upravujici uzemi Ceské republiky, nebo jeho &asti, kterymi jsou

jednotlivé kraje, jakoZto celkem samospravnym.®

® SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie |: stav k 1. zafi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceskeé republiky v Praze, 2021. s. 61.ISBN 978-80-7251-526-4.
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4.1 Pravni rad Evropské unie

Pravni fad Evropské unie je implementovan do ¢eského prava a toto pravo ma
prednost pfed Ceskym pravem. Lze jej tedy struéné popsat tak, Ze pokud vznikne
rozpor mezi vnitrostatnim pravem a pravem Evropskeé unie, tak pravo unijni je vzdy

nadfazené pravu vnitrostatnim.

Vnimame tedy toto pravo jako pravo uplatiované vramci Evropského
spoleCenstvi a pozdéji vramci Evropské unie. PGvodem jsou tfi samostatné
smlouvy, a to ESUO, EHS a EURATOM. Jako prvni si pfedstavme Smlouvu
o Evropském spolecCenstvi uhli a oceli ve zkratce jen ESUO. Tato smlouva
je pfedevSim znama spiSe jako PafiZzska smlouva, ktera byla podepsana dne 18.
dubna roku 1951 a v platnost vstoupila dne 23. Cervence roku 1952. Tato smlouva
je vyznamna tim, Zze poprvé v historii se Sest evropskych statl dohodlo na tom, Ze

budou usilovat o sjednoceni.'®

DalSimi vyznamnymi smlouvami byly smlouvy o Evropském hospodarském
spoleCenstvi (EHS) a smlouva o Evropském spole€enstvi pro atomovou energii,
ktera byla uvedena pod zkratkou EURATOM. Znamé spise jako Rimské smlouvy,
které byly podepsany dne 25. bfezna roku 1957 a vstoupily v platnost dne 1. ledna
roku 1958. Mezi prvnich Sest zemi, které podepsali tyto smlouvy byly Belgie,
Nizozemsko, Lucembursko, Némecko, Francie a Italie. Cilem téchto smluv bylo

vytvoreni spole¢ného trhu, svobodé pohybu osob a zbozi, kapitalu a sluzeb.!

Dalsi prulom do systému Evropského prava bylo podepsani Maastrichtské
Smlouvy o Evropské unii. Ta byla podepsana dne 7 unora roku 1992

v Nizozemsku a vstoupila v platnost dne 1. listopadu roku 1993.

Tato smlouva vnikla do systému Evropského prava a to zavedenim tzv. tfech

pilifl, které tvofi strukturu Evropské unie. Prvni pilif charakterizuje Evropské

10SMETANA, Miloslav. Cizinecka policie a evropské pravo: pfrehled vybranych predpist
evropského prava upravujicich cizineckou problematiku: stav k 1. zafi 2021. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2021. s. 11. ISBN 978-80-7251-509-7.
11 Evropsky parlament. Prameny a prava Evropské unie. Online. Dostupné z: https:/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/6/prameny-a-pusobnost-prava-evropske-
unie. [citovano 2024-02-10].
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spole€enstvi (ES) a dalSi dva pilife upravuji oblast spoluprace, a to konkrétné jako

spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, spravedinost a vnitfni véci.

Vyznamnym meznikem je dale Amsterodamska smlouva, ktera vstoupila
v platnost 1. kvétna roku 1999. Tato smlouva vyznamné doplfiovala a novelizovala
smlouvu o Evropské unii. Vyznamné se podilela na zménach v oblasti justice
a vnitfnich véci, spole€né zahraniCni politiky a bezpecCnostni politiky,

zaméstnanosti a zakladnich pravech.

Do prava Evropské unie také je nutné zminit smlouvu Niceskou, ktera byla
vstoupila v platnost 1. unora roku 2003. Cilem této smlouvy bylo mimo jiné
pripravit Evropu na dalSi rozSifeni o dalSi staty, konkrétné se jednalo o deset statl,

mezi kterymi byla i Ceska republika.

Posledni smlouvou procesu evropského prava byla Lisabonska smlouva, ktera
vstoupila v platnost 1. prosince roku 2009. Cilem této smlouvy byla reforma

instituci Evropské unie a jejich fungovani.

Shrnutim téchto smluv se da fict, Ze organy Evropské unie podle ¢lanku 288
Smlouvy o fungovani Evropské unie vydavaji nafizeni, smérnice, rozhodnuti

a doporuceni a stanoviska.

Pro nafizeni je charakteristické to, Ze se jedna o prostfedek majici obecnou
povahu a je zavazny pro v8echny Clenské staty. Na rozdil od nafizeni je zde
smérnice, ktera je zavazna pro urCené staty spoleCenstvi a stanovuje cil, kterého

ma byt dosazeno, ale jakym zpusobem, to jiz nechava na vnitrostatnich organech.

DalSim prostfedkem pro vykon organt Evropské unie je rozhodnuti, které je svym
obsahem zavazné jen pro ty, kterym je urCeno. Co se tyCe doporucCeni

a stanovisek, tak ty Ize chapat jako néco, co neni pravné zavazné.
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Umluvy, které Ceskou republiku zavazuji k jejich pInéni, Ize napfiklad zminit
umluvy, které zasahuji do mnoha odveétvi prava. Z hlediska cizineckého prava je
zde napfiklad Umluva o pravnim postaveni uprchlikdl ze dne 28.8ervence 1951,
na kterou navazuje Protokol o pravnim postaveni uprchlikd ze dne 31.ledna 1967
.208/1993 Sb., a Umluva o pravnim postaveni osob bez statni pfisludnosti
¢. 108/2004 Sb..

4.2 Pravni Gprava pobytu cizinci na izemi Ceské republiky

Pravni uprava pobytu cizincu prosla urcitym vyvojem, ktery byl ovlivnén pfipravou
Ceské republiky na vstup do Evropské unie. Na zakladé priprav Ceské republiky
na vstup do Evropské unie, muselo postupné dojit k pravni upravé cizineckého
rezimu takovym zpusobem, Ze vnitrostatni pravo muselo byt pfizplisobeno pravu
Evropské unie. Stim souvisejici pfipravy na vstup Ceské republiky do

Schengenského prostoru, tedy také schengenskym pozadavkam.

Soucasny vyvoj cizineckého prava je charakterizovan stale vy3Si propojenosti na
pravni vztahy, které jsou upravované pravem Evropské unie, se toto pravo stava
zavaznym pro vSechny cClenské staty. Prikladem je vyvoj a spole¢né postupy
napfiklad pfi posuzovani osob Zadajicich o kratkodoba viza, rozsah tfetich zemi,
kterym odpada vizova povinnost, ale také postup organul pfi odbavovani cizincl
tfretich zemi na vnéjSi schengenské hranici za vyuzivani informacnich systémd,
kterymi jsou SIS Il, VIS, EES, EURODAC, ETIAS, EUROSUR.*?

Co se ty&e pravni Upravy pobytu cizinct na izemi Ceské republiky je v souéasné
dobé velké téma, které ovliviiuje Zivot cizinc(l, ktefi do Ceské republiky ptichazeji
prevazné za praci, studiem, rodinou a z dalSich divodu, které mohou mit

ekonomicky &i bezpecnostni motiv.

1v2 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. zari 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021. s. 108. ISBN 978-80-7251-526-4.
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Pravni upravou rozumime oblast prava, ktera je zalozena na pravni upravé
vnitrostatnich zakonl, ale také na pravech evropské legislativy a dalSich

mezinarodnich smlouvach.

Pramenem cizineckého prava jsou v Ceské republice pravni predpisy z vefejného
a spravniho prava. Jsou jimi zakony a podzakonné piedpisy pravniho fadu Ceské
republiky, dale pravo Evropské unie, jimiz jsou primarni a sekundarni smlouvy,
mezinarodni smlouvy a judikaty jednotlivych soudd. PfredevSim se jedna
o Evropsky soud pro lidska prava, Soudni dviir Evropské unie, Ustavni soud

Ceské republiky, Nejvyssi spravni soud Ceské republiky a Krajské soudy.

Mezi nejvyznamnéjsi pravni Upravy cizineckého rezimu Ceské republiky patfi

napfiklad:

e Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim
zneéni

e Ustavni zakon €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni listin zakladnich prav
a svobod v poslednim znéni

e zakon 6. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky
v poslednim znéni

e zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich predpisU

e zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech v poslednim znéni

e zakon €. 312/2001 Sb., o statnich hranicich v poslednim znéni

e zakon €. 221/2003 Sb., o doCasné ochrané cizincl v poslednim
znéni

e zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni

e vyhlaska €. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon o azylu a zakon
0 doCasné ochrané v poslednim znéni

e nafizeni vlady ¢&. 215/2017 Sb., o stanoveni vyjimek z vizové
povinnosti a z osvobozeni od vizové povinnosti v poslednim znéni

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 Sb.,

o kedexu spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)
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e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 Sb.,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urCeni Clenského statu
prisluSsného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané
statnim prislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni pfisluSnosti
v nékterém z ¢lenskych statl

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se
stanovi kodex unie o pravidlech upravujicich pfeshranicni pohyb
osob (schengensky hrani¢ni kodex)

o Ceska republika pfijala i dal&i zakony, nafizeni, smérnice a vyhlasky,
které jsou nedilnou soucasti vnitrostatniho a mezinarodniho prava

upravujiciho cizinecké pravo.®

Na zakladé vySe uvedeného, je tedy upraveno, Ze cizinec mlze pobyvat
a pohybovat se na zakladé rlznych povoleni a podminek stanovenych jak
vnitrostatnim pravem, tak tim mezinarodnim, které jsou dané smluvné ve vSech

zemich spolecenstvi.

Zakladem této problematiky je zakon €. 326/1999 Sb., zakon o pobytu cizincu na
uzemi Ceské republiky a dal$ich zakonu, které upravuji dalsi podminky pro vstup,
pobyt a pohyb cizincl prekraduijici statni hranice Ceské republiky a pravni zaklad

pro jejich pobyt na uzemi.

Kazdy, kdo vstupuje na uzemi Clenského statu Evropské unie, by se nejprve mél
seznamit s pravnimi normami, které jsou kliCové pro jejich dalSi postup, a tedy
legalni pobyt. Jedna se vlastné o pravni vztah, ktery je vazan na vstup a pobyt
cizince v jednotlivych statech a upravu vztahujici se k poskytovani prava
mezinarodni ochrany, popfipadé doCasné ochrany. Navazujici pravni vztah

charakterizuje i ¢ast, ktera se zabyva ziskavani statniho ob¢anstvi.'4

13 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. zafi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021. s. 65. ISBN 978-80-7251-526-4.

14 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: préva a povinnosti cizincti a jejich rodinnych pfislusniki pfi
vstupu a pobytu na uzemi CR, jejich zaméstnévéni a podnikéni, zdravotni poji§téni a socialni
zabezpeceni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci,
mezinarodni ochrana/azyl, statni obanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. s. 84. ISBN 978-80-7201-
887-1.
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Ceska republika disponuje mimo jiné i pravnim fadem, ktery konkrétnéji upravuje
postaveni cizincl, ktery je upraven v dalSich pravnich predpisech, jelikoz se
vztahuji na oblasti, kde cizinec sva prava bude uplatriovat, a to dle oblasti statni
spravy a jejich pusobnosti. Jedna se napfiklad o jiz zmifované zaméstnavani,
nebo Zivnostenské podnikani, ale také vztahujici se na obchodni pravo a studium.
Pro dodrzovani urcitého pravniho vztahu je zde také odpovédnost cizincl, co se
tyCe trestni odpovédnosti a jeji nedilna soucast pfestupkova odpovédnost, které

jsou odvislé od miry spoleenské Skodlivosti.

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky je kli¢ovym
pravnim predpisem, ktery upravuje vstup, pobyt a vycestovani cizincd na uzemi
Ceské republiky. Tento zakon stanovi celou fadu podminek, které jsou cizinci
povinni spinit, pokud se chystaji legalné vstoupit, pobyvat a vycestovat z uzemi
Ceské republiky. Také vymezuje pUsobnost organd, jako je napriklad Policie
Ceské republiky, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahraniénich véci, specifické

pro oblast cizineckého prava.'®

15 VLCKOVA, Alena. Zékon o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a souvisejici pfedpisy (s
vykladem): pravni uprava k 1.8.2003. Praha: Eurounion, 2003. s. 39. ISBN 80-7317-024-8.
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5 Vladni organ zabyvajici se migraci

Organem Ceské republiky zabyvajici se migraci, je Odbor azylové a migraéni

politiky, jakoZto slozkou Ministerstva vnitra v oblasti mezinarodni ochrany cizincu.

5.1 Vladni organizace

Odbor Azylové a migracni politiky ve zkratce jen OAMP, je organizacnim Clankem
Ministerstva vnitra vénujici se oblasti mezinarodni ochrany, vstupu a pobytu
cizincl, koordinaci integrace cizincll, mezinarodni a evropské spolupraci v oblasti

azylu, migrace a schengenské spolupraci.t®

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, je organizacni slozkou statu.
Tato organizace provozuje pfijimaci stfediska, pobytova stfediska, integraéni

azylova stfediska a zafizeni pro zajisténi cizinca.

Pfijimaci stfediska se nachazeji v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté

Praha — Ruzyné a Zastavka v Jihomoravském kraji.

Toto stfedisko slouzi k ubytovani nové prichozich Zadateld o mezinarodni
ochranu, a to az do doby ukoné&eni zakladnich vstupnich &innosti. Cinnosti, které
jsou pro takové strfedisko stézejni, ¢imz je v prvni fadé identifikace totoznosti
osoby, ktera na misto dostavila. Poté je dalSi ukon, a to zahgjeni fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany, po kterém nasleduje vstupni pohovor a socialni Setfeni

a vstupni zdravotni prohlidka.

DalSi organizaci je Pobytové stfedisko, které je uréeno k ubytovani zadatelu, ktefi
jiz absolvovali jiz zmifované pfijimaci procedury v zafizeni PFijimaciho stfediska,
a zde jsou zadatelé ubytovani po dobu probihajiciho fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany. Na uzemi Ceské republiky, jsou tato stfediska lokalizovana v Kostelci
nad Orlici, Havifové a Zastavce.

16 Ministerstvo vnitra CR. Struktura odboru azylové a migraéni politiky. Online. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/struktura-odboru-azylove-a-migracni-politiky.aspx.
[citovano 2024-02-10].
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Zde jiz maji zadatelé moznost toto zafizeni svévolné opoustét, nebo mohou vyuzit

moznosti, kterou toto stfedisko nabizi, a tim je pobyt v soukromi.

DalSi soucasti systému zabyvajici se problematikou azylu, je Integracni azylové
stfedisko. Toto stfedisko je uréeno pro osoby, ktefi jiz maji pfiznanou mezinarodni
ochranu a vstoupily do Statniho integracniho programu a pozadaly o doCasné

ubytovani v tomto zafizeni.

Doba, po kterou zde mohou byt ubytovani, je stanovena na maximalni dobu
v trvani osmnacti mésicu. Béhem této doby je zde program, ktery se soustfedi na
osvojeni &eského jazyka a pomoc pii ziskani bydleni v Ceské republice, tedy

i moznost uplatnéni se na trhu prace.

Tato integracéni stfediska najdeme v Jaroméfi, v Kralovéhradeckém kraji,

Predlicich, Brné a v Havifové.

Pokud je cizinec, dle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské
republiky zajistén Cizineckou policii a jsou zde splnény zakonné podminky, tak je
cizinec umistén do Zafizeni pro zajisténi cizincu.

Toto zafizeni primarné slouzi k zajisténi cizincl, kterym bylo cizineckou policii
vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi a o zajisténi.

V podstaté se jedna o cizince, ktefi se dopustili protipravniho jednani, a toto
zajisténi je nezbytné pro ztotoznéni, protoze se muze jednat o osobu, ktera

vstoupila na izemi Ceské republiky bez platného dokladu.

Tyto zafizeni jsou umisténé v Bélé pod Bezdézem, Vysnich Lhotach a v Balkové.
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6 Zakladni pojmy trestnych ¢inu

Dalsi Casti je téma, které charakterizuje trestné &iny cizincli, a také pojmové

vymezeni souvisejici s trestnym Cinem.

6.1 Trestny ¢in

Pojem trestného Cinu vychazi z formalniho pojeti, kdy v tomto smyslu nelze chapat
trestny ¢€in pouze jako popis znakl charakterizujici trestny &in, jelikoZ z hlediska
jeho vymezeni je ho tfeba posuzovat, jako Cin spoleCensky Skodlivy. Povaha
a zavaznost Cinu, které jsou vyznamné pro urceni spoleCenské Skodlivosti a jeji
miry, se posuzuje za pomoci hledisek, uvedenych v § 39 odst. 2 trestniho

zakoniku, pro stanoveni druhu a vymeéry trestu.

Trestny Cin je vymezen v zakoné &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. Tento
definuje, ze ,trestnym ¢inem je protipravni Cin, ktery trestni zakon oznacuje za
trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné“. Tedy z této definice
je patrné, ze trestny &in a jeho vyklad, je presné definovan jen v trestnim

zakoniku.1’

Trestny Cin je povaZovan za trestny, pokud vykazuje znaky konkrétnich trestnych
¢inu, které jsou vyslovné uvedeny v tomto zakoné. Jedna se tedy o protipravni
jednani, za jehoz spachani hrozi pachateli trest. Konkrétni trestné Ciny jsou

stanoveny v tomto zakoné a tento také stanovuje druh a vymeéru trestu.

Trestnym Cinem se dle § 111 trestniho zakoniku rozumi jen ¢€in soudné trestny,
a pokud z jednotlivého ustanoveni nevyplyva néco jiného, téz pfiprava k trestnému
¢inu dle § 20, pokus trestného Cinu dle § 21, organizatorstvi, navod a pomoc dle

§ 24 trestniho zakoniku.

Také stanovuje vymezeni pojmu spachaného osobou mladistvou, a tim je

provinéni.

17 Trestni pravo: (soubor zakontl). 2016. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016.
s. 52. ISBN 978-80-7380-900-3.
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Dale je tfeba zminit, Ze trestni zakonik vytyCuje odpovédnost za trestné Ciny, jako
subjektivni stranku trestného Cinu, a ten se dale déli na obligatorni znak, coz je
povinny znak, a to zavinéni. Ten urCuje, Ze ,k trestni odpovédnosti za trestny ¢in
je tfeba umysiného zavinéni, nestanovi-li trestni zakon vyslovné, Ze postaci

zavinéni z nedbalosti “.

6.2 Trestni odpovédnost osoby

Teorie trestniho prava hmotného pouZziva k oznaceni osoby, ktera spachala
trestny ¢in, dvou pojmu, a to pachatel dle § 22, a subjekt dle § 114 trestniho
zakoniku. Rozdilnost spociva v jejich obecnosti €i specificnosti a dale ve stanoveni
podminek, za kterych muze byt osoba pachatelem trestného Cinu, &i subjektem
skutkové podstaty trestného Cinu. Jeho spravné pochopeni a feSeni ma vyznam

pro pravni kvalifikaci skutku.

6.3 Osoba pachatele

Co se tyCe osoby pachatele, je tfeba si nejprve tento pojem definovat. Pfesnou
definici osoby pachatele nalezneme uvedenou v trestnim zakoniku, tedy v zakoné
¢. 40/2009 Sb..

Dle ustanoveni § 22 trestniho zakoniku vyplyva nasledujici: ,Pachatelem
trestného Cinu je, kdo svym jednanim naplnil znaky skutkové podstaty trestného

Cinu nebo jeho pokusu Ci pripravy, je-li trestna“.

,Pachatelem trestného cinu je i ten, kdo k provedeni ¢inu uZil jiné osoby, ktera
neni trestné odpovedna pro nedostatek véku, nepricetnost, omyl, anebo proto, Ze
Jjednala v nutné obrané, krajni nouzi Ci za jiné okolnosti vyluCujici protipravnost,
anebo sama nejednala nebo nejednala zavinéné. Pachatelem trestného cinu je
i ten, kdo k provedeni Cinu uZil takové osoby, ktera nejednala ve zvlastnim amysiu
Z pohnutky pfedpokladané zakonem; v téchto pfipadech neni vylou¢ena trestni

odpovédnost takové osoby za jiny trestny ¢&in, ktery timto jednanim spachala“.1®

18 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentaF. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. s. 375. ISBN 978-80-7400-807-8.
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Pachatelem muze byt osoba fyzicka, v dobé spachani trestného Cinu pficetna
a dovrsila 15 rok svého véku. Trestné odpovédnym pachatelem je ten, kdo svym
jednanim naplnil znaky skutkové podstaty trestného Cinu, nebo jeho pokusu
i pfipravy, je-li trestna, ale i u€astnik. Pachatelem trestného €inu je také ten, kdo
se na trestny Cin pfipravuje, a kdo se o trestny Cin pokusi. Také spolupachatel
i uCastnik. Osobou miadsi 15 let, je ten, kdo nedovrsSil v dobé spachani €inu
patnacty rok svého véku, neni trestné odpovédny a v trestnim zakoné je to

definovano, jako Cin jinak trestny.

6.4 Kriminalita

Pojmové vymezeni kriminality pochazi z latinského slova ,criminalis, coz
v pfekladu znamena zloCinny, téz zlo€innost. Tento pojem vymezuje platné trestni

pravo, ktere také urCuje spoleCensky Skodlivé chovani.

Kriminalitou rozumime veSkeré chovani, tedy socialné patologickych jevd,
napliujici znaky trestného cCinu, délenych do kategorii, kterymi jsou napfiklad

socialni patologie a socialni deviace.

Kazda doba, stat a spole¢nost ma riznou definici toho, co povazuje za trestny ¢in.
Pokud se zaméfime na zakladni rysy toho, co je pfi€inou pachani trestnych ¢ind
a jejich nasledné objasniovani, tak prokazatelnym a zasadnim zplisobem, se na
tomto jevu spolupodili i struktura demograficka a socio profesni kategorie

pachateld.

6.4.1 Kriminalita cizincu

Centrem pro vyzkum vefejného minéni (CVVM), byl v roce 2023 proveden
vyzkum, ktery zkoumal, jaky nazor ma spole¢nost na kriminalitu cizinct na uzemi
Ceské republiky. Protoze kriminalita cizincd je tématem, které nas v soudasné
dobé medialné obklopuje. Bylo zjiStovano, zda se vefejnost o toto téma zajima
a jaky zastava nazor, Ci jaky z této problematiky ma pocit. Je to jev, verejnosti
mnohdy podcerfiovany, nic méné je zde jeden z moznych ovliviiujicich faktoru, a

tim jsou média.
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Pokud Cast vefejnosti o danou problematiku nezajima, je mozné, Ze se bude spise

priklanét k nazoru mnohych, ktefi jsou timto druhem ziskavani informaci ovlivnéni.

Timto vyzkumem bylo osloveno vice neZ jeden tisic respondentu, ktefi se
vyjadfovali k otazce kriminality cizincd. Tento prizkum je provadén kazdoro¢né

v urcité obdobi a tim je mésic bfezen.

Tento vyzkum ukazal, Ze verejnost v nadpolovicni vétsiné se pfiklani k nazoru, ze
cizinci jsou divodem narUstu kriminality na naSem uzemi. Vyzkum také ukazal, Ze
mezi vefejnosti je nazor, Ze cizinci se podileji na zhorSeni s ohroZujicim faktorem
nas zpusob Zivota.

Sbérem téchto dat, ktery v rozmezi let 2017 az 2023 ukazal, Ze nazor verejnosti,
co se tyde vlivu cizinct na kriminalitu v Ceské republice, ma klesajici tendenci. Nic
meéné stale zde pfevazuje nazor, Ze cizinci jsou pficinou zvySujici se kriminality,
i kdyz tento jev, ma postupem let spiSe klesajici tendenci. Ale to jen v tom
srovnani, kolik cizincl pfiSlo na naSe uzemi a kolik trestnych ¢inl bylo jimi

spachano.

Samoziejmé je zde rok 2022, ktery se zapsal do déjin, jako rok vypuknuti
valeCného konfliktu mezi Ukrajinou a Ruskou federaci. To odstartovalo vinu
migrace, ktera postihla staty vychodni Evropy. Cizinci prchajici pfed valkou, majici
strach o své Zivoty, se zadali usazovat i na Uzemi Ceské republiky. S narlistem
pfichozich cizincl, bylo pfedvidatelné, Zze narlstem migrujicich osob vzroste
i trestna Cinnost spachana praveé témito cizinci.

,Pocet zjisténych trestnych ¢&inl spachanych cizinci meziro¢né narostl o 2087

trestnych ¢int, a pocet trestné stihanych cizincti vzrostl o 1463 osob*.1?

Dle policejnich statistik, doslo v roce 2022 k narlstu trestnych ¢inl cizich statnich
pFislusnikd v navaznosti na nelegalni migraci. Konkrétné o trestny ¢in dle § 340

trestniho zakoniku, organizovani a umoznéni nedovoleného prekroCeni statni

19 |nstitut pro kriminologii a socialni prevenci: Analyza trendu kriminality v Ceské republice v roce
2022. Online. Dostupné z: https://www.iksp.cz/storage/169/479_Analyza-trendu-kriminality-v-
Ceske-republice-v-roce-2022.pdf. [citovano 2024-02-12].
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hranice. Tento trestny Cin, jak je vySe charakterizovan, pojednava o takzvanych
prevadécich, ktefi organizuji a napomahaji osobam, nedovolené prekrocit statni

hranici Ci tranzit pfes nase uzemi do jiné Clenské zemé Evropskeé unie.

NejvétSim poctem osob, které nelegalné prekracuji statni hranici s cizi pomoci za

uplatu, jsou statni pfisludnici Syrie a Afghanistanu.

V soucCasné dobé je trestny Cin dle § 340 trestniho zakoniku, vefejnosti vniman
jako, skutek, ktery je medialné znam, a to v tom smyslu, Ze osoby, které jsou
prevadéci pfevazeny pres statni hranici, nebo jen spojeni s tranzitem pfes uzemi
Ceské republiky, se skryvaiji v ukrytech dopravnich prostredk, které jsou mnohdy

na tuto Cinnost specialné upraveny.

Na zakladé téchto skuteCnosti je obnoveny AkCni plan Evropské unie proti
pFevadécstvi migrantl na obdobi let 2021 az 2025.Jedna se v podstaté o Sdéleni
komise evropského parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu

vyboru a vyboru regiond.

Novy pakt o migraci a azylu, je reakci na pfevadécstvi migrantt v Evropské unii,
i mimo ni. Evropska unie €ini nezbytné kroky k minimalizovani pfevadécstvi, které
mnohdy ohroZuje Zivoty pfevazenych osob, a naruSuje celkovy systém, na kterém
Evropska unie spolupracuje s ostatnimi Clenskymi staty. Nic méné se nedafi tento
druh trestného cCinu zastavit. To, Ze se Evropska unie spole¢né s dalSimi
Clenskymi staty spolupodili na zastaveni nelegalni migrace, je na druhé strané
snaha o to, aby byla podporovana migrace legalni. Aby lidé, ktefi legalné migruji
nasli noveé utocCisté a byly podporovany cilovou zemi, ktera by jim mohla nabidnout

adekvatni pracovni pfilezitost a dala pfilezitost zacit znovu.

Nelegalni migranti v posledni dobé stale ¢astéji vyuzivaji nabidku pfevadécl, nez
aby se do samotného tranzitu do cilové zemé pokusili sami. S vyuzitim této sluzby
je spojena i Uhrada za prepravu do cilové zemé. Muze se jednat o cestu uhrazenou
ze zemeé puvodu, pfimo do cilové zemé, bez zmény dopravniho prostfedku, nebo
je zde také praxe toho, Ze prevadécCi vyuZzivaji vicero moznosti pfepravy téchto
osob a trasa je rozkouskovana na nékolik ¢asti. Na tom se jiZ podili organizovana

skupina, ktera je pfesné fizena a hierarchicky uspofadana. Béhem cesty se méni
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dopravni prostredky, trasy, komunikacni prostfedky mezi prevadéci a dalSi plany,

které presné popisuji situaci a jeji feSeni v pfipadé komplikaci na cesté.

Vzhledem k ¢astym zesilenym kontrolam na hranicich, se museji i této situaci
prevadéci pfizpusobit. Neustale vyhledavaji a planuji nejriznéjsi trasy, kterymi se
vydaji do cilové zemé migrantu. Mezi nejCastéjSi trasa ve Stfedomofi, ktera se
dale déli na zapadni, stfedni a vychodni. DalSi je zapadoafricka trasa, Casto

oznacovanou jako atlanticka.

Prevadécstvi ale nekonci na vnéjsich hranicich Evropské unie. V ramci Evropské
unie jsou vyuzivany trasy napriklad ze Spanélska, Italie, Recka, a to do Francie,
Némecka a dalSich zemi, kde mohou migranti jiz mit rodinu, nebo né&jaké pfibuzné
a vidinu toho, Ze zde najdou nové pracovni pfileZitosti, které je uzivi, a dokazi své
rodiné zajistit i lepsi Zivot.2°

Prevadéci jsou schopni velice rychle reagovat a nabizeji Sirokou Skalu moznych
zpusobu pFepravy téchto osob. At se jedna o ruzné druhy osobnich &i nakladnich
dopravnich prostfedku a v nich pfizplisobené k tomu ukryty, které ale ¢asto pini
funkci jen opravdu ukrytu. Hygienické podminky zde nejsou takika zadné, a tak

jsou tyto osoby vystaveni mnohdy zivota ohroZujiciho stavu.

Za tyto sluzby se ale také musi zaplatit. DneSni doba je k pfevadéim velice
pfizniva, a to v podobé elektroniky. Mobilni telefony nabizeji Sirokou Skalu
moznosti komunikace jak mezi €leny pfevadécské skupiny, tak mezi migranty
a prevadéci.

Pres tyto prostfedky se vyuziva jak zminéna komunikace, tak mapy tras, bankovni
prevody a dalSi moznosti plateb. Existuji také aplikace, které jsou pfizpisobeny
danym pozadavkum, k usnadnéni celého procesu prevadécstvi, ale i k ziskavani

potencialnich migrantd.

20 |nstitut pro kriminologii a socialni prevenci: Analyza trendd kriminality v Ceské republice v roce
2022. Online. Dostupné z: https://www.iksp.cz/storage/169/479_Analyza-trendu-kriminality-v-
Ceske-republice-v-roce-2022.pdf. [citovano 2024-02-12].
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Ovsem vySe platby migrantu prevadéci, je rzna v zavislosti na druhu a urovni
poskytovanych nedovolenych sluzeb. Rozdily jsou také patrné v navaznosti na

socialné-ekonomickém a kulturnim kontextu.

Mnohdy jsou ze strany pfevadécl nabizeny sluzby spocivajici v poskytovani
padélanych dokladu slouzicich klegalizaci pobytového statusu migrantd.
Vyuzivaji tak neznalosti, ktera pro né predstavuje snadné ziskani finan¢nich

prostiedku.

6.5 Druhy kriminality souvisejici s nelegalni migraci

V této kapitole se nejprve zaméfim na charakteristiku trestné Cinnosti cizinca
v8eobecné a poté vymezim trestné Ciny, které jsou pachany osobou cizi statni

pfislugnosti na uzemi Ceské republiky.

Trestnym €inlm spachanymi migranty je v dobé vysoké imigrace vénovana velka
pozornost vefejnosti. Kriminalita, tedy porusovani pravnich a spolecenskych norem,
je Casto povazovana za vytvoreni integracnich problémi. Obecné nejistoty, které
jsou vyvolany napfiklad socialnimi zménami, globalnimi nerovnostmi,
ekonomickymi krizemi, valkami a konflikty v sousednich zemich, jakoz i vyslednymi
migra¢nimi procesy, ziskavaji konkrétnéjSi referencni bod prostifednictvim zprav

o trestnych €inech, spachanych pfistéhovalci.

PFi tom vSem jsou urcité formy imigrace, zejména migrace uprchlikl, spojeny se
znacnym rizikem pro imigranty, Ze se sami stanou obéti trestného Cinu. To vSe
zacina u represivnich a brutalnich rezimU a stran (ob&anské) valky v zemich pavodu
a muze pokracovat v tranzitnich zemich s finanénim vykofistovanim, nasilim a
sexualnimi utoky ze strany napfiklad prevadécu, nebo v uprchlickych
taborech. V zemich, které tyto pfistéhovalce pfijimaji, mohou byt vystaveni

xenofobnimu nepratelstvi a Gtokam.?!

21 |nstitut pro kriminologii a socialni prevenci: Analyza trendd kriminality v Ceské republice v roce
2022. Online. Dostupné z: https://www.iksp.cz/storage/169/479_Analyza-trendu-kriminality-v-
Ceske-republice-v-roce-2022.pdf. [citovano 2024-02-12].
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Cilové zemé, které jsou povazovany za hostitelské a jejich spole€nosti se vSak
zameéfuje predevSim na kriminalitu jako mozZny dusledek imigrace zpusobené
pristéhovalci. To Ize opét pozorovat i v souvislosti s pfilivem mimofadné vysokého
poCtu Zadatell o azyl. Zvlasté jsou hlaSeny trestné Ciny tykajici se uprchlikd
a migrantl a tyto stupriuji obavy ohledné toho, do jaké miry Ize Fidit imigracni
procesy. Existuji také obavy z poklesu spoleCenského pfijeti a zavazku vuci
uprchlikim. To, co neni v zadném pfipadé nové, je skuteCnost, Ze politicti aktéfi
doma i v zahranici vyuZzivaji emocionalné nabité téma kriminality k vyvolani strachu
a odporu vac&i migrantim a vykresluji zkresleny obraz zemé, ve které je neustéle
pachano vice a vice trestnych ¢&inl. Pro tyto aktéry je problematika kriminality
stfedem vSeobecné krizové rétoriky, také proto, aby podpofila poZadavky na stéle

tvrdSi opatfeni k odvraceni migrace.

V této situaci stoji za to podivat se na klasické i novéjSi poznatky z védeckych studii
0 souvislostech migrace a kriminality, ale o tom se budu zmifiovat v dalSi Casti sve
prace. Nic méné odpovédi na otazky o vlivu pristéhovalectvi na kriminalitu, zapojeni
migrantd do kriminality a odpovidajici pfi€iny jsou vSak slozité. Migracni procesy,
skupiny imigrantll a podminky pfijimani v zemich pfijezdu jsou stejné rozsahlé, jako

formy kriminalniho chovani.

6.6 Uprava trestnych &inti spojenych s migraci v trestnim zakoniku

V trestnim zakoniku je nékolik druhl trestné Cinnosti, ktera je Uzce spojena
prevazné s migraci. V této Casti prfedstavim trestné Ciny, které jak jsem jiz zminil,

jsou pfedmétné k nelegalni migraci.

6.6.1 Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroc¢eni statni

hranice

Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice, je v souasné
¢inem, ktery ma znacnou pozornost, vzhledem k udalostem probihajicich ve
vychodnich zemich. Trestni zakonik definuje tento €in nasledovné. ,Kdo pro jiného
organizuje nedovolené prfekroceni statni hranice nebo jinému umozni ¢i mu

pomaha nedovolené prekrocit statni hranici nebo jinému po nedovoleném
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pfekrodeni statni hranice umozni & mu pomaha prepravit se pres tizemi Ceské
republiky nebo takove pfepraveni organizuje, bude potrestan odnétim svobody az

na dvé léta nebo zakazem ¢innosti*.??
Tento trestny Cin je nejCastéjSim skutkem, ktery je spojovan s nelegalni migraci.

Objektem tohoto trestného c&inu organizovani a umozZnéni nedovoleného
prekroCeni statni hranice je zajem na zabranéni pomoci Ci organizovani
nelegalniho prekraCovani statni hranice treti osobou. Zjednodusené nazyvan
.prevadéc’. Je zde zajem k potlacovani &innosti nelegalnich prevadéca lidi
a v jistém smyslu také zajem na ochrané a kontrole statnich hranic. To, ze pfes
hranice jsou prostfednictvim pfevadéCl premistovany osoby, které maji statut
nelegalniho migranta, tak je zfejmeé, Ze tento trestny Cin, jak je zde popsan, neni
pfimo pouzitelny proti osobam, které neopravnéné prekracuji hranice. Vtahuje se
tedy pouze na jinou osobu, nebo osoby, které organizuji a napomahaji

k nedovolenému prekroCeni statni hranice.

V dal§i Casti bude tento trestny €in postupné rozebran na jednotlivé c¢asti

a vysvétlen.

V tomto trestném Cinu je jiZ samotné organizovani ¢i pomoc, a tak trestny Cin dle
§ 340 odst. 1 trestniho zakoniku, je dokonan v okamziku, kdy je ukoncéeno
organizatorské, nebo pomocnické jednani. Nic méné, k Zadnému prekroCeni
statni hranice ani nemusi dojit, a pro to tento ¢in fadime mezi tak zvané konkrétné

ohrozovaci.z3

DalSi zajimavosti je to, Zze zakonodarce v § 340 vyslovné kriminalizoval jen takova
jednani, jako je u€astenstvi ve formé organizovani i pomoci. Lze konstatovat, ze
trestny neni sam o sobé navod tfeti osobé k nedovolenému prekroCeni statni
hranice. Pokud ale navod bude soucasti jednani napliujiciho znak organizatorstvi

¢i pomoci, tak jeho trestni odpovédnost vylou¢ena neni.

22 SCERBA, Filip. Trestni zékonik: koment&F. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. s. 2755. ISBN 978-80-7400-807-8.
23 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentaf. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. s. 2756. ISBN 978-80-7400-807-8.
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Co se ty€e nedovoleného prekroceni statni hranice, tak typickym pro trestny €in

dle § 340 je pravé tranzit, pres zemi Ceské republiky. Tento &in ve své podstaté

zahrnuje jednani, kterym osoba vstupuje na tzemi Ceské republiky, ale také kdyz

toto uzemi opousti.

Tedy trestnost tohoto Cinu je podminéna nedovolenym prekroCenim statni hranice,
nikoliv vSak pokud se jedna jen o jeho nedovoleny pobyt. V tomto duchu maze byt
konstatovano, Zze pokud pachatel tohoto €inu jednal vuci osobé, ktera prekracuje
statni hranice dovolenym zplsobem, a az poté se zjistilo, Ze této osobé zaniklo
opravnéni pobytu na uzemi Ceské republiky, ale pachatel dale napomaha
k pobytu této osoby, neni trestné odpovédny dle ustanoveni § 340, ale je zde
moznost trestni odpovédnosti pachatele pro trestny Cin dle § 341, tedy

k napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky.

V soudasné dobé&, kdy je Ceska republika vazana schengenskym ,acquis®, mdze
byt tento skutek naplnén pouze na vnéjSich schengenskych hranicich, tedy na

mezinarodnich letistich, nebo pfi do€asném obnoveni hrani¢nich kontrol.

DalSim jednanim, které je soucasti tohoto trestného Cinu, je organizovani
nedovoleného prekroCeni statni hranice pro jiného. Toto jednani je trestné podle
§ 340, jen tehdy pokud prekroceni statni hranice uskuteCnuji jiné osoby, nez je

osoba samotného pachatele.

Pojem organizovani napovida, Ze je zde pfedpoklad zapojeni se vice osob do
daného jednani naplnujici skutkovou podstatu trestného &inu dle § 340. Nic méné
je zde i pfedpoklad, Zze mimo osobu pachatele se muze jednat jen o jednu osobu
odliSnou od osoby pachatele. Samozfejmé je zde podstatné to, Ze tato osoba musi
napliovat znak pomoci ve formé ucastenstvi dle ustanoveni § 24 odst. 1 pism. c)

trestniho zakoniku.

Co se tyCe pojmu ,organizuje®, ten je ukotven v § 24 odst. 1 pism. a) trestniho

zakoniku, jakozto forma ucastenstvi.
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Z pohledu umoznéni ¢i jiné pomoci osobé k nedovolenému prekroCeni statni
hranice, Ize konstatovat, Ze tento znak je obdobny, jako pomoc, ve formé
ucastenstvi dle § 24 odst. 1 pism. c) trestniho zakoniku. Je zde shodné i to, ze

pachatel svoji pomoc musi poskytovat nejméné jedné osobé odliSné od néj.

Pojem umoznéni, Ize vylozZit jako situaci, kdy pfi fyzickém prekroCeni statni
hranice, tento pachatel nijak neasistuje, ale jeho Cinnosti bylo vytvofeni podminek
pro pfekroCeni statni hranice osobam, které uz bylo snadno proveditelné. A to
napfiklad v situaci, kdy tyto osoby dovezl do blizkosti statni hranice a témto

osobam jiz nic nebranilo v prekroceni.

Pomahani dle § 340 odst. 1 trestniho zakoniku, je mozné po obsahové strance
vykladat také jako formu ucastenstvi?4, a to tak, Ze se mlze jednat i o pomoc
psychickou, ve formé slibu osobé, ktera prekraCuje statni hranici po tomto

prekroceni.

Napfiklad se muze jednat o pfislib toho, Ze po pfekroCeni statni hranice na tuto
osobu bude Cekat na uzemi ciziho statu vozidlo, kterym bude posléze pokraCovat

v cesté.

V dalSi fazi bude rozebrano, umoznéni, pomoc &i organizovani prepravy pres
uzemi Ceské republiky, po nedovoleném piekrogeni statni hranice. Aby tento &in
naplnil tyto varianty, je tfeba zminit, jakym zpisobem musi pachatel jednat. Tak
tedy, pachatel, ktery pomaha osobam prepravit se pfes uzemi Ceska republiky,
nebo jejich pfepravu organizuje, museji tyto osoby pfedem naplnit podminku, ze
pfed samotnou prepravou musely neopravnéné prekrocit statni hranici. Tedy

hranici z ciziho statu do Ceské republiky.

24 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. s. 2760. ISBN 978-80-7400-807-8.
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Podstatou véci neni to, jestli pachatel napomahal, nebo organizoval prekroCeni
uzemi Ceské republiky. Zde je podstatné to, Ze byl srozumén s tim, Ze tyto osoby

prekrocCily statni hranici neopravnéné, i kdyby se na tom pfimo nepodilel.

Jak z pfedchoziho vyplyva, pachatel nemusi fyzicky osoby pfepravujici se pres
uzemi doprovazet a ani jim pomahat se pfepravit. Postacuje jen takové jednani,
které spocCiva v konani, které je nedilnou soucasti prfepravy. Napfiklad to, ze
osobam poskytne dopravni prostfedek, poskytne napfiklad mapu trasy, nebo je

instruuje, jak nejlépe pfepravu proveést.

Aby také byla naplnéna podminka ,pfes Uzemi Ceské republiky“ je tfeba
konstatovat to, Ze cil osob, které neopravnéné prekrocily statni hranici, musi lezet
mimo Uzemi Ceské republiky. ProtoZe pokud by se tak nestalo, a cilovou zemi by
byla Ceska republika, a pachatel by organizoval, nebo poméahal osobam se
prepravit jen na toto misto, nejednalo by se naplnéni skutkové podstaty trestného
¢inu dle § 340, ale za splnéni urcitych podminek by se mohlo jednat o trestny €in
dle § 341 trestniho zakoniku, a to o napomahani k neopravnénému pobytu na

uzemi republiky.

Mezi hlavni znaky charakterizujici skutkovou podstatu trestného Cinu, patfi
subjektivni stranka. Ta se dale déli na znak fakultativni, tedy znak nepovinny

a znak obligatorni neboli povinny znak.

Povinnym znakem subjektivni stranky je ,zavinéni“, jehoz formou je nedbalost,
ktera je uvedena v ustanoveni § 16 trestniho zakoniku, nebo umysiné jednani dle

§ 15 trestniho zakoniku.

Trestni zakonik stanovuje, ze ,trestny &in je spachan umysiné, jestlize pachatel,
chtél zpisobem uvedenym v trestnim zakoné porusit nebo ohrozit zajem chrénény
takovym zakonem, nebo védél, Ze svym jednanim muzZe takové poruseni nebo

ohroZeni zpusobit, a pro pfipad, Ze je zplsobi, byl s tim srozumén*“.?>

25 Trestni pravo: (soubor zakontl). 2016. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016.
s. 52. ISBN 978-80-7380-900-3.
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,Srozuménim se rozumi i smifeni pachatele s tim, Ze zpusobem uvedenym

v trestnim zakoné muze porusit nebo ohrozit zajem chranény takovym zakonem?®.

Tedy subjektivni stranka u trestného €inu organizovani a umoznéni nedovoleného
prekroCeni statni hranice, stanovuje, Zze je mozné spachat tento ¢in pouze

umyslnym jednanim, nic méné postacuje i umysl nepfimy.

Trestni odpovédnost vznika pfi situaci, kdy pachatel je srozumén s tim, Ze osoba,
ktera pfekraCuje statni hranici €ini nedovolené, a to napfiklad i za situace, kdy se
prokazala zjevné padélanym cestovnim dokladem a nema Zadny jiny divod, na

ktery by spoléhal, Ze danou nedovolenost vylucuje.

K pojmu ,pachatel” trestni zakonik stanovuje definici, a to, Zze ,pachatelem
trestného Cinu je, kdo svym jednanim naplnil znaky skutkové podstaty trestného

Cinu nebo jeho pokusu Ci pripravy, je-li trestna“.

,Pachatelem trestného cinu je i ten, kdo k provedeni ¢inu uZil jiné osoby, ktera
neni trestné odpovedna pro nedostatek véku, nepricetnost, omyl, anebo proto, Ze
jednala v nutné obrané, krajni nouzi Ci za jiné okolnosti vylucujici protipravnost,

anebo sama nejednala nebo nejednala zavinéné”.

,Pachatelem trestného Cinu je i ten, kdo k provedeni Cinu uZil takové osoby, ktera
nejednala ve zviastnim umyslu ¢i z pohnutky pfedpokladané zakonem, v techto
pfipadech neni vylouCena trestni odpovédnost takové osoby za jiny trestny Cin,

ktery timto jednanim spachala“.

ZjednoduSené Ize popsat toto ustanoveni zakona tak, ze pachatelem trestného
¢inu organizovani a umoznéni nedovoleného prekro€eni statni hranice, mize byt
jakakoliv osoba, ktera je trestné odpovédna. Samoziejmé se mlze jednat takeé

0 pravnickou osobu.

Pachatelem se stava i osoba, ktera se dopusti neopravnéného prekroceni statni
hranice s ostatnimi osobami, a ktery je v postaveni k nim organizatorem, Ci
pomocnikem a umozni, nebo jim pomaha v prfekroCeni statni hranice, nebo

prepravu pfes uzemi. Vzhledem k povaze &inu je pfedpoklad rozsahlé pfipravy
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a znacné dovednosti koordinace. Lze se tedy domnivat, Ze se pachatel nachazi

v organizované skupiné.?®

V dnesni dobé jiz neni slozité si odpovédét na otazku, jaky je divod pachatele
tento Cin spachat. Hlavni roly zde hraji penize, tedy spachani €inu za uplatu. | kdyz

vySe uplaty nehraje v naplnéni tohoto znaku neni rozhodujici.

DalSim znakem muze byt ziskani znacného prospéchu pro sebe nebo pro jiného.
Co je vlastné znacny prospéch? Znacny prospéch predstavuje ¢astku dosahuijici
nejméné 1 000 000 KE. Pachatel tuto ¢astku ziska pro sebe, pro nékoho jiného,
nebo CasteCné pro sebe a CasteCné pro nékoho jiného, v souvislosti
s organizovanim a umoznénim nedovoleného prekroCeni statni hranice. Tato
skutkova podstata mize byt naplnéna teprve, kdyz byl tento znaény prospéch

realné ziskan. Nicméné postacuje i nedbalostni zavinéni.

Co se tyCe posuzovani trestnosti pfipravy, u trestného c¢inu organizovani
a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice dle § 340 trestniho zakoniku,
tak Ize toto jednani popsat toliko, jako umysiné jednani, které bezprostfedné

sméfuje ke spachani tohoto trestného €inu, ale nedoslo k jejimu dokonani.

Pachatel vytvari umysiné podminky, které bezprostfedné smérfuji k dokonani

zvlast zavazného zlocCinu, a to od organizovani, navodu a pomoci.

6.6.2 Napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky

DalSim cinem, ktery je uzce spojovan s nelegalni migraci, je trestny Ccin
napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi dle § 341 trestniho zakoniku.

Ten stanovuje, Zze ,Kdo v umyslu ziskat neopravnény majetkovy nebo jiny
prospéch poméha jinému k neopravnénému pobytu na tuzemi Ceské republiky,

bude potrestan odnétim svobody aZ na jeden rok nebo zakazem &innosti“.

26 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. s. 2760. ISBN 978-80-7400-807-8.
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Nejprve tento trestny &in charakterizuji rozdélenim formalnich znaku a znakd,
které charakterizuji skutkovou podstatu trestného Cinu. V prvni fadé bude popsana
objektivni stranka tohoto €inu, kde je stanoveno jednani majici povahu poruseni
zajmu chranéného zakonem. V tomto pfipadé je zde zajem statu, na kontrole

pobytu cizincd na tzemi Ceské republiky.

Tedy se da fict, Ze objektivni stranka spocCiva v pomoci jinému k neopravnénému
pobytu na uzemi republiky. Musi zde vSak byt umysiné jednani, které spociva
v ziskani neopravnéného majetkového, nebo jiného prospéchu. A pro to se jedna

o zvlastni formu Ucastenstvi.

Jak jiz nazvu trestného c&inu vypliva, je zde dullezité zminit problematiku
neopravnéného pobytu. Ve své podstaté se jedna o neopravnény pobyt, ktery je

v rozporu s pfislusnou pravni Upravou pobytu cizinct na uzemi republiky.

Pobyt cizinct na Uzemi Ceské republiky byl vyrazné& ovlivnény vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. Ceska republika je vazana sekundarnim unijnim
pravem o pobytu osob ze tfetich zemi, ale také ve vztahu k pobytu osob ¢lenskych
statl Evropské unie. Nic méné je pravdou, ze podminky pobytu ob&anu jinych
Clenskych zemi Evropské unie na nasem uzemi, jsou podstatné mirnéjSi nez
podminky pobytu osob ze tfetich zemi. Neznamena to ale, Ze obCané Evropské

unie mazou pobyvat na uzemi jiného Clenského statu dle libosti.

Pravni uprava pro pobyt cizinct na Uzemi Ceské republiky je reprezentovana
zejména v zakoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky
a mnoho dalSich. Navazujici zakony napfiklad zakon €. 221/2003 Sb., o doasné
ochrané cizincl. Je zde také nafizeni Evropského parlamentu a rady 2018/1806,
ktery stanovuje seznam tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi
prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichZ pfislusnici

jsou od této povinnosti osvobozeni.

Z hlediska viny za neopravnény pobyt je naplnéni jednani pachatele, které je tfeba
rozliit. Prvnim je, Ze cizinec na Gzemi Ceské republiky pobyval opravnéné, ale

jen napfiklad do doby, neZz mu bylo odnhato povoleni k dlouhodobému pobytu.
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V druhém pfipadé se jedna o skutek pachatele, ktery spociva v tom, ze na uzemi

republiky pobyval neopravnéné jiz od pocatku.?’

Je zde také predpoklad toho, Ze pachatel mohl pomoci jinému k neopravnénému
pobytu. Jedna se o zvlastni formu ucastenstvi ve formé pomoci k protipravnimu
cinu.

Z hlediska zavinéni, Ize tento &in spachat vyhradné umysiné, pficemz k jeho
spachani postaduje i umysl nepfimy. Umysl je dale charakterizovan i jako ziskani
neopravnéného majetkového ¢Ci jiného prospéchu. Rozsah, mira nebo vyse

prospéchu jsou z hlediska odpovédnosti relevantni.

6.6.3 Mareni vykonu uredniho rozhodnuti a vykazani

Trestny €in marfeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani, je trestnym Cinem,
ktery upravuje § 337 trestniho zakoniku a ktery je vyuzivan v dusledku nelegalni

migrace, pfi jednani, které naplni znaky uvedené v tomto zakoné, a to napfiklad

e ,Kdo mafi nebo podstatné ztezuje vykon rozhodnuti soudu nebo jiného

organu vefejné moci tim, ze

e vykonava cinnost, ktera mu byla takovym rozhodnutim zakazana nebo pro
kterou mu bylo odnato pfislusné opravnéni podle jiného pravniho predpisu

nebo pro kterou takoveé opravnéeni pozbyl,

e zdriuje se na uzemi Ceské republiky, ackoli mu byl uloZen trest vyhosténi

nebo bylo rozhodnuto o jeho spravnim vyhosténi®, anebo se navzdory
ulozenému trestu vyhosténi nebo rozhodnuti o spravnim vyhosténi na jejim uzemi
zdrzuje poté, co proti nému byla bezvysledné pouzita opatfeni sméfujici k jeho

vycestovani.

27 § 119 zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, a o zméné nékterych
zakond, v poslednim znéni.
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Pokud se zaméfime na objektivni stranku tohoto Cinu, tak zajem chranény
zakonem je zajem spolecnosti na tom, aby byl fadné dodrzovan vykon rozhodnuti,
které ukladaji organy vefejné moci a takové jiz nabylo vykonatelnosti. Ustanoveni
§ 337 uklada ve svém znéni to, Ze chrani vykon rozhodnuti soudu, tak rozhodnuti

organu verejné moci.

Druhy odstavec pojednava o tom, ze pachatel, neopravnéné vstoupi na uzemi
Ceské republiky, nebo se nehledé na ulozeném trestu vyhos$téni, nebo spravnim
vyhos$téni na takovém uzemi zdrzuje. Pokud osobé byl soudem ulozen mimo jiné
trest vyhosténi, je upravena i doba, po kterou se tato osoba nesmi zdrzovat na
uzemi Ceské republiky a je také stanovena doba pro vycestovani. Tedy lhita, ve

které musi opustit Gzemi Ceské republiky. Ta je odvisla od riiznych faktor(, které

ovliviiuji rozhodnuti soudu, pfi stanovené této doby. Opét je tfeba Fict, Ze dany

zakon uklada rozmezi, jaké je mozné ulozit, za dany trestny Cin.

Doba vyhosténi mize byt stanovena soudem, nebo jinym organem verejné moci,
kdy se mdze jednat o dogasné vyhosténi &i trvaly zakaz pobytu na tzemi Ceské
republiky. S nadhledem Ize Fict, Ze se jedna o mirngjSi trest oproti trestu odnéti
svobody. Vyhosténa osoba muze pobyvat na Uzemi jiného statu, nebo statu ke
kterému je statnim pfisluSnikem. Samoziejmé je dullezité si uvédomit, ze
vyhosténi a jeho aplikace je zavisla na konkrétnich okolnostech daného pfipadu.

Tento trestny Cin Ize z hlediska zavinéni spachat vyhradné& uamyslnym jednanim.
Jednanim konkrétniho pachatele, nebot se u ného vyzaduje jednani, které mafi
trest, ochranné opatreni i zajiStovaci institut.

6.6.4 Padélani a pozménéni verejné listiny

Padélani a pozménéni vefejné listiny je trestnym Cinem dle § 348 trestniho
zakoniku, ktery Fika, Zze ,Kdo padéla verejnou listinu nebo podstatné zmeéni jeji
obsah v umyslu, aby ji bylo uZito jako praveé, nebo takovou listinu uZije jako pravou,
,kdo takovou listinu opatfi sobé nebo jinému nebo ji pfechovava v umyslu, aby ji

bylo uZito jako pravé, nebo”, ,kdo vyrobi, nabizi, proda, zprostfedkuje nebo jinak

zpristupni, sobé nebo jinému opatfi nebo prechovava nastroj, zarizeni nebo jeho
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soucast, postup, pomdicku nebo jakykoli jiny prostfedek, véetné pocitacového
programu, vytvofeny nebo prizptisobeny k padélani nebo pozménéni verejné
listiny“.28

Trestny €in padélani a pozménéni verejné listiny je nedilnou soucasti €inu cizincq,
navazujici se na nelegalni migraci. Mimo jiné napfiklad padélani a pozménéni
dokladu totoznosti, cestovnich dokladu, kterych je vyuzivano k pobytim na uzemi
Ceské republiky, a opravnéni pobyvat a pohybovat se po Uzemi Evropské unie.

Nebo dokladu, které tyto osoby opraviiuji vykonavat urcitou €innost timto

dokladem neopravnéné nabytou. Jako je napfiklad padélany fidi¢sky prukaz, Ci

jiny obdobny doklad.

Tento trestny Cin poskytuje ochranu jakymkoliv vefejnym listinam, které se uZivaji
predevsim v pravnim styku.?® Popisuje postih za padélani verejné listiny, majici
pro pachatele dusledky, které je povinen snaset i proti své vili. Jako trestny ¢in se
postihuje padélani verejné listiny, podstatné pozménéni jejiho obsahu, jeji
opatfeni, nebo jeji pfechovavani, s cilem uzit vefejnou listinu jako pravou. Tedy
shaha o to, aby takova vefejna listina splfiovala autenti¢nost. Coz se postupem
Casu dostalo na takovou kvalitativni Uroven, ze je podstatné tézsi takovou
vefejnou listinu rozpoznat od pravé. Doklady totoznosti a jim podobné maji v sobé
ukryty bezpecnostni prvky, které chrani tento doklad od padélani. | kdyz jsou zde
moznosti, kterymi se pachatel snazi vérohodné tento bezpec€nostni prvek

napodobit.

28 Trestni pravo: (soubor zakond). 2016. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2016.
s. 143. ISBN 978-80-7380-900-3.

29 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. s.2850. ISBN 978-80-7400-807-8.
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Dale je trestna jak vyroba takové verejné listiny, tak jeji nabizeni, prodej,
zprostfedkovani nebo jiné zpristupnéni. Ale také opatreni jak pro sebe, tak pro
jiného. Samoziejmé je zde i vyroba téchto dokladu, ke které je tfeba uzit pomuicky
Ci jiné prostiedky nutné kvyrobé, a to vcCetné pocitatového programu,
pfizpusobeného k padélani a pozménéni verfejné listiny. Tedy jak ze zminéného

vyplyva, trestny je dokonany cCin a jednani které ma pfipravny charakter.

V podstaté se da padélat ¢i podstatné pozmeénit jeji obsah s umyslem ji nasledné
vyuzit jako pravou. Tedy prvni ¢ast je jednani, které uklada padélani ¢i pozménéni
vefejné listiny v umyslu ji uzit jako pravou, a druha Cast je jiz uziti této padélané
vefejné listiny jako praveé.

Vefejna listina je dle prava délena na dva zakladni druhy. Na listinu vefejnou a na
listinu soukromou. Prvni zminénou listinu vefejnou, je listina vydavana organem
vefejné moci, ktery je opravnén tuto vefejnou listinu vydavat, za podminek

stanovenych zakonem.

Listinou soukromou, jsou vSechny ostatni listiny, které nejsou listinou verejnou, ale
maji charakter napfiklad notarského zapisu. NotaF, ktery tuto listinu sepisuje,
v ramci jeho opravnéni, tak pfispiva k naplnéni pravniho vztahu, kde je tuto listinu

tfeba zhotovit.

Co se tyCe padélani vefejné listiny, tak Ize tuto €innost popsat z hlediska zavinéni
jako umysiné jednani, pficemz postaci umysl nepfimy. Pachatelem muze byt
i osoba, ktera byla srozuména stim, ze jakakoliv vefejna listina muze byt
padélana, nebo podstatné pozménéna, vzhledem k tomu, za jakych okolnosti tuto

listinu nabyl.

Padélana vefejna listina je vlastné véc, ktera se podoba a obsahuje vSe co prava
vefejna listina, ale byla vytvofena osobou, ktera neni opravnéna k vyrobé&, nema

potfebné vybaveni pro vyrobu, kdy tento postup je dan pfisluSnym pravnim fradem.
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Znak skutkové podstaty ,uZiti listiny jako pravé®, je naplnén, pokud pachatel uzije
tuto listinu vacéi jiné osobé nebo osobam, které tuto predloZzenou padélanou
vefejnou listinu povaZuji za pravou a pfiznaji této listiné ucinky, které odpovidaji

jejimu obsahu.3°

Pachatelem trestného Cinu padélani a pozménéni verejné listiny se mize stat
kazda osoba, ktera je trestné odpovédna, ale také zde neni vylouCena trestni
odpovédnost pravnické osoby. Co se tyCe pfipravy tohoto Cinu, ta neni trestna,
i kdyz by tento €in naplfioval znaky uvedené v tomto zakoné. Zakon nestanovuije,

Ze by pfiprava tohoto Cinu byla trestna.

Padélany doklad, ktery pachatel vyrobi nebo podstatné zméni jeho obsah, se
stava produktem, ktery je vyhradné urCen k tomu, aby bylo tohoto dokladu

v budoucnu uzito, jako pravého dokladu.

Tak, aby tohoto dokladu bylo pfimo uzito je tfeba ho nabidnout, prodat,
zprostfedkovat nebo jinak zpfistupnit jiné osobée, ktera za néj zaplati. Ale je zde
také moznost, kdy pachatel ziska pro sebe, nebo pro jiného znacny prospéch. Ve
vétSiné pfipadl se jedna o organizované skupiny, které maiji urcitou hierarchii a
naplnuji vSechny znaky, a to jak pachatele, spolupachatele a u€astnika, ktefi jsou
uvedeny v § 22, § 23 a v § 24 trestniho zakoniku.

Osoba, ktera padélanou vefejnou listinu uzije jako pravou, jedna v umyslu pro
sebe ziskat néjaky prospéch. Pfikladem mdze byt néjaky druh opravnéni.
Vzhledem k tomu, ze migrace postupuje ze statl tfetich zemi a sméfuje k zemim
Evropské unie, at' uz z jakéhokoliv duvodu, tak osoby, které jsou povazovany za
migranty, maji mnohdy v umyslu si opatfit padélané doklady, za ucelem ziskani

opravnéné ob&ana Evropské unie, co se tyCe pobytu a pohybu.

30 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. s. 2853. ISBN 978-80-7400-807-8.
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6.6.5 Trestny €in obchodovani s lidmi

Ceska republika oznaduje obchod s lidmi za trestny &in dle § 168 trestniho

zakoniku a také souvisi s nelegalni migraci. Pojednava o tom, ze

e _Kdo pfiméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrZuje,

pfijme nebo vyda dité, aby ho bylo uzito“a to v pismenu
e Kk otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e k nucenym pracim nebo k jinym formam vykoristovani, anebo kdo koristi

z takového jednani.

Tento Cin pfedstavuje zavazné poruSovani lidskych prav a distojnosti a dalSim
jednanim, které tyto osoby v daném prostfedi znevyhodnuje. Mnohdy se vyskytuje
v pfipadech jako je podvadéni a zneuziti bezbrannych osob, i tfeba za pouziti

nasili, vyhroZzovani a natlaku.

Odpovédnost za tyto Ciny je pfisné trestana a jejich cilem je ochrana obéti.

6.6.6 Neopravnéné zaméstnavani cizinct

Trestny ¢in neopravnéné zaméstnavani cizincu je ustanoven v § 342 trestniho

zakoniku, ktery tento Cin oznaCuje za trestny v pripadé, ze

e ,Kdo soustavné, opakované, za zviast vykoristujicich pracovnich
podminek nebo ve VvétsSim rozsahu neopravnéné zaméstna nebo
zprostfedkuje zaméstnani cizince, ktery se zdrzuje neopravnéné na tuzemi
Ceské republiky nebo nemé platné povoleni k zaméstnéni, pokud je podle
Jiného pravniho pfedpisu vyzadovano, bude potrestan odnétim svobody az

na Sest mésicu, propadnutim véci nebo zakazem ¢&innosti*.

Tento trestny ¢&in, neopravnéného zaméstnavani cizincu, slouzi k ochrané
pravnich podminek pro zaméstnavani cizinci na uzemi Ceské republiky. Nelze
jednoznacné fict, Ze trestnost neopravnéného zaméstnavani nastava pfi kazdém

neopravnéném zameéstnani cizince.
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Jak jiz z nazvu daného ustanoveni plyne, jedna se o to, Ze tato Cinnost musi byt
ze strany pachatele vykonavana soustavné a opakované, ale i za zvlast

vykofistujicich pracovnich podminek, nebo ve vétSim rozsahu.

Rozebranim skutkové podstaty tohoto trestného Cinu plyne, ze objektem je zajem
na dodrzovani podminek, za kterych jsou cizinci zaméstnavani na tzemi Ceské

republiky.

Ceska republika je vazana smérnici 2009/52/ES, o minimalnich normach pro
sankce a opatfeni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusniku tfetich zemi, dale jen cizincu.

V tomto pfipadé naplnéni skutkové podstaty spoCiva v neopravnéném
zaméstnani, nebo zprostfedkovani zaméstnani cizinctl, ktefi se na tzemi Ceské
republiky zdrZuji neopravnéné €i nema platné povoleni k pobytu, anebo to, ze
neopravnéné zamestnani je pachano soustavné, opakované, nebo za zvlast

vykofistujicich podminek Ci ve vétSim rozsahu.

Znak vykofistovani je naplnén tehdy, jestlize pro cizince je tento vykon prace
a podminky nevyhodné, nez kdyby stejna prace byla vykonavana legalné, a to

cinnosti bézné ziskanou na trhu prace.

Pachatelem trestného Cinu neopravnéného zaméstnavani je osoba, ktera jedna
umysiné, nebo je pfi nejmensSim srozumén s tim, Ze cizinec na uzemi pobyva
neopravnéné, nebo bez platného povoleni k zaméstnani. Tedy pachatel
nepredpoklada, Ze cizinec bude narokovat sva prava, vzhledem k tomu, v jaké
situaci se nachazi. Je také tfeba konstatovat, Ze pachatel tohoto trestného Cinu se
muze mimo jiné v jednoCinném soubéhu dopustit trestného &inu omezovani
osobni svobody dle § 171, vydirani dle § 175 a utisku dle § 177 trestniho

zakoniku.3!

31 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. s. 2855. ISBN 978-80-7400-807-8.
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7 Zhodnoceni vliivu migraéni viny v roce 2022 na kriminalitu

Rok 2022 byl narocny co se tyCe migracni viny z Ukrajiny, kde vypukl valecny
konflikt, mezi Ukrajinou a Ruskou federaci. Ceska republika &elila velkému pfilivu
prichazejicich z Ukrajiny, coz zadalo potfebé& jak monitorovani migrace, tak jeji
dopady na bezpeénost v Ceské republice, a to konkrétni zaméfeni se na

pachanou kriminalitu.

Vlivem této migrace bylo statisticky zjiSténo, Zze pfichodem velkého mnozstvi
migrantli zpdsobilo zvy$eni kriminality cizinci na uzemi Ceské republiky.
Konkrétné se jednalo o 38 % narust celkové trestné Cinnosti cizinch oproti roku
2021.

NejCastéji pachanymi trestnymi Ciny bylo mimo jiné mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani dle § 337 trestniho zakoniku a padélani a pozménéni

verejné listiny dle § 348 trestniho zakoniku.

| kdyz pocet spachanych trestnych €in(, byl v roce 2022 dvojnasobny oproti roku
2021. Nic méné vzhledem k tomu, Ze pfichod migrantl pfesahoval béZné migracni
viny, co se ty&e poétu pfichozich na tuzemi Ceské republiky, byl tento nartist

kriminality cizincu snadno pfedpokladatelny.

7.1 Nelegalni migrace a obchodovani s lidmi

Ve srovnani s rokem 2021 u obchodu s lidmi, nebyl zaznamenan v roce 2021
Zadny vyrazny nardst této trestné ginnosti. Ceska republika se potyka s touto
trestnou Cinnosti, a to zejména pfi ¢inech majici znaky ve formé obchodu s lidmi
spojenou s prostituci a ve formé uziti téchto lidi k nucenym pracim, nebo k jinym

formam vykofistovani.

Nasledujici rok 2022, byl vystaven uprchlické krizi nasledkem vypuknuti valeného
konfliktu na Ukrajin&. Vzhledem k tomu, Ze do Ceské republiky za&alo proudit vice
Zen a déti, tak zde hrozi i nadale velké riziko jejich zranitelnosti a muze se stat, ze

budou vystaveni nucenym pracem a vykofistovani.
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Cinnost pachateltl spogiva také v tom, Ze poskozenym nevyplaceji plnou mzdu,

na kterou maji narok, ale vyplati jim jen ¢ast vydélku, nebo mnohdy nevyplati nic.

Vyznamnym c€initelem tohoto €inu pfi obchodovani s lidmi nebo nucenych praci je
tzv. ,agenturni zaméstnavani“. V Ceské republice bylo v roce 2022 zjisténo, ze
pracovni uplatnéni timto zplasoben vyuzili statni pfislusnici z Rumunska,
Bulharska, Filipin, Nepalu a Mongolska.3? Nedilnou soucasti byli i moldavsti statni
pfislusnici, ktefi zde pracovali na padélané rumunské doklady, které jim slouzily

ke snadné&jSimu pfistupu na trh prace pro ob&any ¢lenskych stata Evropské unie.

7.2 Cizinci a organizovany zloéin na izemi Ceské republiky

Na zakladé migracnich vin, vznikly organizované skupiny, pfevazné zastoupené
cizinci, ktefi se podileli na pfevozu nelegalnich migrant(. Pachatelé pfevazejici
nelegalni migranty se Casto dopoustéji agresivniho chovani, které vede
v mnohych pfipadech ke spachani jak pfestupkového jednani, napfiklad dopravni
nehody, ale také i jednani majiciho znak trestného Cinu. Pfi kontrolach ze strany
policie, je Castym jevem nezastaveni vozidla a snaha kontrole ujet, ve strachu
z nasledkl. Pachatelé si jsou dobfe védomi, jakého jednani se dopoustéji. Tento
¢in je vniman jako verejné ohrozujici, tedy naplni skutkovou podstatu trestného
¢inu dle § 272 trestniho zakoniku, ktery stanovuje ,kdo umysiné zptsobi obecné
nebezpecli tim, Ze vyda lidi v nebezpeci smrti nebo tézké ujmy na zdravi“. Coz
v tomto pfipadé je nebezpecCna jizda vozidlem, ve kterém prevazi nelegalni
migranty. Svoji jizdou ohrozuje jak pfepravované osoby, tak jiné uc€astniky

silniéniho provozu &i zpUsobi Skodu na cizim majetku velkého rozsahu.

32 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské
republiky 2022. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-
v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx. [citovano 2024-02-14].
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7.3 Porovnani nelegalni migrace na tzemi Ceské republiky

K porovnani vyvoje nelegalni migrace, je tfeba vyuzit udaje od cizinecké policie,
ktera je vécné pfisludna k feSeni této problematiky. S ohledem na rok 2022 lze
konstatovat, Ze nelegalni migrace méla v tomto roce nebyvaly narust. Na zakladé
udaju Cizineckeé policie, bylo zjisténo celkem 29 235 osob v souvislosti s nelegalni
migraci na nasem uzemi. Tento pocet je vice jak dvojnasobny oproti roku 2021.

V roce 2021 bylo celkem zaznamenano 11 170 osob pfi nelegalni migraci.

Na zakladé téchto udaju lze konstatovat, Ze nelegalni migrace minimalné
v poslednich 3 letech zaznamenava velky narust. Ani obdobi pandemie
covidu-19, ktera byla ve znameni opatfeni na vnitfnich i vnéjSich schengenskych

hranicich, se nepodafilo nijak vyznamné& omezit nelegalni migraci.

V roce 2020 bylo celkem zaznamenano 7 093 osob, které nelegalné prekrocily

statni hranice. | tento pocet znamenal narlst o témér 20 % oproti roku 2019.33

OvSem celkovy pocet nelegalnich migranta, ktefi prekroCili vnéjSi hranice
Evropské unie, potazmo Schengenu, byl v roce 2020 v celkovém poctu 123 179
osob. V roce 2021 to bylo 189 760 osob a v roce 2022 se jednalo o 321 001 osob.

V Ceské republice bylo vroce 2022 zjisténo celkem 29 034 osob a 201
nelegalnich migrantd, ktefi byli zjiSténi na vnéjSi schengenské hranici.

Z dostupnych zdroju Cizinecké policie Slo u 74 % zjisténych nelegalnich migrantu
0 migraci tranzitni. Coz znamena, Ze tito migranti cestovali pfes Uzemi Ceské

republiky do jinych ¢lenskych zemi Evropské unie.3*

33 |nstitut pro kriminologii a socialni prevenci: Analyza trendi kriminality v Ceské republice v roce
2022. Online. Dostupné z: https://www.iksp.cz/storage/169/479_Analyza-trendu-kriminality-v-
Ceske-republice-v-roce-2022.pdf. [citovano 2024-02-12].
34 |nstitut pro kriminologii a socialni prevenci: Analyza trendd kriminality v Ceské republice v roce
2022. Online. Dostupné z: https://www.iksp.cz/storage/169/479_Analyza-trendu-kriminality-v-
Ceske-republice-v-roce-2022.pdf. [citovano 2024-02-12].
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Graf €. 1: Vyvoj nelegalni migrace v letech 2015-2022
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky3®

K nedovolenému pfekroCeni statni hranice bylo uzita i cesta pfes vnéjsi
schengenskou hranici, kterou v Ceské republice predstavuji mezinarodni letisté.
Jedna se celkem o pét letist, které maji statut mezinarodniho letisté, jsou jimi
Praha Ruzyné, Pardubice, Ostrava — Mosnov, Brno — Tufany, Karlovy Vary.
NejCastéji bylo k nelegalni migraci vyuzivano mezinarodni letisté Praha — Ruzyné,
kde bylo zaznamenano celkem v roce 2022 198 osob a v roce 2023 toto Cislo

vzrostlo na 365 osob.

Mezinarodni letiSté Pardubice zaznamenalo celkem za rok 2022 pouze 2 osoby

a v roce 2023 toto letisté nezaznamenalo zadny pokus o pfekroCeni této hranice.

Pokud se jedna o letiS§té Ostrava, tak zde v roce 2022 to byla jedna osoba a v roce
2023 dvé osoby.

35 Ministerstvo vnitra CR. Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na uzemi Ceské
republiky 2022. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-
v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx. [citovano 2024-02-14].

54



Mezinarodni letisté Brno a Karlovy Vary v roce 2022 nezaznamenali Zadnou
osobu, nelegalné prekracCujici vnéjSi schengenskou hranici. Rok 2023
zaznamenalo letiSté Brno, a to jednu osobu. Celkem tedy na vnéjSich hranicich,
mezinarodnich letist Ceské republiky, bylo zaznamenano pro rok 2022 201 osob
a v roce 2023 368 osob.

Dalsim hodnoticim faktorem v roce 2022 a 2023 na vnégjSich schengenskych
hranicich bylo, jaka statni pfisluSnost prevladala pfi nelegalni migraci na
mezinarodnich letistich v Ceské republice. Nejéasté&ji tuto hranici prekrogili osoby
se statni pfislusnosti Gruzie (rok. 2022 61 osob, rok 2023 73 osob). Hned za Gruzii
se co do poctu prekraCujicich osob jednalo o statni pfislusniky Ruska (2022 32
osob, 2023 55 osob), Ukrajiny (2022 21 osob, 2023 43 osob), Velké Britanie (2022
14 osob, 2023 22 osob), iranu (2022 6 osob, 2023 18 osob), Moldavska (2022 5
osob, 2023 17 osob), Albanie (2022 nikdo a 2023 15 osob) a Uzbekistanu (2022
4 osoby, 2023 14 0sob).36

Grafé. 2: Vyvoj tranzitni nelegalni migrace v CR 2015-2023
25 000
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Zdroj: Policie Ceské republiky3?

3 |nstitut pro kriminologii a socialni prevenci: Analyza trendi kriminality v Ceské republice v roce
2022. Online. Dostupné z: https://www.iksp.cz/storage/169/479_Analyza-trendu-kriminality-v-
Ceske-republice-v-roce-2022.pdf. [citovano 2024-02-12].

37 Ppolicie Ceské republiky. Vyhodnoceni nelegéini migrace 2023. Online. Dostupné z:
https://lwww.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyhodnoceni-nelegalni-
migrace-2023.aspx. [citovano 2024-02-15]
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Graf &. 2 pfedstavuje vyvoj tranzitni nelegalni migraci na izemi Ceské republiky.
Z grafu je patrné, Ze tranzitni nelegalni migrace od roku 2015 klesla na minimum
az do roku 2021. V roce 2022 doslo k masivnimu narastu nelegalni migrace, kdy
pocet nelegalnich migrantu prfevySoval dosavadni Cisla od roku 2015. Na zakladé
opatreni policie, kdy Slo 0 znovuzavedeni hrani€nich kontrol, toto Cislo kleslo. Tedy
je predpoklad, Zze migracni trasa se ubirala pfes jinou tranzitni zemi do cilové

zemé.

7.4 Podil cizinci na celkovém poctu spachanych trestnych ¢int
a trestné stihanych osob 2015-2022

Cizinci se urc¢itou mérou podileji na kriminalité na nasem uzemi, pro to bylo tfeba
tyto €iny monitorovat a statisticky mapovat. Graf vyobrazeny nize predstavuje
podet trestné &innosti spachané cizinci na uzemi Ceské republiky za rok 2015—
2022. Predklada pocty vSech osob pachajici trestnou ¢innost na uzemi, ale také
zobrazuje trestnou €innost pachanou cizinci. Z vefejného minéni je patrné, Ze ve
spolecnosti pfevazuje nazor, Ze cizinci maji negativni vliv na kriminalitu. Nic méné
z dostupnych zdrojli je patrné, ze vzhledem k poctu skutkiim, tak poctu stihanych

osob, ma kriminalita cizincl spiSe klesajici tendenci.
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Graf €. 3: Podil cizincli na celkovém poctu spachanych trestnych ¢inti za rok
2015-2022
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Zdroj: Institut pro kriminologii a socialni prevenci3®

7.5 Porovnani trestnych €inu cizincu pfi nelegalni migraci

Trestnych €in(, které souviseji s nelegalni migraci, bylo v roce 2022 celkem 2 212,
pfevazné cizincu, ktefi byli trestné stihani. Jednalo se o trestné Ciny marfeni
vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani dle § 337 trestniho zakoniku a trestny ¢in
dle § 340 trestniho zakoniku spocivajici v organizovani a umoznéni nedovoleného
pfekroCeni statni hranice. Spolecné s uvedenymi trestnymi Ciny je také trvale
stihan trestny &in dle § 348 trestniho zakoniku, a to padélani a pozménéni vefejné

listiny.

Grafické vyobrazeni niZze ukazuje tranzitni nelegalni migraci navazujici na trestni
stihani zahajené proti konkrétni osobé pro trestny ¢€in organizovani a umoznéni

nedovoleného prekro€eni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku.

38 Institut pro kriminologii a socialni prevenci: Analyza trendi kriminality v Ceské republice v roce
2022. Online. Dostupné z: https://www.iksp.cz/storage/169/479_Analyza-trendu-kriminality-v-
Ceske-republice-v-roce-2022.pdf. [citovano 2024-02-12].
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Graf €. 4: Pocéty cizincu trestné stihanych pfi nelegalni migraci
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ZDROJ: Policie Ceské republiky3®

Graf €. 5: Tranzitni nelegalni migrace — statni prislusnost u trestniho stihani

zahajené proti konkrétni osobé
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Zdroj: Policie Ceské republiky4®

39 Policie Ceské republiky. Vyhodnoceni nelegéaini migrace 2023. Online. Dostupné z:
https://lwww.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyhodnoceni-nelegalni-
migrace-2023.aspx. [citovano 2024-02-15]

40 policie Ceské republiky. Vyhodnoceni nelegéalni migrace 2023. Online. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyhodnoceni-nelegalni-
migrace-2023.aspx. [citovano 2024-02-15]
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DalSim trestnym cCinem, ktery navazuje na nelegalni migraci je trestny Cin
nasilného prekroceni statni hranice dle § 339 trestniho zakoniku. Spole¢né s timto
¢inem bylo zahajeno trestni stihani osob za trestny ¢&in napomahani
k neopravnénému pobytu na uzemi republiky dle § 341 trestniho zakoniku
a trestny Cin poruSeni pfedpisit o mezinarodnich letech dle § 343 trestniho
zakoniku. Ve srovnani poctu cizincl, pachajicich uvedené trestné ciny, bylo ve

srovnani s rokem 2021 o 205 osob vice.

K trestnému ¢inu organizovani a umoznéni nedovoleného pfekroCeni statni
hranice bylo v obdobi let 2022 a 2023 uzito nékolik druhl pfepravy nelegalnich

migrantd.

NiZze uvedeny graf pfedstavuje uzity druh dopravy a pocet osob, které ji vyuZily,
spole¢né s poctem osob, které prekroCily statni hranici pésky.

Graf ¢. 6: Vyobrazeni uzitého druhu dopravniho prostiedku a pocet osob,

které ji vyuzily, spolecné s poétem osob, které prekrodily statni hranici
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Zdroj: Policie Ceské republiky*!

4Policie Ceské republiky. Vyhodnoceni nelegéini migrace 2023. Online. Dostupné z:
https://lwww.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-vyhodnoceni-nelegalni-
migrace-2023.aspx. [citovano 2024-02-15]
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Zaveér

Bakalafskou praci na téma ,trestna &innost cizincd na uzemi Ceské republiky
v navaznosti na nelegalni migraci“ jsem zpracoval tak, aby bylo mozné

zodpovéedét otazky, které jsem si stanovil v uvodu této prace.

V prvni fadé je tfeba si uvédomit, Ze nelegalni migrace se rozdéluje na dvé
zakladni &asti. Jednou z nich je nelegalni pobyt na izemi Ceské republiky, kterym
se rozumi tranzitni nelegalni migrace, a v druhém pridé je to nelegalni migrace
pfes vnéjSi schengenskou hranici. Aby bylo mozné porovnani, které nelegalni
migrace bylo v pfedchozich letech vyuZzito nejvice, bylo potfeba analyzovat
vystupni udaje Policie Ceské republiky, respektive sluzby cizinecké policie, ktera
je vtéto véci vécné prislusna. Vysledek byl jednoznacny, a to, Zze nejvice
nelegélnich migrantd vyuZilo pozemni cestu, tedy tranzit pfes Uzemi Ceské

republiky.

Poté bylo tfeba, za pouziti komparativhi metody, z dostupnych informaci
Ministerstva vnitra zjistit a porovnat vyvoj trestnych &ind cizinc v Ceské republice,
a poté analyzovat jednotlivé trestné Ciny, které jsou spjaty s nelegalni migraci.
Z provedené analyzy dostupnych dat vyplyva, Ze nejCastéjSim trestnym Cinem
v navaznosti na nelegalni migraci, byl trestny €in organizovani a umoznéni
nedovoleného prekrocCeni statni hranice. Jedna se tedy o takzvané prevadécstvi,
které je hojné vyuzivano, a predstavuje zdroj finanénich prostfedkd pro

organizované skupiny.

Vzhledem k tomu, Ze vefejnost ma za to, Ze vlivem nelegalni migrace doslo
k narustu kriminality pachané cizinci, tak v ivodu stanovenym cilem této prace
bylo potvrdit Ci vyvratit tuto teorii. Pfedstavil jsem porovnani, celkového poctu
spachanych trestnych ¢inu cizinci, s potem nelegalnich migrantd, ktefi pobyvali
na Uzemi Ceské republiky. Aby bylo mozné zjistit, zda trestna &innost pachana

v disledku nelegalni migrace pfispéla k nartstu kriminality na nasem uzemi.

Komparaci dat jsem dospél k zavéru, Ze vlivem nelegalni migrace a stim

spojenych trestnych €ind, nijak vyrazné neovlivnilo navySeni kriminality na uzemi
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Ceské republiky. Spise je tfeba a dulezité nelegalni migraci v&novat pozornost,
z hlediska statistik a analyzy dat, aby bylo mozné pfijmout u€inna opatreni, a tim

minimalizovat negativni vliv na spole¢nost a bezpecnost.
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