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Anotace

Policejni mise, kterych se ucastni i ¢eSti policisté, jsou dnes nedilnou soucasti
globalizovaného svéta z divodu ochrany bezpecnosti, lidskych prav a stability

V dne$nim svéte.

V teoretické c¢asti bude pozornost vénovana politickému zaméfeni V oblasti
policejnich misi a legislativnimu ramci zahrani¢nich operaci Policie CR. Ve smlouvé
0 Evropské unii je zakotvena spolecnd obranna a bezpecnostni politika, ktera je
nedilnou soucésti spole¢né zahrani¢ni politiky. Hlavnim meznikem ve vyvoji zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky EU se stalo pfijeti Evropské bezpe¢nostni strategie. Dale bude
priblizena hlavni cast pravniho zakotveni zahrani¢nich policejnich operaci Vv ramci
Policie CR, kde je zfejma sou¢innost Ministerstva vnitra CR a Ministerstva

zahrani¢nich véci CR.

V praktické &asti bude vénovana pozornost analyze konkrétnich misi Policie CR
a URN PCR vV zahraniéi a &innosti policisti na danych misich. Bude poukizano na

rozdilné typy zahrani¢nich operaci, specifické pro misto nasazeni.

V zavéru bude provedeno vyhodnoceni celé problematiky tykajici se policejnich
misi a poukazano na kladné a zaporné stranky. Soucasn¢ bude nastoleno né€kolik otazek

k danému tématu jako téma k zamysleni.
Klic¢ova slova

Evropskd unie, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Organizace
spojenych narodtl, policejni mise, Policie Ceské republiky, Utvar rychleného nasazeni

PCR, zahrani¢ni operace.



Annotation

Police missions, which are also attended by Czech policemen, are now an integral
part of the globalized world in order to preserve security, human rights and stability in

today's world.

The theoretical part addresses to the political focus in the field of police missions
and the legislative framework of foreign operations of the CR police. The Treaty on the
European Union establishes a common defence and security policy which is an integral
part of the common foreign policy. The main milestone in the development of the EU's
foreign and security policy has been the adoption of the European Security Strategy.

Next, | will present the main part of the legalization of the foreign police
operations within the CR police, where cooperation between the Ministry of the Interior

and the Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic is obvious.

In the practical part | deal with the analysis of specific missions of the Police of the
Czech Republic and the URN (Rapid Deployment Unit) abroad and the activities of
police officers in the given missions. | point out different types of foreign operations

that are specific to the place of deployment.

The conclusion summarizes the evaluation of the whole issue of police missions,
their positive and negative aspects. | also open a few questions on the subject as a topic
to think about.

Keywords

European Union, foreign operations, Ministry of Foreign Affairs of the Czech
Republic, police mission, Police of the Czech Republic, Rapid Deployment Unit, United

Nations.
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UvVOD

Svét je dnes, na pocatku 21. stoleti, zcela jiny, nez jaky byl v pfedchazejicim stoleti.
Meéni se socialni, kulturni, hospodaiské, ale i ptirodni kvality svéta jako celku i jeho
jednotlivych oblasti. S témito zménami souvisi i vyvijejici se geopoliticka situace svéta,
¢imz se meéni 1 rizika ohrozujici svét 1 jeho Casti. Pfedmétem pozornosti soucasné
geopolitiky jsou pfedev§im tizemni celky s vyznamem zejména na polohu zemi a jejich
politiku. Geopoliticky vyznam ma i etnicka ¢i nabozenska skladba obyvatel, historicky
vyvoj Gzemi, existence ¢i nedostatek surovinovych zdroji, ekonomické struktura zem¢.
Za pozornost stoji sledovat vztahy sousedicich 1 jinych statii v regionu, ale 1 dasledky
globalnich geopolitickych zmén probihajicich v dneSnim propojeném svété na politické,
ekonomické a dalSich scénach. Vyznamné geopolitické zmény probéhly vzhledem
krychlému padu komunistickych rezimi ve vSech evropskych zemich véetné
Sovétského svazu. Tim doslo k zéniku bipolarniho uspotadani svéta a zméné politické
mapy Evropy a Asie. Zatimco rozpad nékterych zemi probéhl v klidu
(napt. Ceskoslovensko), u jinych vyvolal neklid i v okolnich zemich. Mezi takové
patfila napf. Jugoslavie. DalSi vyraznid ohniska napéti dnes leZi v oblasti Blizkého
a Stfedniho vychodu, dale v Afghénistanu, Iraku ¢i na africkém kontinentu. V dnesni
dob¢ globalizovaného svéta neni zadna vzdalenost natolik velka, aby nas izolovala od
konkrétnich konflikti.

Dnesni bezpecnostni situace je charakteristicka ristem hrozeb. Jedna se napiiklad
0 zhrouceni statni moci doprovdzené mnoha formami organizovaného zlo¢inu vcetné
terorismu, veétsinou jako disledek regionalnich konfliktd. Velky podil na Sifeni
nestability mé piedevSim Ccasto diskutovana globalizace, volny pohyb v ramci
schengenského prostoru a jeho sousedstvi s rizikovymi oblastmi svéta. K feSeni jsou
zapotiebi nové postupy, a to pfedev§sim na mezinarodni urovni. Dulezitd je koordinace
spole¢nych ¢innosti, vyména informaci, a to jak v ramci vnitrostatni, tak na mezindrodni
urovni. K témto Ucelim je ziizeno hned nékolik mezinarodnich organizaci jako
naptiklad FRONTEX, EUROPOL, INTERPOL atd., které jsou zastoupeny i ¢eskymi
zastupci. Pro feSeni téchto utkolil je nutnd predevsim spoluprace bezpecnostnich slozek.
Za timto ucelem jsou zfizovany nejriznéjsi mise. Jde predevSim o mise mirové, které

mayji za ukol pomoci stabilizovat situaci v rizikovych oblastech.



Cilem bakalatské prace je ptiblizit mirové policejni operace EU. Hloubé¢ji se zamérit
na vnitrostatni legislativni rdmec zahrani¢nich policejnich operaci. Poukéazat na
legislativni propojeni Clenskych stati EU a zachovani suverenity jednotlivych stata.
Ditlezité jsou i1 mise probihajici v rizikovych castech svéta, kde je spoluprace
nevyhnutelnd. Zde se jedna pfevazné o mise ochranné a bezpecnostni, na kterych se
podili Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky (dile jen URN) jako tutvar

s celostatni ptisobnosti, odpovédny piedevsim za boj proti terorismu.

Zamérem bakalai'ské prace je predstavit nékteré konkrétni mise Policie CR a URN
a ¢innost policistl na vybranych misich. K pfiblizeni dané problematiky bude pouzita
metoda syntézy pro sbér odbornych informaci z oblasti policejnich misi a obsahova
analyza téchto zdroju, dialogy s ucastniky misi a vlastni zkuSenosti autora ziskané
v konkrétnich oblastech. Zavérem budou shrnuty dané operace a zhodnocen jejich

vyznam S poukazem na pozadavky a nedostatky v oblasti zahrani¢nich misi.

Dtuvodem vybéru daného tématu bakalaiské prace je vlastni pusobeni autora
u Policie CR a uéast na nékolika zahrani¢nich misich, mezi které patfi Afghanistan,

Irak, Pakistan a Libye.



TEORETICKA CAST

1  POLITIKA EU RESICI ZAHRANICNI MISE

V kazdodennim zivoté dnes stoji Evropa pied novymi hrozbami a problémy.
V dobé, kdy teroristé Utoci v centrech mést po Evropé, ale i jinde ve svéte, jiz
nemuzeme brat bezpecnost a mir jako samoziejmost. VétSina hrozeb, kterym dnes
Celime, neznd narodni hranice. Povinnosti EU je chrdnit své obcany, prosazovat
evropské hodnoty a zajmy. Bezpecnost dnes déld Evropaniim jednu z nejvétsich starosti.
Z4daji pocit ochrany a bezpedi, ktery si zasluhuji a kterého by se jim v Evropé mélo

dostavat.!

Vysilani misi je v prvni fadé politickou zalezitosti a jednou z nejdulezitéjsich
¢innosti v ramci tzv. Krizového tizeni EU. Po politickém konsenzu ¢lenskych zemi
nasleduje planovani rozmisténi mise, které musi byt v naprosté shod¢ s politickym

rozhodnutim.?

EU nabizi jedine¢nou platformu pro koordinovdni obrannych a bezpecnostnich
politik s partnery, jakou jsou NATO nebo OSN. Ptedstavitelé EU se zavazali posilovat
evropskou obranu a bezpecnost, a to také od nich obCané ocekavaji a Zadaji. Dnes
celime hrozbam nadnarodnim a hybridnim a také se musime vyrovnéavat s dopadem
konfliktd v okolnich regionech. Aby byly c¢lenské staty v globalizovaném svéte
svrchovanéjsi a silnéjsi, je nutna vétsi spoluprace v ramci EU, a to v oblasti obrany. Ve

smlouvé o Evropské unii je zakotvena spolecnd obranna a bezpecnostni politika, ktera je

nedilnou soucasti spolecné bezpecnostni a zahrani¢ni politiky.

Piesné stanovi podminky pro pouziti civilnich i vojenskych prostiedki.® | ,Mise

uvedené v ¢l. 28 a 42 odst. 1, pri kterych miize Unie pouzit civilni a vojenské prostredky,

1 DISKUSNI DOKUMENT O BUDOUCNOSTI EVROPSKE OBRANY. Brusel: Evropska komise,
2017, s. 6. ISBN 978-92-79-68159-2.

2 ZAHRANICNI MIROVE OPERACE — MISE EU. Praha: Policejni prezidium CR, Odbor mezinarodni
policejni spoluprace, 2017.

3 DISKUSNI DOKUMENT O BUDOUCNOSTI EVROPSKE OBRANY. Brusel: Evropska komise,
2017, s. 20. ISBN 978-92-79-68159-2.
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zahrnuji spolecné akce v oblasti odzbrojeni, humanitarni a zachranné mise, poradni
a pomocné mise ve vojenské oblasti, mise pro predchazeni konfliktiim a udrzeni miru,
mise bojovych sil k reSeni krizi, véetné misi pro prosazovani miru a stabilizacnich
operaci po ukonceni konfliktu. Vsechny tyto mise mohou prispivat k boji proti

terorismu, véetné podpory tretich zemi v boji proti terorismu na jejich vizemi.* *

Hlavnim meznikem ve vyvoji zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU se stalo pfijeti
Evropské bezpecnostni strategie. Doslo tim k dohod€ na spole¢ném posouzeni hrozeb
a stanoveni jasnych cilii pro prosazovani svych bezpe¢nostnich z4jml. Po péti letech
doslo k vypracovani a ptedlozeni zpravy o provadéni této strategie. Zprava vypracovana
ve spolupraci s Evropskou komisi zkouma ¢innost celé strategie véetné navrhli opatieni.
Za poslednich deset let nabyla evropskd bezpecnostni, obrannd a zahrani¢ni politika
zkuSenosti i schopnosti.® Stéle se ale objevuji hrozby terorismu, organizované trestné
¢innosti, migracni viny, porusovani lidskych prav a obchodu s narkotiky. Nejdilezitéjsi
je v€asné a soudrzné jednani v ramci bezpe€nostni politiky. Cile EU jsou pevné
provazany s OSN.® Diky novym nastrojiim EU doslo k usnadnéni provadéni vysetfovani
bez ohledu na hranice. Evropska bezpec¢nostni strategie se pfimo vénuje civilnim, ale
I vojenskym misim a vyplyva z ni dulezitost shromazdéni vycviceného personalu, jeho
rychlé rozmisténi a udrzeni v misté konfliktu. Dilezité je, aby personal disponoval
Sirokou §kalou znalosti a dovednosti. Clenské staty se zavazaly k vypracovani narodni
strategie s cilem zajistit dostupnost odbornikl. Strategie se vénuje otdzkdm v oblasti
§ifeni zbrani hromadného nieni, kde upozoriiuje na staty, jako jsou Iran & Severni
Korea. Zaméfuje se na terorismus a organizovanou trestnou ¢innost, a to prevazné

V nestabilnich zemich.’

Vénuje se problematice civilnich misi, jakou je napf. EULEX v Kosovu, ale
I ostatnim misim. Byla zahajena Evropska politika sousedstvi, které se mohou ucastnit
vSechny zpusobilé vychodni zemé. Poukazuje a hodnoti i misi v Gruzii, Guineji-Bissau,

Libanonu, Somalsku. Upozoriiuje na nutnost schopnosti reagovat diive, nez dojde ke

4 DISKUSNI DOKUMENT O BUDOUCNOSTI EVROPSKE OBRANY. Brusel: Evropské komise,
2017, s. 21. 978-92-79-68159-2.

5 EVROPSKA BEZPECNOSTN{ STRATEGIE — BEZPECNA EVROPA V LEPSIM SVETE.
Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie. 2009, s. 8. ISBN 978-92-824-2416-2.

6 TAMTEZ, s. 24.

TTAMTEZ, s. 9-13.
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zhorSeni situace kolem nas, a to jiz pfi ndznaku vzniku humanitarni krize. Prevence
zékladem jsou spolecné analyzy rizik. K tomu je zapotiebi kvalitni sdileni informaci
mezi Clenskymi staty a partnery. Jednotné vedeni je nenahraditelné predevSim
v krizovych situacich. & |, Neexistuje mnoho problémi, které bychom mohli vyresit sami.
Vyse popsané hrozby jsou hrozbami spolecnymi, které sdilime se svymi nejblizsimi
partnery. Mezindrodni spoluprdace je nezbytnd.“® Dulezité je usilovat o rozvoj
strategickych partnerstvi se vSemi, kteti sdileji nase hodnoty a cile a jsou piipraveni se
0 n¢ zasadit. Avsak jako Unie téméf pal miliardy obcanti mame jedineny potencial,
ato nejen v dané oblasti. Za Gc¢elem prosazovani spoleénych zajmi bude EU sledovat
tyto priority:

e Bezpecnost nasi Unie: globalni strategiec EU bude posilovat usili v oblasti
obrany, kybernetické bezpecnosti, boje proti terorismu, energetiky a strategické
komunikace. Je dulezité, aby ¢lenské staty proménily své zavazky tykajici se
vzajemné pomoci a solidarity zakotvené ve smlouvach v praktické kroky. EU
zvy$i miru, v niZz piispivad k evropské bezpecnosti, a bude spolupracovat se
svymi partnery.

e Odolnost stati a spolecnosti na vychodé a na jihu: je v nasem zajmu,
abychom investovali do odolnosti statii a spolecnosti na vychod€. Unie bude
podporovat zpusoby zvySovani odolnosti, se zaméfenim na nejnaléhavéjsi
pfipady vladni, hospodatské, socidlni a klimatické/energetické nestability,
a bude vyvijet G€inné;si migracni politiky.

e Integrovany pristup ke konfliktim: v pfipad¢ nasilnych konflikti mtze dojit
k ohroZeni naSich spoleénych Zivotnich zajma. Unie se bude vénovat budovani
miru a bude prosazovat bezpecnost. Dillezité je uplatiovat komplexni ptistup ke
konfliktiim a krizim na zdklad¢ soudrzného vyuzivani spole¢nych politik, které
ma EU k dispozici. Konflikty v Syrii a v Libyi vykazuji mistni, celostatni,
regiondlni a celosvétovy rozmér, pfiCemz vSemi témito rozméry je nutné Se

zabyvat. Je tfeba konstatovat, ze zaddny z téchto konfliktl nevyfeSime sami.

8 EVROPSKA BEZPECNOSTNI STRATEGIE — BEZPECNA EVROPA V LEPSiM SVETE.
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie. 2009, s. 16-22. ISBN 978-92-824-2416-2.
S TAMTEZ, s. 42.
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Udrzitelného miru lze dosdhnout pouze prostfednictvim dohod, které jsou
zalozeny na rozsahlych, hlubokych a trvalych regiondlnich a mezinarodnich
partnerstvich, jez bude EU prosazovat a podporovat.

e Globalni sprava a rFizeni pro 21. stoleti: EU usiluje o celosvétovy poradek,
ktery zajist'uje dodrzovani lidskych prav a ktery vychdzi z mezinarodniho prava.
Zavazek predstavuje usili o zménu, nikoli zachovani stavajiciho systému. Unie
bude usilovat o silngjsi OSN, kterd bude zakladem potadku zaloZzeného na
pravidlech, a bude ptipravovat globalné koordinované reakce s mezinarodnimi

a regionalnimi organizacemi, staty a nestatnimi subjekty.

Vytvoreni schengenského prostoru dnes patii k nejvétsim uspéchiim EU. Diky nému
mohou lidé cestovat volné vramci vSech zucastnénych zemi, aniz by museli
podstupovat pasovou kontrolu. V pribéhu let se k schengenskému prostoru piipojila
fada zemi Unie 1 nékolik neclenskych statli. V praxi to znamena zruSeni kontrol na
spole¢nych hranicich partnerskych zemi. Diky odstranéni vnitinich hranic museji tyto
staty vzajemn¢ spolupracovat pro zajisténi dostatecné vysoké urovné bezpecnosti. Tyto
zem¢ maji odpovédnost za spravu spole¢nych vnéjSich hranic. Mély by rovnéz udrzovat
spolupréci se sousedicimi zemémi, které nejsou v schengenském prostoru. Schengenska
spoluprace zahrnuje kritéria pro ostrahu hranic, spolecnd pravidla pro vstup do

schengenského prostoru a zvy$enou policejni spolupraci danych zemi. !

Jednou z hlavnich véci pro ochranu zemi EU je zfizeni informaéniho systému, diky
némuz mohou sdilet informace vnitrostatni organy v celém schengenském prostoru.
V rezimu malého ptihraniéniho styku EU je umoZnéno clenskym statim uzavirani
bilateralnich dohod se sousednimi staty, které nejsou ¢leny EU, s cilem usnadnéni

pohybu osob na hranicich EU. VétSinou se jedna o statni ptislusniky neclenskych zemi,

vvvvvv

dohod mohou do sousednich zemi EU vstupovat bez pravidelnych hrani¢nich kontrol.*?

10 SDILENA VIZE, SPOLECNY POSTUP — SILNEJS{ EVROPA: GLOBALNI STRATEGIE
ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKY EVROPSKE UNIE. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2016, s. 2-8. ISBN 978-92-9238-415-9.

1 POLITIKY EVROPSKE UNIE — HRANICE A BEZPECNOST. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2014, s. 3. ISBN 978-92-79-41678-1.

2 TAMTEZ, s. 5.
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Pro pocit zivota v bezpeci v ramci Unie sehravaji organy Clenskych zemi, zasadni roli
pro prosazovani prava, jako je policie, celni sprava a ptislusné justi¢ni organy ¢lenskych
zemi. Nicmén¢ ani pies tyto snahy nelze vyloucit ohroZeni organizovanym zloCinem,
terorismem, kyberkriminalitou, krizi ¢i katastrofou. Tyto hrozby jsou ¢asto provazany,
pro eliminaci bezpe¢nostnich rizik. Zkvalitiuje se pteshrani¢ni spoluprace pro
prosazovani prava jednotlivych clenskych zemi EU, pfedevSim v oblasti vymény

informaci.!®

Nase ¢lenstvi v EU, OSN a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé sebou
nese zavazek pomoci statim po ukonceni konfliktu, kterym byly zasazeny, a to zvlasté
v oblasti prevence, podpory ¢i krizového fizeni. Civilni mise jsou vyznamnym
nastrojem ¢eské i zahraniéni politiky v ramci bezpeénosti. Cinnost experttl, kteii jsou do
misi zapojeni, je nedocenitelna, a ma prevazné pozitivni vliv na bezpecnost v zemich,
kde mise probiha. Ceské republika se aktivné zapojuje do civilnich misi, b&hem nichz
vyslala mnoho ceskych expertii. Tyto mise pfedstavuji efektivni nastroj zahrani¢ni

politiky.*

13 POLITIKY EVROPSKE UNIE — HRANICE A BEZPECNOST. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2014, s. 7. ISBN 978-92-79-41678-1.

1415 LET VYSILANI CESKYCH EXPERTU DO CIVILNICH MISI 2002-2017. Praha: Prague Security
Students Institute s podporou Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2017.
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2 LEGISLATIVNI RAMEC ZAHRANICNICH OPERACI
POLICIE CR

Souhrn pravnich ptedpisit souvisejicich s vysilanim policistt do zahrani¢nich
mirovych operaci je tvofen mezinarodnimi dokumenty, vnitrostatnimi pravni piedpisy
ainternimi akty fizeni. PfedevSim se¢ jedna o zakony, smlouvy, smérnice, dohody
a umluvy. Upravy pro oblasti policejni a soudni spolupréace v trestnich vécech zakotvuje
Smlouva o EU, takzvané pravni akty tietiho pilife. Jedna se o ramcova rozhodnuti,
spole¢né postoje a umluvy. Tyto akty jsou doplnény jesté o opatieni k rozhodnutim

a opatienim k umluvam.®®

Operace EU z velké ¢asti kopiruji koncept udrZzovani miru OSN a dalo by se fici, ze
mise OSN sehraly zna¢nou roli p¥i vzniku operaci EU. Ridi se tedy stejnou zasadou
minimalniho uziti sily a vyjimkou sebeobrany jako je peacekeeping OSN (operace na

udrzeni miru).'®

Organizace spojenych narodu (dale jen OSN) sdruzuje nezavislé staty s cilem
dosahnout miru, bezpecnosti a pokroku na celém svété. OSN je predstavitelem svych
&lend, tedy vlad, které reprezentuji staty. Ridi se Chartou, coZ je soubor pravidel, ktera
vysvétluji prava a povinnosti ¢lenskych statli, mimo jiné i zahrani¢ni mirové operace.

VétSinou se jedna 0 pozorovatele, kteti dohliZeji na dodrZzovani prav a zédkond.

Vznik OSN byl iniciovan mySlenkou k nastoleni miru a zabranéni dal§im valkam,
ato je mozné jen ve spolupraci viech narodi.!’ Jeji vznik jako mezinrodni organizace
kolektivni bezpecnosti se uskutecnil na zdklad¢ podpisu Charty OSN.

OSN sleduje tyto hlavni cile:
e zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti,
e rozvijeni ptatelskych vztahli mezi narody,

e prosazovani mezinarodni spolupréace,

15 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprace). 3., podstatné preprac. a rozs. vyd. Praha: Linde, 2006, s. 189. ISBN 80-7201-619-9.

18 TAMTEZ, s. 184,

7 VSE, CO JSTE CHTELI VEDET O SPOJENYCH NARODECH. Praha: Informaé¢ni centrum OSN,
2010, s. 3. ISBN 978-80-86348-12-4.
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e posilovani a upeviovani tcty k lidskym praviim a lidskym svobodam,

e zajisténi koordinace Usili, které narody podnikaji.

Ceska republika vnima OSN jako kli¢ovou mezinarodni organizaci kolektivni
bezpecnosti a podporuje spolupraci EU, OSN, NATO pii feSeni otazek tykajicich se
bezpe¢nosti Evropy. Podporu dava predevsim v oblastech prevence ¢i korekce
aurovnani konfliktl, pomoci uprchlikiim a humanitarni pomoci, posilovani lidskych
prav, boje proti terorismu, organizovanému zlo¢inu, drogam a rozvoji spoluprace.
V poslednich letech sili tlaky na zménu Rady bezpecnosti OSN, a to jak na jeji

rozsifeni, tak i na zménu rozhodovacich mechanisma.*®

OSN nedisponuje zadnou stalou armadou ani policii. Jednotky ptisobici v mirovych
operacich dobrovolné poskytuji clenské staty, stejné jako logistiku a vojenskou
techniku. Mirové mise ustanovuje Rada bezpecnosti a tidi ji generalni tajemnik.
»Mirové operace jsou mezindarodni sily pod velenim OSN. Plni ulohu neutralni treti
strany, ktera pomaha nastolit a udriet priméri a vytvari naraznikovou zonu mezi
valcicimi stranami. “*° Druhy mirovych operaci:

e pozorovatelské mise (jednd se o neozbrojené pozorovatele),

e mirové mise (pfisluSnici mirovych jednotek jsou vyzbrojeni pouze lehkymi

zbranémi a mohou je pouZit pouze k sebeobran¢).

V minulosti byly operace zaméteny na oblasti pfiméfi mezi staty. VE&tSina dneSnich
operaci jednotek OSN probiha uvnitf statd, a to predevsim z diivodd obcanskych valek
a etnickych konfliktt.?> OSN je nucena reagovat na ménici se obraz svéta a je stavéna
pfed stale nové vyzvy. Hlavni strategii OSN v bezpecnostni oblasti je prevence
konfliktd. Jednd se o aktivni politiku ptfedchdzeni vzniku konflikt, a to vale¢nych
I nevale¢nych. V ramci preventivni diplomacie mize dojit k preventivnimu rozmisténi
mirovych sil v terénu za uc¢elem zamezeni vzniku konfliktu. P¥ikladem mize byt byvala

Jugoslavska republika Makedonie. Dalsim diplomatickym preventivnim feSenim muze

18 VISEK, Jifi. Ochrana civilniho obyvatelstva v globdalnim méFitku. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2013. ISBN 978-80-7452-030-3.

¥VSE O OSN — MiR A BEZPECNOST. Praha: Informaéni centrum OSN, 2014, s. 6. ISBN 978-80-
86348-33-9.

20 TAMTEZ, s. 6.
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byt odzbrojeni v nestabilnich oblastech, které ma za cil snizeni poctu lehkych zbrani.
Mirovych operaci se mohou ucastnit vojaci, policisté i civilisté. Tyto operace se déli
podle intenzity konfliktu na:

e preventivni,

e nastolujici mir,

e udrzujici ¢i zachovavajici mir,

e vynucujici mir,

e komplexni.

Ceska republika se aktivné ucastni mirovych operaci OSN. Jsou pfipraveni vojensti
pozorovatelé, prislusnici vojenské policie, zdravotnici, specialisté na planovani
mirovych operaci a specialist¢ na fizeni letového provozu k vyslani do novych

mirovych operaci OSN.2!

OSN je jedinecné globalni partnerstvi k udrZzovani miru. Sdruzuje Valné
shromazdéni, Radu bezpecnosti, sekretariat, prispévatele vojsk a policistli a hostitelské
vlady ve spolecném usili o zachovani mezindrodniho miru a bezpecnosti. Jeho sila
spociva v legitimnosti Charty OSN a v celé fadé pfispivajicich zemi, které se ucastni

a poskytuji cenné zdroje.??

Operace pod zastitou EU legislativné vychazeji z Amsterodamské smlouvy
(a dalsich aktualizujicich ¢i nahrazujicich smluv), ktera specifikuje a upfesinuje cile
pusobnosti v oblasti tfetiho pilife. Jsou zde stanoveny spolené postupy ¢lenskych stati,
které maji za cil poskytovat svym obcCaniim v oblasti svobody, bezpecnosti a prava
vysokou troven ochrany. To potvrzuje i Smlouva o EU, ve kter¢ je kladen diraz na uzsi
spolupraci policejnich, celnich, soudnich a jinych organa. Stanovi, Zze cile ma byt
dosazeno predchazenim a potiranim trestné c¢innosti, zejména terorismu, korupce,
obchodu s lidmi, trestnych ¢iniim proti détem atd.?® Clenské staty se zavazaly vy¢lenit

a rozmistit dany pocet policistli schopnych realizovat operace a policejni mise zamétené

2L VISEK, Jifi. Ochrana civilniho obyvatelstva v globalnim méFitku. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2013, s. 91-98. ISBN 978-80-7452-030-3.

22 UN PEACEKEEPING. What is peacekeeping-Global partnership [online]. [cit. 2017-12-16].
Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/what-is-peacekeeping

B PIKNA, Bohumil. Vaitini bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprdce). 3., podstatné pfeprac. a rozs. vyd. Praha: Linde, 2006, s. 184. ISBN 80-7201-619-9.

17


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/430/Military%20and%20civilian%20missions%20and%20operations

na vycvik, monitoring, poradenstvi nebo na vykonné policejni cinnosti. Byly
identifikovany dva generické koncepty, kterymi jsou:

e posileni mistni policie — v tomto pfipadé je cilem nastolit nebo posilit a zlepsit
pod mistnim fizenim policejni systém v zemi, zlepSit jeho schopnosti a zajistit
schopnost mistnich policejnich sil plnit funkce policie,

e policejni substitu¢ni mise — zde by méla policie Unie nahradit mistni policii
predevSim tam, kde nejsou mistni policejni sily u¢inné ¢i viibec nejsou. Zde
musi policejni substitu¢ni mise Unie zastavat vykonné funkce, mezi které patii

potlaceni nasili, snizeni napéti a potlac¢eni svaru vSeho druhu.

Politickou kontrolu policejnich misi provadi Politicky a bezpecnostni vybor, ktery

uréuje strategickd zaméieni a je pravidelné informovan o viech detailech mise.?*

Na nérodni irovni mezinarodni policejni spolupraci upravuje zakon o Policii CR

(@]

. 273/2008 Sb. v platném znéni. Dale ma zasadni dopad na policejni spolupraci zakon

(@]

. 104/2013 Sb. a souvisejici zménovy zakon €. 105/2013 Sb. zdkon o mezindrodni

justiéni spolupréci.?®

Policie CR je vysildna na uzemi ciziho statu ve spolupraci Ministerstva vnitra CR
a Ministerstva zahrani¢nich véci CR v ramci dohod o mezinarodni spolupraci a smluv

s mezinarodnimi organizacemi.
2.1 Smlouva o EU (Maastrichtska smlouva)

Prvni zakotveni problematiky justice a vnitinich véci v ramci EU se podaftilo az ve
smlouvé o EU (Maastrichtskd smlouva). Byla to pravé Maastrichtskd smlouva, ktera
jako prvni institucionalizovala policejni a justi¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty Unie
jako zalezitost spolecného zajmu. Jiz pted timto krokem smérem k evropské politické
integraci Clenské staty pocitovaly potiebu vytvofit spolecnou platformu proti hrozbé
novych projevll zadvazné trestné Cinnosti, kterd piekracovala hranice statl. Neformalni

spoluprace v bezpec¢nostni a trestni oblasti mezi Clenskymi staty zaméfend na vnitini

24 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy.
2., dopl. vyd. Praha: Linde, 2010, s. 343-344. ISBN 978-80-7201-813-0.

25 WEISS, Michael. Schengenskd spoluprdace — strucny priivodce. Druhé, aktualizované a piepracované
vydani. Praha: 2016, s. 2.
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bezpecnost v ramci Unie existovala jiz delS$i dobu. V té dobé bylo potieba celit
preshrani¢énimu zloCinu, ale také spolupracovat v boji proti terorismu. Nové obdobi
spoluprace zapocala Maastrichtska smlouva o EU, kterou byla zalozena EU a vytvoren
systém o tfech pilifich, v jejichz ramci byla spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci
zakotvena ve tfetim pilifi. Tato spoluprace byla charakteristicka mezivladni formou dle
mezinarodniho prava vetfejného. Striktni pozadavek jednomysiného souhlasu pfi

rozhodovani v§ak zptisoboval pomalé a malo pruzné moznosti reakce Unie.?®

K dilezitym zméndm v oblasti justice a vnitinich véci upravovanych evropskym
primarnim pravem doslo podepsanim Amsterodamské smlouvy. K nejdilezitéjsim
a nejpozoruhodnéjSim zméndm, které pfinesla Amsterodamskd smlouva, patii nové
prvky a Upravy problematiky justice a vnittnich véci. Byl vytvofen novy pravni a vécny
ramec pro celou oblast justice a vnitinich véci, a to predevsim tim, Ze doslo k pfevodu

nékterych dulezitych politik z tfetiho pilite do komunitarni kompetence.

Z legislativniho hlediska se tak jednalo o pfesun do siln¢ integrované komunitarni
oblasti pfi sou¢asném rozsifeni pravomoci Spolecenstvi na tyto problematiky.?’ Soudni
spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace zlstaly v pilifi tfetim, ktery je
typicky pro mezivladni spolupraci mezi ¢lenskymi staty Unie. Prevedenim
problematiky z tfetiho pilife vznikla nova hlava v prvnim pilifi pod nazvem ,, Vizova,
azylova a pristéhovalecka politika a jiné politiky tykajici se volného pohybu osob . %8
Do plisobnosti této hlavy spadaly mimo jiné problematiky zruSeni kontrol osob na
vnitinich hranicich, piekracovani vngjSich hranic, viza, azyl, pfistéhovalectvi a soudni
spoluprace v obcanskopravnich vécech. Doslo tedy k rozdéleni dosavadni ucelené
materie v oblasti justice a vnitinich véci jednak do komunitarniho prava a také do prava
mezivladniho. Policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech byla upravovana
nastroji, pravnimi akty ve formach ramcovych dohod, timluv, rozhodnuti a spole¢nych
postoji. Problematiky, které byly pifeneseny do prvniho pilite, byly nasledné
upravovany standardnimi komunitarnimi ptfedpisy, jako jsou smérnice, rozhodnuti ¢i

nafizeni. Obsahové i strukturalné Amsterodamska smlouva zachovava hlavni kontinuitu

2 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy.
2., dopl. vyd. Praha: Linde, 2010, s. 147. ISBN 978-80-7201-813-0.

2’ TAMTEZ, s. 147.

% TAMTEZ, s. 148.
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s predchozi pravni Upravou tak, jak vychazela z Maastrichtské smlouvy. Nedotéena
Zlistala i tiipilifova struktura smlouvy o Unii.?*® Sledovanym cilem Amsterodamské
smlouvy bylo realné uskutecnéni volného pohybu osob pro obCany EU, jakoz i pro
statni prislusniky dalSich zemi uvniti Unie, a to pfi souCasném zajiSténi bezpecnosti.
Jsou zde tii hlavni oblasti:

e prostor svobody — jedna se o svobodu volného pohybu a zaroven i ochranu prav
a svobod vcetné respektovani zasady nediskriminace. Jedna se o cizineckou
a azylovou politiku.

e prostor bezpecnosti — jedna se o opatieni zaméfené na potirani terorismu,
trestné Cinnosti a vSech forem organizované trestné Cinnosti. Zde je tfeba
pfipomenout posileni role Europolu, coz je dilezity nastroj unijni politiky
zejména na Useku vySetfovani a operativni.

e prostor prava — fesi otazku odstranovani rozdila existujicich mezi ¢lenskymi
staty EU, pokud jde o narodni pravni Upravy v oblasti obcanskopravni

a trestnépravni. DileZitou roli zde mé4 Eurojust a spole¢né vysetiovaci tymy.*

Evropsky prostor svobod, bezpecnosti a prava se tykd piedevsim téchto oblasti:
volny pohyb osob, vizovd politika, vnitini hranice, ochrana vnéjSich hranic EU,
Schengensky systém, pfist€éhovalectvi, justicni spoluprace ve vécech obcanskych
a trestnich, koordinace protidrogové politiky, ob¢anstvi EU, zékladni prava, xenofobie
a rasismus, ¢innost policejnich a celnich organt, azylova politika, boj s organizovanym

zlo¢inem, prevence trestné ¢innosti a terorismus. !
2.2 Lisabonska smlouva

Dle znalcti v daném oboru je Lisabonskd smlouva dal§im meznikem fesSicim zmény
EU. V preambuli se uvadi rozhodnuti provadét bezpecnostni a zahrani¢ni politiku
vcetné vymezeni budouci spolecné obranné politiky, ktera muize vést ke spolecné

obran¢. Dale je zde uvedeno, Ze v piipadé napadeni jiného ¢lenského statu poskytnou

29 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdava prizmatem Lisabonské smlouvy.
2., dopl. vyd. Praha: Linde, 2010, s. 148. ISBN 978-80-7201-813-0.

0 TAMTEZ, s. 150-151.

L TAMTEZ, s. 145-153.
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mu ostatni staity pomoc a podporu, v souladu s ¢lankem 51 Charty OSN. Jsou zde

feSeny i vazby na aktivity ¢lenskych statii Unie v ramci NATO.%

Nejveétsi zménou, kterou piinasi Lisabonskd smlouva, je nova Uprava prostoru
svobody, bezpe¢nosti a prava, ktera je smlouvou za¢lenéna do sdilené pravomoci mezi
EU a cClenskymi staty. Lisabonskda smlouva zavadi pravni subjektivitu Unie a rusi

predeslou tripilifovou strukturu Unie.>®

Dochazi tedy ke zruseni ttipilifové struktury Unie a propojeni oddélenych oblasti.
Jde o oblast volného pohybu osob, azylové a migracni politiky, vizové a dalSich,
policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech. Doslo ke zméné rozhodovacich
procest, a to rozsifenim rozhodovani Rady kvalifikovanou vétsinou. Policejni a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech je absorbovana do pravni a vé€cné struktury EU jako jedna
z vnitinich sdilenych politik Unie. Jednou ze zasadnich zmén v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava je feSeni spoluprace, jejiz uprava oproti predchozimu stavu je vice
integrovana.® V hlavé V Lisabonské smlouvy jsou zakotveny tyto kapitoly:

e politika, tykajici se kontrol na hranicich, pfistéhovalectvi a azylu,

e justi¢ni spoluprace v ob&anskych a pravnich vécech,

e policejni spoluprace.

Zrusenti tietiho pilife se dotyka postupti stanovenych pro oblast policejni spoluprace.
Pravomoci EU v této oblasti v porovnani s ptedchozi verzi Smlouvy o EU nedoznaly
zasadnich zmén, pokud jde o rozsah spoluprace mezi kompetentnimi organy. EU ma
i nadale v této oblasti omezené (podptirné) vlastnosti a zmény jsou spise administrativné
organiza¢ni. Podle smlouvy EU se vyviji spoluprace se zapojenim vSech pfislusnych
organt ¢lenskych statd vcetné policie atd. Pro tyto tcely mohou byt piijimana opatieni
tykajici se:

e uchovavani, shromazd’'ovani, analyzy, zpracovdvani a vymény informaci,

32 VISEK, Jifi. Ochrana civilniho obyvatelstva v globdalnim méFitku. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2013, s. 105-106. ISBN 978-80-7452-030-3.

3 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy.
2., dopl. vyd. Praha: Linde, 2010, s. 185. ISBN 978-80-7201-813-0.

% TAMTEZ, s. 185.
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podpory vzdélavani zaméstnancd, jakoz 1 spoluprace tykajici se vymeény
zamgéstnanct, forenzniho vyzkumu a prostredkii,
spole¢nych  kriminalistickych metod pfi odhalovani zavaznych forem

organizované trestné ¢innosti.*®

Rada EU stanovi zvlastnim legislativnim postupem meze a podminky, za nichz

mohou pfislusné organy c¢lenskych stati EU ptlisobit na tizemi jin¢ho ¢lenského statu po

dohod¢ a ve spojeni s jeho orgdny. Patii sem spoluprace mezi policejnimi organy,

moznost policejnich slozek plisobit na tzemi jiného statu EU a opatieni ve prospéch

Clenského statu, ktery je konfrontovan s nahlym pfilivem osob pochazejicich ze zemi

mimo oblast EU. Lisabonska smlouva zakotvuje problematiku Evropského policejniho

ufadu (Europol), ve kterém potvrzuje zakladni prvky ohledné postaveni Europolu

Z minulé upravy s nékterymi mensimi zménami.

36

Souhrn dalSich mezindrodnich pravnich predpisii souvisejicich s vysilanim

policisti do zahrani¢nich mirovych operaci je zakotven v mezinarodnich

dokumentech:

Charta OSN / Rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN,
Washingtonska smlouva NATO,

Helsinsky zavérecny akt,

Systém pohotovostnich ujednani OSN,

Videnska umluva o diplomatickych stycich 157/1964 Sh.,
Smlouva o EU (evropska bezpecnostni a obranna politika),
Smlouva z Nice,

Spole¢né akty Rady EU.*

3 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdava prizmatem Lisabonské smlouvy.
2., dopl. vyd. Praha: Linde, 2010, s. 189-200. ISBN 978-80-7201-813-0.

% TAMTEZ, s. 184-202.

37 ZAHRANICNI MIROVE OPERACE — LEGISLATIVA. Praha: Policejni prezidium CR, Odbor
mezinarodni policejni spoluprace, 2017.
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2.3 Zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych

zakont (zakon o zahrani¢ni sluzbé)

Zcela novy zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé, ktery piesné stanovi
pravomoci konzuldrnich tfadu, zlepSuje podminky pro praci diplomati a zjednodusuje
jejich stiidani v ustfedi i v zahrani¢i. Tento novy zdkon ma piispét ke zvySeni
profesionality zahrani¢ni sluzby a =zajistit vyS§i socidlni jistoty zaméstnanct
zastupitelskych uradii. V zakoné je pevné zakotven rozsah konzuldrnich ¢innosti, které
ufady poskytuji ¢eskym obcaniim v zahrani¢i. Diky nému je naprosto jasné, na co maji
lidé narok. Vyrazné se zjednodusSuje administrativa spojena se stfidanim diplomatt
V Gstfedi i1 v zahrani¢i. Diplomatiim, ale i fadovym zaméstnanctim zastupitelskych uradt

umozni zédkon o zahrani¢ni sluzbé¢ lepsi sladéni osobniho a pracovniho Zivota.

Na mista velvyslancti bude nové mozné vysilat i osoby, které nejsou v pracovnim
poméru k Ministerstvu zahrani¢nich véci CR. Ministerstvo zahrani¢nich véci bude mit
moznost pruznéji reagovat na politicky vyvoj, tedy napf. na situace, kdy je kvili
nahlému zavedeni nebo zruseni viz do nékteré zemé& nutné zrusit, nebo naopak rychle
vytvofit nova pracovni mista. Dilezita oblast pro vzajemnou sou¢innost ministerstva
a ostatnich statnich organti je zakotvena v § 12. Jde pfedev§im o spolupraci za ucelem
prosazovani a ochrany zajmt Ceské republiky pii vykonu zahrani¢ni sluzby. Za timto
uc¢elem mulze ministerstvo uzavirat s ostatnimi statnimi organy dohody vymezujici

podrobnéjsi podminky vzajemné soucinnosti pti vykonu zahraniéni sluzby.*
2.4 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR

Policie je zde, aby slouzila vefejnosti. Jejim tkolem je pifedchazet trestné ¢innosti,
chranit bezpecnost osob a majetku a vetejny potadek, plnit tkoly dle trestniho fadu
adalsi ukoly v oblasti vnitintho poradku a bezpelnosti svéfené ji zakony Ceské
republiky, stejné jako piedpisy Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soucasti pravniho fadu. Vysilani policistl do zahrani¢nich misi je oSetfeno zvlasté

v zakoné o Polici CR. Zakon je tvofen z téchto &asti:

38 Zakon ¢&. 150 o zahrani¢ni sluzbé a o zméné né&kterych zakonii (zdkon o zahraniéni sluzbg). In: Shirka
zdakonii, 2017, Castka 52. Dostupné z: http://www.sagit.cz/info/sh17150
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e Policie Ceské republiky,
e ustanoveni spole¢na a ptechodna,

e zave€reCna ustanoveni.

Mezinarodni spoluprace je zakotvena v hlavé Xl, a to paragrafy 89-94. Jedna se
0 spolupraci s mezinarodnimi organizacemi Interpol, Europol, pfisluSnymi organy
Evropské unie, s jinymi mezinarodnimi organizacemi, mezinarodnimi trestnimi
tribundly a s mezinarodnimi trestnimi soudy, ale i obdobnymi mezindrodnimi soudnimi
organy. Hlavnim fidicim organem pro mezindrodni spolupraci je Policejni

prezidium CR.

Zakon o Policii CR presné definuje, za jakych podminek mtiZe policista jiného statu
vykonavat opravnéni a povinnosti policisty na naS§em uzemi. Mimo jiné definuje oblasti
pfedavani informaci, pfeshranicni pronasledovani, vyuziti piisluSnika jako agenta,
sledovani osob a provedeni zakroku proti pachatelim. V § 93 jsou piesné definovany
podminky opraviiujici plisobeni policistli na izemi jiného statu:

e zapodminek stanovenych mezinarodnimi smlouvami,

e v ramci mirové ¢i jiné operace,

e na zakladé rozhodnuti ministra se souhlasem piislusného organu ciziho statu.>
2.5 ZPPP 84/2009 — zavazny pokyn policejniho prezidenta

Tento pokyn vymezuje vysilani piislusniki Policie Ceské republiky do zahrani¢nich
mirovych operaci. Upravuje postup a organizac¢ni zabezpe€eni vysilani policistl do
zahrani¢nich mirovych operaci, postup pii ziskdvani a dal$im nakladani s osobnimi
udaji policistli v ramci mirové zahrani¢ni operace. Pfesné definuje, co je zahranicni
mirova operace a jaka je jeji minimdlni délka. Zejména se jednd o tyto mirové

zahrani¢ni operace:

39 ZAKON C. 204/2015 SB., kterym se méni zakon €. 200/1990 O PRESTUPCICH. In: Sbirka zakont,
2015, ¢astka 83. Dostupné z: http://www.sagit.cz/info/sb15204; ZAKON C. 273/2008 SB., O POLICII
CESKE REPUBLIKY. In: Sbirka zékonil, 2008, ¢astka 91. Dostupné z:http://www.sagit.cz/info/sb08274;
ZAKON C. 250/2016 SB., O ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPKY A RiZEN{ O NICH. In: Sbirka
zakontl, 2016, ¢astka 98. Dostupné z: http://www.sagit.cz/info/sh16250;

ZAKON C. 251/2016 SB., O NEKTERYCH PRESTUPCICH. In: Sbirka zakont, 2016, &astka 98.
Dostupné z: http://www.sagit.cz/info/sh16251
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e ziizené mezinarodni organizaci (napiiklad OSN, EU, NATO, Organizace
bezpecnost a spoluprace v Evrop¢),
e provadéné koalici zemi ochotnych feSit situaci v rdmci boje proti terorismu,

ohrozeni regionalniho nebo mezinarodniho miru a stability.*°

Utastnikem zahraniéni mirové operace je policista vyslany na uzemi jiného statu
Kk pInéni kol na zaklad¢é rozhodnuti ministra vnitra a se souhlasem pfislu$ného organu
ciziho statu. Piisobi v ramci mezinarodnich policejnich sborti, mnohonarodnostnich sil
nebo policejnich misi mezinarodnich organizaci. Velmi dilezit¢ pro vysilani jsou
predpoklady, a to predevsim jazykové znalosti, odpovidajici pozadavkim ztizovatele
zahrani¢ni mirové operace. Mimo jiné je dilezity zdravotni a psychicky stav,
administrativni dovednosti, vysokd odbornd a mravni vyspélost a schopnost pracovat
vV podminkdch multikulturniho prostfedi. Zabezpeceni a koordinace naboru, vybéru
a vyslani policistli na zahrani¢ni mirové operace je v pravomoci odboru mezinarodnich
vztahti. Uchazec, ktery se ptihlasi a splnuje kritéria, je prezkousen zkusebnimi komisati.
PiezkouSeni je zaméfeno na znalosti ciziho jazyka, stfelby a jizdy zru¢nosti. Obsahem
prezkouseni mlZe byt i osobni pohovor zaméfeny na motivaci a osobnost uchazece.
Policista je vysilan na zaklad€é rozhodnuti policejniho prezidenta na navrh odboru
mezinarodnich vztahl. Délka byva zpravidla jeden rok s moznosti prodlouzeni. Vyslani
policisty do zahrani¢nich mirovych operaci miiZze byt opakované. Policisté na zahrani¢ni
mirové misi jsou podfizeni veliteli zahrani¢ni mirové operace a plni tkoly vyplyvajici
z mandatu dané zahrani¢ni operace. Policisté jsou povinni fidit se pravnim fadem statu,

ve kterém piisobi.*!

Zavazny pokyn dale upravuje predvyjezdovou piipravu, ¢innosti po ndavratu,
komunikaci s ucastniky, zdravotnické a psychologické zabezpeceni, vyzbroj a vystroj
ucastnika. Zminuje 1 v soucasné dob¢ velmi dulezité zabezpeceni a ochranu osobnich

udaji.®?

4 ZAVAZNY POKYN POLICEJNIHO PREZIDENTA 84/2009, kterym se upravuje vysilani piislusniki
policie Ceské republiky do zahraniénich mirovych operaci. Praha: Policejni prezidium CR, Odbor
mezinarodni policejni spoluprace. 2009, s. 1.

“UTAMTEZ, s. 2-7.

2 TAMTEZ, s. 2-13.
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2.6 ZPPP 98/2010 — zavazny pokyn policejniho prezidenta

Tento zavazny pokyn upravuje ¢innost a ukoly sty¢nych dustojnikii a zasady jejich
soudinnosti s utvary Policie Ceské republiky. Dle zavazného pokynu je styény distojnik
policista a zaméstnanec policie vyslany k plnéni ¢innosti v zahrani¢i v souvislosti
S plnénim ukoll policie v oblasti migrace a dokladd nebo policejni spoluprace. Sty¢ny
diistojnik miize byt pii zastupitelském ufadu CR, bezpe¢nostnim sboru jiného statu nebo
mezindrodni organizaci. Sty¢ny diistojnik dle vécné plisobnosti:

e pro mezinarodni policejni spolupréci — fizen feditelem SKPV PCR,

e pro migraci a doklady — fizen feditelem Sluzby cizinecké policie,

e narodni expert policie — fizen vedoucim odboru mezinarodnich vztaht

Policejniho prezidia CR.*3

Styény dustojnik neni policista a zaméstnanec v ramci mirovych operaci, ale je pfi
plnéni tkoli v rdmci trestniho fizeni a k plnéni ukolii zvlastni povahy (napiiklad
ochrana zastupitelskych ufadii a vycvik zahrani¢nich policistd). Styény dustojnik
vykonéava svoji ¢innost na uzemi statu vyslani a také v dalSich statech, pro které je
akreditovan. Je opravnén vyuzivat informace z informacnich systému, které spravuje
Policie CR. O informace mize pozadat i sty¢ného distojnika jiného &lenského statu,
kde neni Cesky styény distojnik. Zakladnimi ptedpoklady sty¢ného distojnika pro
vyslani jsou nutné splnéni zdkonnych podminek na systemizované misto, znalost
jazyka, orientace v pravnim fadu CR, schopnost navazovani a udrzovani profesnich
kontaktli, znalosti o hostitelském statu, znalost v oblasti mezinirodni policejni
spoluprace. Priprava sty¢nych distojnikti probihd formou stazi se slozkami, u nichz lze
predpokladat naslednou spolupréci. Probiha na zdkladé piislusné meziresortni dohody
Ministerstva vnitra Ceské republiky (dile jen MV) a Ministerstva zahraniénich véci

Ceské republiky (dale jen MZV).

O vyslani distojnika a narodniho experta rozhoduje policejni prezident. V ramci

migrace a dokladli rozhoduje feditel odboru azylové a migraéni politiky MV.** V ramci

4 ZAVAZNY POKYN POLICEINTHO PREZIDENTA 98/2010, kterym se upravuje &innost a tikoly
sty¢nych distojnikd a zasady jejich soucinnosti s Gtvary Policie Ceské republiky. Praha: Policejni
prezidium CR, Odbor mezinarodni policejni spoluprace, 2010, s. 1-2.
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Policie CR probih4 vzajemna spoluprace piedeviim v oblasti vymény informaci. Ukoly
plni sty¢ny dustojnik dle mezinarodnich smluv. Hlavni ukoly, které plni sty¢ni
dustojnici podle mezinarodnich smluv, jsou:

e koordinace spole¢nych akci policii,

e sledovani bezpec¢nostni situace,

e spolupréce se sty¢nymi distojniky,

e zprostiedkovavani zadosti utvart policie,

e reprezentace policie,

e spolupréce s bezpecnostnimi sbory,

e vedeni dokumentace,

e zasilani informaci a poznatki piislusnému odbornému garantovi.*®

Styény distojnik pii zastupitelském Gfadu CR postupuje dle mezinarodni dohody
MV a MZV. Je ¢lenem diplomatického sboru a je mu vystaven diplomaticky pas.
Protokolarné a organizaéné je podfizen vedoucimu zastupitelského tfadu (dale jen ZU).
Sty¢ny dustojnik v zahranici pii bezpecnostnim sboru jiného statu ma vétsinou sluzebni
pas a je podfizen vedoucimu policejni jednotky jiného statu nebo mezinarodni

organizace dle mezinarodnich smluv. V potiebném rozsahu spolupracuje se ZU CR .46

Styény distojnik Europolu v Haagu vystupuje jako formalni zastupce narodni
jednotky Europolu. Jeho tkolem je spoluprace se styénymi ddstojniky Europolu,

poskytovani informaci v ramci Europolu a vedeni protokoll utajovanych dokumentt.

Sty¢ny dustojnik Interpolu v Lyonu je podiizen pfisluSnému vedoucimu
Generdlniho sekretariatu Interpolu dle mista zafazeni. Informace pfeddva pomoci
narodni UGstfedny Interpolu. Sty¢ny dustojnik agentury FRONTEX koordinuje
spolupraci mezi Clenskymi stdity EU pii ochran¢ vnéjSi hranice EU. Podfizen je

prislugnému vedoucimu agentury FRONTEX.#

4 ZAVAZNY POKYN POLICEJNIHO PREZIDENTA 98/2010, kterym se upravuje &innost a tkoly
styénych diistojnikii a zasady jejich soudinnosti s utvary Policie Ceské republiky. Praha: Policejni
prezidium CR, Odbor mezinarodni policejni spoluprace, 2010, s. 2-6.

4 TAMTEZ, s. 6-7.

“ TAMTELZ,s. 3.

“TTAMTEZ, s. 7-9.
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Zavazny pokyn dale upravuje postaveni odborného garanta, tukoly odboru
mezinarodnich vztaht, feditelstvi cizinecké policie, financni a materidln€ technické
zabezpedeni.*® Pro ucely spoluprace styénych diistojnikd piijala Rada EU spole¢nou
akci, ktera poskytuje spolecny ramec ve vztahu k cCinnosti styénych distojnika.
V imluvé o vzajemné spolupraci jsou vyjmenovany tii typy spoluprace:

e pomoc na zaklad¢ dozadani,

e spontanni pomoc,

e zvlastni formy spoluprace.*®

2.7 Ramcova dohoda 2008 o spolupraci v zahranici

Ministsi MZV CR a MV CR uzavieli ramcovou dohodu o spolupraci pii
pfedchazeni mimofadnym udalostem v zahraniéi a jejich feSeni. ,,Ucelem této
Dohody je stanovit predpoklady pro koordinaci ¢innosti pri zhorsSeni bezpecnostni
situace v zahranici a pri predchazeni a reSeni mimorddnych uddlosti v zahranici
a vytvorit zdkladni organizacni predpoklady pro wuzavirani realizacnich
dohod mezi Ministerstvem zahranicnich véci (ddle jen ,, MZV ) a Ministerstvem
vnitra (dale jen ,, MV ). «50

Mimotadnou udalosti se rozumi Skodlivé pisobeni sil a jevll vyvolanych
ptfirodnimi vlivy, ¢innosti ¢lov€ka, havarii a jinych rizik, které ohrozuji zivot
a zdravi ob¢ant CR a zemi EU, véetnd zamé&stnanct Ministerstva zahrani¢nich véci
na Zastupitelskych ufadech CR, jejich rodinnych piisluinikii a majetku CR
v zahrani¢i. VétSinou ji pfedchazi zhorSena bezpec€nostni situace, kterd nasledné
vyzaduje provedeni zvySenych bezpeCnostnich  opatieni  ozbrojenymi
bezpeénostnimi sbory CR a ozbrojenymi silami CR. MZV CR zfizuje krizovy tym.
Ztizeni krizového tymu vychézi z pokynu Rady EU o konzularni ochrané obcanti

EU. Jeho ukolem je v zahrani¢i koordinovat pomoc pfi ochrané obéanii CR, jiného

48 ZAVAZNY POKYN POLICEJNIHO PREZIDENTA 98/2010, kterym se upravuje &innost a tkoly
styénych diistojnikil a zasady jejich sou¢innosti s tvary Policie Ceské republiky. Praha: Policejni
prezidium CR, Odbor mezinarodni policejni spoluprace, 2010, s. 9-13.

4 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy.

2., dopl. vyd. Praha: Linde, 2010, s. 331. ISBN 978-80-7201-813-0.

50 RAMCOVA DOHODA: O SPOLUPRACI PRI PREDCHAZENI MIMORADNYM UDALOSTEM
V ZAHRANICI A JEJICH RESENI. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo vnitra CR,
2008, s. 2.
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statu EU a majetku. Vyslani krizového tymu je v kompetenci piedsedy krizového
stibu MZV CR. Konkrétni oblasti spoluprace jsou podrobngji upraveny
realizatnimi dohodami. Realizace Ramcové dohody nesmi narusit plnéni ukolt
jednotlivych slozek realizacni dohody. Uzavirani realiza¢nich dohod spada do
pravomoci ministra nebo pfisluSného nameéstka ministra. Ramcova dohoda
obsahuje i feSeni nahrad $kod, financovani ¢innosti, feSeni kompetencnich sport

a platnost dohody.>*

2.8 Realizaéni dohoda 2014 o realizaci ukoli Policie CR na jiném

uzemi

Realizaéni dohoda mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci CR a Policii Ceské
republiky k zabezpeéeni ukoli Policie Ceské republiky na Gzemi jiného statu byla
podepséana v roce 2014. Jejim cilem je zajistit plnéni ukoli Policie Ceské republiky
pii ohrozeni prav a zajmi CR a jejich ob&anti v piipadé mimoiadné udélosti
Vv zahrani¢i nebo v pripadé¢ zhorSeni bezpeCnostni situace v zahrani¢i a pii
dodrzovani hospodarnosti a nakladani s majetkem CR. Piedmétem dokumentu je
definovani podminek pro plnéni ukold ptislusnikii policie vyslanych do zahrani¢i.

Kazdy rok dojde k vyhodnoceni plnéni a k pfijeti ptipadnych opatieni.

Tym vyslanych policisti plni tkoly uvedené v této dohod€ v souladu
s pravnimi piedpisy Ceské republiky a dba zakontl a pfedpisti pfijimaciho statu.
Pocet pfislusnikll tymu je ur€en feditelem piislusného utvaru policie po dohodé
s feditelem bezpe&nostniho odboru MZV CR. Samotna realizace je provadéna na
zakladé vzajemné spoluprace vedouciho ZU CR a velitele tymu. Velitel tymu
vyhodnocuje bezpecnostni situaci a doporutuje vedoucimu ZU CR nezbytna
opatieni, ktera vedouci ZU CR zohlediiuje ve svych rozhodnutich. V ptipadg

bezprostfedniho ohrozeni rozhoduje o provadénych ¢innostech a opatienich velitel

51 RAMCOVA DOHODA O SPOLUPRACI PRI PREDCHAZEN{ MIMORADNYM UDALOSTEM
V ZAHRANICI A JEJICH RESENI. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo vnitra CR,
2008, s. 2-7.
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tymu. Celd smlouva je rozdélena do 17 ¢&lankd.>? Ochranny tym provadi ochranu
chranénych osob, analyzuje a vyhodnocuje ziskané informace v mist¢ pohybu,
zabezpeCuje soucinnost s dal§imi bezpeCnostnimi slozkami a policii, zajiSt'uje
pripravu prajezdnych tras vcetné jejich bezpecnostni prohlidky, planuje ndhradni
trasy, podili se na zdravotnickém zabezpeceni, provadi ochranu urcenych objekta
avstupi do objektd. Podili se na ochrané lidi CR a EU v piipadé ohroZeni.
Spolupodili se na piipravé evakua¢nich plant a evakuace, piedevsim v oblasti

ochrany a transportu.>3

Ukoly bezpeénostniho tymu jsou piedeviim v analyzovani a vyhodnocovani
informaci, zabezpeceni spoluprace s ostatnimi bezpe¢nostnimi slozkami a mistni
policii. Podili se na ptipravé evakuacnich plant a rozvrzeni sil tymu pro ochranu
osob a materidlu pfi evakuaci.®® Rozsah zabezpedeni je pfizplisoben konkrétnim
pozadavkim v dané zemi. Vyslani pfislusnici jsou soucasti diplomatického
a administrativng technického personalu ZU CR. Maji povoleni k drzeni, noseni
apouzivani zbrani, a to 1 zbrani specidlnich. PfisluSnici maji diplomatické, ¢i
sluzebni pasy. MZV CR zajiituje pfepravu osob a materialu. K piepravé do dané
zem& jsou &asto vyuzivany dopravni prostiedky Armady CR. MZV CR pro

ochranny tym zaji$tuje ubytovani a dopravni prostiedky.>
2.9 Bilateralni smlouvy

Vzdy je nutny souhlas zemé, ve které policisté provadéji danou ¢innost. V soucasné
dobé ma Ceska republika mnoho uzavienych smluv o policejni spolupraci predevsim se
sousednimi staty, ale samoziejme i s nékolika mimoevropskymi zemémi. Jiz delsi dobu
se nalézaji v zajmu organti Policie CR a MV CR zemé& zapadniho Balkanu. Tato
skutecnost je pfevdzné zplisobena zvySenou kriminalitou osob tohoto regionu, a to
v celosvétovém meéfitku. Pievazné jde o oblasti organizované a drogové kriminality. Jiz

dnes ma Ceska republika smlouvy o policejni spolupraci téméi s desitkou t&chto zemi.

52 REALIZACNI DOHODA K ZABEZPECENI[ UKOLU POLICIE CESKE REPUBLIKY NA UZEMI
JINEHO STATU. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci a Policie Ceské republiky, 2014, s. 1-2.

8 TAMTEZ, s. 2-3.

% TAMTEZ, s. 3-4.

% TAMTEZ, s. 6-8.
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Dale se planuje sjednani smluv s dal$imi zemémi a také tam, kde se jiz star$i smlouvy
stavaji nevyhovujicimi. Bilateralni smlouvy o policejni spolupraci jsou z hlediska
pravniho tadu smlouvami prezidentskymi, tak jsou i zfizovany a stavaji se soucasti
¢eského pravniho fadu. Smlouvy upravuji také problematiku vyslanych konzultanta,
ktefi maji pouze poradni a podplrnou funkci. Nesméji vSak vykonavat policejni
opravnéni, i kdyz v domovském staté¢ toto opravnéni maji. Kazda smlouva ma sva
specifika, ale obecné 1ze uvést obvykly obsah smlouvy takto:

e 1ucel smlouvy,

e rozhodné pravo,

e Vv¢cna pusobnost,

e vycet oblasti trestné ¢innosti,

e formy spoluprace — naptiklad vysilani konzultanti, vysilani sty¢nych tGfednika —

duvody omezeni nebo odmitnuti spoluprace,

e ochrana osobnich udaj,

e pfedavani utajovanych informaci,

e kontaktni body,

e feSeni sport,

e vztah smlouvy k ostatnim mezinarodnim smlouvam,

e doba platnosti, >

Piehled mezinarodnich smluv je v gesci MV CR. Jako piiklad mezinarodni zadosti
je v ptiloze uvedena zadost republiky Makedonie o pokracovani v projektu podpory
Makedonské republiky pti spravé jizni hranice z hlediska evropské migraéni krize (viz
Ptilohy A a B). Jedna se o spole¢nou hranici s Reckem. Zadost obsahuje pocet policisti,
deélku trvani 1 materidlni zajiSténi. Takeé kladné hodnoti dosavadni spolupraci pii plnéni

danych ukolt.’

Odpoveédi ceské strany bylo podékovani za pozitivni hodnoceni prace ceskych

policistil pfi spolupréci V rdmci ostrahy hranic. Bylo pfislibeno pokracovani spoluprace

5% SMLOUVY O POLICEJNi SPOLUPRACI S OSTATNIMI STATY: bilateralni smlouvy o policejni
spolupréci s ostatnimi staty. Praha: MV CR, 2015.

57 ZDVORILOSTNI DOPIS MAKEDONSKE REPUBLIKY: Zadost ministerstva republiky Makedonie
0 pokracovani v projektu podpory Makedonské republiky. Macedonia, 2017.
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a uptesnén pocet vyslanych policisti, ktefi se budou podilet na ochran¢ statnich hranic
Makedonské republiky s Reckem. V dokumentu bylo také upfesnéno datum trvani.

Rotace, vybaveni a dalsi detaily jsou v fizeni koordinatori.>®

Jako dalsi ptiklad 1ze uvést ujednani o spole¢né operaci mezi MV CR a mad’arskou
policii z roku 2015, na kterou navazovalo ujedndni z roku 2016. Obsahem ujednani je
spoluprace s preshranicnim bojem proti terorismu a trestné Cinnosti. Policisté dle
ujednani maji vykonavat hlidkovou ¢innost na madarsko-srbskych hranici za tcelem
zajiSténi bezpecnosti a prevence proti trestné Cinnosti. Ujednéni specifikuje presny
pocet policistd a podminky vykonu. Je také uvedeno vybaveni policisti a podrobné
feSen0 finan¢ni zabezpeCeni. Ujednani je vyhotoveno v ceském, madarském

a anglickém jazyce. K podepsani doslo v roce 2015 a nasledné v roce 2016.%°

Piehled vybranych smluv o policejni spolupraci platny k lednu 2017 dle Odboru

mezinarodni policejni spoluprace PP CR:

e Bosna a Hercegovina — smlouva o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti,
zejména terorismu, nelegdlnimu obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami a organizovang¢ trestné ¢innosti ¢. 40/2014 Sb. m. s.,

e Gruzie — smlouva o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti (pfed dokonc¢enim
vnitrostatniho schvalovaciho procesu),

e Makedonska republika — smlouva o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti
¢.23/2011 Sb. m. s,

e Ukrajina — dohoda o spolupraci v boji proti organizovanému zlo¢inu, teroriSmu
a nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami ¢. 81/2006
Sh.m.s,,

e USA - dohoda o posilovani spoluprace pii prevenci a potirani zavazné trestné

&innosti ¢. 65/2010 Sh. m. s.59

5 ZDVORILOSTNI DOPIS MV CR: odpovéd’ na zidost ministerstva republiky Makedonie

0 pokragovani v projektu podpory Makedonské republiky. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2017.

5% OBECNE UJEDNANI O SPOLECNE OPERACI. Budapeit: MV CR a Narodni policejni velitelstvi
Vv Mad’arsku, 2015 a 2016.

8 pREHLED SMLUV K LEDNU 2017 — POLICEINI SPOLUPRACE. Praha: Policejni prezidium CR,
Odbor mezinarodni policejni spoluprace, 2017.
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2.10 Organizace podilejici se na zahranicni spolupraci

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé OBSE

Jedna se o nejvetsi regionalni mezivladni organizaci na svété, kterd sdruzuje celkem
56 statt ze Severni Ameriky, Stfedni Asie a Evropy. Dale se na ¢innosti Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (dale jen OBSE) podileji tzv. stfedomoisti partnefi,
mezi které patii Maroko, Izrael, Egypt, Jordansko, Alzirsko. Nesmime zapomenout ani
na asijské partnery, jako jsou Japonsko, Afghanistan, Thajsko, Mongolsko ¢i Korejska
republika. Zaméfeni OBSE dnes zasahuje do tfech oblasti: politicko-vojenské,
ekonomicko-environmentalni a lidskopravni. OBSE se zaméfuje na vytvareni norem
pro chovani statl ve zminovanych oblastech. Déale se soustfedi na kontrolu zbrojeni
a odzbrojovani, preventivni diplomacii, pfedchazeni konflikt a postkonfliktni obnovu.
Jednim z hlavnich cild OBSE je snaha o udrzeni mezindrodni bezpec¢nosti posilovanim
mirovych a partnerskych vztahti mezi ¢lenskymi zemémi. Zaméteni v oblasti politicko-
vojenské zahrnuje:

e posilovani divéry a rozvijeni bezpecnostni spoluprace,

e kontrolu zbrojeni a odzbrojenti,

e preventivni ¢innost v oblasti lokéalnich konfliktt,

e obnovu stability a miru,

e prosazovani kooperativni bezpe¢nosti.®!

OBSE je pfedstavitelem jedine¢né multilateralni platformy pro spolupréci, ¢imz
piipravuje predpoklady pro posilovani mezinarodni bezpecnosti, stability, udrzitelnosti
a spoluprace. Ke zvyseni duvery a koncepcni bezpec¢nosti vstoupila v platnost smlouva
o OTEVRENEM NEBI, kterd umoziiuje pozorovaci lety nad izemim danych stéti.®?
Nejdilezitéjsi oblasti OBSE je jeji polni mise, kterd ma nésledujici ukoly:

e pomoc pii rozvoji spolecnosti,

e podpora demokratizace,

e dodrzeni zakonnosti a lidskych prav,

61 VISEK, Jifi. Ochrana civilniho obyvatelstva v globalnim méFitku. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenskeho, 2013, s. 112. ISBN 978-80-7452-030-3.
2 TAMTEZ, s. 113-117.
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e vycvik policie,
e boj proti korupci,
e pomoc Vv ramci reforem,

e pomoc s ptipravou legislativy.

Dulezitou oblasti je predchazeni konfliktli. K tomuto ucelu OBSE vytvotila
nekolik instituciondlnich nastroji a mechanismt. Jednim znich je Stiedisko pro
pfedchazeni konfliktt, jehoZz role se postupné rozsitfila v souvislosti s pfitomnosti
destabiliza¢nich trendtl. Ukolem je monitorovat situaci uvniti statu a pomoci tak véasnd
odhalit potencialni zdroje konfliktu. Hlavnim cilem je ve zkratce vybudovéani diveéry

mezi icastnickymi staty.®3
Evropsky policejni urad

Evropsky policejni tfad (dale jen Europol) byl ziizen Maastrichtskou smlouvou
0 EU puvodné jako Protidrogova jednotka Europolu. Cinnosti Europolu bylo zlepsit
kvalitu policejni spoluprace c¢lenskych zemi, a to pfedevSim pii prevenci a potirani
terorismu, pasovani drog a dal§ich formdch mezindrodni organizované kriminality
predev§im v pieshrani¢ni oblasti. Podepsanim Amsterodamské smlouvy se vyrazné
zménila Uloha Europolu, kterému se pfifadila ustfedni Uloha v oblasti policejni
spoluprace. Klicové tikoly Europolu jsou:

e shromazd'ovani, uchovavani, analyza, zpracovavani a vyména informaci,

e bezodkladné informovani pomoci narodni jednotky,

e napomahani vySetfovani a predavani informaci,

e podani zadosti o zahajeni, vedeni a koordinaci vySetfovani,

e poskytnuti zpravodajskych informaci ¢lenskym statiim,

e Vypracovani posouzeni hrozeb, vSeobecnych situacnich zprdv a strategickych

analyz.

Dalsi legislativni upravy nasledovaly az do dneSni podoby. Kazdy ¢lensky stat

ziizuje narodni jednotku, ktera je az na vyjimecné okolnosti jedinym sty¢nym

63 VISEK, Jifi. Ochrana civilniho obyvatelstva v globdlnim méFitku. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2013, s. 113-120. ISBN 978-80-7452-030-3.
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subjektem mezi organy ¢lenského statu a Europolem.®* Za svou &innost je Europol
odpovédny Radé EU, kterd ma ulohu kontroly a fizeni. Rada také jmenuje feditele
s jeho zastupci a schvaluje rozpocet. V ramci imluv byl ziizen PocitaCovy systém
Europolu, ktery se sklada ze tii zakladnich slozek a ma ptesné specifikovana pravidla.
K Europolu jsou piidélovani styéni ddstojnici, a to z kazdé ¢lenské zemé. Ukolem
styénych distojnikd je zastupovani zajml vysilanych zemi pfi dodrZeni platnych

ustanoveni pro provoz Europolu.®

Sidlo Europolu je v Haagu kde ptlisobi jeho zaméstnanci a sty¢ni distojnici
¢lenskych stat. Europol dale spolupracuje s Interpolem a zabezpecuje komunikac¢ni sit’
SIRENA umoziiujici vyménu i utajovanych skute¢nosti. V CR spadaji ukoly jednotky
Europolu do Odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR. Dal§imi
partnery jsou piedevsim utvary s celostatni piisobnosti. Zejména jde o Gtvary zamétené

na odhalovéni organizovaného zlo¢inu, korupce, finanéni kriminality, drog atd.®
Policejni prezidium CR, Odbor mezinarodni policejni spoluprace

Odbor mezinarodni policejni spoluprace PP CR (dile jen OMPS). Ugast Policie CR
Vv zahrani¢nich mirovych operacich zajistuje 4. oddéleni Odboru mezinarodni policejni
spoluprace Policejniho prezidia CR. Odbor zabezpetuje vybér prislusniki, jejich
ptipravu a vycvik, vystrojeni, pfihlaSeni do konkrétni mirové operace a vyslani policisti
do dané¢ mise. DalSi Cinnosti je spoluprdce s ostatnimi reSorty na mezindrodni

a vnitrostatni trovni.®’

Odbor rovnéz plni tkoly Narodni centraly SIRENE, Nérodni jednotky Europolu,
Narodni ustfedny Interpolu a ustfedniho mista pro preshrani¢ni sledovani. V této oblasti
zajistuje vymeénu informaci v rdmci policie a podporuje vyménu informaci v ramci

justicnich organi. Ve zminénych oblastech je nepfetrzit¢ k dispozici policistim

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdava prizmatem Lisabonské smlouvy.

2., dopl. vyd. Praha: Linde, 2010, s. 249-268. ISBN 978-80-7201-813-0.

8 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a veiejny poiadek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprdce). 3., podstatné pieprac. a rozs. vyd. Praha: Linde, 2006, s. 245-264. ISBN 80-7201-619-9.

8 WEISS, Michael. Schengenskd spoluprdce: struény pritvodce. Druhé, aktualizované a piepracované
vydani. Praha, 2016, s. 40.

67 POLICEJNI PREZIDIUM CR OMPS. Praha: Policejni prezidium CR, Odbor mezinarodni policejni
spoluprace. 2017.
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I justicnim organtim diky vykonu stalé sluzby. Odbor mezinarodni policejni spoluprace
plni fadu ukolil v oblasti koordinace a strategie mezindrodni spoluprace, mezinarodnich

smluv, ¢lenstvi CR v EU a dalSich mezinarodnich organizaci a také jiz zminovaného

vysilani a §koleni policisttl do zahrani¢i.%®

8 WEISS, Michael. Schengenskd spoluprace: struc¢ny priivodce. Druhé, aktualizované a piepracované
vydani. Praha, 2016, s. 40.
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PRAKTICKA CAST

3 ANALYZA VYBRANYCH ZAHRANICNICH OPERACI
POLICIE CR

Mirové zahrani¢ni mise EU jsou velmi dulezité v oblasti stabilizace situace po
ukonceni konfliktu a pfi vytvareni podminek k nastoleni stabilniho bezpecnostniho
a politického prostiedi. Podili se na podpoie zavedeni nebo obnoveni klicovych statnich
instituci, mezi které patii policie, soudy a celni sprava. Také pfispivaji K podpoie
lidskych prav, demokracie, rozvoje Skolstvi atd. Pomahaji v nestabilnich regionech,
&imz posiluji bezpeénost nejen EU. Na danych misich se podili i Ceské republika, a to
jak ptispévky do mezinarodnich organizaci, tak vysilanim ¢eskych expertti. V soucasné
dobé (rok 2017) puisobi na civilnich misich 47 Cechti. Od roku 2002 bylo vyslano
celkem 145 policisti a ¢étyfi celnici (viz Piiloha B).%® Pro analyzu byly vybrany akce
aktudlng bézici & vyznamngjsi v ramci CR. Piehled soudasnych misi a operaci EU
(viz Ptiloha C):

e ALTHEA/BIH,

e EU NAVFOR Somalia,

e EUAM lIraq,

e EUAM Ukraine,

e EUBAM Libya,

e EUBAM Moldova and Ukraine,

e EUBAM Rafah,

e EUCAP Somalia,

e EUCAP Sahel Mali,

e EUCAP Sahel Niger,

e EULEX Kosovo,

e EUMM Georgia,

e EUNAVFOR MED,

%15 LET VYSILANI CESKYCH EXPERTU DO CIVILNICH MISI 2002-2017. Praha: Prague Security
Students Institute s podporou Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2017, s. 3, 7, 52.
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http://www.euforbih.org/eufor/index.php
http://eunavfor.eu/
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/euam-iraq_en
http://www.euam-ukraine.eu/
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eubam-libya/index_en.htm
http://eubam.org/
http://www.eubam-rafah.eu/
http://www.eucap-som.eu/
http://eucap-sahel-mali.eu/
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eucap-sahel-niger_en
http://www.eulex-kosovo.eu/
https://eumm.eu/
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eunavfor-med/index_en.htm

e EUPOL COPPS/Palestinian Territories,
e EUTM RCA,

e EUTM Somalia,

e EUTM-Mali.”®

3.1 Gruzie

Sedesat tisic hlidek je hmatatelnym znamenim pokradujiciho zavazku EU od roku
2008 k zajisténi stability v Gruzii, zejména podél hrani¢nich linii mezi Gzemim
kontrolovanym gruzinskymi organy a dvéma separatistickymi oblastmi Abchazie a JiZni
Osetie. Mise EUMM (European Union Monitoring Mission) je neozbrojena civilni mise
a jedina mezinarodni v této ¢asti. Mise sleduje a hlida 24 hodin denné, 365 dni v roce.
Nasi monitorovaci pracovnici, ze souc¢asnych 23 ¢lenskych stati EU, provadéji hlidkové
¢innosti nestrannym a transparentnim zptsobem. Hlidkovani je kli¢ovy prostiedek pro
shromazd’'ovani a pfeddvani informaci v redlném case. Hlidky se mohou rychle dostat

do oblasti, které mohou vyzadovat pozornost EUMM.

Pozorovatelskd mise EU, nasazena od fijna 2008, sleduje provadeéni Sestibodové
dohody o pfiméfi zprostfedkované EU.”* Dle Milana Boldiho, ktery se mise ucastnil,
byla prvotnim cilem podpora vyjednavani znepfatelenych stran, ktera by pfispéla
K politickému feSeni konfliktu. Pfedevsim se jedna o uklidnéni a stabilizaci konfliktu,
0 bezpecnost obyvatelstva, humanitarni pomoc a dohled nad dodrZzovanim lidskych

prav.’?

Jednotna hlidka EUMM napomadhd stabilit¢ a budovani divéry, coz zabranuje
navratu k nepfatelstvi a poméaha lidem postizenym konfliktem vratit se k normalnimu

zivotnimu stylu. Hlidka ptfedstavuje pro postizené osoby pocit bezpeci a pomaha jim

0 EEAS BE. Pozorovatelska mise EU (EUMM) v Gruzii. Military and civilian missions and operations
[online] ©2017. Posledni zména 24. 10. 2017 [cit. 2017-12-16]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/430/Military and civilian missions and
operations

"I EEAS BE. Pozorovatelska mise EU (EUMM) v Gruzii. EU monitoring mission EUMM Georgia
completed its 60000th patrol [online] ©2017. Posledni zmé&na 24. 10. 2017 [cit. 2017-12-16]. Dostupné
z: uhttps://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/34403/eu-monitoring-mission-eumm-
georgia-completed-its-60000th-patrol-20-october-2017_en

215 LET VYSILANI CESKYCH EXPERTU DO CIVILNICH MISI 2002-2017. Praha: Prague Security
Students Institute s podporou Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2017, s. 30.
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http://eupolcopps.eu/
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eutm-rca_en
https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eutm-somalia_en
http://www.eutmmali.eu/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/430/Military%20and%20civilian%20missions%20and%20operations
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/430/Military%20and%20civilian%20missions%20and%20operations

vyrovnat se s mnoha dusledky konfliktu. Proto mnoho lidi postizenych konfliktem vita
aktivni i¢ast EUMM a pravidelnou hlidku na misté. Mise posuzuje bezpecnostni situaci
a veSkeré ohrozeni stability a sleduje Cinnosti, které mohou souviset se vznikem
piekazek podél hranic — zadrzovani, svobodou pohybu, pfistupem k nabozenskym
mistim, komunitdm, rodin¢, zdravotnictvi, vzdélavani a zivobyti. Informace
shromazdéné EUMM slouzi k pfesnému a nestrannému informovani i1 dalSich
mezinarodnich  zG&astndnych stran, jako jsou spoluptedsedové Zenevskych

mezinarodnich diskusi.

Od svého nasazeni v roce 2008 méa mise plny pfistup ke vSem twzemim
kontrolovanym gruzinskymi organy. Mandat zmoctiuje misi, aby méla piistup k celému
uzemi Gruzie. Misie vSak nikdy neméla ptistup do oblasti Jizni Osetie a Abchazie.
Pokud by povoleni bylo udéleno, mise by mohla hlidat, sledovat a podavat zpravy

0 provadéni Sestibodové dohody o piimé&ii na obou stranach hranic.

V této misi se vystiidalo celkem 13 policista z Ceské republiky. Nejéastéji se
podileli na monitorovani hranice, ale pusobili i jako instruktofi vycviku rychlého
nasazeni ¢i jako vojensti pozorovatelé.”* Podle tdajii Policejniho prezidia CR z dubna

2017 se Gicastnili v roce 2017 této mise tfi policisté CR.”
3.2 Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina (dale jen BaH) spolu s dal§imi staty byvalé Jugoslavie vznikly
rozpadem zminovaného statu Jugoslavie (viz Ptiloha D). V ramci rozpadu Jugoslavie
byla BaH posledni, kterd v roce 1992 vyhlasila nezavislost. PfedevSim velkym
narodnostnim a kiest'anskym rozdilem v zastoupeni obyvatel dospél rozklad k ob¢anské

valce. Diky zdsahu severoatlantickych sil byla katastrofa zastavena. Napéti, které nadale

8 EEAS BE. Pozorovatelska mise EU (EUMM) v Gruzii. EU monitoring mission EUMM Georgia
completed its 60000th patrol [online] ©2017. Posledni zmé&na 24. 10. 2017 [cit. 2017-12-16]. Dostupné
z: uhttps://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/34403/eu-monitoring-mission-eumm-
georgia-completed-its-60000th-patrol-20-october-2017_en

7415 LET VYSILANI CESKYCH EXPERTU DO CIVILNICH MISI 2002-2017. Praha: Prague Security
Students Institute s podporou Ministerstva zahraniénich véci CR, 2017, s. 30.

7S POLICEINI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY: PREHLED POLICISTU MISI EUMM. Praha
Policejni prezidium CR, Odbor mezinarodni policejni spoluprace, 2017.
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ziistavalo, bylo udrzeno v klidu diky pfitomnosti mirovych sil EU.”® Valka v BaH byla
ukon¢ena podpisem tzv. Daytonské dohody. Vyznamnou roli v ramci stabilizace této

zemé sehrala EU a je stale vnimana jako dilezity partner.’’

V roce 2003 byla zahajena policejni mise EUPM (European Union Police Mission)
pusobici v Bosné¢ a Hercegoviné s tukolem pomdahat s vytvofenim efektivniho
policejniho systému na Uzemi Bosny a Hercegoviny prostfednictvim poradenstvi,
vycviku a $koleni piislusnikii policejnich slozek.”® Jednalo se o vibec prvni misi
vramci Evropské bezpe€nostni a obranné politiky (ESDP), ktera byla postupné
rozsifena na oblast soudnictvi a podporu spoluprice mezi vysetiovateli a statnimi
zastupci. Mise byla bezesporu experimentem, jak pro praktické fungovani Evropské
bezpecnostni a obranné politiky, tak pro BaH. Dale pomahala v rdmci reformy soudniho
systému 1 vytvafeni novych zdkonid. Hlavnim cilem mise bylo vytvofit moderni,
profesiondlni, udrzitelnou, multietnickou a dobfe vybavenou policejni silu, kterd
odpovida mezindrodnim standardim. Zaméfeni expert bylo pfedevSim v oblasti
organizované¢ho zlo¢inu, korupce a v oblasti regiondlni spoluprace. Ukoncenim
policejni mise vSak neskoncila vzajemna spolupréace. Piikladem je pokracujici policejni
spoluprace pravidelné se vracejicich elitnich ceskych potapéci, aby vycistili feku od
nevybuchlé munice. Je to praveé nevybuchld munice z vélky, kterd znacné suzuje Bosnu.
Mezi nejvyznamnéjsi Uspéchy mise patii nastaveni koordinace policie a bezpecnostnich
sloZek na urovni narodni 1 etnické, coz se podafilo i v rdmci policie a soudniho systému.
Mise byla také klicova pti reformé policie, coz vedlo ke zvySeni poctu policejnich
zakrokll proti organizovanému zlo¢inu a s tim i nartstu divéry vefejnosti vV policii.
Nelze ani opomenout piispévek mise ke zruSeni viz a celkovému sblizeni BaH
s Evropskou unii. Na misi se od roku 2003 az do roku 2012 vysttidalo celkem

19 &eskych policisti.”

8 SLACHTA, Mojmir, Tomas BURDA a Milan HOLECEK. Ohniska napéti ve svété. Praha: Kartografie
Praha, 2007, s. 19-23. ISBN 978-80-7011-926-6.

7715 LET VYSILANI CESKYCH EXPERTU DO CIVILNICH MIS{ 2002-2017. Praha: Prague Security
Students Institute s podporou Ministerstva zahraniénich véci CR, 2017, s. 14.

78 VISEK, Jifi. Ochrana civilniho obyvatelstva v globalnim méFitku. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2013, s. 107. ISBN 978-80-7452-030-3.

15 LET VYSILANI CESKYCH EXPERTU DO CIVILNICH MISI 2002-2017. Praha: Prague Security
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V BaH také probiha civilni mise OBSE, jejimz cilem je pomoci budovat bezpecny
a demokraticky stat s respektem lidskych prav, coz ptedevSim vyzadovalo vytvoreni
daveéry mezi znepratelenymi stranami. Mise OBSE dale pomahala s organizaci voleb,
pirezkoumavala vSechny soudni procesy spojené s valeCnymi zloCiny a také poméhala

mistnim Gfad@im béhem nicivych povodni.®

3.3 Ukrajina

Mise EUAM (European Union Advisory Mission) byla zahajena v roce 2014,
s mandatem na podporu ukrajinskych statnich wfadd v oblasti civilni reformy
bezpec¢nostniho sektoru. Mise je jednim z ustfednich prvki rozsitené podpory EU
ukrajinskym ufadiim v poslednich letech. Cilem EUAM je posileni a podpora reformy
statnich ufadd, jako jsou policie, organy ¢inné v trestnim fizeni, soudnim sektoru
a zejména statnim zastupitelstvi. Mise poskytuje strategické rady ukrajinskym organdm,
véetné Skoleni s cilem rozvijet udrzitelné, odpovédné a ucinné policejni a bezpecnostni
slozky, které posiluji pravni stat. Tento proces je navrzen tak, aby obnovil divéru
ukrajinského lidu Kk bezpecnostnim a policejnim slozkdm. Jedna se o civilni misi, ktera
je neozbrojena a nevykonna se sidlem v Kyjevé a regionalni piitomnosti ve Lvove,
Charkové a Odése.5!

Jednim z velkych tspéchtli této mise je vybudovani obecni policie, kterou Ukrajina
diive viibec neméla. V ramci bezpe¢nostni rozvojové spoluprace ,,vzdélavani lektor
antikonfliktnich tymu“, zde také pusobili ¢esti policejni specialisté, kteti predavali
v ramci pilotniho kurzu zkuSenosti ukrajinskym protéjsktim a zarovein doslo k pozvani
ukrajinskych policistl na setkani antikonfliktnich tyml do Prahy. Mezi dal$i ¢innosti
EUAM sehrala pifi ustanoveni Narodni policie Ukrajiny. Velkym pfinosem je
zorganizovani Skoleni pro vice nez 2000 lidi se zaméfenim na strategickou komunikaci,

kriminalni vySetiovani, forenzni techniky, lidska prava atd.®? Podle udaji Policejniho
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Students Institute s podporou Ministerstva zahraniénich véci CR, 2017, s. 15-16.
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prezidia CR z dubna 2017 se G&astnili v roce 2017 mise na Ukrajing &tyfi policisté
z CR.®

Po anexi Krymu Ruskou federaci a béhem eskalujici krize na vychod¢ Ukrajiny byla
ustanovena zvlastni monitorovaci mise OBSE (tzv. SMM). O misi pozadala Ukrajina
a schvélena byla vSemi ¢lenskymi staity OBSE.

Ukolem mise je monitorovat a informovat o situaci na Ukrajing, ale také
zprostifedkovat a podporovat dialog mezi vSemi stranami konfliktu. Na monitorovaci
misi OBSE na Ukrajin€ se do roku 2017 vysttidalo 22 ¢eskych expertli. Tato mise neni
jedinou aktivitou OBSE na Ukrajiné. Organizace mimo jiné dohlizela na predcasné
parlamentni volby v roce 2014. Na Ukrajin¢ ptisobi i druhd mise OBSE dohliZejici na
dvé ruské kontrolni stanovisté na rusko-ukrajinské hranici.®

Jednou z dalsich misi na Ukrajiné je mise EUBAM (European Union Border
Assistance Mission), ktera je unikatni tim, Ze se nejedna Cisté o misi Evropské sluzby
pro vng&jsi ¢innost, ale o projekt Evropské komise. Je zajimava i tim, Ze piisobi zaroven
na Ukrajin€é a v Moldavsku a mé tedy podepsané Memorandum o porozuméni se dvéma
staty najednou. V roce 2009 vyslala Ceska republika na tuto misi jednoho policistu,
kterého v nésledujicich letech nasledovali Ctyfi zastupci celni spravy. DuleZitou soucasti
mise je boj proti paSovani, které se pfimo zamétfuje na padélky, paSované zbozi

a ilegalni preshrani¢ni transport.®
3.4 Kosovo

V 90. letech vedly zakofenéné narodnostni a etnické problémy k vélce, po jejimz
ukonceni se oblast Kosova ocitla pod mezinarodni spravou. Na sprave se podilela Mise
OSN a EULEX (European Union Rule of Law Mission). Mise EULEX zahrnuje vSech
28 &lent EU, Kanadu, Turecko, Norsko, Svycarsko a USA. Nejvice policistil ptisobilo
v Mitrovici v Podpirné policejni jednotce. Zde se podileli na udrzovani vetejného
poradku, pracovali jako eskortni jednotka ¢i zajiStovali bezpecnost okresniho soudu.

Dal8im cilem mise je vyfeSeni zavaznych zlo¢inl, mezi které patii terorismus, korupce,

8 POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY: PREHLED POLICISTU MISi EUMM. Praha:
Policejni prezidium CR, Odbor mezinarodni policejni spoluprace, 2017.
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mezietnické zloCiny, zlo€iny finan¢ni a ekonomické, valecné zloCiny a organizovany

zlogin. Integrace zdpadniho Balkdnu do EU byl tietim dlouhodobym tikolem.®

Podle udajt Policejniho prezidia CR z dubna 2017 se Géastnili v roce 2017 této mise
tfi policistt CR.®" Celkem se v ramci mise EULEX vystfidalo sedmdesat sedm

policist(.8
3.5 Makedonie

Mise OSCE (Mission to Skopje) zahajila svou ¢innost vroce 1992 bé&hem
jugoslavskych valek. Prvnim impulsem pro vytvotfeni mise byla snaha zabranit dalSimu
rozsifeni konfliktu v daném regionu.®® Zemé se totiz nachazi v exponované poloze na
priuseciku zajmia okolnich statd, které jsou lépe disponované. Nezéavislost Makedonie
vyhlasila az pod tlakem nezbytnosti v roce 1991, plna obav z reakci sousedd. V roce
2005 ziskala status kandidatské zemé& EU a Cerpa pomoc z jejich zdroji. Presto ziistava

jednim z potencialné nebezpe¢nych ohnisek napéti v Evropé.®

Piivodni mandat hovotil o monitorovani hranic Makedonie a Srbska a dalSich oblasti
Makedonie, které by mohly trpét prelitim konfliktu. V dobé krize v Kosovu byl mandat
také rozSifen o hranici s Kosovem a vroce 2001 po nasilnych akcich na severu
Makedonie doSlo k navySeni kontingentu, kde nakonec putsobilo 72 mezinarodnich
pozorovateli a 60 policejnich poradct. V soucasné dob€ maji za ukol monitorovat
situaci na severu zem¢ vcetné ilegalniho obchodu se zbranémi, humanitarni situace,
navratu uprchliki a vnitiné vysidleného obyvatelstva a obchodu s lidmi. Policejni
slozka mise nenahrazuje makedonské policejni ¢i bezpecnostni sluzby a nema zadnou
exekutivni pravomoc. Ukolem policejni slozky je predeviim podpofit koordinaci
a opétovné nasazeni policistli v severni oblasti. Mise dohlizi také na implementaci

Ohridské dohody o uspofddani garantujicim zapojeni vSech etnickych komunit ve
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spoleCenském, kulturnim 1 politickém zivoté. Soucasné¢ podporuje nediskriminaci,
jazykova a vzdé€lavaci prava, decentralizaci a rovné zastoupeni vSech ob¢and. Na misi
pobyvalo pét ceskych expertii a dle jejich vyjadireni jde o kulturu podobnou té nasi
s minimalni jazykovou barierou.®’ V dané misi bylo neustale roce 2017 na 40 &eskych
policistt, jejichz ukolem byla fyzicka ochrana hranice mezi Makedonii a Reckem
v oblasti Gevgelije, dohled nad vefejnym pofadkem, provadéni bezpecnostnich
prohlidek a kontrola dopravnich prostiedkti. Planované rotace Vyslani pro nasledujici

rok jsou jiz schvaleny ministrem vnitra CR.%
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4 ZAHRANICNI MISE UTVARU RYCHLEHO
NASAZENI POLICIE CESKE REPUBLIKY

Utvar rychlého nasazeni (dale jen URN) byl zaloZen v roce 1980 a jeho vznik byl
spjat s tehdejsi vinou terorismu.®® Utvar je uréen k boji proti terorismu, zakroktim proti
zvlast’ nebezpeCnym pachatelim, unoscim. Rovnéz chrani Ceské zastupitelské uiady
v zemich, kde je zhorSend bezpecnostni situace. Pocatkem devadesatych let doslo
k velkému rozvoji, a to jak v modernizaci, vycviku ale i nasazenim jednotky
v zahrani¢i. Jednotka neustale pracuje na zdokonalovani svych cCinnosti, a to jak
vzdjemnou spolupraci s vnitrostatnimi slozkami (ACR, IZS atd.), modernizaci,
vycvikem, ale i spolupraci na mezinarodni Grovni. Protiteroristické jednotky EU pro
moznou spolupraci a vyménu informaci ztidily projekt ATLAS, ktery vznikl jako piima

reakce na utoky v zaii 2011 a zastituje 35 protiteroristickych jednotek véetné URN.%*

Vzhledem k mezindrodni bezpecnostni situaci se da ocekdvat rozSifeni operaci
URN, ktery operuje pfedeviim v zemich, kde je vétsi riziko ohroZzeni eskych zajmul.
Hlavnim poslanim tymu URN na téchto misich je ochrana ¢lend, majetku Eeského
velvyslanectvi a podpora MZV pii pomoci obCanim V nouzi v téchto rizikovych
zemich. Ochranny tym v danych lokalitach provadi ochranu diplomata pfi vykonu jejich
béznych povinnosti, aby jim umoznili délat jejich praci. Rovnéz provadi bezpecnostni
rekognoskace objektti a lokalit v zemich, kde se pfedpokladd zhorSeni bezpecnostni
situace, a to pfevazné na zastupitelskych ufadech. Zahraniéni mise URN jsou jiné nez
mise vojenské. K jejich nasazeni mize dojit napiiklad v ramci tinosu ceskych obcanti
Vv zahrani¢i. Nasledn¢ dochazi k vyjednani vzajemnych podminek mezi predstaviteli
statt a nasazeni jednotky.®® V sou¢asné dobé &lenové URN operuji v Iraku, Syrii,

Libanonu.%
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Utvar rychlého nasazeni se od svého zaloZeni podilel na plnéni fady tkolt
V zahrani¢i. Zde byl povéfovan ukoly, spojenymi s odpovédnosti za teSeni
bezpecnostnich otazek spojenych s realizaci zajmu statu v zahranici. Jiz v roce 1983
prislusnici Gtvaru zajistovali pobyt delegace Ministerstva vnitra v Kébulu a o dva roky
pozdéji tvotili bezpecnostni doprovody mezinarodnich leth pii konani XII. svétového
festivalu mladeze a studentstva v Moskve. Zabezpecovali tehdy ochranu letii z Kuby,
Kanady, Portugalska i Svycarska, kde méli vytipovavat podezielé osoby na palubach
letadel. Dalsi akce probehla v roce 1990, kdy piislusnici zasahovali na ¢eskoslovenském
zastupitelském ufadu v hlavnim mésté Kuby Havané. Také lze pfipomenout
mezinarodni pusobeni utvaru, mezi které patfila ochrana ambasddy ve Vidni po
dostavbé jaderné elektrarny Temelin, kde hrozily nepokoje aktivisti vyvolané
spusténim této jaderné elektrarny. Utvar téZ puisobil nékolik let v Kosovu v misich
UNMIK (United Nation Mission in Kosovo). Podilel se na ochrané¢ naseho
zastupitelského ufadu v Aténach v dob€ konani olympijskych her. Také napomaha pfi
vytvaieni krizovych plant v rizikovych oblastech jako napt. v Jemenu, Libanonu, franu,
Libyi ¢i Syrii. Mezi zemémi, ve kterych také probihala ¢innost ochrannych tymu, byly
Pakistan, Afghanistan, Libye, Libanon a Nigérie. Dalsimi zahrani¢nimi operacemi se
staly ochranné mise zachranafskych a lékaiskych tymi v oblastech, které byly po

zivelni pohromé a byly vyhodnoceny jako nestabilni.®’

Na zahrani¢ni operace jsou pfislusnici URNY vysilani po predchozi Zadosti
Ministerstva zahrani¢nich véci adresované Ministerstvu vnitra, které dalSim postupem
povéiuje policejniho prezidenta.®® Mezi obéma ministerstvy existuji jiz zminované
ramcové a realizaéni dohody, které se tykaji spoluprace s Utvarem rychlého nasazeni.
Jsou v ni uvedeny zakladni body, ale dal$i postup je zaleZitosti dohody veleni URN

a bezpeénostniho odboru MZV.%
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MZV kladné& hodnoti spolupraci s URN. Hlavnim ptinosem URN je jeho flexibilita,
univerzalnost a profesionalita. Uréeny velitel ochranného tymu na ZU slouzi jako
poradni organ pro vedouciho ZU pfi feSeni bezpeénostni situace. Jednd se o mise
civilni, a tak ke svému ukolu piislusnici URN pfistupuji. Snazi se vystupovat
nekonfliktn€é ke svému okoli a udrzovat kontakty s mistnimi obyvateli a zahrani¢nimi

kolegy.®

Z vy$e uvedeného je zfejmé, Ze piislusnici URN piisobi v zahraniénich misich ve
velmi specifickém, extrémné rizikovém a pro obyvatele stfredni Evropy naprosto
nezvyklém prostfedi. Pobyt a ¢innost v téchto lokacich klade na jednotlivé Cleny tymu
zcela zvlastni pozadavky, znaéné odlisné od vykonu sluzby v Ceské republice, jako
pfiklad mlzeme uvést asymetrické hrozby, velmi tézké klimatické podminky,
nevypocitatelné bezpecnostni situace a v moha piipadech neexistujici bezpecnostni
struktura dané zemé. Proto ptfed vyjezdem kazdého jednoho tymu na sluzebni misi
probiha tzv. ptedvyjezdova pfiprava, jejiz obsah se mirné 1isi podle specifik cilové
destinace a typu mise. Mezi zakladni oblasti predvyjezdové piipravy patii:

e taktika pési,

e taktika napadeni vozidla,

e taktika ochrany chranéné osoby,

e prace s GPS — pfiprava trasy, komunikace s IT,

e zdravotni pfiprava,

e stielecka — standardni i se zbranémi pouzivanymi v dislokaci,

o stieleckd — grandtomety, hazeni RG, dymovnice, atd.

Piehled zahrani¢nich misi Utvaru rychlého nasazeni

e ZU Bagdad — ochranny tym URN zde pusobi od znovuotevieni tiadu v roce
2003,

e ZU Damasek — bezpeénostni tym vyslan v souvislosti se zhorsujici se situaci

v Syrii v roce 2012,

100 STEHLIK, Eduard. URNA: 30 let policejni protiteroristické jednotky. Mohelnice: Martin Vatiourek,
2011, s. 178-179. ISBN 978-80-904588-2-6.
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e GK Erbil — bezpe€nostni tym vyslan v souvislosti s otevienim GK (generalni
konzulat) v roce 2015,

e ZU Bejrt — bezpeénostni tym vyslan na prechodnou dobu v roce 2015, jeho
dalsi setrvani zavisi na dalsim vyvoji bezpe¢nostni situace,

e 7ZU Tripolis — ochranny tym zde piisobil od roku 2011 do roku 2014,

e 7ZU Kébul — do roku 2011 poté ochranu ZU pievzal ochranny tym ACR.1%

4.1 Libye

Libye je zemi nasdklou ropou lezici na severu Afriky, jejiz uzemi je z velké ¢asti
pokryto pousti a neurodnou pudou. V Libyi zije vzhledem k celkové rozloze pomérné
malé mnozstvi lidi, které je koncentrovano do nékolika center podél pobiezi a kolem
oaz v pousti. Udava se, Ze na jeden Ctverecni kilometr pfipadaji v praméru jen ti lidé.
Ptevaznou ¢ast obyvatel tvoii Arabové a Berbefi. Témét vSichni Libyjci jsou sunnit§ti
muslimové. Tato zemé byla siln¢ ovlivnéna byvalym vidcem Muammarem Kaddafim,
ktery se do Cela zemé postavil v roce 1969. V roce 2011 se zemi nevyhnuly nepokoje,
které se prehnaly celym arabskym svétem.!%2 V tomtéZ roce probéhla mezinarodni
vojenska intervence, jejimz hlavnim zdivodnénim byla ochrana civilniho obyvatelstva
proti brutdlnimu Kaddafiho rezimu. Na vzdu$nych operacich proti libyjské armadé se
podilely USA, Francie, UK, Katar, Spojené arabské emiraty a Jordansko. V fijnu 2011
byl dopaden vidce Kaddafi, o jehoz nedlstojné a pravné nepiijatelné smrti jiz existuje

mnoho informaci. Nasledné narodni pifechodné rada vyhlasila Libyi za osvobozenou.

I pfes tyto kroky nasledovaly mocenské boje zplsobené predevsim kontrolou
ropnych poli.’%® Od roku 2014 se zemé& zmita v boji mezi dvéma politickymi tdbory za
podpory nékolika ozbrojenych milic. Mezinarodn¢€ uznavané vladé se zatim nepodatilo
sjednotit a stabilizovat zemi. Dochazi zde k systematickému poruSovani prav a obcané
maji omezeny piistup k zdkladnim sluzbam. VIdda vznikla vroce 2015 z mirové

dohody pod vedenim OSN je sice mezinarodné uzndvand, ale nedokdze obcaniim
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zajistit bezpecnost, ani zakladni sluzby. Mistni maji problémy s vybérem penéz z bank,
elektfina Casto nejde a pristup k lékaiské péci je omezeny. ObcCanska spolecnost nyni
Celi utokiim armady, milic 1 extremistl, a to od vyhruzek pies napadeni az po unosy.
V hlavnim mésté Tripolisu denné hrozi tinosy kvuli ziskani vykupného, ale slouzi také
jako nastroj politického boje. Od roku 2012 pracuji v Libyi zastupci nevladni neziskové
organizace Clovék v tisni, ktefi se zaméfuji mimo jiné na oblasti posileni

informovanosti o procesech demokratické transformace a role ob&anské spolecnosti.1%

Ochranny tym zde pisobil od listopadu 2011 do ervence 2014.1% V lednu 2018 se
autor ucastnil mise v Bagdadu, kde pravé pusobil velvyslanec Mgr. Jan Vy¢ital, ktery
zaroveii ukon&oval v roce 2003 misi v Tripolisu. Dle jeho slov se ZU evakuoval v dobé
vypuknuti ob&anské valky, v listopadu 2011 byla mise obnovena za piitomnosti URN.
Vzhledem ke $patné bezpednostni situaci nebyla mozna &innost ZU bez piitomnosti
ochranného tymu. VétSina zemi EU postupovala obdobné. Po volbach v kvétnu 2014
doslo k dal§imu zhorSeni situace, nedostatek PHM, Casté hrozby diplomatickym misim,
(Gnos jordanského velvyslance v ervnu 2014), rozpolecend politickd sitace vedly
ktomu, Ze doslo postupné k evakuaci ZU USA a mise OSN. Na toto opatieni
néasledovala evakuace dalsich diplomatickych misi véetné CR. Na evakuaci se podilela
ACR s transportnim letadlem CASA. CR nabidla evakuaci §vycarské mise véetnd
velvyslance. Spolu s ceskou misi bylo evakuovano 11 pracovnikti Svycarského
velvyslanectvi z Tripolisu do Prahy, odkud Svycarskymi letadly byli pfevezeni do

Bernu.

Diky pomoci ¢lenti URN se povedlo v listopadu 2014 do Tripolisu vratit a b&hem
extrémniho dvoutydenniho nasazeni vyklidit budovu ZU a rezidence. Bez této pomoci
by MZV nemohlo ukon¢it ndjmy téchto budov a doSlo by k vyraznym ztratdm na
majetku CR. Toto byl piiklad ochrany majetku CR, ktery byl pievezen do Tunisu. Od
jara 2015 doslo k znovuotevieni ZU Tripolis v Tunisu, odkud je tato ¢innost doposud
vykonavéna. V soucasné dob¢ se prozatim nepiedpoklada navrat od Libye. Pokud by se

tak délo, lze predpokladat, Ze by se tak stalo v tésné spolupraci s URN.

104 CLOVEK V TISNI. Lidska prava ve svété: Libye [online]. © Clovék v tisni [cit. 2018-01-27].
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I zde probihala spoluprace nejen s bezpeCnostnimi tymy jinych statd, ale
I spoluprace s mezinarodnimi organizacemi. Diky této spolupraci byly k dispozici
nejruznéjsi bezpecnostni podklady a statistiky (viz Ptiloha E). Ty byly vyhodnocovany
a nasledn¢ implementovany do praktické realizace ¢innosti tfadu. VétSinou dochazelo

k upravam tras a Castu pro nejriznéjsi jednani. Ochrany tym (dale jen OT) ma pozici

poradniho organu. Hlavni rozhodnuti je na velvyslanci daného ZU ¢&i jeho zéastupci.

V cervenci 2014 doslo k uzavieni Ceského velvyslanectvi v Tripolisu. Uzavieni

a nasledna evakuace byla zptisobena zhorsenim bezpe¢nostnich podminek v Libyi.%®
4.2 Irak

Ochranny tym v Bagdadu piisobi od znovuotevieni titadu v roce 2003.2% Irak prosel
podobnym vyvojem jako Libye. V roce 2003 doSlo ke vstupu vojsk USA do Irdku
anasledné¢ ke svrzeni refimu Sadama Husajna. Vzhledem k rozlozeni mistnich
bezpecnostnich struktur a nardstu terorismu bylo nutné na tento vyvoj reagovat a zajistit
bezpec¢nost jak diplomatické mise, tak jejich pracovnikii. Tohoto ukolu se zhostil
ochranny tym URN. Tato mise probih4 na izemi Irdku se sidlem v Bagdadu. Bagdad je
rozdélen na dvé Casti, pficemz jedna je relativné bezpecnéjsi (tzv. International zone —

1Z) a zbytek mésta.

Vstup do IZ je ptisné regulovan, kazdy kdo sem vstupuje, prochazi ptisnou osobni
kontrolou véetné vozidel a zbozi. Ceskd diplomatickd mise se nachizi ve ¢&tvrti
Mansour, mimo tuto chranénou z6nu. Z toho vyplyva, Ze se nachdzi na uzemi s vysSim
rizikem a podle toho se k ochrané piistupuje. Cely tym ma k dispozici celou fadu
podpirnych prosttedkli. Jedna se o fyzickou ochranu v podobé vysokych zdi,
ziletkovych zabran, kamerového systému, veskeré prostory jsou navic stfezeny

zabezpecovacim systémem. Na ostraze objektu se podili 1 mistni policie.

OT zajistuje jak ochranu objektu ZU, tak osobni ochranu diplomatti. Mimo tuto

podporu je k dispozici i soucinnost s ostatnimi ochrannymi tymy koali¢nich zemi. Tato

196 NOVINKY.CZ. Armada evakuovala éeské diplomaty z Tripolisu [online]. ©2011. Posledni zména
31. 07. 2014 [cit. 2017-11-07]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/svet/343845-armada-
evakuovala-ceske-diplomaty-z-tripolisu.html

107 PREHLED ZAHRANICNICH MIS{ URN. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2017.

50



spoluprace a vyména informaci je nepostradatelnou soucasti OT. Néekteré mise sdileji
bezpec¢nostni svodky, které monitoruji bezpecnostni incidenty v Bagdadu i na celém
tizemi Iraku (viz Piilohy F, G, H). Clenové tymu se vénuji rozboru bezpe&nostnich

hrozeb, navrhiim bezpe¢nostnich opatieni, planovani cest a jejich realizaci.

V lednu 2015 byl vyslan bezpe€nostni tym do Erbilu (hlavni mésto Regionu
irackého Kurdistanu) v souvislosti s hrozbou ISIL, ktera postupovala na sever od
Mosulu a nebylo jasné, na jaké linii se zastavi. Zde se bezpecnostni tym vénuje ochrané
personalu ufadu, vyhodnocovani bezpecnosti, ziskdvani bezpec¢nostnich informaci,

planovani evakuaénich tras &i podpofte ¢innosti GK.1%8

V lednu 2018 se autor BP tucastnil mise v Bagdadu, kde pravé piasobil velvyslanec
Magr. Jan Vy¢ital. Z jeho slov vznikl kratky rozbor k situaci této mise. Ochranny tym se
stal nedilnou soudasti &innosti ZU, velmi wizka spoluprace mezi velitelem OT
a velvyslancem je zarukou uspésného plnéni tikoll diplomatické mise. Pisobeni OT ma

nékolik dopadu, preventivni, poradni a reaktivni.

Bezpecnostni situace v porovnani s lety 2014-2016 se postupné stabilizuje v piimé
umeéfe na likvidaci ¢innosti ISIL a nastoleni kontroly na osvobozenych tizemich Iraku.
Soucasné hrozby, které existuji, jsou asymetrické utoky vici irackym bezpecnostnim
sloZkam, teroristické toky proti civilnimu obyvatelstvu, nastrazné vybusné systémy,

sttelba, tnosy, vydirani, organizovana kriminalita.

Prozatim nedoSlo k Gtoklim na diplomatické mise, ale to se da pfiCist praveé
preventivnimu pisobeni OT. Diky plsobeni koalice dochazi ke stabilizaci irackych
bezpecnostnich sil a posilovani jejich efektivnosti. OvSem zde je stale dost prace, nebot’
k zajisténi relativni bezpec€nosti je jesté daleko. Do budoucna se da ocekavat, zejména
s vyhledem na konani voleb v kvétnu 2018, ze bude dochazet k teroristickym tokim,
které budou mit za cil destabilizovat politickou garnituru a ztiZit kondni voleb, nasledné
utvotit fungujici parlament a vladu, ktera bude schopna efektivné vladnout. DalSim
bezpecnostnim rizikem je vyvoj situace v Syrii a dlouhodobym strasdkem pro

jakoukoliv iradckou vladdu bude problém odzbrojeni milici, které vznikly v roce 2014
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jako reakce na vzestup ISIL. Tyto milice, ¢asto Siitského konfesniho vyznani, neptimo

podporované Iranem, nebude snadné ,,udrzet“ pod kontrolou.
4.3 Syrie

Syrie je stat rozkladajici se na jihozdpadé Asie, podél Stiedozemniho moie
a smérem k vychodu ptechazejici v rozlehlou poustni oblast. Tento stat lezici na uzemi
starovéeké Mezopotanie byva casto oznaCovan za kolébku civilizace. VéEtSinové
zastoupeni maji Arabové a dalSich necelych deset procent ptipadd na Kurdy a dalsi

mensiny. Vé&tsina obyvatel jsou muslimové, zejména sunnité.%®

Je tomu Sest let, co zemi zacala zmitat obCanska valka, jez vyvrcholila v krvavy
konflikt, do kterého jsou zapojeny téméf vSechny svétové velmoce. Nepiehledna situace
v daném regionu dala také mimo jiné vzniknout samozvanému Isldmskému statu, ktery
ohrozuje nejen Syfany, ale i obyvatelstvo celého svéta. Mezi hlavni aktéry syrského
konfliktu patii vladni rezim prezidenta Basara Asada podporovany Ruskem a [ranem,
proti nimz stoji syrska opozice. V konfliktu hraji vyznamnou roli téz Spojené staty
a Turecko. Samotna syrska obcanské valka vznikla v roce 2011 v ramci tvz. arabského

jara, kdy celou oblasti prob&hla vina nepokojti.

Nepokoje proti vladé pierostly v otevieny ozbrojeny konflikt, ktery trva dodnes.!*
Po mnoha letech konfliktu, nasili a niCeni zGstava Vv Syrii hluboce rozdélena
a roztfi$téna spolecnost, kterd ponese nasledky po celé generace. To, co zacalo jako

pokojné protesty, se rychle pteneslo do valky plné nasili.

V dubnu 2017 schvalila Rada EU strategii Unie pro Syrii vymezujici angazovanost
EU v Syrii. Jako soucést strategie je jednim z klicovych cilii EU potfeba podporovat
demokracii, lidskd prava a svobodu projevu posilenim syrskych organizaci obcanské

spole¢nosti.!t!
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V roce 2012 byl vyslan do Syrie bezpecnostni tym V souvislosti se zhorSujici se
situaci v zemi se sidlem na ZU v Damasku. Clenové bezpeénostniho tymu pisobi spise
jako bezpe¢nostni poradci (viz kapitola 2.7). Ziskavaji a hodnoti bezpe¢nostni
informace, davaji doporudeni vedoucimu ZU, jsou v kontaktu s dal§imi bezpeénostnimi
slozkami v misté, pfipravuji evakuacni trasy a poméhaji ZU piipravovat a auktualizovat
bezpecnostni dokumentaci. Tato mise neni ochranného typu jako predeslé a dany tym

zde plni jiné ikoly, nez tymy napi.v Irdku &i Libyi.**?
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ZAVER
Diky uéasti na zahraniénich operacich je Ceska republika jinymi staty vniména jako
kvalitni a spolehlivy partner. Mirové zahrani¢ni operace slouzi k napliiovani priorit
bezpecnostni politiky CR a EU. Smyslem vysilani policistdl do téchto operaci je také
vzajemné prohlubovani spoluprace s policejnimi slozkami partnerskych zemi a ptispiva
k ziskavani novych zkuSenosti na poli bezpecnostni politiky a profesionality. Samotna
ucast je samoziejmosti v oblasti pomoci ochrany EU a jejich hranic, a to pfedevSim

V oblasti problematické migrace.

V teoretické Casti byly ukazany varianty legislativnich forem vysilani ptislusnika
V ramci mirovych policejnich operaci a druhti téchto operaci. Jednd se predevSim
0 zdkon & 273/2008 Sb., o Policii CR, ktery upravuje zahraniéni spolupraci, a to
predevsim ve spolupraci Interpolu a Europolu s jeho ¢eskym zastoupenim. Byly zde
predstaveny realizaéni dohody mezi Policii CR a MZV CR, vramci kterych jsou
vysilani policisté (i jako diplomaté) predevsim k ochrané ZU. Rovnéz byly popsany
typy misi, od misi v rdmci spoluprace napf. pomoci s ochranou exponovanych hranic,
pies mise ochranné az po bezpecnostni. I pies velmi slozité legislativni fizeni se dafi
realizovat zahranicni mise, pfedevSim pro Ucely ochrany zivotl, zdravi a majetku, a to

nejen ob&ani Ceské republiky.

V praktické casti byly piedstaveny dvé hlavni oblasti operaci. Prvni ¢ast byla
realizovana pfedevS§im v ramci zahrani¢ni policejni spoluprace a druhd byla zaméfena
na operace URN, a to velmi naro&ném a ve specifickém prostfedi. Bakalaisk4 prace ma
1 znaény teoreticky piinos, nebot obsahuje piehlednou sumarizaci legislativnich

podminek pro mirové policejni operace.

Ve svéte novych technologii @ volného pohybu je stale naroné€jsi ochrana a je nutné
byt nejen na tyto skutecnosti pripraven. Proto jsou kladeny vysoké naroky na vybaveni,
informace a vycvik nasazenych policisti. Vzhledem k mezindrodni situaci bude
pravdépodobné spole¢nych mirovych misi piibyvat. Dulezitou oblasti je tudiz
predevsim predavani informaci. Tyto mezinarodni operace jsou vSak nutné nejen pro
ochranu EU. Je tfeba se zamyslet nad pojmem demokracie, solidarita S migracni vinou

a nad tim, zda nesmétovat pomoc do zemi konfliktu ke stabilizaci situace.
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Ceska republika

Evropska unie

Poradni mise Evropské unie na Ukrajiné

Mise Evropské unie k prosazovani prava v Kosovu
Monitorovaci mise Evropské unie

Evropsky policejni titad

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz
Generalni konzulat

Mezinarodni organizace krimindlni policie
Islamsky stat

International zone

Integrovany zachranny systém

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Severoatlanticka aliance

Organizace pro bezpecnost a spolupraci vV Evropé
Odbor mezinarodni policejni spoluprace

Organizace spojenych narod
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oT - Ochranny tym

PEACEKEEPING - Udrzovani miru je doménou OSN

PCR - Policie Ceské republiky

PP CR - Policejni prezidium Ceské republiky

SKPV - Sluzba kriminalni policie a vysetfovani Pol. prezidia
URN - Utvar rychlého nasazeni

zU - Zastupitelsky ufad
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Priloha A - Zdvorilostni Zadost republiky Makedonie, r. 2017

PEMYBAUKA MAKEAOHWA
MUWHWNCTEPCTBO
3A BHATPELUHW PABOTA

lNounrysau xonera Xosauen,

bu cakan B0 mme Ha MunucTepcTBOTO 3a BHarpewHn paborm na PenybGanka
Makesonunja 1 Bo MOe THYHO UMe Jia ynartam Giar et go Bac u M TepPCTBOTO 3a
BHaTpewHu paboru Ha Yemka PenyGimxa 3a MHTeH3MBHHOT HaNpPeAoK Bo copaborkara
Merly ABeTe MMHMCTEPCTBA M MMaMm decT aa Bu ce obpartam 3a CaeHOTO:

Mmajku ja npeasua norpebara 3a KOHTMHYMPaH 3aCMIEH HAA30p Ha jykHara
rpaHHuld, Kako ¢ rpaziene Ha KanauureTuTe Ha MakeJloHCKaTa nOIlHuM,&. KOHCTarMpaHa e
norpefa 3a NPOJOJIKYBale Ha BpeMeTpaemero Ha npoexkror . Cneuujanna mepxa 3a
noaapuwka Ha Penybimka Makeponuja Bo ynpasysame co jykuarta rpanuna Bo KOHTEKCT
na Espornickara Murpaumcka xpusa“, IpM WTO OJUIYYEHO € MCTHOT a npoaosixmn zo 31
oxromepu 2018 roguna. 3a Taa ues, 6u cakan aa nobapam NpoAOIKYBaME Ha AoCeramHaTa
copafoTKa npeky Mcnpakase HOBM 40 4emKu NMOMMUMCKH CAy:KOGeHuuM, ekcrniepru 3a
TPaHMYEeH HaA30p, KOH KOHTHHYMPAHO Ke YJYecTBYBAaT BO 3aeHM4YKa omnepauwja 3a
NMOYCNemen HAA30P Ha ApXKapHaTa rpasnmua KoH rpuu]'a CorjlacHoO goceramHara AuHaMmxa.

Bo opaa r caKam na Harn Aexa Tp TE 3a CMeCTyBamwe, ucxpaua,
TOPHUBO M NpPBa MEAMIIMHCKA MOMOLI 33 YeWKHUTe NOJAHMLMCKH cny)x&enuuu 3a Bspeme Ha
HMBHHOT npectoj 8o Penybimka Makesonuja e ru cHocl MHHHCTEPCTBOTO 3a BHATPEUIHM
paboru Ha Pennybnuka Makegouuja.

r. Munan Xosanen
Munucrep 3a sHaTpemnu paborn
Yemxa Penybanka

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, 2017



Priloha B — 15 let vysilani experta do civilnich misi 2002-2017

Zastoupeni ¢eskych experti
v civilnich misich EU a OBSE v letech 2002—2017

CHORVATSKO
Mise OBSE v Chorvatsku
1996-2007 / 3 civilisté
GRUZIE
Mise OBSE v Gruzii
KOSV ;BS:—VZIV]D: / 1? cI|v|'!|sdll'l .
M OBSEVKGRRL. sobni predstavitel Fadujiciho
Sl predsedy OBSE pro konflikt
1909-dpdnes /Bciviisth v Néhornim Karabachu
EULEX Kosovo 1995—dodnes / 5 civilistd
<005 daner, Sohs EUMM Gruzie
13 civilistd / 77 policistl 2008~dod

27 civilistd / 13 policistd

RAKOUSKO UKRAJINA
Sekretariat 0BSE 2Zvla$tni monitorovaci mise OBSE
12 civilistll na Ukrajing S EANTISTAN
2014~dodk 22 civilistil
EESKA REPUBLIKA AL
- EUAM Ukrajina Centrum OBSE v Asgabatu
Dokumentaénf stredisko OBSE 2014—dodnes / 7 civilisti 1999—dodnes / 1 civilista
6 civilistd
ROLSKD!S Jio oo it B MOLDAVSKO ;
Urad pro demokratické instituce “Mise OBSEvMoldavsku  AZERBAJDZAN KYRGYZSTAN
dlosanang it 1993—dodnes / 2 osoby Kancelé OBSE v Baku Centrum OBSE v Biskeku
legyel et st EUBAM Podn: 2000-2015 / 1 civilista 1999-dodnes / 1 civilsta
NIZOZEM 2005-dodnes |
Vysoky komisaf OBSE pro 1 policista / 4 celnici
nérodnostnf mensiny KAZACHSTAN
1992—dodnes / 1 civilista = Kancelaf OBSE v Astané
ARMENIE 1999—dodnes / 1 civilista
Kancelaf OBSE v Jerevanu
‘ 2000~dodnes / 2 civilisté
SRBSKO
Mise OBSE v Stbsku
2006—dodnes / 2 civilisté
PALESTINA AFGHANISTAN
EUPOL COPPS Palestina EUSR Afghdnistan
2005—dodnes 2001—dodnes / 1 civilista
3 civilisté / 3 policisté EUPOL Afghanistén
2007-2016
< 3 civilisté / 31 policistil
CERNA HORA IRAK PRT Lnigar/ :
Mise OBSE v Cerné Hore EUJUST LEX Irdk 2008-2013
2006~dodnes / 1 civilista 2005-2013 39 civilisti
1 civilista / 1 policista
BOSNA A HERCEGOVINA
Mise OBSE v Bosné a Hercegoving
1995-dodnes / 5 civilisti
EUPM Bosna a Herzegovina
2003-2012 / 19 policisti
MAKEDONIE
Mise OBSE ve Skopje
1992—dodnes / 5 civilisti
> = CELKEM VYSLANO
ALBANIE SOMALSKO V LETECH 20022017
Zastoupeni OBSE v Albanii EUCAP Nestor 151 civilistd
1997—dodnes / 3 civilisté 2012—dodnes / 1 civilista 145 policistd
4 celnici

Zdroj: Prague Security Students Institute s podporou Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2017



Priloha C — Prehled soucasnych misi a operaci EU

*EUBAM
EUPOL COPPS | Moldova and Ukraine
Palestinian Territories |......... Since 200
L Since 2005 EUAM
: IUkrainc
EUFOR ALTH'E"‘ | Since 2014 mmm Military Missions/O,
Bosnia Herzegovina ,

mmm Civilian Missions

ok | EUBAM RAFAH
--| Palestinian Territories 6 going military

I Since 2005
= L)
ap >

) I N l E:BAM . ‘ EUAM 1 0 on-going civilian Missions
Since 2013 i0ya "o Ira
Since 2013 ] raq.
g Since 2017 - )

) : 2.0 @
EUCAP SAHEL A o O T O
e V' ™. |EUNAVFOR

Atalanta More than 4,000 people
EUCAP SAHEL Since 2010 EUTM currently deployed
Niger |- S - Somalia

Since 2012 S '@ ObjeCtiVeSI

: keeping the peace, preventing conlicts
EUTM RCA | EUCAP strengthening international security,
3 “eeeneenend SOMALIA supporting the rule of law, prevention
of human trafficking and piracy.

we + LEAS. Oxtobes 2007

Central African Republic }
Since 2016

Zdroj: EEAS BE. Pozorovatelska mise EU (EUMM) v Gruzii [online]. ©2017 [cit. 2017-12-16]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/430/Military and civilian missions and
operations


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/430/Military%20and%20civilian%20missions%20and%20operations
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/430/Military%20and%20civilian%20missions%20and%20operations

Ptiloha D — Uzemi byvalé Jugoslavie, jeho rozpad a udalosti na n&j navazujici

Zdroj: SLACHTA, Mojmir, Toma$ BURDA a Milan HOLECEK. Ohniska napéti ve svété, 2017



Piiloha E — UN Security, Tripoli Incident Stats 2013
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Piiloha F — Daily Security Incidents Brief, U. S. Embassy, 2016

0SAC

Summary: Thers were eight events reported for
Baghdad over the last 24 howrs. Press reporting

indicated an |ED detonated in Iskan, regortedly killing
one civilian and injuring seven others.

Baghdad

&
N
D
£D
D
D
o
e —a
WOUNI
L3 Heading  [Time, Date MGRS District Summary =3 CNIED
S-Oct- New A SVEST targeting a refigicus a p 7 d in New
U| SVESTonCIV |1 2016 3BSMB512859 Bghatad |- Boghole ik s i &
o-0ct- Approximately S0 emgloyees of the Baghdad Coundil
Demonstration 1120 2016 3BSMBA3487Z Karkh din Salhiya o ding to be hired
permanently. The demonstration ended at 1150.
cod Appraximately 50 emgloyees of the Baghdad Municipaiity
Demonstration (0200 2016 3BSMBA37882 Rusafa demonstratad, demanding their past two months salary be
paid. The demonstration ended 3t 1215.
O::" 1200 9'221‘;' 3ESMBa42013 Rusafa | Afire occurred at a school book storage on Palestine Strest.
Other — 10-Oce- A man stabbed and injured an off duty |A soldier in Sadr City,
Asoule  |0030) ppyg | 3BSMIBASERSD | SadrORy | porilStrest, near the Ariba macket. .
ISF Operation — 9-Oct- A decomposed male body was found at Hamidiya Streetin
BodyFound [ 00| ‘2016 | SBSMBS02084 | SadrGy | o Hamidiyaares.
9.0 New Unidentified gunmen shot and killed 3 civilian and injured
SAFon CIV (1700 3BSMB534885 four others over a tribal dispute in the Fadhiliaya area near 4
2016 Baghdad 5 5
Imarm Ali 3l Hadi Husayniya.
Other — 9-Oct- Unidentified individuals hit and injured 2 woman with 3
Asmouk [0 2016 | 38SMBASO794 | Doura | o cbjectinside her house inHay al Saha, Doura. "
7

Zdroj: Interni akty Ministerstva zahrani¢nich véci: piehled zahrani¢nich misi URN. Praha, 2017
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Piiloha G — Daily Security Incidents Brief, U. S. Embassy, 2016

for Baghdad Province over the last 24 hours.

An IED targeating an ISF patrol in Arab Jabour
\injured three ISF mambers.

Baghdad Province

MGRS | District Summary

SESMEBLTOSSE | Abu Ghrsin !Jnidemiﬁed gunman shot and killed 3 civilian near his shop
in Hay al Shuhadaa.

. . _| AniED targeting an ISF vehicle detonated in Difaa Jawi
385MBS22852 |Mabmudival Gape, Arab ubur aes, injuring three ISF members.

SAF on ISF

§18 B[}

Southern Aashid. 1

3ESMESTEE3T IMahmudiya Gunfire fram an unk source injured an ISF barin

Zdroj: Interni akty Ministerstva zahrani¢nich véci: piehled zahrani¢nich misi URN. Praha, 2017
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Piiloha H — Security Report. UN Security Iraqg, Security Information & Operations
Center, 10. Oct. 16

SRM Area: Baghdad

Province: Baghdad Synopsis ISFKIA/WIA  CivKIA/WIA Others KIA/WIA Details
Terrorism
Baghdad
10-Oct-16  IED UVIED Detonated under vehicle of government employee in Saydiya, S- 0 [} T o 0 ]
Baghdad.
10-Oct-16  IED IED Detonated in commercial area in Askan, W-Baghdad. o 0 1 7 0 o
10-Oct-16  IED IED D near bakery in Ghazali [ 0 1 3 0 ]
10-Oct-16  IED IED D in area of Mahdiyah, Doura. [ 0 1 7 0 0
10-Oct-16  IED IED Detonated in commercial area of Sliekh, N-Baghdad. 0 0 1 7 [} 1]
10-Oct-16  IED IED Detonated near popular café in Madain. o 0 2 8 0 o
Crime
Baghdad

Page 50of 9

SRM Area: Baghdad

Province: Baghdad Synopsis ISFKIA/WIA  CivKIA/WIA Others KIA/WIA Details
Crime
Baghdad
10-Oct-16  UB 2 x Male bodies found dumped with GSW at Boob Al-Sham, N 1] [¢] 2 0 0 0
Baghdad
10-Oct-16  SAF Shooting at bank after dispute between client and guards. N/C. ) 0 o [} [} o
10-Oct-16  Arrest/Detention IP detained 4 suspects for trading with expired food items in [ [} 1) ] [} 0
Jameela, E-Baghdad
10-Oct-16  Arrest/Detention ISF detained a group of crime suspects in Baghdad. o 0 o o 0 o
Nahrawan
10-Oct-16  UB A male body found dumped with GSW at Nahrawan, SE Baghdad 0 0 1 o 0 0
Number of Incidents in this SRM Area: 11 Sum KIA / WIA in this SRM Area: 0 0 10 32 0 ]

Zdroj: Interni akty Ministerstva zahraniénich véci: prehled zahraniénich misi URN. Praha, 2017
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