UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
Filozoficka fakulta

Katedra politologie a evropskych studii

Nikola ZahnaSova

Promény vztahu Velké Britanie k Evropskému

spole€enstvi za vlady Margaret Thatcherové

Bakalarska diplomova prace

Vedouci bakalarské diplomové prace: Mgr. Dan Marek, Ph.D., M.A.

OLOMOUC 2009



Prohlasuiji, Ze jsem tuto bakalarskou diplomovou praci vypracovala samostatné na

zakladé uvedenych pramen a literatury.

V Olomouci dne 30. ¢ervna 2009



[ 5 R 1
1 MODELY A TEORIE EVROPSKEHO INTEGRACNIHO PROCESU .................... 5
1.1 Nadnarodni model iNtegrace ...............uuueuiiiiiiiiiiiiieiee e 5
111 FederaliSMUS .......cooo e 6

1.1.2 FUNKCIONAIISIMUS ...t e 6

1.1.3 NeofunkcionaliSMUS ............uuuiiiiiiiiiiiiii e 7

1.2 Mezivladni model iINtegrace..........cooovvuiiii i 8
1.2.1 Liberalni intergovernmentalisSmus.............cccccco e, 9

1.2.2 TEOME FEZIMU ..ottt e e 9

2 VELKA BRITANIE A EVROPSKA INTEGRACE DO ROKU 1979........c.ccocueunnee 10
2.1 Role Velké Britanie v prvnich povale¢nych integraénich snahach .............. 10
2.2 Velka Britanie a Evropa od ESUO po pIné €lenstvi...........ooeceiiiiiiiiiennnnnnn. 11
2.2.1 Evropské spolecenstvi uhlia oceli .........cc.uvuuiiiiiiiiiieiiiiiin, 11

2.2.2 Evropské hospodarské spoleCenstvi (EHS) vs Evropska zoéna
voINého obchodU (EFTA).....uiiiiiiieee e 12
2.2.3 Britskacestado EHS...........oiiiiiiii e 13

2.3 Velka Britanie v letech 1973-1979 — od vstupu do ES po nastup Margaret

ThatCheroVe ... 15
2.3.1 Labouristicka vliada Harolda Wilsona 1974-1976 ............cccccvveeeennnnn. 15
2.3.2 Labouristicka vlada Jamese Callaghana 1976-1979 ..............ccc....... 16
2.4 Nastup Margaret ThatCherove.............uuueiiiiiiiiii e, 16
BRITSKY ROZPOCTOVY PROBLEM ........cocviieeeeeeeeeeeee e, 17
3.1 Podstata proble€mu ..o 17

3.2 1. faze aneb Od Strasburku po Brusel (06/1979 — 05/1980)....................... 18



3.3 2. faze aneb Od Stuttgartu po Brusel (06/1983 — 03/1984)..........cccceeenne.... 20

3.4 Fontainebleau aneb Koneéné feseni britského rozpoctového problému..... 20
4 JEDNOTNY TRH. ..ottt e, 22
4.1 Spolecna obchodni Politika ..........cooeeeiiiii e 23
4.2 Spolecna zemédeélska politika (CAP) .....eeeveiiiiiiii e 25
4.3 SOCIAINT POIIIKA ..eeeeeeeeeieeee e e e e e e e e e e e 28
5 HOSPODARSKA A MENOVA UNIE (EMU)......cviuieieee e 30
5.1 Velka Britanie a EMU pfed nastupem Jacquese Delorse............ccccccnee. 31
5.2 Delorsova KOMISE .......ccuiiiuiiiiiii e e s 32
6 SPOLUPRACE V OBLASTI ZAHRANICNI POLITIKY A OBRANY .........ccceunnees 36
ZAVER ...ttt et 38
PRAMENY A LITERATURA ... ettt et nneee e e eneee e 42
PRAMENY .ottt e et e e et e e e e et e e e snte e e e e anneeeeannnaeeeenneeas 42

LITERATURA et e e e e e e s 42



uvoD

Pro politiku Spojeného kralovstvi byl vzdy charakteristicky diraz na suverenitu
a nezavislost. Zadosti a naslednym vstupem do Evropského spolegenstvi v roce
1973 ale byla politicka reprezentace Velké Britanie nucena pfijmout podminky, které
jiz v té dobé ocCividné nebyly v souladu s jeji tradi¢nim pojetim mezivladni spoluprace.
80. léta v8ak byla obdobim, kdy byly vSechny dulezité evropské politiky jesté ve
stadiu formovani. Velka Britanie v té dobé jako jeden z nejvétSich Clenskych statl
méla velky potencial ovlivnit podobu Evropského spole€enstvi takovym zplsobem,
aby se alespon priblizilo té organizaci, které se stala v roce 1973 Clenem.

3. kvétna letoSniho roku to bylo pfesné ftficet let ode dne, kdy do kresla
ministerského predsedy Velké Britanie usedla Zena. Margaret Thatcherova byla prvni
Zzenou zvolenou do €ela britské Konzervativni strany, byla prvni britskou ministerskou
predsedkyni a dnem, kterym se rozloucila s adresou 10 Downing Street, se stala takeé
nejdéle ufadujicim premiérem v historii Velké Britanie.

V této praci tedy budu pohybovat v ¢asovém horizontu let 1979 az 1990, jenz
kopiruje tfi volebni obdobi, po ktera stala Margaret Thatcherova v Cele britské vlady,
a zamérim se vyhradné na jeji zahranicni politiku v souvislosti s britskym ¢lenstvim v
Evropském spolecenstvi. Mym cilem je pfedevsim zjistit jakym zplsobem a do jaké
miry ovlivnila politika a osobnost britské premiérky celkovy vyvoj a sméfovani
evropské integrace v ramci jednotlivych politik a také jak se projevila ve vztazich
Clenskych statd k samotné Velké Britanii.

V praci budu testovat nasledujici hypotézy: Béhem prvniho volebniho obdobi
v letech 1979-1983 byla Margaret Thatcherova povéstna svym nekompromisnim
pristupem v prosazovani narodnich zajmu Velké Britanie na evropské pudé. Na
summitu Evropské rady konaného ve Fontainebleau v ¢ervnu roku 1984 vSak byla
prekvapivé ohlasena zména negativistické politiky. Nazory na tento obrat se rlzni.
Mym pfispévkem do diskuze je tvrzeni, Zze tato nahla zména nebyla motivovana
opravdovym zajmem o rozvoj evropské integrace, ale pouze snahou zakryt obavy
z mozné hospodarské izolace Britanie, ktera by nastala v pfipadé, Zze by Britanie ve
Spole€enstvi prosazovala minimalisticky pFistup. Zaroven se pokusim dokazat, Ze i
pres dlouhodobé uznavanou britskou tradici zahrani¢ni politiky zaloZzenou pouze na

principu mezivladni spoluprace a volnych obchodnich vazeb, mél zpusob



vyjednavani britské premiérky na evropské urovni, jeji agresivni taktika, neochota ke
kompromisim, arogance k partnerim a neustalé blokovani evropského integracniho
procesu. vinu na tom, ze se na konci 80. let Velka Britanie ocitla ve vétsSiné oblasti
izolovana. Prestoze tato ostrovni zemé za dobu svého plsobeni v Evropském
spoleCenstvi nikdy nehrala pfili§ aktivni nebo pozitivni roli, pfistup Margaret
Thatcherové by postaveni Britanie v evropském kontextu je§té€ mnohem zhorsil.

SoucCasné s témito hypotézami se také pokusim zodpovédét nékolik otazek.
Ovlivnila vabec britska vliada pod vedenim Margaret Thatcherové vyvoj evropské
integrace néjakym pozitivnim zplsobem? Bylo vibec mozné udrzet tolik
proklamovanou britskou suverenitu po tom, co BritAnie vramci acquis
communautaire pfijala tolik zavaznych smérnic a nafizeni? Jaké dasledky by pro
Britanii mél ten tolik obavany vicerychlostni model integrace?

Z metodologického hlediska bude ma prace analyzou jednotlivych evropskych
iniciativ, v nichz zdlraznim roli nejen Velké Britanie jako clenského statu, ale
pfedevSim ulohu, kterou v souvislosti s jejich formovanim hrala sama britska
ministerska predsedkyné. Vyuziji tedy metodu indukce, kdy jednotlivé politiky nejprve
pfedstavim a teprve poté mohu zhodnotit, zda se mi podafilo obhajit mé hypotézy a
zodpovédét na polozené otazky.

Téma historie evropské integrace je na materialy velmi bohaté. Existuje velmi
mnoho historikl, politologl i politikt, ktefi také chtéji pfispét svym uhlem pohledu.
Témi nejvyznamnéjSimi jsou podle mého nazoru Desmond Dinan a Christopher
Preston. Zatimco Dinan se ve svém dile Closer Union?: An Introduction to the
European Community vénuje evropské integraci z hlediska jejiho historického vyvoje,
Preston je zaméfen spiSe na samotny proces rozSifovani Spole€enstvi. Z Ceskych
autort jsou na toto téma nejvétSimi odborniky zajisté Petr Fiala a Markéta Pitrova
z Madarykovy univerzity, jejichz monografie Evropska unie je pravdépodobné tim
nejlepSim komplexnim pfehledem jak historie evropské integrace, tak vyvoji politik
Spole€enstvi a instituci. Pravé toto dilo bylo i pro mé tim stézejnim. John W. Young,
jehoz publikace Britain and European Unity, stejné jako An Awkward partner
Stephena George a jiz zminéna Ever Closer union Desmonda Dinana nahlizi na
historii evropské integrace z jiného hlediska. Young a George se zamérfuji pfimo na
roli Velké Britanie v integracnim procesu, pfiemz Young je k premiérskému obdobi
Margaret Thatcherové o mnoho kriti¢téjSi nez George. George se také vice zajima o

vliv svétové politiky na Evropské spole€enstvi. Velmi uziteCnym zdrojem informaci
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pro mé byly paméti samotné Margaret Thatcherové Roky na Downing Street, jelikoz
jsem mohla porovnat jeji nahled na problémy s témi, ktefi o nich poté pojednavaji ve
svych knihach. Dilo Hynka Fajmona Margaret Thatcherova a jeji politika vychazi
z velké Casti pravé z paméti samotné premiérky. Mimo to nabizi velmi pfehledny
nahled na fenomén thatcherismu a také na postoj k ménové politice Margaret
Thatcherové a jeji vlady. Autentické rozhovory a projevy premiérky na webové
strance Margaret Thatcher Foundation byly skvélym materialem.

Problematika vyvoje evropské integrace je velice komplexni zalezitosti a Ize na
ni pohlizet z rdznych moznych Ghld. V souvislosti s naslednym ¢lenénim mé prace
musim podotknout, Ze jsem se pfi studiu materiald vétSinou setkavala pouze
s jednim z nich. Odbornici, ktefi se historii evropské integrace intenzivné vénuji, sva
dila rozdéluji do urcitych ¢asovych usekl — ty se u kazdého autora riizni. Ja jsem si
vSak pro svou analyzu zvolila ¢lenéni podle toho, jakou mérou se na jednotlivych
iniciativach Margaret Thatcherova podilela. Z divodu omezeného rozsahu prace
jsem se soustfedila pfedev8im na ty oblasti, na jejichZ formovani méla premiérka
nejvétsi zajmy. Ma prace je tedy ¢lenéna do Sesti hlavnich oddilu, pfi¢emz kapitoly 3,
4, 5 a 6 se tykaji pravé samostatnych evropskych politik. Prvni kapitola, ktera se
vénuje zakladnim modelim evropského integraéniho procesu, slouzi pfedevsim jako
teoreticky uvod do tématu. Vysvétluje hlavni teorie a principy, na zakladé nichz se
poté SpoleCenstvi v jednotlivych etapach vyvijelo. Kazda ze dvou podkapitol je
uréena jednomu z hlavnich paradigmat. Druha kapitola je zaméfena na to, jak (a jestli
vubec) se od druhé svétové valky, kdy se v Evropé objevily prvni navrhy na evropské
sjednoceni, zménil britsky pfistup k integraénim aktivitam na evropském kontinentu.
Jeji jednotlivé Casti se orientuji na vztahy Velké Britanie k procesu evropského
sjednocovaciho procesu od prvni federalistickych hnuti aktivizujicich se hned po
skonCeni druhé svétové valky az po plné Clenstvi Britanie ve SpoleCenstvi. Treti,
Ctvrtd a pata kapitola se tykaji ekonomickych a hospodafskych iniciativ a jsou
chronologicky sefazeny od nastupu Margaret Thatcherové do ufadu po jeho
opusténi. Obsahem tfeti kapitoly je jiz znamy britsky problém pfili§ vysokych
pfispévkl do evropského rozpoétu a metody, pomoci jichz se jej premiérka
pokousela Fesit. Ctvrta kapitola se dotykd jednoho zhlavnich motivii vzniku
Evropského spolecenstvi vibec, ¢imz je jednotny trh. Vysvétluje, jakym zplsobem
byl tvofen a jakou pozici zastavala pfi jednanich Margaret Thatcherova. Soucasti této

kapitoly i jednotného trhu jsou i Spole¢na zemédélska politika a perspektivy socialni

3



politiky na evropské urovni. Pfedposledni ¢ast mé prace pojednava o Hospodarské a
ménoveé unii, ktera by méla byt pfimym ddsledkem vzniku jednotného trhu. Posledni
kapitolou je potom pojednani o Evropské politické spolupraci, jez byla pfedstupném

Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ve Smlouvé o EU.



1 MODELY A TEORIE EVROPSKEHO INTEGRACNIHO PROCESU

Evropsky kontinent byl po staleti zmitan neustalymi valkami a ozbrojenymi
konflikty, proto se jiz od dob stfedovéku filozofové a uCenci zabyvali pfedstavou
urCité formy spoluprace evropskych statd, aby bylo mozné zajistit na kontinentu
stabilitu a mir. Toto usili jeSté vzrostlo po dvou svétovych valkach, které evropsky
kontinent doslova srazily na kolena. JiZ na konci 40. let 20. stoleti spatfily svétlo
svéta prvni realné koncepce spoluprace narodnich statl, jejichz pocet postupné
stoupal v zavislosti na realném vyvoji evropského sjednocovani. V souvislosti se
vzrustajici komplikovanosti celého procesu brzy vyvstala potfeba klasifikovat
zakladni alternativy integrace a stanovit cile, jichz by mélo byt v tomto kontextu
dosazeno, coz vedlo ke vzniku zakladnich integraCnich modell (paradigmat)
nasledné slouzicich jako zaklad vyvoje modernich teorii.

Paradigmata maji plvod v teoriich mezinarodnich vztahl a jsou c&lenéna
v zavislosti na charakteru a postaveni narodniho statu a pfipadnému zasahu do jeho
suverenity. Podle tohoto kritéria jsou integraéni modely rozdéleny do dvou zakladnich
skupin: prvni je tvofena nadnarodnim (supranacionalnim) paradigmatem, jehoz
podstatou je existence spole¢nych evropskych organu disponujicich pravomocemi
nad ramec narodnich statd, ¢imz dochazi k oslabovani suverenity; jejim protipélem je
mezivladni (intergovernmentalni) model, jenZ v ramci evropské spoluprace naopak
usiluje o zachovani vedkerych atributti suverénniho narodniho statu.’

Jelikoz je integracni proces v permanentnim vyvoiji, objevuji se neustale nové a
noveé teorie, které se navzajem doplfuji, prolinaji nebo vyvraceji. Pro mou praci je

v8ak toto rozdéleni dostacujici, tudiz z néj budu dale vychazet.

1.1 Nadnarodni model integrace

Po skon&eni druhé svétové valky bylo hlavnim cilem evropskych statli zabranit
vzniku dalSiho svétového konfliktu. Objevovaly se nazory, Ze priCinou obou valek

byly narodni staty? a Ze by tedy nejlep$im feSenim bylo vytvoreni jakési nadnarodni

"FIALA, Petr — PITROVA, Markéta: Evropska unie. Brno 2003, s. 12.
2 HEYWOOD, Andrew: Political T heory: An Introduction. London 2004, s. 118.



struktury, ktera by jednani statd nejen kontrolovala, ale zaroven nejlépe slouzila
realizaci jejich narodnich zajmu. V ramci supranacionalniho modelu existovalo
mnoho pohledud na to, do jaké miry by méla byt suverenita narodnich statd omezena
a delegovana na spoleénou instituci, v jakych oblastech by se tak mélo stat a jaké
motivy by staty mély vést k odevzdani ¢asti své svrchovanosti. Konec¢ny cil byl vSak
spole€ny: evropska politicka unie.’

Navzdory komplexnosti a vzajemnému prolinani koncepci Ize ur€it tfi zakladni

supranacionalni proudy: federalismus, funkcionalismus a neofunkcionalismus.
1.1.1 Federalismus

Federalisté vnimaji svét podobné jako realisté, ale rozhodné s jejich modelem
uspofadani mezinarodnich vztaht nesouhlasi. Kritizuji pfedevSim pojeti narodniho
statu jako drzitele veSkeré suverenity a jediného relevantniho aktéra v systému, kde
prosazovani narodnich zajmd vede k nebezpeéi stfetu se sousednimi staty.* Pro
federalisty je tedy jedinou zarukou miru odstranéni systému svrchovanych statd a
jejich slouceni pod nadnarodni politické centrum na zakladé dohody mezi subjekty a
nadnarodnim centrem. ,Prfedmétem dohody je definovani oblasti, v nichZz staty
deleguji svou suverenitu na vy$si troveri“®

Federalismus se rozSifil ve 40. letech skrze odbojova hnuti, ktera volala po
vytvofeni evropského federativniho statu. Snahy o spole€nou federalistickou
platformu vyvrcholily v kvétnu 1948 na kongresu v Haagu, nicméné v této dobeé jiz byl
znovu obnoven systém narodnich statl, takze kongres skoncil velkym federalistickym

zklamanim.®
1.1.2 Funkcionalismus

PfestoZe autor funkcionalistického konceptu David Mitrany uvadi jako pfi€inu
valek nacionalismus, odmita federalisticky koncept pfipoutani statd na zakladé

mezinarodni smlouvy, stejné jako mySlenku regiondlnich federaci. Podle jeho slov

*FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d,, s. 13.

* WAISOVA, Séarka: Uvod do studie mezindrodnich vztahii. Plzeti 2005 s. 39-40.

°FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., s. 14.

8 CRAM, Laura: Integration theory and the study of the European policy process. In: RICHARDSON, Jeremy
(Ed.): Power and Policy-Making. Routledge 1996, s. 52.



nacionalismus na narodni urovni nesmi byt vystfidan nacionalismem na regionalni
urovni — je tedy nesmysiné navazat spolupraci mezi staty na teritorialnim zakladé.’
Funkcionalismus prosazuje integraci na zakladé tzv. aktivniho organického
vyvoje. Navrhoval vytvofeni celé fady samostatnych organizaci, z niz kazda by méla
na starosti jednu specifickou oblast. Pfimym dasledkem funkcionalismu je tzv.
vétveni — uspésna spoluprace v jedné oblasti poté vytvofi pfiznivé podminky pro
spolupraci v dalSich oblastech.® Cim vice oblasti bude takto pfevedeno pod

nadnarodni télesa, tim méné budou narodni staty schopné nezavislé akce.’
1.1.3 Neofunkcionalismus

Neofunkcionalismus Ernsta Haase je nejvlivngjsi teorii spadajici pod
nadnarodni model integrace, jez byla do poloviny 60. let jeji dominantni teorii.
Zasadnim znakem, ktery jej odliSuje od funkcionalismu, je teritorialni rozmér
spoluprace — zatimco Mitrany jej odmita, pro Haase je zakladni jednotkou analyzy.
Prosazuje regionalni spolupraci a pfestoZe vnima narodni stat pfevazné negativné,
uvédomuije si, Ze je pfirozenou souéasti integraéniho procesu.®

Klicovy pojem Haasovy teorie vSak vychazi z Mitranyho pojmu vétveni, ktery byl
neofunkcionalisty rozpracovan a dnes je znam pod nazvem ,spillover effect neboli
efekt prelévani. Jeho podstatou je samovolné a plynulé rozSifovani integrace.11
Neofunkcionalismus rozliSuje dva typy spilloveru: prvnim je funkéni spillover, kdy
integrace v jedné oblasti vyzaduje harmonizaci politik v na ni navazané oblasti, ¢imz
se dalSi integrace stava nevyhnutelnou.12 Hlavni roli zde hraji zajmové skupiny a
jejich transnacionalni vazby. Druhym typem je politicky spillover projevujici se
postupnym pfesunem suverenity narodnich statl smérem k nadnarodni strukture.™

Hlavnimi aktéry integrace jsou narodni elity a pfedevSim nadnarodni aktéfi, jez

Haas je nazyva ,motorem integrace®. Zatimco Mitrany varuje pfed snahou

"CRAM, L.: c. d., s. 53-54.

8 Tamtéz, s. 58.

° BACHE, Ian — GEORGE, Stephen.: Politics in the European Union. Oxford 2006, s. 6.
0FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., s. 15.

" DRULAK, Petr: Teorie mezindrodnich vztahii.Praha 2003, s. 82

2 BACHE, 1. - GEORGE, S.: c. d., s. 10.

B FIALA, P. - PITROVA, M.: ¢. d., s. 16.



nadnarodnich instituci vyuzit integrace k posilovani vlastni moci, podle Haase jen tak
muze dojit k prohlubovani integrace.™

Nefunkcionalisticka teorie byla v praxi vyuzivana od pocatku evropské integrace
pfi vzniku ESUO i v pfechodu k ES. Krize v poloviné 60. let vSak pfinesla opétny

nastup modelu, ve kterém jsou hlavnimi aktéry suverénni staty.

1.2 Mezivladni model integrace

Intergovernmentalni model evropské integrace pfevzal ulohu hlavni integraéni
teorie poté, co se projevila neschopnost Clenskych statll dosahnout dohody a
zaroven prevaha narodnich zajmu nad zajmy Spole€enstvi. Hlavnim pfedpokladem
mezivladni spoluprace je ,nedotknutelnost suverénniho postaveni narodnich stati a
Jejich viad“'® Suverénni stat je opét hlavnim aktérem, jeho primarnim zajmem je
bezpednost a zasahy do oblasti zahraniéni politiky a obrany jsou minimalizovany.'®
Spoluprace mezi jednotlivymi staty je realizovana prostfednictvim smlouvy nebo na
platformé& mezinarodni organizace — vzdy se ale jedna jen o institucionalizaci
kooperace suverénnich subjektl, tudiz je nepravdépodobné, ze by doSlo k uplné
politické jednoté. Staty se zavazuji smlouvou v nadéji, ze z ni vyplynou strategické
nebo ekonomické vyhody.

Od poloviny 60. let se nékteré proudy pokouSely transformovat SpoleCenstvi do
mezivladni podoby, coZ bylo podpofeno institucionalizaci jednani Evropské rady
v poloviné 70. let. Stanley Hoffmann dodava, Ze v oblastech vylu¢ného narodniho
zajmu jiz narodni vlady nebyly dale ochotny spokojit se s kompenzaci svych ztrat
zisky v jinych oblastech — pfikladem je situace Velké Britanie v dobé jejiho vstupu do
ES - problém s vysokymi pfispévky do rozpoétu a nevyhodnost Spolecné
zemédélské politiky mély byt kompenzovany pfistupem na spolecny trh."".

Mezivladni paradigma je modelem velmi komplexnim a zahrnuje mnoho
odliSnych pozic. Zde se blize zaméfim pouze na koncepci liberalniho

intergovernmentalismu Andrewa Moravcsika a teorii reZim(i Roberta Keohana. ®

14 CRAM, L.:c.d,, s. 56.

" FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., 5. 17.

' CRAM, L.: ¢. d., 5. 60.

7 Tamtéz, s. 61.

'® FIALA a PITROVA ob¢ tyto teorie fadi pod teorie vzajemné zavislosti. Viz FIALA, P. — PITROVA, M.:
c.d.,s. 18.



1.2.1 Liberalni intergovernmentalismus

Na poc¢atku 90. let se koncepce liberalniho intergovernmentalismu stala vedouci
teorii evropské integrace. Moravcsik kritizuje neofunkcionalismus za to, ze precenuje
vyznam nadnarodnich aktérl — on rozhodujici faktory vidi ve vnitfni politice statu, kde
se vytvati pozice vlad pred jednanim na evropské trovni.™

Liberalni intergovernmentalismus je tfistupfiovym modelem. Zastupci statu na
zakladé vnitfni situace nejprve formuluji narodni zajem; ve druhé fazi je navrh
pfednesen v Radé ministrl, kde jsou dohody uzavirany na zakladé relativni
vyjednavaci pozice statli a nadnarodni instituce zde nemaji vilbec zadné pravomoci®
(neofunkcionalismus naopak tvrdi, Zze nadnarodni instituce jsou ,motorem integrace®);
ke treti fazi Moravcsik dodava, ze ochota statd delegovat nékteré ze svych
pravomoci na nadnarodni instituci je jen vysledkem jejich racionalniho uvazovani,
jelikoz chtéji zajistit dodrzovani zavazkl ostatnimi ¢lenskymi sté\ty.21 Instituce tedy

hraji rozhoduijici roli v evropské integraci, ale nikoliv nadnarodni, nybrz vnitrostatni.
1.2.2 Teorie rezimd

Podstatou Keohanovy teorie mezinarodnich rezimG je sblizovani narodnich
ekonomik a vztahy vzajemné zavislosti mezi narodnimi staty. Pravé mezinarodni
rezimy jsou témi Ciniteli, ktefi vyznamné potlacuji negativni dasledky anarchie
v mezinarodnich vztazich. Druldk je definuje jako ,formalni ¢i neformalni uskupeni
statu sdilejicich principy, normy a pravidla regulujici jejich chovani v urcité oblasti. @2

Keohane pfichazi s tvrzenim, Ze Evropské spole€enstvi funguje jako sit, kdy
Clenoveé sité radéji vstupuji do interakce mezi sebou nez s jinymi staty a kde jsou
vztahy tvofeny na zakladé vzajemnosti. Dochazi i ke zménam preferenci ¢lenu, ktefi
si zaCinaji uvédomovat vyhody spoluprace i v dlouhodobém horizontu. Integrace tedy
neni vysledkem spilloveru, ale pasobeni samotného rezimu na sblizovani narodnich

zé\jml‘J.23 Tento koncept vychazi z euroskepticismu poloviny 70. a poc¢atku 80. let.

' DRULAK, P.: c. d., s. 83.

2 POLLACK, Mark. A.: Theorizing EU Policy-Making. In: WALLACE, Helen — WALLACE, William —
POLLACK, Mark. A (Eds.): Policy-Making in the European Union. Oxford 2005, s. 61.

> BACHE, 1. - GEORGE, S.: c. d., s. 15.

2 DRULAK, P.: c.d.,s. 78.

> Tamtéz, s. 79.



2 VELKA BRITANIE A EVROPSKA INTEGRACE DO ROKU 1979

2.1 Role Velké Britanie v prvnich povaleénych integrac¢nich snahach

PfestoZe byla Velka Britanie po vétSinu ¢asu od konce druhé svétové valky
zemi spiSe skeptickou vlc&i projektu evropské integrace a svym Ipénim na disté
mezivladné orientované spolupraci se velmi odliSovala od odvaznéjSich evropskych
statd jako Francie, Némecko nebo zemé Beneluxu, je nesporné, ze méla na zahajeni
evropského integracniho procesu nezanedbatelny vliv.

NejvyznamnéjSi britskou osobnosti evropského federalistického hnuti byl
Winston Churchill. Jeho nejvyraznéjSim pfispévkem k integraénim snaham byl jeho
projev na univerzité v Curychu z 19. zafi 1946, ve kterém pfedstavil svou ideu
vytvoreni Spojenych statd evropskych zaloZzenych na intenzivni spolupraci Francie a
Némecka za soufasné podpory USA, Velké Britanie, zemi Commonwealthu a
Sovétského svazu. Tvrzenim, ze tyto staty ,musi byt prateli a garanty nové Evropy a

musi podporovat jeji pravo na Zzivot?*

jiz tehdy naznadil, Zze by ale Velka Britanie
nemeéla byt pfimou soucasti nové integrované Evropy.

V roce 1948 byl Churchill také jednou z hlavnich postav Haagského neboli
Evropského kongresu, jenz byl povazovan za pocCatek skuteCné evropské integrace.
Jeho jedinym uspéchem vs$ak bylo vytvofeni podkladl pro vznik meziviadni Rady
Evropy v kvétnu 1949.% Diky absenci ekonomickych témat nestalo nic v cest& ani
britské ucasti.

Pristup jednotlivych statd k evropské integraci byl pfevazné ovlivnén stavem,
v jakém se nachazely po skon€eni druhé svétové valky. Zatimco cilem zbidacené
Francie a Némecka se stalo zabranit za kazdou cenu znovu vypuknuti evropského
konfliktu prostfednictvim kontroly valecnych surovin, Britanie jako vitézna zemé

davala prednost rozvoji otevienych obchodnich vztaha.?

* Projev W. Churchilla, 1946. In: Informaéni kancelai Rady Evropy,
http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=18&Itemid=29 (7. 6. 2009)
»FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., s. 38-39.

*® PRESTON, Christopher.: Enlargement and Integration of the European Union. London 1997, s. 24.
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Rozdilnost cild se projevila i pfi jednanich o vytvofeni Organizace pro
evropskou hospodatskou spolupraci (OEEC).?” Zatimco pro Francii a Némecko byla
zarodkem budouci celni unie, britska strana se strikiné postavila jak proti
nadnarodnimu charakteru organizace, tak proti moznosti, ze by OEEC slouzila jako
hospodarsky zaklad jakési evropské unie. Pro pevninskou Evropu bylo toto

stanovisko diilkazem neochoty Britanie pfijmout Evropu jako ekonomickou jednotku.28

2.2 Velka Britanie a Evropa od ESUO po plné ¢lenstvi

2.2.1 Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Evropa v8ak pokraCovala v integracnich snahach i pfes nepfiznivy postoj
Londyna. 9. kvétna 1950 byl pfedstaven tzv. Schumanuv plan vypracovany Jeanem
Monnetem, jehoz cilem bylo dosahnout spoluprace na trhu s uhlim a oceli, aby se
pripadna valka mezi Francii a Némeckem stala materialné nemoznou. Skutenym
zamérem vSak bylo dosazeni nejprve ekonomické a nakonec i politické jednoty.29
Smlouva o zfizeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) byla podepsana 18.
dubna 1951 v Pafizi Francii, Némeckem, ltali a zemémi Beneluxu. Britanie se
projektu jiZ tradiéné neudastnila.®

V souvislosti s procesem evropské integrace britské vlady vzdy bezpodmineéné
prosazovaly variantu mezivladni spoluprace suverénnich statl predevsim proto, ze
jejich cilem nikdy nebylo vytvofeni silného integracniho seskupeni, nybrz
,mezivladné koncipované organizace postavené na volném obchodu“>' Dalsim
divodem britské neucasti byla tradi¢ni koncepce zahraniéni politiky, jez se nezménila
ani po nastupu konzervativniho Churchillova kabinetu v fijnu 1951. Pfestoze byl
Churchill stoupencem evropské integrace, byl to paradoxné pravé on, kdo za prioritu

britské zahrani¢ni politiky oznacil vztahy s USA a Commonwealthem, a Evropa se

" Organisation for European Economic Co-operation. In: OECD, http:/www.oecd.org (14. 6. 2009)
* PRESTON, Ch.: c. d., s. 24.

* FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., 5. 47-48.

* Tamtéz, s. 49-50.

*! Tamtéz, s. 50.
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razem ocitla aZ na tfetim mist&.>? Navic Britanie odmitla dat pod kontrolu svij uhelny

prumysl, jehoz produkce byla vyznamnou polozkou britského vyvozu.33

2.2.2 Evropské hospodaiské spoleCenstvi (EHS) vs Evropska zoéna volného
obchodu (EFTA)

Po neuspéchu dalSich integraénich snah se v ervnu roku 1955 ministfi
zahrani¢i ESUO sesli vitalské Messiné, aby prozkoumali dalSi oblasti mozné
spoluprace. Méli pfed sebou dvé varianty budouci integrace: nadnarodni organizaci a
velky integrovany ekonomicky prostor.>* Clenské zemé si praly, aby se Velka Britanie
na jednanich podilela, ale skepticky postoj britskych kabinetll se nezménil a Britanie
tedy Ucast na konferenci odmitla.>® Ministfi se v ramci povéfeného Spaakova vyboru
shodli na budovani dvou paralelnich organizaci: pro vytvoreni spole¢ného trhu a pro
podporu a kontrolu jaderného vyzkumu. Podafilo se jim tedy zkombinovat obé
predlozené varianty integrace. Vysledkem spole¢ného trhu meélo byt pfedevSim
vytvoreni celni unie.>®

Velka Britanie se jiz tradi¢né stavéla proti nadnarodnimu charakteru budoucich
Evropskych spolecenstvi a kvuli vyspélému britskému zemédélstvi odmitala zafazeni
zemeédélskych produktl do spole¢né bezcelni zény. Obavala se také naruseni vztahu
s USA a Commonwealthem.®” Dick Leonard viak tvrdi, Ze po neuspéchu ve valce
v Suezu v roce 1956 se méla vlada ,smifit se skutec¢nosti, Ze Britanie na svétové
scéné jiz nehraje hlavni roli [a] Ze Clenstvi v Evropském spolecenstvi by
predstavovalo nejlepsi Sanci na prosazeni britského Vviivu. 8 Britanie ale dal
pokraCovala v realizovani mezivladniho projektu zény volného obchodu, ktera by
zahrnovala jak ¢leny ESUO, tak i ¢leny OEEC. Projekt ale nenasel v ESUO podporu
a zemé se pfriklonily spiSe k vytvofeni celni unie. Navic zde panovaly obavy z pfiliSné

konkurence a narugeni Spolegenstvi.*®

321 EONARD, Dick: Britskd nerozhodnost — od Macmillana k referendu. In: BOND, Martyn — SMITH, Julie —
WALLACE, William (eds.): Vyznacni Evropané. Praha 1998, s. 244.

3 SYCHRA, Zdenék: Prvni rozsifeni: VB, Irsko, Dansko. In: FIALA, P. — PITROVA, M. (Eds.): Rozsirovani

ES/EU. Brno 2002, s. 22.

** FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., s. 65.

% LEONARD, D.: c. d., s. 244,

 FIALA, P. — PITROVA, M.: c. d., 5. 69.

7 Tamtéz, s. 73.

* LEONARD, D.: c. d., s. 245.

¥ FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., s. 74.
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Podpisem tzv. Rimskych smluv 27. bfezna 1957, které zalozily Evropska
spole€enstvi (ESUO, EURATOM, EHS), a Stockholmské konvence 4. ledna 1960
oficialné ustavujici Evropskou zénu volného obchodu (EFTA) sloZzenou ze sedmi
&lenskych stati OEEC*® vznikla tzv. vnitini Sestka a vnéjsi Sedmicka. Obchod mezi
staty EFTA se v8ak nevyvijel tak dynamicky, jak si ¢lenové pfedstavovali — na rozdil

od éestky.41 Byla tedy oficialné potvrzena izolace Britanie od ostatnich velkych zemi.
2.2.3 Britska cesta do EHS

Cesta Velké Britanie do EHS byla jiz od za¢atku slozita a trvalo 12 let, nez se
ostrovni zemé stala jeho pravoplatnym ¢lenem. Svétova pozice Velké Britanie se na
konci 50. let otfasla v zakladech. Najednou jiz nebyla svétovou velmoci a i jeji vliv
v Commonwealthu prudce klesl.*? Britska ekonomika byla navic uzaviena v nepfilis
funkéni struktufe EFTA a mimo trh EHS, tudiz se jeji hospodarska situace postupné
zhor$ovala, zatimco Sestka vykazovala rst. Dokonce i jistota ,zvlastnich vztahi“ se
Spojenymi staty se vytracela, jelikoz USA byly velkymi propagatory evropské
integrace a tlagily Britanii, aby se do procesu zapojila.** Na rozdil od Desmonda
Dinana** Kristian Steinnes tvrdi, ze tim hlavnim divodem podani zadosti rozhodné
nebyly tlaky Kennedyho viady a snaha premiéra Herolda Macmillana obnovit silu
anglo-americkych vztah(. Rika, Ze podepsani dohod by k tomu stejné vedlo a navic
by doslo i k tolik potfebnému oziveni ekonomiky.45 Svou ucasti ve Spolecenstvi chtél
také Londyn zabranit budouci dominanci francouzsko-némecké aliance v Evropé a
zarucit, Ze nedojde k rozkladu atlantické spoluprace, coz by se podle M. Thatcherove
stalo, kdyby se EHS ocitlo pod vedenim Francie.*®

V Cervenci roku 1961 premier Macmillan oznamil Dolni snémovné zamér Velké
Britanie pozadat o Clenstvi v EHS a v listopadu predlozila vlada tzv. Bilou knihu se
specifickymi pozadavky, o kterych bylo jes$té nutno jednat. PfedevSim se tykala

britského zemédélstvi, zvlastnich opatfeni pro obchod se zemémi Commonwealthu a

* Velka Britanie, Dansko, Norsko, Svédsko, Rakousko, Svycarsko a Portugalsko.

*' PRESTON, Ch.: c. d., 5. 26

“ SYCHRA, Z.: ¢. d., s. 27.

“ THATCHEROVA, M.: Uméni viddnout — Strategie a svét v pohybu. Praha 2003, s. 313.

* DINAN, Desmond: Ever Closer Union?: An Introduction to the European Community. Boulder 1994, s. 52.

* STEINNES, Kristian: The European Challenge: Britain’s EEC Application in 1961. Contemporary European
History, 7, 1998, ¢. 1, s. 64.

* THATCHEROVA, M.: Uméni viddnout — Strategie a svét v pohybu, s. 314.
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asociaénich dohod se zbyvajicimi ¢leny EFTA.*” Problémem vsak bylo, Ze
Spole€enstvi nemélo s rozSifovanim zadné zkusenosti, takze nebylo jasné, do jaké
miry by mélo byt britskym pozadavkim vyhovéno. Italie a zemé Beneluxu vitaly vstup
silné zemé jako prostiedek k vyvazeni souasné dominance Francie; naopak
Némecko se soustfedilo na francouzsko-némecké sblizovani.*®

Jedinou prekazkou britského vstupu byl francouzsky prezident Charles de
Gaulle. | pfes Macmillanovy snahy prezident na tiskové konferenci v Pafizi 14. ledna
1963 vyslovil své veto proti britskému Clenstvi v EHS a argumentoval tim, Ze je Velka
Britanie svymi obchodnimi vazbami spojena s velmi vzdalenymi zemémi, a proto zde
tomu existuje nebezpecdi promény EHS v kolosalni atlantické spole€enstvi zavislé na
USA, které by Evropska spoleéenstvi rychle pohiltilo.*®

V letech 1964 az 1970 vladla v Britanii Labour Party a byla to ona pod vedenim
Harolda Wilsona, kdo podal 10. kvétna 1967 druhou britskou Zadost o pfijeti do EHS
a marné se pokousel presvédcCit de Gaulla, aby dal britskému &lenstvi zelenou. 27.
listopadu 1967 vSak francouzsky prezident vyslovil své jiz druhé veto, tentokrat byl
dlvodem velmi nepfiznivy stav britské ekonomiky, jez by mohla brzdit rozvoj
Spolegenstvi.® Nicméné bylo ogividné, Ze intenzivni vztahy mezi Britanii a USA
zUstaly bariérou britského vstupu — stejné tak jako de Gaulle v ¢ele Francie.®'

Poté, co se francouzskym prezidentem stal v roce 1969 Georges Pompidou,
doSlo ke zméné francouzského postoje. Francie se zacala obavat rostouciho vlivu
Némecka a iniciovala opétné zahajeni rozhovorl s kandidatskymi zemémi.>?
Pfistupova jednani byla oteviena 30. Cervna 1970 a velmi se od téch dvou
predchozich liSila. Nespornym faktem je, ze Clenstvi v ES v té dobé predstavovalo
pro Britanii zivotni nutnost. Vstup britskych vyrobkd na evropsky trh a prolomeni celni
bariéry byly hlavnimi prioritami. Pfesto se vlada snazila rozhovory zaméfit na CAP a
S ni souvisejici vysoké budouci pfispévky Britanie do rozpoc¢tu Spolecenstvi; a také
na otazku importu ze zemi Commonwealthu.®® ES v8ak vté dobé& jiz bylo

sebevédomou organizaci odvolavajici se na povinnost kandidatskych zemi

YT PRESTON, Ch.: c. d., s. 27-28

® SYCHRA, Z.: c. d., s. 28.

* THATCHEROVA, M.: Uméni viddnout — Strategie a svét v pohybu, s. 315.
% FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., s. 93.

SIDINAN, D.: c. d., s. 62.

52 Tamtéz, s. 72.

3 PRESTON, Ch.: c. d., s. 32-33.

14



bezpodminecné pfijmout acquis communautaire, takze se jednani spiSe tykala délky
pfechodného obdobi pro jednotlivé oblasti.>*

V Cervenci 1971 vlada zvefejnila Bilou knihu o pfistoupeni k Evropskym
spoleCenstvim, ktera sumarizovala vyjednané podminky vstupu. Pfes veSkerou
kritiku ji Dolni snémovna 13. Cervence 1972 schvalila a Velka Britanie se spolecné

s Irskem a Danskem stala ¢lenem Evropskych spoledenstvi k 1. lednu 1973.%°

2.3 Velka Britanie v letech 1973-1979 — od vstupu do ES po nastup Margaret

Thatcherové

2.3.1 Labouristicka vlada Harolda Wilsona 1974-1976

Jiz za Heathovy vlady Wilson sliboval, Zze jakmile se jeho strana dostane k moci,
budou obnovena jednani o podminkach vstupu Britanie do ES a vyhlaseno
referendum o setrvani Britanie v ES, protoZze podle néj Heathova vlada od ES
nevybojovala Zadné ustupky a z ekonomického hlediska bylo britské Elenstvi velice
nevyhodné.56 V roce 1974 Labour vyhrala volby a Wilson tedy podal Zadost o
obnoveni debaty o podminkach &lenstvi.>’

Jeho namitky byly soustfedény kolem nepfiméfené vysokych plateb do
evropského rozpoctu, a byl tak vytvofen tzv. ,britsky problém®, ktery se nepodafilo
odstranit po deset let. Wilsonovi se nakonec podafilo vyjednat urcity ,korekéni
mechanismus* pro rozpoctové prispévky, ale problém nebyl ani zdaleka vyresen.®®
Ve slibeném referendu konaném 5. €ervna 1975 67 % hlasujicich voli¢l rozhodlo o

setrvani Britanie v Evropském spoleéenstvi.>®

>4 Entry of Faith. Economic and Political Weekly, 6, 1971, ¢. 33, s. 1755.

* FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., s. 97.

* SYCHRA, Z.: c. d., 5. 36.

7 YOUNG, John W.: Britain and European Unity, 1945-1999. London 2002, s. 119.
¥ Tamtéz, s. 124.

* FIALA, P. — PITROVA, M.: c. d., s. 99.
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2.3.2 Labouristicka vlada Jamese Callaghana 1976-1979

Ukolem Callaghanovy vlady bylo jednak pfijmout legislativu k prvnim pfimym
volbam do Evropského parlamentu (EP) a v ramci britského pfedsednictvi v Radé
ministr( dat Spolecenstvi najevo, Ze je Britanie jiz plnym a pravoplatnym ¢lenem.

Clenské staty se shodly, Ze prvni volby do EP se budou konat v roce 1978.
Kvlli protestu levého kfidla Labour Party byl v8ak prvni navrh zakona Dolni
snémovné predstaven az v Cervnu 1977. Aby se mohly volby konat jiz v roce 1978,
musela by Britanie souhlasit s proporénim systémem hlasovani, coz bylo nemozné.
Byla tedy jedinym ¢lenem neschopnym uspofadat volby v terminu, protoZze pro né
neméla potfebnou legislativu. Opét byla tou zemi, ktera naruSovala ducha ES.

Ani britské pFedsednictvi v Radé ministrd nebylo hodnoceno kladné. Druha
polovina roku 1977 byla nazvana ,8est promarnénych mésicu“, coz naznacuje, ze ani

druhy ukol Callaghanova vlada nesplnila.

2.4 Nastup Margaret Thatcherové

Kdyz v bfeznu 1979 Callaghanova vlada prohrala vlastni navrh na vyjadieni
divéry a o dva mésice pozdéji vyhrala volby Konzervativni strana, zdalo se, ze
vztahy Velké Britanie a Evropského spoleCenstvi maji po obdobi krize vyhlidky na
zlepseni.?® Nicméné zahy se ukazalo, Ze nova premiérka Margaret Thatcherova neni
soudobému vyvoji evropské integrace pfiliS naklonéna. Stejné jako Harold Wilson
byla pfesvéd&ena, Ze Clenstvi v ES nepfineslo Britanii z hlediska hospodafstvi Zadné
vyhody.?' Také se neda fici, Ze by prevzala vladni ot&Ze v pFili§ pFiznivé dobé.
Problém vysokych britskych pfispévkd do spoleéného rozpoctu stale trval, prfestoze
se o ném nemluvilo; odkladana reforma CAP témér zpusobila Spole€enstvi bankrot;
Britanie byla tlacena do Evropského mechanismu sménnych kurza (ERM);
pfipravoval se vstup Recka a probihaly historicky prvni pfimé volby do Evropského
parlamentu (EP). Jiz od zacatku tedy musela Margaret Thatcherova feSit zasadni
otazky souvisejici s britskym ¢&lenstvim v ES. A hned po nékolika tydnech bylo

evidentni, Ze je typem politika, ktery se nespokoji s kompromisnimi FeSenimi.

% GEORGE, Stephen: An Awkward Partner: Britain in the European Community. Oxford 1998, s. 137.
* YOUNG,J. W.:c. d.,s. 138.
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3 BRITSKY ROZPOCTOVY PROBLEM

Otazka vysSe prispévku, ktery by méla Velka Britanie rocné do rozpoctu
Evropského spoleCenstvi platit, se objevila jiz pfed jejim samotnym vstupem v roce
1973 a ubéhlo celych 11 let, nez se tzv. britsky problém podafilo vyfeSit. Wilsonova
labouristicka vlada sice vramci opétného projednavani vstupnich podminek
vyjednala urcitou formu ,korekéniho mechanismu®, ale pfesto byla Britanie v roce
1977 tfetim nejvétSim pfispévatelem do rozpoétu a hrozilo, Ze po skonceni
pfechodnych obdobi v roce 1980 bude pfispivat nejvyssi ¢astkou ze v8ech &lenskych
zemi®? | presto, Ze jeji ekonomicka situace byla jednou z nejhorsich v ES.

Béhem let 1979 az 1984 britsky rozpoctovy problém dominoval evropskym
udalostem a Britanie se v tomto obdobi ocitla v nejvétsi izolaci za celou dobu jejiho
Clenstvi v ES, protoZe Clenské staty zaCaly pfipravovat plany k dalSi integraci, bude-li

to nezbytné, i bez jeji ucasti.

3.1 Podstata problému

Rozpocet Evropského spoleCenstvi byl v té dobé financovan ze tfi zakladnich
zdrojl: prvnim byla urcita procentni ¢ast z vyprodukovaného HNP jednotlivych ¢len(;
druhy tvofilo 1 % DPH vybrané v €lenskych zemich; a tradicnim zdrojem byly
prispévky z objemu celnich poplatkll za import zbozi z tfetich zemi.®® Vv prubéhu 70.
let v8ak dochazelo k narGstim vydajl v souvislosti s realizaci novych evropskych
politik a samozfejmé i s prvnim rozSifenim SpoleCenstvi.

Velka Britanie jako vyluéné primyslova zemé vstoupila do Evropského
spoledenstvi predevsim proto, aby si zajistila pfistup na evropsky trh. Clenstvim se
ale také zavazala kupovat velké mnozstvi vyrobki ze zemi ES misto levnéjSich z
Commonwealthu. Velka Britanie také méla nejrozvinutéjsi zahrani¢ni obchod ze
vSech Clend, takze i po vstupu dovazela velké mnozstvi levnych potravin ze zemi

jinych nez zES — kvuli celnim poplatkim vSak za né brit§ti obané museli platit

2 GEORGE, S.: An Awkward Partner, s. 131.
8 FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., s. 648-650.
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vice.% Zemédélsky sektor Britanie byl maly, ale zato efektivni. Nebyla tedy
vyznamnym exportérem a z tohoto divodu pfisSla o vyvozni subvence, které slouzily
ke kompenzaci rozdili mezi cenami garantovanymi CAP a témi na svétovych
trzich.®®

Jiz pfi podepisovani vstupnich smluv si Britanie vydobyla pétileté prfechodné
obdobi na navySovani pfispévku a také formu kompenzace plateb z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, jelikoz se predpokladalo, ze do té doby probéhne
reforma CAP.% Do roku 1979 v8ak zadna neprobéhla a pfispévky Velké Britanie se
béhem let 1973 a 1979 navysSily o neuvéfitelnych 887 milion( liber.®” Dochazelo tedy
k nedodrzeni smlouvy o kompenzacich. Navic byla Margaret Thatcherova v domaci
politice zastancem nutnosti Skrtd ve vefejnych financich, takze tyto ,poplatky

cizincim* byly perfektnim pfikladem plateb, které se musely razantné snizit.®®

3.2 1. faze aneb Od Strasburku po Brusel (06/1979 — 05/1980)

Pfesné tyden po volebnim vitézstvi a mésic pfed svym prvnim summitem
Evropské rady Margaret Thatcherova sebevédomé pronesla vétu, ktera nejlépe
vystihuje cely proces vyjednavani o rozpoctovém problému: ,Hodlam strikiné

“9 _ a neni

posuzovat, co jsou britské narodni zajmy, a budu je velmi rezolutné hajit.
pochyb o tom, Ze svlj zavazek dodrzela.

Na summitu Evropské rady ve Strasburku ve dnech 21. a 22. &ervna 1979 si
rozpravu o rozpoCtu Thatcherova musela pfimo vynutit. | pfesto byla poté velmi
kratka, premiérka pouze predstavila britské stanovisko a bylo ji pfislibeno, Ze do
listopadového summitu na toto téma Evropska komise vypracuje stanovisko. Zatimco
John W. Young oznacCuje jeji jednani na summitu za rozumné,”® Roy Jenkins uvadi,
Ze se ji podafilo dostat do sporu nejen s francouzskou, nizozemskou, danskou a
irskou delegaci, ale dokonce i s némeckym kancléfem Schmidtem, na jehoZ podpore

ji na tomto jednani nejvice zalezelo.”
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Zasedani v Dublinu ve dnech 29. a 30. listopadu 1979 jiz dominovala otazka
rozpoctu a byl to pravé tento summit, ktery zapocal otevieny boj mezi Spole€enstvim
a Margaret Thatcherovou.”? PrestoZe se stale hovofilo o navraceni &asti prispévku,
nikdy nepadla pfesna suma. Evropska komise tedy ve své zpravé Britanii navrhla
refundaci ve vysi 350 milionQ liber. Britska premiérka vSak pozadovala navraceni
celé sumy, tj. jedné miliardy liber, coZ bylo pro ¢lenské zemé naprosto nepl""ijatelné73
— slavny je v této souvislosti jeji vyrok ,NeZadam nikoho o jeho penize, jen chci své
penize zpét!“’*, kterym vzbudila u svych partner(i podiveni a zaroven prokazala svou
nezkuSenost s jednanim na mezinarodnim poli. Neustalym opakovanim svého
pozadavku az do pozdnich no&nich hodin v3ak urazila a naprosto znechutila
predstavitelé ostatnich ¢lenskych statd. Dokonce pohrozila, Ze pokud jeji pozadavek
nebude bran vazné, bude blokovat opatfeni dulezita pro jiné ¢leny, ¢imz proti sobé
popudila i své vlastni ministerstvo zahrani¢i.”> Jedinym vysledkem summitu bylo
naplanovani dal$iho zasedani.

Kancléf Schmidt pfijel na summit do Lucemburku 27. a 28. dubna 1980
s navrhem feSeni na dva roky. Za podpory Giscarda nabidl Britanii refundaci 380
milionG liber na rok 1980 i 1981.7° K prekvapeni v8ech véak Thatcherova odmitla i
tuto nabidku — nejen zZe se ji to zdalo stadle malo, ale pfedevSim usilovala o
permanentni vyfeSeni problému, nechtéla za refundace bojovat kazdy druhy rok.
Zastupci Francie a Némecka byli v té chvili opravdu rozhofCeni a prohlasili, Zze se
timto tématem jiz na dalSim summitu odmitaji zabyvat. Proto se na kvétnové schuzce
Rady ministrd zahrani€i v Bruselu Peter Carrington rozhodl pfijmout modifikovany
némecky navrh na tfi roky.”” Nejprve v8ak musel doslova ,pfinutit* premiérku
k souhlasu, éemuz pouzil i hrozbu své rezignace. Pfesto byla tato dohoda na domaci
pudé povazovana za vyznamné vitézstvi politiky Margaret Thatcherové, ziskala
povést tvrdé a nesmlouvaveé politicky hajici zajmy své zemé* a vétsi podporu pocitila
také britska Konzervativni strana.”® Na vztahy s Evropskym spoledenstvim jeji
vynuceny souhlas bohuzel nemél pozitivni vliv. Premiérka neustale blokovala nejen

navrh na zvySeni garantovanych cen CAP, ale také na zvySeni ¢lenskych pfispévku z
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DPH, ackoliv se finanéni situace v souvislosti s blizicim rozSifenim ES stavala

kritickou."®

3.3 2. faze aneb Od Stuttgartu po Brusel (06/1983 — 03/1984)

Na summitu ve Stuttgartu od 17. do 19. Cervna 1983 meéla Margaret
Thatcherova velice silnou pozici. Nejen Ze rok pfedtim Britanie zvitézila ve valce o
Falklandské ostrovy, ale Thatcherova 9. Cervna ve volbach do britské Dolni
snémovny také obhadjila svou pozici premiérky. V té dobé se Spolecenstvi ocitalo
v hluboké financni krizi, bylo nezbytn& nutné reformovat nekontrolovatelnou CAP a
zvySit rozpoCet. Thatcherova nicméné ani za této situace neustoupila od svych
pozadavkll a razantné odmitla odhlasovat zvySeni rozpoc¢tu predtim, nez bude
otazka britskych pFispévkil vyfe$ena jednou pro vzdy.® V otazce refundaci byla
Uspésna (ziskala zpét asi dvé tretiny), ale kone&né feseni nalezeno nebylo.?’

Je nespornym faktem, Ze bylo potfeba britsky rozpoctovy problém po tolika
letech konecné vyresit. Otazkou vSak zuUstava, zda blokovani pro Spolecenstvi
zivotné dllezitych rozhodnuti bylo spravné zvolenou cestou.

Po katastrofalnim neuspéchu prosincového summitu v Aténach, kdy
Thatcherova opét odmitla hlasovat o zvySeni ,vlastnich pfijmi“ Spolecenstvi, se
hlavni predstavitelé Clenskych statll opét setkali v bfeznu v Bruselu. Francouzska i
némecka delegace zde predstavily mozné navrhy feseni refundaci i vysSi rozpoétugz,
jez premiérka zavrhla a svymi vyhrazkami o stahnuti britského pfispévku z rozpoctu

pro rok 1984 si proti sobé dokonce popudila nejednu evropskou delegaci.83

3.4 Fontainebleau aneb Konecéné feseni britského rozpoctového problému

Na zasedani Evropské rady ve francouzském Fontainebleau ve dnech 25. a 26.
Cervna 1984 byla velkym pfekvapenim pro v8echny zucastnéné staty predevsim

nenadala ochota britské delegace a v prvni fadé jeji premiérky ke kompromisim.
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Neustalé odkladani trvalého FeSeni rozpocCtové krize stalo v cesté nejen
dulezitym reformam stavajicich politik, ale také planim na opétovné nastartovani
procesu evropské integrace. DosaZeni kompromisu bylo tedy zajmem vSech
zucCastnénych stran. Vysledkem pomérné kratkych jednani byla dohoda, ktera
zajiStovala navrat 66 % britského pfispévku zpét do Britanie vyménou za podporu
Margaret Thatcherové pfi hlasovani o zvySeni pfijmové ¢asti rozpo¢tu z1 % na 1,4
% DPH v jednotlivych ¢&lenskych statech.® Britsky problém byl tedy po 11 letech
vyfeSen a mohlo se pfikro€it k jednani o reformé CAP a o budoucnosti Spole€enstvi.

Co ale zapricinilo takovy radikalni obrat ve vyjednavaci taktice Margaret
Thatcherové? Nazory se liSi. Napfiklad Dinan tvrdi, Ze v3e bylo soucast jeji strategie,
kdy chtéla vyCerpat opozici a zajistit tak Britanii co nejvyhodnéjSi podminky. Bez
pouziti agresivniho pfistupu by se Britanii jisté nepodafilo summit ukon it s takto
pfiznivym vysledkem.®® Ja se klonim spiSe k nazoru Stephena George, ktery britskou
premiérku vidi jako politika, ktery pfecenil své vyjednavaci schopnosti. Podle néj je
pravdépodobné, Ze chtéla uzaviit koneCnou dohodu jiz v Bruselu, a byla
presvédCena, Ze ostatni staty jeji taktice podlehnou a ona tak vyjde jako vitéz — coz
se nestalo a jednani uvazla na mrtvém bodé&.®® Zajimavym motivem je také starost
Britanie, Ze pfi jednanich o budoucim sméfovani Spole€enstvi zlUstane na okraji
neschopna debaty ovlivnit. Jako pfiklady téchto obav George uvadi Genscher-
Colombuiv plan a Navrh smlouvy o EU zpocatku 80. let, jez se tykaly nejen
zintenzivnéni ekonomické spoluprace, ale také posileni evropskych instituci, cemuz

se Britanie jako zastance mezivladniho pfistupu spoluprace vzdy snazila vyhnout.87
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4 JEDNOTNY TRH

Vytvoreni jednotného trhu patfilo k hlavnim prioritam evropského integraéniho
procesu jiz od jeho pocatk. Pfednim cilem bylo, aby se v jeho ramci mohli lidé,
zboZzi, sluzby a kapital pohybovat tak, jako by se jednalo o jednu zemi — jedna se o
tzv. volny pohyb ¢tyf svobod. Impulsem k jeho vytvofeni bylo pfedpokladané zvySeni
produkce a produktivity prace, snizeni cen a vyhody z plynouciho odstranéni vSech
tarifnich i netarifnich omezeni.®®

Clenské staty ESUO se pfi podpisu smluv zakladajici Evropské hospodarské
spoleCenstvi v roce 1957 zavazaly k pfechodném obdobi v trvani 12 az 15 let, b&éhem
jehoz tfi fazi mélo postupné dojit k odstranéni celnich i mnozstevnich omezeni pfi
dovozu a vyvozu zbozi, zavedeni spole¢né obchodni politiky vici tfetim zemim,
zajisténi volného pohybu ¢ty svobod a postupné harmonizaci vnitrostatnich pravnich
adu.®® Jednotny trh mél byt ptivodné dokonéen roku 1970, ale z divodu krize
Spolecenstvi v poloviné 60. let se podafilo dospét pouze k celni unii. Krize zpusobila
stagnaci celého Spolecenstvi a zpomalila budovani jednotného trhu. V prabéhu 70.
let se rozdily v ekonomické situace jednotlivych zemi prohloubily a ¢lenové se proto
rozhodli obnovit netarifni bariéry a protekcionistickd opatfeni, coZz naprosto
odporovalo véem principim jednotného trhu.®® Situace se uklidnila az v poloviné 80.
let, kdy dostala Evropska komise nové vedeni a zaCaly se mnozit iniciativy ke
znovuoziveni integracniho procesu.

Jednotny trh v8ak nezahrnuje pouze volny pohyb ¢tyf svobod, jeho obsah je
mnohem komplexnéjsi. Jelikoz bylo na pocatku nezbytné néjakym zpisobem skloubit
zajmy prumyslovych i zemédélskych statli, stala soucasti projektu i zemédélska
politika, oblast, jejiz neobratny systém financovani plisobi Spole€enstvi jiz od
poCatku nemalé téZkosti. Od druhé poloviny 80. let se vramci novych iniciativ
SpoleCenstvi stala soucasti jednotného trhu napfiklad i socialni, regionalni a

energeticka politika.
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4.1 Spole¢na obchodni politika

V dobé, kdy staty evropského kontinentu podnikaly prvni integraéni kroky,
preferovala Velka Britanie jako obchodni velmoc spiSe volné obchodni vztahy na
mezivladni urovni, nezli pevné integracni struktury s centralnimi institucemi. Proto
také na konci 50. let dala pfednost Evropské zéné volného obchodu pfed Evropskym
hospodarskym spolecenstvim. V roce 1961 vSak britska vlada o Clenstvi v ES prece
jen pozadala. Hlavnim motivem tohoto kroku byl pravé pfistup na evropské trhy.
Spole€enstvi lakalo zahrani¢ni investory a stav britského hospodafstvi byl velmi
znepokojivy. Velka Britanie pohlizela na Spole€enstvi pfedevsim jako na ekonomicky
subjekt a slibovala si od néj zlepSeni konkurenceschopnosti primyslovych vyrobkd,
zvyseni podilu zahrani¢nich investic a obecné se predpokladalo, Ze se Britanie diky
Spoledenstvi vrati mezi svétové velmoci.”' V 70. letech v8ak svét zasahly dvé ropné
krize, takze se ostrovni mocnost v prvnim desetileti svého &lenstvi ekonomického
ristu nedockala.

V roce 1979, kdy Margaret Thatcherova usedla do premiérského kfesla, byla
ekonomicka situace Spole€enstvi v Zalostném stavu — ekonomické ukazatele stale
klesaly stejné jako konkurenceschopnost vramci svétového obchodu, rostla
nezaméstnanost i naklady na Spole¢nou zemédélskou poIitiku.92 ES se sice stale
nachazelo nad urovni celni unie, celkova stagnace ES nicméné zpusobila, Zze ani po
deviti letech planovaného dokonc&eni SpolecCenstvi stale nebylo schopno dosahnout
vytvoreni spole¢ného trhu.

Thatcherova jako velka propagatorka volného trhu méla velkou pfileZitost
ovlivnit budouci orientaci Spolecenstvi, kdyby se soustfedila na prosazeni takovych
ekonomickych reforem, diky kterym by Velka Britanie &lenstvi profitovala. Princip
jednotného trhu a odstranéni vSech netarifnich pfekazek by usnadnil obchod a
zaroven by byl naplnén jeden ze zakladnich cilt Rimskych smluv.®® Takovato aktivni
politika by navic Britanii mohla pomoci posunout ES blize k vytouZzené z6né volného
obchodu. Premiérka si nicméné za primarni narodni zajem zvolila boj o pfispévky do
evropského rozpoctu, tudiz si SpoleCenstvi na oziveni jednotného trhu muselo

pockat dalSich pét let.
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Uzavienim otazky britskych pfispévku, ktera v letech 1979 az 1984 Evropské
spole€enstvi naprosto paralyzovala, byl znovu otevien prostor pro nutné reformy a
nové integracni iniciativy. Velka Britanie jako puvodce rozpoctové krize okamzité
ohlasila zménu postoje smérem k ES — tvrdila, Ze je jiz pfipravena se aktivné zapoijit
do konstruktivni debaty tykajici se budouciho sméfovani Spolec“:enstvi.94 Motivem,
jenz vladu k tomuto kroku vedl, byl v8ak s nejvétsi pravdépodobnosti strach z toho,
Ze pokud by v této dullezité dobé praktikovala negativistickou politiku, mohlo by se
stat, Zze zlstane mimo planovany spoleCny trh, coz by pro ni z ekonomického
hlediska znamenalo katastrofu.

K opétnému nastartovani evropské integrace do$lo na poc¢atku roku 1985, kdy
se novym piedsedou Evropské komise stal byvaly francouzsky ministr financi
Jacques Delors a predstavil svlj projekt ,konsolidace Spole€enstvi“. Jeho hlavnimi
body bylo zintenzivnéni integraéniho procesu skrze ozdravéni financi a rozSifeni
aktivit ES do novych oblasti; kliCovym ukolem pak bylo dokonceni jednotného trhu,
ktery by dale sméfoval k hospodaFské a mé&nové unii.®® Tyto cile véak podle Delorse
mohly byt uskute¢nény pouze se souCasnym posilovanim nadnarodniho rozméru
SpoleCenstvi — mél na mysli hlavné posileni Komise a obnoveni jeji role iniciatora
novych aktivit ve Spoleéenstvi.*

Komise pod vedenim britského komisafe pro obchod lorda Cockfielda
vypracovala dokument nazvany Bila kniha o vnitfnim trhu, jenZ byl pfedstaven 14.
Cervna 1985 a obsahoval kromé detailniho ¢asového harmonogramu také vSechny
pFetrvavajici prekazky volného pohybu Ctyf svobod. Tfi kategorie omezeni (fyzické,
technické, danové) byly vliastné souhrnem protekcionistickych opatreni, ktera jsou
v Clenskych statech bézné vyuzivana. Jednotny trh s volnym pohybem 4 osob mél
byt podle Cockfielda dokonéen k poslednimu dni roku 1992.%” K velkému piekvapeni
britské vlady zaradil Cockfield mezi podminky jednotného trhu i harmonizaci
nepfimych dani, s¢&mz nehodlala v zadném pfipadé souhlasit.”® Margaret
Thatcherova samoziejmé iniciativu dokonceni spole¢ného trhu a volného pohybu &tyf
svobod vitala, nesouhlasila ov8em se vSemi aspekty Delorsova projektu. Na

¢ervnovém summitu v Madridu byla nicméné ochotna k Ustupkim a kompromisim —
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jednotny trh byl totiz pro britskou stranu naprosto zasadni. Jako zastance
mezivladniho rozméru spoluprace britska premiérka napfiklad odmitala posileni
pravomoci nadnarodnich instituci — pfesto podpofila udéleni novych rozhodovacich
kompetenci Evropskému parlamentu i rozSifeni oblasti s vétSinovym hlasovanim
v Radé, aby mohl byt termin dokonceni realizovan.* Nebylo ji ale pfilis jasné, proc
by se kvlli tomu mél ménit text zakladajicich smluv, a tedy svolavat mimoradna
mezivladni konference.'® Spoleéné s Danskem a Reckem v$ak byla prehlasovana.
Mezivladni konference se konala od zafi do prosince roku 1985 a na jejim konci

“197 neboli Jednotny evropsky akt (JEA) uéinny od 1.

byl pfijat tzv. ,megabalik
Cervence 1987. Sama Margaret Thatcherova jej oznaCuje za smlouvu
kompromisniho charakteru.'® Vytvoreni spole¢ného trhu bylo pfijato véemi zemémi a
byl potvrzen obsah Cockfieldovy Bilé knihy. K nékterym pasazim smlouvy méla vSak
britska premiérka vyhrady. Nesouhlasila pfedevSim s ¢asti pojednavajici o socialni
politice (pfedzvést Socialni charty) a také s posilovanim ménové spoluprace. Akt mél
spiSe politicky charakter, coz se Margaret Thatcherové pfiliS nezamlouvalo, ale
jelikoZ budouci hospodarské vyhody prevazovaly, projekt ochotné podpofila. Netusila
vSak, Ze pravé na téch politickych aspektech smlouvy je dalSi vyvoj SpoleCenstvi
postaven.'®

S ratifikaci dokumentu v britském parlamentu nebyly zadné vétsi problémy, ve
snémovné obecné panoval nazor, Ze smlouva nepredstavuje zasadni hrozbu pro
britskou suverenitu. Margaret Thatcherova tedy méla za sebou svUj nejvétsi uspéch
v oblasti evropské politiky, pfitom k dosazeni planovaného cile ji stacilo pfistoupit

pouze na minimum ustupkd.

4.2 Spole¢na zemédélska politika (CAP)

vvvvvv

soucasti jednotného trhu a Evropského spole€enstvi vibec pfedevSim proto, ze

vydaje na jeji fungovani tvofily skoro tfi Ctvrtiny celého rozpoctu SpoleCenstvi a
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25



nejednou hrozil kvuli jeji neefektivnosti Spole€enstvi bankrot. CAP tvofi soucast
jednotného trhu jiz od podpisu Rimskych smluv a jejim prvofadym cilem bylo zvysit
produkci zemédélské vyroby, zajistit i malym zemédélcim stabilni Zivotni Uroven a
zajistit pfimérené stejné ceny zemédélskych produktt ve viech &lenskych statech.'®
Dinan oznacuje za tzv. ,otce CAP“ francouzského prezidenta Charlese de Gaulla,
ktery v ni vidél prostfedek k modernizaci francouzského zemédélstvi, a tvrdi, ze bez
CAP, jez opravdu v 60. letech pomohla stabilizovat zapadoevropské zemédélstvi, by
ani zadné Spoleéenstvi neexistovalo.'®

Jak jiz bylo zminéno vySe, Velka Britanie pfi svém vstupu do ES disponovala
nerozsahlym, ale vysoce produktivnim zemédélstvim. Vstupem do ES musela omezit
dovoz levnéjSich vyrobkl ze zemi Commonwealthu a podilet se na nakladné
zemédélské politice ES, z niz ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty dlouhodobé
dostavala méné, ale kvuli importu ze tfetich zemi prispivala vice.'® PF¥i prvni zadosti
o Clenstvi se Macmillan snazil vyjednat své postaveni mimo CAP, ale v roce 1972
nakonec byla britska vlada povinna pfijmout acquis communautaire, tudiz i principy
CAP. Nevyhodné postaveni britského zemédélského sektoru a s tim souvisejici
vysoké pFispévky do rozpoctu Spole€enstvi se stalo zdrojem permanentniho usili
Britanie o reformu systému CAP.

Spole€na zemédélska politika hrala také jednu z hlavnich roli v britském
rozpoctovém problému. Na samém pocatku 80. let naklady na CAP v souvislosti
s poklesem svétovych cen neumérné vzrostly a Spole€enstvi hrozil bankrot, pokus
nebude zvySena pfijmova Cast rozpoétu. Margaret Thatcherova ale nebyla ochotna
odsouhlasit zmény rozpoctu ani kazdorocni zvySeni zemédélskych cen do té doby,
nez bude permanentné vyfeSena otazka prispévkl. Britska vliada si myslela, Ze takto
muze vyvijet tlak na ostatni staty a dosahnout tak vyhodnéjSich podminek. Rada
ministrd zemédélstvi vSak v roce 1982 nepovolila britskému ministrovi pouziti veta a
zvySeni cen odhlasovala kvalifikovanou vétSinou. V souvislosti s timto incidentem
prezident Francois Mitterand poprvé zminil, Ze by bylo pro v8echny zucastnéné
strany pravdépodobné lepSi, kdyby Britanie ze SpoleCenstvi vystoupila a byl pro ni

vyjednan pouze urgity ,specidlni status“.'”’ Margaret Thatcherova tuto moZnost
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samoziejmé& odmitla, ale zaroven ji francouzsky navrh pfimél pfemyslet, jaké
dusledky by jeji negativisticka politika mohla mit na britskou ekonomickou situaci,
kdyby se vramci tzv. vicerychlostni Evropy ocitla mimo prvni linii. Jeji
nekompromisni taktika totiz nezdrzovala pouze zvySeni pfijmu do rozpoctu, ale i
planované rozsifeni ES o dva prevazné zemédélské staty — Spanélsko a
Portugalsko. Pfi summitu ve Fontainebleau v roce 1984 prekvapila ostatni Clenské
zemé ochotou ke kompromisu a ES se tedy mohlo opét zacdit zabyvat tak potfebnou
reformou Spole¢né zemédélské politiky.

Hlavni reformni kroky v 80. letech byly soustfedény predevS§im na snizeni
produkce a snizeni prostfedkl na financovani CAP — jednalo se napfiklad o
zavedeni produkénich kvét.'® Margaret Thatcherova jako zastance vydajovych $ktri
a odpurce protekcionistické a neefektivni Spole¢né zemédeélské politiky reformy
velice vitala. NejvyznamnéjSi udalosti ve snaze o reformu CAP byl mimofadny
summit Evropské rady v Bruselu v unoru 1988, kde byl pfijat tzv. Delorsuv balik .

Tento soubor navrhu predstavoval komplexni reformu financovani Spoleéenstvi,
jejiz dulezitou soucasti byla i opatfeni souvisejici s CAP. PredevSim se jednalo
stanoveni limitu budoucich vydaja pro CAP a kroky sméfujici proti rozSifovani vyroby.
Tato opatfeni poté pomohla v daldich letech snizit naklady na CAP o 5 %.'%
predevSim z divodu uplathovani jednomysiného hlasovani. V pfipadé Delorsova
baliku bylo k jeho schvaleni potfeba tfi summita Evropské rady, pfi¢emz pfiinou
neustalého odkladani byla samoziejmé Britanie v Cele s Margaret Thatcherovou. Jeji
namitky se z nejvétsi casti tykaly navrhovaného zvySeni pfijmové Casti rozpoctu.
Nebyla ochotna podpofit balik do té doby, neZ bude pevné stanoven a odsouhlasen
limit vydaja pro CAP. V navrhu pfedlozeném v Bruselu se Thatcherova dockala
ustupkd a vyménou za podporu zdvojnasobeni strukturalnich a regionalnich fondu
balik odsouhlasila.'® PrestoZe si svou nekompromisni vyjednavaci taktikou vynutila
urcité ustupky ze strany SpolecCenstvi, ¢lenské staty na Britanii opét pohlizely jako na
naprosto netymového hrace. Ani britsky ministr zahrani¢i Howe nebyl spokojen

s metodami, které premiérka vyuzivala. Navic byl pfesvédCen, Ze podminky
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nastavené na ji na prvnim summitu vénovanému této tématice v roce 1987. Na konci

sveého premiérovani tedy Margaret Thatcherova vedla Velkou Britanii opét do izolace.

4.3 Socialni politika

Agenda socialni politiky je vedle CAP jednou z nejkontroverznéjSich Cinnosti
Evropského spole€enstvi a jiz od svého vzniku byla pldvodcem celé fady konfliktu.
Z dlivodu jeji provazanosti s volnym pohybem pracovnich sil je také soucasti projektu
jednotného trhu, nicméné byla vzdy pod kontrolou ¢lenskych statl disponujicich
pravem veta. NaroCnost vytvafeni spole¢né socialni politiky je dana pfedevSim
odliSnymi pfistupy Clenskych statl. Jiz od pocCatku se stfetavaji tzv. maximalisticky a
minimalisticky pfistup. Do skupiny maximalistll mizeme zaradit Némecko, Francii a
Evropskou komisi, jejichz cilem je co mozna nejuzsi harmonizace socialnich politik
na evropské urovni. Minimalistickd Velka Britanie se pfiklani ke sladéni pouze u
otazek bezpecnosti, kvalifikace a hygienickych pravidel; jinak by v tomto sméru mély
byt viady &lenskych zemi naprosto nezavislé.""

Skutecné pocatky evropské socialni politiky najdeme ve Smlouvé o EHS, ktera
se zminuje o podpofe Zzivotnich a pracovnik podminek, odsuzuje diskriminaci
v zavislosti na pohlavi nebo narodnosti, potfebé zajistit bezpecnost a hygienu na
pracovistich a nezbytnou spolupraci mezi pracovnimi ufady v jednotlivych zemich. Po
Lucemburském kompromisu se vSak tato agenda stala tématem sporl mezi
jednotlivymi &leny.'"? Pravé z tohoto divodu se Jednotny evropsky akt v socialni
oblasti omezuje pouze na obecny zavazek Clenskych zemi vénovat pozornost
soblasti pracovniho prostfedi, zdravi a bezpecnosti pracujicich®, pfi¢emz by mélo
dochazet k postupnému ,sladovani podminek v této oblasti“'"® Problém zde spoéival
vtom, Ze po pfijeti JEA se mélo o zaleZitostech jednotného trhu v Radé EU
rozhodovat kvalifikovanou vétSinou, coz pro Britanii bylo naprosto nepfipustné.
Margaret Thatcherova se po celou dobu stavéla proti posilovani socialni dimenze na
urovni SpoleCenstvi, aktivita Komise az pfili§ povzbuzené novymi pravomocemi

nebyla z jejiho pohledu soucéasti spoleéného trhu.
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V navaznosti na summit v Hannoveru pfedstavila v zafi roku 1988 Delorsova
Komise dalSi dokument tykajici se socialni agendy nazvany Socialni dimenze
vnitfniho trhu. Tento plan opét obsahoval opatfeni k odstranéni diskriminace a ke
zlepSeni volného pohybu pracovnich sil, programy na podporu zaméstnanosti,
Cinnosti ke zlepSeni pracovnich podminek a bezpecnosti a mimo jiné také navrh na
vytvofeni celoevropskych smluvnich pracovnich podminek (jakési kolektivni
smlouvy).114 Prestoze britsky kongres odborovych svazu byl Delorsovym navrhem
nadSen, to samé se jiz neda fict o britské premiérce, ktera snahy predsedy Komise
oznacila za ,eurosocialismus® a na konferenci Konzervativni strany k tomu dodala:
~,Nepracovali jsme ty dlouhé roky na osvobozeni Britanie od socialismu proto,
abychom se divali, jak se zadnimi dvefmi plazi zpét v podobé centralismu a
byrokracie z Bruselu.“'’®> Nebylo proto Zadnym prekvapenim, Ze na summitu ve
Strasburku v prosinci roku 1989 byla jedinou é&lenskou zemi, ktera nepodepsala
Evropskou chartu zakladnich socialnich prav zaméstnancu (neboli Socialni chartu).

>> Snazila se o kompromisy, ale méla pevné zasady, navic byl socialni systém

v Britanii na vysoké urovni, nechtéla zadny evropsky; dostavala se do izolace

" GEORGE, S.: Great Britain and European Community, s. 50.
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5 HOSPODARSKA A MENOVA UNIE (EMU)

Poté, co se podafilo uspésné dokondit ratifikaci Jednotného evropského aktu,
vynofila se pfed Margaret Thatcherovou dal$i no¢ni mdra, jez ji souCasné s
problémy v domaci politice nakonec stala vedouci pozici ve strané i jeji premiérsky
post. Jacques Delors mél dva sny: Evropu bez hranic a ménovou unii.'"® Zatimco
prvni z nich mél po pfijeti JEA velkou 8anci na uspéch, hospodaiska a ménova unie
byla v nedohlednu. Tento projekt vSak nebyl na pudé ES Zadnou novinkou. Prvni
navrhy na ménovou spolupraci se objevily jizZ po Haagském summitu v roce 1969 a o
rok starSi Wernerova zprava navrhovala pfesny harmonogram, podle kterého mélo
byt dosazeno spoleéné mény uz v roce 1980. Komplikace zplsobené ropnou krizi a
kolisanim kurzt evropskych mén zpUsobily, Ze se dodrzeni planu stalo nereéllnym.117

Ve druhé poloviné 70. let pfedevSim diky iniciativé pfedsedy Komise Roye
Jenkinse a posléze i nadSeni némeckého kancléfe Schmidta a francouzského
prezidenta Giscarda byl projekt evropské ménové spoluprace znovu obnoven, a to ve
formé& nového sménného systému mezi zemémi SpoleCenstvi, ktery mél pomoci
stabilizovat evropské ménové kurzy, pfimét Cleny k vétSi odpovédnosti za vyvoj
jejich ménové politiky a podpofit tak vytvoreni spoledného trhu.'® Evropsky ménovy
systém (EMS), ktery zacal oficialné fungovat od bfezna roku 1979, se skladal ze
dvou zakladnich slozek: prvni slozkou byl Evropsky mechanismus sménnych kurz(
(ERM) zalozeny na fixnich, ale pfizpusobitelnych sménnych kurzech; a druhou
dalezitou soucasti byla tzv. ECU. ECU byla ucetni jednotkou Spolecenstvi, jakymsi
ménovym kosikem slozenym z pevné stanovenych podilii zainteresovanych mén.""®

ERM byl podle Evropské komise cestou k Evropské hospodaiské a ménové
unii. Ta pfedpokladala pfijeti jednotné evropské mény, jedné centralni banky a jedné
soustavy urokovych sazeb. Pro Velkou Britanii (hlavné pro jeji premiérku) ztrata
prava vydavat ménu spiSe znamenala ,konec ekonomické nezavislosti zemé a tim
mensi vyznam jeji parlamentni demokracie.”’*® Pro Margaret Thatcherovou byla

britska libra symbolem suverenity naroda tudiZ nebyla ochotna se ji jen tak vzdat.
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5.1 Velka Britanie a EMU pred nastupem Jacquese Delorse

Velka Britanie byla vzdy zastancem konceptu volného trhu, do néhoz zajisté
patfi i konkurence evropskych mén, na nastroje regulace jejich sménnych kurzl
(pfedevsim ERM) se proto divala odmitavé. Britska libra se také velice liSila od
ostatnich evropskych mén. PredevSim byla ropnou ménou, takze kurz libry byl
zavisly na svétové cené ropy a mél tendenci k vétSim vykyvim, coz znamena, ze
udrzet stabilni kurz bylo obtiznéjSi nez u ostatnich evropskych mén. Charakter
britského hospodarského cyklu navic sledoval spiSe cyklus USA nez ten
kontinentalni.'?! Pfesto se vlada Teda Heathe v kvétnu 1972 rozhodla do systému
evropskych mén (pfedchiddce ERM) vstoupit — podle oCekavani z néj musela po
kratkych dvou mésicich kvali pFilisnym zménam kurzu vystoupit.'® Od té doby se
k tomuto mechanismu stavély britské vlady negativné. Pouze James Callaghan ke
konci svého obdobi v prosinci 1978 souhlasil s umisténim libry do ménového koSiku,
ze kterého byla pozdéji odvozena hodnota evropské ménové jednotky ECU.'#
Clenové ES povazovali tento krok za pfislib brzkého vstupu Velké Britanie do ERM a
jeji naslednou ucast v EMU. Premiér nicméné nemél nic podobného v umyslu.

Ani po vitézstvi Margaret Thatcherové se britska linie smérem k ERM a EMU
nezmeénila. Svou predvolebni rétorikou a kritikou Callaghanova pfistupu k EMS vSak
nova ministerska predsedkyné budila dojem politicky, ktera ma k ES sice stale
rezervovany, ale pozitivnéjsi pfistup nez predchozi kabinety.124 Po nastupu do ufadu
prevzala Thatcherova Britanii v ekonomicky velmi Spatném stavu — hospodarsky rist
byl velmi pomaly, inflace a nezaméstnanost naopak vysoké, urokové sazby
nestabilni. Prvofadym ukolem tedy bylo vyporadat se s inflaci a dat do poradku
vefejné finance — teprve poté mohla byt fe& o ERM.'®® Prestoze ostatni ¢lenské staty
na Britanii tlacily, aby se vstupem neotalela, reakci Britanie bylo nejednoznacné
prohladeni ministra zahranici Geoffreyho Howa, ktery Spolecenstvi sdélil, Ze Britanie

vstoupi do ERM, ,az k tomu budou vhodné podminky“. Této linie se konzervativci
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drzeli az do roku 1990. Young v této souvislosti uvadi, Ze Britanie chtéla pfedevsim
udrzet svou monetaristickou hospodarskou politiku daleko od kontinentalni Evropy.126

Rok 1979 v8ak nebyl charakteristicky nastartovanim integrace smérem
k hospodafské a ménové unii, ale tzv. ,rozpoctovou valkou“, ktera zapocala jen

kratce po britskych volbach a zaméstnala Spole€enstvi na dalSich pét let.

5.2 Delorsova Komise

V letech 1984 az 1987 Velka Britanie dokazala Spolecenstvi, Zze je schopna
kompromisnich feSeni. Pfijetim Delorsova v8ak byla tato ochota britské premiérky u
konce. Fakt, Ze podpofila JEA, do néhoZ se na posledni chvili podafilo vclenit
kapitolu o Hospodaiské a meénové unii, vzadném pfipadé neznamena, Ze by
néjakym zpusobem zménila svUj postoj vlici této formé spoluprace. Zda se vsak, ze i
pouha zminka o EMU v dokumentu dokazala Clenské staty v Cele s Némeckem a
Francii povzbudit natolik, Ze zaCaly vazné uvazovat nad realizaci tohoto jiz témér
dvacet let starého projektu.

Jak jiz bylo zminéno, Delors velmi touzil po vybudovani ménové unie, jejiz
soucasti by byla centralni banka a samozfejmé i spoleCha ména. Po Jednotnym
evropském aktu byla pro mnoho €lenskych statd jednotna ména logickym vyusténim
spole¢ného trhu.'? Pro Britanii to v8ak znamenalo dal$i ohroZeni suverenity.
Nicméné se zde opét vynofil stin nebezpeéné flexibilni integrace, ktery ted na
rozhodnuti britské premiérky plsobil vice nez kdy dfive. Clenské staty Spolegenstvi
byly po tolika letech promrhanych debatami o vysi britského pfispévku do rozpoctu
rozhodnuty pokracovat v dalSi integraci i v pfipadé neucasti Velké Britanie, coz pro
Margaret Thatcherovou nepfipadalo v uvahu.

,Zelezna lady“ v této dobé zadala silné pocitovat tlaky nejen ze strany zemi ES,
ale i zevnitf svého vlastniho kabinetu. S ministerstvem zahrani€i se kvali své
evropské politice dostavala do sporl po celou dobu premiérstvi, v roce 1987 si vSak i

ministr financi Nigel Lawson uvédomil, Ze zacina byt nemozZné se evropské integraci
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donekoneé&na vyhybat.'?® Byl presvédéen, Ze vstup do ERM pomiize sniZit inflaci,
proto se bez védomi ministerské pfedsedkyné rozhodl pro tzv. ,stinovani némecké
marky“. U&elem této neformalini verze vstupu do ERM byla manipulace s Grokovymi
sazbami podle ménového kurzu tak, aby se libra drZela pfiblizné na trojnasobku
hodnoty némecké marky — v pfipadé vstupu do ERM by byl kurz tfi marky za libru.
Nejen ze tato politika vedla k naprosté ztraté duvéry Thatcherové vaci Lawsonovi, ale
navic zpUsobila vzrist inflace.'®® Prioritou britské premiérky v dobé konani summitu
v Hannoveru bylo tedy zastaveni ristu inflace a ne stabilizace ménového kurzu.

Na ¢ervnovém hannoverském summitu roku 1988 bylo odsouhlaseno vytvofeni
specialni skupiny slozené z guvernérli centralnich bank a dalSich odbornikd pod
vedenim Jacquese Delorse, tzv. Delorsovy skupiny, jez méla za ukol vypracovat
analyzu a konkrétni plan krok(i umoZfujicich zfizeni EMU."*® Margaret Thatcherova
s vytvofenim skupiny souhlasila, jelikoZz doufala, Ze zprava prokaze nemoznost
uvedeni EMU do pohybu a také potvrdi jeji stanovisko, Ze ménova unie neni

podminkou jednotného trhu.'"

Povazovala EMU za projekt v podstaté politicky,
protoze pravo vydavat ménu je atributem svrchovanosti, a pokud staty povoli pfesun
moci a prav na nadnarodni uroven, nebudou jiz moci utracet, zdanovat nebo si
pdjéovat, jak samy uznaji za vhodné. Rika, e ,bez préva vydavat a kontrolovat
viastni ménu o statu nelze fici, Zze rozhoduje o své hospodarské politice.“’*? Tvrdila
takeé, Ze stavajici integrace je dostateCcnd a posunem do dalSich oblasti je
poruSovana suverenita ¢lenskych statd. Podporovala pouze omezenou ekonomickou
dimenzi jednotného trhu, striktné meziviadni rozmér spoluprace'? — ze véech sil se
snazila branit britskou narodni suverenitu, pfestoze je diskutabilni, do jaké miry je
mozné ji pfi tolika jiz pfijatych direktivach a smérnicich Evropské komise vlbec
udrzet. Jejim nejvétSim problémem byl nedostatek spojencl — vétSinou byla ve svych
nazorech osamocena. Caste¢nou podporu se ji podafilo najit pouze v Dansku a

Nizozemi."™* V Hannoveru predstaviteliim &lenskych statt zddraziovala, Ze po
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centralni bance bude nasledovat centralni vlada. ,A to snad nechcete®, dodala."®
Federalistické kfidlo ES vSak bylo mnohem silngjSi, navic za sebou mélo obrovskou
vinu lidové podpory. Velka Britanie se opét dostavala do izolace.

Delorsova skupina dokoncila svou zpravu (tzv. Delorsova zprava) v dubnu 1989
a predlozila ji na summitu Evropské rady v Madridu 26. a 27. ¢ervna 1989, tedy
v dobé, kdy se Clenské zemé Spolecenstvi rozchazely v otazkach, zda by mélo
skutecné dojit k nahrazeni narodnich mén spole¢nou evropskou ménou a k vytvoreni
centralni banky, jak navrhoval némecky kancléf Kohl."*® Delorsova zprava se tykala
predevsim tfi fazi budovani hospodarské a ménové unie, na jejimz konci stala
spoleéna ména a Evropsky systém centralnich bank (ESCB)."™" Pro Margaret
Thatcherovou, ktera si po hannoverském summitu byla jista, Ze guvernéfi
v Delorsové skupiné o zbyte€nosti spoleéné mény a centralni banky smysleni jako
ona, byl tento vysledek pfimo Sokujici. Jesté vice ji vyvedl z miry fakt, ze je EMU
navrzena jako jeden proces — vstupem do prvni faze se stat zavazuje k absolvovani
véech tfi."*® Prvni etapa, se kterou britska premiérka souhlasila, se tykala koordinace
narodnich hospodarskych a ménovych politik na dobrovolné bazi a méla byt
zahajena nejpozdéji v Cervenci dalSiho roku. Druh& faze v Delorsové zpravé prilis
rozpracovana neni, ale Niels Thygesen ji oznaCuje za pfechodné obdobi pFed
uzamcenim sménnych kurzl. Tretim stupném je pak samotné pfijeti jednotné mény a
podatek fungovani ESCB."® Pro Velkou Britanii samoziejmé bylo pfijeti druhé a treti
faze nepfijatelné, zprava nicméné obsahovala dodatek, ktery garantoval ¢lentm,
ktefi se do dalich etap pIné nezapoji, pouze omezeny vliv."*® Margaret Thatcherova
v této chvili pochopila, Ze integraci opravdu nelze zastavit, jeji jedinou Sanci bylo
snazit se pfechod do dalSich fazi EMU alesporn pozdrzet.

Na madridsky summit si britska premiérka pfipravila pro Clenské staty jesté
jedno prekvapeni. Pod vyhrizkou odstoupeni ze svych funkci byla ministrem financi
Lawsonem a ministrem zahrani¢i Howem pfinucena oznamit podminky, za kterych

Britanie vstoupi do ERM.™' Premiérka si nemohla dovolit pfijit 0 dva nejdulezZitéjsi

135 GEORGE, S.: Great Britain and European Community, s. 50.

PO FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., 5. 510.

37 GEORGE, S: Great Britain and European Community, s. 50.

B8 EAJMON, H.: c. d., s. 483.

139 THYGESEN, Niels: The Delors Report and European EMU. In: International Affairs, 65, 1989, €. ¢, s. 643-
644.

140 Tamtéz, s. 645.

“'YOUNG, J. W.:c. d., s. 157.

34



ministry najednou, navic klesala jeji popularita jak v kabinetu, tak i v Konzervativni
stran&. Na prosincovy summit do Strasburku ji jiz ale doprovazel John Major jako
ministr financi a Douglas Hurd jako ministr zahrani¢i."? Strach z moZnosti, Ze by
Britanie mohla byt odstavena na vedlejSi kolej, pokud nepfijme dalSi integracni kroky
Spolecenstvi, pfimél britskou vladu ke kompromisnimu jednani. Pfestoze Margaret
Thatcherova razantné odmitala svolani mezivladni konference o EMU na konec roku
1990, ministr zahrani¢i Hurd v8em pfitomnym ve Strasburku zd(raznil, Ze i pres
odlidné vidéni politiky Velka Britanie je pravoplatnym ¢lenem SpoleCenstvi a jako
takova se chce a bude podilet na debaté o budoucim sméfovani ES — timto potvrdil
britskou u€ast na mezivladni konferenci, pfestoze Thatcherova byla jedina, kdo
hlasoval proti jejimu konani.'*® Toto prohlageni bylo v souladu s novou smiflivéjsi
koncepci vztah( Britanie smérem k ES.

Novy ministr financi John Major nesouhlasil s nazorem, Ze je Velka Britanie
pfipravena na vstup do EMU, zaroven bylo potfeba zajistit, aby nezlstala izolovana.
Jesté prfed planovanou mezivladni konferenci se tedy pokusil ovlivnit sméfovani EMU
svym navrhem na vytvoreni tzv. ,pevné ECU“, ktera by byla v obéhu soucasné se
stavajicimi ménami — zemé by v tomto systému mohly vstupovat do etap vlastnim
tempem.144 SpoleCenstvi ale na MajorGv navrh pohlizelo spiSe skepticky a koncept
byl zamitnut. ' Nezbyvalo tedy nic jiného, nez vstoupit do ERM — jinak by Britanie
ztratila moznost ovlivnit jednani mezivliadni konference o ménové unii. Margaret
Thatcherova byla stale osobné presvédcena, Ze ERM neni krok spravnym smérem,
vzhledem K jeji pozici ve strané vSak byla nucena ustoupit ze svych pozic a Britanie
vstoupila do ERM v fijnu 1990."® Na fijnovém summitu v Rim& se Thatcherova
naposled v Cele izolované Britanie rozloucila s Evropskym spoleCenstvim jiz tradi¢né
kritikou. Francouzsky prezident a némecky kancléf spolec¢né prosadili stanoveni
pfesného data vstupu do druhé faze EMU, jejiz soucasti jiZz je centralni ménova
instituce. Premiérka obratem oznacila leadery ¢€lenskych statl za snilky a dokonce
prohlasila, Ze ani Majorova ,pevna ECU“ by se neméla stat evropskou ménou.*” Tim

si proti sobé popudila nejen evropské statniky, ale i svou vlastni stranu a vladu.
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6 SPOLUPRACE V OBLASTI ZAHRANICNI POLITIKY A OBRANY

Pfestoze oficialné k zahajeni zahraniéné-politické spoluprace dosSlo az na
poCatku 70. let, prvni iniciativy v tomto sméru se na popud stoupencu federalismu
objevily jiz kratce po vzniku ESUO. V roce 1953 pfiSel Spaaklv vybor s projektem
Evropské politické spoluprace (EPS), ktery byl navazan na Evropské obranné
spole€enstvi (EOS), coz byl navrh na vytvofeni evropské armady s jednotnym
velicim centrem. Francouzsky parlament vS3ak odmitl plan bezpelnostni organizace
ratifikovat, tudiZ nebyla zrealizovana ani EPS. Debata o koordinaci zahraninich
politik byla v reakci na udalosti ve Vychodnim bloku znovu zahajena az na summitu
v Haagu v roce 1969. Na poli obranné spoluprace k zadnym vyraznym zménam
nedoslo. Po krachu EOS byla Zapadni unie rozSifena o Némecko a Italii a dostala
nazev Zapadoevropské unie (ZEU). Jelikoz byly bezmala vSechny zemé ZEU
souCasné Clenskymi staty NATO, brzy se soustfedily na silngjSi severoatlantickou
organizaci a prevedly pod ni svij vojensky potencial.'*®

Dne 27. fijna 1970 byla v Lucemburku pfijata tzv. Davignonova zprava, ¢imz
doSlo k zahajeni zahrani¢né-politické spoluprace c¢lenskych statd Evropského
spoleCenstvi se staronovym oznacenim Evropska politicka spoluprace. Ta byla
budovana v Cist€ mezivladnim rozméru a souCasné se vyhybala kontroverznim
otazkam bezpecnosti a obrany. Podstatou EPS byly pravidelné schizky ministr(
zahraniénich véci.'® Ti se nicmén& mohli vyjadfovat pouze k nekonfliktnim a
obecnym bodum, jelikoz jako Cist¢ mezivladni iniciativa byla EPS podminéna
jednohlasnosti. V prabéhu 70. let vzrostla potfeba, aby bylo Spolecenstvi schopno
v pfipadé mezinarodnich konfliktd nebo vyjednavani pusobit jednotné a
koordinované. Politicky vyznam EPS postupné stoupal, vyznamného posileni se
dockala v Londynské zpravé z roku 1981 a prfedevsim v Jednotném evropském aktu,
kdy byly ,aktivity ¢lenskych stati provadéné pod hlavickou EPS poprvé propojeny

s agendou Spolecéenstvi.!*°
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V dobé, kdy byla Margaret Thatcherova jesté leaderem opozice, vyjadfovala se
o Evropském spoleCenstvi pouze jako o prostiedku posileni Zapadni Evropy proti
komunistické hrozbé. Hlavnimi body jeji evropské politiky bylo pfedevSim
zintenzivnéni zahrani¢né-politické a obranné spoluprace v ramci ES. EPS byla pro
Britanii dllezita, nebot mnoho aktivit, na kterych se ES podilelo, mélo mezinarodni
dosah. Evropa musi byt jednotna, aby posilila stabilitu Zé\padu.151

Postaveni Britanie v EPS vSak nebylo jednoduché, coz bylo dano prfedevsim
zvlastnimi vztahy se Spojenymi staty jesté posilenymi po zvoleni Ronalda Reagana
vroce 1981. Ne vzdy se totiz americka strategie shodovala s tou evropskou, coz
v nékterych chvilich stavélo Margaret Thatcherovou a Velkou Britanii do prekérnich
situaci (napfiklad utok na Grenadu nebo ekonomické sankce proti SSSR kvdli
sovétsko-evropskému plynovodu). Dokazala vSak vyuzit svého postaveni a
v nékterych pfipadech uspésné pulsobila vroli prostfednika mezi USA a ES.
Reaganova kontroverzni antikomunisticka politika méla nicméné na EPS i pozitivni
vliv — v zahrani¢né-politickych otazkach si ¢lenské zemé ES byly mnohem blize.®2

Prestoze se da fFici, ze na rozdil od vnitropolitické dimenze ES uplatriovala
Velka Britanie a Margaret Thatcherova v zahrani¢né-politické oblasti velmi pozitivni
politiku, neni mozné tvrdit, Ze ji zde neni co vytknout. Na summitu ve Strasburku
vroce 1989 se predstavitelé Clenskych statd shodné vyslovily pro podporu
némeckého sjednoceni — az na britskou ministerskou pfedsedkyni. Jeji odmitnuti
bylo dikazem, Ze britsky strach z velkého a silného Némecka, které se opét bude
snazit ziskat dominantni postaveni v Evropé, stéle trva. Tato udalost méla velky vliv
na zhorseni britsko-némeckych vztahl, nakonec byla Margaret Thatcherova nucena

uznat ,svou jedinou porazku v zahraniénich otazkéach.*'>®
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ZAVER

Jiz od konce druhé svétové valky se Velka Britanie podilela na podpore
evropskych integranich aktivit. Jako zemé, kterd vice nez co jiného preferovala
striktné mezivladni formu spoluprace a volné obchodni svazky se zamorskymi
zemémi, vS8ak nebyla ochotna se aktivné ucastnit takovych konceptl spoluprace,
které v sobé& obsahovaly nadnarodni element. Jiz od poCatku se stfetavaly dvé
skupiny zastancl evropské spoluprace — propagatofi nadnarodni formy a mezivladni
formy. Britanie tedy neméla potfebu se takovychto planl uc€astnit. Kvuli pretrvavajici
ekonomické krizi a ztraty postaveni svétové velmoci na konci 50. let se v8ak rozhodla
pozadat o Clenstvi v ES. Témi nejvétSimi lakadly pro ni byl zejména obrovsky
potencial zamysSleného volného trhu a s tim souvisejici vzrust zahrani¢nich investic a
nakonec i stabilizace jeji ekonomické situace.

Jako ostrovni stat se silnymi vazbami na Spojené staty americké a zemé
Commonwealthu a navic vyspélym a efektivnim zemédélskym sektorem vSak nebyla
pro francouzského prezidenta de Gaulla tim vhodnym kandidatem na ¢lenstvi. Proto
si Britanie musela pockat az na novou hlavu francouzského statu, aby byla jeji zadost
schvalena. Clenem Spole&enstvi byla Britanie od 1. ledna 1973 a iz od té doby citila,
ze ekonomického boomu se jen tak nedocka. Tim hlavnim dlivodem byla kromé dvou
ropnych krizi a poklesu hospodarského rlstu i koncepce Spole¢né zemédélské
politiky Spole€enstvi a s ni spojené vybirani pfispévku stati do spolec¢ného rozpoctu.
PfestoZze bylo Britanii poskytnuto desetileté prechodné obdobi, reforma CAP se
nekonala a pfispévky ekonomicky vyCerpané zemé se stale navySovaly. Oba
labouristi¢ti pfedsedové vlady, Wilson i Callaghan se sice pokouSeli problém fesit,
ale bez vétsSiho uspéchu. Britanie nebyla od roku 1973 Zadnym pfili§ aktivnim ¢lenem
a prestoze se Callaghan ve svém funkénim obdobi snazil pfesvédcCit SpoleCenstvi o
opaku, nebyl uspésny.

Kdyz vroce 1979 nastoupila do ufadu premiéra prvni Zena, leader
Konzervativni strany Margaret Thatcherova, byla zde velka Sance, Ze by jako
propagatorka volného trhu mohla zah4jit iniciativy k jeho koneénému dokonceni a tak
konec¢né pfinést Britanii ze Spolecenstvi i néjaké vyhody. Ona vSak byla zanicenym
zastancem vladnich $krtll, coz byl i jeden z hlavnich bodl jejiho pFfedvolebniho

programu, takze vyrfeSeni nespravedlivé vysokych pfispévku Britanie do evropského
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rozpoctu bylo tim prvnim, ¢eho chtéla na evropské politické scéné dosahnout. Svym
agresivnim zplUsobem vyjednavani a neochotou pfijmout jakykoliv navrh, ktery
nebude pfesné podle jejich pfedstav, se ji ,podafilo na pét let SpoleCenstvi zcela
zablokovat. Spolec€enstvi bylo kvali rostoucim nakladim na CAP na pokraji bankrotu,
ale Thatcherova odmitala pfistoupit na zvySeni pfijmové &asti rozpoc¢tu do té doby,
nez bude permanentné vyfeSena otazka britskych pfispévkld. Po nekonecnych
jednanich, kdy si britska premiérka neustupné stala za svym, poucovala ostatni hlavy
statu a nebyla ochotnd se dohodnout, zacali ¢lenové pfemyslet, zda by nebylo
nejlepsi, kdyby vznikla jakasi zvlastni skupina €lenu, ktefi by se nepodileli na vSech
aktivitach SpoleCenstvi — jakysi model vicerychlostni Evropy. Margaret Thatcherova
v8ak tento navrh povazovala za absurdni, Britanie pfece byla pravoplatnym ¢lenem
Spole€enstvi. Zajimavym aspektem zde je, Ze pouze rok poté, co navrh padnul,
ohlasila britska reprezentace delegatim, ze Velka Britanie chce zacit novou éru
spoluprace v ramci SpoleCenstvi a Zze se této nové integraéni viny hodla aktivné
podilet. Dokonce na summitu ve Fontainebleau pfedstavila svij vlastni navrh na
budoucnost Evropy, ktery pojednaval pfedevSim o nutnosti dokonceni spoleéného
trhu a posileni zahrani¢né-politické spoluprace mezi ¢leny. Na stejném summitu také
padl kone€ny navrh na feSeni rozpoétového problému. Britanie v8ak pfijala ¢astku,
ktera ji byla nabizena jiz dfive a navic souhlasila s navySenim odvadéné cCastky
z DPH jednotlivych €lenskych stati na 1,4 %. Mnoho autort oznacuje tento summit
za predél vztah( mezi Velkou Britanii a Evropskym spoleCenstvim.

Pozitivni pfistup v8ak Margaret Thatcherové dlouho nevydrzel. Situace se
zmeénila po nastupu nového predsedy Evropské komise Jacquese Delorse, ktery byl
socialistou a zapfisahlym stoupencem nadnarodniho modelu integrace. Jeho hlavnim
cilem bylo pfetvofit jednotny trh v nejvyssi formu ekonomické spoluprace, a tou byla
hospodarska a ménova unie — Margaret Thatcherova, pro niz bylo pravo statu
vydavat a kontrolovat vlastni ménu vysostnym znakem suverenity o takovém navrhu
nechtéla ani slySet. Pfesto byla nucena souhlasit se za¢lenénim pasaze o budouci
HMU do smlouvy o jednotném trhu, tzv. Jednotného evropského aktu. Byla to tedy
Britanie, jez se velkou mérou zaslouZila o dokon&eni spole€ného trhu a pohybu Ctyf
svobod. Stale zde také byly némecké a francouzské navrhy na vytvoreni flexibilni
formy integrace, a jelikoz jednotny a volny trh byl pro Margaret Thatcherovou tim

ze spole¢ného trhu vylouCena, bez problém( podpofila. V souvislosti s velkou
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podporou HMU mezi staty SpoleCenstvi a straSdkem vicerychlostni Evropy, ktery nad
Britanii stale visel, pokud by se rozhodla pfejit zpatky k negativistické politice, si
uvédomila, Ze tempo evropské integrace jiz nelze zastavit. Jedinou moznosti, ktera ji
tedy zbyvala, bylo snazit se pfechod k nechténému stupni integrace pozdrzet, jak to
jen lze. Jacques Delors mél také za cil zlepSit socialni situaci a prava zaméstnancu
ve Spolecenstvi. Britsky socialni systém byl vSak na takové urovni, ze Margaret
Thatcherova tzv. Socialni chartu nepodepsala. DalSim divodem pro jeji odmitnuti byl
fakt, ze takovyto koncept oznacCovala za ,eurosocialisticky®, jelikoz byl vypracovan
socialistickou Komisi a pfijat staty, ve kterych jsou socialisté u moci. Timto projevem
si velice znepfatelila své partnery. Nesmime vSak Margaret Thatcherové upfit jeji
snahu o stanoveni limitl na vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku. Byly k tomu
zapotiebi vice nez dva summity Evropské rady, ale pravé diky jejim obstrukcim doslo
k pomérné rozsahlému snizeni finanénich prostfedkd Spoledenstvi na zemédélskou
politiku.

Margaret Thatcherova byla silna Zena, Zena, ktery si stala za svym a byla
pfesvédCena o své pravdé. Nejsem si vSak zcela jista, zda na pocatku britského
rozpoctového problému védéla, do ¢eho se pousti a pfedevsim, jakym stylem se
vyjednava na mezinarodni urovni. Neustale predstavitele ¢lenskych statl poucovala,
nechala je dokonce jednou vzhUlru pozdé do noci, dokud nebylo pfijato komuniké tak,
jak si jej predstavovala. Proto byli vSichni pfekvapeni, kdyZz pfijala dohodu
z Fontainebleau Je vSak velice nepravdépodobné, Ze by najednou zménila vSechny
své zasady. Vzdyt tolik protestovala proti vloZeni britské libry do systému
Evropského sménného mechanismu, proti druhé i tfeti fazi HMU a nepodepsala ani
Socialni chartu. Situace se pro ni vSak postupné zhorSovala — a to nejen na evropské
urovni, kde byla Britanie kvdli jiz zminénému odmitani HMU a neucasti na socialni
politice Spole€enstvi v dost hluboké izolaci, ale i na domaci padé se ji kvuli jeji
neustupnosti a zavadéni nepopularnich reforem bortila pevna pada pod nohama.

V souvislosti s mymi hypotézami zminénymi v Uvodu lze konstatovat, Zze prvni
znich byla jednozna¢né potvrzena. Margaret Thatcherova sice souhlasila
s podepsanim dohody ve Fontainebleau a v navaznosti na moznost dokonéeni
jednotného trhu i s kompromisy v Jednotném evropském aktu, jeji pozitivni politika ji
v8ak vydrzela jen par let, dokud Jacques Delors nepfedstavil své plany ,federalistické
a socialistické"” Evropy, jak ji nazyvala sama premiérka. Neustalé odsouvani vstupu

libry do ERM (kdy ji nakonec musel donutit jeji vlastni ministr financi), zdrzovani
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pfechodu do dalSich fazi ménové unie a jednoznacné odmitnuti Socialni charty
naznacuje, Ze ji opravdu neslo o celkové prohloubeni evropské integrace. Davala si
vSak pozor, aby nevzbudila dojem negativni politiky. Jeji obava, Ze by mohla byt
Velka Britanie v jednotném trhu odsunuta az na druhou kolej a skoncila by jako v 50.
letech, kdyz odmitla vstup do ES, byla silngjSi. Ma druha hypotéza, ktera znéla, ze
agresivni vyjednavajici taktika britské premiérky zhorSila vztahy s Evropskym
spoleCenstvim, byla naplnéna pouze z casti. Je pravdou, Ze pfi FeSeni britského
rozpocCtového problému si znepratelila vétSinu Clenskych statl, i pfijeti Delorsova
baliku zdrZzovaly pravé jeji obstrukce. Na druhou stranu byly jeji namitky v obou
smérech opravnéné — problémy pfijmové &asti rozpoctu byly zfejmé vSem statum,
dokonce jich na jeho nespravedlivost nékolik z nich doplacelo, byla to vSak az
Margaret Thatcherova, kdo se nebal promluvit a otevifené o problému hovofit. Stejna
situace nastala i v pfipadé Delorsova baliku, kdy nebyla ochotna souhlasit
s navySenim strukturalnich fondd dokud nebudou stanoveny limity pro CAP. Limity
stanoveny byly, vydaje na strukturalni fondy byly také navySeny. Shrnula bych to
vétou ,ucel svéti prostfedky”. Margaret Thatcherova velkou mérou ovlivnila vyvoj a
smérovani Evropského spoleCenstvi. Velka Britanie ziskala zpét své penize
z rozpoctu, Britanie nepfistoupila na treti fazi HMU a dodnes nepodepsala Socialni

chartu. Zde je dukaz, Ze jeji uloha nebyla zbyte¢na.
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