Univerzita Hradec Kralové
Pedagogicka fakulta

Katedra kulturnich a nabozenskych studii

Mechanismy zaméstnavani Ukrajinci v Ceské republice

Bakalarska prace

Autor: Jan Bayer

Studijni program: B6107 Humanitni studia
Studijni obor: Transkulturni komunikace
Vedouci prace: Mgr. Lud¢k Jirka, Ph.D.

Oponent prace: ThLic. FrantiSek Petr Burda, Ph.D.

Hradec Kralové

2022



ae Univerzita Hradec Kralové
Pedagogicka fakulta

Zadani bakalarské prace

Autor: Jan Bayer

Studium: P19K0131

Studijni program: B6107 Humanitni studia
Studijni obor: Transkulturni komunikace

Nazev bakalarské prace: Mechanismy zaméstnavani Ukrajincu v Ceské republice

Nazev bakalaiské prace A]: Mechanism of Employment of Ukrainians in the Czech Republic
Cil, metody, literatura, predpoklady:

Préace je analfzou problematiky zamé&stnavani ukrajinskych obéant v Ceské republice z
perspektivy zdrojové zemé migranth, pfijimaci zemé jako €lenského statu Evropské unieiz
perspektivy samotnych migranti. Nosnou tezi je otazka, zda ukrajinsti ohéané jsou zaméstnani v
pracovnich pozicich, které odpovidaiji jejich vzdélanostnimu kapitalu. Na tuto tezi navazuje teorie
segmentovaného dualniho trhu, jejimz jadrem je, £e pracovni trh je rozdélen do primarniho a
sekundarniho sektoru, pricemz ukrajinsti ob¢ané pracujici na Ukrajiné v primarnim sektoru po
p¥ichodu do Ceské republiky mifi do sekundarniho sektoru, ktery je spojen s nekvalifikovanymi
pracovnimi pozicemi a nizkym spolecenskym statusem.

1) DRBOHLAV, Du#an, ed. Migraci a (i)migranti v €esku: Kdo jsme, odkud pfichazime, kam jdeme?
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON]), 2010.

2) DREOHLAV, Duan, ed. Nelegalni ekonomické aktivity migrantf. Praha: Karolinum, 2008.

3) DREOHLAV, Dusan, ed. Ukrajinska pracovni migrace v Cesku: Migrace - remitence - (rozvoj).
Praha: Karolinum, 2015.

4) SLAVIKOVA, Kvéta. Predpisy o cizincich a uprchlicich. Praha: Linde, 1996

5) 8TICA, Petr. Etika a migrace: Vybrané otizky soutasné imigrace a imigraé¢ni politiky. Ostrava:
Moravapress, 2014.

Garantujici pracovisté: Katedra kulturnich a ndboZenskych studii,
Pedagogick3 fakulta

Vedoucl prace: Mgr. Ludek Jirka, Ph.D.

Oponent: ThLic. Petr Frantisek Burda, Ph.D.

Datum zadani zavérefné prace: 29.3.2017



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem svou bakalafskou préci s ndzvem ,,Mechanismy zamé&stnavani Ukrajincii
v Ceské republice® vypracoval samostatné pod vedenim vedouciho bakalaiské prace

a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroji, které jsou citovany v praci

a uvedeny v seznamu literatury na konci prace. Jako autor uvedené prace dale prohlasuji, ze

jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusil autorska prava tietich osob.

V Hradci Kralové Podpis:



Podékovani

Dékuji predevsim vedoucimu prace Mgr. Lud’kovi Jirkovi, Ph.D., ktery mé trpélive
a inspirativné doprovazel pii psani bakalafské prace.



Anotace

BAYER, Jan. Mechanismy zaméstnavani Ukrajincii v Ceské republice. Hradec Kralové:

Pedagogicka fakulta Univerzity Hradec Kralové, 2022. 51 s. Bakalarska prace

Prace je analyzou problematiky zaméstnavani ukrajinskych ob&anti v Ceské republice

Z perspektivy zdrojové zemé migrantd, piijimaci zemé jako ¢lenského statu Evropské unie

| Z perspektivy samotnych migrant. Nosnou tezi je otizka, zda ukrajinsti ob¢ané jsou
zaméstnani v pracovnich pozicich, které odpovidaji jejich vzdélanostnimu kapitalu. Na tuto
tezi navazuje teorie segmentované¢ho dudalniho trhu, jejimz jadrem je, ze pracovni trh je
rozdélen do primarniho a sekundarniho sektoru, pfi¢emz ukrajinsti ob¢ané pracujici na
Ukrajing v primarnim sektoru po p¥ichodu do Ceské republiky mi#i do sekundarniho sektoru,

ktery je spojen s nekvalifikovanymi pracovnimi pozicemi a nizkym spole¢enskym statusem.

Klic¢ova slova: ukrajinska pracovni migrace, migracni politika, vzdé€lanostni kapital,

segmentovany dudlni trh, transkulturni dialog



Anotace

BAYER, Jan. Mechanisms of employment of Ukrainians in the Czech republic. Hradec

Kralové: Faculty of Education, University of Hradec Kralové, 2022. 51 pp. Bachelor thesis

This bachelor thesis is based on analysis of mechanisms of employment Ukrainian migrants
in the Czech republic from perspective country of origin, country of destination (as a part of
European union) and Ukrainian migrants themselves. The bachelor thesis elaborated whether
mataches jobs of Ukrainian migrants with thein education. This thesis follows theory of
segmented labor market and stated that Ukrainian Citizen are working in primary sector at
Ukraine, while they are working in the secondary sector after their arrival into the Czech

Republic.

Keywords: ukrainian labor migration, migration policy, educational capital, segmented labor

market, transcultural dialogue



Obsah

VO <tttk b Rt e e Rt R e R et E e e e e Re e r e e 9
1 Uvod do fenomenu MIGIACE ..........cuvevereererreeresieieeeesseseeseesessesssessessensessessesessssssnssssssnes 11
2 Pravni ukotveni zaméstnavani cizincti platné v Ceské republice.........ceverererererrnnnes 13
2.1  Povoleni K ZameEStNAN .........ccceeiviiiiiiiiiiiiiiicie e 13
2.1.1  Nelegalni zamEStNAVANT CIZINCT ...c.vvivviiviiiiiiiiieiecc e 14

3 Piistup Evropské unie k pracovini Migraci ........cccuveiiiviiiiiiieiiiiieiiiee e 15
3.1 Obecné€ji 0 MIGraCni POIIICE ....uvviiiieieiiiiie it 15
3.2 EVIOPSKA UNIC ..vviiiiiiiiiie ettt 15

4 IMIQraCe Z UKI@JINY .....cciiieieeiie e it ste ettt te et esta et e asaesteeteaneesneenneanne e 17
4.1  Historické a Kulturni SOUVISIOS ......ocvveiviiiiiiiiieicse e 17
4.2 VYvo] UKIajinSKe MIZIACE .......veruiiriiiieiiiie ettt 18
4.3 PUSH TAKIOMY ..ot 20
4.4  Teorie vySvetIujici pracovni MIZIAC ......ecovereeriirriiiesiiere e 20

5  Zaméstnavani ukrajinskych pracovnikii s polskymi vizy v Ceské -republice .................. 22
5.1  Vysilani ukrajinskych pracovnikil skrze polska viza..........c.cocooiiiiiiiiicnin, 23

6 Migrace a migracni politiky do 1okt 1989 .........ooiiiiiii 25
6.1  VyStEhOVAIECVI ...viiiiiiiiiiiii 25
6.2  Prist¢hovalectvi od roku 1918 do 1989 ......cceoiiiiiiiii e 27

7 Migrace a migracni politiky po 10C€ 1989 ........ooiiiiiiiii e 30
7.1 Vystéhovalectvi po 10C€ 1989.......coiiiiiiii e 30
7.2 Prist€hovalectvi po 10Ce 1989 .......ccoiiiiiiiiiiieiiie s 31
7.2.1  Prvni obdobi (1990 — 1996)........cceririiiiriiiiieie et 31
7.2.2  Druhé obdobi (1996 — 2003) ......cerriiiiriiieiiiieneeesie et 32
7.2.3  Tieti obdobi (2003 - 2020) ......cviuiiiiiiiiiieieie et 33
7.24  Obdobi epidemie Covid-19 ........cccoiiiiiiiiiiiiiiii 35

8 Nesoulad vzd@lAni-ZamESNANT........cccoevviiiiiiiiiiic 37
8.1  Zdroje pro vyzkum Yany Leontiyevy a Ondfeje Valenty ..........cccovvvvnveiiiiinnennn. 37
8.2  Jak je vyuzit vzdélanostni kapital Ukrajincti na ¢eském trhu prace?.........c.cccoevueene. 38

9  Segmentovana (dudlni) pracovni (trZNi) LEOTIC. .....ccurrrereeriiriiiieiteeie e 42
9.1 Variabilni a konstantni Kapital..........cccccoeiiiieiiiiiiicieee e 42
9.2  Segmentovana teorie ve vztahu K migraci .......ccocovvveiiiiiiiiiiiiiccec e 42
10 Transkulturni perspektiva.........cccoiiiiiiiiiiiiiici e 45
ZLAVET .ot 47



Ptilohy



Uvod

Ceska republika byla za dob komunismu ryze emigraéni zemi a v disledku nejen
sametové revoluce, ale 1 urcitych globalnich zmén, je dnes zemi imigracni. V této praci se
zamétim faktory, v cilové i zdrojové zemi, které¢ ovliviiuji migracni toky. Tyto faktory jsou
ekonomické, demografické i politické povahy. * Jde o to, co je hybnou silou k migraci, jak
Z hlediska migracni politiky cilové zemé, tak z hlediska politického a ekonomického vyvoje
V zemi zdrojové.

V prvni &asti popisuji pravni ukotveni zaméstnavani cizincti platné v Ceské republice.
Definuji, kdo se v pravnim jazyce oznaCuje jako cizinec a jaké zakonné podminky maji
cizinci Zijici v Ceské republice. Zaméfil jsem se na podminky pracovniho povoleni, protoze
obcané Ukrajiny jsou povinovani o pracovni povoleni (dnes nejéastéji zaméstnanecké karty)
zadat. Soucasti je i definice neregulérniho zaméstnavani cizinc. Na to navazuje kapitola
o pristupu Evropské unie k pracovni migraci. Evropskd unie vydava doporuceni a usiluje
o regulaci neopravnénych ekonomickych aktivit migrantl rlznymi sankcemi. OvSem
o naplnéni sankci rozhoduji sami Clenské staty.

Dale se vénuji Ukrajin€ jako zdrojové zemi, jejim kulturnim a historickym souvislostem.
Zasadni pro migracni toky na Ukrajiné byl rozpad Sovétského svazu v roce 1990. Po rozpadu
Sovétského svazu priSla vyrazna migracni vlna, ale zdjem ukrajinskych politikii o migra¢ni
politiku neni pfili§ vyrazny. Na to navazuji popisem charakteru migra¢nich tokl a migracnich
politik v ¢eskych zemich. Rozdélil jsem to na dvé obdobi. Prvni obdobi je do roku 1989
a druh¢ obdobi zacina sametovou revoluci a kon¢i soucasnou uprchlickou vinou.

Tézistém této prace jsou kapitoly o mnesouladu vztahu vzdélani-zaméstnani
a segmentované teorie. Pro interpretaci plytvani vzdélanostniho kapitdlu obcani Ukrajiny,
kteti pracuji v Ceské republice v sekundarnim sektoru jsem vybral segmentovanou teorii
podle Petera Kivista. Data o ukrajinskych obCanech Cerpam z vyzkumt Ondieje Valenty
a Yany Leontieyvy. Soucasti prace je i1 jedna z variant neregulérniho zamé&stnavani Ukrajinct
prostfednictvim polskych viz. Poukazuji na komplikace a nevyhody plynouci z povahy tohoto
typu zaméstnani.

S ohledem na soucasnou situaci na Ukrajin€, ¢imz samoziejm¢ myslim ruskou invazi,
musim zminit, Ze vétSinu prace jsem mél napsanou pred vpadem ruskych vojsk na uzemi

Ukrajiny. Valka na Ukrajiné znamena dramatickou zménu v pfistupu k migrantim z UKrajiny,

! Srov. DRBOHLAYV, Dusan. Imigrace a integrace cizincti v Cesku: Nékolik zastaveni na cesté zemé v jeji
migraéni proméné z Davida na témét Goliase. Geografie 116 (4), 2011, s. 401 — 421.



ale predeviim se Ceska republika musi vypoiadat s obrovskou uprchlickou vinou, zejména
ukrajinskych Zen a déti, kterych Ceska republika v tuto chvili piijala jiz cca 300 000. Déle je
nutné zminit, ze dvé z knih, které¢ jsem pii zadavani tématu prace uvedl jako zdroj, jsem
nepouzil, protoze s tim, jak se profilovalo téma, se ukazaly tyto knihy jako nevhodné.

Toto téma jsem si vybral, protoze jsem hledal aktualni téma souvisejici s migraci. Chtél
jsem psat o aktualnim fenoménu, ktery se tyka Ceské republiky a piistéhovalectvi. Dal§im
motivem je fakt, ze své dalSi uplatnéni v profesnim Zivoté chci sméfovat do neziskové
organizace, ktera se zabyva integraci cizincl, zejména ze statl, které nejsou soucasti
Evropské unie. Pfi odborné stdzi v poradné pro cizince jsem nacerpal mnoho témat, které se
tykaji pravé tématu bakalarské prace. Pokud by se zjednodusené mohl charakterizovat obor
Transkulturni komunikace jako budovani mosti mezi kulturami, je zaméstnavani jednim

-------

maji podminky k zivotu a jak na to reagujeme jako spole¢nost.
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1 Uvod do fenoménu migrace

Organizace spojenych naroda definuje mezinarodniho migranta jako osobu, kterd pobyva
mimo zemi svého obvyklého pobytu alespont po dobu jednoho roku. Podle této definice OSN
odhadla, ze v roce 2005 bylo na celém svéte priblizn€ 200 miliont mezinarodnich migrantt,
veéetné 9 miliont uprchliki. Toto Cislo je ekvivalentem paté nejlidnatéjSi zemé na svéte,
Brazilie. OvSem mezinarodni migrace ovliviluje nejen samotné migranty, ale ma dilezité
socialni, ekonomické a politické dopady doma i v zahrani¢i.2

Migrace je dynamicky, kulturni, behavioralni, mentalni proces a zivotni udalost
jednotlivee 1 celych rodin. Migrace vyvolava fyziologické reakce, které mohou mit vliv na
zdravi migrantt. Podnétem k migraci mize byt lokalni stresor. Stresorem mize byt napiiklad
nezaméstnanost ve zdrojové zemi. Koneéné rozhodnuti k migraci je provazeno nejistotou
jedince, SirSi rodiny i celé vysilajici komunity. Stresory doprovazi migranty 1 po opusténi
zem¢ puvodu. SuzZuje je nejistota a socialni konflikty v nové, €asto ne konecné, destinaci.
Musi reagovat na nové vyzvy a usadit se v nové spolecnosti. S procesem migrace muize byt
spojena i kognitivni disonance spocivajici v nesouladu mezi ocekdvanimi a redlnymi
podminkami. Tato nejistota, disonance vyvolava stresovou reakci, jejiz dusledky mohou
vyustit v poSkozeni vnitinitho regula¢niho systému a pozd€jSim zdravotnim problémim.
Stresova reakce Clovéka souvisi s individudlnim vnimanim. Osobnostni rysy ptsobi jako
filtry, pies které jednotlivci interpretuji vyzvy jako vice ¢i méné stresujici.’

Dnesni svét je rozd€len do narodnich statd, které spolu sousedi a jsou vzajemné
konfrontovany. Tento ,,statocentricky fad* se povazuje za normalni. VSechny udalosti a ¢iny
jsou posuzovany v ramci perspektivy statu. Migrace je také vnimana v podminkach statu
a jeho uzemni zakofenénosti, pfiemz je migrace povazovana za marginalni jev. Pokud
uvazujeme o statu jako o opérmém bodu politického fadu, potom je migrace zdrojem
budoucich problémil. Timto fddem v posledni dobé otiasly migracni viny. Nicméné stile
prevlada statocentricky pohled na svét. To je diivodem toho, pro¢ vzdy ve vetejné debaté
o migracéni krizi prevlada perspektiva téch, ktefi Ziji uvniti statu, zakofenéni za bariérami.
Neni ndhoda, Ze otazniky se tvoii kolem fizeni a regulace migracnich tokti. Na jedné strané

jsou zde lidé, kteti vidi pfist¢hovalectvi jako pftileZitost a na druhé strané ti, co

2 Srov. KHALID, Koser. International migration: A very short introduction. New York. Oxford University
Press. 2007, s. 4.

3 Srov. COHEN, Jeffrey; SIRKECI, Ibrahim. Handbook of culture and migration. Massachusetts: Edward Elgar
Publishing, Inc. 2021, s. 425.
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v ptist¢hovalectvi vidi nebezpeci. Statocentricky pohled znamend, Ze ti, ktefi jsou obcany
daného statu maji a priori pravo rozhodnout o pfijeti nebo odmitnuti ptist¢hovalci.

Staty si narokuji pravomoc rozhodovat o tom, kdo bude na hranicich zastaven a kdo
vstoupi do zemé¢. Ve statocentrickém tadu se moznost omezeni migrace stava prostiedkem
prosazovani suverenity stitu. Mezinarodni pravo tuto vysadu statl potvrzuje. 4

Je paradoxni, ze v dob¢, kdy evropskd populace klesa, nebo se predpoklada, ze bude
klesat, zaroven nabira na sile represivni aparat imigracnich kontrol. Pfedpoklada se, ze pokles
a starnuti evropské populace zpiisobi vazné ekonomické a socidlni problémy ve vétSing
evropskych zemi. V roce 2000 OSN deklarovala, ze k udrzeni stavajiciho poméru starych
a mladych lidi v Evropé by musela Evropa piijmout nékolik milionti migrantti roc¢né.
Evropské vlady zpravidla akceptuji, Ze pokud chtéji, aby jejich ekonomika prosperovala musi
pfijmout migranty. VétSina z nich se usiluje o kvalifikované migranty, zejména v oboru
informacnich technologii a zdravotnickych sluzeb. Zajem je ovSem i o nekvalifikované
pracovniky, pfedev§im v zaméstnanich, které nechtéji vykonavat clenové majority a nedaji se

piesunout do zahrani¢i (zemé&délstvi, stavebni prace). °

4 Srov. DI CESARE, Donatella. Resident foreigners : a philosophy of migration. Medford: Polity Press. 2020, s.
16.

% Srov. GUPTA, Suman; OMONIYI, Tope. The cultures of economic migration: International Perspectives.
Burlington: Ashgate Publishing Company. 2007, s. 21.
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2 Pravni ukotveni zaméstnavani cizinct platné v Ceské republice

Tato kapitola pojednava o pravnim ramci zaméstnavani cizincti v Ceské republiky,
zejména pak o Zakonu o zaméstnanosti, tj. zdkon ¢. 435/2004 Sb. Tento zédkon stanovuje
podminky, za kterych mohou cizinci vstoupit na trh prace, povinnosti zaméstnavatell
a sank¢ni opatfeni za nelegalni zaméstnavani cizincu.

Cizinec je osoba, ktera neni obéanem Ceské republiky. Cizince pak lze rozdélit do dvou
kategorii. Prvni jsou cizinci, ktefi maji podle zdkona o zamé&stnanosti stejné postaveni jako
obc¢ané Ceské republiky. Témito cizinci jsou ob&ané Evropské unie a jejich rodinni piibuzni,
rodinni piibuzni ob&ana Ceské republiky, cizinci s trvalym pobytem v CR a cizinci, kterym
byla poskytnuta mezinarodni ochrana (azyl). Tito cizinci by méli mit stejné podminky jako
obc¢ané Ceské republiky a pracovat bez pracovniho povoleni, ale v praxi samoziejmé mohou
trpét diskriminaci, opovrzenim ze strany zaméstnavatele nebo riznymi negativnimi
stereotypy, a to znevaZuje jejich pravné rovnocenné pravni postaveni s ob&any Ceské
republiky.

Druhou kategorii jsou cizinci, jejichz vstup na trh prace je omezen. Témito cizinci jsou
vSichni cizinci, ktefi se nedaji zahrnout ani do jedné vysSe zminéné kategorie. Tito cizinci
pottebuji k vykonu prace povoleni k zaméstnani. Cizinec musi mit samoziejmé i opravnéni
k pobytu na Gizemi Ceské republiky. Do této kategorie tedy spada i velka ¢ast Ukrajinct, kteii
migrovali nebo migruji do Ceské republiky. Tato pravni Uprava mé sviij divod, a tim je
zamezit tomu, aby byli na pozicich, které 1ze obsadit preferovanymi skupinami, tj. obéany CR
a EU, zaméstnani cizinci z tfetich zemi. Cilem je obsadit cizinci z tfetich zemi pouze ta

pracovni mista, ktera nelze obsadit preferovanymi skupinami obyvatel.®

2.1 Povoleni k zamé&stnani

Pracovni povoleni vydava pouze Utad prace za zakonem stanovenych podminek. Pii
udélovani povoleni k zaméstnani se pfihliZi na aktudlni situaci na trhu prace, aby se zajistilo,
Ze ohlasené pracovni misto nelze obsadit jinak. Zadkon uvadi dvé podminky. Prvni podminkou
je, Zze zamestnavatel musi ohlasit volné pracovni misto s tim, ze se mu nedaii najit vhodného
uchazeée z preferovanych skupin. Druhou podminkou je piihlédnuti Utadu prace na trh préce.

K vydani povoleni k zaméstnani musi byt splnény obé podminky. Pracovni povoleni se

6 Srov. CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pri vstupu
a pobytu na uzemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezindarodni ochrana/azyl, statni

obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. s. 212-213.
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vydava pro ur¢itého zaméstnavatele. Zarovent musi byt pesné stanoveno misto vykonu prace

i druh vykon4vané prace. ’

2.1.1 Nelegélni zaméstnavani cizinct

Definice nelegélni prace vychazi ze Zakona o zaméstnanosti § 5. Nelegélni praci se
rozumi vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah, vykonavani prace v rozporu
s vydanym povolenim nebo vykon prace bez opravnéni k pobytu (pokud je v daném piipadé
vyzadovano). V praxi mize byt komplikované posoudit, zda jde skute¢né o nelegélni
zaméstnani. V roce 2012 vydal Nejvyssi spravni soud rozsudek, ve kterém se za vyse
uvedenou nelegdlni praci povazuje cinnost, kterou cizinec vykonava soustavné bez
pracovniho povoleni (pfestoze je povoleni vyzadovano) za mzdu nebo uréitou odménu. Z toho
vyplyva, ze jednordzova pratelskd vypomoc bez odmény nenapliiuje znaky definované
v tomto rozsudku. Za praci bez pracovniho povoleni mize byt cizinec sankcionovan pokutou
az 100 000 K¢ a hrozi mu i vyhoSténi az po dobu péti let. Zaméstnavatel miize dostat také
finan¢ni sankce. Pro zaméstnavatele, ktery nelegalné zaméstnava cizince je pokuta stanovena
ve vysi 250 000 az 10 000 000 K¢. Problematika nelegalniho zaméstnavani je zakotvena

i v trestnim zakoniku v § 342.8

7 Srov. CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prdva a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pri vstupu
a pobytu na vizemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni zabezpecent, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdelani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezindarodni ochrana/azyl, statni
obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. s. 214.

8 Srov. CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prdva a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusniki pii vstupu
a pobytu na vizemi CR, jejich zaméstnavani a podnikdni, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpecent, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezindarodni ochrana/azyl, statni

obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. s. 220 -221.
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3 Ptistup Evropské unie k pracovni migraci

3.1 Obecng¢ji o migraéni politice

Ekonomické globalizace nesnizila autonomii statu, vcetné otazky piist¢hovalectvi,
nebot posilila jeho pravomoc a pravni nastroje. Je patrné, ze staty odmitaji migracni politiku
otevienych dvefi a trvaji na narodni vysadé regulovat migra¢ni toky. Tento soucasny trend
pfipomina protichidny proces identifikovany Saskia Sassenem: budovéani hospodaiskych
oblasti bez hranic versus rostouci hrani¢ni kontroly proti nelegalnim migrantiim (volny pohyb
kapitalu versus volny pohyb osob). ® Navzdory tomu, Ze se odhaduje, Ze socialni zisky jsou
Z migrace veEtsi nez z liberalizace obchodu se zbozim a sluzbami. V porovnani s ostatnimi
dimenzemi globalizace nic nenasvédcuje tomu, ze by se liberalizoval pteshranicni pohyb
osob. Imigra¢ni politika se dnes déli na trzni opatfeni, véetné¢ dohodo o volném obchodu,
ktera pritahuji kvalifikované pracovniky. Nastroje statni kontroly jako je bezpecnost hranic
a vizova politika se pouzivaji k odrazovani nizkokvalifikovanych migranta.

Zdrojova zemé& imigranti casto odchodem nekvalifikovanych pracovniki fesi vlastni
nezaméstnanost, protoZe tito pracovnici jsou Casto ve vlastni zemi nezaméstnani. Navic tito
pracovnici mohou byt frustrovani nedostate¢nymi vyhlidkami, coz mtze vést k politickym
a socialnim nepokojum. Vlady vysilajicich zemi jsou proto Casto spokojeny s odchodem

t&chto pracovniki, protoZe tato migrace puisobi jako ventil uvoliiujici napéti.*

3.2 Evropska unie
EU je i relativné snadna dostupnost prace na ¢erném trhu. Zaroven se ukazuje, ze Evropé
chybi kvalifikovani pracovnici, ale i nekvalifikovani, ovSem cilem Evropské unie je
minimalizovat nelegdlni migraci a zaroven pfildkat nejlépe kvalifikovanou pracovni silu.
Clenské staty Evropské unie maji riizné migraéni tradice. Idealni by pro Evropskou unii bylo
najit konsensus mezi Clenskymi staty, vramci stavajictho pravniho ramce, spole¢nych
postupti k migraci.

Az do roku 1992 zemé Evropského spolecenstvi nemély pravni rdmec spolecného

postupu k migraci. To zmeénila az Maastrichtska smlouva v roce 1993, ktera upravuje

9 Srov. PANIZZON, Marion; ZURCHER, Gottfried; FORNALE, Elisa. The palgrave handbook of international
labour migration (law and policy perspectives) New York: Palgrave Macmillan, 2015, s. 1.

10 Srov. STEINER, Niklaus. International migration and citizenship today. New York: Routledge, 2009, s. 54.
11 Srov. DRBOHLAYV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 47.
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spole¢ny zajem v oblasti migrace. OvSem ani v soucasném stavu po Amsterdamské smlouve
neni ekonomicka migrace specificky zminéna. Od roku 2005 rozhoduje o ptijatych opatienich
regulujicich nelegalni ptistéhovalectvi Evropska rada a Evropsky parlament, ale piistupujici
evropské staty, véetné Ceské republiky, se zavazaly ke spole¢nému postupu s Evropskou unii
a podle toho transformovaly svou migracni politiku, aby se pfiblizila unijnim standardim.
Otazkou je, zda tato pravomoc ovliviiovat ptist€hovaleckou politiku je legitimni i v pfipadé,
7e tim ovliviiuje zaméstnanost.

Evropska unie se od poloviny 90. let snazi raznymi opatfenimi regulovat nelegélni
ekonomické aktivity migrantl. Mezi tato opatfeni patii doporu¢eni Evropské rady z roku 1995
zavést sankce zaméstnavatelim, ktefi zaméstndvaji cizince bez pracovniho povoleni.
O naplnéni téchto sankci rozhodovaly jednotlivé €lenské staty. V druhé poloviné 90. let se
prist¢hovalecka politika nefesila. Az v roce 2006 uvedla Evropska komise, ze: ,korenem
problému je nizka mira odhaleni zaméstnavatelii zaméstnavajicich cizince bez pracovniho
povoleni**®. Negativni dopady nelegalniho zaméstnavani jsou oviem nepopiratelné. Nelegalni
zaméstnavani je velmi cCasto napojeno na mafii, snizuje to divéryhodnost legélniho
ptisteéhovalectvi a sniZzuje to dafové vynosy. Ptestoze 26 z27 clenskych statd pfijala
doporuceni Evropské rady o sankcich, je problematicka jejich redlna vymahatelnost. To méla
zménit nova smérnice Evropské komise. 4

Tato smérnice doporuc€uje ¢lenskym statim Evropské unie, aby uvalovaly sankce, tj.
pokuty za kazdého nelegalné zaméstnaného cizince, hrazeni vydajli spojenych s navracenim
cizince do zem¢ ptivodu a v ptipadé podnikatelskych subjekti vylouceni z vetejnych zakazek
¢1 dotaci. Na to navazuje prevence tohoto fenoménu, ¢imz je kontrola pobytového statusu
pfed zamé&stnanim cizince. Tento navrh se ovSem setkal s negativnim ohlasem ze strany
organizace evropskych zaméstnavateli BusinessEurope. Argumentem této organizace je, Ze
tento ndvrh zasahuje do pracovniho prava clenskych zemi a Ze sankce jsou pfili§ pfisné bez

ohledu na to, zda se zaméstnavatel skuteéné podilel na nelegalnim ptichodu cizince.

12 5rov. DRBOHLAV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu,).
Praha: Karolinum, 2008, s. 48-49.

1B DRBOHLAYV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). Praha:
Karolinum, 2008, s. 50.

14Srov. DRBOHLAV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 49-50.

15Srov. DRBOHLAV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 51.
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4 Migrace z Ukrajiny

4.1 Historické a kulturni souvislosti

Po mnoho staleti bylo ukrajinské etnikum oznacovano jako Rusini, piipadné jako
Malorusové. Dnes pouzivané oznaceni ukrajinského etnika se zacalo pouzivat az na pielomu
19. a 20. stoleti. Prvni skupiny Ukrajincti piichdzejici do Cech lze datovat do 16. stoleti, kdy
migrovali za ucelem doplnéni vzdélani na vysokych skolach nebo byli najati za zold do boje
proti Turkim. Na konci 18. stoleti, kdy byla cast zapadoukrajinského tzemi piipojena
k Habsburské monarchii, zacaly vznikat nové vazby a dochazelo k vyraznéjsimu
preshrani¢nimu pohybu osob mezi touto ¢asti Ukrajiny a Habsburskou monarchii. 1°

Historicky lze migraci Ukrajincii rozdélit na obCany, kteti migrovali z Podkarpatské
Rusi a na obéany ze zbytku Ukrajiny. Lidé z byvalé Podkarpatské Rusi odchazeli do Ceské
republiky pfevazné z ekonomickych divodi a lidé z ostatnich casti Ukrajiny migrovali
predev$im z politickych déivodti. Za dob Tomase Garrigua Masaryka bylo Ceskoslovensko
velmi oteviené ukrajinské migraci a stalo se centrem ukrajinské emigrace. Ukrajinci zde
vybudovali sit’ kulturnich a vzdélavacich instituci. Situace se zménila po druhé svétové vélce,
kdy byli nuceni k asimilaci nebo k odchodu do zemé puvodu. Za komunistické vlady byli
Ukrajinci vystaveni neustalé kontrole ze strany statni bezpecnosti. Po sametové revoluci se
v Ceské republice obnovil kulturni Zivot mensin. Institucionalni vazby z dob Masaryka byl
zptetrhan, ale lze fici, Ze v souCasné dob¢ pfichdzeji imigranti z vyznamné Casti praveé
z oblasti Ukrajiny, ze kterych migrovaly ptfedeslé generace jiz za dob Masaryka, ale dtlezita
je pro migraci zapadni Ukrajina. Kromé ekonomickych divodd ldka do Ceska Ukrajince
i geograficka blizkost, zejména pak pro zdpadni Ukrajinu. 1’

Ukrajinci, ktefi sem pfisli za prvni republiky, vytvofili pfibuzenské vazby s eskymi
obcany, a pfestoZe vlivem komunistického rezimu byly tyto vazby siln€ naruSeny, nebyly
zcela zptetrhany. Na pocatku devadesatych let byl pro imigranty tento typ vazeb vyhodny.
Neni nikde doloZeno, do jaké miry byly tyto vazby vyuZivany, ale do ur¢ité miry mohly byt
vyuzivany.

Ovsem zkuSenost migrace se projevila mnohem vice zplisobem smysleni a vzorCi
jednani nez budovéanim siti kontaktd. Ukrajinci povazuji za ekonomicky vyhodné odejit

Vv produktivnim véku do zahranici, kde si vydélaji mnohem vice nez v jejich vlastni zemi.

16 Srov. SISKOVA, Tatjana. Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portal, 2001, s. 81.
17 Srov. NEKORJAK, M. Pracovni migrace Ukrajinch do Ceské republiky. In Hucko, L. Duchovni a kulturné

spolecenska podpora integrace narodnostnich mensin. Praha: Apostolsky exarchat Reckokatolické cirkve v
Ceské republice, 2005, s. 21- 36.
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Ceska republika je jednou z asto volenych destinaci pro Ukrajince ze zapadni Ukrajiny, ktefi
jsou geopoliticky orientovani na zapad. Pro Ukrajince je migrace do zahrani¢i béznou zivotni

strategii. 1

4.2 Vyvoj ukrajinské migrace

Migrace z Ukrajiny se zasadné proménila s padem Sovétského svazu, a zejména pak
ustanovenim svobody pohybu. Ukrajinci po roce 1989 zacali migrovat na zapad od
ukrajinskych hranic. Do roku 1989 mifila ukrajinska migrace pfedevS§im smérem do zemi
Sovétského svazu, ovsem po roce 1991 se oteviela ukrajinské migraci i moznost odchodu do
Polska nebo Ceské republiky.

Po rozpadu Sovétského svazu se zacali do Ukrajiny vracet repatrianti z Ruska a dalSich
post-sovétskych republik, ale vyrazny pokles tohoto trendu zptsobily ekonomické krize
v Ukrajiné v druhé poloviné devadesatych let, zatimco emigrace z Ukrajiny na zapad zacala
uz na pocatku devadesatych let. Postupné se pfeorientovaly migraéni toky smérem na zapad.
V roce 1990 emigrovalo do zemi na zapad od ukrajinskych hranic ptes 90 000 osob. Tento
trend postupem casu klesal, protoze v roce 2006 bylo takovych emigrantti pouze 8700. V roce
2006 emigrovalo celkem 11,5 % do &tyf zemi stfedni Evropy véetné Ceské republiky
a ackoliv toto Cislo se nam nemusi zdat veliké, znamena v padesatimilionové Ukrajiné
znacnou ¢ast populace. Pti¢inou tohoto jevu jsou ziejmé dva faktory. Po padu zelezné opony
totiz pfisla na Ukrajinu ekonomicka a migrace je fesenim.®

Poté, co se oteviely hranice, zacali ukrajinsti obyvatelé vydélavat na dovozu levného
zbozi z Ukrajiny do sousednich zemi a naopak, a tento pfeshrani¢ni obchod fungoval zejména
s Polskem. UmoZnily jim to odli$né ceny pohonnych hmot, cigaret a alkoholu. Ze sousednich
zemi naopak dovazeli do Ukrajiny spotiebni zbozi, které prodéavali se ziskem. Pfeshranicnim
obchodem ziskali cenné kontakty a obchodni zkuSenosti. Timto zplsobem se také vytvorily
migracni sité, které umoznily n&kterym Ukrajincim najit praci a na delSi dobu se usadit
v zahraniéi. 2 Ovsem v Ceské republice nebyl doloZen zadny pendlersky obchod, protoze se

tento zpiisob tykal predevSim Polska.

18 Srov. NEKORJAK, M. Pracovni migrace Ukrajincti do Ceské republiky. In: Hugko, L. Duchovni a kulturné
spolecenskd podpora integrace narodnostnich mensin. Praha: Apostolsky exarchat Reckokatolické cirkve v
Ceské republice, 2005, s. 21-36.

19 Srov. DRBOHLAV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu,).
Praha: Karolinum, 2008, s. 211-213.

20 Srov. DRBOHLAYV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 215.
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Pouze 1,7 % Ukrajincti odchazi do Ceské republiky za praci a stravi zde méné nez
mésic. Naopak 59,7 % jich zde stravi vice nez tii mésice. Trend migrace do Ceské republiky
je tedy jednoznaéné za tdelem dlouhodobého pobytu a do Ceska migruji predev§im mladi
méné vzdélani lidé. VéEtSina muzi pracuje ve stavebnictvi a Zeny pracuji v restauracich nebo
V hotelech, restauracich nebo potravinarstvi.

Velmi zfidka vyuZivaji Ukrajinci pro ziskani prace v Cesku oficialni ukrajinské
zprostfedkovatele, aCkoliv tato strategie byla oblibena v devadesatych letech. V roce 2006
bylo zaméstnano prostiednictvim téchto agentur pouze 454 osob. Velmi Casto se obraci na
spoleCnosti zalozené byvalymi obCany Sovétského svazu, ktefi uz diive emigrovali. Dalsi
moznosti je tifimésicni turistické vizum S nelegalnim prodlouzenim pobytu. Podle udaji ze
Setfeni mé& sepsanou pracovni smlouvu pouze 11,6 % respondentli a pievazuje pouze Ustni
dohoda o provedeni prace. Problémem je také tzv. Svarcsystém. Dusledkem tohoto zplisobu
zaméstnani je Casté nedodrzovani sjednanych podminek. Pouze 19 % Ukrajinci vykonava
praci odpovidajici jejich kvalifikaci a polovina z respondentti v provedeném Setieni uvedla, ze
maji nepfimétené nizkou mzdu. Pfes tyto komplikace ale 43,6 % respondenti uvedlo, ze
pracovni podminky v Cesku jsou vyhovujici. %

Migrace ma pro Ukrajinu pozitivni i negativni dopady. Mezi pozitivni dopady patii
lep$i zivotni uroven migrantli a piijmy diky zahrani¢ni praci, které dle odhadu experti
zZ Institutu demografie a socidlniho vyzkumu Ukrajinské akademie véd €ini cca 7,2 mld. USD,
tj. 8,5 % HDP zemé&. (Maidanik 2006). Jedna se samoziejmé o Siroce zndmé remitence. Mezi
negativni dopady patii odliv kvalifikované pracovni sily do zahrani¢i (kde vykonavaji méné
kvalifikované prace) a v dasledku toho nedostatek pracovnich sil v urcitych odvétvich
primyslu. Dal$im negativnim dopadem je pak kromé demografického propadu na Ukrajiné
1 nedostatecnd pravni ochrana Ukrajinct v zahrani¢i.

Pokud se vezmou v tivahu vSechny negativni dopady migrace, neni migra¢ni politika
Ukrajiny odpovidajici. Zajem politikli o tuto otazku byl patrny pouze pied volbami, kdy Slo
spiSe o to ukézat, jak je souCasny rezim neschopny a ziskat hlasy voli¢l. Naptiklad v roce
1997 definoval prezident Ukrajiny z4jmy, principy a piistupy k migracni politice, ale téma
migrace za praci Vynos viibec neobsahoval. Tématu migrace za praci se vénoval Vynos
prezidenta az vroce 2000, tedy v dob¢, kdy uz ukrajinSti obyvatelé Ukrajinu masoveé
opoustéli. Doslo k ur¢itym dohodam Ukrajiny s cilovymi zemémi. OvSem tyto dohody

nemély na probihajici migracni procesy velky vliv. Tuto situaci reflektovala Vrchni rada

21 Srov. DRBOHLAYV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 219-221.
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komise pro lidsk4 prava, kterd podnitila vyjednavani dalSich bilateralnich dohod s cilovymi
zemémi. Cilem bylo zejména zabranit nelegalni migraci. V soucasné dob¢ plati vizovy rezim
pro ob¢any Ukrajiny cestujici do zemi Evropské unie a obecné je pro ukrajinské politiky
ukrajinskd emigrace stale na okraji zajmu, ackoli se v soucasné dob¢ snazi naldkat ukrajinské

migranty zpét do zemé piivodu za ticelem ,,budovani** lepsi ekonomické perspektivy statu.??

4.3 Push faktory

Jak jsem jiz zminil vySe, pfi¢iny pracovni migrace z Ukrajiny jsou velmi casto
ekonomické povahy. Jednim z faktori, které motivuji Ukrajince k migraci je vysoka
nezaméstnanost, ktera v roce 1997 dosahovala az 40 % praceschopného obyvatelstva. Dal§imi
faktory jsou chudoba, hyperinflace a nizké vydelky. Na druhé strané Statni sluzba
zaméstnanosti na Ukrajiné eviduje neobsazend pracovni mista, ale to je pochopiteln¢ dano
tim, Ze mnoho Ukrajincl pracuje v Sedé zon€ 1 ve své zemi a o oficidlni zaméstnani nemaji
zajem. V roce 2006 bylo celkem 2,6 milionu volnych pracovnich mist. Problémem je nizka
mzda, kdy v 60 % ptipadid v roce 2006 bylo nabizeno méné nez 80 eur. Na trhu prace
v Ukrajin¢ je patrny nedostatek kvalifikované pracovni sily, kterd odjizdi za hranice

vykonavat 1épe placenou nekvalifikovanou praci. %

4.4 Teorie vysvétlujici pracovni migraci

Bé&zné€ se k vysvétleni pracovni migrace pouzivaji ekonomické teorie. Tyto teorie ale
maji své limity. Michal Nekorjak se tyto limity snaZzi piekonat uvedenim kulturné-
historickych souvislosti. Dale podle Michala Nekorjaka je tteba: ,,jedndni aktérii v analyzach
interpretovat i ve vztahu K vyznamnym institucim, které strukturuji jejich jedndni a bézné
presahuji schopnosti individui je néjak ovlivnit, popripadeé nejsou ani v kalkulacich aktéri
explicitné reflektovany*. * Nize uvedu dvé teorie, ze kterych Michal Nekorjak u¢inil zavér.

Prvni teorii je ,,teorie nové ekonomie migrace®. Ukazuje se, Ze predpoklad radikalnich
ekonomickych teorii, Ze se jedinec rozhoduje samostatn¢ (migruje zpravidla jedinec, a nikoliv
celé rodiny) neni zcela spravny. Naopak na rozhodnuti o vycestovani do zahrani¢i se podili

cela rodina (zejména nuklearni rodina). Rodina vypomaha i sdilenim kontakti na krajany

22 Srov. DRBOHLAYV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 222- 224.

23 Srov. DRBOHLAV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 226- 230.

2 NEKORJAK, M. Pracovni migrace Ukrajincti do Ceské republiky. In: Hugko, L. Duchovni a kulturné

spolecenska podpora integrace narodnostnich mensin. Praha: Apostolsky exarchat Reckokatolické cirkve v
Ceské republice, 2005, s. 21-36.
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Vv zahrani¢i, na ubytovani nebo na zaméstnavatele. S tim souvisi i fenomén tzv. fetézové
migrace, kdy se za jedincem, ktery se usadil v zahrani¢i stéhuje i zbytek rodiny. 2°

Druhou teorii je ,,zdtraznéni role relativni deprivace®. Nejcastéji je motivem k odchodu
do zahrani¢i absolutni chudoba. Migrace se ale vyskytuje i v oblastech, kde lidé netrpi
absolutni chudobou. Tato teorie fikd, ze pokud v dané lokalité poroste pfijem urcité rodiny,
maji ostatni rodiny tendenci dostat se na stejnou trovein piijmu rodiny, které zaznamenaly riist
piijmi. Resenim, jak zabezpedit vyssi piijem, miZze byt pravé migrace.

Mezi lety 1994 a 2004 vzrostl poget Ukrajincti v Ceské republice ze 14 000 na 78 000.
Pticin tohoto trendu je hned nékolik. Za prvé se ze zapadni Ukrajiny rozsifila kultura migrace
do ostatnich ¢asti Ukrajiny. Za druhé na Ukrajiné pokracuje ekonomicka krize a za treti
rodiny, jejichz statut se snizil, fesi svij spoleensky propad pracovni migraci nékterého

Z jejich ¢lent.?

25 Srov. NEKORJAK, M. Pracovni migrace Ukrajincti do Ceské republiky. In: Hugko, L. Duchovni a kulturné
spolecenskd podpora integrace narodnostnich mensin. Praha: Apostolsky exarchat Reckokatolické cirkve v
Ceské republice, 2005, s. 21-36.

% Srov. NEKORJAK, M. Pracovni migrace Ukrajincti do Ceské republiky. In: Hugko, L. Duchovni a kulturné
spolecenska podpora integrace narodnostnich mensin. Praha: Apostolsky exarchat Reckokatolické cirkve v
Ceské republice, 2005, s. 21 -36.
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5 Zaméstnavani ukrajinskych pracovniki s polskymi vizy v Ceské -
republice

Hlavnim konkurentem pii ziskavani kvalifikovanych zaméstnancii z Ukrajiny pro Ceskou
republiku je aktudlné Polsko.“*’ Polsko mé liberdlné nastavenou migracni politiku vaci
Ukrajincum. Zhruba polovina ze vSech ukrajinskych migrant v Polsku pracuje v zemédélstvi.
strané si v Polsku Ukrajinci vydélaji méné nez v Ceské republice.

Statni organy Ceské republiky interpretuji zaméstnavani ukrajinskych pracovnikd
s polskymi vizy jako nelegalni. ,,Oznaceni pracovnikii jako nelegalnich, vsak situaci neresi,
protoze misto systematického reseni problému nese jenom komplikace pracovnikiim, kteri jsou
na ceském trhu potieba*“.?® Zaroven kriminalizace nevede ke snizeni poétu ukrajinskych
pracovniki, protoze po vyhosténi je rychle nahradi jini Ukrajinci. Samotni Ukrajinci dodrzuji
urcita pravidla. Napiiklad po skonceni platnosti polského viza odchazeji. Navic pro né je
velmi ndkladné ziskat Ceské vizum. Proto Michal Trcka a dalsi autofi tikaji, Ze je vhodné;si
hovotit o neregulérnim zaméstnavani. Vyzkum Michala Trcky a kolektivu ukazuje, ze
Z perspektivy samotnych pracovnikd je nejvice problematické nevypldceni mezd. OvSem
patrné jsou 1 dalSi problémy jako je absence bezpecnostnich pokynt, Skoleni na pracovisti,
nedostatek ochrannych prosttedkt a pfili§ dlouhé smény — az 13 hodin 6 dni v tydnu.
K nestabilit¢ rodinnych vztahi a nemoznosti kariérniho postupu ukrajinskych pracovnikii
prispiva také tzv. cirkulace, kdy za uéelem ziskani polského viza Ukrajinci migruji z Ceské
republiky na Ukrajinu a zpét. 2°

U ukrajinskych pracovnikll s polskym vizem dochazi ke zvnitinéni statusu pracovnika
S polskym vizem a s tim spojenym platovym ohodnocenim a typem zadané prace. Pracovnici
to pak povazuji za normu, maji strach z odhaleni a boji se kontaktovat i nevladni organizace.
Navic vétSina z nich ani nevi o mozZnosti spoluprace s nevladnimi organizacemi. Velky vliv
maji socidlni sité, protoZze ukrajinsti zprostiedkovatelé umist'uji na urcitych webech nebo na

facebooku nabidky prace. Kromé pracovniho mista je na webu nabizeno 1 zajiSténi

27 SCHROTH, Jan a kol. Zaméstndvani cizincii z Ukrajiny: uplatméni obtizné zaméstnavatelnych osob na trhu
prace v Ceské republice. Studie v ramci projektu ASO. Praha, Ukrajinsk4 iniciativa v CR, IOM, 2016, s. 34.

28 TRCKA, Michal a kol. Zaméstnavani ukrajinskych pracovnikii s polskymi vizy v Ceské republice: od
mechanismii vykoristovani k moznostem intervence. Projekt za lep$i pieshrani¢ni vymahani pracovniho prava
(STRONGLAB). Praha. Multikulturni centrum Praha, 2018, s. 3.

2Srov. TRCKA, Michal a kol. Zaméstnavani ukrajinskych pracovnikii s polskymi vizy v Ceské republice: od
mechanismui vykoristovani k moznostem intervence. Projekt za lepsi pfeshrani¢ni vymahani pracovniho prava

(STRONGLAB). Praha. Multikulturni centrum Praha, 2018, s. 4.
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zdravotniho pojisténi a vytizeni ¢eského viza. OvSem castky, za které je nabizeno pracovni

povoleni a vizum v Ceské republice jsou az tfikrat vyssi nez primérna mzda na Ukrajing.

5.1 Vysilani ukrajinskych pracovnik skrze polska viza

K tomu, aby vysilani splnovalo definici stanovenou smérnici, je zapotiebi: a) existence
primého pracovniho poméru v zemi vyslani: b) vysilajici spolecnost by méla byt skutecnym
podnikem, ktery obvykle vykonava cinnost ve statu EU, ze kterého je pracovnik: c) vyslani je
docasné a vyslany pracovnik ziistava pri vykonu prdce podiizen vysilajici spolecnosti**.*

Polské viza se zpravidla sjednavaji pro pracovniky, ktefi po dobu tii mésict pracuji na
nizkokvalifikovanych mistech. Bylo odhaleno nékolik ptipadl, kdy polské firmy vysilaly
pracovniky tzv. faleSné. Napiiklad firmy sidlici v Polsku vysilaly pracovniky z Ukrajiny na
praci, kterd ale nebyla do¢asna. Firmy neinformovaly piisluiny Ufad prace o zahajeni
a ukonceni vyslani. Nebo byly zaznamenany ptipady, kdy ukrajinsti pracovnici vykonévali
zavislou praci pro Ceského podnikatele nebo firmu stejné jako jeho vlastni zaméstnanci
a nejednalo se tedy o poskytnuti sluzby. 3! Na druhé strané je tu nékolik soudnich rozhodnuti,
které povazuji za omezeni svobody poskytovani sluzeb, pokud je pozadovano ziskéani
dodate¢ného pracovniho povoleni pro obcany ze tfetich zemi v ptfipade, Ze vysilajici
spole¢nost je ze zemé, kterd je ¢lenskou zemi EU.%2

Jak dale Michal Trcka a kolektiv uvadi vyhody a nevyhody vyuZivani polskych viz

z pohledu ukrajinskych pracovnik. Mezi vyhody patii pro ukrajinské pracovniky
jednoduché, a ne pfili§ nakladné ziskani pracovniho povoleni pro méné kvalifikované
pracovni pozice a zaroven to uréitym zpusobem posiluje jejich autonomii, protoze mohou
docCasné pracovat na pracovnim trhu EU. Nevyhodou je ¢asto absence pracovnich smluv,
ptipadné jsou smlouvy pouze formélni. Problematické také je, pokud spadaji jejich Gvazky
pod polsky ob¢ansky zakonik. Casto dochazi k porusovani pravidel minimalni mzdy

a neplaceni socialniho pojiSténi. Pracovni povoleni je pouze docasné a bez perspektivy

3 TRCKA, Michal a kol. Zaméstnavani ukrajinskych pracovnikii s polskymi vizy v Ceské republice: od
mechanismii vykoristovani k moznostem intervence. Projekt za lepsi pteshrani¢ni vymahani pracovniho prava
(STRONGLAB). Praha. Multikulturni centrum Praha, 2018, s. 5-6.

31 Srov. TRCKA, Michal a kol. Zaméstndvdni ukrajinskych pracovnikii s polskymi vizy v Ceské republice: od
mechanismii vykoristovani k moznostem intervence. Projekt za lepsi pteshrani¢ni vymahani pracovniho prava
(STRONGLAB). Praha. Multikulturni centrum Praha, 2018, s. 7.

32 Srov. TRCKA, Michal a kol. Zaméstndavani ukrajinskych pracovnikii s polskymi vizy v Ceské republice: od
mechanismii vykoristovani k moznostem intervence. Projekt za lepsi pfeshranicni vymahani pracovniho prava

(STRONGLAB). Praha. Multikulturni centrum Praha, 2018. s. 8.
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trvalého usazeni. Pracovnici také maji méalo moZznosti, jak vyjednavat a bréanit se proti

vykofistovani.®

3 TRCKA, Michal a kol. Zaméstndavani ukrajinskych pracovnikii s polskymi vizy v Ceské republice: od
mechanismii vykoristovani k moznostem intervence. Projekt za lepsi pfeshranicni vymahani pracovniho prava

(STRONGLAB). Praha. Multikulturni centrum Praha, 2018, s. 10.
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6 Migrace a migracni politiky do roku 1989

V této kapitole se zamé&fim na charakter migraénich tokd v Ceskoslovensku a jejich
omezeni politickymi opatfenimi do roku 1989. V Rakousko-Uhersku, coz byla hlavné
emigracni zem¢, nemély otazky pfist€éhovalectvi zavazny spolecensky a politicky vyznam.
Rakousko-Uhersko se potykalo s vystéhovalectvim a nefeSil to piichod zahrani¢nich
pracovnikd, ale vnitini kolonizace. Tim se liSilo od Némecka, kam ptichézeli Polaci za praci.

Mezi lety 1811 a 1833 bylo mozné ziskat statni obCanstvi rodem na zéklad¢ obcanstvi
rodi¢i nebo automaticky nastoupenim do vetejné sluzby, zalozenim zivnosti nebo desetiletym
pobytem v zemi. To se zménilo vroce 1833, kdy musel cizinec i pii splnéni podminky
desetiletého pobytu v zemi o udé€leni obCanstvi zadat, a Gfady nebyly povinovany zadosti
vyhovét. Na druhou stranu bylo v této dob¢é vystéhovani spojeno se ztratou statniho ob¢anstvi
a pristéhovani nevedlo automaticky Kk nabyti obCanstvi. Vystéhovalci si museli zadat bud’
o vysté¢hovalecké povoleni nebo cestovni pas. Odchazeli do Spojenych stati americkych.
Ruska, Chorvatska a dalsich oblasti.* Vyst&hovalecké povoleni znamenalo ztratu pavodniho
obCanstvi a bez souhlasu rakouskych uradii se migrant nemohl vratit. Cestovatelsky pas

umoznoval navrat. Obecné se predpoklddalo, Ze vystéhovalci vrati zpét do Rakousko-

Uherska. %

6.1 Vystéhovalectvi

Preindustrialni vystéhovalectvi nikdy nenabylo vétSich rozmért. Motivem k odchodu ze
zemé v této dobé byl zejména naboZensky tutlak. OvSem vedle naboZensky a politicky
motivovanych odchodli za hranice monarchie byl v 18. stoleti patrny pteshrani¢ni pohyb
femeslnikli, obchodniki a um¢lct za Ucelem zisku. Tento fenomén je ovlivnén dobovou
merkantilistickou teorii, jejimz dasledkem je to, Ze panovnici se ze strachu z hospodaiského
oslabeni fiSe snaZzili ziskavat kvalifikované odborniky a femeslniky ze zahrani¢i a zaroven
zakazovali vystéhovani nékterych skupin femesIniki.*

Po roce 1848, kdy probéhla netspésna revoluce, se fada lidi vyst¢hovala do USA, coz
sehrélo diilezitou roli pii zprostiedkovani informaci o svobodné Americe. Reakci byla dalsi

vlna emigrace, kterd byla podminéna relativnim pfelidnénim a skrytou nezaméstnanosti. Tato

3 Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Brno: Masarykova univerzita,
2005. s.211-212

3 Srov. JIRKA, Ludék. Ceské vystéhovalectvi na Volyii v kronikach volyiiskych obci. Studia Ethnologica
Pragensia 2, 2015, s. 189

% Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Brno: Masarykova univerzita,
2005. s. 206
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emigrace je spojena i s uvolnénim pravniho rezimu vystéhovalectvi, coz spoc¢ivalo v tom, Ze
wRakousko jiz bylo statem, kde nebylo mozné nikoho stihat jenom proto, Ze se chce

vystéhovat.*’

Naproti tomu se ufady zameéfily na postih agitatord, ktefi vyzyvali
k vystéhovalectvi. Tato ¢innost byla od roku 1852 trestna. Habsburska monarchie se potom
stala vystéhovaleckou zemi par excellence v letech 1900-1910, kdy doslo k rozsahlé emigraci
zejména do USA. OvSem mylné by bylo se domnivat, ze se lidé z USA jiz nevraceli.
Névratova migrace do zapadni ¢4asti monarchie dosahovala az 30 %.

Udalosti prvni svétové valky vystéhovalecky trend utlumily, ale ve dvacatych letech
dvacétého stoleti se trend zase obratil. Zlom pfiSel v momenté€, kdy Spojené staty americké
pfijaly novy imigraéni zakon v roce 1924 a stanovily kvétu pro Ceskoslovensko na pouhych
3073 ptistéhovalcti roéné. Po vypuknuti druhé svétové véalky a vzniku Protektoratu Cechy
a Morava v roce 1939 bylo cestovani z protektoratu vylouceno, protoze se jednalo o soucast
Némecké tise a na jeho obCany se vztahovaly fiSské pasové predpisy. Podle natizeni tiSského
ministra 30.bfezna 1939 byly dosavadni ¢eskoslovenské pasy uznany jako prozatimni, ovSem
prekroéit hranice bylo mozné pouze se schvalenim némeckého vizového ttadu. *

Vroce 1945 byla obnovena samostatnost Ceskoslovenského statu. Oviem svoboda
cestovani nebyla obnovena. ,,Cestovni pasy byly vydavany jen pro cesty nutné, prokdzal-li
zadatel ucel cesty, coz zpravidla vyzadovalo doporuceni resortniho ministerstva nebo alespon
zajmového sdruzeni.*®® Komunisty ovladané ministerstvo vnitra, které rozhodovalo o tom,
zda bude pas vydan, bez zdkonného podkladu odebralo pravomoc vydéavat cestovni pasy
okresnim narodnim vyborim, coz byl nastupce okresnich ufadii. Formalni legalizaci
pravomoci ministerstva vnitra provedl az v roce 1946 Vaclav Nosek tim, ze navrhl piijeti
vladniho usneseni o pievedeni kompetence vydavat cestovni pasy na prazské a brnénské
feditelstvi narodni bezpecnosti a na povétenectvo vnitra v Bratislavé. Jeho navrh byl 1 pfes
urcité pravni namitky schvalen.

Vlada se vroce 1946 usnesla, ze cestovani méd byt nadale omezeno. Jako diivod
nevydani cestovniho pasu bylo ze strany ministerstva vnitra pausalné uvadéno, ze s ohledem
na povale¢né poméry a hospodarsky rozvrat by byl cestou ohroZen statni zdjem. Tehdejsi
vlada obratila chapani zakona o cestovnich pasech § 7 odst. 1. Pfed valkou byl zdkon

interpretovan tak, Ze omezit pravo ob¢ana odcestovat ze zemé& je mozné pouze v pripad¢, ze to

3 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Bro: Masarykova univerzita, 2005, s.
208.

38 Srov. RYCHLIK, Jan. Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku: pasova, vizovd a
vystehovalecka politika 1848-1989. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 2007, s. 24-25.

% RYCHLIK, Jan. Cestovani do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku: pasovd, vizova a
vystéhovalecka politika 1848-1989. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 2007, s. 26.

26



ohrozuje statni zajem. Kazdy ptipad bylo nutné posuzovat zvlast. Po druhé svétové vélce byly
cesty do ciziny povolovany pouze v ptipadé, ze to statni zdjem vyzadoval. ,,Tento pristup
k celé problematice cestovani pak zustal v platnosti az do padu komunistického rezimu v roce
1989 a je ditkazem toho, ze porusovani platnych zdakonii v Ceskoslovensku nenastalo teprve po
tinorovém pievratu, ale hned po valce.* *°

Po roce 1948 je hospodaiské vystéhovalectvi nahrazeno politickym exilem jako reakci
na nastoleni nedemokratického rezimu. Po roce 1948 také probihala nedobrovolna emigrace —
odsun Ceskych Némcl z pohrani¢i a vynucena emigrace Ceskoslovenskych disidenti na
prelomu 70. a 80. let. Motivem k opusténi komunistického Ceskoslovenska nebyl jen
nedemokraticky rezim, nybrz i nemoznost dosahnout uplatnéni odpovidajici schopnostem.

Emigrovali napiiklad i vyznamné osobnosti jako byl tenista Ivan Lendl nebo hokejista Petr

Nedvéd. 4

6.2 Pristéhovalectvi od roku 1918 do 1989

Az do roku 1989 méla masovéjsi imigrace do ceskych zemi podobu kratkych
povale¢nych navratovych vin. Neéktefi politici predpokladali, Ze soucasné se vznikem
samostatného ceskoslovenského statu dojde k ndvratu vystéhovalcli zpét do vlasti. To bylo
poprvé, kdy se tato idea navratu vystéhovalci objevila. Ptijetim zdkont o pozemkové reformée
pro to byly vytvofeny dobré podminky. Tyto predpoklady se také naplnily, protoze
Ceskoslovenské republika byla pro Cechy Zijici v sousednich zemich pfitazlivd. Reemigranti
ovSem nebyli pouze ze sousednich zemi, ale také z USA a Ruska.

Regulace piistupu k Zivnostenskému podnikani pfistéhovalcii v Ceskoslovensku, podle
zakona z roku 1928, byla postavena na reciprocité. Cizinec byl postaven na rovein Cechiim
pouze pokud mohl prokézat, Ze i jeho domovsky stat ptistupuje k cizinciim stejné. Pokud to
nemohl prokazat, potfeboval ufedni povoleni. V roce 1928 byl pfijat zakon s cilem ochranit
tuzemské zaméstnance, protoZe ukladal povinnost zaméstnavatelim zadat o povoleni
k zaméstnavani cizincti. Poruseni zakona bylo sankcionovano pokutou a odnétim svobody po
dobu jednoho mésice. #?

Vroce 1935 byl pfijat zdkon, podle kterého byli vSichni cizinci povinni Zadat

o povoleni k pobytu, pokud se chtéli zdrzet déle nez dva meésice. Tento zdkon platil i pro

% RYCHLIK, Jan. Cestovani do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku: pasovd, vizovd a
vystéhovaleckd politika 1848-1989. Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR, 2007, s. 27.

41 Srov. UHEREK, Zdengk. Migrace: Historie a soucasnost. Ostrava: Ob&anské sdruzeni PANT, 2015, s. 68.
2 Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Brno: Masarykova univerzita,

2005, s. 211-214.
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cizince, ktefi jiz v dobé pijeti tohoto zdkona pobyvali v Ceskoslovensku. V zadosti musel byt
uveden ucel pobytu a vedla se ustfedni evidence cizinctl, pfi¢emz se zpravidla povoloval
pobyt nejdéle po dobu dvou let. Cizinec se musel nahlasit na policejni stanici v misté pobytu
a hlasit na policii musel i zménu mista pobytu. Liberalni pfistup k imigraci definitivné skoncil
spolu s udalostmi némecké okupace roku 1939. V roce 1939 bylo vydano vladni nafizeni
upravujici predpisy o pobytu cizinci. Tykalo se emigrantii. Emigrantem byl ten, kdo
neprokdzal, Ze je podle pfezkoumatelnych znakd“ Cechem, Slovdkem nebo
Podkarpatorusem a pobyval na uzemi Ceskoslovenska, aby unikl nepiijemnym disledkiim
opatieni, kterd by nasledovala po vraceni do domovského stitu nebo statu, kde predtim
pobyval. Takovy emigrant musel opustit Ceskoslovensko.*?

Po druhé svétové valce piisla migraéni vina do Ceskoslovenska. Piichézeli zejména
krajané z Rakouska, Polska, Jugoslavie, Francie, Némecka a dalSich zemi. Pocet vracejicich
se krajanti ptesahoval 200 000. K této vIiné patii i prichod 13 tisic prokomunisticky
orientovanych Rekd po roce 1949, ktefi v dasledku ob¢anské valky v Recku nasli
v Ceskoslovensku politicky azyl. Dale byl vyznamny piesun slovenskych Romi do
pohrani¢nich oblasti v ¢eskych zemich, které byly vylidnéni némeckym odsunem. Politika
druhou stranu to ani nebylo potieba, protoze v té dobé bylo Ceskoslovensko zemi emigraéni
a nikoliv imigracni. Andrea BarSova a Pavel BarSa uvadi, ze komunistické staty nemaji
ptist¢hovaleckou politiku, protoZze nikdo nemé zijem na tom se tam piist€éhovat diky
ekonomickym problémim se kterymi se komunistické staty potykaly. Pokud komunistické
staty né&jakou prist€éhovaleckou politiku maji, je v souladu sideologii, coz potvrzuje
socialistickd wiprava azylu podle ¢lanku 33 Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky
z roku 1960. Podle tohoto ¢lanku bylo poskytovano pravo azylu cizim statnim piislusniktim,
pokud byli pronasledovani za hajeni z4jmi proletariatu, za ucast na narodné osvobozovacim
boji, za védeckou a uméleckou tvorbu nebo za €innost na obranu miru. Obecné byla patrna
vetsi organizovanost migracni politiky ze strany statu (stat vice rozdéluje, kdo je hoden se
pfisté¢hovat a kdo ne)

Pracovni migrace byla mozna pouze v ramci stat socialistického bloku. Piikladem je
pracovni migrace v ramci Rady vzajemné hospodatské pomoci, kdy v Ceskoslovensku od 60.
let dvacatého stoleti pracovala fada Polak. Dal§i vyznamnou spolupraci navazalo

Ceskoslovensko s Vietnamskou socialistickou republikou. Dohoda spoéivala v tom, Ze na

43 Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Brno: Masarykova univerzita,
2005, s. 215.
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ceskoslovenskych stfednich odbornych ucilistich se obcané Vietnamu odborné piipravi
a nasledné se vrati do Vietnamu. * Kromé odborné piipravy bylo soucasti dohody i uplatnéni
fady Vietnamci v Ceskoslovenském pramyslu v délnickych profesich. Vroce 1981
v Ceskoslovensku pracovalo 30 000-35 000 vietnamskych obc¢ant. Ceskoslovensko
poskytovalo pfilezitosti i dal§$im zahraniénim studentiim, zejména z tzv. sptatelenych zemi.
Ptikladem je srbsky rezisér Emir Kusturica, ktery se ke svym studiim a znalosti Cestiny stale
hlasi.

Podle Vladislava Giintera se za komunistické vlady v Ceskoslovensku zcela piehlizela
problematika kulturné-spoleenskych rozdilt. ,,Imigranti v rdmci dvoustrannych viadnich
programii pak byli tak Fikajic institucionalné podchyceni, bézné mezilidské kontakty viastné
nebyly ani nijak zvlast podporovany, ani rozvijeny.“*® Jak piSe Vladislav Giinter, tato
skutecnost, spolecné s relativné etnicky homogenni ceskou (Ceskoslovenskou) spolecnosti,
nedostate¢né reflexe imigrace znamend nedostateCnou pfipravenost ¢eské spole¢nosti na

imigraci po zmén€ pomért v roce 19809.

4 Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Brno: Masarykova univerzita,

2005, s. 217-218.
% Srov. GUNTER, Vladislav. Imigrace do Ceskoslovenska a Ceska po 2. sv. valce. In UHEREK, Zdengk.
Migrace: Historie a soucasnost. Ostrava: Obcanské sdruzeni PANT, 2015, s. 71.
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[/ Migrace a migracni politiky po roce 1989

7.1 Vystéhovalectvi po roce 1989

V této kapitole se pokusim pfiblizit podminky Ceskych zahrani¢nich migranti po roce
1989. Stanislav Broucek a kolektiv uvadi vycet vSech variant migrantd, zatimco co ponechéva
stranou vybér, ktery by provedl stat nebo ptislusny organ na zéklad¢ zasad statni migracni
politiky. Pro tyto tvahy pouziva termin ,expats®, ktery v SirSim slova smyslu oznacuje
pojmenovani pro vSechny druhy zahrani¢ni migrace. Pfi definici terminu expat Stanislav
Broucek a kolektiv dochazi k odliSeni tohoto terminu od terminu ptistéhovalec. Expat
oznacuje pracujicitho migranta, ktery stoji mimo integraci do spolecnosti pfijimaci zemé.
Pokud je krajan v procesu integrace do pfijimaci spole¢nosti nebo je jiz plné integrovan,
oznacuje se jako pfist€éhovalec. Pti posuzovani, zda se jedna o krajana ¢i expat, jsou zde tii
urovné pohledu. Prvnim je pohled samotného migranta. Druhy pohled je pohled vysilaci zemé
a tietim je pohled piijimaci zemé&.*®

Vyzkumy o expats ukazuji, ze vystehovalectvi mize byt vyznamnym podnikatelskym
zamérem, prosperujicim byznysem nebo podloudnym podnikdnim. Dolozit to lze naptiklad
existenci velkého mnozstvi agentur zprostiedkovavajicich praci v zahrani¢i. Ministerstvo
prace a socialnich véci registrovalo v Ceské republice v roce 2015 celkem 2072 agentur
zprostfedkovavajicich praci v zahrani¢i. OvSem docasnou migraci za praci se zabyva 611
agentur. Ministerstvo prace a socialnich véci upozoriiuje, aby lidé pii vybéru
zprostiedkovatelské agentury postupovali opatrné, protoze nékteré agentury usiluji o zisk na
ukor klientd. Nekteré zprostiedkovatelské agentury naptiklad vybiraji poplatky od klientli za
zprostfedkovani prace, coZz je protizdkonné Na druhou stranu ovSem ministerstvo neklade
prisné pozadavky na zakladani takovych agentur, a tim i nepiimo podporuje jejich vznik. *’
Jednou z nejdilezitgjsich piicin migrace je motiv zaméstnani. V tom se Ceska republika nijak
nelisi od ostatnich evropskych zemi. RozliSuje se mezi kratkodobou a dlouhodobou migraci.
»Nejvice institucionalné zabezpecenym typem pracovni migrace je pravdépodobne migrace
kratkodoba (do 1 roku), a to studentska, vetsinou sezonni. Ditvod je ekonomicky: studenti jsou

pomérné levnou pracovni silou, kterd cilové zemi prindsi Fadu ziski.*“*®

46 Srov. BROUCEK, Stanislav a kol. Migrace z Ceské republiky po roce 1989 v zdkladnich tematickych
okruzich. Praha: Etnologicky Gstav AV CR, v. v. i., 2017, s. 63.

47 Srov. BROUCEK, Stanislav a kol. Migrace z Ceské republiky po roce 1989 v zdkladnich tematickych
okruzich. Praha: Etnologicky tstav AV CR, v. v. i., 2017, s. 64 — 65.

48 BROUCEK, Stanislav a kol. Migrace z Ceské republiky po roce 1989 v zdkladnich tematickych okruzich.
Praha: Etnologicky tstav AV CR, v. v. i., 2017, s. 75.
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7.2 Ptistehovalectvi po roce 1989
Sametova revoluce meéla znacny vliv na zahranicni imigraci. V devadesatych letech
prichéazi cizinci do Ceské republiky nejen do¢asné za uéelem vydélku, nybrz i s tmyslem se

zde trvale usadit. Migraci po roce 1989 lze rozdélit do tfech obdobi, které nize popisu.

7.2.1 Prvni obdobi (1990 — 1996)

Prvni obdobi bylo ve znameni laissez faire, tedy volného pfistupu. Pristup k migraci
po revoluci byl velmi liberdlni a v podstaté kazdému umoznoval vstoupit na cizi izemi
a provadét tam jakoukoli ¢innost. V roce 1992 byl pfijat novy zédkon o pobytu cizincu. Jeho
cilem nebylo ani tak omezeni migrace, jako spiSe jeji evidence, sledovani a moznost
policejniho zasahu proti neregulérni migraci. Pro cizince bylo snadné se piestéhovat do Ceska
za praci, protoze mohli pfijet jako turisté a teprve pak si najit praci a pobyt legalizovat. Ceska
republika prakticky neméla zadny vizovy rezim a stala se zemi pfileZitosti. Vysledkem byl
piliv cizincti do Ceské republiky. Ovsem byla to liberalni politika tolerance a nikoliv piijeti,
protoze realné& nebylo pro cizince mozné se v zemi trvale usadit. *°

Dalsim faktorem, ktery ovlivnil pfiliv migranti, a to zejména z Ukrajiny, byl
ekonomicky vzestup Ceské republiky. Hruby domaci produkt v priibéhu devadesatych let
rostl. Ceska republika byla pro ob&any Ukrajiny pfitazlivou destinaci. Zatimco v roce 1994
pobyvalo na tizemi Ceské republiky pouze 14 230 ob&anti Ukrajiny, v roce 1998 tu jiz bylo
65 883 osob. Migraci nahravalo také to, ze po revoluci zde byla fada firem, které poptavaly
levnou nekvalifikovanou pracovni silu. A pravé v téchto nekvalifikovanych pozicich se
uplatnily migranti z Ukrajiny. Jednalo se pracovni pozice v primyslu, ve stavebnictvi,
V hotelech nebo restauracich. Na jedné stran¢ nemcli migranti z Ukrajiny Zaddnou moznost
kariérniho ristu, méli Spatné pracovni podminky a financni ohodnoceni. Na druhé stran¢ jim
to davalo moZnost se nevazat k zaméstnani. Migrace ukrajinskych obcanli byva nazyvéana
,.pracovni® nebo ,,ekonomicka“, coz vyplyva z uéelu jejich pobytu v Ceské republice.

V tomto obdobi také fada migrantl z Ukrajiny vyuzivala tzv. cirkula¢ni migrace, ktera
spoéiva vtom, Ze cizinec piijede do Ceské republiky jako turista, a piestoZe turisticky
voucher neumoziuje legalni zaméstnani si tu cizinec, najde praci a po urcité dob¢ se vraci

zpét do Ukrajiny. Migranti z Ukrajiny casto unikli kontrole statnich orgénd. Podle Ludka

49 Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Brno: Masarykova univerzita,
2005, s. 221-222.

31



Jirky Ceska republiky pocitala s migranty z Ukrajiny jako s docasnou pracovni silou,
a nepoéitala s tim, Ze by se tu usadili natrvalo. *°

Nize budu pracovat s pojmy regulérni a neregulérni migrace, proto je potieba vysvétlit
zakladni fakta. Neregulérni migraci jsem jiz popsal vySe. V piipadé regulérni migrace se
rozliSuje tzv. kratkodoby a dlouhodoby pobyt. Kratkodoby pobyt je do i nad 90 dni, avSak do
jednoho roku. Za dlouhodoby pobyt se povazuje pobyt delsi nez jeden rok. Cizinci z tietich
zemi (coz je i ptipad migrantd z Ukrajiny) s dlouhodobym pobytem nemaji vétsi jistotu nez ti
s kratkodobym pobytem, protoze nemohou cCerpat fadu vyhod jako je naptiklad podpora
V nezaméstnanosti nebo podpora v hmotné nouzi. Naopak ztrdta zaméstnani nebo pouhy
pokles piijmi mohou vést k ukonceni ¢i neprodlouzeni jejich pobytu. Pfitom viibec neni bran
ohled na to, jak dlouho v Ceské republice pobyvaji nebo jestli je to déle trvajici stav & pouze
momentalni vykyv. Jedinou cestou k ziskani stejnych prav jako maji cesti obcané (kromé
pasivniho i aktivniho volebniho prava a sluzby v ozbrojenych slozkéch a statni sprave) je pro

migranty z tetich zemi ziskani trvalého pobytu. >

7.2.2 Druh¢ obdobi (1996 — 2003)

V druhém obdobi do roku 2003 doslo ke zpfisiiovani cizineckych predpist i praxe.
Diivodem byla jednak rostouci nezaméstnanost v Ceské republice a jedna snaha vyhovét
pozadavkiim na vstup do Evropské unie. Podle Pavla a Andrey BarSovych bylo prioritou
sladit pfistehovaleckou politiku s piedpisy EU a vytvoieni ucelené narodni migracni strategie
bylo odsunuto. Dulezitym meznikem byl restriktivni cizinecky zakon, ktery nabyl ucinnosti
Vlednu 2000. Tento zdkon stanovoval novy reZim a na chvili zcela zmrazil imigraci.
Perspektivni zmé&nou ovSem bylo, ze novy zékon cizincim umozioval, po splnéni podminky
desetiletého pobytu na izemi Ceské republiky, podat Zzadost o trvaly pobyt. Podle piedchozich
zakoni byly dlouhodoby a trvaly pobyt dva samostatné proudy, coz znamen4, ze bylo mozné
se v Ceské republice trvale usadit pouze v piipadé, ze zde ma cizinec rodinné pfislusniky,
kteti tu jiz trvale Zili nebo pokud pro to byly zvlastni humanitarni ohledy. Dlouhodoby pobyt,
ktery se udé€loval na zaklad€ pracovniho povoleni ¢i podnikéni, nemohl vést k trvalému

pobytu a tim padem nebylo mozné ani zadat o statni ob&anstvi. >

50 Srov. JIRKA. Ludék. Ukrajinska migrace do Ceské republiky a jeji promény v obdobi epidemie Covid -19.
Lidé mésta 23 (3), 2021, 5. 334-335.

S1Srov. UHEREK, Zdené&k. Migrace: Historie a soucasnost. Ostrava: Ob&anské sdruzeni PANT, 2015, s. 80
525rov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Brno: Masarykova univerzita,
2005, s. 223.
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V roce 2000 byla také pfijata Koncepce integrace cizincli a vizova povinnost pro
ukrajinské obcany. OvSem vysledkem tohoto opatfeni nebylo zastaveni migrace z UKrajiny.
Obcané Ukrajiny piijizdéli do Ceské republiky na zékladé turistického viza a provadéli zde
neopravnéné ekonomické aktivity. Nicméné se Ceska republika stala pro migranty z Ukrajiny
mén¢ dostupnou zemi diky Sir§im moznostem kontroly. Na jedné stran€ je patrné, Ze migracni
politika se vii¢i migrantim z Ukrajiny stala vice restriktivni. Na druhé strané se stala Ceska
republika atraktivnéj$i zemi, protoze kdyz v roce 2004 vstoupila do Evropské unie umoznila
migrantim piistup k evropskému trhu prace, coz jest¢ ,vygradovalo®“ vstupem do
Schengenského prostoru v roce 2007.% V souvislosti s nelegilni migraci se jiz od poloviny
devadesatych let objevuje tzv. klientelismus. Klienti zprostfedkovavaji obéaniim Ukrajiny
zaméstnani, ubytovani a jsou napojeni na organizovany zlo¢in. Promény migracni politiky

siln& ovliviiovaly migranty z Ukrajiny, ktefi se tak dostavaji do podru¢i klientelismu. >4

7.2.3 Tteti obdobi (2003 - 2020)

Zasadni predéle v Geské migraéni politice nastal v roce 2004, kdy Ceska republika
vstoupila do Evropské unie. Soucasné se vstupem do Evropské unie doslo ke zmeéné
V pravnim piistupu k obéantim Evropské unie a k ob&antim ze tetich zemi.>® Po roce 2004 se
méni trend ukrajinské migrace z cirkulaéni na trvaly. Obcané Ukrajiny zménili strategii,
protoze restriktivni politika pro né znamenala byrokraticky komplikovanéjsi opakované
piijezdy a odjezdy. Ceska republika zaznamenala v obdobi mezi lety 2000-2008 ekonomicky
rust a v disledku toho bylo udé€lena vice viz ukrajinskym migrantiim at’ uz nekvalifikovanym,
nizce kvalifikovanym nebo kvalifikovanym. Obecné ale byla vétsi poptidvka po méné
kvalifikovanych pracovnicich. Zlom pfisel v roce 2008, kdy poklesl zdjem o zahrani¢ni méné
kvalifikovanou pracovni silu a migraéni saldo ukrajinské migrace kleslo az sedminasobné.®
V poloving roku 2005 navrhlo ministerstvo vnitra zménu institutu trvalého pobytu. Mé¢la byt
zkracena pozadovana délka pobytu cizince pro ziskani trvalého pobytu na tizemi CR z deseti
na pét let. Navic po uplynuti pétileté lhiity, méa vzniknout cizinci narok na statni obCanstvi.
Navrh tohoto opatieni byl snahou o co nejsnadnéjsi cestu k implementaci smérnice Evropské

unie o pravnim postaveni piislusnikl tfetich zemi, kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi

53 Srov. JIRKA. Ludék. Ukrajinska migrace do Ceské republiky a jeji promény v obdobi epidemie Covid -19.
Lidé mésta 23 (3), 2021, s. 336.

5 Srov. DRBOHLAV, Dusan. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichdzime, kam jdeme? Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010, s. 77.

5 Srov. JIRKA. Ludék. Ukrajinska migrace do Ceské republiky a jeji promény v obdobi epidemie Covid -19.
Lidé mésta 23 (3), 2021, s. 338.
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rezidenty. OvSem navrh netesil naslednou integraci cizinct. Cizinci mohli ,,vydrzet™ pétiletou
lhitu a ziskat trvaly pobyt, ale nebyli integrovani do spolecnosti.

Po vstupu do Evropské unie uz politici podle BarSovych neusiluji o harmonizaci
s predpisy EU, nybrz jim jde o to, jaky postoj k piipravovanym politikaim méa Ceska republika
zaujmout. Vlada v roce 2003 piijala Zasady politiky v oblasti migrace cizinct, které se staly
vychodiskem pro vytvofeni ucelené politiky statu pro oblast migrace. Zaroven ale vlada
doporucovala vyckat na vysledky jednani Evropské unie o dalSim sméfovani migracni
politiky. Podle zasad z roku 2003 se upousti od laissez faire a podporuje se spoluprace statu
s kraji, obcemi, zdjmovymi samospravami a obcanskou spolecnosti. Cilem bylo odstranéni
nelegélni migrace, podpora ptinosnych forem imigrace a feSeni diisledkti humanitarnich krizi
a odstranovani jejich pfic¢in. V zasadach ovSem neni vyjadreno, kolik a jaké imigranty ma stat
pfijmout, ktefi imigranti jsou ti piinosni a jak dosahnout toho, aby pravé tito migranti do CR
prichazeli. °’

V roce 2008 propukla ekonomickd krize a migra¢ni saldo kleslo, jak uvadim vyse.
V roce 2009 doslo k zavedeni tzv. zelenych karet. Pomoci téchto karet mohli imigranti
obsazovat potiebné pracovni pozice o které ob&ané Ceské republiky nejevili zajem. Diky
témto kartam bylo mozné do zna¢né miry obejit klientelismus. Nicméné projekt zelenych
karet podle Lud’ka Jirky Gspé$ny nebyl, protoze ¢esti zaméstnavatelé o né¢ neméli pfili§ zajem.
V roce 2014 nahradily zelené karty zaméstnanecké karty, které byly ur€eny pro kvalifikované
a nizko kvalifikované migranty a zaroven nahradily dlouhodobé vizum nad 90 dni za ucelem
zaméstnani.

V roce 2011 byl pftijat také projekt modrych karet, ktery byly urCeny pro migranty
s vysokoskolskym nebo vy$§im odbornym vzdélanim a umoziovaly jim praci v celé Evropské
unii. Je patrné, ze cesky stat preferoval migraci kvalifikovanych pracovnikii a opomijel ptinos
nekvalifikované pracovni migrace do cCeské ekonomiky. Zaroveil nebyly vytvareny dobré
moznosti pro nekvalifikované migranty. Lud€k Jirka uvadi ptiklad dalezitosti kvalifikace pfi
ziskavani pobytového opravnéni. ,.Zatimco schengenské (kratkodobé) vizum za ucelem
zameéstnani, které bylo casto vyuzivano nekvalifikovanymi migranty, neumoziiovalo ziskat
trvaly pobyt, protoze nebyla prodluzovana maximalni trimesicni doba pracovniho pobytu,
zameéstnanecka karta v pripadé kvalifikovanych a nizko kvalifikovanych migrantii byla

spojena s moznosti ziskat trvaly pobyt, protoZe platnost zaméstnanecké karty byla

57 Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Brno: Masarykova univerzita,
2005, s. 224-225.
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prodluzovina az do doby péti let nepretrzitého pracovniho pobytu na tizemi Ceské
republiky.«®

Tento trend upfednostinovani kvalifikovanych a nizko kvalifikovanych migranti
z Ukrajiny pokracoval az do obdobi epidemie Covid-19. Dokazuje to naptiklad i projekt
Rezim Ukrajina, ktery byl spustén v roce 2016. Kvalifikovanym a nizko kvalifikovanym
migrantim byla nabidnuta pomoc pii ziskdvani pracovniho a pobytového opravnéni Ceské
republice. Dale mohli snadno dosahnout statusu trvalého pobytu, protoze dvoulety pracovni
pobyt mohl byt prodluZzovan az do doby péti let. Dale jim byly nabizeny jazykové kurzy a Ci
vzdelavani na téma Cesko-ukrajinskych kulturnich rozdild, coz znamena, Ze Cesky stat pocital
s tim, Ze se tito ukrajin$ti migranti v Ceské republice usadi na delsi dobu. PfestoZe nejvice
ukrajinskych migrantl pracovalo v roce 2016 na nekvalifikovanych pozicich, nemohli ¢erpat

7adnou z vyse uvedenych vyhod.>®

7.2.4 Obdobi epidemie Covid-19
Po vypuknuti pandemie Covid-19 v roce 2020 Ceska republika, stejné jako ostatni
staty, vyhlésila nouzovy stav a tzv. lockdown. S tim jsou spojené restrikce vici migraci.
Migranti jsou v obdobich epidemickych nebo ekonomickych krizi jednou z nejzranitelnéjsich
sloZzek obyvatelstva. V dokumentu vydaném Evropskou komisi je uvedeno, Ze se migranti
zacali vracet do zem¢& piivodu nebo se dokonce zastavil migracni tok. OvSem nelze hovofit
o tom, Ze by se sniZila zaméstnanost ukrajinskych ob¢anii pracujicich v Ceské republice.
Naopak podle statistik CSU a MPSV vroce 2019 bylo v Ceské republice oficialng
zam@stnanych 144 114 Ukrajinct a v roce 2020 dokonce 159 468 ukrajinskych obcant.
Opatieni statti v Evropské unii byly velmi podobné pfijatym opatienim v Ceské republice.
Piesto v ptipadé Ceské republiky nelze hovofit o odchodu ukrajinskych ob&ant, ale naopak
jejich podet jesté vzrostl. Proti tomu lze namitnout, Ze statistika CSU ukazuje pouze oficialng
zaméstnané Ukrajince, ov§em i podle jinych statistik CSU doslo v roce 2020 k pogetnimu
nartstu ukrajinskych obcantli s dlouhodobym vizem a trvalym pobytem.
Ludek Jirka uvadi i diivody, pro¢ k tomuto jevu doslo. Ceska republika totiZ sice zavedla
restriktivni opatfeni vici mobilité, ale na druhou stranu cizinciim prodluzovala pobytova
opravnéni. Navic Ce$ti politici svymi rozhodnutimi podporovali pracovni prava cizinct,

protoze ztrata zamé&stnani nevedla ke ztraté pobytového opravnéni, ale platnost povoleni

5 JIRKA. Lud&k. Ukrajinska migrace do Ceské republiky a jeji promény v obdobi epidemie Covid -19. Lidé
mésta 23 (3), 2021, s. 340.

59 Srov. JIRKA. Ludék. Ukrajinska migrace do Ceské republiky a jeji promény v obdobi epidemie Covid -19.
Lidé mésta 23 (3), 202, s. 340.
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k zaméstnani a viz k pobytu se prodluzovala na dobu 60 dni po skonceni nouzového stavu.

Tim se podatilo zabranit propadu regulérnich migranti do neregulérniho statusu. ®

60 Srov. JIRKA. Ludék. Ukrajinska migrace do Ceské republiky a jeji promény v obdobi epidemie Covid -19.
Lidé mésta 23 (3), 2021, s. 342-343.
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8 Nesoulad vzdélani-zaméstnani

V poslednich dvou dekadach byla publikovana fada praci zabyvajicich se dopady
nesouladu vztahu vzdélani zaméstnani u imigrant. Daraz byl kladen na srovnani rozsahu
,.prevzdélanosti“ na urcitych pracovnich mistech mezi majoritou a pristéhovalci. V odborném
diskursu panuje vSeobecny konsensus, ze imigranti jsou Casto vzdélanéjsi nez obcané daného
statu. Vyzkumnici podédvaji riznd vysvétleni. Na jedné stran¢ to vysvétluji obtiznou
ptenositelnosti lidského kapitalu diky kulturnim a jazykovym odlisnostem mezi domovskymi
a hostitelskymi staty a na druhé strané diskriminaci imigranti na trhu prace. ® Jednim z cilt
této prace je zjistit, zda zaméstnani, kterd v Cesku Ukrajinci vykonavaji odpovidaji trovni
jejich dosazeného vzdélani. V této kapitole reflektuji data o Ukrajincich, kteti pobyvaji

v Cesku legalng.

8.1 Zdroje pro vyzkum Yany Leontiyevy a Ondfeje Valenty

Yana Leontiyeva ve svém clanku pouziva k analyze nesouladu vztahu vzdélani -
zaméstnani u ukrajinskych migranti statistickou metodu a tzv. realised-matched procedure
(RM). Tyto metody jsou zaloZeny na pozorovani korelace mezi zaméstnanim a vzdélanim.
Jejich analyza je zaloZzena na datech ze dvou vyzkumnych projekti Institutu sociologie
a Akademie véd Ceské republiky. Prvni soubor dat pochdzi z ndrodniho vyzkumu obéanii
tretich zemi s pracovnim povolenim v roce 2006.Tento vyzkum se zaméfil na ¢leny populace,
ktefi maji tfi kliCové charakteristiky: 1) zaméstnani cizinci ze zemi mimo EU, ktefi 2)
pobyvaji v CR déle nez jeden rok a 3) jejich pobyt zde je legalni. Druhy vyzkum mél jinou
cilovou skupinu. Zaméfil se na ekonomicky aktivni cizince v€etné podnikatell a Zivnostnikl
ze zemi mimo EU podle jejich obCanstvi.

Vystupem z téchto vyzkumii jsou data, kterd obsahuji dulezité charakteristiky migrantt
jako jsou rodinny stav, vzdélani, délka pobytu a typ zaméstnani v Ceské republice, které
vychdzi z anonymni databdze registrovanych migranti. OvSem ani jeden vyzkum nebyl
zaméten na nesoulad ve vztahu vzdélani - zaméstnani. Piesto z nich Yana Leontiyeva ziskala
uziteéna data o vzdélani ekonomicky aktivnich migrantii s pracovnim povolenim v Ceské

republice.5?

61 Srov. CONSTANT, Amelie F; ZIMMERMANN, Klaus F. International handbook on the economics of
migration. Massachusetts: Edward Elgar Publishing, Inc. 2013, s. 176.

62 Srov. LEONTIYEVA, Yana. The education — employment mismatch among ukrainian migrants in the Czech
republic. Central and Eastern European Migration Review 3 (1) 2014: 63-84, s. 69.
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Ondrej Valenta, jehoz vyzkum reflektuji v této kapitole, uvadi, Zze od 70. let dvacéatého
stoleti vznikaly teorie na pomezi sociologie a ekonomie — teorie dudlniho/dvojiho trhu
a segmentovana teorie pracovniho trhu. Premisou téchto teorii je, ze trh je rozdélen do dvou
segmentd, pficemz nesoulad vztahu vzdélani-zaméstnani spociva v nevyuziti vzdélanostniho
a kvalifikovaného kapitdlu migrantd, protoZze migranti jsou zpravidla zaméstnani
v sekunddrnim segmentu charakteristickym Spatné placenymi pracovnimi misty, jejich nizkou
kvalifikaéni urovni a nizkymi moznostmi kariérniho postupu. %

Ondfej Valenta provedl pro analyzu nesouladu vztahu vzdélani-zaméstnani dotaznikové
Setfeni, pfi¢emz vybér respondentli realizoval tak, ze vyzpovidal celkem 338 ukrajinskych
respondentt, ktefi splnovali stanovena kritéria. Snazil se zajistit co nejvétsi heterogenitu
vybraného vzorku co se tyce vzdélani, v€ku, pohlavi a profese. Stanovena kritéria byla v dobé
Setfeni minimalné Sest mésicti pobytu v Praze nebo stfednich Cechich a zirovei musel

respondent posilat remitence na Ukrajinu. %

8.2 Jak je vyuzit vzdélanostni kapital Ukrajincti na ceském trhu prace?

V prvni fade€ je zapotiebi definovat proménné, které indikuji nesoulad vztahu vzdélani-
zaméstnani. K tomu Yana Leontiyeva pouzila metodu RM. Navzdory jistym limitim,
Vv piipad¢ migrantd je méfeni velmi uzite€né, protoze zohlediiuje kontext zemé a reflektuje
nevyhody, kterym celi migranti ve vztahu k majorité. Naptiklad pokud je v dany moment
vyssi incidence pracujicich vysokoskolaki piivodem z Ceské republiky v zaméstnanich, ktera
tradi¢né nevyzaduji vysokoskolské vzdelani (prodavac, ufednik), pak ani migranti z Ukrajiny
s vysokoskolskym diplomem pracujici v téchto profesich nejsou diskriminovani (i kdyz
plytvaji svymi schopnostmi stejné jako Cesi).

Pti aplikovani metody RM je tieba nejprve zméfit ,,obvyklé” dosazené vzdélani
u domaci populace v dané profesi. Pro tento ucel Yana Leontiyeva pouzila data z Evropského
socidlntho vyzkumu, kdy porovnavala miru dosazeného vzdélani (vyjadienou poctem let
stravenych ve Skole) na riznych trzich prace u vétSinové populace a u ukrajinskych migrantt.
Vysledky ukazaly, ze rozdily nebyly nijak podstatné, a ze pouziti hornich a spodnich pasem
pro dalsi klasifikaci (mira odchylky nad a pod primérem zaokrouhlend na celé roky),
pomohly kdalsim nutnym zménam. Dale si Yana Leontiyeva rozdélila migranty

(respondenty) do tii skupiny podle dosaZeného vzdélani v porovnani s Cechy. V horni &asti

63 Srov. VALENTA, Ondrej. (Ne)vyuziti lidského kapitalu Ukrajincti v Cesku. In Dusan Drbohlav (ed.).
Ukrajinska pracovni migrace v Cesku: Migrace — Remitence —(rozvoj). Praha: Karolinum, 2015, s. 158.
64 Srov. VALENTA, Ondfej. (Ne)vyuziti lidského kapitalu Ukrajincti v Cesku. In Dusan Drbohlav (ed.).
Ukrajinska pracovni migrace v Cesku: Migrace — Remitence —(rozvoj). Praha: Karolinum, 2015. s. 160.
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byli respondenti s vyssim vzdélanim, nez byl primér pro danou profesi a v dolni ¢asti byli
respondenti s niz§im vzdélanim, nez byl primér pro danou profesi. Ostatni respondenti byli
zafazeni do skupiny, jejichz vzdélani odpovida priméru miry vzdélani pro danou profesi. &
Vysledkem bylo, Zze 16 % migrantii (respondentli) mélo niz§i vzdélani, nez je primér pro
danou profesi, 21 % migranti mélo vyssi vzdélani, nez je pramér pro danou profesi a 60 %
migrantl mélo vzdélani odpovidajici primérné mife vzdélani pro danou profesi (3 %
respondentli se nedala klasifikovat, protoze neuvedli roky stravené vzdélavanim). Tyto
vysledky Yana Leontiyeva porovnala S vysledky ceské populace. V Ceské populaci bylo
o nékolik procentnich bodl mén¢ ,,ptekvalifikovanych® a nizkokvalifikovanych, nez byl
primér pro danou profesi. %

Ondrej Valenta predkladd ve své stati n€kolik zavéri z dotaznikového Setfeni. Jeho
piistup je znacné odliSny od pfistupu Yany Leontiyevy. Ondfej Valenta rozdélil profese na
kvalifikované, castecné kvalifikované a nekvalifikované, pficemz sledoval vyvoj pracovni
kariéry Ukrajincti od ukonceni vzdélani pfes uplatnéni na trhu prace na Ukrajin€ a nasledné
uplatnéni na ¢eském trhu prace. Obecnym trendem je posun z kvalifikovanych pozic na méné
kvalifikované.

Z dat OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj) vyplyva, ze Ukrajina
ma kvalitni vzdélavaci systém, ale nedokaze efektivné vyuzit ten potencial. I to je divodem
K emigraci mnoha vzdélanych Ukrajinct. ,,Ukrajina produkuje ro¢né 16 000 IT absolventi,
130 000 inzenyri, mira gramotnosti je 99,7 % a patii mezi statisticky nejvzdélané;si narody
svéta“.”  Vysokoskolsky vzdélani Ukrajinci, ktefi byli zaméstnani na Ukrajiné
Vv kvalifikovanych pozicich (nejcastéji ucitelé¢/ucitelky a zdravotni sestry), po ptfichodu do
Ceska zastavali nejvice pozice kuchafe, servirky, zednika a uklize¢ky. OvSem nékteii
respondenti zamé&stnani v oboru IT nebo 1ékafi si dokazali svoji praci udrzet. ,,Sttedoskolsky
vzdélani Ukrajinci a stejné tak Ukrajinci se zékladnim vzdélanim nalézali po skonceni Skoly
uplatnéni nejvice ve tiidé 7%, nejdastéji jako zednici, $vadleny nebo elektrikafi.«®® Po

piichodu do Ceska se ¢ast znich uplatnila jako fidi¢i ve tiidé 8. Nicméné piestoze se

®5Srov. LEONTIYEVA, Yana. The education — employment mismatch among ukrainian migrants in the Czech
republic. Central and Eastern European Migration Review 3 (1) 2014: 63-84, s. 70.

66 Srov. LEONTIYEVA, Yana. The education — employment mismatch among ukrainian migrants in the Czech
republic. Central and Eastern European Migration Review 3 (1) 2014: 63-84, s. 70.

67SCHROTH, Jan a kol. Zamésmavani cizincii z Ukrajiny: uplatnéni obtizné zaméstnavatelnych osob na trhu
prace v Ceské republice. Studie v ramci projektu ASO. Praha, Ukrajinsk4 iniciativa v CR, IOM, 2016. s. 37.

88 Ttida 7 podle klasifikace zaméstnani CSU (CZ-ISCO), kdy jsou jednotlivé tiidy klasifikovany podle druhu
vykonavané prace a urovné dovednosti.

69 Srov. VALENTA, Ondfej. (Ne)vyuziti lidského kapitalu Ukrajincti v Cesku. In Dusan Drbohlav (ed.).
Ukrajinska pracovni migrace v Cesku: Migrace — Remitence —(rozvoj). Praha: Karolinum, 2015, s. 171.
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spektrum pracovnich mist po ptichodu snizilo (nejcastéji zednik nebo délnik ve stavebnictvi),
vétSina migrantil nasla uplatnéni opét ve tfidé 7. Do kategorie zednika nebo d€lnika ve
stavebnictvi se dostali ti, ktefi na Ukrajin¢ zastavali kvalifikovanéjsi profese i ti, ktefi
zastavali na Ukrajin¢ nekvalifikované profese.

Yana Leontiyeva ptredkladd nckolik hypotéz. Tou prvni je predpoklad, ze vyzkumy
odhali prisecik nerovnosti spojenych s pohlavim a statusem migranta. Konkrétn¢, ze bude
vys$i incidence ,,prekvalifikovanych Zzen nez jejich muzskych krajant. Podle druhé teze méla
mit vliv také skutecnost, ze migrant je odloucen od partnera/rodiny, coz mélo mit efekt pii
uplatnéni na ¢eském trhu prace. Premisou této teze je, Ze pozitivni vliv na uplatnéni migranta
na ¢eském trhu prace miize mit p¥itomnost ¢lent rodiny v Ceské republice. Na jedné strand
mize mit skute¢nd jejich p¥itomnost v Ceské republice pozitivni vliv, pfi¢emZ v piipadd
odlouceni od ostatnich ¢lent rodiny mize mit migrant tendence vzit jakoukoliv praci a co
nejdiive se vratit za rodinou. Na druhé strané ptitomnost nebo absence ostatnich ¢lenti rodiny
je Casto vysledkem jejich ekonomického zabezpeceni, zvlasté v pripadé rodin, které maji
pouze jeden piijem.

Tieti hypotézou je pozitivni vliv délky pobytu migranta v Ceské republice na nalezeni
zaméstnani odpovidajici jeho vzdélani. "© Vysledkem analyzy dat ziskanych z vyzkumu
uvedeného vysSe je, ze puvodni narodnost migranta nehraje roli v pfipadé incidence
»prekvalifikovanych® migranti. Dale z analyzy vyplyva, Ze je vyrazny vliv ma v€k migranta,
kdy se riziko toho, Ze migrant bude mit vyssi vzdélani, neZ je primér pro danou profesi,
zvysuje az o 10 % (v padesati letech je to riziko 25 % a v 25 letech pouze 15 %). Na druhé
stran¢ s vékem nesouvisi vEtsi pravdépodobnost s tim, Ze by pracoval migrant s niz§im
vzdélanim, nez je primeér pro danou profesi.

Stejné tak vysledky nenaznacuji, Ze by pohlavi souviselo s vétsi pravdépodobnosti
nesouladu vzdélani-zaméstnani. Dale vysledky analyzy bouraji pfedlozenou hypotézu, Ze
migranti jejichZ rodina s nimi v Ceské republice spise najdou zaméstnani odpovidajici jejich
vzdélani nez ti, ktefi maji své rodiny na Ukrajiné. Podle analyzy nic neindikuje, Zze by mezi
témito dvéma kategoriemi byl né&jaky vyznamny rozdil (alespont co se tyce legalnich

pristéhovalctl).”r Yana Leontiyeva taktéZz dochazi k zavéru, ze délka pobytu v migranta

0 Srov. LEONTIYEVA, Yana. The education — employment mismatch among ukrainian migrants in the Czech
republic. Central and Eastern European Migration Review 3 (1) 2014: 63-84, s. 70.
L Srov. LEONTIYEVA, Yana. The education — employment mismatch among ukrainian migrants in the Czech
republic. Central and Eastern European Migration Review 3 (1) 2014: 63-84, s. 72.
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Vv cilové zemi nemusi nutné znamenat vétsi pravdépodobnost, ze dojde k souladu mezi urovni
vzdélani a zaméstnanim, protoze migranti nemaji tendenci k tomu sméfovat.’

V roce 2016, kdy byl vydan ¢lanek Ukrajinské iniciativy, se Ceska ekonomika nachéazela
vV obdobi expanze a rekordni nezaméstnanosti (5 %). Na €eském trhu prace byl nedostatek
pracovnikd. Skutecny pocet volnych mist je jesté vyssi, protoze zaméstnavatelé nemaji od
roku 2012 povinnost hlasit volnd pracovni mista. OvSem jina situace je v pfipade, ze chtéji
zamgéstnat cizince. V takovém piipad¢ je zaméstnavatel povinen nahlasit volné pracovni misto
na prislusném ufadu prace. Zaméstnat obCana Ukrajiny lze pouze v piipadé, ze ma prislusné
pracovni povoleni, povoleni k pobytu a zaméstnaneckou nebo modrou kartu. Déle musi byt
pisemné uzaviena pracovni smlouva, at’ uz je to DPC nebo DPP. Vétsina cizinci

zaméstnanych v CR na konci roku 2015 pochazela ze zemi EU. Z Ukrajiny bylo s pracovnim

povolenim zaméstnano pouhych deset tisic osob. "3

2 Do vyzkumu, ze kterého ¢erpa Yana Leontiyeva nebyli zahrnuti migranti, ktefi jiz ziskali trvaly pobyt a maji
tak lepsi podminky pro uplatnéni svého vzdélani na trhu prace.

73 Srov. SCHROTH, Jan a kol. Zaméstnavini cizincii z Ukrajiny: uplatnéni obtizné zaméstnavatelnych 0sob na
trhu prace v Ceské republice. Studie v ramci projektu ASO. Praha, Ukrajinska iniciativa v CR, IOM, 2016, s. 54.
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9 Segmentovana (dualni) pracovni (trzni) teorie

9.1 Variabilni a konstantni kapital

Harald Bauder zacina pii vysvétlovani teoric segmentovaného trhu prace Karlem
Marxem. Karl Marx nazval praci ,,variabilnim kapitdlem* a vyrobni prostfedky ,,konstantnim
kapitalem®. Prace je variabilni, nebot’ pracovnici mohou byt najimani a propousténi podle
obchodnich nebo sezonnich cykli. Naproti tomu jsou vyrobni prostiedky konstantni, protoze
predstavuji fixni investici a ziistavaji neCinné v obdobi ekonomického poklesu. Teorie
segmentace piedpoklada, Ze necinnosti stroji a jinych fixnich investic 1ze snizit nebo predejit
rozdélenim vyroby do dvou odliSnych segmentl. Ty segmenty se nazyvaji primdrni
a sekundérni. Primarni segment se vyznacuje vysokou urovni technologie a zajistuje efektivni
vyuziti pracovni sily. V dobach hospodatského upadku funguje tento segment pro uspokojenti
zakladni poptavky, ktera po produktech stale existuje.

Sekundarni sektor naproti tomu je naroény na praci a pouze minimaln¢ se investuje do
strojnitho vybaveni a technologii. Pfi cyklickém poklesu ekonomiky dochdzi k rozsahlému
propousténi v sekunddrnim sektoru. Vzhledem k malym investicim do technologii

sekundarniho sektoru jsou ztraty pro podnikatele minimélni.”

9.2 Segmentovana teorie ve vztahu k migraci

Soucasna imigrace do ekonomicky nejrozvinutéjsich zemi se 1isi od migra¢nich vin do
primyslovych center v minulém stoleti, protoZze se zménila povaha kapitalistickych
ekonomik. Od 70 let dvacatého stoleti vyznamné klesla poptavka po praci v t€zebnim
pramyslu. Mezitim zakofenily dvé spoleCenskovédni teze: postindustridlni spolecnost
a deindustrializace. Od 70 let je patrny posun od vyrobni ekonomiky k produkci znalosti, coz
ma za nasledek rozSifovani pracovnich mist ve véd¢, technice a administrative.
Deindustrializace znamenala dramatické sniZzeni poctu dé€lnickych profesi v primyslu
s zivotni urovni stfedni tfidy. Tyto pracovni mista byly nahrazeny pracovnimi misty v sektoru
sluzeb, ktery byl obvykle bez odborii a zaméstnanci nemohli ¢erpat fadu vyhod, kterych se
Jim v primyslu dostavalo. Jsou odbornici, ktefi tvrdi, ze vysledkem tohoto uspotadani je
transformovany rozdvojeny trh, kdy je znacny pocet pracovnich mist na vrcholu a dole, ale ne

uprostied.

4 Srov. BAUDER, Harald. Labor movement : how migration regulates labor markets. New York: Oxford
University Press, Inc. 2006, s. 20.
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Pokud jde o imigraci, to, co se stalo znamym jako segmentovany trh prace, znamenalo
ze pracovnici z tad pfist¢hovalct byli vybirani a rozfazovani na riznych urovnich ekonomiky
podle jejich lidského kapitalu. Autofi Michal Piore a Saskia Sassen tvrdi, Ze sou¢asna migrace
je tizena poptavkou a nikoliv nabidkou. Podle Michala Pioreho konceptu je zde dualni trh
prace, ktery se skladd z primarniho sektoru poskytujiciho vysoké platy, zna¢né vyhody
a ptiméfenou jistotu zaméstnani a sekundarni sektor, ktery se vyznacuje nizkou urovni mezd,
minimélnimi vyhodami a bez perspektivy kariérniho postupu. "

Z vyzkumt Yany Leontiyevy a Ondieje Valenty vyplyva, ze ¢ast ukrajinskych obc¢ant,
ktefi na Ukrajiné pracuji v primarnim sektoru, po piichodu do Ceské republiky pracuji
v sekundarnim sektoru. Z toho plyne cela fada vyhod/nevyhod uvedenych v segmentované
teorii vyse. Jedna se zejména o ukrajinské ucitele a zdravotni sestry, kteti v Ceské republice
pracuji jako dé&lnici na stavbé nebo uklizecky. S timto fenoménem souvisi také tzv.
nostrifikace vzdélani. Uznani vzdé€lani neni v nékterych oborech jednoduché, ale hlavnim
divodem, pro¢ ukrajinSti obcané neziskaji nostrifikaci a neuplatni se podle svého
vzdélanostniho kapitdlu je to, Zze se obtizn¢ orientuji v Gfednich zélezitostech procesu
nostrifikace.

Pfi¢inou zaméstnavani Ukrajinci v sekundarnim sektoru je piedevSim nedostatek
vhodnych domacich pracovnikii. Navic ukrajin$ti migranti jsou Casto ochotni pracovat
pfescas, pracovat v sobotu a v nedéli a za niz§i mzdu. Domaci pracovnici nejsou ochotni za
nabizenou mzdu vykonavat nekvalifikované profese v sekundarnim sektoru:’® ,Na
sekundarnim pracovnim trhu piisobily drive Zeny a déti. Zmény v pritbehu 19. a 20. stoleti
(predevsim zakaz prace deéti a proména role Zeny ve spolecnosti) tento sekundarni trh prace
uvolnily a do uvolnénych pracovnich odvétvi nastoupili cizinci.“’" Dals$i rozmérem tohoto
fenoménu je skutecnost, ze ¢esti obcané, diky vysoké socialni podpofe a nizkému nastaveni
minimalnich  mezd, radé€ji  zlstanou nezaméstnanymi, nez aby  vykonavali
nizkokvalifikovanou préaci v sekundarnim sektoru ohodnocenou srovnatelné se socidlnimi
davkami. Minimalni mzda v Ceské republice je jedna nejnizsich v Evropské unii, a to nejen
nominalng, ale i vzhledem k primérné mzdg. "®

Fakt, Ze ukrajinsti obfané jsou Casto zamé&stnani v sekundarnim sektoru, prestoze maji

vzdélanostni kapital na kvalifikovanéjsi pozice, muze byt také jednoduse feSenim ekonomické

SSrov. KIVISTO, Peter; FAIST, Thomas. Beyond a border: the causes and consequences of contemporary
immigration. Thousand Oaks: Sage, 2010, S. 40-42.

6 Srov. SCHEU, Harald Christian (ed.). Migrace a kulturni konflikty. Praha: Auditorium, 2011, s. 183.

" SCHEU, Harald Christian (ed.). Migrace a kulturni konflikty. Praha: Auditorium, 2011, s. 184,

8 Srov. SCHEU, Harald Christian (ed.). Migrace a kulturni konflikty. Praha: Auditorium, 2011, s. 184,
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situace. Yana Leontiyeva uvadi piiklad sedmapadesatilet¢é Ukrajinky Maryny, jejimz cilem
ani nebylo nalézt zaméstnani v oboru. Maryna pracovala jako pedagozka v mateiské Skole,
ktera ji ale jiz pul roku nevyplacela mzdu.”® ,,Marynin syn se ndhle po autonehodé ocitl
V invalidnim diichodu, dceri chtéla umoznit, aby mohla dostudovat vysokou skolu. Spokojila
se s jakoukoliv praci, ktera by ji pomohla financné podporovat své deéti.“®

Dalsi prekazkou v uplatnéni potencidlu migrantli spociva v jazykové bariéte, kdy
Ukrajinci vidi jako jedinou moznost vzit nekvalifikovanou praci, protoze neovladaji Cesky
jazyk. Yana Leontiyeva uvadi jako ptiklad ukrajinského ob¢ana s vysokoskolskym diplomem,
ktery po ptichodu do Ceské republiky zagal pracovat jako pomocny délnik na stavbé. Oviem
skute¢nost, ze ukrajinsti ob¢ané akceptuji tyto zamestnani neznamena, ze by nizsi spole¢enské
postaveni spojené s praci v sekunddrnim sektoru nevnimali jako stigmatizujici nebo
problematické. Na druhé strané je pro ukrajinské migranty referenénim bodem zemé pivodu,
zatimco Ceska republika je potencionalnim zdrojem zlepseni ekonomické situace, proto je pro

né snesiteln&jsi docasnd ztrita spolecenského statusu. 8

" Srov. LEONTIYEVA, Yana — Pokorna, Anna.: Faktory branici vyuziti kvalifikace imigrantii na trhu prdce

v CR. Vyzkumna zprava projektu Vyuziti kvalifikace migrantii. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2014, s. 16.
8 LEONTIYEVA, Yana — Pokorna, Anna.: Faktory branici vyuziti kvalifikace imigrantii na trhu prdce v CR.
Vyzkumna zprava projektu Vyuziti kvalifikace migrantd. Praha: Multikulturni centrum Praha. 2014, s. 16.

81 Srov. LEONTIYEVA, Yana — Pokorn4, Anna.: Faktory branici vyuZiti kvalifikace imigrantii na trhu prdce

v CR. Vyzkumna zprava projektu Vyuziti kvalifikace migrantii. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2014. s. 16.
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10 Transkulturni perspektiva

Je ziejmé, Ze na uzemi Ceské republiky Zije a pracuje pomémné poletna skupina
ukrajinskych ob&antl. Ob&ané Ceské republiky s nimi sdileji a velmi pravdépodobné také
budou sdilet spole¢ny prostor. Obecné se predpoklada, ze homogenita ¢eské populace bude
dale klesat. Jak jsem poukédzal vySe, pracovni podminky nejsou v mnoha piipadech
uspokojivé a vzdelanostni potencidl Ukrajinct neni pln€ vyuzit. Naopak je zde patrné urcité
stigma spojené s niz§im spoleCenskym postavenim ukrajinskych obcfani zaméstnanych
na nekvalifikovanych nebo nizkokvalifikovanych pracovnich pozicich.

Jednim zpfistupti k dané problematice, ktery v Ceském prostiedi prevladal je
komunitaristicky multikulturalismus. Tento koncept multikulturalismu ptedpoklada, ze souziti
prislusnikti riznych kultur tzv. vedle sebe samo o sob¢ zajisti propojeni polu jednoty a polu
rtiznosti.?? Komunitaristicky mulutikulturni koncept chape ¢lovéka predeviim jako soucdast
skupiny. Touto optikou je pak na ukrajinské pracovni migranty nahlizeno jako na soucast
ukrajinské mensiny Zijici v Ceské republice. Jejich identita je zvngjsku vnimana v intencich
této mensiny a na ¢lovéka neni nahlizeno jako na individuum, ale jako na soucést té menSiny.
Diky tomuto ,Skatulkovani muizZe byt té¢Zké pro Ukrajince vystoupit ze socialni skupiny
a uplatnit pln€ svlij potencial. Ukazuje se, Ze koncept, ktery zakladd pouze na zivoté vedle
sebe ve vysledku vede k segregaci a izolaci partikularnich skupin uvniti statu. OvSem to
neznamend, ze by multikulturalismus zcela selhal. Je pouze potieba ho doplnit o dialog, jehoz
vychodiska by mohla poskytnout transkulturni perspektiva.

Koncept transkulturni komunikace totiz rozméliuje kulturni délici linie, odli$nost tlumi
a zaroven haji, zatimco multikulturalismus bez transkulturniho dialogu dé€lici linie posiluje
a podporuje vytvafeni segregovanych identit. Model transkulturniho dialogu je o hledani
spole¢nych kulturnich znakli a symbolu pti zachovani multikulturni pestrosti, plurality a prava
na rozdilnost. Zarovent umoznuje zakotfenéni ve vlastni kultufe i vychazeni za jeji hranice.
Diky tomu muzZe byt identita Ukrajinct, kterd je konstituovana pfislusnosti k vétsimu celku,
obohacena v intenzité transkulturni identity aniz by narusila jejich zakotfenénost ve vlastni
kultute. 3

Jednim ze zplsobt, ktery se jevi jako vhodny a ktery zaroven patii k fundamentalnim

vychodisklim transkulturniho dialogu, je dignita, kterd je pficitdna vS§em osobam a bez které

82 Srov. BURDA, FrantiSek. Za hranice kultur: transkulturni perspektiva. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2016, s. 47.
8 Srov. BURDA, FrantiSek. Za hranice kultur: transkulturni perspektiva. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2016, s. 59.
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neni myslitelny transkulturni dialog. Lidské4 dlstojnost je ze své podstaty neurcitou kategorii.
V poslednich dekadach byl v poptfedi antropologickych teorii princip tzv. kulturniho
relativismu, ktery spo¢ivd v nahlizeni na kultury prostfednictvim méfitek zkoumané kultury
a vyhnuti se etnocentrickému posuzovani kultury podle méfitek vlastni kultury. OvSem jak
piSe FrantiSek Burda, tento princip v konecném dusledku konstituuje ptedpoklady
k moralnimu nihilismu, protoze vie je stejné dobré, coz se ukazuje jako problematické:®*
wZdrzenlivy nesouhlas s absolutni platnosti metody kulturniho relativismu nam odhaluje
Lviru* zapadniho cloveka v implicitni pritomnost nejaké konstanty, ktera je cloveku viastni.
Tou konstantou, k niz odkazuje nesouhlas antropologii s absolutni platnosti metody kulturniho
relativismu i prakticka pritomnost fenoménu sluzby v modernich sekularizovanych
spolecnostech, ktera je namnoze tusend a kterda se projevuje zvilasté v pochybnostech
a nejistoté pii pohledu na nékteré kulturni jevy a prvky, je lidska diistojnost.“®

Podle provedenych Setfeni se ukrajinsti pracovni migranti stavaji mnohem castéji obét'mi
riznych protipravnich aktivit nez pachateli protipravnich aktivit. 8 Jednou z pii¢in tohoto
fenoménu je 1 fakt, Ze ukrajinSti migranti nejsou dostatecné informovani o pravech
a povinnostech cizincti z tfetich zemi zaméstnanych v Ceské republice a diky tomu se na né
navazi ruzni zprostfedkovatelé, ktefi z této situace profituji. Je tedy zjevné, Ze pracovni

podminky pro ukrajinské migranty Casto nejsou v souladu se zdkonem a je zde tedy urcity

prostor pro zlepseni, coz by v intencich této prace melo byt cilem transkulturniho dialogu.

8 Srov. BURDA, FrantiSek. Za hranice kultur: transkulturni perspektiva. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2016, s. 145- 146.

8 BURDA, Franti$ek. Za hranice kultur: transkulturni perspektiva. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2016. s. 148.

8 Srov. BROUCEK, Stanislav; GRULICH, Tomés. Migrace a ceskd spolecnost: vybér textii a diskuse

z konference k aktudlnim problémiim migraci. Praha: Etnologicky stav AV CR, 2012, s. 43.
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Zavér

Ukrajinsti obéané pracujici na ¢eském trhu prace jsou z pravniho hlediska v kategorii
cizinci ze tfetich zemi. Podminkou pro ziskdni zaméstnani legalni cestou je pracovni
povoleni, které se v soucasné dob¢ vydava nejcastéji ve forme zaméstnanecké karty. Pracovni
povoleni vydava Utad prace. Toto legislativni opatfeni ma sviij divod, a tim je zamezeni
obsazeni pracovnich pozic, které mohou obsadit preferované skupiny obcanti Evropské unie,
obcany tfetich zemi.

Cilem migracni politiky Evropské unie a jejich ¢lenskych stati je minimalizovat
nelegalni migraci a prilakat kvalifikované migranty. Existuji nékteré spole¢né unijni postupy
v migraéni politice, ale do zna¢né miry si ¢lenské staty konstituuji migracni politiku podle
vlastni tradice. Evropskd unie se od poloviny 90.let snazi riznymi opatfenimi regulovat
neregulérni migraci. OvSem problémem je nizkd mira odhaleni zamé&stnavatel
zaméstnavajicich cizince bez pracovniho povoleni. Migra¢ni politika samotné Ukrajiny neni
vzhledem K charakteru migracnich tok odpovidajici. Zajem o tuto otazku byl do roku 2000
patrny pouze pied volbami, kdy Slo ukrajinskym politickym strandm ptedevsim o to ukazat
neschopnost souc¢asného rezimu a ziskat hlasy voli¢t. Tématu pracovni migrace se vénoval az
Vynos prezidenta vroce 2000. OvSem 1 tak stile zistdvd pracovni migrace na okraji
politického zajmu, ackoliv existuji i snahy o navrat migranti na Ukrajinu.

Ceska republika byla do roku 1989 piedev§im emigraéni zemi a otazky
pfisté¢hovalectvi nemély zavazny spoleCensky a politicky vyznam. Na druhé strané zde byly
patrné viny navratové povale¢né migrace. Dilezitou roli v obdobi totality hralo
vystéhovalectvi a to z politickych divodi, zatimco problematika pfistéhovalectvi nebyla
feSena. Pfist¢hovalectvi po roce 1989 jsem rozdélil do ¢tyfech obdobich, pfi¢emz zasadni
zlom nebo predél byl v roce 2004, kdy Ceské republika vstoupila do Evropské unie a svou
migracni politiku orientovala podle unijnich standardi. Poslednim obdobim, které zminuji, je
obdobi epidemie Covid — 19. V obdobi epidemie Covid-19, na rozdil od ostatnich zemi
Evropské unie, nezacali Ukrajinci masivné opoustét Ceskou republiku, ale naopak se jesté
zvysil pocet oficidlné zaméstnanych ukrajinskych obc¢anli. Je to dano zejména cCeskymi
politickymi rozhodnutimi, kdy na jedné strané sice mély restriktivni charakter, ale na druhé
strané se prodluzovala doba pobytového opravnéni.

Jednim ze zplsobl neregulérni pracovni migrace je zaméstnavani ukrajinskych
pracovnikii pies polska viza. Statni organy Ceské republiky oznaduji tento postup jako

nelegalni. OvSem podle Michala Tréky a kolektivu by bylo vhodné hovofit spise
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o neregulérnosti, protoZze oznaceni nelegalni situaci nefesi, ale pouze komplikuje situaci
pracovnikim, které v konecném dusledku Cesky pracovni trh potiebuje. Nicméné Polsko
vydéava viza mnohem jednodussi procedurou, a navic nejsou tak financné nakladna jako Ceska
viza. Pro ukrajinské obCany je tedy jednodussi ziskat polské vizum, ale problémem je, ze byt
se jedna o pracovni vizum, nemohou s nim pracovat v kterémkoli staitu Evropské unie, ale
pouze v Polsku.

V posledni Casti prace jsem se zabyval nesouladem vztahu vzdélani a zaméstnani.
Cilem bylo zjistit, zda kvalifikovani ukrajin§ti obdané vykonavaji v Ceské republice profese
odpovidajici jejich vzdélani. Vyzkumy ukazuji, ze je bézné, kdyz se ukrajinsky ucitel nebo
ukrajinska zdravotni sestra piestéhuji za G¢elem vydélku do Ceské republiky a pracuji zde na
nekvalifikovanych pozicich. Tato problematika je popsana i1 v teoretickych publikacich
vénujicich se migraci. Konkrétné je to patrné diky segmentované dudlni teorii. Jadrem této
teorie je, ze ukrajinsti obfané se vzdélanostnim kapitdlem plsobi ve své zemi v primarnim
sektoru a v cilové zemi v sektoru sekundarnim. Na druh¢ strané odlisné€ konstruovany vyzkum
Yany Leontiyevy, ktery méfil obvyklé dosazené vzdélani u dané profese u doméci populace
a u ukrajinskych ob¢anl ukazuje, Ze pouze 21 % respondentl mélo vyS$si vzdélani, nez je
pramér pro danou profesi a celkem 60 % respondentli mélo vzdélani odpovidajici priméru
pro danou profesi.

Kontext ukrajinské pracovni migrace jsem zasadil do transkulturni perspektivy. Pokud
vyjdeme z piedpokladu, Ze homogenita ¢eské populace bude klesat, dostane se do popiedi
transkulturni dialog mezi ¢eskymi a ukrajinskymi obCany. V ceském prostifedi byl patrny
diskurz komunitaristického mulitkulturalismu. Multikulturalismus jako skupinové souziti tzv.
,vedle sebe” je problematicky a je nutné ho doplnit o transkulturni dialog. Jednim
z vychodisek transkulturniho dialogu je nezcizitelna lidska distojnost, z které vyplyvaji prava
a povinnosti jednotlivce. Transkulturni komunikace mliZze svym charakterem dialogu piispét

ve smyslu tcasti na piislusnosti k univerzalni lidské identité.
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Ptilohy
Zakarpatska Ukrajina

Tato kapitola se vénuje Zakarpatské oblasti Ukrajiny jako zdroji migrace do Ceské
republiky podle terénniho Setfeni tymu Zdenika Uherka. Diiraz je kladen historickou

retrospektivu, pfi¢emz za¢ina obdobim do roku 1919.

Historie Zakarpatské Ukrajiny
Obdobi do roku 1919

Od 11.stoleti az do roku 1918 byla Podkarpatska Rus pod spravou Rakouska-Uherska.
V roce 1241 v dusledku vpadu TatarG bylo toto tzemi témét vylidnéno. V dalSim stoleti
osidlovali tuto oblast predevSim rusinSti pastevei a v 16. stoleti jiz tvofilo rusinské
obyvatelstvo vét§inu populace. Po roce 1848 ptichazeli do Podkarpatské Rusi Cesi a Slovaci,
protoze bylo v rakouské monarchii zruseno poddanstvi. V 19. stoleti sem pted pogromy také
prchali Zidé z Polska a Ukrajiny. V disledku téchto migra¢nich vin se byla tato oblast etnicky
diverzifikovana. Dokladem toho je fedni soupis z roku 1910, kdy pouze polovina lidi uvedla
jako matetskou rusinskou fe¢ (coz lze povazovat za fe¢ plvodnich obyvatel). Ostatni lidé

oznatili za matef$tinu mad’arstinu, zidovskou fe¢, néméinu, rumunstinu a slovenstinu. &

Mezivale¢né obdobi

Na pielomu devatenactého a dvacatého stoleti emigrovalo celkem 225 tisic
karpatskych Rusini do Spojenych statlh americkych, a pravé od téchto lidi vzesla iniciativa
piipojeni Uherské Rusi k Ceskoslovensku. Amerika poskytla migrantim z Podkarpatské Rusi
nejenom praci, ale také jim dala moZnost poznat demokratické tradice, a to vedlo migranty
k odlisSnému uvazovani o osudu zemé puvodu. Jesté pied vyhlaSenim samostatnosti
Ceskoslovenské republiky podali rezoluci, kde vyjadfili, jaké moznosti pfipadaji v tivahu
s Podkarpatskou Rusi. O piipojeni k Ceskoslovensku jednali jak s prezidentem USA, tak
s T.G. Masarykem. K pfipojeni k Ceskoslovensku doslo vroce 1919 a Ceskoslovensko
garantovalo Podkarpatské Rusi autonomii. Podkarpatska Rus byla méné rozvinutou agrarni

&asti Ceskoslovenska. Tfi Gtvrtiny izemi pokryvaly hory a pouze na jihozapad& byla niZina.

87 Srov. UHEREK, Zden&k; KORECKA Zuzana; POJAROVA, Tereza. Cizinecké komunity z antropologické
perspektivy: vybrané pripady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské republice. Praha: Etnologicky tistav AV
CR, 2008, s. 119-120.



Podkarpatskd Rus nebyla piili§ husté osidlena. Zilo zde celkem 606 tisic obyvatel (s¢itani
v roce 1921). Celkova rozloha byla 12 097 km>, 88

Slibovana autonomie ji byla udélena az v roce 1938. V mezivalecném obdobi ale doslo
k rozvoji Skolstvi a uméni. Podkarpatska Rus byla oblasti s vysokou miru negramotnosti, coz
brénilo jejimu dalSimu rozvoji. Daéle fteSila problémy hospodafského, politického,
nabozenského i jazykového charakteru. Bylo tu patrné pnuti mezi feckokatolickou cirkvi
a pravoslavim. Politické strany byly nejednotné. Otdzkou byl i1 jazyk, kdy se rozhodovalo

mezi ruskym, rusinskym a ukrajinskym.

Migrace v mezivaleéném obdobi

Migraéni toky do zahraniéi neustavaly, byt v mezivalecném obdobi doslo k regulaci
pfisté¢hovalectvi ze strany Spojenych stati americkych stanovenim kvot. Pravé ze Spojenych
statli se vraceli migranti zpét do Podkarpatské Rusi a z vydélanych penéz nakupovali pudu.
Ovsem migra¢ni proudy nebyly pouze smérem do zahranici, ale i do ¢eskych zemi. V ¢eskych
zemich se migranti uplatiiovali jako zeméd¢€lsti délnici nebo dfevorubci. Dal$im motivem pro
odchod do ¢eskych zemi bylo vzdélani, protoze v Podkarpatské Rusi chybély vysoké skoly.
Na obdobi pipojeni Podkarpatské Rusi k Ceskoslovensku se objevuji rtizné nazory. Ti, kteii
chtéli, aby se Podkarpatska Rus ptipojila k Ukrajin¢ hodnoti toto obdobi negativng. Je pro né

vvvvvv

(Ukrajina se stala souéasti Sovétského svazu). %

Obdobi druhé svétové valky

~Konec 30. let pred druhou svetovou vdilkou byl poznamendn rozpadem
Ceskoslovenské republiky. Podkarpatskou Rus postupné obsadilo Madarsko — po prvni
videriské arbitrazi v listopadu 1938 CSR ztratila jizni c¢dst Podkarpatské Rusi s nejvétsimi
mésty Uzhorodem a Mukacevem. Jednotlivi Cesi, Slovaci i Rusini prchali z obsazeného vizemi.
Na zbytku Podkarpatské Rusi byla 14. brezna 1939 prohldsena samostatnd Karpatska

Ukrajina s premiérem Msgre. Augustinem VoloSinem. Jiz 15. brezna 1939 byl zabran

8 Srov. UHEREK, Zden¢k; KORECKA, Zuzana; POJAROVA, Tereza. Cizinecké komunity z antropologické
perspektivy: vybrané pripady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské republice. Praha: Etnologicky tstav AV
CR, 2008, s. 122.

8 Srov. UHEREK, Zden¢k; KORECKA, Zuzana; POJAROVA, Tereza. Cizinecké komunity z antropologické
perspektivy: vybrané pripady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské republice. Praha: Etnologicky tistav AV
CR, 2008, s. 123.
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madarskymi horthyovskymi vojsky i zbytek Podkarpatské Rusi. Ozbrojené oddily -
., Ukrajinska Sic¢*, které se postavily na odpor madarské armade, ukoncily 16. brezna 1939
beznadéjnou obranu. Pod Madarskem byla Podkarpatskd Rus Sest let. Behem druhé svetové
valky s postupem sovétskych vojsk smérem na zapad vetsina bojeschopného obyvatelstva
Podkarpatské Rusi vstoupila do Rudé armady, nekolik tisic podkarpatorusinskych vojaki
bojovalo v Faddch 1. ceskoslovenského armddniho sboru v SSSR a ucastnilo se osvobozovani

Ceskoslovenska.**

Obdobi od roku 1945

Na konci druhé svétové valky se Podkarpatskd Rus stala soucasti Sovétského svazu na
zékladé smlouvy CSR a SSSR. Oviem lidé &eské nebo slovenské narodnosti Zijici
v Podkarpatské Rusi se diky tomu ocitli na cizim statnim izemi. Témto lidem bylo umozZnéno
uplatnit opci a vratit se na uzemi Ceskoslovenska. Stejné pravo méli i lidé ruské nebo
ukrajinské narodnosti, ktefi bojovali za osvobozeni Ceskoslovenska. Tito ,reemigranti se
rozptylili po izemi Cech a Moravy a nevytvéfeli organizované enklavy, ale naopak méli
tendenci se integrovat k majorité. Do Sovétského svazu byla Podkarpatska Rus zaclenéna jako
Zakarpatska Ukrajina a byl to druhy nejmensi kraj na Ukrajiné. Na jednu stranu se ¢ast
obyvatelstva nevyhnula deportaci, vézeni a druzstevnimu zemédé€lstvi, ale na druhou stranu

byla v této oblasti zaloZena prvni univerzita a rozvijel se pramysl. %

Obdobi od roku 1991

Po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 ziskala Ukrajina nezéavislost. Mezi lety
1989 a 2001 byl patrny ubytek obyvatelstva. Jednak proto, Ze se sniZila porodnost a jednak
proto, Ze &ast obyvatelstva emigrovala. Po sametové revoluci se zrodil v Ceskoslovensku
zajem o Zakarpatskou Ukrajinu. Zajem byl o jeji kulturu, z hlediska cestovniho ruchu
i humanitarni pomoci. V Praze dokonce vznikly dvé organizace na podporu vztahd mezi
Ceskem a Zakarpatskou Ukrajinou. Vydavaly publikace, organizovaly humanitarni pomoc

a poukazovaly na nevyuzité obchodni moznosti. %3
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Data z terénniho vyzkumu tymu Zdeiika Uherka

Pracovni migrace ze Zakarpatské¢ Ukrajiny je kontinudlni proces, protoze i za doby,
kdy byla soucasti Sovétského svazu, migrace neustavala. Samoziejmé to nebyla migrace
smérem na zapad od ukrajinskych hranic, ale smérem do primyslovych oblasti v Sovétském
svazu. Pro obyvatele Zakarpatské Ukrajiny je migrace za sezénni praci (Casto
nekvalifikovanou praci ve stavebnictvi) tradi¢nim zdrojem obzivy. OvSem kontakt mezi
Ceskymi zemémi a Zakarpatskou Ukrajinou se nezastavil ani v obdobi 1948-1989. Potadali se
turistické zajezdy ze Zakarpatské Ukrajiny do Prahy za ucelem ptfivydelku i kulturniho
zazitku. Ukrajinci prodavali piekupnikiim v Praze vyrobky vlastni vyroby a za vydélané
penize si nakupovali vyrobky, které byly na Zakarpatské Ukrajin¢ nedostatkové. Navic
V mistnim prostfedi Zakarpatské Ukrajiny je migrace vnimana pozitivné. Lidé diky pracovni
migraci ziskaji prostfedky a po navratu si Iépe vybavi interiéry svych domt. Vybér mista
vhodného pro migraci neni ndhodny. Naopak obyvatelé Zakarpatské Ukrajiny velmi pecliveé
sleduji vyvoj v zahraniéi (maji piehled o situaci v Ceské republice). **

V posledni dobé je patrny klesajici trend migrace ze Zakarpatské Ukrajiny do Ceské
republiky. Za prvé proto, ze Ceskou republiku povazuji za vhodné misto pouze pro
kratkodobou migraci. Za druhé proto, ze se zvySuji rizika, zvySuji se investice, ale zisk
zUstava stejny. Ukrajinci uvadi, Ze do roku 1996 bylo velmi snadné a vyhodné migrovat do
Ceské republiky, protoze stacilo investovat do cesty do CR a mit zakladni povédomi o tom,
jak ziskat praci. Poté se migrace institucionalizuje, tzn. ze vznikaji legalni, pololegalni
a nelegalni organizace, které praci zprostiedkovavaji. Pfi¢inami institucionalizace je jednak
to, Ze instituce na zprostfedkovani zamé&stnani vyd¢lavaji a jednak to, ze mira nabidky prace
je tlak ze strany Ceského statu zavedenim vizové povinnosti v roce 2000. Podnikiim se vyplati
vice najimat si na praci firmy, nikoliv jednotlivce, protoze potom nese odpovédnost najata
firma, ktera praci vykonava, a ne ten podnik, ktery si ji najal. %

Pro pracovniky ze Zakarpatské Ukrajiny je ptijatelnéjsi platit zprostiedkovatelskym
organizacim, protoze Ceské statni instituce jsou pro né necitelné a vidi v nich mnohem vice

nebezpec¢i neZ ochranu. V praxi se migranti setkdvaji zejména s cizineckou policii, se kterou
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maji Casto negativni zkuSenosti a vnimaji ji pouze jako represivni organ. Pracovni migrace
nepiinasi pouze pozitiva. Pfi terénnim vyzkumu Zden€k Uherek zaznamenal i negativa. Jedna
se napiiklad o to, ze déti jsou vychovavany prarodici, protoze oba rodiCe pracuji v zahranici.

Nékteré rodiny se po odchodu jednoho z rodi¢t rozpadly. %

Postoje Cechii k imigrantiim

V této Casti se budu zabyvat tématem integrace imigrantl. Integrace imigrantii je
aktualnim tématem, protoZe po roce 1989 je patrny vzestupny trend imigrace do CR a Yana
Leontiyeva nepiedpokladd, ze by v blizké dobé m¢l tento trend klesat. Akcent neni kladen ani
tak na legislativni opatfeni a zivotni podminky cizinci jako spiSe na postoj ¢eské majority
vuci cizincim. Publikace Y. Leontiyevy, jejiz kniha zdrojem pro tuto ¢ast prace, vychazi ze
sekundarni analyzy dat ze sociologickych Setfeni (vyzkumy omezené na CR i mezinarodni

vyzkumy).%’

VYVOIPOCTU C1ZINCO v €R PODLE TYPU POBYTU
TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
Tisice / Thousands 2004 - 2020 (31. 12.)
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Obrazek 1 - Zdroj: Cesky statisticky iirad (CSU - https://www.czs0.cz/csul/cizinci/cizinci-pocet-cizincu
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https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu

Disledkem vzestupného trendu imigrace do CR je zvysujici se podil migrantii na

pracovni sile v CR. V roce 1996 dosahl 3.8 % a v roce 2008 jiz 6,4 % v celorepublikovém
méfitku. Piestoze oficialni statistiky jasn¢ ukazuji, ze zahrani¢ni pracovnici neberou pracovni
mista majorité, je béZné rozsiteny postoj k migrantim jako ke konkurené¢ni pracovni sile. %
V roce 2008 bylo provedeno sociologické Setfeni Centra pro vyzkum vefejného minéni.
Respondenti méli za ukol vyjadrit na Skale od 1 do 7 svijj vztah k lidem rizné narodnosti, kdy
hodnoceni 1 znamenalo mnoho sympatii a hodnoceni 7 znamenalo malo sympatii. Vysledky
zZ tohoto sociologického Setieni ukazuji, ze nejvice sympatii ma Ceska veirejnost ke Slovakim.
Po nich nasleduji narodnosti zapadni Evropy (kromé Némcti), jizni a stfedni Evropy a také
Ameri¢ané. Ve druhé polovin¢ tabulky jsou narodnosti z Balkanu, vychodni Evropy a Asie.
Ukrajinci se umistili na sedmnactém misté s celkovym primérem 4,32. Na poslednich tfech
mistech byli Palestinci, Afghanci a Ird¢ané. %

V roce 2020 bylo provedeno stejné konstruované sociologické Setieni sympatii
K vybranym narodnostem Zijicim na tzemi Ceské republiky. Rozdil je pouze ve 8kéle
sympatii, kterd je od jedné do péti. Vysledky ale ukazuji, ze pfestoZe sociologické Setfeni
zroku 2008 bylo zaméfené obecné na sympatie k narodnostem, a v roce 2020 probéhl
vyzkum sympatii k narodnostem Zijicim na tzemi CR, sympatic &eské vefejnosti

k Ukrajinciim se drzi na stejné Grovni. (viz obrazek 2)

% Srov. LEONTIYEVA, Yana; VAVRA, Martin. Postoje k imigrantiim. Praha: Sociologicky ustav Akademie
véd CR, 2008, s. 9.

% Srov. LEONTIYEVA, Yana; VAVRA, Martin. Postoje k imigrantiim. Praha: Sociologicky tistav Akademie
véd CR, 2008, s. 57.



Tabulka 1: Vztah k narodnostnim skupinam zijicim v CR (%)’

Velmi Spise Ani sympaticti, ani Spise Velmi Nevim | promar
sympatiéti (1) sympaticti (2) nesympatiéti (3) nesympatiéti (4) nesympatiéti (5)
Cesi 47 38 13 2 0 0 1,70
Slovaci 41 43 12 3 1 0 1,79
Polaci 13 38 34 10 3 2 2,51
Madafi 7 28 44 11 4 6 2,74
Vietnamci 6 34 38 17 4 1 2,80
Zidé 6 27 40 11 6 10 2,82
Némci 5 32 37 18 6 2 2,88
Bulhafi 5 25 42 15 5 8 2,88
Rusové 5 20 39 24 10 1 3,15
Ukrajinci 2 22 40 25 10 1 3,18
Cifané 2 16 37 26 13 6 3,34
Rumuni 2 14 37 30 10 7 3,35
Araboveé 1 6 20 35 34 4 3,98
Romové 1 4 23 36 35 1 4,02

Pozn.: V tabulce jsou narodnosti srovnany podle poradi tak, jak se umistily v priméru podle oblibenosti
Zdroj: CVWM SOU AV CR, Nade spoleénost 29. 2. — 11. 3. 2020, 1012 respondenti starsich 15 let, osobni rozhovor.

Obrazek 2 -Zdroj: CVVM brezen 2020

Postoje ceské verejnosti ke konceptu multikulturalismu

Multikulturalismus lze definovat jako koexistenci minorit s odliSnou etnickou,
nabozenskou nebo narodni identitou spolu s majoritou v ramci jednoho narodniho statu.
Zaroven je to i idedl sméfujici ke klidnému souziti riznych kultur vedle sebe, ale také
politicky program a ideologie. Politickym programem je multikulturalismus proto, Ze
legislativa upravuje souziti lidi s riznou kulturni identitou. Ideologii je proto, Ze usiluje
o transformaci vzajemnych vztahli majority a minority. Multikulturalismus je odpovédi na
koncept asimilace, ktera usilovala o sjednoceni v§ech kultur uvniti jednoho statu a tim branila
pravu na odliSnost. Multikulturalismus pfichazi s ideou uznani odli$nosti druhého, kdy by
nemél byt privilegovan jedinec z majority na zaklad¢é piislusnosti k majorité, ale deklaruje
pravo druhych na to nebyt soucasti majority a zaroven mit pfistup k rolim, které jsou
definované jako nejvyssi. 100

Asimilace je koncept, ktery na ¢lov€ka nahliZi jako na individuum (nikoliv jako na
¢lena n&jaké komunity) a vyzaduje po ném ztotoznéni s dominantni kulturou. SouZiti majority
S minoritou, jak pfedkladd koncept multikulturalismu souvisi s procesem adaptace, ptipadné
akulturace. Pfi¢emz adaptace vyZzaduje, krom¢ zmény v komunit€¢ menSiny, také zménu

V majorité. Tato interpretace mnohem vice odpovida predstavé zastupcl minority jako

100 §rgy, LEONTIYEVA, Yana; VAVRA, Martin. Postoje k imigrantiim. Praha: Sociologicky tstav Akademie
véd CR, 2008, s. 75.



soucasti pristéhovaleckych komunit nez jako individua v piipadé asimilace. ' Na jedné
stran¢ lze tuto strategii souZziti jen tézko realizovat, pokud majorita neni ochotna vice se
oteviit kontaktim s pfistéhovalci a nerespektuje jejich pravo na odliSnost. Na druhé stran€,
pokud sami piist¢hovalci nestoji o uchovani svych zvykt a jsou uzavienymi komunitami, jen
stézi miize fungovat koncept multikulturalismu. 1%

V jednom z vyzkumu vefejného minéni v CR v roce 2009 uvedlo 61,2 % respondentt,
ze by se cizinci méli ptizplsobit co nejvice nasim zvyklostem, 34,5 % uvedlo, Ze v n¢kterych
vécech by se méli pfizpiisobit nasSim zvyklostem a 3,3 % uvedlo, Ze by méli cizinci Zit podle
svych zvyklosti. Vzhledem k tomu, Ze vétSina respondentd uvedla, ze by se méli cizinci
prizptisobit co nejvice naSim zvyklostem, je dulezité, jak se definuje Cesstvi. Z toho divodu
sociologové piisli s otazkou, jaké charakteristiky by mél mit ptistéhovalec, aby uz nebyl
povazovan za cizince.

Ze sociologického Setfeni z roku 2009, kdy byli respondenti osloveni, aby vyjadfili na
Skale od velmi dilezitych charakteristik po méné dulezité charakteristiky toho, co by mé¢l
vefejnost je znalost Geského jazyka, prace v CR, Geské statni ob&anstvi, Zit na izemi CR
alesponl 10 let a znat ¢eskou historii a kulturu. Naopak mén¢ diilezité pro ¢eskou vefejnost je
shatek s Cechem, Ceskou nebo vlastnit nemovitost. Ze vieho nejméné dilezitd podle
primérného hodnoceni (a to je pozitivni) byla barva pleti. Na druhou stranu pro 30 %
respondentl byla stale otazka barvy pleti dilezitd. Prestoze respondenti uvedli, co je dilezité
pro to, aby pfist¢thovalec nebyl povazovan za cizince, stale pievlada etnicky princip
prisuzovani CeSstvi. Prist€éhovalec sice miize mluvit Cesky a mit Ceské obcanstvi, ale piesto
pokud se nenarodil v Ceské republice nebo nema &eské koteny, nebude vétsinou eské

majority povazovén za ,,opravdového Cecha* 193
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Graf 3: Jaké véci jsou dilezité, aby clovék nebyl vniman jako cizinec?
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Obrazek 3 Zdroj: CVVM, brezen 2009

Postoje ceské verejnosti k dopadiim imigrace

Analyza sociologickych Setfeni ukazuje, Ze v polovin€é devadesatych let pouze 16 %
obyvatelstva vnimalo jako naléhavy problém pftistéhovalectvi v misté jejich bydlisté. 31 %
vnimalo nové prichdzejici migranty jako méné nebo vibec naléhavy problém, 11 %
nedokazalo situaci posoudit a podle zbylych 42 % ptistéhovalci v misté jejich bydlisté vibec
nejsou. Na druhou stranu vétSina obyvatelstva vnimalo migraci jinych narodnosti jako
naléhavy problém v ramci celé spolecnosti. Tento fenomén je konstantni, nebot’ v roce 2009
probéhlo stejn¢ konstruované Setieni, jehoz vysledky byly téméf totozné s Setfenim
z poloviny devadesatych let. Z analyzy Yany Leontiyevy vyplyva také to, Ze ten, kdo vnima
na lokalni nebo celospolecenské trovni pfitomnost jinych narodnosti jako problém, ma vztah
k jinym narodnostem negativnéjsiho charakteru. 1%

Z dalSich sociologickych Setfeni vyplyva, ze vice nez dvé tietiny respondentli se
domniva, Ze pfistehovalci zvySuji miru kriminality, Zze zvySuji nezaméstnanost mistnich
obyvatel a znamenaji zdravotni riziko. Pouha ¢tvrtina respondentd vnima cizi kultury jako

obohaceni té nasi kultury. Pouha ¢tvrtina si mysli, Ze ptist€hovalci pfispivaji k ekonomickému
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rozvoji a pouhd Ctvrtina ma za to, Ze imigrace je feSenim demografickych problému.
Z vyzkumu je ovSem také patrné, jaky vztah maji k témto otazkdm méné nebo vice vzdélani
lidé. Zatimco lidé s vysSim vzdélanim castéji vidi v imigraci pfinos do ekonomiky
a obohaceni kultury, lidé s niz§im vzdé€lanim spiSe vnimaji imigranty jako zatéz pro stat
a zvyseni zdravotniho rizika. Dal$i rozdil je patrny mezi respondenty levicové a pravicove
orientovanymi. Levicové orientovani respondenti maji vétsi obavy z negativnich dopadii

imigrace nejsou ochotni pfiznat pozitivni dopady.'®

Jak hodnoti Cesi vlastni postoj k imigrantim?

Jak vyplyva z vyse uvedenych vysledkd sociologickych Setfeni, nejsou obyvatelé
Ceské republiky pfili§ naklonéni k piijeti pfistéhovalci. Jak ale sami Cesi hodnoti sviij postoj
K cizinctim Zijicim na tizemi Ceské republiky? Navzdory velké mife netolerantnich nazori
ukazuji vysledky vyzkumu vefejného minéni, ze Cesi sami sebe vnimaji jako tolerantni viici
ptist¢hovalciim. Dal§im zajimavym zjisténim z vyzkumt verejného minéni v roce 2009 je, ze
cizinci Zijici na uzemi Ceské republiky nejsou nejvice nenavidénou skupinou. Mnohem hiife
jsou naptiklad vnimani pfislusnici majority s krimindlni minulosti nebo psychicky
nemocni.%®

Zaveérem této kapitoly je nutné poukazat na urcité limity dotaznikového Setieni postoji
ceské verejnosti. Jednak je ncktefi respondenti nemaji k véci pevné utvoreny postoj, a tudiz
jejich ndzor nema stejnou hodnotu jako ndzor n€koho, kdo mé nazor pevné utvoreny. Navic

ncktefi respondenti mohou mit vyhranéné nazory, a proto v oficidlnim Setfeni voli

spolecensky pfijatelnéjsi odpoved.
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