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Uvod

Ceska republika byla za dob komunismu ryze emigratni zemi a v disledku nejen
sametove revoluce, ale i urCitych globalnich zmén, je dnes zemi imigracni. V této praci se
zamétim faktory, v cilové 1 zdrojové zemi, které ovliviiuji migracni toky. Tyto faktory jsou

ekonomické, demografické i politické povahy. !

Jde o to, co je hybnou silou k migraci, jak
z hlediska migraéni politiky cilové zemé, tak z hlediska politického a ekonomického vyvoje
v zemi zdrojoveé.

V prvni &asti popisuji pravni ukotveni zaméstnavani cizinct platné v Ceské republice.
Definuji, kdo se v pravnim jazyce oznacuje jako cizinec a jaké zakonné podminky maji
cizinci Zijici v Ceské republice. Zamé&fil jsem se na podminky pracovniho povoleni, protoze
obcané Ukrajiny jsou povinovani o pracovni povoleni (dnes nejcastéji zamestnanecké karty)
zadat. Soucasti je i definice neregulérniho zaméstnavani cizinci. Na to navazuje kapitola
o piistupu Evropské unie k pracovni migraci. Evropska unie vydava doporuceni a usiluje
o regulaci neopravnénych ekonomickych aktivit migrantd raznymi sankcemi. OvSem
o naplnéni sankci rozhoduji sami ¢lenské staty.

Dale se vénuji Ukrajin€ jako zdrojové zemi, jejim kulturnim a historickym souvislostem.
Zasadni pro migracni toky na Ukrajiné byl rozpad Sovétského svazu v roce 1990. Po rozpadu
Sovétského svazu pfisla vyrazna migracni vina, ale zajem ukrajinskych politikii o migracni
politiku neni pfili§ vyrazny. Na to navazuji popisem charakteru migracnich tokd a migrac¢nich
politik v Ceskych zemich. Rozdélil jsem to na dvé obdobi. Prvni obdobi je do roku 1989
a druhé obdobi zacina sametovou revoluci a kon¢i soucasnou uprchlickou vinou.

Tézistém této prace jsou kapitoly o nesouladu vztahu vzdélani-zaméstnani
a segmentované teorie. Pro interpretaci plytvani vzdélanostniho kapitalu obcant Ukrajiny,
ktefi pracuji v Ceské republice v sekundarnim sektoru jsem vybral segmentovanou teorii
podle Petera Kivista. Data o ukrajinskych obcanech Cerpam z vyzkumi Ondfeje Valenty
a Yany Leontieyvy. Soucasti prace je i jedna z variant neregulérniho zaméstnavani Ukrajinca
prostfednictvim polskych viz. Poukazuji na komplikace a nevyhody plynouci z povahy tohoto
typu zaméstnani.

S ohledem na soucasnou situaci na Ukrajin€, ¢imz samoziejmé myslim ruskou invazi,
musim zminit, ze vétSinu prace jsem mel napsanou pied vpadem ruskych vojsk na Uzemi

Ukrajiny. Valka na Ukrajiné znamena dramatickou zménu v pfistupu k migrantim z Ukrajiny,

' Srov. DRBOHLAYV, Dusan. Imigrace a integrace cizincii v Cesku: Nékolik zastaveni na cesté zemé v jeji
migra¢ni proméné z Davida na tém¢et Goliase. Geografie 116 (4), 2011, s. 401 — 421.



ale predeviim se Ceska republika musi vypofadat s obrovskou uprchlickou vlnou, zejména
ukrajinskych Zen a déti, kterych Ceska republika v tuto chvili piijala jiz cca 300 000. Déle je
nutné zminit, ze dvé z knih, které jsem pii zadavani tématu prace uvedl jako zdroj, jsem
nepouzil, protoze s tim, jak se profilovalo téma, se ukazaly tyto knihy jako nevhodné.

Toto téma jsem si vybral, protoze jsem hledal aktualni téma souvisejici s migraci. Cht¢l
jsem psat o aktualnim fenoménu, ktery se tyka Ceské republiky a pfistéhovalectvi. Dal§im
motivem je fakt, ze své dalSi uplatnéni v profesnim zivoté chci sméfovat do neziskové
organizace, ktera se zabyva integraci cizincl, zejména ze statl, které nejsou soucasti
Evropské unie. Pri odborné stazi v poradné pro cizince jsem naCerpal mnoho témat, které se
tykaji praveé tématu bakalarské prace. Pokud by se zjednoduSené mohl charakterizovat obor
Transkulturni komunikace jako budovani mosti mezi kulturami, je zaméstnavani jednim
z fenoménu, které stoji za blizsi interpretaci, protoze to ukazuje, jak u nas cizinci ziji, jaké

maji podminky k zivotu a jak na to reagujeme jako spolecnost.
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1 Uvod do fenoménu migrace

Organizace spojenych narodi definuje mezinarodniho migranta jako osobu, ktera pobyva
mimo zemi svého obvyklého pobytu alespori po dobu jednoho roku. Podle této definice OSN
odhadla, ze v roce 2005 bylo na celém svéte pfiblizné 200 milionli mezinarodnich migrantu,
veetné 9 miliont uprchliki. Toto Cislo je ekvivalentem paté nejlidnatéjsi zemé€ na svéte,
Brazilie. OvSem mezinarodni migrace ovliviiuje nejen samotné migranty, ale ma dulezité
socialni, ekonomické a politické dopady doma i v zahraniéi.?

Migrace je dynamicky, kulturni, behavioralni, mentalni proces a zivotni udalost
jednotlivce 1 celych rodin. Migrace vyvolava fyziologické reakce, které mohou mit vliv na
zdravi migrantti. Podnétem k migraci maze byt lokalni stresor. Stresorem muze byt naptiklad
nezaméstnanost ve zdrojové zemi. Konecné rozhodnuti k migraci je provazeno nejistotou
jedince, Sirsi rodiny i celé vysilajici komunity. Stresory doprovazi migranty i po opusténi
zemé puvodu. Suzuje je nejistota a socialni konflikty v nové, Casto ne konecné, destinaci.
Musi reagovat na nové vyzvy a usadit se v nové spoleCnosti. S procesem migrace mize byt
spojena 1 kognitivni disonance spocivajici v nesouladu mezi ocekavanimi a realnymi
podminkami. Tato nejistota, disonance vyvolava stresovou reakci, jejiz dusledky mohou
vyustit v poSkozeni vnitfniho regulacniho systému a pozdé€j§im zdravotnim problémuam.
Stresova reakce Clovéka souvisi s individualnim vnimanim. Osobnostni rysy pusobi jako
filtry, pres které jednotlivci interpretuji vyzvy jako vice & méné stresujici.’

Dnesni svét je rozdélen do narodnich statd, které spolu sousedi a jsou vzajemné
konfrontovany. Tento , statocentricky fad* se povazuje za normalni. VSechny udalosti a Ciny
jsou posuzovany v ramci perspektivy statu. Migrace je také vnimana v podminkéach statu
a jeho uzemni zakofenénosti, pfiCemz je migrace povazovana za marginalni jev. Pokud
uvazujeme o statu jako o opérmém bodu politického fadu, potom je migrace zdrojem
budoucich problémua. Timto fadem v posledni dobé otfasly migra¢ni viny. Nicméné stale
prevlada statocentricky pohled na svét. To je divodem toho, pro¢ vzdy ve vefejné debaté
o migracni krizi pfevlada perspektiva téch, ktefi ziji uvnitf statu, zakotfenéni za bariérami.
Neni nahoda, ze otazniky se tvofi kolem fizeni a regulace migracnich toki. Na jedné strané

jsou zde lidé, ktefi wvidi pristéhovalectvi jako pfilezitost a na druhé strané ti, co

2 Srov. KHALID, Koser. International migration: A very short introduction. New York. Oxford University
Press. 2007, s. 4.

3 Srov. COHEN, Jeffrey; SIRKECI, Ibrahim. Handbook of culture and migration. Massachusetts: Edward Elgar
Publishing, Inc. 2021, s. 425.
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v pristéhovalectvi vidi nebezpeci. Statocentricky pohled znamena, ze ti, ktefi jsou obCany
daného statu maji a priori pravo rozhodnout o pfijeti nebo odmitnuti pfistéhovalct.

Staty si narokuji pravomoc rozhodovat o tom, kdo bude na hranicich zastaven a kdo
vstoupi do zemé&. Ve statocentrickém fadu se moznost omezeni migrace stava prostiedkem
prosazovani suverenity statu. Mezinarodni pravo tuto vysadu statii potvrzuje. 4

Je paradoxni, ze v dobé, kdy evropskd populace klesa, nebo se predpoklada, ze bude
klesat, zaroven nabira na sile represivni aparat imigrac¢nich kontrol. Predpoklada se, ze pokles
a starnuti evropské populace zpusobi vazné ekonomické a socialni problémy ve vétSiné
evropskych zemi. V roce 2000 OSN deklarovala, ze k udrzeni stavajiciho poméru starych
a mladych lidi v Evropé by musela Evropa pfijmout nékolik milioni migrantl roc¢né.
Evropské vlady zpravidla akceptuji, ze pokud chtéji, aby jejich ekonomika prosperovala musi
pfijmout migranty. VétSina znich se usiluje o kvalifikované migranty, zejména v oboru
informacnich technologii a zdravotnickych sluzeb. Zajem je ovSem i1 o nekvalifikované
pracovniky, predev§im v zaméstnanich, které nechtéji vykonavat ¢lenové majority a nedaji se

pfesunout do zahrani¢i (zemé&délstvi, stavebni prace). >

4 Srov. DI CESARE, Donatella. Resident foreigners : a philosophy of migration. Medford: Polity Press. 2020, s.
16.

5 Srov. GUPTA, Suman; OMONIY]I, Tope. The cultures of economic migration: International Perspectives.
Burlington: Ashgate Publishing Company. 2007, s. 21.
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2 Pravni ukotveni zaméstnavani cizinct platné v Ceské republice

Tato kapitola pojednava o pravnim ramci zaméstnavani cizincti v Ceské republiky,
zejména pak o Zakonu o zameéstnanosti, tj. zakon ¢. 435/2004 Sb. Tento zékon stanovuje
podminky, za kterych mohou cizinci vstoupit na trh prace, povinnosti zaméstnavateld
a sankéni opatieni za nelegalni zaméstnavani cizincu.

Cizinec je osoba, ktera neni ob&anem Ceské republiky. Cizince pak lze rozdélit do dvou
kategorii. Prvni jsou cizinci, ktefi maji podle zdkona o zaméstnanosti stejné postaveni jako
ob&ané Ceské republiky. Témito cizinci jsou ob&ané Evropské unie a jejich rodinni piibuzni,
rodinni piibuzni ob&ana Ceské republiky, cizinci s trvalym pobytem v CR a cizinci, kterym
byla poskytnuta mezinarodni ochrana (azyl). Tito cizinci by méli mit stejné podminky jako
ob&ané Ceské republiky a pracovat bez pracovniho povoleni, ale v praxi samoziejmé mohou
trpét diskriminaci, opovrzenim ze strany zaméstnavatele nebo rdznymi negativnimi
stereotypy, a to znevazuje jejich pravné rovnocenné pravni postaveni s ob&any Ceské
republiky.

Druhou kategorii jsou cizinci, jejichz vstup na trh prace je omezen. Témito cizinci jsou
vSichni cizinci, ktefi se nedaji zahrnout ani do jedné vySe zminéné kategorie. Tito cizinci
pottebuji k vykonu prace povoleni k zaméstnani. Cizinec musi mit samoziejmée 1 opravnéni
k pobytu na Gizemi Ceské republiky. Do této kategorie tedy spada i velka ¢ast Ukrajinct, ktefd
migrovali nebo migruji do Ceské republiky. Tato pravni Gprava ma svij dovod, a tim je
zamezit tomu, aby byli na pozicich, které Ize obsadit preferovanymi skupinami, tj. obany CR
a EU, zaméstnani cizinci z tfetich zemi. Cilem je obsadit cizinci z tfetich zemi pouze ta

pracovni mista, ktera nelze obsadit preferovanymi skupinami obyvatel.®

2.1 Povoleni k zaméstnani

Pracovni povoleni vydava pouze Ufad prace za zakonem stanovenych podminek. Pii
udélovani povoleni k zameéstnani se pfihlizi na aktualni situaci na trhu prace, aby se zajistilo,
ze ohlaSené pracovni misto nelze obsadit jinak. Zakon uvadi dv€ podminky. Prvni podminkou
je, ze zaméstnavatel musi ohlasit volné pracovni misto s tim, ze se mu nedafi najit vhodného
uchaze&e z preferovanych skupin. Druhou podminkou je piihlédnuti Ufadu prace na trh prace.

K vydani povoleni k zaméstnani musi byt splnény ob& podminky. Pracovni povoleni se

6 Srov. CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pri vstupu
a pobytu na vizemi CR, jejich zaméstmavani a podnikéni, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pFistup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci, mezindrodni ochrana/azyl, stami
obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. s. 212-213.
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vydava pro urcitého zaméstnavatele. Zaroven musi byt pfesné stanoveno misto vykonu prace

i druh vykonavané prace. ’

2.1.1 Nelegalni zaméstnavani cizinct

Definice nelegéalni prace vychazi ze Zakona o zaméstnanosti § 5. Nelegalni praci se
rozumi vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah, vykonavani prace v rozporu
s vydanym povolenim nebo vykon prace bez opravnéni k pobytu (pokud je v daném ptipade
vyzadovano). V praxi muze byt komplikované posoudit, zda jde skutecné o nelegalni
zaméstnani. V roce 2012 vydal Nejvyssi spravni soud rozsudek, ve kterém se za vyse
uvedenou nelegalni praci povazuje cinnost, kterou cizinec vykonava soustavné bez
pracovniho povoleni (pifestoze je povoleni vyzadovano) za mzdu nebo urcitou odménu. Z toho
vyplyva, Ze jednorazova pratelskd vypomoc bez odmeény nenapliiuje znaky definované
v tomto rozsudku. Za praci bez pracovniho povoleni miize byt cizinec sankcionovan pokutou
az 100 000 K¢ a hrozi mu i vyhos§téni az po dobu péti let. Zaméstnavatel mize dostat také
finan¢ni sankce. Pro zaméstnavatele, ktery nelegalné zaméstnava cizince je pokuta stanovena
ve vysi 250000 az 10 000 000 K¢&. Problematika nelegalniho zaméstnavani je zakotvena

i v trestnim zakoniku v § 3423

7 Srov. CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych pFislusniki pri vstupu
a pobytu na vizemi CR, jejich zamésmavani a podnikdni, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpecent, Fizeni a
provozovani vozidla, pFistup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci, mezindrodni ochrana/azyl, stami
obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. s. 214.

8 Srov. CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pFi vstupu
a pobytu na izemi CR, jejich zaméstdvani a podnikéni, zdravotni pojisténi a socidlni zabezpecent, Fizeni a
provozovani vozidla, pFistup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci, mezindrodni ochrana/azyl, stami
obcanstvi. Praha: Linde Praha, 2012. s. 220 -221.
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3 Ptistup Evropské unie k pracovni migraci

3.1 Obecnéji o migracni politice

Ekonomicka globalizace nesnizila autonomii statu, vcetné otazky pfistéhovalectvi,
nebot’ posilila jeho pravomoc a pravni nastroje. Je patrné, ze staty odmitaji migracni politiku
otevienych dvefi a trvaji na narodni vysadé regulovat migracni toky. Tento soucasny trend
pfipomina protichtidny proces identifikovany Saskia Sassenem: budovani hospodaiskych
oblasti bez hranic versus rostouci hrani¢ni kontroly proti nelegalnim migrantiim (volny pohyb
kapitalu versus volny pohyb osob). ® Navzdory tomu, ze se odhaduje, ze socialni zisky jsou
z migrace vétsi nez z liberalizace obchodu se zbozim a sluzbami. V porovnani s ostatnimi
dimenzemi globalizace nic nenasvédCuje tomu, ze by se liberalizoval preshranic¢ni pohyb
osob. Imigracni politika se dnes déli na trzni opatfeni, v¢éetné dohodo o volném obchodu,
ktera pritahuji kvalifikované pracovniky. Nastroje statni kontroly jako je bezpecnost hranic
a vizova politika se pouzivaji k odrazovani nizkokvalifikovanych migrantt.

Zdrojova zemé imigranti Casto odchodem nekvalifikovanych pracovnikd fesi vlastni
nezaméstnanost, protoze tito pracovnici jsou ¢asto ve vlastni zemi nezaméstnani. Navic tito
pracovnici mohou byt frustrovani nedostateCnymi vyhlidkami, coz miaze vést k politickym
a socialnim nepokojum. Vlady vysilajicich zemi jsou proto Casto spokojeny s odchodem

téchto pracovniki, protoZe tato migrace piisobi jako ventil uvoliiujici napéti.'°

3.2 Evropska unie

Jednim z nejdilezitéjsich faktort, které pfitahuji cizince k nelegalni migraci do zemi
EU je i relativné snadna dostupnost prace na Cerném trhu. Zaroven se ukazuje, ze Evropé
chybi kvalifikovani pracovnici, ale i nekvalifikovani, ov§em cilem Evropské unie je
minimalizovat nelegalni migraci a zaroven prilakat nejlépe kvalifikovanou pracovni silu.
Clenské staty Evropské unie maji riizné migraéni tradice. Idealni by pro Evropskou unii bylo
najit konsensus mezi CcClenskymi staty, v ramci stavajiciho pravniho ramce, spole¢nych
postupli k migraci. !

Az do roku 1992 zemé Evropského spolecCenstvi nemély pravni ramec spole¢ného

postupu k migraci. To zménila az Maastrichtska smlouva v roce 1993, ktera upravuje

9 Srov. PANIZZON, Marion; ZURCHER, Gottfried; FORNALE, Elisa. The palgrave handbook of international
labour migration (law and policy perspectives) New York: Palgrave Macmillan, 2015, s. 1.

10 Srov. STEINER, Niklaus. International migration and citizenship today. New York: Routledge, 2009, s. 54.
' Srov. DRBOHLAYV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 47.
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spoleCny zajem v oblasti migrace. OvSem ani v soucasném stavu po Amsterdamské smlouveé
neni ekonomicka migrace specificky zminéna. Od roku 2005 rozhoduje o pfijatych opatienich
regulujicich nelegalni prist¢hovalectvi Evropska rada a Evropsky parlament, ale pfistupujici
evropské staty, véetné Ceské republiky, se zavazaly ke spoleénému postupu s Evropskou unii
a podle toho transformovaly svou migraéni politiku, aby se pfiblizila unijnim standardim.
Otazkou je, zda tato pravomoc ovliviiovat pristéhovaleckou politiku je legitimni 1 v pfipadé,
7e tim ovliviiuje zaméstnanost. '

Evropska unie se od poloviny 90. let snazi riznymi opatfenimi regulovat nelegalni
ekonomické aktivity migrantd. Mezi tato opatieni patii doporuceni Evropské rady z roku 1995
zavést sankce zaméstnavatelim, ktefi zameéstnavaji cizince bez pracovniho povoleni.
O naplnéni téchto sankci rozhodovaly jednotlivé ¢lenské staty. V druhé poloving 90. let se
pfistéhovalecka politika nefeSila. Az v roce 2006 uvedla Evropskd komise, ze: , korenem
problému je nizka mira odhaleni zaméstmavateli zaméstnavajicich cizince bez pracovniho
povoleni'®. Negativni dopady nelegalniho zaméstnavani jsou ov§em nepopiratelné. Nelegalni
zaméstnavani je velmi Casto napojeno na mafii, snizuje to divéryhodnost legalniho
pfistéhovalectvi a snizuje to danové vynosy. Prestoze 26 z27 cClenskych stati pfijala
doporuceni Evropské rady o sankcich, je problematicka jejich realna vymahatelnost. To méla
zménit nova smérnice Evropské komise. !4

Tato smérnice doporucuje Clenskym statim Evropské unie, aby uvalovaly sankce, tj.
pokuty za kazdého nelegalné zaméstnaného cizince, hrazeni vydaji spojenych s navracenim
cizince do zemé puvodu a v pripadé podnikatelskych subjektt vylouceni z vefejnych zakazek
¢i dotaci. Na to navazuje prevence tohoto fenoménu, ¢imz je kontrola pobytového statusu
pfed zaméstnanim cizince. Tento ndvrh se ovSem setkal s negativnim ohlasem ze strany
organizace evropskych zaméstnavateli BusinessEurope. Argumentem této organizace je, ze
tento navrh zasahuje do pracovniho prava ¢lenskych zemi a zZe sankce jsou pfili§ pfisné bez

ohledu na to, zda se zamé&stnavatel skuteéné podilel na nelegalnim ptichodu cizince. °

12 Srov. DRBOHLAYV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 48-49.

3 DRBOHLAV, Dusan (ed.). Nelegdini ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). Praha:
Karolinum, 2008, s. 50.

Srov. DRBOHLAYV, Dugan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 49-50.

'5Srov. DRBOHLAYV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 51.
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4 Migrace z Ukrajiny

4.1 Historické a kulturni souvislosti

Po mnoho staleti bylo ukrajinské etnikum oznacovano jako Rusini, pfipadné jako
Malorusové. Dnes pouzivané oznaceni ukrajinského etnika se zacalo pouzivat az na pielomu
19. a 20. stoleti. Prvni skupiny Ukrajinct piichazejici do Cech Ize datovat do 16. stoleti, kdy
migrovali za uCelem doplnéni vzdelani na vysokych Skolach nebo byli najati za zold do boje
proti Turkim. Na konci 18. stoleti, kdy byla cast zapadoukrajinského uzemi pfipojena
k Habsburské monarchii, zacaly vznikat nové vazby a dochazelo k vyrazn&s§imu
preshrani¢nimu pohybu osob mezi touto ¢asti Ukrajiny a Habsburskou monarchii. '°

Historicky lze migraci Ukrajincti rozdélit na obcany, ktefi migrovali z Podkarpatské
Rusi a na ob&any ze zbytku Ukrajiny. Lidé z byvalé Podkarpatské Rusi odchazeli do Ceské
republiky pfevazné z ekonomickych divodd a lidé z ostatnich ¢asti Ukrajiny migrovali
predev§im z politickych diivodd. Za dob Tomase Garrigua Masaryka bylo Ceskoslovensko
velmi oteviené ukrajinské migraci a stalo se centrem ukrajinské emigrace. Ukrajinci zde
vybudovali sit’ kulturnich a vzdélavacich instituci. Situace se zménila po druhé svétové vélce,
kdy byli nuceni k asimilaci nebo k odchodu do zemé ptuvodu. Za komunistické vlady byli
Ukrajinci vystaveni neustalé kontrole ze strany statni bezpecnosti. Po sametové revoluci se
v Ceské republice obnovil kulturni Zivot mensin. Institucionalni vazby z dob Masaryka byl
zptetrhan, ale lze fici, ze v souCasné dobé pfichazeji imigranti z vyznamné ¢asti prave
z oblasti Ukrajiny, ze kterych migrovaly predeslé generace jiz za dob Masaryka, ale dulezita
je pro migraci zapadni Ukrajina. Krom& ekonomickych déivodd laka do Ceska Ukrajince
i geograficka blizkost, zejména pak pro zapadni Ukrajinu. !’

Ukrajinci, ktefi sem pfisli za prvni republiky, vytvofili ptibuzenské vazby s Ceskymi
obCany, a prestoze vlivem komunistického rezimu byly tyto vazby siln€ naruSeny, nebyly
zcela zptetrhany. Na pocatku devadesatych let byl pro imigranty tento typ vazeb vyhodny.
Neni nikde dolozeno, do jaké miry byly tyto vazby vyuzivany, ale do ur¢ité miry mohly byt
vyuzivany.

Ovsem zkuSenost migrace se projevila mnohem vice zpusobem smySleni a vzorci
jednani nez budovanim siti kontaktt. Ukrajinci povazuji za ekonomicky vyhodné odejit

v produktivnim véku do zahrani¢i, kde si vyde€laji mnohem vice nez v jejich vlastni zemi.

16 Srov. SISKOVA, Tatjana. Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portal, 2001, s. 81.

17 Srov. NEKORJAK, M. Pracovni migrace Ukrajinci do Ceské republiky. In Hu&ko, L. Duchovni a kulturné
spolecenskd podpora integrace ndrodnostnich mensin. Praha: Apotolsky exarchat Reckokatolické cirkve v
Ceské republice, 2005, s. 21- 36.
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Ceska republika je jednou z &asto volenych destinaci pro Ukrajince ze zapadni Ukrajiny, ktef
jsou geopoliticky orientovani na zapad. Pro Ukrajince je migrace do zahrani¢i béznou zivotni

strategii. '

4.2 Vyvoj ukrajinské migrace

Migrace z Ukrajiny se zasadné promeénila s padem Sovétského svazu, a zejména pak
ustanovenim svobody pohybu. Ukrajinci po roce 1989 zacali migrovat na zapad od
ukrajinskych hranic. Do roku 1989 mifila ukrajinska migrace predev§im smérem do zemi
Sovétského svazu, ovSem po roce 1991 se oteviela ukrajinské migraci i moznost odchodu do
Polska nebo Ceské republiky.

Po rozpadu Sovétského svazu se zacali do Ukrajiny vracet repatrianti z Ruska a dalSich
post-sovétskych republik, ale vyrazny pokles tohoto trendu zplsobily ekonomické krize
v Ukrajiné v druhé poloviné devadesatych let, zatimco emigrace z Ukrajiny na zapad zacala
uz na poc¢atku devadesatych let. Postupné se pfeorientovaly migracni toky smérem na zapad.
V roce 1990 emigrovalo do zemi na zapad od ukrajinskych hranic pres 90 000 osob. Tento
trend postupem casu klesal, protoze v roce 2006 bylo takovych emigrantt pouze 8700. V roce
2006 emigrovalo celkem 11,5 % do &tyf zemi stiedni Evropy véetné Ceské republiky
a ackoliv toto Cislo se nam nemusi zdat veliké, znamena v padesatimilionové Ukrajiné
znacnou ¢ast populace. Pri¢inou tohoto jevu jsou ziejmé dva faktory. Po padu zelezné opony
totiz piisla na Ukrajinu ekonomicka a migrace je feSenim.'”

Poté, co se oteviely hranice, zacCali ukrajinsti obyvatelé¢ vydélavat na dovozu levného
zbozi z Ukrajiny do sousednich zemi a naopak, a tento preshrani¢ni obchod fungoval zejména
s Polskem. Umoznily jim to odli$né ceny pohonnych hmot, cigaret a alkoholu. Ze sousednich
zemi naopak dovazeli do Ukrajiny spotiebni zbozi, které prodavali se ziskem. Pfeshrani¢nim
obchodem ziskali cenné kontakty a obchodni zkusSenosti. Timto zptisobem se také vytvorily
migracni sité, které umoznily nékterym Ukrajincim najit praci a na del§i dobu se usadit
v zahraniéi. 2° Ovsem v Ceské republice nebyl dolozen zadny pendlersky obchod, protoZe se

tento zpusob tykal predevsim Polska.

18 Srov. NEKORJAK, M. Pracovni migrace Ukrajincti do Ceské republiky. In: Hucko, L. Duchovni a kulturné
spolecenskd podpora integrace ndrodnostnich mensin. Praha: Apostolsky exarchat Reckokatolické cirkve v
Ceské republice, 2005, s. 21-36.

1 Srov. DRBOHLAYV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 211-213.

20 Srov. DRBOHLAV, Dugan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 215.
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Pouze 1,7 % Ukrajinct odchazi do Ceské republiky za praci a stravi zde méné ne
mésic. Naopak 59,7 % jich zde stravi vice nez tii mésice. Trend migrace do Ceské republiky
je tedy jednoznaén& za uéelem dlouhodobého pobytu a do Ceska migruji predevsim mladi
mén¢ vzdé€lani lidé. VéEtSina muza pracuje ve stavebnictvi a zeny pracuji v restauracich nebo
v hotelech, restauracich nebo potravinafstvi.

Velmi ziidka vyuzivaji Ukrajinci pro ziskani prace v Cesku oficialni ukrajinské
zprostredkovatele, ackoliv tato strategie byla oblibena v devadesatych letech. V roce 2006
bylo zaméstnano prostfednictvim té€chto agentur pouze 454 osob. Velmi Casto se obraci na
spoleCnosti zalozené byvalymi obCany Sovétského svazu, ktefi uz diive emigrovali. Dalsi
moznosti je tiimési¢ni turistické vizum s nelegalnim prodlouzenim pobytu. Podle udaju ze
Setfeni ma sepsanou pracovni smlouvu pouze 11,6 % respondentii a pfevazuje pouze ustni
dohoda o provedeni prace. Problémem je také tzv. Svarcsystém. Dusledkem tohoto zptsobu
zaméstnani je Casté nedodrzovani sjednanych podminek. Pouze 19 % Ukrajinci vykonava
praci odpovidajici jejich kvalifikaci a polovina z respondentt v provedeném Setfeni uvedla, ze
maji nepfiméfené nizkou mzdu. Pres tyto komplikace ale 43,6 % respondenti uvedlo, ze
pracovni podminky v Cesku jsou vyhovujici. 2!

Migrace ma pro Ukrajinu pozitivni 1 negativni dopady. Mezi pozitivni dopady patfi
lepsi Zivotni uroven migranti a piijmy diky zahrani¢ni praci, které dle odhadu expert
z Institutu demografie a socialniho vyzkumu Ukrajinské akademie véd Cini cca 7,2 mld. USD,
tj. 8,5 % HDP zemé. (Maidanik 2006). Jedna se samoziejmé& o Siroce znamé remitence. Mezi
negativni dopady patfi odliv kvalifikované pracovni sily do zahranici (kde vykonavaji méné
kvalifikované prace) a v dusledku toho nedostatek pracovnich sil v urCitych odvétvich
prumyslu. Dal$im negativnim dopadem je pak kromé demografického propadu na Ukrajiné
i nedostatecna pravni ochrana Ukrajinct v zahrani¢i.

Pokud se vezmou v uvahu vSechny negativni dopady migrace, neni migracni politika
Ukrajiny odpovidajici. Zajem politiki o tuto otazku byl patrny pouze pied volbami, kdy slo
spiSe o to ukazat, jak je souCasny rezim neschopny a ziskat hlasy volic¢a. Napfiiklad v roce
1997 definoval prezident Ukrajiny z4jmy, principy a pfistupy k migracni politice, ale téma
migrace za praci Vynos vubec neobsahoval. Tématu migrace za praci se vénoval Vynos
prezidenta az vroce 2000, tedy v dobé kdy uz ukrajinsti obyvatelé Ukrajinu masove
opoustéli. Doslo k urCitym dohodam Ukrajiny s cilovymi zemémi. OvSem tyto dohody

nemely na probihajici migracni procesy velky vliv. Tuto situaci reflektovala Vrchni rada

21 Srov. DRBOHLAV, Dugan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 219-221.
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komise pro lidska prava, ktera podnitila vyjednavani dalSich bilateralnich dohod s cilovymi
zemémi. Cilem bylo zejména zabranit nelegalni migraci. V soucasné dobé¢ plati vizovy rezim
pro obCany Ukrajiny cestujici do zemi Evropské unie a obecné je pro ukrajinské politiky
ukrajinska emigrace stale na okraji zajmu, ackoli se v soucasné dobé snazi nalakat ukrajinské

migranty zpét do zemé& plivodu za Gi¢elem ,, budovani* lepsi ekonomické perspektivy statu.??

4.3 Push faktory

Jak jsem jiz zminil vySe, pfi€iny pracovni migrace z Ukrajiny jsou velmi casto
ekonomické povahy. Jednim z faktort, které motivuji Ukrajince k migraci je vysoka
nezameéstnanost, kterd v roce 1997 dosahovala az 40 % praceschopného obyvatelstva. Dal§imi
faktory jsou chudoba, hyperinflace a nizké vydeélky. Na druhé stran€é Statni sluzba
zaméstnanosti na Ukrajiné eviduje neobsazend pracovni mista, ale to je pochopitelné¢ dano
tim, ze mnoho Ukrajinct pracuje v Sedé zoné i ve své zemi a o oficialni zaméstnani nemaji
zajem. V roce 2006 bylo celkem 2,6 milionu volnych pracovnich mist. Problémem je nizka
mzda, kdy v 60 % piipadi v roce 2006 bylo nabizeno mén¢ nez 80 eur. Na trhu prace
v Ukrajin€ je patrny nedostatek kvalifikované pracovni sily, kterd odjizdi za hranice

vykonavat 1épe placenou nekvalifikovanou praci. 2

4.4 Teorie vysvétlujici pracovni migraci

Bézné se k vysvétleni pracovni migrace pouzivaji ekonomické teorie. Tyto teorie ale
maji své limity. Michal Nekorjak se tyto limity snazi prekonat uvedenim kulturné-
historickych souvislosti. Dale podle Michala Nekorjaka je tieba: ,jedndni aktéru v analyzach
interpretovat i ve vztahu k vyznamnym institucim, které strukturuji jejich jedndni a bézné
presahuji schopnosti individui je néjak ovlivnit, popripadé nejsou ani v kalkulacich aktéri
explicitné reflektovany™. ** Nize uvedu dvé teorie, ze kterych Michal Nekorjak u¢inil zavér.

Prvni teorii je ,teorie nové ekonomie migrace. Ukazuje se, ze pfedpoklad radikéalnich
ekonomickych teorii, ze se jedinec rozhoduje samostatné (migruje zpravidla jedinec, a nikoliv
celé rodiny) neni zcela spravny. Naopak na rozhodnuti o vycestovani do zahrani¢i se podili

cela rodina (zejména nuklearni rodina). Rodina vypomaha i sdilenim kontakti na krajany

22 Srov. DRBOHLAV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu) .
Praha: Karolinum, 2008, s. 222- 224.

2 Srov. DRBOHLAV, Dusan (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu,).
Praha: Karolinum, 2008, s. 226- 230.

24 NEKORJAK, M. Pracovni migrace Ukrajincii do Ceské republiky. In: Hucko, L. Duchovni a kulturné
spolecenskd podpora integrace ndrodnostnich mensin. Praha: Apostolsky exarchat Reckokatolické cirkve v
Ceské republice, 2005, s. 21-36.
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v zahrani¢i, na ubytovani nebo na zameéstnavatele. S tim souvisi 1 fenomén tzv. fetézové
migrace, kdy se za jedincem, ktery se usadil v zahrani¢i stéhuje i zbytek rodiny. 2

Druhou teorii je ,,zdGraznéni role relativni deprivace”. Nejcastéji je motivem k odchodu
do zahrani¢i absolutni chudoba. Migrace se ale vyskytuje 1 v oblastech, kde lidé netrpi
absolutni chudobou. Tato teorie fika, ze pokud v dané lokalité poroste pfijem urcité rodiny,
maji ostatni rodiny tendenci dostat se na stejnou aroven piijmu rodiny, které zaznamenaly rast
pijmd. Resenim, jak zabezpegit vyssi piijem, maze byt pravé migrace.

Mezi lety 1994 a 2004 vzrostl poget Ukrajinct v Ceské republice ze 14 000 na 78 000.
Pficin tohoto trendu je hned nekolik. Za prvé se ze zapadni Ukrajiny rozsifila kultura migrace
do ostatnich ¢asti Ukrajiny. Za druhé na Ukrajiné pokracuje ekonomicka krize a za treti
rodiny, jejichz statut se snizil, fesi svij spoleCensky propad pracovni migraci nékterého

z jejich ¢lent.?

25 Srov. NEKORJAK, M. Pracovni migrace Ukrajinci do Ceské republiky. In: Hu¢ko, L. Duchovni a kulturné
spolecenskd podpora integrace ndrodnostnich mensin. Praha: Apostolsky exarchat Reckokatolické cirkve v
Ceské republice, 2005, s. 21-36.

26 Srov. NEKORJAK, M. Pracovni migrace Ukrajinci do Ceské republiky. In: Hucko, L. Duchovni a kulturné
spolecenskd podpora integrace ndrodnostnich mensin. Praha: Apostolsky exarchat Reckokatolické cirkve v
Ceské republice, 2005, s. 21 -36.
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5 Zaméstnavani ukrajinskych pracovniki s polskymi vizy v Ceské -
republice

Hlavnim konkurentem pri ziskavani kvalifikovanych zaméstmancii z Ukrajiny pro Ceskou
republiku je aktudlné Polsko.“*’ Polsko ma liberalné nastavenou migraéni politiku vigi
Ukrajincim. Zhruba polovina ze vSech ukrajinskych migrant v Polsku pracuje v zemédélstvi.
Na jedné strané jsou si Ukrajinci s Polaky blizsi jazykové a kulturné nez s Cechy, na druhé
strané si v Polsku Ukrajinci vydélaji méné nez v Ceské republice.

Statni organy Ceské republiky interpretuji zamé&stnavani ukrajinskych pracovniki
s polskymi vizy jako nelegélni. ,,Oznaceni pracovnikit jako nelegalnich, viak situaci neresi,
protoze misto systematického reSeni problému nese jenom komplikace pracovnikiim, kteri jsou
na cCeském trhu potieba“*® Zaroven kriminalizace nevede ke snizeni poctu ukrajinskych
pracovnikd, protoZe po vyhosténi je rychle nahradi jini Ukrajinci. Samotni Ukrajinci dodrzuji
urcita pravidla. Naptiklad po skonCeni platnosti polského viza odchazeji. Navic pro né je
velmi nakladné ziskat ¢eské vizum. Proto Michal Trcka a dalsi autofi fikaji, ze je vhodnéjsi
hovofit o neregulérnim zaméstnavani. Vyzkum Michala Trcky a kolektivu ukazuje, ze
z perspektivy samotnych pracovnikl je nejvice problematické nevyplaceni mezd. OvSem
patrné jsou i dalsi problémy jako je absence bezpecnostnich pokynu, Skoleni na pracovisti,
nedostatek ochrannych prostiedkti a pfiliS§ dlouhé smény — az 13 hodin 6 dni v tydnu.
K nestabilité rodinnych vztahti a nemoznosti kariérniho postupu ukrajinskych pracovnikt
prispiva také tzv. cirkulace, kdy za uGelem ziskani polského viza Ukrajinci migruji z Ceské
republiky na Ukrajinu a zpét. %

U ukrajinskych pracovnikl s polskym vizem dochazi ke zvnitinéni statusu pracovnika
s polskym vizem a s tim spojenym platovym ohodnocenim a typem zadané prace. Pracovnici
to pak povazuji za normu, maji strach z odhaleni a boji se kontaktovat i nevladni organizace.
Navic vétSina z nich ani nevi o0 moznosti spoluprace s nevladnimi organizacemi. Velky vliv
maji socialni sité, protoze ukrajinsti zprostfedkovatelé¢ umistuji na urcitych webech nebo na

facebooku nabidky prace. Kromé pracovniho mista je na webu nabizeno 1 zajiSténi

27 SCHROTH, Jan a kol. Zaméstnavani cizincii z Ukrajiny: uplatméni obtizné zaméstnavatelnych osob na trhu
prdce v Ceské republice. Studie v ramci projektu ASO. Praha, Ukrajinsk4 iniciativa v CR, 10M, 2016, s. 34.

2 TRCKA, Michal a kol. Zamésmavani ukrajinskych pracovnikii s polskymi vizy v Ceské republice: od
mechanismii vykoFistovani k mozZnostem intervence. Projekt za lepsi pfeshrani¢ni vymahani pracovniho prava
(STRONGLAB). Praha. Multikulturni centrum Praha, 2018, s. 3.

29Srov. TRCKA, Michal a kol. Zaméstmavani ukrajinskych pracovnikii s polskymi vizy v Ceské republice: od
mechanismii vykoFistovani k mozZnostem intervence. Projekt za lepsi pfeshrani¢ni vymahani pracovniho prava
(STRONGLAB). Praha. Multikulturni centrum Praha, 2018, s. 4.

22



zdravotniho pojiSténi a vyftizeni Ceského viza. OvSem Castky, za které je nabizeno pracovni

povoleni a vizum v Ceské republice jsou az tfikrat vyssi nez prumérna mzda na Ukrajiné.

5.1 Vysilani ukrajinskych pracovniki skrze polska viza

K tomu, aby vysildani spliiovalo definici stanovenou smérnici, je zapotrebi: a) existence
primého pracovniho poméru v zemi vyslani: b) vysilajici spolecnost by méla byt skutecnym
podnikem, ktery obvykle vykondva cinnost ve statu EU, ze kterého je pracovnik: c) vyslani je
docasné a vyslany pracovnik ziistavd pii v¥konu prdce podiizen vysilajici spolecnosti >

Polska viza se zpravidla sjednavaji pro pracovniky, ktefi po dobu tfi mésicti pracuji na
nizkokvalifikovanych mistech. Bylo odhaleno nékolik pfipadd, kdy polské firmy vysilaly
pracovniky tzv. fale§n€. Napfiklad firmy sidlici v Polsku vysilaly pracovniky z Ukrajiny na
praci, ktera ale nebyla docasna. Firmy neinformovaly piislusny Utad prace o zahajeni
a ukonceni vyslani. Nebo byly zaznamenany pfipady, kdy ukrajindti pracovnici vykonavali
zavislou praci pro Ceského podnikatele nebo firmu stejné jako jeho vlastni zaméstnanci
a nejednalo se tedy o poskytnuti sluzby. 3' Na druhé strané je tu nékolik soudnich rozhodnuti,
které povazuji za omezeni svobody poskytovani sluzeb, pokud je pozadovano ziskani
dodatecného pracovniho povoleni pro obcfany ze tfetich zemi v pifipad€, ze vysilajici
spolecnost je ze zemé, ktera je ¢lenskou zemi EU.2

Jak dale Michal Trc¢ka a kolektiv uvadi vyhody a nevyhody vyuzivani polskych viz

z pohledu ukrajinskych pracovnikii. Mezi vyhody patfi pro ukrajinské pracovniky
jednoduché, a ne pfili§ nakladné ziskani pracovniho povoleni pro méné kvalifikované
pracovni pozice a zaroven to urCitym zpusobem posiluje jejich autonomii, protoze mohou
docasné pracovat na pracovnim trhu EU. Nevyhodou je Casto absence pracovnich smluv,
ptipadné jsou smlouvy pouze formalni. Problematické také je, pokud spadaji jejich tivazky
pod polsky obéansky zakonik. Casto dochazi k porusovani pravidel minimalni mzdy

a neplaceni socialniho pojisténi. Pracovni povoleni je pouze docCasné a bez perspektivy

30 TRCKA, Michal a kol. Zamésmavani ukrajinskych pracovnikii s polskymi vizy v Ceské republice: od
mechanismii vykoFistovani k mozZnostem intervence. Projekt za lepsi pfeshrani¢ni vymahani pracovniho prava
(STRONGLAB). Praha. Multikulturni centrum Praha, 2018, s. 5-6.

31 Srov. TRCKA, Michal a kol. Zaméstnavdni ukrajinskych pracovnikii s polskymi vizy v Ceské republice: od
mechanismii vykoFistovani k mozZnostem intervence. Projekt za lepsi pfeshrani¢ni vymahani pracovniho prava
(STRONGLAB). Praha. Multikulturni centrum Praha, 2018, s. 7.

32 Srov. TRCKA, Michal a kol. Zaméstnavdni ukrajinskych pracovnikii s polskymi vizy v Ceské republice: od
mechanismii vykoFistovani k mozZnostem intervence. Projekt za lepsi pfeshrani¢ni vymahani pracovniho prava
(STRONGLAB). Praha. Multikulturni centrum Praha, 2018. s. 8.
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trvalého usazeni. Pracovnici také maji malo moznosti, jak vyjednavat a bréanit se proti

vykotistovani.*

33 TRCKA, Michal a kol. Zamésmavani ukrajinskych pracovnikii s polskymi vizy v Ceské republice: od
mechanismii vykoFistovani k mozZnostem intervence. Projekt za lepsi pfeshrani¢ni vymahani pracovniho prava
(STRONGLAB). Praha. Multikulturni centrum Praha, 2018, s. 10.
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6 Migrace a migracni politiky do roku 1989

V této kapitole se zamé&fim na charakter migraénich tokd v Ceskoslovensku a jejich
omezeni politickymi opatfenimi do roku 1989. V Rakousko-Uhersku, coz byla hlavné
emigracni zemé, nemély otazky pfist¢hovalectvi zavazny spolecensky a politicky vyznam.
Rakousko-Uhersko se potykalo s vystehovalectvim a nefeSil to pfichod zahrani¢nich
pracovnikd, ale vnitini kolonizace. Tim se lisilo od Némecka, kam pftichazeli Polaci za praci.

Mezi lety 1811 a 1833 bylo mozné ziskat statni obCanstvi rodem na zéklad¢é obcanstvi
rodict nebo automaticky nastoupenim do vefejné sluzby, zaloZzenim zivnosti nebo desetiletym
pobytem v zemi. To se zménilo vroce 1833, kdy musel cizinec 1 pfi splnéni podminky
desetiletého pobytu v zemi o udéleni obcanstvi zadat, a ufady nebyly povinovany zadosti
vyhovét. Na druhou stranu bylo v této dobé€ vystéhovani spojeno se ztratou statniho obcanstvi
a prist¢thovani nevedlo automaticky k nabyti obcanstvi. Vystéhovalci si museli zadat bud’
o vysteéhovalecké povoleni nebo cestovni pas. Odchazeli do Spojenych stati americkych.
Ruska, Chorvatska a dal§ich oblasti.** Vystéhovalecké povoleni znamenalo ztratu piivodniho
obcCanstvi a bez souhlasu rakouskych tGradi se migrant nemohl vratit. Cestovatelsky pas
umozioval navrat. Obecné se predpokladalo, ze wvystéhovalci vrati zpét do Rakousko-

Uherska. 3

6.1 Vystchovalectvi

Preindustrialni vystéhovalectvi nikdy nenabylo vétSich rozméra. Motivem k odchodu ze
zemé v této dobé byl zejména nabozensky utlak. OvSem vedle nabozensky a politicky
motivovanych odchodli za hranice monarchie byl v 18. stoleti patrny pfeshrani¢ni pohyb
femeslnikt, obchodnikii a umélct za ucelem zisku. Tento fenomén je ovlivnén dobovou
merkantilistickou teorii, jejimz dusledkem je to, Ze panovnici se ze strachu z hospodaiského
oslabeni fiSe snazili ziskavat kvalifikované odborniky a femeslniky ze zahrani¢i a zaroven
zakazovali vystéhovani nékterych skupin femeslnikd.*®

Po roce 1848, kdy probéhla netspésna revoluce, se fada lidi vystehovala do USA, coz
sehralo dulezitou roli pfi zprostfedkovani informaci o svobodné Americe. Reakci byla dalsi

vlna emigrace, ktera byla podminéna relativnim pfelidnénim a skrytou nezaméstnanosti. Tato

34 Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Brno: Masarykova univerzita,

2005. s.211-212

35 Srov. JIRKA, Ludék. Ceské vystéhovalectvi na Volyii v kronikach volyiiskych obci. Studia Ethnologica
Pragensia 2, 2015,,5. 189 }

36 Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Brno: Masarykova univerzita,

2005. s. 206
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emigrace je spojena i s uvolnénim pravniho rezimu vystéhovalectvi, coz spocivalo v tom, ze
Rakousko jiz bylo stdtem, kde nebylo mozné nikoho stihat jenom proto, Ze se chce
vystéhovat.“>’ Naproti tomu se ufady zamé&fily na postih agitatord, ktefi vyzyvali
k vystéhovalectvi. Tato Cinnost byla od roku 1852 trestna. Habsburskd monarchie se potom
stala vysteéhovaleckou zemi par excellence v letech 1900-1910, kdy doslo k rozsahlé emigraci
zejména do USA. OvSem mylné by bylo se domnivat, ze se lidé z USA jiz nevraceli.
Néavratova migrace do zapadni ¢asti monarchie dosahovala az 30 %.

Udalosti prvni svétové valky vystéhovalecky trend utlumily, ale ve dvacatych letech
dvacatého stoleti se trend zase obratil. Zlom pfiSel v moment€, kdy Spojené staty americké
piijaly novy imigraéni zakon v roce 1924 a stanovily kvotu pro Ceskoslovensko na pouhych
3073 piistéhovalct roné. Po vypuknuti druhé svétové valky a vzniku Protektoratu Cechy
a Morava v roce 1939 bylo cestovani z protektoratu vylouceno, protoze se jednalo o soucast
Neémecké tiSe a na jeho obCany se vztahovaly fiSské pasové predpisy. Podle nafizeni fisského
ministra 30.bfezna 1939 byly dosavadni Ceskoslovenské pasy uznany jako prozatimni, ov§em
prekrogit hranice bylo mozné pouze se schvalenim némeckého vizového uradu. 3

V roce 1945 byla obnovena samostatnost Ceskoslovenského statu. Oviem svoboda
cestovani nebyla obnovena. ,,Cestovni pasy byly vydavdany jen pro cesty nutné, prokdzal-li
zadatel ucel cesty, coz zpravidla vyzadovalo doporuceni resortniho ministerstva nebo alespor
zdjmového sdruzeni**® Komunisty ovladané ministerstvo vnitra, které rozhodovalo o tom,
zda bude pas vydan, bez zakonného podkladu odebralo pravomoc vydavat cestovni pasy
okresnim narodnim vyborim, coz byl nastupce okresnich ufadi. Formalni legalizaci
pravomoci ministerstva vnitra provedl az v roce 1946 Vaclav Nosek tim, ze navrhl pfijeti
vladniho usneseni o prevedeni kompetence vydavat cestovni pasy na prazské a brnénské
feditelstvi narodni bezpecnosti a na poverenectvo vnitra v Bratislaveé. Jeho navrh byl 1 pfes
urcité pravni namitky schvalen.

Vlada se vroce 1946 usnesla, ze cestovani ma byt nadale omezeno. Jako divod
nevydani cestovniho pasu bylo ze strany ministerstva vnitra pausalné uvadeéno, ze s ohledem
na povalecné pomeéry a hospodarsky rozvrat by byl cestou ohrozen statni zajem. Tehdejsi
vlada obratila chapani zdkona o cestovnich pasech § 7 odst. 1. Pfed valkou byl zakon

interpretovan tak, ze omezit pravo ob¢ana odcestovat ze zeme je mozné pouze v pripadé, ze to

3 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s.
208.

38 Srov. RYCHLfK, Jan. Cestovani do ciziny v habsburské monarchii a v (;eskoslovensku: pasovd, vizova a
vystéhovalecka politika 1848-1989. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 2007, s. 24-25.

¥ RYCHLIK, Jan. Cestovani do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku: pasova, vizova a
vystéhovalecka politika 1848-1989. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 2007, s. 26.
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ohrozuje statni zajem. Kazdy pripad bylo nutné posuzovat zvlast'. Po druhé svétové valce byly
cesty do ciziny povolovany pouze v pripade, ze to statni zajem vyzadoval. , Tento pristup
k celé problematice cestovani pak ziistal v platmosti az do pddu komunistického reZimu v roce
1989 a je diikazem toho, Ze porusovani platnych zdkomi v Ceskoslovensku nenastalo teprve po
tnorovém prevratu, ale hned po vdlce.« *°

Po roce 1948 je hospodarské vystéhovalectvi nahrazeno politickym exilem jako reakci
na nastoleni nedemokratického rezimu. Po roce 1948 také probihala nedobrovolna emigrace —
odsun Ceskych Némct z pohrani¢i a vynucena emigrace Ceskoslovenskych disidenti na
prelomu 70. a 80. let. Motivem k opu§téni komunistického Ceskoslovenska nebyl jen
nedemokraticky rezim, nybrz i nemoznost dosahnout uplatnéni odpovidajici schopnostem.

Emigrovali naptiklad 1 vyznamné osobnosti jako byl tenista Ivan Lendl nebo hokejista Petr

Nedved. 4!

6.2 Piistéhovalectvi od roku 1918 do 1989

Az do roku 1989 meéla masovéjsi imigrace do cCeskych zemi podobu kratkych
povalecnych néavratovych vin. Nekteti politici pfedpokladali, ze soucCasné se vznikem
samostatného Ceskoslovenského statu dojde k navratu vystéhovalcti zpét do vlasti. To bylo
poprvé, kdy se tato idea navratu vyst€hovalct objevila. Pfijetim zakona o pozemkové reformé
pro to byly vytvofeny dobré podminky. Tyto predpoklady se také naplnily, protoze
ovSem nebyli pouze ze sousednich zemi, ale také z USA a Ruska.

Regulace piistupu k Zzivnostenskému podnikéani piistéhovalcti v Ceskoslovensku, podle
zékona z roku 1928, byla postavena na reciprocité. Cizinec byl postaven na roveii Cechiim
pouze pokud mohl prokazat, ze i jeho domovsky stat pfistupuje k cizincim stejné. Pokud to
nemohl prokazat, potfeboval ufedni povoleni. V roce 1928 byl piijat zdkon s cilem ochranit
tuzemské zaméstnance, protoze ukladal povinnost zaméstnavatelim zadat o povoleni
k zaméstnavani cizincl. Poruseni zakona bylo sankcionovano pokutou a odnétim svobody po
dobu jednoho mésice. +?

Vroce 1935 byl pfijat zdkon, podle kterého byli vSichni cizinci povinni Zzadat

o povoleni k pobytu, pokud se chtéli zdrzet déle nez dva meésice. Tento zakon platil 1 pro

40 RYCHLIK, Jan. Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku: pasova, vizové a
vystéhovaleckd politika 1848-1989. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 2007, s. 27.

41 Srov. UHEREK, Zden&k. Migrace: Historie a soucasnost. Ostrava: Obcanské sdruzeni PANT, 2015, s. 68.
42 Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Brno: Masarykova univerzita,

2005, s. 211-214.
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cizince, ktefi jiz v dobé& pfijeti tohoto zakona pobyvali v Ceskoslovensku. V zadosti musel byt
uveden ucel pobytu a vedla se Gstfedni evidence cizincl, pfiCemz se zpravidla povoloval
pobyt nejdéle po dobu dvou let. Cizinec se musel nahlasit na policejni stanici v misté pobytu
a hlasit na policii musel i zménu mista pobytu. Liberalni pfistup k imigraci definitivné skoncil
spolu s udalostmi némecké okupace roku 1939. V roce 1939 bylo vydano vladni nafizeni
upravujici predpisy o pobytu cizinci. Tykalo se emigranti. Emigrantem byl ten, kdo
neprokazal, e je podle ,piezkoumatelnych znakd“ Cechem, Slovikem nebo
Podkarpatorusem a pobyval na uzemi Ceskoslovenska, aby unikl nepifjemnym dasledkim
opatfeni, ktera by nasledovala po vraceni do domovského statu nebo statu, kde predtim
pobyval. Takovy emigrant musel opustit Ceskoslovensko.*’

Po druhé svétové valce prisla migradni vina do Ceskoslovenska. Pfichazeli zejména
krajané z Rakouska, Polska, Jugoslavie, Francie, Némecka a dal§ich zemi. Pocet vracejicich
se krajani presahoval 200 000. Ktéto vIiné patii i pfichod 13 tisic prokomunisticky
orientovanych Rekd po roce 1949, ktefi v dasledku obanské valky v Recku nasli
v Ceskoslovensku politicky azyl. Dale byl vyznamny piesun slovenskych Romid do
pohrani¢nich oblasti v Ceskych zemich, které byly vylidnéni némeckym odsunem. Politika
statniho socialismu od roku 1948 prakticky nedovolovala vyraznéjs§i imigracni viny, ale na
druhou stranu to ani nebylo potieba, protoze v té dobé bylo Ceskoslovensko zemi emigraéni
a nikoliv imigracni. Andrea BarSova a Pavel BarSa uvadi, ze komunistické stity nemaji
pristehovaleckou politiku, protoze nikdo nema zajem na tom se tam pfist¢hovat diky
ekonomickym problémum se kterymi se komunistické staty potykaly. Pokud komunistické
staty néjakou pristehovaleckou politiku maji, je v souladu sideologii, coz potvrzuje
socialisticka Gprava azylu podle ¢lanku 33 Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky
z roku 1960. Podle tohoto ¢lanku bylo poskytovano pravo azylu cizim statnim pfislusnikim,
pokud byli pronasledovani za hajeni zajmt proletariatu, za ucast na narodné osvobozovacim
boji, za vé€deckou a uméleckou tvorbu nebo za €innost na obranu miru. Obecné byla patrna
vetsi organizovanost migracni politiky ze strany statu (stat vice rozdéluje, kdo je hoden se
pfistéhovat a kdo ne)

Pracovni migrace byla mozna pouze v ramci stati socialistického bloku. Piikladem je
pracovni migrace v ramci Rady vzajemné hospodaiské pomoci, kdy v Ceskoslovensku od 60.
let dvacatého stoleti pracovala fada Polakt. Dal§i vyznamnou spolupraci navazalo

Ceskoslovensko s Vietnamskou socialistickou republikou. Dohoda spoéivala v tom, Ze na

43 Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Brno: Masarykova univerzita,
2005, s. 215.
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Ceskoslovenskych stfednich odbornych uciliStich se obcané Vietnamu odborn€ pfipravi
a nasledné se vrati do Vietnamu. ** Kromé& odborné piipravy bylo soudasti dohody i uplatnéni
fady Vietnamci v Ceskoslovenském prumyslu v délnickych profesich. Vroce 1981
v Ceskoslovensku pracovalo 30 000-35 000 vietnamskych ob&and. Ceskoslovensko
poskytovalo prilezitosti i dalSim zahraniCnim studentim, zejména z tzv. spratelenych zemi.
Prikladem je srbsky rezisér Emir Kusturica, ktery se ke svym studiim a znalosti CeStiny stale
hlasi.

Podle Vladislava Giintera se za komunistické vlady v Ceskoslovensku zcela piehlizela
problematika kulturné-spoleCenskych rozdila. , . Imigranti vrdamci dvoustrannych viadnich
programii pak byli tak rikajic institucionalné podchyceni, bézné mezilidské kontakty viastné
nebyly ani nijak zvldst podporovdny, ani rozvijeny “* Jak piSe Vladislav Giinter, tato
skuteCnost, spolecné s relativné etnicky homogenni Ceskou (Ceskoslovenskou) spoleCnosti,
nedostateCné reflexe imigrace znamena nedostateCnou piipravenost Ceské spole¢nosti na

imigraci po zméné€ poméra v roce 1989.

4 Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Brno: Masarykova univerzita,
2005, s. 217-218.

45 Srov. GUNTER, Vladislav. Imigrace do Ceskoslovenska a Ceska po 2. sv. vélce. In UHEREK, Zdengk.
Migrace: Historie a soucasnost. Ostrava: ObCanské sdruzeni PANT, 2015, s. 71.
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7 Migrace a migracni politiky po roce 1989

7.1 Vystehovalectvi po roce 1989

V této kapitole se pokusim pfiblizit podminky Ceskych zahrani¢nich migrantii po roce
1989. Stanislav Broucek a kolektiv uvadi vycet vSech variant migrantd, zatimco co ponechava
stranou vybér, ktery by provedl stat nebo pfislu§ny organ na zakladé zasad statni migracni
politiky. Pro tyto uvahy pouzivd termin ,expats”, ktery v §ir§im slova smyslu oznacuje
pojmenovani pro vSechny druhy zahrani¢ni migrace. Pfi definici terminu expat Stanislav
Broucek a kolektiv dochazi k odliSeni tohoto terminu od terminu ptistéhovalec. Expat
oznaCuje pracujiciho migranta, ktery stoji mimo integraci do spoleCnosti pfijimaci zemé.
Pokud je krajan v procesu integrace do piijimaci spolecnosti nebo je jiz plné integrovan,
oznacuje se jako pristeéhovalec. Pfi posuzovani, zda se jedna o krajana ¢i expat, jsou zde tii
urovné pohledu. Prvnim je pohled samotného migranta. Druhy pohled je pohled vysilaci zemé
a tietim je pohled piijimaci zemé.*

Vyzkumy o expats ukazuji, ze vysteéhovalectvi miize byt vyznamnym podnikatelskym
zamérem, prosperujicim byznysem nebo podloudnym podnikdnim. Dolozit to lze napfiklad
existenci velkého mnozstvi agentur zprostiedkovavajicich praci v zahrani¢i. Ministerstvo
prace a socialnich vé&ci registrovalo v Ceské republice v roce 2015 celkem 2072 agentur
zprostiedkovavajicich praci v zahrani¢i. OvSem docasnou migraci za praci se zabyva 611
agentur. Ministerstvo prace a socialnich véci upozoriiuje, aby lidé pii vybéru
zprostredkovatelské agentury postupovali opatrné, protoze nékteré agentury usiluji o zisk na
ukor klientd. Nékteré zprostiedkovatelské agentury napiiklad vybiraji poplatky od klientt za
zprostiedkovani prace, coz je protizakonné Na druhou stranu ovSem ministerstvo neklade
piisné pozadavky na zakladani takovych agentur, a tim i nepfimo podporuje jejich vznik. 47
Jednou z nejdaleZitgjsich pfi¢in migrace je motiv zaméstnani. V tom se Ceska republika nijak
neli§i od ostatnich evropskych zemi. RozliSuje se mezi kratkodobou a dlouhodobou migraci.
,Nejvice instituciondlné zabezpecenym typem pracovni migrace je pravdépodobné migrace
kratkodoba (do 1 roku), a to studentskd, vétsinou sezonni. Ditvod je ekonomicky: studenti jsou

pomérné levnou pracovni silou, kterd cilové zemi prindsi Fadu ziskii.“*®

4 Srov. BROUCEK, Stanislav a kol. Migrace z Ceské republiky po roce 1989 v zékladnich tematickych
okruzich. Praha: Etnologicky ustav AV CR, v.v.1.,2017,s. 63.

47 Srov. BROUCEK, Stanislav a kol. Migrace z Ceské republiky po roce 1989 v zékladnich tematickych
okruzich. Praha: Etnologicky ustav AV CR, v.v.1.,2017,s. 64 —65.

48 BROUCEK, Stanislav a kol. Migrace z Ceské republiky po roce 1989 v zdkladnich tematickych okruzich.
Praha: Etnologicky tistav AV CR, v.v.1.,2017,s.75.
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7.2 Piistéhovalectvi po roce 1989
Sametova revoluce méla zna¢ny vliv na zahrani¢ni imigraci. V devadesatych letech
piichazi cizinci do Ceské republiky nejen dodasné za ucelem vydélku, nybrz i s tmyslem se

zde trvale usadit. Migraci po roce 1989 1ze rozdélit do tfech obdobi, které nize popisu.

7.2.1 Prvni obdobi (1990 — 1996)

Prvni obdobi bylo ve znameni laissez faire, tedy volného pfistupu. Piistup k migraci
po revoluci byl velmi liberalni a v podstaté kazdému umoziioval vstoupit na cizi Gzemi
a provadét tam jakoukoli ¢innost. V roce 1992 byl pfijat novy zakon o pobytu cizinct. Jeho
cilem nebylo ani tak omezeni migrace, jako spiSe jeji evidence, sledovani a moznost
policejniho zasahu proti neregulémi migraci. Pro cizince bylo snadné se prestéhovat do Ceska
za praci, protoze mohli piijet jako turisté a teprve pak si najit praci a pobyt legalizovat. Ceska
republika prakticky neméla zadny vizovy rezim a stala se zemi pfilezitosti. Vysledkem byl
piiliv cizinct do Ceské republiky. Oviem byla to liberalni politika tolerance a nikoliv piijeti,
protoze realné nebylo pro cizince mozné se v zemi trvale usadit. *°

Dalsim faktorem, ktery ovlivnil pfiliv migrantd, a to zejména z Ukrajiny, byl
ekonomicky vzestup Ceské republiky. Hruby domaci produkt v prib&hu devadesatych let
rostl. Ceska republika byla pro ob&any Ukrajiny pfitazlivou destinaci. Zatimco v roce 1994
pobyvalo na Gizemi Ceské republiky pouze 14 230 ob&ant Ukrajiny, v roce 1998 tu jiz bylo
65 883 osob. Migraci nahravalo také to, ze po revoluci zde byla fada firem, které poptavaly
levnou nekvalifikovanou pracovni silu. A pravé v téchto nekvalifikovanych pozicich se
uplatnily migranti z Ukrajiny. Jednalo se pracovni pozice v primyslu, ve stavebnictvi,
v hotelech nebo restauracich. Na jedné strané neméli migranti z Ukrajiny zadnou moznost
kariérniho rustu, méli Spatné pracovni podminky a finan¢ni ohodnoceni. Na druhé strané jim
to davalo moznost se nevazat k zaméstnani. Migrace ukrajinskych obcani byva nazyvana
,pracovni“ nebo ,,ekonomicka®, coz vyplyva z G&elu jejich pobytu v Ceské republice.

V tomto obdobi také fada migrant z Ukrajiny vyuzivala tzv. cirkulacni migrace, ktera
spodiva v tom, Ze cizinec piijede do Ceské republiky jako turista, a prestoZe turisticky
voucher neumoziuje legalni zaméstnani si tu cizinec, najde praci a po urcCité dobé se vraci

zpé€t do Ukrajiny. Migranti z Ukrajiny Casto unikli kontrole statnich organti. Podle Lud’ka

49 Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Brno: Masarykova univerzita,
2005, s. 221-222.
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Jitky Ceska republiky pocitala s migranty z Ukrajiny jako s doasnou pracovni silou,
a nepocitala s tim, Ze by se tu usadili natrvalo. *°

Nize budu pracovat s pojmy regulérni a neregulérni migrace, proto je potieba vysvétlit
zakladni fakta. Neregulérni migraci jsem jiz popsal vySe. V pripadé regulérni migrace se
rozliSuje tzv. kratkodoby a dlouhodoby pobyt. Kratkodoby pobyt je do i nad 90 dni, avSak do
jednoho roku. Za dlouhodoby pobyt se povazuje pobyt delsi nez jeden rok. Cizinci z tietich
zemi (coz je i ptipad migranti z Ukrajiny) s dlouhodobym pobytem nemaji vétsi jistotu nez ti
s kratkodobym pobytem, protoze nemohou Cerpat fadu vyhod jako je naptiklad podpora
v nezameéstnanosti nebo podpora v hmotné nouzi. Naopak ztrata zameéstnani nebo pouhy
pokles piijmi mohou vést k ukonceni ¢i neprodlouzeni jejich pobytu. Pfitom vibec neni bran
ohled na to, jak dlouho v Ceské republice pobyvaji nebo jestli je to déle trvajici stav & pouze
momentalni vykyv. Jedinou cestou k ziskani stejnych prav jako maji Cesti obCané (kromé
pasivniho 1 aktivniho volebniho prava a sluzby v ozbrojenych slozkach a statni sprave) je pro

migranty z tfetich zemi ziskani trvalého pobytu. >!

7.2.2  Druhé obdobi (1996 —2003)

V druhém obdobi do roku 2003 doslo ke zpfisfiovani cizineckych predpist i praxe.
Divodem byla jednak rostouci nezaméstnanost v Ceské republice a jedna snaha vyhovét
pozadavkiim na vstup do Evropské unie. Podle Pavla a Andrey BarSovych bylo prioritou
sladit pristehovaleckou politiku s ptedpisy EU a vytvoreni ucelené narodni migracni strategie
bylo odsunuto. Dilezitym meznikem byl restriktivni cizinecky zakon, ktery nabyl ucinnosti
vlednu 2000. Tento zdkon stanovoval novy rezim a na chvili zcela zmrazil imigraci.
Perspektivni zménou ovSem bylo, Zze novy zakon cizincim umozioval, po splnéni podminky
desetiletého pobytu na uzemi Ceské republiky, podat zadost o trvaly pobyt. Podle predchozich
zakonu byly dlouhodoby a trvaly pobyt dva samostatné proudy, coZ znamena, ze bylo mozné
se v Ceské republice trvale usadit pouze v piipadé, e zde ma cizinec rodinné piislusniky,
ktefti tu jiz trvale zili nebo pokud pro to byly zvlastni humanitarni ohledy. Dlouhodoby pobyt,
ktery se udéloval na zakladé pracovniho povoleni ¢i podnikani, nemohl vést k trvalému

pobytu a tim padem nebylo mozné ani zadat o statni ob&anstvi. 3

50 Srov. JIRKA. Ludék. Ukrajinska migrace do Ceské republiky a jeji promény v obdobi epidemie Covid -19.
Lidé mésta 23 (3), 2021, s. 334-335.

31Srov. UHEREK, Zdenék. Migrace: Historie a soucasnost. Ostrava: ObCanské sdruzeni PANT, 2015, s. 80
32Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Brno: Masarykova univerzita,
2005, s. 223.
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V roce 2000 byla také pfijata Koncepce integrace cizinci a vizova povinnost pro
ukrajinské obcany. OvSem vysledkem tohoto opatieni nebylo zastaveni migrace z Ukrajiny.
Ob&ané Ukrajiny piijizdéli do Ceské republiky na zakladé turistického viza a provadéli zde
neopravnéné ekonomické aktivity. Nicméné se Ceska republika stala pro migranty z Ukrajiny
méne dostupnou zemi diky Sir§im moznostem kontroly. Na jedné strané€ je patrné, ze migracni
politika se vii¢i migrantim z Ukrajiny stala vice restriktivni. Na druhé strané se stala Ceska
republika atraktivnéjsi zemi, protoze kdyz v roce 2004 vstoupila do Evropské unie umoznila
migrantim pfistup k evropskému trhu prace, coz jesté ,vygradovalo® vstupem do
Schengenského prostoru v roce 2007.> V souvislosti s nelegalni migraci se jiz od poloviny
devadesatych let objevuje tzv. klientelismus. Klienti zprostfedkovavaji obCanim Ukrajiny
zaméstnani, ubytovani a jsou napojeni na organizovany zlo¢in. Promény migracni politiky

silné ovliviiovaly migranty z Ukrajiny, ktefi se tak dostavaji do podru¢i klientelismu. 3

7.2.3 Tteti obdobi (2003 - 2020)

Zasadni predéle v Geské migraéni politice nastal v roce 2004, kdy Ceska republika
vstoupila do Evropské unie. Soucasné¢ se vstupem do Evropské unie doslo ke zmeéné
v pravnim piistupu k ob&antim Evropské unie a k ob&aniim ze téetich zemi.> Po roce 2004 se
meéni trend ukrajinské migrace z cirkulacni na trvaly. Obcané Ukrajiny zmeénili strategii,
protoze restriktivni politika pro né znamenala byrokraticky komplikovanéjsi opakované
ptijezdy a odjezdy. Ceska republika zaznamenala v obdobi mezi lety 2000-2008 ekonomicky
rast a v dusledku toho bylo udélena vice viz ukrajinskym migrantim at’ uz nekvalifikovanym,
nizce kvalifikovanym nebo kvalifikovanym. Obecné ale byla vétsi poptavka po méné
kvalifikovanych pracovnicich. Zlom pfiSel v roce 2008, kdy poklesl zajem o zahrani¢ni méné
kvalifikovanou pracovni silu a migra¢ni saldo ukrajinské migrace kleslo az sedminasobné.>¢
V poloving roku 2005 navrhlo ministerstvo vnitra zménu institutu trvalého pobytu. Méla byt
zkracena pozadovana délka pobytu cizince pro ziskani trvalého pobytu na Gizemi CR z deseti
na pét let. Navic po uplynuti pétileté Thity, ma vzniknout cizinci narok na statni ob¢anstvi.
Navrh tohoto opatfeni byl snahou o co nejsnadnéjsi cestu k implementaci smérnice Evropské

unie o pravnim postaveni prislusnikti tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi

53 Srov. JIRKA. Ludék. Ukrajinska migrace do Ceské republiky a jeji promény v obdobi epidemie Covid -79.
Lidé mésta 23 (3), 2021, s. 336.

55 Srov. DRBOHLAV, Dusan. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud pFichdzime, kam jdeme? Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010, s. 77.

56 Srov. JIRKA. Ludék. Ukrajinska migrace do Ceské republiky a jeji promény v obdobi epidemie Covid -19.
Lidé mésta 23 (3), 2021, s. 338.
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rezidenty. OvSem navrh nefesil naslednou integraci cizincti. Cizinci mohli ,,vydrzet” pétiletou
lhitu a ziskat trvaly pobyt, ale nebyli integrovani do spolecnosti.

Po vstupu do Evropské unie uz politici podle BarSovych neusiluji o harmonizaci
s piedpisy EU, nybrz jim jde o to, jaky postoj k pfipravovanym politikam méa Ceska republika
zaujmout. Vlada v roce 2003 piijala Zasady politiky v oblasti migrace cizinct, které se staly
vychodiskem pro vytvoreni ucelené politiky statu pro oblast migrace. Zaroven ale vlada
doporucovala vyckat na vysledky jednani Evropské unie o dalsim sméfovani migracni
politiky. Podle zasad z roku 2003 se upousti od laissez faire a podporuje se spoluprace statu
s kraji, obcemi, zajmovymi samospravami a obcCanskou spolecnosti. Cilem bylo odstranéni
nelegalni migrace, podpora prinosnych forem imigrace a feSeni dasledktt humanitarnich krizi
a odstrafiovani jejich pfi¢in. V zasadach ovsem neni vyjadreno, kolik a jaké imigranty ma stat
piijmout, ktefi imigranti jsou ti pfinosni a jak dosdhnout toho, aby pravé tito migranti do CR
prichéazeli. %’

V roce 2008 propukla ekonomicka krize a migracni saldo kleslo, jak uvadim vyse.
V roce 2009 doslo k zavedeni tzv. zelenych karet. Pomoci téchto karet mohli imigranti
obsazovat potiebné pracovni pozice o které ob&ané Ceské republiky nejevili zajem. Diky
témto kartam bylo mozné do zna¢né miry obejit klientelismus. Nicméné projekt zelenych
karet podle Ludka Jirky uspéSny nebyl, protoze Cesti zaméstnavatelé o né neméli pfili§ zajem.
V roce 2014 nahradily zelené karty zaméstnanecké karty, které byly urCeny pro kvalifikované
a nizko kvalifikované migranty a zaroven nahradily dlouhodobé vizum nad 90 dni za ucelem
zamestnani.

Vroce 2011 byl piijat také projekt modrych karet, ktery byly ureny pro migranty
s vysokoskolskym nebo vyssim odbornym vzdelanim a umoziiovaly jim praci v celé Evropské
unii. Je patrné, ze Cesky stat preferoval migraci kvalifikovanych pracovnikli a opomijel piinos
nekvalifikované pracovni migrace do Ceské ekonomiky. Zaroven nebyly vytvareny dobré
moznosti pro nekvalifikované migranty. Ludék Jirka uvadi priklad dalezitosti kvalifikace pfi
ziskavani pobytového opravneéni. ,Zatimco schengenské (kratkodobé) vizum za ucelem
zaméstnani, které bylo casto vyuzZivano nekvalifikovanymi migranty, neumoziiovalo ziskat
trvaly pobyt, protoze nebyla prodluzovina maximdlni tifimésicni doba pracovniho pobytu,
zaméstnaneckd karta v pripadé kvalifikovanych a nizko kvalifikovanych migrantii byla

spojena s moznosti ziskat trvaly pobyt, protoZe platmost zaméstnanecké karty byla

37 Srov. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberalni stat. Brno: Masarykova univerzita,
2005, s. 224-225.
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prodluzovina az do doby péti let nepretrzitého pracovniho pobytu na iizemi Ceské
republiky 8

Tento trend upfednostiiovani kvalifikovanych a nizko kvalifikovanych migrantt
z Ukrajiny pokracoval az do obdobi epidemie Covid-19. Dokazuje to naptiklad 1 projekt
Rezim Ukrajina, ktery byl spustén v roce 2016. Kvalifikovanym a nizko kvalifikovanym
migrantim byla nabidnuta pomoc pii ziskavani pracovniho a pobytového opravnéni Ceské
republice. Dale mohli snadno dosahnout statusu trvalého pobytu, protoze dvoulety pracovni
pobyt mohl byt prodluzovan az do doby péti let. Dale jim byly nabizeny jazykové kurzy a ¢i
vzdélavani na téma Cesko-ukrajinskych kulturnich rozdila, coz znamena, Ze Cesky stat pocital
s tim, Ze se tito ukrajiniti migranti v Ceské republice usadi na del3i dobu. PfestoZe nejvice
ukrajinskych migrant pracovalo v roce 2016 na nekvalifikovanych pozicich, nemohli Cerpat

zadnou z vyse uvedenych vyhod.>

7.2.4 Obdobi epidemie Covid-19
Po vypuknuti pandemie Covid-19 v roce 2020 Ceska republika, stejn& jako ostatni
staty, vyhlasila nouzovy stav a tzv. lockdown. S tim jsou spojené restrikce vici migraci.
Migranti jsou v obdobich epidemickych nebo ekonomickych krizi jednou z nejzranitelnéjsich
slozek obyvatelstva. V dokumentu vydaném Evropskou komisi je uvedeno, ze se migranti
zacali vracet do zemé puvodu nebo se dokonce zastavil migracni tok. OvSem nelze hovofit
o tom, e by se sniZila zamdstnanost ukrajinskych ob&ant pracujicich v Ceské republice.
Naopak podle statisik CSU a MPSV vroce 2019 bylo v Ceské republice oficialné
zamestnanych 144 114 Ukrajinci a v roce 2020 dokonce 159 468 ukrajinskych obcana.
Opatfeni statd v Evropské unii byly velmi podobn& piijatym opatfenim v Ceské republice.
Piesto v pripadé Ceské republiky nelze hovofit o odchodu ukrajinskych obgantl, ale naopak
jejich podet jesté vzrostl. Proti tomu lze namitnout, Ze statistika CSU ukazuje pouze oficialné
zaméstnané Ukrajince, ovem i podle jinych statistik CSU doslo v roce 2020 k pocetnimu
narustu ukrajinskych obcant s dlouhodobym vizem a trvalym pobytem.
Ludgk Jirka uvadi i divody, pro¢ k tomuto jevu doslo. Ceska republika totiz sice zavedla
restriktivni opatfeni vici mobilit€, ale na druhou stranu cizincim prodluzovala pobytova
opravnéni. Navic CeSti politici svymi rozhodnutimi podporovali pracovni prava cizinci,

protoze ztrata zameéstnani nevedla ke ztraté pobytového opravnéni, ale platnost povoleni

58 JIRKA. Lud&k. Ukrajinska migrace do Ceské republiky a jeji prom&ny v obdobi epidemie Covid -19. Lidé
mesta 23 (3), 2021, s. 340.

59 Srov. JIRKA. Ludék. Ukrajinska migrace do Ceské republiky a jeji promény v obdobi epidemie Covid -19.
Lidé mésta 23 (3), 202, s. 340.
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k zaméstnani a viz k pobytu se prodluzovala na dobu 60 dni po skonceni nouzového stavu.

Tim se podafilo zabranit propadu regulérnich migrantii do neregulérniho statusu. ®

60 Srov. JIRKA. Ludék. Ukrajinska migrace do Ceské republiky a jeji promény v obdobi epidemie Covid -19.
Lidé mésta 23 (3), 2021, s. 342-343.
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8 Nesoulad vzdélani-zameéstnani

V poslednich dvou dekadach byla publikovana fada praci zabyvajicich se dopady
nesouladu vztahu vzdélani zaméstnani u imigranti. Diraz byl kladen na srovnani rozsahu
,prevzdélanosti“ na urCitych pracovnich mistech mezi majoritou a pristéhovalci. V odborném
diskursu panuje vSeobecny konsensus, ze imigranti jsou Casto vzdelanéjsi nez obCané daného
statu. Vyzkumnici podavaji rizna vysvétleni. Na jedné strané to vysvétluji obtiznou
prenositelnosti lidského kapitalu diky kulturnim a jazykovym odli§nostem mezi domovskymi
a hostitelskymi staty a na druhé strané diskriminaci imigrant(i na trhu prace. ®' Jednim z ciléi
této prace je zjistit, zda zaméstnani, ktera v Cesku Ukrajinci vykonavaji odpovidaji urovni
jejich dosazeného vzdélani. V této kapitole reflektuji data o Ukrajincich, ktefi pobyvaji

v Cesku legalné.

8.1 Zdroje pro vyzkum Yany Leontiyevy a Ondieje Valenty

Yana Leontiyeva ve svém clanku pouziva k analyze nesouladu vztahu vzdélani -
zamestnani u ukrajinskych migranti statistickou metodu a tzv. realised-matched procedure
(RM). Tyto metody jsou zaloZzeny na pozorovani korelace mezi zaméstnanim a vzdélanim.
Jejich analyza je zaloZena na datech ze dvou vyzkumnych projektd Institutu sociologie
a Akademie véd Ceské republiky. Prvni soubor dat pochazi z narodniho vyzkumu ob&ant
tretich zemi s pracovnim povolenim v roce 2006.Tento vyzkum se zaméfil na ¢leny populace,
kteti maji tfi klicové charakteristiky: 1) zaméstnani cizinci ze zemi mimo EU, ktefi 2)
pobyvaji v CR déle neZ jeden rok a 3) jejich pobyt zde je legalni. Druhy vyzkum mél jinou
cilovou skupinu. Zaméfil se na ekonomicky aktivni cizince véetné podnikateld a zivnostnika
ze zemi mimo EU podle jejich ob¢anstvi.

Vystupem z té€chto vyzkumu jsou data, ktera obsahuji dulezité charakteristiky migranta
jako jsou rodinny stav, vzd&lani, délka pobytu a typ zaméstnani v Ceské republice, které
vychazi z anonymni databaze registrovanych migrantd. OvSem ani jeden vyzkum nebyl
zaméfen na nesoulad ve vztahu vzdélani - zaméstnani. Pfesto z nich Yana Leontiyeva ziskala
uziteéna data o vzd&lani ekonomicky aktivnich migrantii s pracovnim povolenim v Ceské

republice.?

61 Srov. CONSTANT, Amelie F; ZIMMERMANN, Klaus F. International handbook on the economics of
migration. Massachusetts: Edward Elgar Publishing, Inc. 2013, s. 176.

62 Srov. LEONTIYEVA, Yana. The education — employment mismatch among ukrainian migrants in the Czech
republic. Central and Eastern European Migration Review 3 (1) 2014: 63-84, s. 69.
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Ondrej Valenta, jehoz vyzkum reflektuji v této kapitole, uvadi, ze od 70. let dvacatého
stoleti vznikaly teorie na pomezi sociologie a ekonomie — teorie dualniho/dvojiho trhu
a segmentovana teorie pracovniho trhu. Premisou téchto teorii je, ze trh je rozdélen do dvou
segmentl, pricemz nesoulad vztahu vzdélani-zaméstnani spociva v nevyuziti vzdélanostniho
a kvalifikovaného kapitalu migranti, protoze migranti jsou zpravidla zaméstnani
v sekundarnim segmentu charakteristickym Spatné placenymi pracovnimi misty, jejich nizkou
kvalifikaéni Grovni a nizkymi moznostmi kariérniho postupu.

Ondrej Valenta provedl pro analyzu nesouladu vztahu vzdélani-zaméstnani dotaznikové
Setfeni, pfiCemz vybér respondentll realizoval tak, ze vyzpovidal celkem 338 ukrajinskych
respondentt, ktefi spliiovali stanovena kritéria. Snazil se zajistit co nejvetsi heterogenitu
vybraného vzorku co se tyCe vzdélani, véku, pohlavi a profese. Stanovena kritéria byla v dobé
Setfeni minimalné Sest mésict pobytu v Praze nebo stfednich Cechach a zaroveii musel

respondent posilat remitence na Ukrajinu. ¢

8.2 Jak je vyuzit vzdélanostni kapital Ukrajincti na ¢eském trhu prace?

V prvni fade€ je zapotiebi definovat proménné, které indikuji nesoulad vztahu vzdélani-
zamestnani. K tomu Yana Leontiyeva pouzila metodu RM. Navzdory jistym limitim,
v piipadé migrantd je méfeni velmi uzite¢né, protoze zohlediiuje kontext zemé a reflektuje
nevyhody, kterym celi migranti ve vztahu k majorité. Napiiklad pokud je v dany moment
vy§§i incidence pracujicich vysokoskolakd pavodem z Ceské republiky v zaméstnanich, ktera
tradi€né nevyzaduji vysokoskolské vzdélani (prodavac, urednik), pak ani migranti z Ukrajiny
s vysokoskolskym diplomem pracujici v téchto profesich nejsou diskriminovani (i kdyz
plytvaji svymi schopnostmi stejné jako Cesi).

Pii aplikovani metody RM je tfeba nejprve zméfit ,obvyklé“ dosazené vzdélani
u domaci populace v dané profesi. Pro tento ticel Yana Leontiyeva pouzila data z Evropského
socialniho vyzkumu, kdy porovnavala miru dosazeného vzdélani (vyjadienou poctem let
stravenych ve Skole) na riznych trzich prace u vétSinové populace a u ukrajinskych migrantt.
Vysledky ukazaly, ze rozdily nebyly nijak podstatné, a ze pouziti hornich a spodnich pasem
pro dalsi klasifikaci (mira odchylky nad a pod priumérem zaokrouhlena na celé roky),
pomohly kdalSim nutnym zménam. Déle si Yana Leontiyeva rozdélila migranty

(respondenty) do tii skupiny podle dosazeného vzdélani v porovnani s Cechy. V horni &asti

63 Srov. VALENTA, Ondiej. (Ne)vyuziti lidského kapitalu Ukrajincti v Cesku. In Dugan Drbohlav (ed.).
Ukrajinska pracovni migrace v Cesku: Migrace — Remitence —(rozvoj). Praha: Karolinum, 2015, s. 158.
64 Srov. VALENTA, Ondiej. (Ne)vyuziti lidského kapitalu Ukrajinci v Cesku. In Dugan Drbohlav (ed.).
Ukrajinska pracovni migrace v Cesku: Migrace — Remitence —(rozvoj). Praha: Karolinum, 2015. s. 160.

38



byli respondenti s vy$§im vzdélanim, nez byl primér pro danou profesi a v dolni ¢asti byli
respondenti s niz§im vzdé€lanim, nez byl primér pro danou profesi. Ostatni respondenti byli
zatazeni do skupiny, jejichz vzdélani odpovida priméru miry vzdé&lani pro danou profesi. &
Vysledkem bylo, ze 16 % migranti (respondentti) mélo nizs§i vzdé€lani, nez je prameér pro
danou profesi, 21 % migranti meélo vyssi vzdélani, nez je pramér pro danou profesi a 60 %
migrantd mélo vzdélani odpovidajici primérné mife vzdé€lani pro danou profesi (3 %
respondenti se nedala klasifikovat, protoZze neuvedli roky stravené vzdé€lavanim). Tyto
vysledky Yana Leontiyeva porovnala s vysledky ceské populace. V Ceské populaci bylo
o nékolik procentnich bodi méné , prekvalifikovanych“ a nizkokvalifikovanych, nez byl
pramér pro danou profesi. %

Ondrej Valenta predklada ve své stati neékolik zavéra z dotaznikového Setfeni. Jeho
pristup je znacné odlisny od pfistupu Yany Leontiyevy. Ondiej Valenta rozdélil profese na
kvalifikované, Castecné kvalifikované a nekvalifikované, pficemz sledoval vyvoj pracovni
kariéry Ukrajincti od ukonceni vzdélani pres uplatnéni na trhu prace na Ukrajin€ a nasledné
uplatnéni na ¢eském trhu prace. Obecnym trendem je posun z kvalifikovanych pozic na méné
kvalifikované.

Z dat OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj) vyplyva, ze Ukrajina
ma kvalitni vzdé€lavaci systém, ale nedokaze efektivné vyuzit ten potencial. I to je divodem
k emigraci mnoha vzdélanych Ukrajincu. ,,Ukrajina produkuje rocné 16 000 IT absolventq,
130 000 inZenyrd, mira gramotnosti je 99,7 % a patii mezi statisticky nejvzdélan€jsi narody
svéta“.%”  Vysokoskolsky vzdélani Ukrajinci, ktefi byli zaméstnani na Ukrajing
v kvalifikovanych pozicich (nejcastéji ucitelé/ucitelky a zdravotni sestry), po pfichodu do
Ceska zastavali nejvice pozice kuchafe, servirky, zednika a uklizeC¢ky. OvSem néktefi
respondenti zaméstnani v oboru IT nebo 1ékari si dokazali svoji praci udrzet. , Stftedoskolsky
vzdélani Ukrajinci a stejné tak Ukrajinci se zakladnim vzdélanim nalézali po skonceni Skoly

uplatnéni nejvice ve tiidé 7%, nejcastéji jako zednici, §vadleny nebo elektrikaii.“%® Po

2

ptichodu do Ceska se &ast z nich uplatnila jako fidi¢i ve tiidé 8. Nicmén& prestoZe se

Srov. LEONTIYEVA, Yana. The education — employment mismatch among ukrainian migrants in the Czech
republic. Central and Eastern European Migration Review 3 (1) 2014: 63-84, s. 70.

% Srov. LEONTIYEVA, Yana. The education — employment mismatch among ukrainian migrants in the Czech
republic. Central and Eastern European Migration Review 3 (1) 2014: 63-84, s. 70.

67SCHROTH, Jan a kol. Zaméstnavani cizincii z Ukrajiny: uplatnéni obtizné zaméstnavatelnych osob na trhu
prace v Ceské republice. Studie v ramci projektu ASO. Praha, Ukrajinska iniciativa v CR, IOM, 2016. s. 37.

68 Ttida 7 podle klasifikace zam&stnani CSU (CZ-ISCO), kdy jsou jednotlivé tiidy klasifikovany podle druhu
vykondvané prace a urovn¢ dovednosti.

6 Srov. VALENTA, Ondiej. (Ne)vyuziti lidského kapitalu Ukrajinct v Cesku. In Dugan Drbohlav (ed.).
Ukrajinska pracovni migrace v Cesku: Migrace — Remitence —(rozvoj). Praha: Karolinum, 2015, s. 171.
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spektrum pracovnich mist po ptichodu snizilo (nejcastéji zednik nebo délnik ve stavebnictvi),
vétSina migrantd nasla uplatnéni opét ve tfidé 7. Do kategorie zednika nebo délnika ve
stavebnictvi se dostali ti, ktefi na Ukrajiné zastavali kvalifikovan€jsi profese 1 ti, ktefi
zastavali na Ukrajiné nekvalifikované profese.

Yana Leontiyeva predklada nékolik hypotéz. Tou prvni je predpoklad, ze vyzkumy
odhali prasecik nerovnosti spojenych s pohlavim a statusem migranta. Konkrétn€, ze bude
vyssi incidence , prekvalifikovanych® Zen nez jejich muzskych krajana. Podle druhé teze méla
mit vliv také skuteCnost, ze migrant je odlouc¢en od partnera/rodiny, coz mélo mit efekt pfi
uplatnéni na ¢eském trhu prace. Premisou této teze je, Ze pozitivni vliv na uplatnéni migranta
na eském trhu prace miaze mit piitomnost lend rodiny v Ceské republice. Na jedné strané
méZze mit skutedné jejich pritomnost v Ceské republice pozitivni vliv, pfiéemZ v piipadé
odlouceni od ostatnich ¢lent rodiny mtze mit migrant tendence vzit jakoukoliv praci a co
nejdrive se vratit za rodinou. Na druhé strané pfitomnost nebo absence ostatnich ¢lent rodiny
je casto vysledkem jejich ekonomického zabezpeCeni, zvlasté v piipadé rodin, které maji
pouze jeden piijem.

Tieti hypotézou je pozitivni vliv délky pobytu migranta v Ceské republice na nalezeni
zaméstnani odpovidajici jeho vzdélani. "° Vysledkem analyzy dat ziskanych zvyzkumu
uvedeného vySe je, ze puvodni narodnost migranta nehraje roli v pfipadé incidence
,prekvalifikovanych® migrant. Dale z analyzy vyplyva, ze je vyrazny vliv ma vék migranta,
kdy se riziko toho, ze migrant bude mit vyss§i vzdélani, nez je primér pro danou profesi,
zvySuje az 0 10 % (v padesati letech je to riziko 25 % a v 25 letech pouze 15 %). Na druhé
strané s veékem nesouvisi veétsi pravdépodobnost stim, ze by pracoval migrant s niz§im
vzdélanim, nez je primér pro danou profesi.

Stejné tak vysledky nenaznacuji, ze by pohlavi souviselo s vét§i pravdépodobnosti
nesouladu vzdélani-zameéstnani. Dale vysledky analyzy bouraji ptedlozenou hypotézu, ze
migranti jejichZ rodina s nimi v Ceské republice spise najdou zaméstnani odpovidajici jejich
vzdélani nez ti, ktefi maji své rodiny na Ukrajin€. Podle analyzy nic neindikuje, ze by mezi
témito dvéma kategoriemi byl né&jaky vyznamny rozdil (alespoii co se tyce legalnich

pfistéhovalcti).”! Yana Leontiyeva taktéz dochazi k zavéru, ze délka pobytu v migranta

70 Srov. LEONTIYEVA, Yana. The education — employment mismatch among ukrainian migrants in the Czech
republic. Central and Eastern European Migration Review 3 (1) 2014: 63-84, s. 70.
! Srov. LEONTIYEVA, Yana. The education — employment mismatch among ukrainian migrants in the Czech
republic. Central and Eastern European Migration Review 3 (1) 2014: 63-84, s. 72.
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v cilové zemi nemusi nutné znamenat vétsi pravdépodobnost, ze dojde k souladu mezi trovni
vzdélani a zaméstnanim, protoze migranti nemaji tendenci k tomu sméfovat.’?

V roce 2016, kdy byl vydan ¢lanek Ukrajinské iniciativy, se Ceska ekonomika nachazela
v obdobi expanze a rekordni nezaméstnanosti (5 %). Na Ceském trhu prace byl nedostatek
pracovnikd. SkuteCny pocet volnych mist je jest€ vySsi, protoze zaméstnavatelé nemaji od
roku 2012 povinnost hlasit volna pracovni mista. OvSem jina situace je v ptipadé, ze chtéji
zameéstnat cizince. V takovém pripad¢€ je zaméstnavatel povinen nahlésit volné pracovni misto
na piislusném uradu prace. Zaméstnat obcana Ukrajiny lze pouze v ptipadé€, ze ma prislusné
pracovni povoleni, povoleni k pobytu a zaméstnaneckou nebo modrou kartu. Dale musi byt
pisemné uzaviena pracovni smlouva, at uz je to DPC nebo DPP. Vétsina cizinci

zaméstnanych v CR na konci roku 2015 pochazela ze zemi EU. Z Ukrajiny bylo s pracovnim

povolenim zaméstnano pouhych deset tisic osob. 7

2 Do vyzkumu, ze kterého ¢erpa Yana Leontiyeva nebyli zahrnuti migranti, ktefi jiz ziskali trvaly pobyt a maji
tak lepsi podminky pro uplatnéni svého vzdélani na trhu prace.

73 Srov. SCHROTH, Jan a kol. Zaméstnavani cizincii z Ukrajiny: uplatnéni obtizné zaméstnavatelnych osob na
trhu prace v Ceské republice. Studie v ramci projektu ASO. Praha, Ukrajinsk4 iniciativa v CR, IOM, 2016, s. 54.
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9 Segmentovana (dualni) pracovni (trzni) teorie

9.1 Variabilni a konstantni kapital

Harald Bauder zaina pii vysvétlovani teorie segmentovaného trhu prace Karlem
Marxem. Karl Marx nazval praci ,,variabilnim kapitdlem™ a vyrobni prostfedky , konstantnim
kapitdlem*“. Prace je variabilni, nebot pracovnici mohou byt najiméani a propousténi podle
obchodnich nebo sezénnich cykli. Naproti tomu jsou vyrobni prostfedky konstantni, protoze
predstavuji fixni investici a zlstavaji neCinné v obdobi ekonomického poklesu. Teorie
segmentace piredpoklada, ze neCinnosti stroji a jinych fixnich investic Ize snizit nebo predejit
rozdélenim vyroby do dvou odlisnych segmenti. Ty segmenty se nazyvaji primarni
a sekundarni. Primarni segment se vyznacuje vysokou urovni technologie a zajistuje efektivni
vyuziti pracovni sily. V dobach hospodarského upadku funguje tento segment pro uspokojeni
zakladni poptavky, ktera po produktech stale existuje.

Sekundarni sektor naproti tomu je narocny na praci a pouze minimalné se investuje do
strojniho vybaveni a technologii. Pti cyklickém poklesu ekonomiky dochazi k rozsahlému
propousténi v sekundarnim sektoru. Vzhledem k malym investicim do technologii

sekundarniho sektoru jsou ztraty pro podnikatele minimalni.”

9.2 Segmentovana teorie ve vztahu k migraci

Soucasna imigrace do ekonomicky nejrozvinutéjSich zemi se 1i§i od migracnich vin do
prumyslovych center v minulém stoleti, protoze se zménila povaha Kkapitalistickych
ekonomik. Od 70 let dvacatého stoleti vyznamné klesla poptavka po praci v tézebnim
prumyslu. Mezitim zakofenily dvé spoleCenskovédni teze: postindustrialni spolecnost
a deindustrializace. Od 70 let je patrny posun od vyrobni ekonomiky k produkci znalosti, coz
ma za nasledek rozSifovani pracovnich mist ve ve&d€, technice a administrative.
Deindustrializace znamenala dramatické snizeni poctu délnickych profesi v pramyslu
s zivotni urovni stfedni tfidy. Tyto pracovni mista byly nahrazeny pracovnimi misty v sektoru
sluzeb, ktery byl obvykle bez odbori a zaméstnanci nemohli Cerpat fadu vyhod, kterych se
jim v primyslu dostavalo. Jsou odbornici, ktefi tvrdi, ze vysledkem tohoto usporadani je
transformovany rozdvojeny trh, kdy je znacny pocet pracovnich mist na vrcholu a dole, ale ne

uprostied.

4 Srov. BAUDER, Harald. Labor movement : how migration regulates labor markets. New York: Oxford
University Press, Inc. 2006, s. 20.
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Pokud jde o imigraci, to, co se stalo znamym jako segmentovany trh prace, znamenalo
Ze pracovnici z fad pfist€hovalca byli vybirani a rozfazovani na raznych urovnich ekonomiky
podle jejich lidského kapitalu. Autofi Michal Piore a Saskia Sassen tvrdi, ze soucasna migrace
je fizena poptavkou a nikoliv nabidkou. Podle Michala Pioreho konceptu je zde duélni trh
prace, ktery se sklada z primarniho sektoru poskytujiciho vysoké platy, znacné vyhody
a pfiméfenou jistotu zaméstnani a sekundarni sektor, ktery se vyznacuje nizkou urovni mezd,
minimalnimi vyhodami a bez perspektivy kariérniho postupu.

Z vyzkumu Yany Leontiyevy a Ondieje Valenty vyplyva, ze Cast ukrajinskych obcant,
ktefi na Ukrajing pracuji v primamim sektoru, po piichodu do Ceské republiky pracuji
v sekundarnim sektoru. Z toho plyne celd fada vyhod/nevyhod uvedenych v segmentované
teorii vy3e. Jedna se zejména o ukrajinské uditele a zdravotni sestry, ktefi v Ceské republice
pracuji jako délnici na stavbé nebo uklizecky. S timto fenoménem souvisi také tzv.
nostrifikace vzdélani. Uznani vzdélani neni v nekterych oborech jednoduché, ale hlavnim
divodem, pro¢ ukrajinSti obCané neziskaji nostrifikaci a neuplatni se podle svého
vzdélanostniho kapitalu je to, Ze se obtizné€ orientuji v Ufednich zalezitostech procesu
nostrifikace.

Pfi¢inou zaméstnavani Ukrajinci v sekundarnim sektoru je predev§im nedostatek
vhodnych domacich pracovnikd. Navic ukrajin§ti migranti jsou Casto ochotni pracovat
prescas, pracovat v sobotu a v nedéli a za niz§i mzdu. Domaci pracovnici nejsou ochotni za
nabizenou mzdu vykonavat nekvalifikované profese v sekundarnim sektoru:’® | Na
sekunddrnim pracovnim trhu piisobily drive Zeny a déti. Zmény v priitbéhu 19. a 20. stoleti
(predevsim zdkaz prdce déti a proména role Zeny ve spolecnosti) tento sekunddrni trh prdce
uvolnily a do uvolnénych pracovnich odvérvi nastoupili cizinci "’ Dal$i rozmérem tohoto
fenoménu je skuteCnost, ze Cesti obCané, diky vysoké socialni podpore a nizkému nastaveni
minimalnich  mezd, rad&i z0stanou nezaméstnanymi, nez aby vykonavali
nizkokvalifikovanou praci v sekundarnim sektoru ohodnocenou srovnatelné se socialnimi
davkami. Minimalni mzda v Ceské republice je jedna nejnizsich v Evropské unii, a to nejen
nominalng, ale i vzhledem k primeérné mzdg. 78

Fakt, ze ukrajins§ti obCané jsou Casto zaméstnani v sekundarnim sektoru, prestoze maji

vzdélanostni kapital na kvalifikovanéjsi pozice, mize byt také jednoduse feSenim ekonomické

3Srov. KIVISTO, Peter; FAIST, Thomas. Beyond a border: the causes and consequences of contemporary
immigration. Thousand Oaks: Sage, 2010, S. 40-42.

76 Srov. SCHEU, Harald Christian (ed.). Migrace a kulturni konflikty. Praha: Auditorium, 2011, s. 183.

"7 SCHEU, Harald Christian (ed.). Migrace a kulturni konflikty. Praha: Auditorium, 2011, s. 184.

78 Srov. SCHEU, Harald Christian (ed.). Migrace a kulturni konflikty. Praha: Auditorium, 2011, s. 184,
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situace. Yana Leontiyeva uvadi pfiklad sedmapadesatileté Ukrajinky Maryny, jejimz cilem
ani nebylo nalézt zaméstnani v oboru. Maryna pracovala jako pedagozka v matetské Skole,
ktera ji ale jiz ptl roku nevyplacela mzdu.”  Marynin syn se ndhle po autonehodé ocitl
v invalidnim diichodu, dceri chtéla umoznit, aby mohla dostudovat vysokou Skolu. Spokojila
se s jakoukoliv praci, kterd by ji pomohla financné podporovat své déti “%°

Dalsi prekazkou v uplatnéni potencialu migranti spociva vjazykové bariéte, kdy
Ukrajinci vidi jako jedinou moznost vzit nekvalifikovanou praci, protoze neovladaji Cesky
jazyk. Yana Leontiyeva uvadi jako ptiklad ukrajinského obc¢ana s vysokoskolskym diplomem,
ktery po piichodu do Ceské republiky zagal pracovat jako pomocny délnik na stavbé. Oviem
skuteCnost, ze ukrajinsti ob¢ané akceptuji tyto zaméstnani neznamena, ze by niz§i spoleCenské
postaveni spojené spraci v sekundarnim sektoru nevnimali jako stigmatizujici nebo
problematické. Na druhé stran€ je pro ukrajinské migranty referencnim bodem zemé ptivodu,
zatimco Ceska republika je potencionalnim zdrojem zlepseni ekonomické situace, proto je pro

né& snesiteln&jsi docasna ztrata spolecenského statusu. 5!

" Srov. LEONTIYEVA, Yana — Pokoma, Anna.: Faktory brdanici vyuZiti kvalifikace imigrantii na trhu prace

v CR. Vyzkumna zprava projektu Vyuziti kvalifikace migrantii. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2014, s. 16.
80 LEONTIYEVA, Yana — Pokorna, Anna.: Faktory branici vyuZiti kvalifikace imigrantii na trhu prace v CR.
Vyzkumna zprava projektu Vyuziti kvalifikace migranti. Praha: Multikulturni centrum Praha. 2014, s. 16.

81 Srov. LEONTIYEVA, Yana — Pokoma, Anna.: Faktory brdanici vyuZiti kvalifikace imigrantii na trhu prdce

v CR. Vyzkumna zprava projektu Vyuziti kvalifikace migrantii. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2014. s. 16.

44



10 Transkulturni perspektiva

Je ziejmé, e na uzemi Ceské republiky Zije a pracuje pomérné podetna skupina
ukrajinskych ob&ant. Ob&ané Ceské republiky s nimi sdileji a velmi pravdépodobné také
budou sdilet spolecny prostor. Obecné se predpoklada, ze homogenita ¢eské populace bude
dale klesat. Jak jsem poukazal vySe, pracovni podminky nejsou v mnoha piipadech
uspokojivé a vzdélanostni potencial Ukrajinct neni pln€ vyuzit. Naopak je zde patrné urcité
stigma spojené s niz§im spoleCenskym postavenim ukrajinskych obCani zameéstnanych
na nekvalifikovanych nebo nizkokvalifikovanych pracovnich pozicich.

Jednim z pfistupl k dané problematice, ktery v Ceském prostiedi prevladal je
komunitaristicky multikulturalismus. Tento koncept multikulturalismu predpoklada, ze souziti
pislusnikt riznych kultur tzv. vedle sebe samo o sobé zajisti propojeni polu jednoty a polu
rtiznosti.®? Komunitaristicky mulutikulturni koncept chape ¢lovéka predevsim jako soudast
skupiny. Touto optikou je pak na ukrajinské pracovni migranty nahlizeno jako na soucast
ukrajinské menginy Zjici v Ceské republice. Jejich identita je zvn&jsku vnimana v intencich
této menSiny a na ¢lovéka neni nahlizeno jako na individuum, ale jako na soucast t€¢ menSiny.
Diky tomuto ,,Skatulkovani“ muize byt t€zké pro Ukrajince vystoupit ze socialni skupiny
a uplatnit plné svij potencial. Ukazuje se, Ze koncept, ktery zaklada pouze na zivoté vedle
sebe ve vysledku vede k segregaci a izolaci partikularnich skupin uvniti statu. OvSem to
neznamend, ze by multikulturalismus zcela selhal. Je pouze potieba ho doplnit o dialog, jehoz
vychodiska by mohla poskytnout transkulturni perspektiva.

Koncept transkulturni komunikace totiz rozméliiuje kulturni délici linie, odli§nost tlumi
a zaroven hgji, zatimco multikulturalismus bez transkulturniho dialogu délici linie posiluje
a podporuje vytvareni segregovanych identit. Model transkulturniho dialogu je o hledani
spole¢nych kulturnich znaka a symboli pii zachovani multikulturni pestrosti, plurality a prava
na rozdilnost. Zaroveni umoziuje zakofenéni ve vlastni kultufe i vychazeni za jeji hranice.
Diky tomu muze byt identita Ukrajinct, ktera je konstituovana piislusnosti k vétsimu celku,
obohacena v intenzité transkulturni identity aniz by naruSila jejich zakofenénost ve vlastni
kultute. 3

Jednim ze zpusobu, ktery se jevi jako vhodny a ktery zaroven patii k fundamentalnim

vychodiskim transkulturniho dialogu, je dignita, ktera je pficitana vS§em osobam a bez které

82 Srov. BURDA, FrantiSek. Za hranice kultur: transkulturni perspektiva. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2016, s. 47.
83 Srov. BURDA, FrantiSek. Za hranice kultur: transkulturni perspektiva. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2016, s. 59.
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neni myslitelny transkulturni dialog. Lidska dustojnost je ze své podstaty neurcitou kategorii.
V poslednich dekadach byl v poptfedi antropologickych teorii princip tzv. kulturniho
relativismu, ktery spociva v nahlizeni na kultury prostfednictvim méfitek zkoumané kultury
a vyhnuti se etnocentrickému posuzovani kultury podle méftitek vlastni kultury. OvSem jak
piSe FrantiSek Burda, tento princip v konecném disledku konstituuje predpoklady
k moralnimu nihilismu, protoZe vie je stejné dobré, coz se ukazuje jako problematické:3*
ZdrZenlivy nesouhlas s absolutni platnosti metody kulturniho relativismu ndm odhaluje
L Vviru* zdpadniho clovéka v implicitni pritomnost néjaké konstanty, kterd je clovéku viastni.
Tou konstantou, k niz odkazuje nesouhlas antropologii s absolutni platnosti metody kulturniho
relativismu i praktickda pritomnost fenoménu sluzby v modernich sekularizovanych
spolecnostech, kterd je namnoze tuSenda a ktera se projevuje zvlasté v pochybnostech
a nejistoté pri pohledu na nékteré kulturni jevy a prvky, je lidskd diistojnost “%

Podle provedenych Setfeni se ukrajinsti pracovni migranti stavaji mnohem castéji obét'mi
riznych protipravnich aktivit nez pachateli protipravnich aktivit. % Jednou z pii¢in tohoto
fenoménu je 1 fakt, Ze ukrajin$ti migranti nejsou dostatecné informovani o pravech
a povinnostech cizinci z tietich zemi zaméstnanych v Ceské republice a diky tomu se na né
navazi ruzni zprosttedkovatelé, ktefi z této situace profituji. Je tedy zjevné, ze pracovni

podminky pro ukrajinské migranty Casto nejsou v souladu se zdkonem a je zde tedy urcity

prostor pro zlepSeni, coz by v intencich této prace mélo byt cilem transkulturniho dialogu.

84 Srov. BURDA, FrantiSek. Za hranice kultur: transkulturni perspektiva. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2016, s. 145- 146.

85 BURDA, FrantiSek. Za hranice kultur: transkulturni perspektiva. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2016. s. 148.

8 Srov. BROUCEK, Stanislav; GRULICH, Tomas. Migrace a Ceskd spolecnost: vybér textii a diskuse

z konference k aktudlnim problémiim migraci. Praha: Etnologicky ustav AV CR, 2012, s. 43.
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Zavér

Ukrajinsti obCané pracujici na ceském trhu prace jsou z pravniho hlediska v kategorii
cizinci ze tfetich zemi. Podminkou pro ziskani zaméstnani legalni cestou je pracovni
povoleni, které se v souCasné dobé vydava nejCastéji ve formé zamestnanecké karty. Pracovni
povoleni vydava Utad prace. Toto legislativni opatieni ma svij divod, a tim je zamezeni
obsazeni pracovnich pozic, které mohou obsadit preferované skupiny obcant Evropské unie,
obcany tfetich zemi.

Cilem migracni politiky Evropské unie a jejich Clenskych statd je minimalizovat
nelegalni migraci a prilakat kvalifikované migranty. Existuji nékteré spole¢né unijni postupy
v migracni politice, ale do zna¢né miry si Clenské staty konstituuji migracni politiku podle
vlastni tradice. Evropska unie se od poloviny 90.let snazi riznymi opatfenimi regulovat
neregulérni migraci. OvSem problémem je nizka mira odhaleni zaméstnavatelt
zaméstnavajicich cizince bez pracovniho povoleni. Migra¢ni politika samotné Ukrajiny neni
vzhledem k charakteru migra¢nich tokd odpovidajici. Zajem o tuto otazku byl do roku 2000
patrny pouze pred volbami, kdy §lo ukrajinskym politickym stranam pfedev§im o to ukazat
neschopnost soucasného rezimu a ziskat hlasy volica. Tématu pracovni migrace se vénoval az
Vynos prezidenta v roce 2000. Ovsem i tak stale zlstava pracovni migrace na okraji
politického zajmu, ackoliv existuji i snahy o navrat migrantd na Ukrajinu.

Ceska republika byla do roku 1989 predevsim emigraéni zemi a otazky
pristehovalectvi nemély zavazny spoleCensky a politicky vyznam. Na druhé stran¢ zde byly
patrné vlny navratové povaleCné migrace. Dulezitou roli v obdobi totality hralo
vystéhovalectvi a to z politickych divodt, zatimco problematika pfist€hovalectvi nebyla
feSena. Pristéhovalectvi po roce 1989 jsem rozdélil do ¢tyfech obdobich, pficemz zasadni
zlom nebo piedél byl v roce 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie a svou
migracni politiku orientovala podle unijnich standardd. Poslednim obdobim, které zminuji, je
obdobi epidemie Covid — 19. V obdobi epidemie Covid-19, na rozdil od ostatnich zemi
Evropské unie, nezadali Ukrajinci masivné opoustét Ceskou republiku, ale naopak se jesté
zvySil pocet oficialné zaméstnanych ukrajinskych obcant. Je to dano zejména Ceskymi
politickymi rozhodnutimi, kdy na jedné stran¢ sice mély restriktivni charakter, ale na druhé
strané se prodluzovala doba pobytového opravnéni.

Jednim ze zplsobl neregulérni pracovni migrace je zaméstnavani ukrajinskych
pracovnikll pres polska viza. Statni organy Ceské republiky oznaduji tento postup jako

nelegalni. OvSem podle Michala Tr¢ky a kolektivu by bylo vhodné hovoftit spise
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o neregulérnosti, protoze oznaCeni nelegalni situaci nefeSi, ale pouze komplikuje situaci
pracovnikam, které v konecném dusledku Cesky pracovni trh potfebuje. Nicméné Polsko
vydava viza mnohem jednodussi procedurou, a navic nejsou tak financné nakladna jako Ceska
viza. Pro ukrajinské obCany je tedy jednodussi ziskat polské vizum, ale problémem je, ze byt
se jedna o pracovni vizum, nemohou s nim pracovat v kterémkoli statu Evropské unie, ale
pouze v Polsku.

V posledni Casti prace jsem se zabyval nesouladem vztahu vzdélani a zaméstnani.
Cilem bylo zjistit, zda kvalifikovani ukrajiniti ob&ané vykonavaji v Ceské republice profese
odpovidajici jejich vzdélani. Vyzkumy ukazuji, ze je bézné, kdyz se ukrajinsky ucitel nebo
ukrajinska zdravotni sestra prestéhuji za utelem vydélku do Ceské republiky a pracuji zde na
nekvalifikovanych pozicich. Tato problematika je popsana i v teoretickych publikacich
vénujicich se migraci. Konkrétné je to patrné diky segmentované dualni teorii. Jadrem této
teorie je, ze ukrajinSti obCané se vzdélanostnim kapitalem pasobi ve své zemi v primarnim
sektoru a v cilové zemi v sektoru sekundarnim. Na druhé strané odli§né konstruovany vyzkum
Yany Leontiyevy, ktery méfil obvyklé dosazené vzdélani u dané profese u domaci populace
a u ukrajinskych ob¢ana ukazuje, ze pouze 21 % respondentd mélo vyssi vzdélani, nez je
prumér pro danou profesi a celkem 60 % respondenti mélo vzdélani odpovidajici praiméru
pro danou profesi.

Kontext ukrajinské pracovni migrace jsem zasadil do transkulturni perspektivy. Pokud
vyjdeme z predpokladu, ze homogenita Ceské populace bude klesat, dostane se do poptedi
transkulturni dialog mezi Ceskymi a ukrajinskymi obcany. V ¢eském prostiedi byl patrny
diskurz komunitaristického mulitkulturalismu. Multikulturalismus jako skupinové souziti tzv.
,vedle sebe” je problematicky a je nutné ho doplnit o transkulturni dialog. Jednim
z vychodisek transkulturniho dialogu je nezcizitelna lidska dustojnost, z které vyplyvaji prava
a povinnosti jednotlivce. Transkulturni komunikace maze svym charakterem dialogu pfispét

ve smyslu Ucasti na piislu§nosti k univerzalni lidské identite.
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Ptilohy
Zakarpatska Ukrajina

Tato kapitola se vénuje Zakarpatské oblasti Ukrajiny jako zdroji migrace do Ceské
republiky podle terénniho Setfeni tymu Zdenka Uherka. Diraz je kladen historickou

retrospektivu, pfi¢emz zacina obdobim do roku 1919.

Historie Zakarpatské Ukrajiny
Obdobi do roku 1919

Od 11 stoleti az do roku 1918 byla Podkarpatska Rus pod spravou Rakouska-Uherska.
Vroce 1241 v dusledku vpadu Tatard bylo toto Gzemi téméf vylidnéno. V dalSim stoleti
osidlovali tuto oblast predevS§im rusinSti pastevci a v 16. stoleti jiz tvofilo rusinské
obyvatelstvo vétsinu populace. Po roce 1848 ptichazeli do Podkarpatské Rusi Cesi a Slovaci,
protoze bylo v rakouské monarchii zruseno poddanstvi. V 19. stoleti sem pied pogromy také
prchali Zidé z Polska a Ukrajiny. V disledku t&chto migragnich vin se byla tato oblast etnicky
diverzifikovana. Dokladem toho je ufedni soupis z roku 1910, kdy pouze polovina lidi uvedla
jako matetskou rusinskou fe¢ (coz lze povazovat za fe¢ puvodnich obyvatel). Ostatni lidé

oznatili za matefstinu mad’arstinu, zidovskou Fe¢, néméinu, rumunstinu a slovenstinu. 8’

Mezivale¢né obdobi

Na prelomu devatenactého a dvacatého stoleti emigrovalo celkem 225 tisic
karpatskych Rusinti do Spojenych stati americkych, a pravé od téchto lidi vzesla iniciativa
ptipojeni Uherské Rusi k Ceskoslovensku. Amerika poskytla migrantim z Podkarpatské Rusi
nejenom praci, ale také jim dala moznost poznat demokratické tradice, a to vedlo migranty
k odlisnému uvazovani o osudu zemé puvodu. Jesté pred vyhlasenim samostatnosti
Ceskoslovenské republiky podali rezoluci, kde vyjadiili, jaké moznosti piipadaji v Gvahu
s Podkarpatskou Rusi. O pfipojeni k Ceskoslovensku jednali jak s prezidentem USA, tak
s T.G. Masarykem. K piipojeni k Ceskoslovensku doslo vroce 1919 a Ceskoslovensko
garantovalo Podkarpatské Rusi autonomii. Podkarpatska Rus byla méné rozvinutou agrarni

Gasti Ceskoslovenska. Tii &tvrtiny uzemi pokryvaly hory a pouze na jihozapadé byla niZina.

87 Srov. UHEREK, Zdenék; KORECKA Zuzana; POJAROVA, Tereza. Cizinecké komunity z antropologické
perspektivy: vybrané pripady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské republice. Praha: Etnologicky ustav AV
CR, 2008, s. 119-120.



Podkarpatska Rus nebyla piili§ husté osidlena. Zilo zde celkem 606 tisic obyvatel (s¢itani
v roce 1921). Celkova rozloha byla 12 097 km2. 88

Slibovana autonomie ji byla udélena az v roce 1938. V mezivale¢ném obdobi ale doslo
k rozvoji Skolstvi a umeéni. Podkarpatskd Rus byla oblasti s vysokou miru negramotnosti, coz
branilo jejimu dalSimu rozvoji. Dale fteSila problémy hospodatského, politického,
nabozenského 1 jazykového charakteru. Bylo tu patrné pnuti mezi feckokatolickou cirkvi
a pravoslavim. Politické strany byly nejednotné. Otazkou byl 1 jazyk, kdy se rozhodovalo

mezi ruskym, rusinskym a ukrajinskym. %

Migrace v mezivaleéném obdobi

Migracéni toky do zahrani¢i neustavaly, byt v mezivalecném obdobi doslo k regulaci
pristéhovalectvi ze strany Spojenych stati americkych stanovenim kvot. Pravé ze Spojenych
stati se vraceli migranti zpét do Podkarpatské Rusi a z vydé€lanych penéz nakupovali padu.
Ovsem migracni proudy nebyly pouze smérem do zahranici, ale i do ¢eskych zemi. V Ceskych
zemich se migranti uplatriovali jako zemé&délsti délnici nebo dievorubcei. DalSim motivem pro
odchod do ¢eskych zemi bylo vzdélani, protoze v Podkarpatské Rusi chybély vysoké skoly.
Na obdobi pfipojeni Podkarpatské Rusi k Ceskoslovensku se objevuji riizné nazory. Ti, ktefi
chtéli, aby se Podkarpatska Rus pfipojila k Ukrajiné hodnoti toto obdobi negativné. Je pro né
dilezite€jsi vize naroda a odmitaji vidét nasledky, které by pfipojenim k Ukrajiné nastaly

(Ukrajina se stala soucasti Sovétského svazu).

Obdobi druhé svétové valky

Konec 30. let pred druhou svétovou vdlkou byl poznamendan rozpadem
Ceskoslovenské republiky. Podkarpatskou Rus postupné obsadilo Madarsko — po prvni
videriské arbitrazi v listopadu 1938 CSR ztratila jizni cast Podkarpatské Rusi s nejvétsimi
mésty Uzhorodem a Mukacevem. Jednotlivi Cesi, Slovdci i Rusini prchali z obsazeného tizemi.
Na zbytku Podkarpatské Rusi byla 14. brezna 1939 prohldSena samostatnd Karpatskd

Ukrajina s premiérem Msgre. Augustinem VoloSinem. JiZ 15. brezna 1939 byl zabrdn
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madarskymi  horthyovskymi vojsky i zbytek Podkarpatské Rusi. Ozbrojené oddily —
., Ukrajinska Sic“, které se postavily na odpor madarské armadde, ukoncily 16. brezna 1939
beznadéjnou obranu. Pod Madarskem byla Podkarpatska Rus Sest let. Béhem druhé svétové
valky s postupem sovétskych vojsk smérem na zdpad vétsina bojeschopného obyvatelstva
Podkarpatské Rusi vstoupila do Rudé armddy, nékolik tisic podkarpatorusinskych vojakii
bojovalo v Faddch 1. ceskoslovenského armadniho sboru v SSSR a ucastnilo se osvobozovani

Ceskoslovenska. !

Obdobi od roku 1945

Na konci druhé svétové valky se Podkarpatska Rus stala soucasti Sovétského svazu na
zékladé smlouvy CSR a SSSR. Ovsem lidé Ceské nebo slovenské narodnosti Zjici
v Podkarpatské Rusi se diky tomu ocitli na cizim statnim tizemi. Témto lidem bylo umoznéno
uplatnit opci a vratit se na zemi Ceskoslovenska. Stejné pravo méli i lidé ruské nebo
ukrajinské narodnosti, ktefi bojovali za osvobozeni Ceskoslovenska. Tito ,,reemigranti se
rozptylili po Gzemi Cech a Moravy a nevytvaieli organizované enklavy, ale naopak méli
tendenci se integrovat k majorité. Do Sovétského svazu byla Podkarpatska Rus zaclenéna jako
Zakarpatska Ukrajina a byl to druhy nejmensi kraj na Ukrajiné. Na jednu stranu se ¢ast
obyvatelstva nevyhnula deportaci, vézeni a druzstevnimu zemédélstvi, ale na druhou stranu

byla v této oblasti zalozena prvni univerzita a rozvijel se primysl. %2

Obdobi od roku 1991

Po rozpadu Sovétského svazu vroce 1991 ziskala Ukrajina nezavislost. Mezi lety
1989 a 2001 byl patrny ubytek obyvatelstva. Jednak proto, ze se snizila porodnost a jednak
proto, Ze &ast obyvatelstva emigrovala. Po sametové revoluci se zrodil v Ceskoslovensku
zajem o Zakarpatskou Ukrajinu. Zajem byl o jeji kulturu, zhlediska cestovniho ruchu
i humanitarni pomoci. V Praze dokonce vznikly dvé organizace na podporu vztahi mezi
Ceskem a Zakarpatskou Ukrajinou. Vydavaly publikace, organizovaly humanitarni pomoc

a poukazovaly na nevyuzité obchodni moznosti. **

°l UHEREK, Zdengk; KORECKA, Zuzana; POJAROVA, Tereza. Cizinecké komunity z antropologické
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Data z terénniho vyzkumu tymu Zdenka Uherka

Pracovni migrace ze Zakarpatské Ukrajiny je kontinualni proces, protoze i za doby,
kdy byla soucasti Sovétského svazu, migrace neustavala. Samozifejme to nebyla migrace
smérem na zapad od ukrajinskych hranic, ale smérem do primyslovych oblasti v Sovétském
svazu. Pro obyvatele Zakarpatské Ukrajiny je migrace za sezonni praci (Casto
nekvalifikovanou praci ve stavebnictvi) tradicnim zdrojem obzivy. OvSem kontakt mezi
Ceskymi zemémi a Zakarpatskou Ukrajinou se nezastavil ani v obdobi 1948-1989. Poradali se
turistické zajezdy ze Zakarpatské Ukrajiny do Prahy za ucelem pfivydélku i1 kulturniho
zazitku. Ukrajinci prodavali prekupnikim v Praze vyrobky vlastni vyroby a za vydélané
penize si nakupovali vyrobky, které byly na Zakarpatské Ukrajin€ nedostatkové. Navic
v mistnim prostfedi Zakarpatské Ukrajiny je migrace vnimana pozitivné. Lidé diky pracovni
migraci ziskaji prostfedky a po navratu si 1épe vybavi interiéry svych domd. Vybér mista
vhodného pro migraci neni nahodny. Naopak obyvatelé Zakarpatské Ukrajiny velmi peclivé
sleduji vyvoj v zahrani&i (maji piehled o situaci v Ceské republice). **

V posledni dobé je patrny klesajici trend migrace ze Zakarpatské Ukrajiny do Ceské
republiky. Za prvé proto, ze Ceskou republiku povazuji za vhodné misto pouze pro
kratkodobou migraci. Za druhé proto, ze se zvySuji rizika, zvySuji se investice, ale zisk
zustava stejny. Ukrajinci uvadi, ze do roku 1996 bylo velmi snadné a vyhodné migrovat do
Ceské republiky, protoze sta&ilo investovat do cesty do CR a mit zakladni povédomi o tom,
jak ziskat praci. Poté se migrace institucionalizuje, tzn. ze vznikaji legélni, pololegalni
a nelegalni organizace, které praci zprostiedkovavaji. Pri¢inami institucionalizace je jednak
to, ze instituce na zprostfedkovani zaméstnani vydélavaji a jednak to, Ze mira nabidky prace
zahrani¢nich pracovniki prevysSuje poptavku, a tudiz je obtizné&jsi ziskat praci. Dalsi pficinou
je tlak ze strany Ceského statu zavedenim vizové povinnosti v roce 2000. Podnikiim se vyplati
vice najimat si na praci firmy, nikoliv jednotlivce, protoze potom nese odpovédnost najata
firma, ktera praci vykonava, a ne ten podnik, ktery si ji najal. %

Pro pracovniky ze Zakarpatské Ukrajiny je piijatelnéjsi platit zprostiedkovatelskym
organizacim, protoze Ceské statni instituce jsou pro né necitelné a vidi v nich mnohem vice

nebezpeci nez ochranu. V praxi se migranti setkavaji zejmeéna s cizineckou policii, se kterou

% Srov. UHEREK, Zden&k; KORECKA, Zuzana; POJAROVA, Tereza. Cizinecké komunity z antropologické
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maji Casto negativni zkuSenosti a vnimaji ji pouze jako represivni organ. Pracovni migrace
nepiinasi pouze pozitiva. Pfi terénnim vyzkumu Zden€k Uherek zaznamenal 1 negativa. Jedna
se naptiklad o to, ze déti jsou vychovavany prarodici, protoze oba rodice pracuji v zahranici.

Nekteré rodiny se po odchodu jednoho z rodicti rozpadly. %

Postoje Cechii k imigrantiim

V této Casti se budu zabyvat tématem integrace imigranti. Integrace imigranti je
aktualnim tématem, protoZe po roce 1989 je patrny vzestupny trend imigrace do CR a Yana
Leontiyeva neptedpoklada, ze by v blizké dobé mél tento trend klesat. Akcent neni kladen ani
tak na legislativni opatfeni a zivotni podminky cizincii jako spiSe na postoj Ceské majority
vuci cizincim. Publikace Y. Leontiyevy, jejiz kniha zdrojem pro tuto Cast prace, vychazi ze

sekundarni analyzy dat ze sociologickych Setfeni (vyzkumy omezené na CR i mezinarodni
vyzkumy).*’
VYVOJ POCTU CIZINCO v €R PODLE TYPU POBYTU
TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
Tisice / Thousands 2004 - 2020 (31. 12.)
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Disledkem vzestupného trendu imigrace do CR je zvySujici se podil migrantd na

pracovni sile v CR. V roce 1996 dosahl 3,8 % a v roce 2008 jiz 6,4 % v celorepublikovém
meéfitku. Prestoze oficialni statistiky jasné ukazuji, ze zahrani¢ni pracovnici neberou pracovni
mista majorité, je b&zné rozsifeny postoj k migrantim jako ke konkurenéni pracovni sile. %
V roce 2008 bylo provedeno sociologické Setfeni Centra pro vyzkum vefejného minéni.
Respondenti méli za ukol vyjadrit na skale od 1 do 7 svlij vztah k lidem rizné narodnosti, kdy
hodnoceni 1 znamenalo mnoho sympatii a hodnoceni 7 znamenalo malo sympatii. Vysledky
z tohoto sociologického Setfeni ukazuji, ze nejvice sympatii ma Ceska vefejnost ke Slovakiam.
Po nich nasleduji narodnosti zapadni Evropy (kromé Némcu), jizni a stiedni Evropy a také
Ameri¢ané. Ve druhé poloviné tabulky jsou narodnosti z Balkanu, vychodni Evropy a Asie.
Ukrajinci se umistili na sedmnactém misté s celkovym primérem 4,32. Na poslednich tiech
mistech byli Palestinci, Afghanci a Iracané. *°

Vroce 2020 bylo provedeno stejné konstruované sociologické Setifeni sympatii
sympatii, ktera je od jedné do péti. Vysledky ale ukazuji, ze pfestoze sociologické Setfeni
zroku 2008 bylo zaméfené obecné na sympatie k narodnostem, a v roce 2020 probéhl

vees

k Ukrajincim se drzi na stejné urovni. (viz obrazek 2)

% Srov. LEONTIYEVA, Yana; VAVRA, Martin. Postoje k imigrantiim. Praha: Sociologicky ustav Akademie
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Tabulka 1: Vztah k narodnostnim skupinam zijicim v €R (%)’

Velmi Spise Ani sympatiéti, ani Spise Velmi Nevim | pramér
sympaticti (1) sympaticti (2) nesympaticti (3) nesympaticti (4) nesympatiéti (5)
Cesi 47 38 13 2 0 0 1,70
Slovaci 41 43 12 3 1 0 1,79
Polaci 13 38 34 10 3 2 2,51
Madari 7 28 44 11 4 6 2,74
Vietnamci 6 34 38 17 4 1 2,80
Zidé 6 27 40 11 6 10 2,82
Némci 5 32 37 18 6 2 2,88
Bulhafi 5 25 42 15 5 8 2,88
Rusové 5 20 39 24 10 1 3,15
Ukrajinci 2 22 40 25 10 1 3,18
Cifané 2 16 37 26 13 6 3,34
Rumuni 2 14 37 30 10 7 3,35
Arabové 1 6 20 35 34 4 3,98
Romové 1 4 23 36 35 1 4,02

Pozn.: V tabulce jsou narodnosti srovnany podie pofadi tak, jak se umistily v priiméru podle oblibenosti
Zdroj: CVWM SOU AV CR, Nase spolecnost 29. 2. — 11. 3. 2020, 1012 respondent( starSich 15 let, osobni rozhovor.

Obrazek 2 -Zdroj: CVTVM brezen 2020

Postoje Ceské verejnosti ke konceptu multikulturalismu

Multikulturalismus 1ze definovat jako koexistenci minorit s odliSnou etnickou,
nabozenskou nebo narodni identitou spolu s majoritou v ramci jednoho narodniho statu.
Zaroven je to 1 ideal sméfujici ke klidnému souziti riznych kultur vedle sebe, ale také
politicky program a ideologie. Politickym programem je multikulturalismus proto, ze
legislativa upravuje souziti lidi s riznou kulturni identitou. Ideologii je proto, Ze usiluje
o transformaci vzajemnych vztahti majority a minority. Multikulturalismus je odpovédi na
koncept asimilace, ktera usilovala o sjednoceni vSech kultur uvnitf jednoho statu a tim branila
pravu na odlisnost. Multikulturalismus pfichédzi s ideou uznani odliSnosti druhého, kdy by
neme¢l byt privilegovan jedinec z majority na zékladé pfisluSnosti k majorit€, ale deklaruje
pravo druhych na to nebyt soucasti majority a zaroven mit pfistup k rolim, které jsou
definované jako nejvyssi. %

Asimilace je koncept, ktery na ¢loveka nahlizi jako na individuum (nikoliv jako na
Clena n¢jaké komunity) a vyzaduje po ném ztotoznéni s dominantni kulturou. Souziti majority
s minoritou, jak pfedklada koncept multikulturalismu souvisi s procesem adaptace, pfipadné
akulturace. PfiCemz adaptace vyzaduje, kromé zmény v komunit¢ menSiny, také zménu

v majorit€. Tato interpretace mnohem vice odpovida predstavé zastupci minority jako

'% Srov. LEONTIYEVA, Yana; VAVRA, Mattin. Postoje k imigrantim. Praha: Sociologicky ustav Akademie
veéd CR, 2008, s. 75.



soucasti pristéhovaleckych komunit nez jako individua v pfipadé asimilace. ' Na jedné
strané lze tuto strategii souziti jen tézko realizovat, pokud majorita neni ochotna vice se
oteviit kontaktim s pfist€hovalci a nerespektuje jejich pravo na odlisSnost. Na druhé strané,
pokud sami pfist€hovalci nestoji o uchovani svych zvykt a jsou uzavienymi komunitami, jen
stézi mize fungovat koncept multikulturalismu. '*?

V jednom z vyzkumu vefejného minéni v CR v roce 2009 uvedlo 61,2 % respondentt,
ze by se cizinci méli pfizpusobit co nejvice nasim zvyklostem, 34,5 % uvedlo, Ze v neékterych
vécech by se méli prizpasobit nasim zvyklostem a 3,3 % uvedlo, Zze by méli cizinci zit podle
svych zvyklosti. Vzhledem k tomu, ze vétSina respondentt uvedla, Ze by se méli cizinci
pfizpasobit co nejvice nasim zvyklostem, je dalezité, jak se definuje CeSstvi. Z toho divodu
sociologové prisli s otazkou, jaké charakteristiky by mél mit pfist€éhovalec, aby uz nebyl
povazovan za cizince.

Ze sociologického Setfeni z roku 2009, kdy byli respondenti osloveni, aby vyjadiili na
Skale od velmi dulezitych charakteristik po méné dulezité charakteristiky toho, co by mél
pristéhovalec napliiovat, aby nebyl vniman jako cizinec, vyplyva, ze nejdalezitéjsi pro ceskou
vefejnost je znalost Geského jazyka, prace v CR, Geské statni obdanstvi, it na tzemi CR
alespor 10 let a znat ¢eskou historii a kulturu. Naopak méné dulezité pro Ceskou vetejnost je
stiatek s Cechem, Ceskou nebo vlastnit nemovitost. Ze vieho nejménd ddlezita podle
prumérného hodnoceni (a to je pozitivni) byla barva pleti. Na druhou stranu pro 30 %
respondentu byla stale otazka barvy pleti dulezita. Prestoze respondenti uvedli, co je dulezité
pro to, aby pfistéhovalec nebyl povazovan za cizince, stale pfevlada etnicky princip
pfisuzovani CeSstvi. Prist€éhovalec sice mize mluvit Cesky a mit Ceské obcCanstvi, ale piesto
pokud se nenarodil v Ceské republice nebo neméd &eské kofeny, nebude vétinou Geské

majority povazovan za ,,opravdového Cecha*.!%?
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Graf 3: Jaké véci jsou dilezité, aby clovék nebyl vhniman jako cizinec?
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Obrazek 3 Zdroj: CVVM, brezen 2009

Postoje ceské verejnosti k dopadium imigrace

Analyza sociologickych Setfeni ukazuje, ze v poloviné devadesatych let pouze 16 %
obyvatelstva vnimalo jako naléhavy problém pfistehovalectvi v misté jejich bydliste. 31 %
vnimalo nove€ prichazejici migranty jako méné nebo vibec naléhavy problém, 11 %
nedokazalo situaci posoudit a podle zbylych 42 % pristéhovalci v misté jejich bydlisté vibec
nejsou. Na druhou stranu vétSina obyvatelstva vnimalo migraci jinych narodnosti jako
naléhavy problém v ramci celé spolecnosti. Tento fenomén je konstantni, nebot v roce 2009
probéhlo stejné konstruované Setieni, jehoz vysledky byly téméf totozné s Setfenim
z poloviny devadesatych let. Z analyzy Yany Leontiyevy vyplyva také to, ze ten, kdo vnima
na lokalni nebo celospolecenské urovni pfitomnost jinych narodnosti jako problém, ma vztah
k jinym narodnostem negativngjsiho charakteru. '

Z dalSich sociologickych Setfeni vyplyva, ze vice nez dvé tietiny respondenti se
domnivé, ze pfistehovalci zvySuji miru kriminality, ze zvySuji nezameéstnanost mistnich
obyvatel a znamenaji zdravotni riziko. Pouha Ctvrtina respondentll vnima cizi kultury jako

obohaceni té nasi kultury. Pouha Ctvrtina si mysli, ze pfistehovalci piispivaji k ekonomickému
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rozvoji a pouha Ctvrtina ma za to, ze imigrace je feSenim demografickych problémd.
Z vyzkumu je ovSem také patrné, jaky vztah maji k témto otdzkam méné nebo vice vzdélani
lidé. Zatimco lidé svySS§im vzdélanim castéji vidi vimigraci pfinos do ekonomiky
a obohaceni kultury, lidé s niz§im vzdélanim spiSe vnimaji imigranty jako zatéz pro stat
a zvySeni zdravotniho rizika. Dalsi rozdil je patrny mezi respondenty levicové a pravicove
orientovanymi. Levicov€é orientovani respondenti maji vé€tSi obavy z negativnich dopada

imigrace nejsou ochotni pfiznat pozitivni dopady.'%

Jak hodnoti Cesi vlastni postoj k imigrantim?

Jak vyplyva zvySe uvedenych vysledkt sociologickych Setfeni, nejsou obyvatelé
Ceské republiky piili§ naklonéni k piijeti pistéhovalcl. Jak ale sami Cesi hodnoti sviij postoj
k cizinciim Zijicim na uzemi Ceské republiky? Navzdory velké mife netolerantnich nazord
ukazuji vysledky vyzkumu vefejného minéni, 7e Cesi sami sebe vnimaji jako tolerantni vii¢i
pfistéhovalcim. Dal§im zajimavym zji§ténim z vyzkumu vefejného minéni v roce 2009 je, ze
cizinci Zijici na tizemi Ceské republiky nejsou nejvice nenavidénou skupinou. Mnohem hiife
jsou napfiklad vnimani pfislu§nici majority s kriminalni minulosti nebo psychicky
nemocni.'%

Zavérem této kapitoly je nutné poukazat na urcité limity dotaznikového Setfeni postoju
Ceské vefejnosti. Jednak je néktefi respondenti nemaji k véci pevné utvoreny postoj, a tudiz
jejich nazor nema stejnou hodnotu jako nazor nékoho, kdo ma nazor pevné utvoreny. Navic

nektefi respondenti mohou mit vyhranéné nazory, a proto v oficialnim Setfeni voli

spoleCensky pftijatelnéjsi odpoved.
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