Ceska zemé&édélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace
Politické subjekty a jejich vztahy v Rychnové

nad Knéznou

Autor: Andrea Lenfeldova

© 2011 CZU v Praze



Ceskéa zemédélska univerzita v Praze Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd Akademicky rok 2009/2010

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Andrea Lenfeldova

obor Vefejna sprava a regionalni rozvoj nav.- Hradec

Vedouci katedry Vam ve smyslu Studijniho a zkusebniho fadu CZU v Praze
¢l. 17 odst. 2 uréuje tuto diplomovou praci.

Nazevprace:  Politické subjekty a jejich vztahy v Rychnové
nad KnéZnou

Osnova diplomové priace:
Uvod
Cil prace a metodika
Lokalni demokracie (teoretické vymezeni)
Charakteristika obce
Politi¢ti aktéri a ob&anska participace v obcei
Zavér
Seznam pouzitych zdroji
Piilohy

P P PO B e



Rozsah hlavni textové ¢asti: 60 - 80 stran

Doporuéené zdroje:
Balik, S. Komunélni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.

Brokl, L. Reprezentace z4jmi v politickém systému Ceské republiky. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1997.

Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008.

Cmejrek, J. Participace ob&ani na vefejném Zivoté venkovskych obci CR. Praha: Kernberg
Publishing, 2009.

Fiala, P. Strmiska, M. Vicetroviiové vladnuti: teorie, pfistupy, metody. Brno: CDK, 2005.
Krej¢i, O. Nova kniha o volbach. Praha: Professional Publishing, 2006.
Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obeeni zfizeni).

Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obei a 0 zméné nékterych zakoni.

Vedouci diplomové price: Ing. Jan Copik, Ph.D.

Termin odevzdani diplomové prace: duben 2011

Lok SKA

///f{/{ /é// oF d /

Y AT AT 7ot TRTRUR SRR At S

i g

V Praze dne: 15. 1. 2010

Evidovano dékanatem PEF pod ¢.j.: KHV-248-10D




Cestné prohlaseni

ProhlaSuji, Ze svou diplomovou praci "Politické subjekty a jejich vztahy
V Rychnové nad KnéZznou" jsem vypracovala samostatn¢ pod vedenim vedouciho
diplomové préace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdrojt, které jsou
citovany v praci a uvedeny v seznamu literatury na konci prace. Jako autorka uvedené
diplomové prace dale prohlaSuji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusila

autorskd prava tretich osob.

V Praze dne 31. 3. 2011




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala panu Ing. Janu Copikovi, Ph.D. za odborné

vedeni a cenné rady pii zpracovani této diplomové prace.



Politické subjekty a jejich vztahy v Rychnové nad Knéznou
Political subjects and their relationships in Rychnov
nad KnéZnou

Souhrn

Diplomova prace se zabyva politickymi subjekty a jejich vztahy v obci Rychnov
nad Knéznou. Prvni ¢ést prace se snazi obecné pfiblizit oblast aktéri politického Zivota
a jejich participaci na politickém zivoté v obci. Déle pojednava o vyvoji komundalniho
systému v Ceskych zemich, velikostnim ¢lenéni obci a charakterizuje rGzné typologie
stranickych systémt. Druhd ¢ast je zaméfena na politické aktéry a jejich participaci
ve vybrané obci. Soucasti této oblasti je také vyobrazeni obce z pohledu
socioekonomického. Hlavnim tématem je vsak politicky zivot, ktery je charakterizovan
mistnimi komunalnimi volbami v letech 1919 — 1938 a v letech 1990 — 2010. Je zde
podano konkrétni chapani mistniho politického déni a vyvozen zavér, ktery obec Rychnov
nad KnéZnou zatazuje do obci stfedni velikosti, jelikoz svym politickym Zivotem odpovida
charakteristice této velikostni kategorie. Na zakladé provedené studie je dosazeno zavéru
0 existenci historického kontextu pii komparaci komunalnich volebnich vysledkid
predvale¢ného obdobi v letech 1919 — 1938 a volebnich vysledkt po roce 1989.

Kli¢ova slova:
demokracie, participace, komunalni volby, volebni strana, stranicky systém, obec,

nezavisli kandidati, vefejna sprava



Summary

The thesis focuses on political subjects and their relations within the town of Rychnov
nad Knéznou. The first part of the work tries to generally introduce the role of political
participants in the political life of the town. It deals with the development of the municipal
system in the Czech lands, with the classification of towns according to their size and it
characterizes various types of party systems. The second part deals with political
representatives and their role in a particular town. A part of this is the depiction of the town
seen from socio-economic views. The main topic is the political life itself characterized
by local municipal elections from 1919 to 1938 and from 1990 to 2010. Real
understanding of local political events is given here to make a conclusion which places
Rychnov nad Knéznou among middle-sized towns since its political life corresponds
to the characteristic features of this cathegory. This study comes to the conclusion there
exists historical context in comparing local election results before the war 1919 - 1938
and the election results after 1989.

Keywords:
democracy, participation, municipal elections, party, party system, town, independent
candidates, public administration
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1 Uvod

Piestoze politologie jako védni a pedagogicky obor dosahuje v Ceské republice
od pocatku 90. let nesmirného rozkvétu, po dlouhé obdobi byla politickému zivotu
na obecni Grovni vénovana pouze okrajova pozornost. V Ceské republice bylo tieba
se nejprve soustfedit na politicky transformacni proces, na vytvafeni demokratickych
struktur a mechanismil v celostatnim meéftitku. Otazky rozvoje obci a regionil se zacaly
dostavat do popfedi pozornosti az od konce 90. let, kdy se vyznamnym politickym
a spolecenskym tématem stala decentralizace rozhodovacich systémil a reforma uzemni
vetejné spravy.

Bézné chapani politiky vobcich a regionech je stidle v zajeti prezivajiciho
centralistického pfistupu k politickym procesim a povrchnimu pfenaSeni zkuSenosti
ze statni politické trovné do komunalniho prosttedi.

Moderni systémy zastupitelské demokracie se potykaji s klesajici volebni ucasti
a nizkym zajmem obcanli o prevzeti odpovédnosti vramci politického procesu.
Zastupitelska demokracie by méla usilovat o preklenuti propasti mezi politikou na narodni
urovni a na urovni mistni. Proto se stdle vice hledaji nové zplsoby zapojeni obcanil
do politického procesu a posileni jejich participace na vefejném zivote.

Prace je ptipadovou studii zabyvajici se politickymi subjekty a jejich vztahy ve mésté
Rychnov nad KnéZnou, které se nachazi v Kralovéhradeckém kraji. Z tizemniho hlediska je
mésto vyznamnym spravnim a také spoleCenskym centrem pro své obcany i okoli.
Rychnov nad Knéznou disponuje vzacnym historickym, kulturnim i primyslovym
dédictvim a vytvafi tak dobré piedpoklady pro dal$i rozvoj meésta. Snahou prace je
charakterizovat socioekonomické postaveni obce, pfiblizit moznosti obcanti UCastnit
se mistniho politického zivota a seznameni Se S pribéhem komunalnich voleb. Studie
se zamétuje predevSim na teoretické koncepty komunalni politické trovné a naslednym

uplatiovdnim v komunélnim prostfedi mésta Rychnov nad KnéZnou.
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2 Cil prace a metodika

Tématem diplomové prace je charakterizovat politicky zivot v obci Rychnov
nad Knéznou. Zhodnoceni a komparace volebnich vysledki v komunalnich volbach je
hlavnim cilem prace. Dalsim cilem je charakteristika mistnich politickych aktéra a snaha
pfibliZit participaci ob¢anil na vefejném zivoté v obci, tedy celkové zhodnoceni politického
zivota. Pro dosazeni hlavniho cile byly stanoveny i dil¢i cile, a to charakterizovat obec
z pohledu historického, ekonomického a socialniho.

V diplomové praci je pouzita metoda piipadové studie. Uplatnénou technikou je
studium dokumentt, pii kterém byly vyuzity historické spisy, Gfedni dokumenty a odborna
literatura. Diplomova prace navazuje na obhajenou bakalaiskou praci ,,Spolecensky
a politicky zivot v Rychnové nad Knéznou* (Lenfeldova, 2009), rozsifuje téma politického
Zivota v obci a ramuje jej do SirSich souvislosti.

V teoretické Casti prace jsou vymezeny tyto zakladni oblasti: demokracie, aktéfi
politického procesu, participace obCanii na vefejném zivoté obce, historicky vyvoj
komundlniho systému, velikostni ¢lenéni obci a typologie stranickych systémi. Pro ziskani
téchto vymezenych oblasti bylo vyuZito studia a rozboru odborné literatury.

Komunitni ptipadova studie se snazi charakterizovat socioekonomickou stranku obce,
V niz jsou uvadény historické, demografické, ekonomické a socialni udaje. Dale je zde
formulovana pfedstava SWOT analyzy, kterd se jevi jako mozna pro obec Rychnov
nad KnéZnou. Posuzuje silné a slabé stranky, uvadi oblasti moZnosti rozvoje a mozna
ohroZeni meésta a jeho okoli. Pfi shromazd’ovani téchto dat je Cerpano z internetovych
stranek mésta, literatury a z informaci ziskanych na méstském ufadé. Dilezitym zdrojem
jsou dostupna data zprostiedkovana Ceskym statistickym tiadem.

Nasledujici kapitola pojednavd o politickych subjektech plsobicich v Rychnové
nad Knéznou, 0 politické participaci obCanti na mistnim vefejném zivoté. Je zde
charakterizovan priabéh komunalnich voleb v letech 1919 — 1938, 1990, 1994, 1998, 2002,
2006 a 2010. Znacna pozornost je vénovana poslednim tfem volebnim obdobim, zejména
pak rozboru volebnich programi jednotlivych volebnich stran, pfedvolebni situaci,
vysledkiim voleb, povolebni situaci a vytvoteni koalic. Pro charakterizovani voleb mésta
V historickém kontextu bylo vyZadovano systematické studium materidlti dostupnych
V mistnim Statnim okresnim archivu. Rozsahly zdroj informaci proto predstavuje Kronika

meésta, dale jsou to ¢lanky z mistniho tisku a internetové stranky zpravodajskych servert.
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Volebni vysledky byly ziskany z volebniho serveru Ceského statistického ufadu.
Podrobnéjsi informace o uvedenych kauzidch byly cerpany ze studia novinovych
informacnich periodik ve Statnim okresnim archivu Rychnov nad Knéznou.

NejvyznamnéjS$im ukazatelem politické participace ob¢ant je volebni G¢ast. S ohledem
na Setfeni jednotlivych volebnich obdobi je v nasledujici kapitole naznacen jeji vyvoj
od roku 1990 do roku 2010.

Na zaklad¢ zpracovani piipadové studie je v kapitole Vymezeni obce snahou prace
charakterizovat Rychnov nad Knéznou z nasledujicich pohledi. Jedna se 0 zaclenéni obce
do velikostni kategorie dle P. Jiiptnera a urCeni typu stranického systému dle typologie
G. Sartoriho.

V zavéru prace jsou shrnuty poznatky vlastniho Setfeni, postfehy, ndzory a mozna
doporuceni. Cilem této piipadové studie je charakterizovat komunalni systém mésta
Rychnov nad Knéznou. Pfinos diplomové prace je shledavan v ovéteni platnosti nékterych
obecnych teorii v komunalnim politickém systému.

Byly stanoveny tyto hypotézy:

Hypotéza ¢. 1: Obec Rychnov nad Knéznou lze zatadit do kategorie obci stfedni velikosti
Vv ramci typologie ¢lenéni Petra Jiiptnera.

Hypotéza ¢. 2: V Rychnové nad KnéZnou existuje urcity historicky kontext pti komparaci
komunalnich volebnich vysledkl piedvale¢ného obdobi v letech 1919 - 1938 a volebnich
vysledkl po roce 1989.
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3 Lokalni demokracie (teoretické vymezeni)

Nasledujici text se zabyva vztahem lokalniho a regionalniho rozvoje k ndrodnimu statu,
jelikoz soudobd zastupitelska demokracie je zakotvena v jeho instituciondlnim ramci.
Charakteristickym rysem vyvoje narodnich stati se stala centralizace, a tedy v kone¢ném
dasledku oslabovani regiondlni identity. Existence centralizovaného narodniho statu
samoziejme neni v principidlnim rozporu s politikou lokélniho a regionalniho rozvoje, tato
politika je vSak v takovém ptipad¢ soucasti mechanismu pterozdélovani. Jeji podoba je tak
mnohem vice zavisld na centralné¢ definovanych cilech nez na autentickych, regiondlné
¢i lokaln¢ artikulovanych zajmech.

Rozvoj obci a regiontl v soucasném svété zacind nabyvat jinou podobu. Méné se spoléha
na statni prerozdélovani a stile vice vyuzivd novych moznosti, jez nabizi proces
globalizace. Pro obce a regiony muze byt globalizace podobnou hrozbou jako pro narodni
staty, ale soucasné jim pifinasi i jasné priilezitosti, otvira Siroky prostor lokalnimu
a regionalnimu rozvoji. Globalizace se miiZze stat pfekaZkou demokratické transformace,
jelikoZz podstatnou mérou zasahuje do kompetenci, ba i suverenity néarodnich stati,
narusuje instituciondlni vazby a procesy politického rozhodovani.

Dochazi zde ke stietavani dvou historickych tendenci. Na jedné stran¢ je zastupitelska
demokracie jako produkt demokratické transformace politickych systému narodnich stati,
ktera zac¢ina mit i svlij mezinarodni rozmér v podob¢é mezinarodni spoluprace a integrace.
Na druhé strané se stdle vice projevuje globalizace, ktera pfekonava ¢i ignoruje statni
hranice, vyvolava oZiveni regionalniho Usili a stava se tak historickym kontextem procesu
regionalizace. V tomto procesu jde o zajisténi mistni konkurenceschopnosti, udrzitelného
rozvoje, spolecenské integrace a participace', ale i o demokrati¢téj$i ucast obcant
Vv rozhodovacim procesu, o hledani novych zpisobu kolektivni ¢innosti a solidarity.
Velkym regionalizaénim pocinem bylo v €eskych zemich vytvoteni politickych a soudnich
okresii po revoluci v roce 1848. Zasadni politické zmény po druhé svétové valce, jejichz
souCasti bylo vytvofeni systému narodnich vybor a praktickd likvidace twzemni
samospravy, byly provazeny také zménou administrativniho c¢lenéni statu. Spolu
se zruSenim zemského ziizeni v roce 1949 bylo vytvofeno 187 okresti a 13 kraji. Nové

administrativni ¢lenéni pak pfinesla izemné-spravni reforma z roku 1960, ktera podstatné

Y Zapojeni obéanii do politického procesu.* (Cmejrek, 2008, str. 69)
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zvétsila velikost okrest a jejich pocet snizila na 75. Podobn¢ zvétsila i kraje, jejichz pocet
klesl na sedm.

Dal3i regionaliza¢ni zmény v Ceské republice (CR) nastaly po roce 1989 v ramci reformy
uzemni vetejné spravy. Po zruSeni soustavy narodnich vyborti a obnoveni obecniho zfizeni
se samospravnymi obcemi vyvolala velké diskuse otdzka vySSich Uzemnich
samospravnych celkti (VUSC), kterd zistivala oteviena az do druhé poloviny 90. let.
Volby do obecnich zastupitelstev se uskute¢nily v roce 1990. V roce 1997 bylo rozhodnuto
o vytvorfeni 14 kraji na trovni NUTS 3 (13 kraju a Praha). Nasledné v roce 2000 se konaly
krajské volby a kraje zacaly ptlisobit od pocatku roku 2001. Pfechod k obecnimu
a krajskému zfizeni byl vyznamnym posilenim decentralizace? a principu subsidiarity.®
(Cmejrek, 2008, str. 158, 30 - 36)

3.1 Pojem demokracie

Klasickym vychodiskem odborné literatury zabyvajici se tématem demokracie je
etymologicky vyklad tohoto pojmu, tedy vznik a ptivod slova. Slovo demokracie pochazi
z fectiny ze slova démokratia, které vzniklo spojenim dvou feckych slov, vyrazu démos
— lid a kratein — vladnout. Vyznam slova demokracie je tedy vlada lidu. Italsky politolog
Giovanni Sartori analyzoval mozné vyklady tohoto slova a demonstroval tak obecnou
problemati¢nost jednotného chipani pojmu demokracie, ktery lze oznacit za obsahovée
polyvalentni (mnohovyznamovy) termin. Slovo demokracie se stalo v moderni dobé
natolik univerzalné pouzivané, i zneuzivané, ze obecny konsensus okolo jeho vykladu je

Vv soucasnosti prakticky nemozny. (Hlousek, Kopecek eds., 2004, str. 17)

» Socialné psychologické piredpoklady demokracie
Demokracie je rezim, ktery obcaniim zajist'uje svobodu, poskytuje volebni a lidské prava,
prispiva k uspokojeni jejich potteb, kultivuje jejich osobitost a pomaha jim v cesté
za Stéstim. Vytvoreni 1 udrZzeni demokracie zavisi na mnoha okolnostech, oboji zalezZi

pfedevSim na obyvatelich samotnych, na jejich demokratickych sklonech. Pfipravenost

2 Predavani vykonnych i politickych pravomoci centrdini spravy na regiondini nebo mistni tiroveii.«
(Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova, 2005, str. 27)

vy v

8 »Delegace rozhodovani na nejnizsi moznou uroven.* (Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova, 2005, str. 25)
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k demokratickému jednani pak vyplyva ze socialné psychologickych dispozic. Jsou to
predevsim: obCanska, demokratickd politicka kultura ¢ili demokrati¢nost; obCansky étos

(mravni zéklad) a vlastenectvi. (Klicperova-Baker, Feierabend eds., 2007, str. 12)

3.2 Podoba nasi demokracie

Liberalni zastupitelskd demokracie vznikala z nejriiznéjSich spolkti, korporaci, sdruzeni
a mistnich samosprav, tvoticich obcanskou spoleénost4, jejiz kotfeny sahaji az k evropské
sttedovéké méstské demokracii. Demokracie historicky vznikala zdola. Obcanska
spole¢nost byla diky své spolkové samospravnosti chapana v krajnich koncepcich jako
protiklad statu. Sdruzeni obcanské spolecnosti plisobi jako zprostiedkovatelé zajmi
ve vetejné sféfe, ve sféfe mistni a regiondlni politiky, na rozhrani prostoru soukromého
¢i vefejného a vetejného ¢i politického.

Zastupitelska demokracie dne$ni Ceské republiky vznikla po listopadu 1989 shora,
ztizenim jejich zastupitelskych i dalSich instituci legislativnim opatfenim, nikoliv uznanim
existujicich instituci obCanské spolec¢nosti a otevienim prostoru pro jejich plsobnost
nastolenim liberalni zastupitelské demokracie. NaSe polistopadova demokracie vznikla
opacn¢ nez klasickym zplisobem, a opacné nez vroce 1918, kdy jeji vyhlaSeni bylo
pripraveno dlouhym zranim obcanské spolecnosti, disledky obou primyslovych revoluci
i vice nez pulstoletym zranim instituci a politické kultury v rakousko-uherské konstituéni
monarchii.

Obcanska spolecnost jako slozita sit’ nejriznéjSich samospravnych spolkli a instituci,
demokraticky vyzrald jesté bhem piedvaleéného Ceskoslovenska, byla znidena lety
nacistické okupace a naslednou nedemokratickou formou vlady. Dnesni existujici sdruZeni,
spolky a zajmové organizace casto ,netvofi“ obcanskou spolecnost, ktera by byla
podhoubim a oporou demokracie. Ob¢anskou spole¢nost nelze ztidit shora, zakonem. M¢la
by znovu ustavit své struktury pfirozenou cestou a znovu dozrat zdola.

Nedostatecnou obcanskou aktivitu prokazuje snad kazdy vyzkum, ktery se tohoto tématu

dotkne. Pfi snaze participovat na politice a ovlivilovat demokratické organy si vSak obc¢ané

4 ’ . .. ’ v ;7. 77 vy ’ .y v v ’ .
Wit zpravidla apolitickych sdruzeni lidi, kteri pomdhaji svou obcanskou angaZovanosti rozvijet formy
demokratického chovani. Je zalozena na dobrovolnosti, nezavislosti a autonomii obcani.” (Cmejrek,

Koptiva, 2007, str. 108)
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vétsinou mysli, Ze politicky vliv kromé voleb nemaji, a vétSinou nevédi, jak by jinak mohli
svou politickou vili uplatnit.

Skute¢ny deficit naSi demokracie, neexistenci plnohodnotné obcanské spoleCnosti 1ze
odstranit pouze aktivitou svobodnych obcant, ktefi se sdruzuji a prosazuji své zajmy
a kontroluji své zastupce aktivné sami, pfedevSim aktivitami Vv ob¢anskych sdruzenich
a Vv politickych stranach. Obc¢anskou spolecnost nelze ustavit shora, jako zastupitelskou
demokracii, obcanskou spolecnost musi obané béhem dvou az tii generaci teprve vytvofit.
Nezastupitelnym nastrojem ,,politiky* obcanské spoleCnosti jsou zejména obcanska
sdruzeni a spolky, nezastupitelnym néstrojem ,,vrcholné politiky* jsou predevsim politické
strany. Oba tyto nastroje jsou prostiedky pfimé, permanentni obcCanské participace
na politické moci, jsou patefi demokracie. Neptatelé demokracie tuto roli obcanskych
sdruzeni a politickych stran vzdy znali. Pfedpokladem kazdé zdarné likvidace demokracie
totiz byla likvidace svobody sdruzovani obcant. Kazdy uspésny utok na demokracii
zacinal jednak utokem na politické strany a vedl k omezeni ¢i vyfazeni jejich intermediarni
(zprostfedkujici) funkce, jednak tUtokem na obcanskou spolenost, omezenim
nebo zruSenim jeji autonomie. Obcanska spolecnost u nas nezac¢ne vznikat a demokracie
u nas nebude plné utuZena, dokud si téchto skutecnosti nebudou pln¢ védomi také obcané,

stoupenci demokracie, nejen jeji nepratelé. (Brokl eds., 1997, str. 88 - 93)

3.3 AKktéri politického procesu

Struktura intermediarniho systému dneSnich demokracii je tradi¢né tvofena ptredevSim
politickymi stranami, odbory, riznymi sdruzenimi, spolky a hnutimi. Pilifi tohoto systému
jsou jiz od 19. stoleti politické strany a odbory, propojujici rizné sféry spolecenského
a politického systému.

Historicky se ustavila struktura tii vzajemné se dopliujicich forem prostfedkovani zajmu.
K politickym strandm se ptidavaji odbory a rizné z4jmové skupiny, organizace a spolky,
spolecenskd a politicka hnuti, které ve druhé poloviné 20. stoleti stale vice dopliuje Ctvrta
forma zprostfedkovani, masmédia (vefejné sdélovaci prostfedky) a tvirci vetejného

minéni.
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Politické strany jsou hlavnimi politickymi intermedidrnimi subjekty. Jejich politi¢nost
muize na mistnich Urovnich, kde pfedev§im dominuji mistni zdjmy, nékdy pisobit
piehnané. Politické strany v tomto prostiedi ¢asto nemaji stejnou proporci politické moci
jako na vrcholové urovni, pasobi spiSe svym vlivem nez politickou moci. Uzaviraji
neziidka 1 jiné koalice, nez je vladni koalice vrcholové politické scény a starostenstvi obce
¢i celou radnici muze ziskat strana z hlediska velké politiky nevyznamna nebo opoziéni.
Ve vefejné sféfe je tradiéné silny vliv instituci, o nichz ve smyslu celostatni politiky
mluvime jako o nepolitickych nebo lokaln€ politickych. Politické strany, které ziskaly
politickou moc ve staté, na vrcholu pyramidy statni spole¢nosti, nemusi mit v této sféte

obdobnou pozici.

Odbory sdruzuji specifické zajmy, které se 1isi od zajmu, jez kumuluji politické strany,
nebo pfijimaji reprezentaci zajmu, zejména socialnich, které strany ptipadné reprezentuji
nedostate¢né. Odbory nemaji politickou moc, neziskavaji a nepozbyvaji ji ve vSeobecnych

volbach, ale maji politicky vliv.

Zdajmové skupiny jsou instituce, které maji na zieteli své zajmy proti jinym skupinam
s odlisSnymi nebo protikladnymi zdjmy ¢lent. Jsou to skupiny, které se prostfednictvim
spoluprace nebo ovliviiovani vlady, parlamentu, vetfejnosti a politickych stran snazi

pfi tvorbé politické viile a v rozhodovacich procesech zjednat platnost zajmu svych ¢lent.

Masmédia se ve druhé poloving 20. stoleti stala dalSim podstatnym, avsak specifickym
aktérem. V poslednich letech jsou nezbytnymi zprostiedkovateli, ¢asto ale pfijimaji tuto
roli nedusledné a nezodpovédné, produkuji dalsi Sumy a vytvareni medialni ,,mezirealitu®.

Role masmédii se oproti situaci do poloviny 20. stoleti ve vSech vyspélych zemich
proménila 1 v aspektu politickém. Masmédia jiz obvykle nejsou organy prosazovani
ur¢itych zajmu, jak tomu bylo jesté v mezivaleném obdobi, k tomu, aby organizovaly
a prosazovaly urcité zajmy. Dnes obvykle nereprezentuji zadné zajmy, jejich okruh
adresatli neni z hlediska socialni struktury a politického spektra pfesné ohranic¢en. Maji
urcitou ideologickou linii, ale nedisponuji vlastnim politickym programem. (Brokl eds.,
1997, str. 29 - 31)
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3.4 Participace ob¢ani

V odborné literatuie se uvadi fada divodi, pro¢ by obcané méli participovat na politickém
rozhodovéani. Politickd participace obCani poskytuje vetejnym tradim pottebné opravnéni
a prostiedky nutné k efektivnimu rozhodovani. Zajistuje jim také aktivni podporu obcantu
pii dosahovani cilti. V instrumentalnim pojeti byva politickd participace chapana jako
zpusob, jakym jednotlivci dosahuji individudlnich cilti. Jiné pfistupy povazuji politickou
participaci za projev vztahu ob&ana k jeho komunité a za souéast politické socializace.’
Proto také byva politickd participace davdna do souvislosti s feSenim problému socialni
exkluze®, nebot’ je cestou jak vyclenéné skupiny a jejich zajmy zahrnout do procesu
rozhodovéni. (Cmejrek, 2008, str. 69)

Participace a spoluprace jsou otazky, které se ¢im dal Castéji objevuji ve sféfe spravovani
vetejnych véci na vSech urovnich, od lokdlni samospravy po centralni vladu. Obcanska
participace, spoluprace a partnerstvi subjektli z riiznych sektorti spole€nosti jsou spojovany
s efektivnim demokratickym vladnutim.

Sité¢ regionalnich a lokalnich aktérd ze soukromého, vetejného i neziskového sektoru
zprostfedkujici informace a umozZiujici spolupraci, efektivni obanské participace a vztah
k lokalité ¢i regionu, to vSe jsou neopomenutelné faktory regionalniho rozvoje. Jednim
z dilezitych predpokladti vzniku spoluprace a participace je postoj mistnich autorit
k vefejné participaci. Lokalni instituce mohou hrat dileZitou roli v podporovani spoluprace
mezi aktéry a dosahovani spoleénych zaméri. Nedostatek politické vile a strach z toho,
Ze znacnd obcCanska participace a mnozstvi instituci a ndzorti zpomali proces rozvoje,
se mize stat prekazkou. Na druhé stran¢ je vyznamny také postoj obcant spolu s jejich
aktivitou a znalostmi. Efektivita vefejného a obCanského sektoru, jeho schopnost vytvaret
strategie, zapojeni mistnich obcanll a podnikt do rozvojového planovani a podpory, to vse
je dilezitym predpokladem lokélniho rozvoje. Vefejna participace se tak stavd jednim
Z hlavnich predpokladi regionalniho planovani. Stoupajici provazanost spolecnosti,

zvySujici se hladina vzdélanosti a piistupu k informacim prostfednictvim informacnich

5 Proces, v némz se jednotlivec stavi obéanem.* (Cmejrek, 2008, str. 69)

® Situace socilni exkluze zpravidla nastava tehdy, kdyz se objevuje strategie, pomoci které jedna skupina
ochranuje sva privilegia a vyhody tim, Ze uzavie jinym skupinam pfistup ke zdrojlim, pozicim, odménam
a moznostem, a to na zaklad¢ mocensky sankcionovaného prohlaseni téchto skupin za nezadouci

nebo nevhodné. (Hudeckova, Lost’ak, Sevéikova, 2005, str. 180)
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technologii omezuje tradicni planovani ,shora®“ a rozSifuje kolektivni vyjednavéni
a komunikaci v planovani.

Mistni historie, kulturni dédictvi, solidarita mezi obyvateli a jejich silna identita s regionem
jsou také vyznamnymi piedpoklady rozvoje. Lidé s vySsi regiondlni identitou vice
participuji v rozvojovém planovani. Existence silné regiondlni identity umoziluje rust
socidlniho kapitdlu’ a kooperace. Lokalng zakotvena identita vytvai v&tsi kolektivni
a osobni motivaci k praci, podporuje uceni a ob&anské aktivity. (Cermak eds., 2008,

str. 51)

» Formy participace

Zéakladnim indikatorem politické participace obdanil je u¢ast ve volbach. V Ceské
republice mé& volebni ucast od pocatku 90. let, kdy byla skuteéné¢ vysoka, klesajici
tendenci, a to jak u parlamentnich voleb, tak u voleb obecnich.?

Hlasovani ve volbach zastupuje jen jeden z aspektii participace obcanti na politickém
procesu. K tém dal$im patii zapojeni ob¢and do ¢€innosti politickych stran a z4jmovych
sdruzeni, obcanské iniciativy, rizné formy vytvafeni vetejného minéni, aktivity izemnich
samosprav apod. Novy komunika¢ni kandl a prostor pro uplatnéni obcanl otviraji
informacni technologie. Ob¢anska participace miize také nabyvat protestnich forem. Muze
se napiiklad jednat o rizné petice ¢i akce obcanského odporu. V nékterych ptipadech mize
takovd akce dospét az do ucasti ve volbach, napiiklad v podobé vytvofeni mistniho
sdruZeni nezavislych kandidatu.

Za nepolitickou formu participace byvaji obvykle povazovany aktivity souvisejici
se spolkovou a zajmovou ¢innosti. Spolkovy Zivot v obcich napliiuje zejména socidlni
v obci. Z hlediska typt zajmovych sdruzeni se jednotlivé obce navzajem piilis nelisi, zalezi

samoziejmé na velikosti obce.

’ Piedstavuje bohatstvi nagich vztahti. Je zalozen jak na socialnim statusu (kym jsme v socialni hierarchii),
tak i na mnoZzstvi divery ve vztazich mezi lidmi, existujicich socialnich normach, formalnich a neformalnich
socialnich sitich, které vyuzivame pii piistupu ke zdrojim, feSeni problémi a ktery utvaii socialni
soudrznost. (Hudetkova, Lostak, Sevéikova, 2005, str. 166)

8

LVolby do zastupitelstev obci se konaji na zdakladé vseobecného, rovného a primého volebniho prdva

tajnym hlasovanim podle zdsad pomérného zastoupeni.“ (§ 2, zakon ¢. 491/2001 Sb.)
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Dal$im hodnotnym projevem obcCanské participace na vefejném zivoté obce je zijem
mistnich obCand o zasedani zastupitelstva a Ucast na ném. Z tohoto hlediska je situace
Vv jednotlivych obcich zna¢né diferencovana, Castéji se vSak lze setkat se stiznostmi

predstaviteltl obci na nezajem spoluobéani. (Cmejrek eds., 2009, str. 25 - 31)

3.5 Vyvoj komunalniho systému a verejné spravy v ¢eskych zemich

» Zrod samospravy

Revoluéni rok 1848 ptinesl zmény ve struktufe i cCinnosti rakouské spravy. Doslo
k ukonceni staletého patrimonialniho (vrchnostenského) ziizeni a k jeho dislednému
nahrazeni spravou statni. Obc¢an se tak Stal rovnocennym partnerem statnich organt,
prestava byt poddanym statu ¢i vrchnosti. Samotny pocatek roku 1848 v ¢eskych zemich
na shromazdéni obcanl ve Svatovaclavskych laznich v Praze 11. bfezna 1848 je spojen
s pozadavkem obecni samospravy. Nasledovaly petice adresované cisafi pozadujici
samostatné komunalni zfizeni se svobodnymi volbami a Uplnou vefejnost veskerych
jednani v zalezitostech obecnich.

Z hlediska tpravy obecni samospravy je zajimavy text tzv. Krométizské ustavy, ktera byla
oktrojovana (vyhlasena panovnikem) v dubnu v roce 1848. Tento text témét doslovné
pfevzala oktrojovana ustava z roku 1849, tzv. Bteznova, n¢kdy téz Stadionova. Prvni
pravni Gprava obecniho ziizeni pak byla vydana 20. biezna 1849 v provizornim fiSském
obecnim zékoné. Zfizeni byva ncékdy nazyvano jako Stadioniv obecni fad,
ktery vymezoval tfi druhy obci: mistni, okresni a krajskou. Obecni zfizeni jiZ rozliSovalo
dvoji plisobnost mistnich obci: pfirozenou a prenesenou.

Volenymi organy mistnich obci se staly obecni vybor a obecni predstavenstvo, jez mély
byt voleny na tfi roky. Pfedstavenstvo se sklddalo z purkmistra a alesponi dvou radnich,
ktefi byli pouze pomocnym a zastupnim organem purkmistra. Obecni vybor mé¢l usnaseci
a dozor¢i moc, usneseni vykondval purkmistr. Provizorni obecni fad zacal byt provadén
Vv lednu 1850 po zahajeni ¢innosti okresnich a krajskych ufadt. Podle instrukci z 8. dubna
1850 byly provedeny volby do obecnich vyborii. To uz se vSak zasadné¢ ménila politicka

situace a dne 31. prosince 1851 doSlo vydanim tzv. silvestrovskych patenti k obnoveni

absolutistického rezimu. Ustava byla zruSena, byly vydany tzv. Zasady o organickych
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zafizenich v korunnich zemich rakouského cisaiského statu a samosprava byla ponechana
jen v mistnich obcich.

Roku 1854 uplynulo tfileté volebni obdobi obecnich vybort, nové volby vypsany nebyly
a volebni obdobi bylo vladnim nafizenim prodlouzeno az do vydani nového obecniho
ziizeni. Nové zfizeni ustanoveno nebylo, tudiz organy zlstaly ve funkci az do voleb 1860,
tedy celych 10 let. Podle Stadionova zfizeni fungovaly obce az do vydani nového
ramcového fiSského zédkona o obeCnim zfizeni 5. biezna 1862. Jim byla ukoncena doba

zrodu mistni samospravy. (Balik, 2009, str. 39 - 41)

» Od roku 1862 k zaniku Rakousko-Uherska
Vroce 1861 byla vydana Schmerlingova ustava. Nasledujici ptlstoleti bylo casem
upevilovani ustavnosti, snahami o rozSifeni volebniho prava, obdobim stale rostouci
individualni svobody.
Volebni pravo do obci v letech 1863 — 1919 bylo ptimé, nerovné a nevSeobecné. V Cisté
podobé¢ se zde uplatnila piedstava, ze do vefejnych zalezitosti mlize zasahovat ten, kdo
se podili na jejich financovani. Hlas toho, kdo se podilel v §ir§i mife, mél vétsi vahu.

(Balik, 2009, str. 41 - 45)

» Prvni republika

Novy ceskoslovensky Narodni vybor s platnosti od 28. fijna 1918 vyhlasil vznik
samostatného statu. Dokument o vyhlaseni samostatnosti Ceskoslovenské republiky byl
pozdéji publikovan jako ustavni zdkon ¢. 11/1918 Sb. a byvd zdroven oznacovan
za tzv. recepcni zakon, nebot’ byl rozhodnutim prevzit cely pravni fdd Rakouska pro ceské
zemé a Uher pro Slovensko a Podkarpatskou Rus.

V listopadu 1918 bylo vytvofeno jednokomorové Revolu¢ni ndrodni shromdzdéni, které
vzniklo na zakladé¢ vysledki voleb vroce 1911. Docasny parlament se utvarel
rozSitovanim Narodniho vyboru ¢eskoslovenského, pficemz jednotlivé poslance jmenovala
vedeni politickych stran, a to do poétu 256 poslanct. Tehdy se v Cechach formovala
tradice, kterd povazuje mandaty za majetek politickych stran, coz neni bez vlivu na volebni
systém dodnes. (Krej¢i, 2006, str. 200)

Co se tyge obecniho prava, zistal v platnosti Rigsky ramcovy obecni zakon z roku 1862

a nasledna obecni zfizeni z let 1863 a 1864. Po celou dobu existence prvni republiky
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nedoslo k vydani nového obecniho zfizeni, bylo ale pfijato nékolik zasadnich novel
ke stavajicim zfizenim. K nejvyznamnéj§im pozménujicim pravnim piedpisim patii:
volebni fad, novela Kk obecnim zfizenim, ¢tyfi tzv. finanéni novely a zakon o organizaci
politické spravy.

Vznikem republiky dospéla problematika obecni samospravy do nové situace. Nékteré
politické diivody, kterymi byla samosprava v obdobi rakousko-uherské monarchie
obhajovana, odpadly. Obecni organy piestaly predevsim plnit funkci ,,ochrancti narodnich
zajmu*“.

Diskuse o volebnim pravu do samospravnych organti obce byla jednou z prvnich
politickych debat, kterd se rozvinula mezi politickou reprezentaci po ustaveni samostatné
Ceskoslovenské republiky. V lednu 1919 byl vydan tad voleni v obcich, za prvni republiky
byla Uc¢ast ve volbach povinna. Volby se konaly dle systému pomérného zastoupeni,
nebo podle vétsinového systému. Pomérny systém se pouzival u téch obci, které mély vice
nez 700 obyvatel. V mensich obcich se pouzival systém vétSinovy, pomérny se mohl
pouzit v pfipad¢, Ze o to do osmi dni od vyloZeni voli¢skych seznaml zazadala alespoi
desetina voli¢l v téchto seznamech zapsanych.

Kandidatni listiny mohly podavat pouze politické strany, ¢i jejich sdruZeni, pficemz bylo
stanoveno, kolika voli¢i musi byt kandidatni listina podepsana. Voli¢i si mohli pouze
vybrat mezi jednotlivymi kandidatkami, ale uz neméli moznost pfidélovani preferencnich
hlasti. Realizovany volebni systém byl tak ¢istym typem pomérného zastoupeni s piisné
vazanymi kandidatkami.

V piipadé vétSinového volebniho systému ziskala vSechny mandaty ta strana, ktera ziskala
nejvice hlasii. Jednalo se tedy o neobvykly vétSinovy systém ve vicemandatovych
obvodech s formuli prosté vétSiny, ktery vSak nebyl zalozen na soutézi jednotlivych
kandidath, ale celych stran. Byl tedy spojen s piisné vazanymi kandidatkami. Popsany
volebni systém platil v nezménéné podobe¢ takika celych dvacet mezivale¢nych let.

V roce 1922 doslo ,,za béhu‘ k prodlouzeni funkéniho obdobi zastupitelstva ze tii na Ctyfi
roky. Obecni volby se za prvni republiky konaly v roce 1919, 1923, 1927, 1931 a zdaleka
ne ve vSech obcich v roce 1938.

Od pocatku prvni republiky 1lze sledovat posilovani spiSe centraliza¢nich

nez decentralizacnich tendenci. Dochazelo k oklestovani obecni samospravy, zejména
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tykajici se finan¢niho hospodaistvi. Tato problematika stala v centru pozornosti po celou
dobu trvani prvni republiky. (Balik, 2009, str. 46 - 50)

> Protektorat Cechy a Morava 1939 - 1945

16. biezna 1939 vydal Hitler vynos o ziizeni tzv. protektoratu Cechy a Morava, ktery
stavél Ceské zemé do jeSté hlubsi zavislosti nez jakou znamenaly doposud znadmé
protektoratni utvary. ,,Chranény“ subjekt byl totiz az do této doby vzdy statem,
i kdyZ se zna¢né oklesténou suverenitou. Tzv. protektorat Cechy a Morava viak zadny
statni celek netvofil, nebot’ jeho celé uzemi bylo prohlaseno za soucast Velkonémecké fise.
(Kolektiv autori, 1968, str. 335)

V ¢ele i$ské spravy stanul #i3sky protektor. Uzemni samosprava byla celou fadou zasahti
podstatné¢ omezena, az se stala prakticky iluzornim pojmem. Ve vice nez 200 obcich byla
obecni zastupitelstva rozpusténa a do ¢ela obci byli jmenovani vladni komisati. Jinde byly
obecni organy ponechany, ztracely vSak na vyznamu. Uprazdnéna mista byla nové
obsazovana jmenovanim némeckymi organy. V Protektoratu nelze tak fakticky hovofit

o samosprave. (Balik, 2009, str. 54 - 55)

» Obdobi povale¢né 1945 -1989
Pocatek povaleéného obdobi u nas je charakterizovan preriistanim narodni a demokratické
revoluce Vv revoluci socialistickou. Komunisticka strana se konstituovala jako vedouci sila
ve staté a svoje postaveni upevnila zvlasté po vitéznych parlamentnich volbach v roce
1946. (Kolektiv autort, 1968, str. 362)
Samospravné obecni ziizeni zaniklo s okupaci Ceskoslovenska Némeckem oficidlné v roce
1939. Po roce 1945 obnoveno nebylo, bylo nahrazeno hierarchickym systémem narodnich
vybori. Pfesto ma smysl ve stru¢nosti popsat nejnizsi Uroven vykonu statni spravy,
ktera se v roce 1990 pfeménila v obecni soustavu.
Témét po celou druhou polovinu 20. stoleti predstavovaly reprezentanty obci mistni
narodni vybory. Vznikly revolu¢né pti osvobozovani tizemi v kvétnu 1945.
Vroce 1945 byla fakticky zruSena tzv. dvojkolejnost vetejné spravy (oddélovani
kompetenci statni spravy a samospravy) a nahrazena jednokolejnosti, kdy samosprava
neexistovala, a vse bylo vykonem statni spravy. Narodni vybory (NV) vSech stupit (mistni

— MNV, okresni, do roku 1949 zemsk¢, od roku 1949 krajské) byly jednotnymi organy,
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které sice pravné zachovavaly rozliSeni stitni spravy a samospravy, avSak vykonem
V hierarchické struktuie se o samosprave, a tedy ani dvojkolejnosti hovofit neda.
Hierarchickou strukturou rozumime narodni vybory nizsich stupiiti podléhajici piikazim
vybora vysSich stupni. Narodni vybory vyssiho stupné, pfipadné vlada mohly bez omezeni
rusit usneseni narodnich vyborti nizSich stupnti a stejné¢ tak mohly niz§im wGrovnim
ptikazovat. Mistni volby Se po roce 1945 nekonaly, uskutecnily se az v roce 1954.

Narodni vybory byly zakonem charakterizovany jako zakladni organy pracujicich. M¢ly tii
hlavni typy orgént: plénum, radu a komise. Volebni obdobi NV bylo od roku 1960
Ctytleté, od roku 1971 pétileté.

Mistni narodni vybory mély kompetence piedevsim v oblasti Skolstvi a kultury, mistni
infrastruktury (mistni komunikace, vefejné osvétleni), obchodu (rozmisténi prodejen,
prodejni doba), zivotniho prostfedni a v dalSich oblastech (evidence obyvatelstva, pozarni
ochrana, vystavby, hospodateni s byty, ochrana zeméd¢lské a lesni ptidy).

Pti mistnich narodnich vyborech ptlisobily jako zvlastni aktivity obcanu tzv. obcanské
vybory. Jejich kompetence nebyly nikdy zakotveny v legislativé a jejich tkolem bylo
komunikovat s pfislusnymi narodnimi vybory, zejména pak s konkrétnimi odbory
pii feSeni problémd, které se tykaly mista jejich ptisobeni. Clenové ob&anskych vybort byli
voleni na vefejnych shroméazdénich vetejnym hlasovanim na dobu péti let. V roce 1982
doslo kustaveni tzv. stfediskovych obci, ve kterych ptisobily mistni narodni vybory
S rozSifenou pravomoci.

Obce vykonévaly pouze pfenesenou pusobnost, do niz byly pfesunuty veskeré oblasti,
jez jsou v demokratickych systémech vyhrazeny ptisobnosti samostatné. (Balik, 2009, str.

55 - 57)

» Prechod k demokracii na mistni arovni
Prvnim zakonem, ktery znamenal zacatek pfechodu k demokracii v oblasti mistni spravy,
byl tstavni zakon ¢. 14/1990 Sb. o odvolavani poslanci zastupitelskych sbori a volbé
novych poslancii NV.
Neexistuji souhrnné vyzkumy reélné podoby piechodu k demokracii na komunélni urovni.
Ve vétsich méstech doslo k oficialnim jednanim mezi predstaviteli vefejné moci a opozice
v prosinci 1989, v mensSich obcich vroce 1990. Zakladnim nastrojem feSeni se stalo

jednani u kulatého stolu, které se konalo ve vétSin€ dosud zkoumanych obci. Nicméné
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v fad¢ obci takové jednani vibec neprobehlo a az do podzimnich voleb v roce 1990 v nich
nedoslo k zddnym zménam.

Jednokolejny systém vetejné spravy, tedy fakticky statni spravy, byl odstranén tstavnim
zédkonem €. 294/1990 Sb., ktery znamenal navrat k nékdejsi dvoukolejnosti. Zakladem
mistni samospravy a mistni statni spravy se tedy stala obec. Prostfednictvim tohoto zékona
bylo zkraceno funkéni obdobi poslednich narodnich vybori, které mélo koncit az v roce
1991. Zmény na mistni Grovni vesly v platnost ke dni voleb do obecnich zastupitelstev
24. listopadu 1990. Tim se oteviela zcela nova etapa vyvoje Ceského komunalniho

systému, ktera v§ak v mnohém navazovala na ptedchozi tradice. (Balik, 2009, str. 57 - 58 )

> Transformace politického systému v CR po roce 1989
Listopad 1989 oteviel cestu k hlubokym spolecenskym zménam, piedevsim k obnovenému
vytvareni demokratického politického sytému. Jednalo se o historicky zvrat soumé&fitelny
smezniky v letech 1918 a 1945. Jednou z nejviditelnéjSich stranek ceskoslovenského
¢1, po rozpadu federace, ¢eského politického vyvoje po listopadu 1989 byla transformace
systému politickych stran. Bylo nezbytné pfedevsim obnovit zakladni funkce politickych
stran a v souvislosti s tim doslo i k zasadni pfestavbé stranického systému.
Jiz v tydnech bezprostfedné po listopadovych udalostech nastala jakési erupce stranictvi.
Po desetiletich existence neménného schématu Narodni fronty a absence skutecného
stranictvi vznikaly v pfekotném tempu zcela nové politické strany.
Kromé& toho se také projevovaly snahy obnovit strany, jeZz z politické scény zmizely
pred desitkami let, a pokud pfed rokem 1990 existovaly, pak jen v podobé exilovych
(vypovézenych) organizaci. Stranictvi se probudilo k Zivotu také v Komunistické strang,
kterd pravé ztratila mocensky monopol, ale i v dalSich strandch Nérodni fronty. Strany
spjaté s hrouticim se reZimem Se Vnovych politickych pomérech hore¢né snazily
o adaptaci, coz bylo spojeno se vznikem platforem a s politickym §tépenim.
Erupce stranictvi na samém prahu devadesatych let byla ovSem do jisté miry optickym
klamem. Po listopadu 1989 doslo sice k prudkému nértstu poctu politickych subjektii
na Ceskoslovenské a Ceské politické scénég, avsSak téch skutecné dilezitych stran mnoho
nebylo. Volby v roce 1990 byly chapany jako plebiscit (lidové hlasovani) o zasadni zméné

politického rezimu. Tudiz se nepredpokladalo, ze by hlubsi diferenciaci hlavnich
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politickych sil doslo jesté pred témito parlamentnimi volbami. Ob¢ané se méli politicky
profilovat teprve v nasledujicim obdobi.

Pocet politickych subjekti na prahu devadesatych let skuteéné vyrazné vzrostl,
avSak rozhodujici pozice ziskalo hned v listopadovych dnech roku 1989 Obcanské férum.
Toto Siroké hnuti zcela dominovalo politickému diskurzu, ptedstavovalo rtznorody
konglomerat ideovych smérti a ve volbach 1990 zvitézilo. Od historickych politickych
stran se neodliSovalo pouze programovou orientaci, ale pfedevSim zamérnou absenci
stranické struktury, snahou distancovat se od politického stranictvi jako takového. Volebni
program Obc¢anského fora musel byt koncipovan velice obecné, aby vyhovoval Sirokému
spektru nazorovych proudt, které toto politické hnuti zastfeSovalo.

Po volbach vroce 1990 se krystalizace stranického systému urychlila. NejvyraznéjSim
rysem tohoto procesu byla politicka diferenciace Obcanského fora. Misto vSeobjimajiciho
hnuti, jehoz jednota byla bezprostiedné po listopadu 1989 vniména jako hlavni zaruka
zasadni politické zmény a obnoveni demokracie, zapasily o pozice na politické scéné nové
subjekty, jez z Obcanského fora vzesly: Obcanska demokraticka strana (ODS), Obcanska
demokratickd aliance (ODA) a Obcanské hnuti. Krystalizace pokraovala 1 v jinych
¢astech politického spektra.

Nedilnou soucasti polistopadového politick¢ého vyvoje a formovani stranického systému
se stal 1 zdpas o transformaci zeméd€lstvi, ktery se promital do Cinnosti politickych
subjektli a do jejich volebnich kampani. Otazky zeméd¢€lské politiky znazorfiovaly jedno
z nosnych témat, a prispivaly tak k diferenciaci a polarizaci® uvniti stranického systému.
K zajimavym ¢astem vyvoje naSeho polistopadového stranického systému patii i snahy

o vytvofeni zemé&délské strany. (Cmejrek, 2008, str. 115 - 117)

> Transformace verejné spravy v CR po roce 1989
1. ledna 1993 se stala Ceské4 republika samostatnym statem, ale existovala jiz od konce
60. let 20. stoleti jako soucast ¢eskoslovenského federativniho statu. Na federalni Grovni
existovaly tyto organy — dvoukomorové Federalni shromdzdéni (Snémovna lidu,

Snémovna narodul), federalni vlada a nejvyssi soud federace. Zakonodarnou moc na urovni

S Vyjadiuje Sirokou ideologickou vzddlenost, kterd existuje mezi stranami neboli mezi dvéma extrémnimi
poly. Vysoce polarizované ndzorové spektrum je vyslednici pritomnosti hlubokych rozporu a nedostatku

schopnosti ke konsensudlni politice.* (Klima, 1997, str. 171)
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republiky reprezentovala Ceska narodni rada, nejvy$§im vykonnym organem byla
republikové vlada a Nejvyssi soud predstavoval moc soudni.

Ceskoslovenska (KSC). Byl zahajen piechod k parlamentnimu modelu dé&lby moci
a K uplatnéni principt demokratického pravniho statu. Znacnymi zménami prosla ustiedni
statni sprava a fada téchto zmén souvisela s pfechodem od direktivniho hospodaiského
planovani k trzni ekonomice.

Zavaznymi zmeénami prochéazela i izemni vetfejna sprava. V roce 1990 byl zruSen cely
systém narodnich vybord. Na trovni obci bylo obnoveno obecni zfizeni, takze mistni
a meéstské narodni vybory byly nahrazeny obecnimi zastupitelstvy a obecnimi
¢1 méstskymi Gfady. Kromé toho se na obecni urovni dal do pohybu dezintegracni proces,
proto tedy v kratké dobé vzrostl pocet obci téméf o 50 %. Vznikaly i velmi malé obce
o n¢kolika stovkach ¢i jen desitkach obyvatel, jez mély vyrazné problémy se zajisténim
mistni spravy a vetejnych sluzeb. Proto byly v roce 1994 zdkonné zptisnény podminky
pro vyhlaSeni mistniho referenda o oddéleni ¢asti obce. Nemohla jiz vzniknout oddélenim
&asti obce obec s méné nez 300 obyvateli. (Cmejrek, Koptiva, 2007, str. 15)

V roce 2000 byla dle zakona ¢. 128/2000 Sb. tato hranice zvySena na 1 000 obyvatel. Dle
tohoto legislativniho opatfeni miize nova obec vzniknout oddélenim casti obce, musi mit
samostatné katastralni izemi sousedici nejméné se dvéma obcemi a musi tvofit souvisly
uzemni celek. (§ 21, zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Reforma tizemni vetejné spravy se dostala do pohybu az koncem 90. let, v roce 1997 bylo
zakonem rozhodnuto o zfizeni 13 kraji (kromé hlavniho mésta Prahy). Pocet kraju i jejich
centra byla totozna s kraji existujicimi v letech 1949 — 1960. Po tomto rozhodnuti bylo
mozno ustavit regiony na urovni NUTS 2 (regiony soudrznosti), nezbytné z hlediska
kompatibility s regionalni politikou Evropské unie (EU). Nasledné doslo k vytvoieni
14 celkd na Grovni NUTS 3 (13 kraja a hlavni mésto Praha).

Prvni fize reformy uzemni vefejné spravy méla za cil naplnéni Ustavy Ceské republiky
a ustavniho zdkona o vytvoreni vySSich uzemnich samospravnych celkd, 12. listopadu
se uskuteCnily volby do krajskych zastupitelstev. Na zakladé schvalenych zakonti ptesla
na krajské ufady prvni ¢ast plisobnosti z Gstfednich organt statni spravy a okresnich tradu.
Z hlediska rozvoje veifejné spravy na urovni obci méla neobycejny vyznam druha faze

reformy Uzemni vefejné spravy, ktera vyvrcholila na prelomu let 2002 — 2003. Jejim
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podstatnym cilem bylo rozvinuti decentraliza¢nich a dekoncentracnich procesti a pfesun
fady kompetenci, které byly dosud vykonavany organy statni spravy, na samospravu, at’ jiz
do jeji samostatné, nebo prenesené piisobnosti. K 31. prosinci 2002 byla ukoncena ¢innost
okresnich uradl a jejich ukoly byly pfeneseny pfevazné na organy tizemnich samosprav,

a to na kraje a na obce s rozsifenou pisobnosti. (Cmejrek, Koptiva, 2007, str. 22)

3.6 Velikostni ¢lenéni obci

Sjednoceni volebnich pravidel do jednoho zikona pro vSechny typy obci je nesnadnou
ulohou. Komparace vysledki voleb do zastupitelstev obci zietelné ukazuje, Ze uloha
politickych stran v lokalni politice pfedev§im zavisi na velikosti obce. V tomto smyslu
predstavuje Ceska republika velmi zajimavy piipad, protoZe se vyzna¢uje hustym a znaéné
roztiiSt€énym osidlenim s velkym mnoZstvim malych venkovskych obci. Celkovy pocet
obci se po roce 1989 zvysil o polovinu. (Cmejrek, 2008, str. 59)

Dle udajui Ceského statistického tfadu (CSU) k 2. 11. 2002 nalezi vétsina obci Ceské
republiky do mensi velikostni kategorie, a to 93,2 % ve skupiné do 3 000 obyvatel. Obce
nad 3 000 obyvatel tvoii tedy pouze 6,8 % ze viech obci CR, ale Zije v nich 69 % obyvatel.
Z0zeny socialni prostor vV mensich obcich vyrazné plisobi na volebni chovani mistnich
obyvatel. V mensich spolecenstvich se lidé obvykle dobfe znaji, a proto se pfi hlasovani
fidi vice dle osobnich kvalit kandidujiciho nez dle jeho stranické ptisluSnosti, jedna

se 0 tzv. sousedsky efekt. (garadin, Outly, 2004, str. 15 - 16)

Pfi bliz§im pohledu na komunalni politiku dochazime k zavéru, ze uroven politického
systému nevykazuje jednotné ptiznaky a nelze ji tedy zkoumat jako jeden celek — jedna
se o tisice nezavislych mikrosvétd. Chceme-li presto vyhledat urcité totozné rysy téchto
systémt, bylo tfeba rozdélit komunalni politiku celkem do tfech kvalitativné odlisnych
typt, které se od sebe 1isi pfedevSim svoji velikosti. Ucinil tak Petr Jiiptner, ktery
pfi rozboru jednotlivych typl vychdzel pfedevsim z vyplnénych dotaznikl od predstaviteld
jednotlivych samosprav z volebniho obdobi 1998 - 2002 a z ¢lankd v dennim tisku.
(Jiptner, 2001, str. 148)
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» Nejmensi obce

Horni hranice poc¢tu obyvatel téchto obci byla ur¢ena na 1000 — 2 000. V téchto
politickych systémech zpravidla kandiduji pouze nezavisli kandidati a jejich sdruZeni,
formaln¢ zde existuji mnohdy maximalné dvé politické strany. V téchto obcich maji strany
zanedbatelny pocet ¢leni a Casto se formuji a zakladaji tésné pred volbami. Nékteii
predstavitel¢ samosprav zmifluji, ze mistni organizace stran vzniklych po roce 1989
nem¢ély dlouhého trvani. VétSinu kandidati politickych stran tvoii nezavisli kandidati,
ke ,,svym* stranam se viibec nehlasi a na jakoukoli pfislusnost ke kandidatnim listinam
se okamzit¢ rezignuje a zapomina.

Samospravé nejmensich obci zpravidla vladnou nezavisli kandidati v nejriiznéjsich
podobach — jako jednotlivci, sdruzeni nebo nezavisli na kandidatkach stran. Kandidovat
jako ,,nezavisly* je dle zjisténi pfirozené a logické. Naopak politické strany jsou v malych
obcich chéapany jako zdroj nesvari a politikafeni, nezavislé osobnosti oproti tomu
piredstavuji ,,pracovitost® a ,,schopnost spoluprace®. (Jiiptner, 2001, str. 148 - 151)
vyskytujici se mezistranickou mobilitou mistnich politickych aktérii. Na narodni Grovni
by tato mobilita byla politicky obtizné pfijimana. Lze usuzovat, ze konflikty uvnitf
zastupitelstev mensich obci maji sviij ptuvod piedevsim v mimopolitickych zakonitostech,
jakymi mohou byt naptiklad neblahé interpersonalni vztahy mezi piedstaviteli mistnich
politickych subjekti. Poméry mezi komunalnimi politiky jsou obvykle osobni povahy.
Pokud existuji neshody v kli¢ovych otazkach komunalni politiky, muze zde hrozit riziko
vzniku socialniho konfliktu uvniti celé komunity. (Cmejrek, Bubeniéek, Luhanova, 2005,

str. 121)

» Obce stiedni velikosti
Rozmezi poctu obyvatel obci stiedni velikosti bylo vymezeno na 2000 — 40 000.
V menSich obcich tohoto typu byva registrovdno 2 — 5 politickych stran, které jsou
dopliovany nezavislymi sdruzenimi. Tato sdruzeni hraji v méstech ptiblizné od 15 000
obyvatel pouze okrajovou roli. V obcich na stfedni az horni hranici uvedeného rozmezi
potom existuje az deset politickych stran a hnuti. I v této skupiné obci je mozné setkat

se s tim, Ze politické strany existuji pouze formalné. (Jiiptner, 2001, str. 151)
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Pro hodnoceni vysledki komundlnich voleb mohou nezévisli znamenat zavazny problém.
Mnohdy se skute¢né jedna o kandidaty, jez nejsou spojeni s zadnou politickou stranou,
dost Casto se vSak za nezavislosti ukryva pouze taktika parlamentni strany. Uskupeni
nezavislych muaze totiz predstavovat zalozni kandidatni listinu nékteré z velkych stran.
(Cmejrek, Bubenigek, Luhanova, 2005, str. 139)

Politické¢ strany v obcich této kategorie zpravidla nevyvijeji pfiliSnou aktivitu,
a proto voli¢i hodnoti strany zejména podle osobnosti na jejich kandidatnich listinach.
Vyskytuji se zde i1 soutézivé stranické systémy, jejichz koalice jsou vSak n¢kdy nepruzné,

nebot’ jsou opét zalozeny na zajmech ¢i osobnich vztazich. (Jiiptner, 2001, str. 153)

> Nejvétsi obce
Spodni hranice poctu obyvatel této skupiny byla stanovena na 40 000. Vyraznym
predstavitelem tohoto typu jsou uzemné ¢lenéna statutdrni mésta. V téchto méstech plisobi
kolem 15 a vice politickych stran, minimaln¢ 8 az 10 z nich je zastoupeno v zastupitelstvu.
Politické rozlozeni sil na této urovni se podobd poméru sil na parlamentni urovni.
Pted volbami dochazi k masivnimu pfesvédcovani voli¢ii pro myslenku té které strany,
povolebni vyjednavani se nezfidka vedou i1 mezi nejvySSimi predstaviteli jednotlivych
stran. Jedna se jiz o zcela soutézivé systémy, mnoho =zastupiteld je ,,uvolnéno®.
této nejvyssi kategorie zistdva kdesi na pll cesty mezi nepolitickym mySlenim
»Klasickych® komunélnich politikli a ideologii n¢kterych politikli parlamentnich. I v téchto
nejvétSich obcich ale hraje minimalni roli ideova ptibuznost, 1 zde tedy v rozsahlém
méfitku plati zésada ,,kazdy s kazdym®, osobni rivalita a harmonie ambici byvaji Casto

rozhodujici.

Povolebni koalice maji v obcich nejnizsi kategorie neformalni a neinstitucionalizovanou
podobu, ve stiednich obcich se utvaieji za ucelem rozdeleni kiesel radnich a uvolnénych
zastupitelll. Pouze v nejvétsich obcich funguji jako trvalé a na klasickém principu fungujici

instituce. (Jiiptner, 2001, str. 154 - 156)
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3.7 Typologie stranickych systémii

Pti analyze vzniku politickych stran a formovani stranickych systému pracuje sociologicky
pristup™ s historickou skladbou rozpori jako s dominantni proménnou. V zépadni
politologické literatufe se pro rozpor“, Vv socidln€ politickém vyznamu, bézné pouziva
zpusobem polarizovaly v poslednich c¢tyfech staletim zapadoevropskou politiku, patii:
centrum — periférie, cirkev — stat, venkov — mésto a socialn¢ ekonomicky konflikt.

Do tohoto procesu vSak zasahuji 1 politické, ekonomické, geografické, kulturni a dalsi jevy.
Vznik politické strany a vyvoj stranického systému je zavisly na urCitém rozporu

I na Sirokém spektru okolnosti.

Vedle sociologického ptistupu se prosazuje takovy zplisob zkoumani stranickych systémd,
ktery zdiirazituje vyznam institucionédlnich vlivii. Do popiedi vystupuji takové proménné,
jako jsou volebni systémy, forma vlady a organiza¢ni usporadani politickych stran.

S institucionalnimi vlivy souviseji téz tyto vyznamné faktory, jako jsou politicka kultura
a tradice. Politické zvyky, tradice a dominantni hodnoty té které pospolitosti piedstavuji
vice ¢i méné vhodné prostredi pro vznik a setrvani stran. Neni snadné porozumét vyvoji,
struktufe a fungovani stranického systému Vv zemi, pokud nezname problematiku

posloupnosti formovani systému politickych stran. (Klima, 1997, str. 138-140)

Stranicky systém je tvofen soustavou politickych stran, které vytvareji sit' vztaht
na urovni voleb, parlamentu a vykonné moci. Roztfidéni jednotlivych stranickych systémi
do rozlisnych skupin umoziuje stanovit zakladni charakteristiky nejen stranického systému
samotného, ale ve svych dusledcich i politického systém jako celku. Politické strany
pusobi jako spojovaci ¢lanek mezi obCanskou spolecnosti a statem, tim predstavuji jadro
politického systému.

V politologické literatufe se nabizi tfada klasifikaci a typologii stranickych systémi.

Pii komparaci stranickych systémi je velmi dulezité, jaka kritéria jsou posuzovana.

0 Vysvétluje vznik a vyvoj politickych stran jako diisledek piisobeni zvldstosti a podobnosti historické
posloupnosti socidlné politickych rozporii.* (Klima, 1997, str. 10)
W Predstavuje stiet odlisnych zdjmovych skupin o prisvojeni si co nejvétsi casti omezenych materidlnich

¢i nematerialnich hodnot.*“ (Klima, 1997, str. 65)
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Variantnost vybéru kritérii umoziuje vyclenit jednotlivé kategorie s odlisSnymi vlastnostmi.
Politologové nejcastéji pouzivaji Sest proménnych: pocet stran, sila stran, ideologie,
socidlni ptivod stran, organizacni uspotadani stran, model opozice. V nasledujicim textu

se zam¢ifime na prvni tii uvedena kritéria.

Prostiednictvim ,,kritéria poctu stran* se za tradi¢ni Clenéni stranickych systémil
povazuje déleni na systém jednostranicky, dvoustranicky a vicestranicky (multipartijni).
Prvné uvedeny stranicky systém se poji s totalitnim rezimem. Jde tu o jedinou vladnouci
stranu, kterd neziskava politickou moc prostiednictvim voleb, ale v disledku nasilnych

prostiedkii. Pokud existuji dalsi strany, jsou vyfazeny z podilu na moci.

Na rozdil od jednostranického systému se ostatni dvé kategorie stranickych systémi fadi
mezi oteviené, konkurenéni systémy. Cim méné stran se uastni na politické soutdZi
a podili na moci, tim je stranicky systém jednodussi. Naopak plati, Ze ¢im vice stran
se zapojuje do volebniho boje, parlamentni a vladni Cinnosti, tim slozitéjsi je celkovy
stranicky 1 politicky systém. Pocet politickych stran se tak jevi vyznamnym kritériem
pti zjistovani fragmentovanosti ¢i koncentrovanosti politické moci. V této souvislosti

se rozliSuje dvoustranicky a vicestranicky systém. (Klima, 1997, str. 140, 147-148)

» Maurice Duverger
Typickym ptedstavitelem nazort, ze dvoustranicky systém je kvalitativné nejvyhodnéjsim
mechanismem demokracie, byl francouzsky politolog Maurice Duverger. Stavél na nazoru,
ze vSechny politické alternativy se vyznacuji vnitini dualitou. Z pfirozenosti politické
duality vyplyva i pfirozenost duality stran, kde se dvé dominantni strany stfidaji u moci.
Prvni formuje vladu, druhd docasné¢ ptechazi do opozice, skutecny politicky stred
neexistuje. Pokud ano, jedna se o uméle sestavené uskupeni, které je vSak permanentné
rozdéleno na dvé neptatelské poloviny: pravicové kiidlo levice a levicové ktidlo pravice.
Stfedova alternativa je pouze snem politikd, ktefi vynakladaji velké usili smifit
nesmifitelné. 1 kdyz se dualita tendenci, vybér mezi dvéma politickymi alternativami
prosazuje, presto nemusi nutné vzniknout systém dvou stran. Protoze vSak neexistuje
sttedova doktrina a stfedova strana, vysvétluje Duverger existenci vicestranického systému

specifickou tpravou svého dualistického piistupu.
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Systém vice stran vznikd dvéma rozdilnymi zptsoby. Miize dojit k rozkolu uvnitt jedné
strany a tim k vytvofeni dvou stran. Déje se tak tehdy, pokud umirnéné a extrémistické
sily, které bézné plsobi v kazdé stran€, nejsou nadale ochotny ptisobit v rdmci jednoho

politického subjektu.

Druhy zptisob vzniku vicestranického systému je dle Duvergera zalozen na pfitomnosti
nekolika vzajemné nezavislych nazorovych rozpora. Alternativni doktriny jsou disledkem
historicky vzniklého specifického navrstveni a ptekryvani rozporti. Pokud vedle sebe
nezéavisle pusobi vice linii konfliktG a ani jeden zrozpord nepievlddd, je pak mozna

podoba systému vice stran.

Duverger piipousti existenci systému vice stran, ale pouze ve smyslu jakési vyslednice
pusobeni nadfazenosti dualisml. Dvoustranicky systém piechazi v systém vice stran jen
osamostatnénim vnitinich dualismti v ramci jednotlivych stran nebo plisobenim nékolika
relativné nezavislych rozpori. Obecné vzato se do 50. let 20. stoleti preceniovaly nékteré
dasledky dvoustranického systému, poté vyhody systému dvou stran doSly zpochybnéni.

(Klima, 1997, str. 148-151)

»> Jean Blondel
Prostiednictvim modifikace numerického kritéria vznikly nové klasifikaéni skupiny
vramei systétmu vice stran. Ktomu poslouzilo ,Kkritérium volebni sily stran*,
jez uspésné pouzil francouzsky politolog Jean Blondel. Ve své typologii stranickych
systémli se pokusil urcCit, které strany jsou pro fungovani stranického a politick¢ho
usporadani dualezité. Na zakladé koncepce piilté strany vydélil ze systému dvou stran
druhou kategorii — systém dvouapuilté strany. Podobné zavedenim pojmu dominantni
strana rozlozil pivodné chapany systém vice stran téz do dvou kategorii: vicestranicky

systém ,,5“ nebo ,,bez* dominantni strany.

Jeho typologie zacina rozdé€lenim stranickych systémt do étyF kategorii podle volebnich
ziski dvou nejsilnéjsich stran v letech 1945 — 1966. Do prvni skupiny se fadily staty,
kde dv¢ nejsilngjsi strany ziskavaly v priméru ve volbach dohromady vice nez 90 % hlast.

Tato skupina zemi spadd do kategorie systému dvou stran. Staty, kde volebni podpora
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wev

dvou nejsilnéjSich stran dosahovala 75 — 80 %, se fadi pod kategorii tfistranického
systému. Zde byl jiz prostor pro tieti strany ziejmy. Pro tfeti i Ctvrtou skupinu zemi,
kde pro dvé nejsilngjsi strany hlasuji dvé tietiny respektive kolem 50 % volict, se pouziva
pojem vicestranicky systém. V tomto piipadé se az Sest stran podili vyznamnou meérou
na politickém zivoté zemég.

Pti svém dal$im postupu bere Blondel v potaz odlisnou silu hlavnich stran. Tim se mu daii
Iépe postihnout pomér sil mezi stranami a jejich vztahy. Ve dvoustranickém systému
(kolem 90 % hlasil) je rozdil ve volebni sile mezi dvéma stranami velmi maly. Jedna
se vétSinou o 1 az 3 % vzajemnou odchylku. Systém dvou stran je svou povahou
rovnovazny, jelikoz se u moci pravidelné stiidaji dvé urcujici strany a ani jedna z nich
nezaujima dominantni postaveni.

Naopak tfistranicky systém (dvé nejsilngjsi strany 75 — 80 %) se v Blondelové pojeti
transformuje v systém dvouapiilté strany. Vedle dvou hlavnich stran ptsobi jesté tieti
strana, ktera je sice nepomérné slabsi, nicméné pfinasi sebou nezanedbatelny vliv
na mechaniku konkuren¢nich vztahli. Podle Blondela se tato stranické kategorie vyznacuje
vetsimi rozdily mezi dvéma hlavnimi stranami (kolem 10 %).

Pivodni systém vice stran (dveé nejsilnéjsi strany 50 — 66 %) se rozpada na dvé kategorie.
Prvni nova kategorie — vicestranicky systém s dominantni stranou — se vyznacuje tim,
Ze nejsilnéjsi strana ziskava kolem 40 % hlasi, a to je dvakrat vice neZ kolik obdrzi druha
strana Vv pofadi. Dominujici strana vSak vyjime¢né dosahuje nadpolovi¢ni vétSiny hlasth.
Nicméné je urcujici a nezastupitelnou slozkou kazdé vlady. Také ostatni strany predstavuji
dalezity ¢lanek v politické soutézi, nebot’ i ony se v té ¢i oné mife podili na vlade.

Ctvrta kategorie — vicestranicky systém bez dominantni strany — se nachazi tam,
kde se na formovani vlady podili tfi nebo Ctyfi viceméné stejné silné strany. Politicka
soutéZ ma pak zfetelné jind pravidla, neZ tomu je v pfipadé, kdy si jedna strana udrzuje
stabilné dominantni pozici ve vlade.

Touto zakladni ¢tyi¢lennou klasifikaci, zaloZzenou na volebni sile stran, se Blondelovi
podafilo Iépe postihnout nejenom miru fragmentace ¢i koncentrace moci, ale i miru
rovnovahy ve stranickém systému. Blondel nejenom vylepSil numerické kritérium
rozliSenim volebni sily stran — koncepce pillté a dominantni strany, ale zaroven svou
klasifikaci obohatil o ideologické kritérium a tim rozsitil svou pocate¢ni typologii. (Klima,

1997, str. 160-163)
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» Giovanni Sartori
Italsky politolog Giovanni Sartori rozsitil tradi¢ni typologii stranickych systému,
ktera postupn¢ piechazi od pocetniho hlediska ke ,kritériu ideologickému“.
Ve skutecnosti vSak nelze tyto proménné od sebe pfili§ odd€élovat. Obé dimenze, pocet
stran 1 ideologicky faktor, souCasné¢ pusobi na mechanismus fungovani stranického
1 politického systému. Za jistych podminek je urcujici pocetni €initel, za jinych podminek
ideologické hledisko. Sartori podal v sedmdesatych letech 20. stoleti klasickou typologii
systému stran, ktera je i dnes v mnoha ohledech respektovana. Stejné jako Blondel nejen
piekonava Duvergerovu dualistickou koncepci, ale zabyva se i problémem, jak urcit vliv
strany piipadné jak pocitat strany. Jestlize Blondel pfisel s Kritériem volebni sily a s pojmy

pulté a dominantni strany, pak Sartori zavadi ponékud odliSny numericky ptistup.

Sartori zac¢ina svou typologii pocetnim kritériem s cilem wurcit dulezité vlastnosti
politického systému. Cim vice stran si konkuruje ve volbach, tim vice je politicka moc
fragmentovdna a naopak, ¢im méné stran, tim vétsi koncentrovanost moci. V této
souvislosti Sartori upozorfiuje, Ze sila strany je sice dana jejimi volebnimi vysledky, ovSem
skuteCna sila strany se projevi az po pfevedeni ziskanych hlasti na pocet parlamentnich
mist.

Pro pribeh stranické soutéze vSak nejsou podstatné vSechny parlamentni strany, je tieba
urcit, které strany je vhodné zapocitavat. K tomu Sartori zavadi pojem relevantni strana.
Relevantnost strany je ddna dvéma pravidly zapocitdvani, a to 0 tzv. koalicni (viadni)
potencial a vyderacsky (zastrasovaci) potencial. Koali¢ni potencidl se tykd schopnosti
stran vstoupit do vlady a vzajemné spolupracovat. Sartori za relevantni stranu povazuje
kazdou stranu, i malou, pokud alesponn jednou v jistém casovém horizontu pusobila
jako koaliéni partner ve vladni vétSin€ nebo poskytla vlddnim strandm parlamentni
podporu nutnou pro jejich setrvani u moci. Je ziejmé, ze koalicni potencial je aktudlni
pro zapocitavani stran v podminkach vicestranického systému, nikoliv v systému dvou
stran.

Ovsem jak dale postupovat, jestlize nékterd mensi strana je ptijatelnd jako koali¢ni partner,
zatimco mnohem vétsi strana je z podilu na vlddni moci permanentné vyloucena? I velmi
mald strana mize byt vyhleddvanym koalicnim partnerem, naopak silna strana,

1 kdyz ziskava v parlamentnich volbach desitky procent hlast, se nemusi do vlady nikdy
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dostat. Ve stranickém systému muze tedy puisobit strana, jez neni pfijatelna jako koali¢ni
partner, zaroven ji vSak nelze povazovat za bezvyznamnou stranu z hlediska dynamiky
politického systému. V této souvislosti zavadi Sartori druhé pravidlo zapocitavani stran.
Toto dodatecné pravidlo je zaloZzené na schopnosti silné extrémni strany uplatiiovat sviij
vydéraésky potencidl. Jednd se o zapojeni ideologického hlediska o hodnotovou pozici,
jez strana zaujima na Skale levice — pravice. Sila strany s vydéracskym potencidlem je
urcena jeji schopnosti vetovat opatieni, napiiklad ustavni zmény, které vyzaduji

kvalifikovanou vétSinu.

Shrneme-li Sartoriho argumentaci, je mozno vidét, ze do stranického systému lze zapocitat
jen ty strany, které maji koali¢ni nebo vydéracsky potencidl. Za relevantni strany se tedy
povazuji jen ty, které ovliviiuji proces formovani vlady nebo vykonavaji podstatny vliv
na politiku vtadach parlamentni opozice. V kazdém piipadé se jednd o strany,
které vyznamnym zptusobem pusobi na dynamiku politickych vztahti v zemi. (Klima, 1997,
str. 164-167)

Pomoci uvedenych dvou kritérii zapocitavani stran sestavil Sartori klasifikaci stranickych
systémi zaloZenou na stranické fragmentaci. Klasifikace, kterd se opird o pocetni
kritérium, vyd€luje sedm kategorii stranickych systémii: systém jedné strany, hegemonni
strany, dominantni strany, dvou stran, omezeného pluralismulz, extrémniho pluralismu,
atomizovany systém.

Sartori tak rozdé€lil jednostranicky systém do tfi odd€lenych kategorii. Za systém jedné
strany povazuje takové politick¢é usporadani, kde dlouhodobé vladne jedind strana,
aniz jsou povoleny svobodné volby a existence dalSich stran. Podobné v systému
hegemonni strany si jedind strana uzurpuje pravo na moc bez moznosti poradani
svobodnych voleb. Jsou tu vSak jiz ptipustné jiné strany, které ovSem zaujimaji podifadnou
pozici. Tteti skupina — systém dominantni strany — patii mezi oteviené konkurencni
systtmy a na zékladé pravidelnych voleb ziskavd jedna strana dlouhodobé klicové

postaveni.

12 Pluralismus stran ozna&uje soutéivé politické systémy, v nichz miize rovnopravng piisobit vice neZ jedna

strana. (Novak, 1997, str. 63)
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Dvoustranicky systém zlstavd neménny, dvé hlavni strany mezi sebou soutézi s cilem
ziskat parlamentni vétSinu a dochazi tak pravidelnému stfidani jednobarevnych vlad.

Vicestranicky systém se vyznacuje tim, Ze se ani jedné ze stran nedaii ziskat absolutni
vétSinu v parlamentu a je tfeba vytvofit koali¢ni vladu. Pravé zde se uplatiuji hlediska
vydéracského a koali¢niho potencidlu. Na tomto zdklad¢ Sartori vydé€luje tii kategorie
Vv ramci vicestranického systému: systém omezeného pluralismu (3 — 5 relevantnich stran),
systém extrémniho pluralismu (6 — 8 stran) a atomizovany systém, kde uz ani tak nezaleZzi
na poctu stran, nebot’ jich je tolik, Ze ani jedna z nich neptisobi o nic vice nez ty zbyvajici.
Atomizované stranické uspotadani se prosazuje v zemich, které jesté nemaji dostateéné

strukturovanou polickou scénu.

Jestlize pocetni hledisko je postacujici pro pochopeni poméru sil a rozdéleni moci
u prvnich ¢tyt kategorii, pak mnohé ziistava nevyjasnéné u vicestranickych systémi. Neni
ziejmé, zda vysoka stranicka fragmentace je zpusobena segmentaci i polarizaci. Jinak
feceno, neni ziejmé, zda rozptyl moci — vV podob¢ existence vice relevantnich stran — vznikl
v disledku ptetrvavani nckolika silnych rozport (tfidni, naboZensky, etnicky, venkov
-mésto), nebo zda je to odraz ideologické polarizace (znacné ideologické vzdalenosti mezi
stranami).

Sartori tim, Ze rozSifil svou komparaci o druhé kritérium — ideologii, ve skutecnosti
modifikoval pfedchazejici klasifikaci stranickych systém jen v jeho vicestranické ¢asti
(omezeny a extrémni pluralismus). Tato nova typologie je zaloZena na obou kritériich
- pocetnim 1 ideologickém kritériu, pficemz druhé z nich je urcujici. Nasledujici tabulka

zachycuje Sartoriho typologii.

Tabulka ¢. 1: Modely, tfidy a typy vicestranickosti dle G. Sartoriho

Model Trida Typ

Nizk4 fragmentace (do 5 stran) — Omezeny pluralismus — Umlrr}eny
pluralismus

Segmentace T TSRS 7

Polarizovany

Vysoka fragmentace — Extrémni pluralismus — .
pluralismus

Zdroj: Klima, 1997, str. 169
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Pokud niz$i (do 5 stran) i vyssi (vice nez 5 stran) stranicka fragmentace je zpiisobena
segmentaci, pak systém omezeného pluralismu a ¢astecné i systém extrémniho pluralismu
spadaji pod novy typ umirnéného pluralismu. Pod druhy typ stranickych systémi
— polarizovany pluralismus — se zacletiuje pouze ta Cast extrémniho pluralismu, kde je
fragmentace zplsobena ideologickou polarizaci. V systému polarizované¢ho pluralismu,
kde plsobi vice nez 5 stran, se podstatnou mérou uplatiuje faktor znacné ideologické
vzdalenosti — jakési rozprostienosti silného ideologického naboje v celé délce pravolevého

spektra. (Klima, 1997, str. 167-169)

Nasledujici ¢ast je zaméfena na nové typy vicestranickych systémi — wumirnény
a polarizovany pluralismus.

Systém polarizovaného pluralismu pojimé vice nez pét relevantnich stran, jez plsobi
vyznamnou mérou na taktiku mezistranické soutéze. Hranice péti stran neni vSak kladena
absolutng, jako kontrolni proménnou pouziva faktor ideologické vzdalenosti. Cim v&tsi je
ideologicka vzdalenost mezi stranami, tim vice je systém polarizovdn a soucasné

1 fragmentovan.

Sartori pfisuzuje tomuto systému nasledujici komplex vlastnosti:

N7 . ’ ’ 1
¢ pritomnost antisystémovych stran 3

% existence dvojstranné opoziceM,
% politicky stied je obsazen™,

¢ ideologicka polarizace,

18 Jednd se o druh extrémnich stran, at uZ na levici (komunisté) nebo na pravici (fasisté), jejichz politika
se nezaméruje tolik na zménu vlady, ale na radikadlni prevrat celého politického rezimu.“ (Klima, 1997,
str. 170)

14 Znamena to, Ze opoziéni sily nejsou schopny vytvofit jedinou opoziéni alternativu viiéi vladé. Mezi dvéma
uskupenimi panuji tak velké nepiekonatelné rozdily, Zze jsou si navzajem vzdalenéjsi, nez tomu je v jejich
individualnim vztahu k vladnoucim stranam. (Klima, 1997, str. 170)

1> Jakmile je politicky stfed fyzicky obsazen a v systému panuje multipolarita (trojstranna vztahovost), neni
stted politického systému nadale cilem stranické konkurence. Dochdzi tak k oslabeni dostiedivé

a ideologicky umirnéné politiky. (Klima, 1997, str. 171)
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% odstredivy smér stranické soutéze™,
% ideologicky pristup™ k politice,
% neodpovédnd opozice™,
% politika neprimérenych slibir*®.
V politické soutézi se nejednd pouze o ideologickou vzdalenost stranickych systémil,
ale 1 o jista pravidla hry. Pokud konkuren¢ni politika stran neni alespon Caste¢né zalozena

na minimalni vzdjemné divéte, potom dochézi k zavaznému naruseni zéklada politického

systemu.

Po shrnuti Sartoriho pojeti systému polarizované¢ho pluralismu je mozné konstatovat,
ze jeho jednotlivé vlastnosti jsou souborem vzajemné propojenych a podminénych prvk.
Polarizovany pluralismus je vyvozen zejména ze skuteCnosti existence extrémné
orientovanych relevantnich stran zalozenych na nesmifitelné ideologii. Odtud se odviji

ostatnd viechny daldi charakteristiky, zv1asts pak multipolarita®, odstiedivost vztaht

16 Uzce souvisi s obsazenim politického stredu centristickou stranou ¢i skupinou stran. Volebni strategie
stran neni centristicky orientovana, nebot’ dochazi k soustavnému odlivu hlasii smerem k jednomu ¢i obéma
extrémnim polum. Pozice stredu se oslabuji.* (Klima, 1997, str. 171, 172)

7 Existuji rozdily nejen v ndzorech na konkrétni politické problémy, ale zejména zasadni odlisnosti v pojeti
celkového uspofadani a fungovani spolecnosti. Ideologicky pfistup se vyznaCuje vysoce emotivnim
vnimanim politiky. (Klima, 1997, str. 172)

8 yysvétleni: Zatimco v mirném pluralismu maji viechny relevantni strany koali¢ni potencial,
pak v pluralismu polarizovaném je piistup k vladé omezen, prosazuje se pouze limitovany posun moci. Jadro
kazdé vladni vétSiny tvofi stiedova strana, nebo nejsilngjsi slozka stfedové koalice stran, kterd ovSem neni
vystavena tlaku stfidani. V1adni zmény maji tedy jen periferni charakter, nebot’ urcujici stiedova sila
si k sob¢ pfibira pouze stiedolevé nebo stfedopravé partnery. Jelikoz politika €asti opozice nemize byt
ovétena vladni praxi, chovaji se extrémné orientované strany neodpovédné. (Soucasné vsak i vladni koalice,
resp. urCujici stfedova strana uplatituje neodpovédnou politiku, tentokrat z pocitu vlastni nenahraditelnosti
ve vladé.) (Klima, 1997, str. 172)

9 Politika maximalnich nepfiméfenych slibi (populismus) bezprostfedné navazuje na charakteristiku
neodpoveédné opozice. Jestlize strany trvale vyloucené z podilu na vlade klasifikujeme jako neodpovédné,
pak tyto strany maji tendenci slibovat vice, nez mou splnit. (Klima, 1997, str. 173)

20 Ceska multipolarita spo¢ivala a spogiva v existenci t¥ odlinych poli. Na jedné strang je mozné setkat
se s klasickou socioekonomickou konfrontaci levice vs. pravice, na stran¢ druhé je mozno vidét konfrontaci,
kdy proti sob¢ stoji prosystémové (demokratické) strany a silna antisystémova strana (komunisté). (Kubat,
2003, str. 79)
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politické soutéze a omezeny zpusob stiidani vlad. Zpravidla to vede k celkové nestabilité

a potencialnim krizim politického rezimu.

V systému umirnéného pluralismu pusobi 3 az 5 relevantnich stran. Na rozdil
od polarizového pluralismu zde nevstupuje do politické hry prvek ideologicky extrémni
strany. Proto se prosazuji zcela odlisné charakteristiky politické soutéze:

% ideologickd umirnénost,

% bipolarni (dvoupdlova) vztahovost,

¢ dostfedivost,

¢ neomezené formovani a stiidani vladni koalice.

Dynamika vztahli mezi politickymi silami je v jadru stejnd jako u dvoustranického
systému. Politické strany (levice, pravice) se tla¢i do stfedu a snazi se ziskat hlasy
sttednich vrstev. Soutéz mezi stranami se déje na zaklad¢ relativné centristickych
programul, ¢imz se prosazuji dostfedivé tendence. Z ideologického hlediska jde tedy
o umirnény pluralismus. Od dvoustranického systému se v zakladé odliSuje tim,
ze ve vladé nedochdzi k vystfidani jedné strany druhou, ale k zdméné koalic stran.
Umirnény pluralismus je takovym stranickym systémem, kde vétsi pocCet relevantnich stran
je zalozen na segmentaci. Sestava politickych stran neni projevem ideologické polarizace
(vzdalenosti), ale odrazi odliSné dimenze ve smyslu existence nékolika vyznamnych
rozportl.

Nov€ definované typy stranickych systémil, polarizovany a umirnény pluralismus,
predstavuji hlavni Sartortho pfinos. Podafilo se mu totiz na zakladé pocetniho
a ideologického kritéria vydélit dva nové typy v ramci vicestranického systému. Praveé
mezi nimi lezi zékladni délici ¢ara pii klasifikaci stranickych systémii v podminkach
oteviené konkurence (nikoliv mezi dvoustranickym a vicestranickym systémem). (Klima,

1997, str. 170-175)

Vyzkum stranického systému CR je v podstatngjsi mife praktikovan teprve od poloviny
devadesatych let. Pfi hodnoceni povahy a charakteristik stranického systému je casto
uplatnovana aplikace dvou hlavnich Sartoriho typi stranickych systému, ptestoze neziidka

dochazi ke sméSovani typu a formatu. (Fiala, Strmiska eds., 2005, str. 251)
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» Mistni stranické systémy

Zajimavym okruhem vyzkumu je téma stranickych systémi na mistni Urovni. Stranicky
subsystém komunalniho politického systému je kromé rozhodujiciho vlivu mistniho
systému politické participace ovliviiovan 1 podobou celostatniho systému politickych stran.
Casto vyvstavaji pochyby, zda viibec Ize na komunalni urovni hovofit o systému
politickych stran, zda se nejedna pouze o n¢jaké jeho ,,prototypy*, ¢i zda by nebylo lepsi
hovofit pouze o soustavé stran. Zasadnim argumentem pfitom byva nedostatecna
organiza¢ni rozvinutost politickych stran na mistni Grovni, nedostate¢na loajalita jejich
predstavitelt vici vlastni strané apod. Je-li zpochybnén koncept stranického systému
na mistni urovni, pak se politicka véda pfipravuje o moznost, jak vysvétlit rozdilné chovani
politickych stran ve srovnani horizontdlnim (s jinymi municipalitami) a vertikalnim
(se systémem celostditnim). Nebylo by mozné odvodit vytvafeni radni¢nich koalic
Vv jednotlivych obcich, kde k nému opakovan¢ dochazi. Argument ohledné organizacni
slabosti a nedostate¢né loajality uvnitt jednotlivych stran na mistni urovni je zavazny.

Dle klasického Sartoriho vymezeni je stranicky systém chdpan jako soustava vzajemnych
pasobeni, vyplyvajicich z mezistranické rivality, pak kazda stran je v matematickém
smyslu funkci jiné strany a reaguje na chovani ostatnich stran. Potom neni u celé fady obci
pochyby o existenci lokalnich stranickych systéml.. Ve chvili, kdy v obci plisobi vice
nez jedno politické uskupeni, existuje realny ptredpoklad, Ze jsou existujici subjekty
ve vzdjemné interakci.

Mistni stranické systémy mohou byt osobité (napiiklad v pfipadé stfetu dvou uskupeni
reprezentujicich sportovce a kulturu), ptipadné mohou byt ovlivnény celostatnim
stranickym systémem. Cetné vzijemné vztahy totiz nelze vysvétlovat pouze mistnimi
zvlastnostmi, ale rovnéz zde pusobi i vliv celostatniho systému. Tato skutecnost
se v soucasnych Ceskych komunélnich systémech tyka zejména vztahu politickych subjektii

ke KSCM.?* (Fiala, Strmiska eds., 2005, str. 170-171)

2l Pouze osobni zaujatosti si Gasto nelze vysvétlit naptiklad postoj predstavitela CSSD a ODS, ktefi
po volbach odmitaji vytvofit koalici s KSCM s poukazem na to, Ze pro jejich strany neni spoluprace
S komunisty pfijatelnd. Porozumét tomu lze pouze v ptipadé, budeme-li takové mistni stranické systémy

chapat jako subsystémy celostatniho stranického systému. (Fiala, Strmiska eds., 2005, str. 171)
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4 Charakteristika obce

Rychnov nad KnéZznou (RK) je obci s rozsifenou pusobnosti (ORP) a soucasné obci
s povéienym obecnim tfadem (POU). Je také spravnim centrem pro nadnarodni zajmové
sdruzeni Euroregionu Glacensis, které se snazi o rozvoj ¢esko-polské spoluprace. Zaujima

vyznamnou polohu v Kralovéhradeckém kraji v podhuiti Orlickych hor.

Obrazek ¢. 1: Znak mésta — panna na jelenu

Zdroj: http://www.rychnov-city.cz/mesto/symboly-mesta.php, 4. 2. 2011

» Spravni vyvoj mésta

Prvni pisemna zminka o Rychnové je z 1. Unora 1258 v listiné Pfemysla Otakara II.,
vévody rakouského. Mésto bylo poddanské, snaha o ziskani prav kralovskych mést byla
usp&sna v roce 1561, kdy cisaf Ferdinand 1. udélil méstu pravo volby obecnich starSich,
pomocného samospravného sboru.

Ve mésté byl vrchnostensky soud ustaven vV roce 1783, mimo néj vykonaval svoji ¢innost
i soud méstsky. Od roku 1850 se politicka sprava od soudnictvi separovala a byla
realizovana méstskou radou a obecnim zastupitelstvem. Soudni agendy se ujal nové
1850.

Zaver druhé svétové valky zpiisobil zménu ve statni spravé a samosprave. Dne 5. kvétna
1945 zahgjil c¢innost v okresnim meést€é mistni narodni vybor. Systém statni spravy
a samospravy budovany od roku 1945 se s ptichodem 17. listopadu 1989 postupné ménil.
Po vyjednavani Obcanského fora se v Rychnové nad Knéznou pireménilo politické
spektrum zastupitelského sboru. V soucasnosti je v Rychnové nad Knéznou 21 zastupitelt
a od tohoto poctu se odviji pocet ¢lenli méstské rady, ktera ma 7 Clend vcetné starosty

a jeho zastupct. (http://www.rychnovsko.cz/?id=historie, 4. 2. 2011)
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> Demografické udaje
Udaje o poétu obyvatel mésta vychazi z bilance Ceského statistického tufadu z roku 2007,
kdy pocet obyvatel k 31. 12. ¢inil 11 587. Pramérny vék v Rychnové nad Knéznou z roku
2007 je 39,2. Prumérny veék Kralovéhradeckého kraje 40,7 je tedy téméf na stejné Grovni.
Nasledujici tabulka udava pocty obyvatel za vSechny soucasné ¢asti obce a vyplyva z ni,

7e od roku 1961 doslo ke zvySeni po¢tu obyvatel o 4 339.

Tabulka ¢. 2: Dlouhodoby vyvoj obyvatelstva v Rychnové nad Knéznou 1961 - 2007
Pocet obyvatel
1961 | 1970 1980 1991 2001 2004 2005 2007
7248 | 7936 | 10069 | 11552 | 11736 11 640 11 672 11 587

Zdroj: CSU Hradec Kralové, vlastni zpracovani

Ministerstvo vnitra CR ve svych statistikach k 1. 1. 2009 uvadi celkovy pocet obyvatel
Rychnova nad Knéznou 11 395, z toho 5 411 muzi a 5 984 Zeny, pocet cizinct 253, muzi
160 a zeny 93. K 1. 1. 2011 udavé ministerstvo nasledujici pocty: celkovy pocet obyvatel
11 274, z toho muzi 5 372 a zeny 5 902; cizinci celkem 213, z toho muzi 117 a Zeny 96.

V poslednich letech se pocet obyvatel v Rychnové nad KnéZznou mirné sniZuje.

(http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx, 5. 2. 2011)

Nasledujici tabulka ¢. 3 ukazuje vyvoj primérné hrubé mési¢ni mzdy za cely okres
Rychnov nad Knéznou. Cesky statisticky ufad piestal od roku 2006 tento ukazatel

sledovat.

Tabulka ¢. 3: Primérna hruba mési¢ni mzda zaméstnance v okrese v K¢, 2001 - 2005
rok 2001 | rok 2002 rok 2003 rok 2004 rok 2005

12 729 13 562 14 735 15 500 16 624
Zdroj: CSU, Statistické rotenky Kralovéhradeckého kraje, vlastni zpracovani

Pro ptehlednéjsi zobrazeni byly Udaje z tabulky ¢. 3 znazornény Vv nasledujicim grafu €. 1.,

pramérna hrubd mési¢ni mzda mé tendenci pozvolného rastu.
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Graf ¢. 1: Primérna hruba mési¢ni mzda zaméstnance v okrese v K¢, 2001 — 2005

18000
16 000

14 000
12000 -
10000 -
8000 1 B Primérna hrubd mésiéni
6000 - mzda v Ké
4000 -
2000 -
0 -

2001 2002 2003 2004 2005

Pramérnd hruba mésiéni mzda v Ké

Roky

Zdroj: CSU, Statistické ro¢enky Kralovéhradeckého kraje, Vlastni zpracovani

» Bytova situace
Dle ,,S¢itani lidu, domu a bytt 2001 bylo v Rychnové nad Knéznou celkem 1 649 domu
a 4853 bytl, z cehoz trvale obydlenych domi bylo 1455 a trvale obydlenych byth
4 415. (http://www.czso.cz/sldb/sldb2001.nsf/obce/576069?0OpenDocument, 5. 2. 2011)

Nasledujici s¢itani je ptipravovano na biezen 2011, bohuzel jiz nebude mozné zpracované
udaje z nového s¢itani v této praci vyuzit.

V poslednich letech byla dokonena vystavba 94 bytl v domech postavenych na sidlisti
Mirova, 151 bytovych jednotek, které vznikly prestavbou byvalé Skoly v ptirode a 80 byti
pro seniory. Dalsi bytové domy se buduji, ale jsou pro mladé lidi a rodiny s détmi finanéné
nedostupné. (Fryzek, 2008, str. 120)

» Doprava
V roce 2006 doslo k jakési revoluci ve vefejné dopravé na Rychnovsku. V autobusové
dopravé vyjelo v celé oblasti kazdy den o 50 % vice spoji a zelezni¢ni doprava se stala
pravidelngjsi. Od 1. 1. 2006 je mozné cestovat vlakem i1 autobusem na jednu jizdenku.
Pro spusténi nového dopravniho systému bylo také nutné hledat uspory, které nebyly
nalézany v rusSeni spojl, ale v celkové optimalizaci dopravniho systému. (Rychnovsky

zpravodaj, 2006, ¢. 1) Ve mésté byl zaveden jednotny parkovaci systém, ale v soucasné
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dobé mésto nema stale dostatek parkovacich mist. Trpi tim i Staré ndmésti, které byva

témer neustale preplnéno vozidly.

» Obcanska a technicka vybavenost
Meésto Rychnov nad Knéznou nabizi svym obcaniim kvalitni a rozsahlou sit’ sluzeb.
Pod §titem M¢éstského ufadu funguje mimo jiné i knihovna a informac¢ni centrum, jehoz
zaméifenim je poskytovat sluzby vetejnosti.
Spolecnosti ziizené meéstem jsou: Technické sluzby RK, s.r.o., Tepelné hospodarstvi
Rychnov nad Knéznou s.r.0., Hotel Havel s.r.0., Skolni jidelna RK s.r.0., Kultura Rychnov
nad Knéznou s.r.o., Méstské lesy Rychnov nad Knéznou s.r.o., Plavecky bazén RK p.o.,
Socialni sluzby mésta Rychnov nad KnéZnou o.p.s. a Méstsky Podorlicky pivovar s.r.o.
(Rychnovsky zpravodaj, 2010, ¢. 12)
V Rychnové nad Knéznou je vyssi odbornad Skola, 3 stfedni Skoly, 4 zakladni Skoly,
6 matetskych Skol, zékladni Skola umelecka a Skola specidlni. Na zékladnich Skolach
mohou déti navitévovat mnoho zdjmovych krouzkil. Skoly spolupracuji s fadou organizaci
a spolkil ve méste.
Rychnov nad Knéznou mél na pocatku 90. let majetek v hodnoté 346 miliond korun.
V roce 2008 hodnota nemovitého majetku mésta dosahovala ¢astky 1 miliarda 342 miliont
korun. Tento rist byl ovlivnén investicemi do rekonstrukci a rozsifovani infrastrukturniho
majetku mésta. Meésto je téméf celé plynofikované, doSlo vném K vystavbé nové
kanalizace, Cistirny odpadnich vod, rozsifeni vodovodni sité, k rekonstrukci komunikaci

a chodnikd. (Fryzek, 2008, str. 120)

Me¢ésto se po mnohaletém Usili dockalo svého vysnéného prani, kterym byla vystavba
bezbariérového plaveckého bazénu. Téméf vSechny politické strany mély vybudovéni
krytého bazénu jako prioritu ve svych volebnich programech. Nasledujici informace byly
ziskany na Méstském uradé - Odbor spravy majetku. Jiz vroce 1999 byla vytipovana
lokalita umisténi plaveckého bazénu, vroce 2000 byla zpracovana vystavbova studie
a v roce 2001 byl zadan projekt. V roce 2008 byla provedena aktualizace projektu a 5. 12.
2008 byla vystavba zapocata piedanim stavenisté. Vzniklo tak sportovni a relaxacni

centrum, které¢ bylo slavnostné otevieno dne 12. 8. 2010, tedy s drobnym ptedstihem.
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Vystavba méla byt totiz piivodné ukoncena v poslednim ctvrtleti roku 2010. Cilem tohoto

projektu bylo rozsifeni nabidky volno¢asovych aktivit ve mésté a zvyseni atraktivity mésta.

M¢ésto Rychnov nad Knéznou dosahlo historického tuspéchu, ziskalo totiz ocenéni
»Rychnov je obec pratelska roding* a nalezi mu 1. misto v této motivacni soutézi, kterou
vyhlasuje Poslanecka snémovna Parlamentu CR a Ministerstvo prace a socialnich véci,
V roce 2010 ji absolvovalo 141 mést. Soutéz hodnotila, jak se v riznych mistech v ramci
celé republiky vychdzi vstfic détem, jejich rodicim a prarodi¢im. Meésto muselo

presvédcit, ze podporuje rodiny svych obyvatel. (Orlicky tydenik, 2010, ¢. 51/78)

» SWOT analyza
Na zaklad¢ charakterizovani obce bylo mozné vytvofit pfedstavu SWOT analyzy,
ktera se jevi jako mozna pro obec Rychnov nad Knéznou. Jde o souhrnné zhodnoceni
prednosti, nedostatkti, moznosti a rizik mésta a jeho okoli. Mohla by byt dil¢i informaci

pfi vytvafeni planu strategického rozvoje mésta.

Silné stranky

Ptizniva geografickéd poloha

Kulturni, historické a primyslové dédictvi, turisticky ruch

Spolecenské a kulturni aktivity

Zajem obcant o déni obce — zdjmova sdruzeni

Nabidka vyuZiti volného ¢asu déti s rodinami, existence krytého bazénu
Rozvinuté malé a stfedni podnikéani

Dostate¢ny pocet skol, dostupnost zdravotnickych zatizeni

Podnikatelsky spojené zazemi Rychnov nad Knéznou — Solnice — Kvasiny

Sttedisko pro cesko-polskou spolupraci

Slabé stranky

Absence obchvatu, nizk4 sit’ cyklostezek

Velky pocet hracich automatt

Nizky podil obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim

Malo transparentni zadavani zakdzek mésta a jejich vefejna kontrola
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Zadluzenost mésta
Ptetizeni mistnich komunikaci v historickém jadru, nedostatek parkovacich mist

Bytovy fond, pozemkovy fond — nedostupnost pro mladé lidi a rodiny s détmi

Prilezitosti

Ptiprava Gizemi pro bytovou vystavbu

Vyuziti ptirodniho a kulturniho potencialu pro rozvoj uzemi, vytvoreni sité¢ cyklotras
Optimalizace dopravniho a parkovaciho systému

Rozvoj cestovniho ruchu

Uchranéni Starého namésti pred pretizenou dopravou

Optimalizovat ¢innost zafizeni zfizovanych méstem

Podpora rozvoje podnikatelskych aktivit

Vyuziti financovani projektt z fondd Evropské unie

Rozsifeni spoluprace ob¢ant a vedeni mésta

OhroZeni

PtetiZzen4 doprava ve stfedu mésta

Znecistovani ovzdusi, hluk, vandalismus

ZhorSovani vizudlni stranky mésta pietizenim dopravy a nedostatkem parkovacich mist
Moznost nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil

Nedostatecna bytova vystavba

Zvysovani zadluzenosti mésta

Komunikaéni problém mezi obCany a ufadem mésta

Nedostatek finan¢nich prostiedkti pro restaurovani a drzbu kulturnich pamatek
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5 Politi¢ti aktéri a ob¢anska participace v obci

Do politického prostiedi v Rychnové nad KnéZnou zasahuji svym pisobenim zejména
politické strany. Mistni odbory, spolky a sdruzeni se Gcastni vefejného Zivota vyvijenim
ruznych aktivit. V této sféfe neplisobi vSak tymz zplisobem jako politické strany, jejichz
role je specifickd vzhledem k hlavni tloze V uskute¢hovanych volbach. Tato cast je
zaméiena piedevsim na politické strany a na vyvoj komunalnich voleb. Kapitoly tykajici
se komunalnich voleb v obdobi od roku 1919 - 1938 a od 1990 - 1998 jsou zaméieny
na vysledky voleb. Nasledujici kapitoly komunalnich voleb od roku 2002 jsou zpracovany
V podrobnéjsi formé vzhledem k jejich dilezitosti utvareni soucasné podoby komunalniho

systému v obci Rychnov nad Knéznou.

5.1 Komunalni volby 1919 — 1938
> Volby 1919

Prvni volby v Rychnové nad KnéZnou po padu Rakouska-Uherska se konaly 15. ¢ervna
1919 dle nového volebniho fadu. Bylo zde celkem 2 600 voli¢i, odevzdano 2 514 hlasi.
Volilo se 36 ¢lenti obecniho zastupitelstva. 23. ¢ervna byla zvolena méstska rada, starostou
se stal Richard Praus. Vysledky voleb jsou uvedeny v nasledujici tabulce, ¢. 4.
(Rychnovsky zpravodaj, 1994, ¢. 12)

Tabulka ¢. 4 : Volby do zastupitelstva v obci Rychnov nad KnéZnou 15. ¢ervna 1919

; 5 . | Pocet
Volebni strana Pocet hlasu mandati
Strana narodné demokraticka 1006 15
Strana narodné socialisticka 655 9
Strana socialné demokraticka 427 6
Strana lidova 426 6

Zdroj: Kronika mésta Rychnov nad Knéznou, 1836 — 1940; Rychnovsky zpravodaj, 1994, ¢. 12,
vlastni zpracovani

» Volby kvéten 1923 - dodate¢né
Pro pfiliSné zaméstndni se stavitel Richard Praus vzdal své funkce starosty,
proto se 23. kvétna konaly dodatecné volby. Za starostu byl zvolen prvni naméstek stavitel
Emil Bartik. (Kronika mésta Rychnov nad Knéznou, 1836 — 1940)
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» Volby zari 1923 — nové volby
Z diivodu novych voleb bylo meésto roz¢lenéno na 3 okrsky, voleb se zucastnilo
sedm politickych stran a bylo voleno 30 ¢lenti obecniho zastupitelstva. Volba starosty

se konala 27. zafi, stal se jim FrantiSek Hanys.

Tabulka €. 5: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov nad Knéznou 16. zafi 1923

Volebni strana Pocet hlastu Poéet’ o
mandati
Strana lidova 622 8
Strana zivnostenska 530 7
Narodni demokracie 523 6
Strana narodn¢ socialisticka 397 5
Strana socialn¢ demokraticka 139 2
Komunisticka strana 123 1
Strana republikénska (agrarni) 108 1

Zdroj: Kronika mésta Rychnov nad Knéznou, 1836 — 1940, vlastni zpracovani

» Volby 1927
Volby se konaly 16. tijna, ve 3 okrscich bylo odevzdano 2 484 platnych hlasu, tedy o 42

vice nez v roce 1923.

Tabulka ¢. 6: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov nad Knéznou 16. fijna 1927

Volebni strana Pocet hlasu Poéet’ .
mandatt
Strana lidova 616 8
Strana narodné socialisticka sdruzena se
stranou prace 487 6
Strana zivnostenska 484 6
Strana narodné demokraticka 461 6
Strana komunisticka 148 2
Strana socialn¢ demokraticka 124 1
Strana republikanskd (agrarni) 84 1
Samostatna obC¢anska strana 68 -
Strana narodné sdruzenych délniki 12 -

Zdroj: Kronika mésta Rychnov nad Knéznou, 1836 — 1940, vlastni zpracovani
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Vznikla ,koalice”: narodni demokraté, Zivnostenska strana, agrarni a strana délniku,
celkem 1041 hlasu. ,,Opozice*: socialni demokraté, komunisté, celkem 272 hlast.
Starostou zvolen 28. fijna FrantiSek Holoubek. (Kronika mésta Rychnov nad Knéznou,
1836 — 1940)

» Volby 1931
Volby do méstského zastupitelstva se konaly 27. zafi. Voli¢u bylo 2 862, hlasti odevzdano
2 597. Starostou se stal Karel Rathousky.

Tabulka ¢. 7: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov nad Knéznou 27. zaii 1931

Volebni strana Pocet hlast Poéet’ o
mandati
Strana lidova 632 7
Strana narodn¢ demokraticka 487 6
Strana zivnostenska 442 6
Strana narodné socialisticka 351 4
Strana socialné demokraticka 306 4
Strana republikénska (agrarni) 197 2
Strana komunisticka 118 1
Sdruzeni feditele kol Frantiska Kolacka 64 -

Zdroj: Kronika mésta Rychnov nad Knéznou, 1836 — 1940, vlastni zpracovani

» Volby 1938

Méstska rada svolala na 7. kvétna setkani zastupct vSech politickych stran, kazda z nich
vyslala dva zplnomocnéné kandidaty, aby se vzajemné¢ dohodli o rozdéleni mandati
do méstského zastupitelstva vzhledem k vazné politické dob&€. Po mensSich ndmitkach dosla
méstska rada 10. kvétna k dohod¢ a doslo k ustanovenému rozdéleni mandatu.

Celd dohoda se ale brzy zhroutila, strana komunistickd nedodrzela zdvazného ujednani
a Vv zakonité lhaté podala 14. kvétna samostatnou kandidatni listinu. Nové domluvy
se jiz nepodatilo dosahnout a doslo tedy 29. kvétna k dlouho oddalovanym volbam.

Voleb se zucastnilo 3 402 volicl, odevzdano 2 952 hlash. Starostou byl zvolen FrantiSek
Handl. Vysledky poslednich svobodnych voleb jsou znazornény v nasledujici tabulce, ¢. 8.

(Kronika mésta Rychnov nad Knéznou, 1836 — 1940)
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Tabulka ¢. 8: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov nad Knéznou 29. kvétna 1938

Volebni strana Pocet hlast Poéet’ o
mandati
Strana lidova 620 6
Strana zivnostenska 595 6
Strana narodn¢ socialisticka 593 6
Narodni sjednoceni 456 5
Strana socialné demokraticka 288 3
Strana komunisticka 208 2
Strana republikanska (agrarni) 192 2

Zdroj: Kronika mésta Rychnov nad Knéznou, 1836 — 1940, vlastni zpracovani

5.2 Komunalni volby 1990

Po dlouhé pauze se vroce 1990 konaly prvni svobodné volby, a to ukazuje i vysoka
volebni ucast ob¢anti v Rychnové nad Knéznou. Volebni tcast Cinila 77,9 %, volilo se 21
zastupiteld. Prvnim ,,polistopadovym* starostou se stal Dr. FrantiSek BartoS. Témito

volbami byla znovu obnovena dvojkolejnost vefejné spravy. (Kronika mésta Rychnov

nad KnéZnou, 1990)

Tabulka ¢. 9: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov nad Knéznou 24. listopadu 1990

Volebni strana Zkratky Pocet o
mandath

Obcanské forum OF 6

Ceskoslovenska strana lidova CSL 5

Koalice Ceskoslovenské socialni «

S . CSSD,
demokracie, Ceskoslovenské strany - 4
X1l A , CSSZ,SZ

zemédé€lské a Strany zelenych

Komunisticka strana Cech a Moravy KSCM 3

Ceskoslovenska strana socialisticka ¢SS 2

Nezavisly kandidat - 1

Zdroj: Kronika mésta Rychnov nad KnéZznou, 1990, vlastni zpracovani

51



5.3 Komunalni volby 1994

Tabulka ¢. 10: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov n. K. 18. 11. —19. 11. 1994

. Pocet |Hlasyv |Pocet
Volebni strana Zkratky hlast | % mandétit
Obcanska demokraticka strana ODS 32270 | 30.63 7
Krestanska demokaaticka unie - KDU-CSL | 22768 | 2161 | 5
Ceskoslovensk4 strana lidova
Sdruzeni Ceské strany socialné v
demokratické a Nezavislych kandidata | Coo0> NK | 22069 | 20.95 4
Komunistick4 strana Cech a Moravy | KSCM 19523 | 18.53 4
Koalice Sdruzeni pro republiku - SPR-RSC
Republikanské strany Ceskoslovenska SD CR > | 5661 5.37 1
a Svazu diichodctit CR
Liberalni strana narodné socialni - 1981 1.88 0
Dtichodci za zivotni jistoty - 1073 1.02 0

Zdroj:http://volby.cz/pls/kv1994/kv1111?xjazyk=CZ&Xid=1&xdz=2&xnumnuts=3607 &xobec=57

6069, 14. 2. 2011, vlastni zpracovani

V Rychnové bylo zapsano na seznamech voli¢t celkem 8 249 obcant, voleb se zucastnilo

celkem 5 633 volic¢u. Volebni ucast ¢inila tedy 68.29 %. Jifi Rokl kandidoval za ODS a stal

se druhym ,,polistopadovym* starostou. (Rychnovsky zpravodaj, 1994, ¢. 12)

5.4 Komunalni volby 1998

Tabulka ¢. 11: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov n. K. 13. 11. - 14, 11. 1998

, Pocet |Hlasyv |Pocet
Volebni strana Zkratky hlast | % mandéti
Unie svobody us 19902 | 23.08 5
Obdanska demokraticka strana ODS 18 428 21.37 S5
Iv(rest anska den}okratlcka un}e - KDU-CSL | 17 159 19.90 4
Ceskoslovenska strana lidova
Komunisticka strana Cech a Moravy | KSCM 14653 | 16.99 4
Cesk4 strana socialn& demokraticka CSSD 14 237 16.51 3
Koalice Sdruzeni pro republiku - SPR-RSC
Republikanské strany Ceskoslovenska SD R > | 1548 1.79 0
a Svazu diuchodcu CR
Ceska strana narodné socialni CSNS 314 0.36 0

Zdroj:http://volby.cz/pls/kv1998/kv1111?xjazyk=CZ&Xid=1&xdz=2&xnumnuts=5204&xobec=57

6069, 14. 2. 2011, vlastni zpracovani

52



http://volby.cz/pls/kv1994/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3607&xobec=576069
http://volby.cz/pls/kv1994/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3607&xobec=576069
http://volby.cz/pls/kv1998/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=5204&xobec=576069
http://volby.cz/pls/kv1998/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=5204&xobec=576069

Volebni ucast v obci ¢inila 50.85 %. Tabulka v uvedeném obdobi zahrnuje pouze vysledky
fadnych voleb 13. 11. - 14. 11. 1998 V jinych obcich probihaly az do roku 2000 dodate¢né
& nové volby a vysledky pak byly CSU kumulovany. V Rychnové nad KnéZnou
se vSak zadné dodatecné ¢i nové volby nekonaly.

V Rychnové bylo zapsano na seznamech voli¢l celkem 8 844 obcant, voleb se zucastnilo
celkem 4 497 volict. Jifi Rokl kandidoval za US, ziskal nejvice hlasii a byl opét zvolen

starostou mésta.

5.5 Komunalni volby 2002

Rok 2002 byl zlomovy, jelikoz reforma vefejné spravy k 1. 1. 2003 ukoncila ¢innost
okresnich fadu a tim i ufad rychnovsky.
Rychnov nad Knéznou pfedstavuje jeden volebni obvod, v némz obcané volili 21

zastupitelt. Komunalnich voleb v roce 2002 se zacastnilo 6 subjektd, viz tabulka ¢. 3.

5.5.1 Volebni kampaii a volebni programy

Jednotlivé politické subjekty se v piredvolebnim obdobi prezentovaly v mistnim tisku,
zvlasté pak v Rychnovském zpravodaji, kde uvetejnily své volebni programy. Volebni

program Ceské strany narodné socialni se nepodafilo zajistit.

US-DEU uvefejnila svych 21 kandidati v Rychnovském zpravodaji v ¢ele se starostou
Jitim Roklem. VétSina z uvedenych byla na listiné nezavislymi kandidaty se spoleénym

heslem Chceme tady byt pro Vis.

KDU-CSL piedstavila svych 21 kandidatd, 11 znich bylo kandidity nezavislymi.
Ptipravili pro své voliCe zajimavy a obsahly program, ktery se zajimal o oblast Skolstvi,
zdravotnictvi, dale o Socialni oblast, oblast sportu a vyuziti volného ¢asu. Jejich hlavnim
programovym cilem bylo feSeni problémi mésta vedouci ke spokojenosti obcant
a vytvafeni podminek zkvalitnéni Zivota obcanli v celém jeho Sirokém spektru.
Konkrétni cile volebniho programu: dokonceni zimniho stadionu, bezbariérovy pfistup
na koupalisté, vybudovani cyklistické stezky mezi Rychnovem a Solnici, podpoieni aktivit
podnikatelli, zlepSeni spoluprace s okolnimi obcemi, zaméfeni na vyuziti vyhod Evropské

unie a ¢erpani prostiedkii z ptislusnych fondl na vybudovéni krytého plaveckého bazénu.
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ODS vydala program pod heslem Rychnov je nads spolecny domov s kandidatni listinou
slozenou z 21 ¢lent ODS, tj. s ¢istou kandidatkou. Nabidka programu se opirala o tyto
Ctyfi pilife: Rychnov jako spoleCenské, vystavba bazénu, mésto pro obcany (Shaha
o vyrovnany rozpocCet mesta, SirSi zapojeni odbornikii z jednotlivych oblasti), mésto
dynamického rozvoje (vybudovani informacniho systému o mést¢ a regionu, zlepSeni
dopravni situace, podpora prumyslového rozvoje a bytové vystavby), mésto prilezitosti

(bytova vystavba, pracovni pfileZitosti, podpora mistnich podnikateld).

KSCM se snazila ve svém programu podpofit tyto oblasti: vystavba byti, dalsi plynofikaci
a kanaliza¢ni sit’ mésta a jeho okoli, zlepSeni zazemi zakladnich skol, vystavba plaveckého
bazénu, optimalizace vykonu statni spravy po pievodu ¢innosti ze zruSeného okresniho

ufadu na nase mésto. (Rychnovsky zpravodaj, 2002, ¢. 10, 11)

CSSD ve své volebni kampani zdiiraziiovala to, Ze nabizi obéaniim potiebné odborniky
v Sirokém spektru odbornosti. Sou€asné S reorganizaci statni spravy vstoupily do spravy
mésta dalsi oblasti: fizeni dopravy, regionalniho rozvoje, evidence obyvatelstva a dalsi.
CSSD méla za cil piispét k tomu, aby se tyto zmény co nejméné neblaze dotkly obgant
obce. Dal$§im zamérem bylo prispét k rozvoji mésta, podporovat obcanska hnuti

a soustiedit se na podporu volno¢asovych aktivit. (Orlicky tydenik, 2002, ¢. 76)

Komunalnim volbam ptedchazela aféra Rokl versus Némcova, kdy starosta Jifi Rokl
(US-DEU) mésic pied volbami na poslednim vefejném zasedani zastupitelstva pronesl
velmi ostrou kritiku o praci své zastupkyné Miroslavy Némcové (ODS). Aféra byla
podrobné¢ konstruovana Vv Orlickém tydeniku. Postupné vychazely piispévky
se stanoviskem starosty, nasledné¢ Némcové a na zavér se objevila i ostra reakce ODS.
Strana se citila byt utokem Jifiho Rokla na mistostarostku zna¢né atakovana, vzhledem
kjeji medializaci tésné pied volbami. Navic vyslovila politovani nad tim, Ze celou
nepiijemnost zplodil ¢lovek, ktery svou politickou kariéru odstartoval pravé pod kiidly
ODS, a ktery se pti prvni krizi od strany odvratil a pfesel své ambice realizovat jinam.
(Orlicky tydenik, 2002, ¢. 70, 71)

V tomto konfliktu neslo zfejmé o politické neshody, ale o osobni problémy, které se staly

nepiekonatelnymi, a proto vyplynuly na vefejnost. Zvlastnosti je, ze 0 tomto rozporu
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rokovali predstavitelé dvou stran, ktefi by méli mit svym programovym zamétenim velmi
blizko, navic byli soucasti stejné koalice (US-DEU, ODS, KDU-CSL). Koali¢éni smlouva
ma sva ustanoveni, ktera definuji postupy feSeni podobnych stietnuti.

5.5.2 Vysledky hlasovani

Tabulka ¢. 12: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov n. K. 1. 11. - 2. 11. 2002

Volebni strana Zkratky El(; CS?; (l;o lasy v E;;C;:;é 0
Unie svobody - Demokratickd unie | US-DEU 19752 | 26,57 6
Iv(fest’anské denrlokratick.é unée - KDU-C'SL 15 792 21.24 4
Ceskoslovenska strana lidova

Obcanska demokraticka strana ODS 14884 | 20,02 4
Komunistick4 strana Cech a Moravy | KSCM 12664 | 17,03 4
Cesk4 strana socialné demokraticka | CSSD 10978 14,77 3
Ceska strana narodné socialni CSNS 273 0,37 0

Zdroj:http://www.volby.cz/pls/kv2002/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=
5204&x0bec=576069 , 14. 2. 2011, vlastni zpracovani

Volebni subjekty jsou Vv tabulce sefazeny dle vysledkt od vitéze az po misto posledni.
Z tabulky je ziejmé, ze se vitézem stala US-DEU, ktera ovSem v ostatnich obcich okresu
zaznamenala propad, vyjimkou byl pravé Rychnov nad Knéznou. Lze usuzovat, Ze volici
projevili této strané duvéru i z hlediska toho, ze nejvyssi post zastaval dosavadni starosta
Jiti Rokl. CSSD byla nejméné uspé$nd ze vsech stran, které ziskaly sviij mandat
Vv zastupitelstvu mésta. Tento nezdar byl pro mnoh¢ piekvapenim, jelikoZ ve stejném roce
v obci Rychnov nad Kné&Znou byla CSSD vitéznou stranou ve volbach do poslanecké
snémovny. Pétiprocentni hranici pro zisk mandatu nepiekonala CSNS a tim neziskala
zastoupeni v méstském zastupitelstvu. Dle statistickych udaja CSU ¢&inila volebni Ggast
v RK 43,97 %, v celém okrese pak dosahovala vySe 56,12 %. Ve volbach do poslanecké
snémovny Cinila volebni icast za obec RK 58,64 %. Mésto RK tak potvrzuje obecné platné

pravidlo, ze Gcast v lokalnich volbach byva nizsi nez ve volbach parlamentnich.
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5.5.3 Povolebni situace

Aféra nasledovala i po volbach, kdy neusp&$ny David Langr na kandidatce KSCM podal
u Krajského soudu v Hradci Kralové stiznost pro poruseni komunalnich voleb a snazil
se prosadit jejich neplatnost. Poukazoval na chyby US-DEU v propagacni kampani
a na poruseni zdkona o televiznim a rozhlasovém vysilani. Langr ovSem svlj zamér
se svoji stranou predem nekonzultoval, a proto se KSCM jeho iniciativy nezastala.
Do vyfeSeni této zalezitosti nemohlo byt nové zastupitelstvo ustaveno, nemohla byt
zvolena rada ani starosta. Ustavujici zasedani bylo 11. listopadu zruseno. Tato aféra
posunula fungovani nového zastupitelstva o dvacet dni, tj. doba, kterou mél Krajsky soud
na dofeseni celé situace. (Orlicky tydenik, 2002, ¢. 81)

Po mimotadném zasedani 4. prosince se do ¢ela mésta postavil opét Jifi Rokl (US-DEU),
ktery tuto funkci zastaval i doposud. Volba prob¢hla jednoduse, z jednadvaceti zastupitelii
podpofiilo Jiftho Rokla 18, jeden hlas byl neplatny. Na doporuceni znovuzvoleného
starosty byli jmenovani tii mistostarostové, v této tajné volbé nejvice hlasi ziskal Vladimir
Frieb (ODS) — 18 hlasti, Miroslav Richter (KDU-CSL) ziskal 14 hlast a 13 hlasi obdrzel
Jaroslav Kos (US-DEU). (Orlicky tydenik, 2002, ¢. 88)

V komundlnich volbach obsadilo jednadvacet mandatii v rychnovském zastupitelstvu pét
parlamentnich stran. Ctyfi z nich (US-DEU, ODS, KDU-CSL, KSCM) vytvoiily §irokou
koalici, mimo niZ ponékud netypicky ziistala pouze CSSD. (Balik, 2008, str. 128)

5.6 Komunalni volby 2006

5.6.1 Volebni kampaii a volebni programy

Volebni strany se stejné jako v minulych komunélnich volbach prezentovaly svymi
volebnimi programy Vv Rychnovském zpravodaji. VSechny volebni subjekty mély
kandidatni listiny sestaveny z 21 piedstavitell, vyjimkou byla Strana zelenych, kterd méla
kandidati pouze pét. V tomto roce pilisobily Vvolebni programy vyraznéji a zdaly
se propracovangjsi. Nejkonkrétn&ji svilj program zpracovala opét KDU-CSL a kni
se pripojila SNK ED. Volebni subjekty se obcas vyhybaji stanoveni konkrétnich
programovych navrht, jelikoz ty jsou na konci volebniho obdobi ve formé pfedvolebnich

slibti srovnavany s politickou praxi a byvaji pouzity jako zbran obc¢antl a opozicnich stran.
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SNK ED podporuje ve svém programu tyto vybrané body: druzstevni bytovou vystavbu,
stavbu krytého bazénu, rozSifovani a vystavbu cyklostezek, Upravu zimniho stadionu,
zefektivnéni dopravniho systému, nova parkovaci mista, ochranu zivotniho prostiedi,

zachovani kulturniho dédictvi.

ODS se ve svém programu soustiedila na ptipravu pozemku pro vystavbu najemnich bytt
a rodinnych domu, optimalizaci dopravni situace ve mésté, Vytvoieni pracovnich
prilezitosti, podporu malych a stfednich podnikatelskych subjektli, sportovni a kulturni

vyziti ob¢and, piestavbu divadla.

KDU-CSL se ve svém volebnim programu Kkoncentrovala na tyto priority: stavba
plaveckého bazénu, zefektivnéni ¢innosti Méstské policie, podpora mladych rodin s détmi,
vyuziti Evropskych fondi, rozvoj skolstvi, kultury a neziskovych organizaci (podpora
zajmovych spolkil, piiprava oslav mésta — 750. vyro¢i vroce 2008, oziveni Starého

nameésti, rozsifeni Muzea hracek), spoluprace s podnikatelskym prostfedim.

KSCM se ve svém programu zaméfila na rozvoj mésta a Zivotni prosttedi (kanalizaéni sit’,
byty, plynofikace), na oblast $kolstvi a vychovy mladezZe, na oblast zdravotnictvi, na oblast
sportu a kultury (stavba krytého bazénu, dokonceni ptestavby divadla) a na oblast statni
spravy a hospodafeni mésta (vefejna kontrola nad hospodatenim majetku ve vlastnictvi

mésta; rozvoj obchodnich Spole¢nosti, které mésto zalozilo).

VPM zahrnula do svého volebniho programu tyto cile: rozvoj Skolstvi, bezbariérové
chodniky a pfistupy do vetejnych budov, podpora mistnich podnikatelii, ochrana zivotniho

prostiedi, prithledné hospodafeni s majetkem obce.

CSSD piipravila v programovém dokumentu svoji bilanci od roku 1989 a upozoriiovala
na nékolik pochybeni, které zkomplikovaly na dalsi 1éta rozvoj mésta a splnéni davného
snu obyvatel naseho mésta, jimz je stavba krytého bazénu. Jako dalsi nespravnost uvadi
strana odlozeni vystavby ¢isticky odpadnich vod a darovani lukrativnich pozemk. Dal§im
moznym omylim chce CSSD do budoucna zabranit. Chtgji se podilet napiiklad na zvyseni

poctu obyvatel ve méste, rozvoj Skolstvi, zdravotnictvi a socidlnich véci.
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Pii komunélnich volbach v roce 2002 i 2006 se pojeti volebniho programu CSSD zna¢né
lisilo od ostatnich programi volebnich stran. I pies tuto jeji vyjimecnost se CSSD

v komunalnich volbach nedaftilo.

SZ ptedstavila ve svém volebnim programu tyto zaméry: podpora drobnych podnikateld,
opravy mistnich komunikaci, budovani bezbariérovych vstupti do budov, vystavba
détskych hiist, vystavba obecnich byti pro rodiny s détmi, rozsifeni plynofikace.

(Rychnovsky zpravodaj, 2006, ¢. 10)

5.6.2 Vysledky hlasovani

Komunalnich voleb vroce 2006 se zOcastnilo 7 volebnich stran, viz tabulka &. 13.
Parlamentni strany byly zastoupeny témito subjekty: ODS, CSSD, KDU-CSL, KSCM.
Neparlamentnimi uskupenimi v téchto volbach byly: SNK ED, Strana zelenych, Volba
pro meésto.

Tabulka ¢. 13: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov n. K. 20.10. - 21. 10. 2006

Volebni strana Zkratky El(; (;i[ (I;O lasy v Eg;e;é 0
Sdruzeni nezévislth kandidatu - SNK ED 17 030 2234 5
Evropsti demokraté

Obcanska demokraticka strana ODS 13 338 17,50 4
Igfest’anské derpokratické un,ie - KDU-C'SL 12 493 16,39 4
Ceskoslovenska strana lidova

Komunisticka strana Cech a Moravy | KSCM 12 319 16,16 3
Volba pro mésto VPM 9872 12,95 3
Cesk4 strana socidlng demokraticka | CSSD 9 336 12,25 2
Strana zelenych SZ 1835 2,41 0

Zdroj: http://www.volby.cz/pls/kv2006/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=
5204&x0bec=576069, 14. 2. 2011, vlastni zpracovani

vvvvvv

22,34 % hlasi a ziskala tim 5 mandat v méstském zastupitelstvu. Toto uskupeni si udrzelo
svoji vitéznou pozici z roku 2002, avsak v minulych volbach kandidovalo pod hlavickou
US-DEU. Druhy post ziskala ODS, nasledovand KDU-CSL, ktera ztratila ast podpory

a zamenila si tak pozici s ODS zroku 2002. Podobn¢ jako vroce 2002 setrvala
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na poslednim mist¢ CSSD. Strana zelenych svij mandat v obecnim zastupitelstvu
neziskala.

Volebni Gcast v obci Rychnov nad KnéZznou cinila 43,55 %, v celém okrese doséhla vyse
55,16 %. Ve volbach do poslanecké snémovny Vv roce 2006 cinila volebni i¢ast v obci
67,02 %. Vitézem se tentokrat stala ODS, CSSD skon&ila na misté druhém.
(www.volby.cz, 2. 2. 2011)

5.6.3 Povolebni situace

Volby pfinesly ptekvapeni v tom smyslu, Ze do obecniho zastupitelstva nebyl dosazen
starosta Jifi Rokl, a to 1 pfesto, ze jeho volebni strana SNK ED ve mésté volby vyhrala.
Nicméné pied ustavujicim zasedanim zastupitelstva, jez pfipadalo na datum 31. 10.,
prostupovaly z politickych zakulisi zpravy 0 tom, ze se strany na volbé starosty
jiz dohodly. Volb& viak ptedchazelo oznameni, Ze Jan Cervinka (SNK ED) se k 25. 10.
mandatu ztekl a jeho postaveni zaujal dosavadni starosta Jifi Rokl. Nasledovalo prvni kolo
tajné volby starosty, kde nové postupujici Jifi Rokl zvitézil se 17 hlasy (z 21 moznych
hlasi)). Uvolnénym mistostarostou se stal Miroslav Richter (KDU-CSL) s 18 hlasy,
neuvolnénym mistostarostou se stal Ladislav Bachura (VPM), ktery obdrzel hlasi 16.
(Orlicky tydenik, 2006, ¢. 77)

Nahlé postoupeni Jifiho Rokla a zaroven jeho znovuzvoleni starostou se stalo silné
medializovanou povolebni kauzou. Obecni zastupitelstvo obdrzelo 15. 11. petici, ktera byla
starostou Jifim Roklem piijata. Iniciatorim peti¢niho vyboru Petice za respektovani
vysledkui voleb se zdatilo sesbirat podpisy vice nez 1 100 volicid a 160 dalSich obcant.
Zastupitelstvo nakonec se 17 hlasy dospélo k rozhodnuti, konstatujici, ze volby prob&hly
v souladu s platnymi zakony, a ze petice nezaklada podnét k tomu, aby zastupitelstvo
zménilo svoje stanovisko z ustavujiciho zasedani. Hlavnim iniciatorem petice byl Martin
Duben, kterému v minulosti zastupitelstvo neschvalilo jeho zadost. I v této kauze lze
za témito rozpory shledavat osobni vztahy. (Orlicky tydenik, 2006, ¢. 90)

Jednotlivé udalosti v pfedvolebnim a povolebnim obdobi vyzdvihuji vyznam sdélovacich
prostiedkti. Pokud jsou obcané nalezité zasvéceni do predvolebniho déni, mohou
pak zna¢né ovlivnit vysledky voleb a napomoci tak zdravéjsimu vyvoji obce.

V obecnich volbach v roce 2006 pétice stran z roku 2002 své zastoupeni ubranila, ackoliv

s CasteCnou ztratou hlasi, ktera byla poskytnuta ve prospéch nové kandidujici VPM.
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Po volbach pak vzesla netypicka varianta ideové nepropojené koalice SNK ED, KDU-
CSL, VPM a KSCM. Proti tomuto celku stila ODS a CSSD, ponékud nezvykle obé
Vv opozici. (Balik, 2008, str. 129)

5.7 Komunalni volby 2010

5.7.1 Volebni kampan a volebni programy

Volebni strany se v téchto komunalnich volbach prezentovaly svymi volebnimi programy
tradicné v Rychnovském zpravodaji. Pro zastupitelstvo mésta se volilo 21 zastupiteld.
Nejkonkrétn&ji sviij program zpracovala KSCM. Volebni program politického hnuti ,,Volte

Pravy Blok www.cibulka.net* se nepodatilo zajistit.

TOP 09 vytycCila ve svém programu pét pilifi mésta: mésto, které neni zadluzené
S prithlednymi vefejnymi zakédzkami; mésto, které nakldda zodpovédné se svym majetkem;
meésto, kde kvalita zivota a bezpecnost obCantl je na$i prioritou; mesto, které podporuje
mistni podnikatele a Zivnostniky; mésto, kde funguje dopravni infrastruktura a dopravni

systém.

KSCM zahrnula do svého volebniho programu tyto cile. V oblasti dalsiho rozvoje mésta
se chce zaméfit na obCanskou vystavbu bytli, pokracovat v dalsi plynofikaci a teplofikaci
mesta. V oblasti Skolstvi a vychovy mladdeze chce sméfovat finanéni pfispévky na podporu
volnoc¢asovych aktivit mladeZze a spolupracovat se zaméstnavateli V regionu, ktefi
zabezpeCi nova pracovni mista pro absolventy ucilist,, stfednich a vysokych skol. V oblasti
zdravotnictvi planuje rozSifovat socialni sluzby pro star§i obCany a poskytovat pomoc
osamélym matkdm a handicapovanym spoluobcanlim. V oblasti statni spravy a majetku
mésta se chce zaméfit na kontrolu efektivniho hospodafeni s majetkem mésta, zajistit
pfistup vSech obcant k informacim o hospodarfeni spolecnosti zalozenych méstem

a nerozsSifovat pocet hracich automatii na uzemi meésta.

ODS predstavila ve svém volebnim programu tyto zaméry: snizovani zadluzovani mésta,
komplexni feSeni dopravni situace, vyuziti dotacnich programi EU, rovné podminky vSem

obfanim meésta, podpora vystavby a startovacich byti pro mladé rodiny, podpora
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volno¢asovych aktivit mladdeze, podpora terénnich a ambulantnich socidlnich sluzeb,
podpora péce o seniory Vv jejich domacim prostiedi, spoluprace s mistnim podnikatelskym

prostiedim, podpora investic v regionu.

KDU-CSL chce ve svém programu podpofit revizi dopravni situace ve meésté, vystavbu
parkovist ve mésté, snizovani dluhové sluzby, zvySeni bezpecnosti ve mésté, rozvoj

socialnich sluzeb a podpofit spolky a kluby mésta.

VPM si vyty€ila ve volebnim programu tyto priority: vytvaiet podminky pro rozvoj
zaméstnanosti, zlepSovat zivotni prostiedi, rozvijet sport a zafizeni pro odpocinek
obyvatel, podporovat projekty pro déti a mladez, efektivné spravovat majetek mésta,
zpruhlednit veSkerd vybérova fizeni, rozvijet moZznosti bytové vystavby, podporovat
zafizeni pro seniory a umoznit jim klidny a dastojny zivot ve mésté, optimalizovat dopravu
ve mésté, vytvaret predpoklady pro rozsSifeni tras pro cyklisty, podporovat zatizeni

pro seniory a umoznit jim klidny a distojny Zivot ve méste.

Svobodna obcéanska samosprava chce Vv piipadé volebniho uspéchu svym dilem,
a predevSim pak dle svého presvédceni a svych moznosti, ptispét k rozvoji téch Cinnosti
mésta, kterym nejlépe rozuméji. Clenové tohoto politického hnuti pracuji v zdchrannych
slozkach, ve zdravotnictvi, vybudovali nebo se podileli na budovani sportovnich zatfizeni
CSSD zvefejnila ze svého programu tyto vybrané priority: zachovani majetku mésta
a zajisténi jeho hospodarnosti, optimalizace parkovani ve mésté, optimalizace ekonomiky
spole¢nosti zfizenych méstem, podpora kultury a sportu ve mésté, zamefit se na ¢innost

meéstské policie, kterda musi slouzit obéaniim mésta.

Nestranici zvetejnili své zastupce v Rychnovském zpravodaji a pouze dékovali za mozné
hlasy. Dosavadni starosta Jifi Rokl kandidoval opét za jiny volebni subjekt,
a to za Nestraniky. (Rychnovsky zpravodaj, 2010, ¢. 10)

SNK ED se zaméfila na tyto oblasti: zlepSeni dopravni situace v centru mésta a vytvoreni

novych parkovacich mist; transparentni rozhodovéani radnice a zlepSeni komunikace
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s obCany; podpora sportu a volnocasovych aktivit; zajiSténi dostupnosti parcel ve méste,

jelikoz lidé, ktefi cht&ji stavét, se stéhuji jinam. (Orlicky tydenik, 2010, & 51/70)

5.7.2 Vysledky hlasovani

Komunalni volby se konaly 15., 16. fijna a o hlasy voli¢i se uchazelo deset volebnich stran
(8 registrovanych politickych stran, 2 registrovana politickd hnuti), viz tabulka ¢. 14.
Oproti roku 2006 doslo k néarGstu poctu volebnich stran o tii subjekty. Zastoupeni
parlamentnich stran v obci: TOP 09, ODS, CSSD, KSCM, SNK ED. Zastoupeni
neparlamentnich stran: KDU-CSL, VPM, Nestranici, Svobodna ob&anska samosprava,

Volte Pravy Blok www.cibulka.net.

Tabulka ¢. 14: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov n. K. 15.10. - 16. 10. 2010

, Pocet Hlasy v | Pocet
Volebni strana Zkratky hlasi % mandatél
Obcanska demokraticka strana ODS 15589 19,27 4
Komunistick4 strana Cech a Moravy | KSCM 11067 | 13,68 3
Kiest'anska demokratickd unie - .

Ceskoslovenska strana lidové KDU-CSL 10414 12,87 3
Nestranici - 10 023 12,39 3
Ceska strana socialné demokraticka | CSSD 9104 11,25 2
Volba pro mésto VPM 8 737 10,80 2
TOP 09 TOP 09 7379 9,12 2
Svobodné obcanskd samosprava - 6 259 7,74 2
Sdruzein} nezav1slyf:h kandidata - SNK ED 9102 2,60 0
Evrops$ti demokraté

Volte Pravy Blok www.cibulka.net - 224 0,28 0

Zdroj: http://volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=5204&xobec=
576069&xo0becnaz=rychnov+nad+kn%EC%BEnou&xstat=0&xvyber=0, 30. 1. 2011, vlastni
zpracovani

Oproti komunalnim volbam konanym pted ¢tyifmi roky byla volebni ui¢ast vyssi 0 3,42 %,
konkrétné Cinila 46,97 %, Vv celém okrese ¢inila 55,52 %. Ve volbach do poslanecké
snémovny V roce 2010 ¢inila volebni tcast v obci RK 63,81 % a vitézem se tentokrat stala
CSSD, ktera v roce 2006 skon¢ila na misté druhém.

Ve volbach u voli¢i zvitézila ODS pied druhou KSCM a tietimi kiestanskymi demokraty.

Zadna ze stran vSak neziskala vyrazny naskok.
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Volby v Rychnové nad Knéznou na prvni pohled nic vyznamného nerozhodly.
Do 21¢lenného zastupitelstva se dostalo osm politickych subjektti. Vitézna ODS se spojila
i s komunisty, ktefi obsadili 2. misto, tfeti misto zaujala KDU-CSL. Kromé vitézné ODS
se Ctyfmi mandaty maji vSechny dalsi strany po dvou nebo po tiech zastupitelskych
kteslech. Vitézna ODS byla v minulém volebnim obdobi v opozici a v téchto komunalnich
volbach méla moznost sestavit koalici. Osm stran ¢i seskupeni se dé¢lilo o 21 mandati,
takZe situace nebyla jednoduchd. KDU-CSL ztratila oproti minulému volebnimu obdobi
jeden mandat, stejn¢ tak Volba pro mésto. Uspéla dvé nova uskupeni, a to TOP 09
a Svobodna obcanska samosprava, ktera maji v zastupitelstvu dva mandaty.

U volict zcela propadli kandidati SNK ED a Volte pravy blok, ktefi se nedostali
pfes pétiprocentni hranici a neziskali ani jeden mandét. Sdruzeni SNK ED tentokrat
neuspélo, ackoliv v roce 2006 bylo stranou vitéznou.

Dosavadni starosta Jifi Rokl se do zastupitelstva nedostal a skoncil jako tfeti ndhradnik.
Neziskal tak dostate¢ny pocet hlasi pro mandat, stejné jako v minulych komunalnich

volbach, kdy mu je pienechal stranicky kolega. (www.volby.cz, 2. 2. 2011)

Rozhodnuti voli¢t mohly ovlivnit také obcanské iniciativy - Vymeénte politiky
nebo Rychnovska defenestrace. Internetova iniciativa Rychnovska defenestrace naptiklad
vyzyvala volice ke zménam na zdej$i radnici. Zpusob, jakym toho chtéli iniciatofi
dosahnout, byla snaha pfesvédcit volice, aby misto zaktizkovani kolonky u volebni strany
voli¢i pln€ vyuzili svych 21 hlast a vybrali si konkrétni lidi, kteti se jim budou zodpovidat.

(http://www.orlicky.net/index.php?id_zpravy=11547167091286876982, 2. 2. 2010)

5.7.3 Povolebni situace

Ustavujici zastupitelstvo zvolilo na svém zasedani v ttery 9. listopadu vedeni mésta.
Po Sestnacti letech ziskal Rychnov nad Knéznou do ¢ela svého vedeni zcela nové tvare.
Starostou byl zvolen Ing. Jan Skotfepa (ODS), mistostarostkami pak Mgr. Jana Drejslova
(ODS) a Ing. Michaela Zimova (CSSD). Dalsimi ¢tyfmi &leny rady byli zvoleni Tomas
Erben, Mgr. Zden&k Zabokrtsky, JUDr. Milan Novak a Jifi Oberreiter.

Nové vedeni nastoupilo do ufadu hned nasledujici den, ktery vénovalo osobnimu
seznameni se zaméstnanci méstského ufadu v jednotlivych odborech. V dalSich dnech
nasledovalo seznamovani s finan¢ni problematikou a chodem jednotlivych spolecnosti

mésta Rychnova nad Knéznou.
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Soucasné vedeni mésta cekd nelehky ukol — vypotradat se zatim s nejniz§im ocekdvanym
pfijmem mésta v prib&hu poslednich 5 let, ktery zaznamenal za zminované obdobi pokles
0 30 miliont korun; zmirnit zadluzenost a zkorigovat naklady. (Rychnovsky zpravodaj,

2010, ¢. 12)

Povolebni situace se navic velmi zkomplikovala. Celostatni vedeni ODS dalo v lednu 2011
ultimatum svému mistnimu sdruzeni v Rychnové nad Knéznou. Pokud do konce tnora
neukonéi spolupraci s komunisty, ztrati licenci a bude tak zruSeno. Poméry v Rychnové
jsou zna¢né komplikované. ODS sice vyhrala volby do zastupitelstva a ziskala starostensky
post, ale bez komunistt by se ji to nepovedlo. Do zastupitelstva obce se totiz dostalo osm
stran ¢i sdruzeni.

Situace v Rychnové byla projednana oblastni radou ODS. Pokud by vedeni ODS
rychnovskou mistni organizaci zrus$ilo, zastupitelé zvoleni za ODS jako nestranici
by ve vedeni mésta mohli nadale zustat. Jejich rezignace zalezi jen na jejich rozhodnuti.
V méstské radé maji zastoupeni ODS, TOP 09, CSSD, Svobodnéa ob&anska samosprava
a KSCM, ale koaliéni smlouvu neuzaviely. Tato vétsina vyplynula az z ustavujiciho
zasedani. Bez podpory KSCM by mohlo mistni sdruzeni ODS padnout, jelikoz nyné&jsi
,»opozice® by v pfipadé spoluprace s komunisty meéla tésnou nadpoloviéni vétSinu.
http://hradec.idnes.cz/rychnovske-vladnouci-ods-hrozi-zruseni-kvuli-komunistum-p3s-
/hradec-zpravy.asp?c=A110201 202242 hradec-zpravy Klu, 2. 2. 2011)

Verdiktem vykonné rady ODS bylo zruseni 18 mistnich sdruZeni strany v celé Ceské
republice kvili p¥imé &i neptimé spolupraci s KSCM na komunalni trovni, o licenci pfisla
nakonec i ODS v Rychnové nad Knéznou. Vedeni mésta neni ale nikterak ohrozeno.
(http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/ods-zrusila-18-mistnich-sdruzeni-kvuli-spolupraci-s-
kscm/602876, 14. 3. 2011)
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5.8 Volebni ucast v komunalnich volbach 1990 — 2010

Na zaklad¢ charakterizovani jednotlivych volebnich obdobi je v nasledujici tabulce
naznacen vyvoj volebni ucasti v obecnich volbach v Rychnové nad Knéznou od roku 1990

do roku 2010.

Graf ¢. 2: Vyvoj volebni tcasti v Rychnoveé nad Knéznou, 1990 - 2010
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Zdroj: Kronika mésta Rychnov nad Knéznou 1990, CSU, vlastni zpracovani

Po dlouhé pauze se vroce 1990 konaly prvni svobodné volby, a to ukazuje i vysoka
volebni 0c¢ast obanii v Rychnové nad Knéznou. S dal$imi volebnimi obdobimi zacala
volebni ucast klesat a pti poslednich volbach doslo opét k mirnému nartstu. Vyse volebni
ucasti v poslednich letech svéd¢i o primémé politické participaci obCanti. Nové zvoleni
Clenové zastupitelstva by méli usilovat o co nejvétsi zapojovani obc¢anli do déni obce,

zvySovat jejich zajem a posilovat tim celkovou participaci v obci.

5.9 Vymezeni obce

5.9.1 Zaclenéni obce Rychnov nad KnéZnou do velikostni kategorie obci

V ramci typologie ¢lenéni Petra Jiiptnera Ize obec Rychnov nad KnéZnou jednoznaéné
zatadit do kategorie obci stfedni velikosti vzhledem k poctu obyvatel mésta. Potvrzuje

1 hledisko o poctu registrovanych stran, ackoliv kandidujicich volebnich subjektl kazdé
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volebni obdobi mirn¢ pribyva. K nejvyssimu navyseni doslo v poslednich uskute¢nénych
komunalnich volbach v roce 2010, kde se uchazelo o svoji ptizenn 10 politickych stran
a hnuti. Tim se obec blizi spiSe k horni hranici této velikostni kategorie. Sveédci
to o zvySujicim se zajmu o politické déni v obci.

Je mozné usuzovat, ze i v této obci existuji politické strany pouze formalné,
jelikoz na kandidatnich listinach politickych stran se hojné vyskytuji nezavisli kandidati.
Tato obec potvrzuje Jiiptnerovu charakteristiku, Ze politické strany zde nevyvijeji piilisSnou
aktivitu, maji slabou organiza¢ni zékladnu, a proto se voli¢i pfi volbach rozhoduji

dle vlastniho Gsudku a osobnich sympatii.

5.9.2 Ur¢eni typu stranického systému obce Rychnov nad KnéZnou dle typologie
G. Sartoriho

Pti snaze zatadit rychnovsky stranicky systém do jednoho z vytyc¢enych typi dle typologie
G. Sartoriho se nabizi nesporné zaclenéni do systému multipartijniho. S ohledem
na demokraticnost systému a pocet relevantnich stran nelze mistni systém piidruzit
k systému jedné strany, hegemonni strany, dominantni strany ani K systému dvou stran.
V Rychnové nad KnéZznou se jedna zieteln€ o vicestranicky systém, ktery se vyznacuje
tim, Ze se ani jedné stran€ nedafi ziskat absolutni vétSinu a je tfeba vytvatet koalice stran.
V komunélnim systému pribézné plsobi, v ur€itém ¢asovém horizontu, 4 — 6 relevantnich
stran. V tomto ptipad¢ je mozné oznacit mistni systém za umirnény pluralismus. I pfesto,
ze se zde v nékterych volebnich obdobich jednalo o 6 relevantnich stran, neni jesté nutné
zatadit systém do polarizovaného pluralismu. Hranice poctu vice jak péti relevantnich stran
zde neni kladena absolutné, rozhodujici kontrolni proménnou je faktor ideologické
vzdalenosti. Jednoznaéné plisobeni vV mistnim systému ma ideologickd umirnénost, typicka
pro umirnény pluralismus. Nevyskytuje se zde vysoce emotivni politicko-ideologicky
pfistup, ani dal$i typické vlastnosti pro polarizovany pluralismus. Piestoze ma strana
KSCM v mistnim komunalnim systému silné postaveni sohledem na vysledky
v komunalnich volbach, na zékladé jejiho mistniho piisobeni nelze oznadit KSCM
za stranu antisystémovou.

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti, ceské komunalni prostfedi je mimo jiné pod vlivem
celostatnim. Lze napiiklad uvést nynéjdi vztah politickych subjekti ke KSCM,

ktery se vyznaCuje osobni zaujatosti a odmitanim vytvofit koalici s touto stranou.
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V Rychnové nad Knéznou je situace zcela opacnd. O mistnim systému nelze zarucené
hovofit jako o substystému celostatniho stranického systému, a to z divodu, ze vytvareni
koalice se stranou KSCM je zde naprosto bézné. P¥i utvafeni koalic zde navic dochazi
k ideologicky nepropojenym soustavam stran.

V sou¢asné méstské radé maji zastoupeni ODS, TOP 09, CSSD, Svobodna obdanska
samosprava a KSCM, ale zadnou koali¢ni smlouvu neuzaviely. Doglo pouze k jakési
dohod® mezi vitéznou stranou ODS a stranou KSCM, kterd vitéznou stranu zcela
podporuje a tim ziskdva tato sestava nadpolovi¢ni vétSinu.

Stranicky systém v Rychnové nad Knéznou zapadd do Sartoriho definice stranického
systému, jez je chapan jako soustava vzajemnych puisobeni, vyplyvajicich z mezistranické
rivality. AvSak pro Sartoriho je velmi dulezité ideologické hledisko. Potom vyvstava
otazka, zda je mozné chapat rychnovsky systém jako ,,systém stranicky*, kdyz zde bézn¢
dochdzi k vytvateni koalic ¢i dohod vzdjemné ideové nepropojenych stran, naptiklad ODS
s KSCM. Obecné maji tyto dvé strany mezi sebou velkou ideologickou vzdalenost.
| ve stranickém systému by se méla dodrzovat urcitd pravidla a disciplina jednotlivych
stran by méla byt samoziejmosti. JiZ v roce 2006 bylo na sjezdu ODS zakdzano vytvaret
koalice a spolupracovat s KSCM.

Pokud jsou brany v uvahu tyto aspekty mistniho politického procesu, poté vyvstavaji
pochyby o uzivani pojmu ,,rychnovsky stranicky systém* a bylo by lepsi hovoftit pouze
o soustavé stran. Spoluprace téchto stran, jejichZ myslenkové procesy by mély byt zcela
nesluditelné, je dana také tim, Ze politické strany maji pfi volbach na svych kandidatnich
listinach predev§im nezéavislé kandidaty. Bylo zjiSténo, Ze z 21 zvolenych zastupitelt
mésta se hlasi ke své stran& pouze 3 &lenové (2 ¢lenové KSCM, 1 ¢len CSSD), viz piiloha
¢. 1. Ostatni zastupitelé jsou bez politické ptislusnosti.

Vzijemné vztahy komunalniho systému v Rychnové nad KnéZnou lze pfisuzovat zejména
procesech se zdaji byt vzijemné osobni vztahy a sympatie ucastnikii komunalniho

systému.
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6 Zavér

Tématem diplomové prace byly politické subjekty a jejich vztahy v ramci konkrétné
vymezené uzemni jednotky obce Rychnov nad Knéznou.

Po zpracovani problematiky na obecné trovni, na zaklad€ studia ptistupné literatury
metodou rozboru dokumentt, bylo hlavnim cilem prace charakterizovat komunalni systém
mésta, zhodnotit volebni vysledky, pfiblizit ¢innost mistnich politickych aktéri a snaha
naznacit participaci ob¢anti na vefejném zivoté obce. Dil¢imi zaméry bylo charakterizovat
obec z pohledu historického, ekonomického a socialniho.

V tvodni ¢asti diplomové prace byly vysloveny dvé hypotézy:

Hypotéza €. 1: Obec Rychnov nad Knéznou lze zaradit do kategorie obci stredni velikosti
V ramci typologie clenéni Petra Jiiptnera. Dle vymezeni velikostni kategorie stfednich obci
je mozno konstatovat, ze Rychnov nad Knéznou jednoznaéné€ zapadd do této tridy,
a to vzhledem k poctu obyvatel a k poctu pusobicich politickych subjekti v obci. Lze
tak ucinit i na zaklad¢é dalsi charakteristiky, Ze politické strany v této obci mohou existovat
pouze formalné, nevyvijeji ptiliSnou aktivitu a voli¢i se zde rozhoduji spiSe dle vlastniho
uvazeni a osobnich sympatii. Hypotéza ¢. 1 byla potvrzena.

Komunalni volby v Rychnové nad Knéznou potvrdily obecnou charakteristiku, typickou
pro uroven stfedné velkého mésta, Ze se voleb UcCastni vétSina parlamentnich stran.
V mistnich volbach ale pusobi i faktory obecné platné pro nejmensi obce. Neshody uvnitf
zastupitelstva obce vznikaji zejména na zaklad¢é apolitickych skutecnosti a vztahy mezi
politickymi aktéry jsou spiSe soukromého charakteru.

Hypotéza €. 2: V Rychnové nad Knéznou existuje urcity historicky kontext pri komparaci
komundalnich volebnich vysledkii predvilecného obdobi v letech 1919 - 1938 a volebnich
vysledkit po roce 1989. Studii tohoto jevu byla sledovana mistni podpora tradi¢nich
politickych stran, které ptisobily v této obci od roku 1919. Nasledné bylo hodnoceno,
zda po roce 1989 existovaly v obci totozné ¢i porovnatelné politické subjekty. Tato prace
potvrdila hypotézu ¢. 2, ze absence vice nez Ctyficeti let svobodnych komunalnich voleb
nevymazala mistni podminéné zdroje podpory tradi¢nich politickych stran. Tradi¢ni
politické subjekty v Rychnové nad Knéznou, pasobici od roku 1919, zachycuje nasledujici
tabulka.
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Tabulka ¢. 15: Tradi¢ni politické subjekty v Rychnové nad Knéznou od roku 1919

Volebni strana/rok 1919 - 1938 Volebni strana/od roku 1990
Strana socialné demokraticka CSSD
Strana lidova KDU-CSL
Komunisticka strana KSCM
Strana narodné socialisticka CSNS

Zdroj: vlastni zpracovani

Radky v tabulce znazoriiuji strany ptisobici v piedvaleéném obdobi a k nim korespondujici
strany, které pusobily od roku 1990. Volebni vysledky jsou tedy podminény silnou tradici
a vlivem socidlné-kulturniho prostredi, které se po n¢kolik desetileti vyrazné nezménilo.

Z hlediska porovnani volebnich vysledkt v jednotlivych volebnich obdobich je mésto

Rychnov nad Knéznou pomérné stabilni obci. Po tfi volebni obdobi od roku 1998 vitézila
volebni strana US-DEU, kterd méla v Rychnové nad KnéZznou dlouhodobé silnou pozici.
Komunalnim volbam vroce 2006 také dominovalo toto politické uskupeni,
avSak pod hlavickou SNK ED. V poslednich mistnich volbach v roce 2010 tato strana
neuspéla. Voli¢i se timto postarali o celkovou vyménu vedeni mésta, kterd by mohla byt
pro budouci rozvoj mésta prospésna. Z hlediska volebnich vysledki patii KDU-CSL mezi
sttedné silné politické strany, tuto pozici obhdjila i Vv poslednich komunalnich volbach.
Vzhledem k vysledkiim voleb je postaveni CSSD v mistnich podminkach pro tuto stranu
nepiilis uspokojivé, CSSD se vétsinou pohybovala v druhé poloving, mezi méné
uspeSnymi volebnimi subjekty. Vitéznou stranou v poslednich konanych volbach v roce
2010 se stala ODS a opakovala tak Gspéch z roku 1994, v ostatnich volebnich obdobich
si na poli uspéSnosti udrzovala druhou ¢i tieti pricku.
ODS sice vyhrala volby do zastupitelstva a ziskala starostensky post, ale bez podpory
KSCM by se ji to ziejmé nepodafilo. Situaci v Rychnové projednala oblastni rada ODS,
kterd dala mistnimu sdruzeni ultimdtum do konce unora a zadala ukonceni spoluprace
s KSCM. Mistni sdruzeni strany ODS bylo kvili spolupraci s KSCM na konci tinora 2011
skute¢né zruSeno. Vedeni mésta neni nikterak ohrozeno, jelikoz zastupitelé zvoleni
za ODS jako nestranici mohou ve svych pozicich nadale setrvat.

Komunalni volby vétSinou dosahuji mezi lidmi vétsi pozornosti nez volby parlamentni,
jelikoz i vtomto stfedn¢ velkém mésté¢ se lidé dobfe znaji a maji tendenci volit své
zastupce na zdklad¢ sympatii. Praveé tato sounalezitost volice a kandidata je pro spravnou

volbu velmi prospéSna. Stranickd prislusnost tak zlistava Casto v pozadi. Dal§im divodem,
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ktery dokazuje niz§i vyznam stranického clenstvi, jsou kandidétni listiny, kde vétSina
kandidatd je bez politické piislusnosti. Proto i také mobilita komundlnich politikii mezi
jednotlivymi politickymi stranami byva zna¢né vysoka. Jako piiklad je mozno uvést pohyb
byvalého starosty Jifiho Rokla mezi politickymi stranami, ktery kazdé volebni obdobi
kandidoval za jiny volebni subjekt.

V poslednich letech se ukazuje, ze zdjem o komundlni politiku v Rychnové
nad Knéznou narostl. Svéd¢i o tom vyznamné zvySeni poctu kandidujicich politickych
subjektil na jedné stran¢ a zvySujici se volebni ucast ve mésté na stran¢ druhé.

Rist poctu jednotlivych kandidatnich listin, tim i rast celkového mnozstvi kandidatd, lze
vnimat jako pozitivni skutec¢nost. NavysSujici se mnozstvi lidi, ktefi se chtéji osobné podilet
na fizeni mésta, znamena cenny krok k posileni komunalni demokracie. Pokud bude
pii komunalnich volbach usilovat vice lidi o omezeny pocet zastupitelskych mist, poroste
tlak na kvalitu a ob¢ané mésta budou mit kvalitnéj$i moznosti vybéru.

VEtsi pocet politickych stran a hnuti mize nést i obavy, Ze Se 0 mistni moc budou
zasazovat urcité podnikatelské skupiny, které sestavi kandidatni listinu zdmérné pouze
pro potiebu voleb a ve skutecnosti to mohou byt lidé, kteti sleduji pouze vlastni zdjem,
nikoliv zajem mésta. Voli¢ by mél tedy volit své zastupce s maximalni obezietnosti.

Vyse volebni ucasti v Rychnové nad Knéznou V poslednich letech svéd¢i o primérné
politické participaci obCani a také o mife vyspélosti ob¢ani mesta. Nove zvoleni ¢lenové
zastupitelstva by me¢li usilovat o co nejvétsi zacleiovani ob¢anti do déni obce, zvySovat
jejich zajem a posilovat tim celkovou participaci v obci.

Tato ptipadova studie by mohla slouzit jako zdroj informaci pii pfipravé projekta,
pro vytvareni dlouhodobé&jsi rozvojové mistni strategie a ptispét k celkovému porozumeéni
situace ve meést¢ Rychnov nad KnéZnou. Mésto by mélo vyuzit vSech svych vnitinich
potencialll, ptiznivé geografické polohy, historického a kulturniho dédictvi a uplatnit je
napftiklad k posileni rozvoje mistniho cestovniho ruchu. Mésto by mélo vé€novat pozornost
oblastem pro rozvoj dopravy a bytové vystavby. Konkrétné, usilovat o snizovani pietizené
dopravy Vv historickém jadru mésta, vytvaret nova parkovaci mista a podné€covat vystavbu
bytovych domd, které budou méstem podporovany. Nové vedeni mésta by se mohlo
zasazovat o rozSifeni spoluprace s obCany meésta, snazit se je vice zapojovat do mistnich

aktivit a posilovat tim vzajemnou duvéru, ktera je pro rozvoj mésta velice vyznamna.
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Tabulka ¢. 13: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov n. K. 20.10. - 21. 10. 2006
Tabulka ¢. 14: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov n. K. 15.10. - 16. 10. 2010

: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov nad Knéznou 16. fijna 1927
: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov nad Knéznou 27. zati 1931
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Tabulka €. 5: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov nad Knéznou 16. zaii 1923
6
7
8: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov nad Knéznou 29. kvétna 1938
9

: Volby do zastupitelstva v obci Rychnov nad Knéznou 24. listopadu 1990

Tabulka €. 15: Tradi¢ni politické subjekty v Rychnové nad KnéZnou od roku 1919

Seznam grafii:
Graf ¢. 1: Pruimérna hruba mési¢ni mzda zaméstnance v okrese v K¢, 2001 — 2005

Graf €. 2: Vyvoj volebni tcasti v Rychnové nad Knéznou, 1990 - 2010
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Obrazek ¢. 1: Znak mésta — panna na jelenu
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Priloha €. 1 - SloZeni zastupitelstva mésta z komunalnich voleb 15. - 16. 10. 2010

Prijment, jméno
Skotepa Jan, Ing.
Drejslova Jana, Mgr
Homolka Jiti, MVDr.
Jakoubek Karel, MUDr.
Novak Milan, JUDr.
Lorenc Jifi

Motyc¢ka Jan, MUDr.

Richter Miroslav, PaedDr.

Kovaricek Pavel

Solar Josef, Mgr.
Kotek Milan, Mgr.
gtrégl Karel, Mgr.
Zemen Jan, Mgr.
Jesina Josef

Zimova Michaela, Ing.

Petr Lud¢k, Mgr.

Bachura Ladislav, MUDr.

Erben Tomas
Zabokrtsky Zdenék, Mgr.
Oberreiter Jifi

Fajstauer Jan, MUDr.
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Zdroj: http://www.rychnov-city.cz/mesto/zastupitelstvo-slozeni.php, 14. 3. 2011
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Priloha €. 2 - Fotografie rychnovskych stavebnich pamatek

Historicka ¢ast Rychnova nad Knéznou

Zdroj?http://estovnine.cz/foto.aspx?r:iqcechyczAO?lléG 225113 igcechy_skr,
31.3.2011

Zamek Rychnov nad KnéZnou, piedni ¢ast
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Zdroj: htp://www.orlicko.Index.bhp?IdS:12, 31.3.2011
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Zamek Rychnov nad Knéznou a okoli

Zdro; http //www kampocesku cz/gallery/2009 10/18 zamek ipg, 31. 3. 2011

Kostel Nejsvétejsi Trojice

Zdroj: http://photo. czechtourism. comllndex php’> photo&a—detall&ld 1808, 31. 3. 2011
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Piiloha €. 3 - Mapa Rychnova nad KnéZnou a jeho okoli
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Zdro: http://touIavakamera.ct24.cz/apoIIo/pictures/.niapv/vahnov nad Kneznou.ipa,
31.3.2011
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