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Abstract

Novotna, R., Environmental insurance in the Czech Republic and selected countries
of the EU. Diploma thesis. Brno: Mendel university in Brno, 2016.

The aim of the thesis is to analyse environmental insurance in the Czech Republic
and in selected countries of the EU, particularly in Germany, Finland, and Great
Britain. Using the descriptive method in the theoretical part, the relationship
among economy and environment, market failures, insurance, and damage done to
the environment are elaborated upon. The practical part concerns the existing en-
vironmental insurance, based on legislation that exists for each country studied
herein, and provides a survey of the available environmental insurance. The author
evaluates positive and negative aspects of the insurance of the selected countries
in relation to the Czech Republic. The conclusion delivers proposals for the impro-
vement of environmental insurance in the Czech Republic.

Keywords

Environmental insurance, environmental protection, environmental damage, li-
ability for environmental damage.

Abstrakt

Novotna, R., Environmentalni pojisténi v CR a ve vybranych statech EU. Diplomova
prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Diplomova prace se vénuje analyze stavu environmentéalniho poji$téni v CR a vy-
branych zemich EU (Némecko, Finsko, Velka Britanie). V literarni reSersi jsou po-
moci deskripce feSeny a objasnény vazby ekonomiky a Zivotniho prostredi, mikro-
ekonomicka selhani trhu, environmentalni pojisténi a poSkozeni Zivotniho pro-
stredi. Prakticka cast se zabyva fungovanim systému environmentalniho pojisténi
na zakladé dané legislativy ve zvolenych statech, prizkumu trhu pojistoven nabi-
zejici environmentalni pojiSténi. Pro kazdou zemi je stanoven prehled silnych
aslabych stranek slouzici ke komparaci environmentalniho pojisténi v CR
s ostatnimi zemémi. Na zavér jsou formulovany navrhy pro Upravu ¢i zlepsSeni sys-
tému environmentalniho pojisténi v CR.

Klicova slova

Environmentalni pojisténi, ochrana Zivotniho prostiredi, ekologickd tjma, odpo-
védnost za Skody na Zivotnim prostredi.
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1 Uvod

Zivotni prostfedi predstavuje ,tu ¢dst svéta, se kterou je Zivy organismus ve stdlé
interakci, to znamend, kterou pouZivd, méni a které se musi prizpiisobovat”.! Ochra-
na zivotniho prostiedi se stala celosvétovym tématem, prirodni zdroje jsou totiz
stale vzacnéjsi a ekonomiky vSech statii jsou ovlivnény jejich neefektivnim vyuzi-
vanim. Proto je potieba toto prostiedi chranit pred negativnimi vlivy zptisobenymi
ekonomickou aktivitou. OvSem neznamena to Uplné jejimu zamezeni, pouze usili
o nalezeni optima mezi lidskou (ekonomickou) cinnosti vychazejici ze sledovani
vlastnich zajmi a kvalitou Zivotniho prostiedi.

S rozvojem industrialismu v 60. a 70. letech 20. stoleti je zfejmé, Ze pravdépo-
dobnost dnesniho ekologického primyslového znecisténi dosahuje podstatné vyssi
urovné nez v minulosti a zasahuje stale vice priimyslovych odvétvi i oblast sluzeb.
Finan¢nim ztratam pramyslovych podniki v disledku ekologickych $kod Ize pie-
dejit kvalitnim pojisténim, piesnéji feceno environmentalnim pojisténim. Je urceno
zejména pro vSechny spolecnosti, které zpracovavaji nebo skladuji nebezpecné
chemické latky, dopravcim téchto chemickych latek, provozovateltim skladek aj.

Potieba specializovaného pojisténi environmentalnich rizik se prvné objevila
na konci 80. let minulého stoleti ve vyspélych zemich, a to predevsim v USA a Ka-
nadé. S ohledem na vyvoj legislativy, zakazky na sanace starych ekologickych zaté-
Zi, prodej tzv. brownfields tak vznikla fada specializovanych pojistnych produkt.
Vedle zakonného pojisténi odpovédnosti za Skodu na Zivotnim prostredi postupem
Casu zacaly velké firmy vyuzivat dobrovolné pojisténi v rozsahu odpovidajicim ri-
zikovému profilu.2 Dnes je environmentalni pojisténi jiz béZnou soucasti pojistné-
ho programu u stiedné velkych podniki, které si uvédomuji, Ze svoji ¢innosti mo-
hou ohrozit Zivotni prostiedi.

V Evropé problematika zneciStovani Zivotniho prostiedi zaujimala své misto
v pravnich fadech stati jiz dlouha 1éta. S rozvojem primyslu vSak bylo jen otazkou
Casu, kdy se tato problematika zacne aktivnéji fesit. Po dlouhych diskuzich byla
vytvorena a prijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpo-
védnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na zZivotnim
prostredi, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES o nakla-
dani s odpady z téZebniho primyslu. Od ¢ervence 2010 je smérnice plné transpo-
novana do pravniho Fadu vsech c¢lenskych stati EU, coZ by mélo zajistit vyssi stu-
pen ochrany Zivotniho prostiredi v celé Evropé.

1 Dynamicka definice od norského profesora Wika, prijata na konferenci UNESCO v PafizZi v roce
1967 dostupna z www.enviweb.cz/eslovnik/269

2 2010/4. Pojistny obzor: Casopis ceského pojistovnictvi [online]. Praha [cit. 2016-09-25]. Dostupné
z: http://www.pojistnyobzor.cz/archiv/55-2010-4
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1.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je posouzeni fungovani systému environmentalni-
ho pojisténi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropské unie. K dosazeni
cile je treba analyzovat stav systému environmentalniho pojiSténi ve zvolenych
zemich na zakladé prislusné legislativy a priizkumu trhu komer¢nich pojistoven
nabizejici produkty environmentalniho pojisténi.

Dal$im cilem je vzajemnad komparace téchto systémi a identifikace rozdilt
mezi jednotlivymi zemémi. V neposledni radé jsou ze zjisténych relevantnich in-
formaci formulovany doporuceni pro upravu ¢i zlepSeni nabizenych pojistnych
produktli environmentalniho pojisténi ceskych komercnich pojistoven a zaroven
jsou uvedeny navrhy pro efektivnéjsi fungovani celého systému ftizeni environ-
mentalnich rizik v Ceské republice.

Pro dosaZeni cile diplomové prace jsou poloZeny nasledujici vyzkumné otazky:

1. Vyzaduje soudoba situace na ¢eském trhu environmentalniho pojisténi néja-
ka zlepSujici opatreni?

2. Je moZnost uplatnit poznatky z environmentalniho systému pojiSténi ve vy-
branych zemi EU také v Ceské republice?

3. Poskytuji ceské pojistovny odpovidajici ochranu ve vztahu k odpovédnosti za
ekologickou ujmu?

4. Jaky vyznam bude mit environmentalni pojisténi v budoucnu?

1.2 Metodika

Pro zpracovani diplomové prace jsou Cerpany teoretické podklady z ¢eské i zahra-
ni¢ni odborné literatury, platné legislativy, studii a ¢lankd na zvolené téma publi-
kovanych na internetovych portalech. K nejduilezitéjSim zdrojim informaci souvi-
sejici s Fizenim environmentdalnich rizik patfi zminovana smeérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostiredi v souvislosti
s prevenci a napravou Skod na Zivotnim prostiedi a zejména konkrétni zakony ty-
kajici se ochrany Zivotniho prostredi a environmentalniho pojiSténi ve vybranych
statech EU. VeSkeré pouZzité zdroje pro zpracovani zavérecné prace jsou uvedeny
v seznamu literatury a jsou v souladu s CSN ISO 690.

Diplomova prace je rozdélena na nékolik ¢asti. V literarni reSersi jsou pomoci
deskripce reSeny a objasnény vazby ekonomiky a Zivotniho prostredi, mikroeko-
nomicka selhani trhu, rizeni rizik environmentalniho pojiSténi a poskozeni Zivot-
niho prostredi. Jedna podkapitola se téZ zabyva pojisténim odpovédnosti za ekolo-
gickou djmu, které se v posledni dobé stava velice diskutovanym tématem. Je pro-
veden rozbor rozdilti mezi pojisténim odpovédnosti za Skodu na Zivotnim prostie-
di a jiZ zminovanym pojisténim odpovédnosti za ekologickou ujmu.

Vlastni prace se vénuje analyze stavu environmentalniho pojisténi jak v Ceské
republice, tak i ve trech vybranych zemich Evropské unie (Némecko, Finsko, Velka



Uvod 13

Britanie). Staty jsou zvoleny z divodu dobte propracované prislusné legislativy
a zaroven kazdy stat je zaloZen na odliSném principu fungovani systému environ-
mentalniho pojiSténi. V prvni fadé jsou tyto systémy charakterizovany (uvedeny
typické znaky) a popsan jejich historicky vyvoj. U kazdé uvedené zemé je analyzo-
vana legislativa tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi a environmentalniho pojis-
téni. Analyza se zabyva predevSim zakonnymi normami, které popisuji $kody na
Zivotnim prostredi a zpusob jejich ndpravy, financni zajisténi v pripadé vzniku eko-
logické Skody nebo vymezuji podnikatelské Cinnosti, jez mohou zpiisobit ekologic-
kou havarii. JelikoZ zvolené zemé se ridi stejnou evropskou legislativou, tkolem je
zhodnotit jeji transponovani do jednotlivych pravnich rada a véasnost implemen-
tace smérnice 2004/35/ES .

Dale je proveden prizkum trhu komercnich pojistoven a jejich nabidek envi-
ronmentalniho pojisténi pro presnéjsi zobrazeni situace v dané zemi. Jako podklad
pro prizkum pojiStoven na ¢eském pojistném trhu jsou vyuzity odkazy dostupné
na webu Ceské asociace pojistoven a z internetové adresy: www.pojistovny.com.
Zdrojem pro analyzu komercnich pojiStoven v Némecku a ve Finsku jsou interne-
tové adresy: www.versicherungsvergleich.de a www.vakuutus.org. Ve Velké Brita-
nii priizkum vychazi z internetovych stranek Asociace britskych pojistiteld. U¢elem
prizkumu je zobrazit postoj komercnich pojistoven ke konstrukci environmental-
niho pojisténi s ohledem na jeho specifické znaky, napiiklad: zda je nabizeno jako
samostatny pojistny produkt nebo formou pripojisténi k objektivni odpovédnosti.
Zdrojem pro ziskani bliZSich informaci o konkrétnich nabidkach slouzi internetové
stranky jednotlivych pojistoven.

Metodou dedukce je pak vyvozen dil¢i zavér pro kazdou vybranou zemi, kde je
sestaven prehled silnych a slabych stranek systému environmentalniho pojisténi.
Udaje ziskané z priizkumu pojistnych trhii jsou pro lepsi prehlednost zpracovany
zakladnim statistickym postupem. Jedna se o procentualni vyjadieni poctu pojis-
toven poskytujici environmentalni pojisténi viic¢i poctu analyzovanych pojiStoven
na pojistném trhu dané zemé. Uvedeny podil slouZi k doplnéni charakteristik jed-
notlivych systému tizeni environmentalnich rizik. Kone¢né vzajemné srovnani je
provedeno syntézou dil¢ich zavért analyzovanych systémil environmentalniho
pojisténi.

Na zadkladé relevantnich informaci a vysledkii jsou identifikovany pripadné
nedostatky v nabidce environmentalniho pojisténi v Ceské republice. Poté jsou
formulovana doporuceni pro pripadné zmény c¢i zlepSeni v nabidce pojiStoven
a zaroven jsou uvedeny navrhy pro efektivnéjsi fungovani celého ¢eského systému
environmentalniho pojisténi.

V kapitole Diskuze jsou vystizné zodpovézeny vyzkumné otdzky na zakladé
nabytych poznatki, informaci a skutec¢nosti. Diskuze je doplnéna o srovnani vy-
sledki s vysledky z disertacni prace od Ing. Pavli Kubové (2015).
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2 Literarnireserse

2.1 Zivotni prostiredi a ekonomika

Clovék svym aktivnim pilisobenim vyuZiva a ovliviiuje prostiedi, ve kterém Zije.
Zivotni prostfedi totiZ poskytuje obnovitelné i neobnovitelné ptirodni zdroje ja-
koZto vstupy pro ekonomickou ¢innost (napriklad rostliny, zvitata, paliva, nerost-
né suroviny), dale stanovisté pro primysl, zemédélstvi i komunikaci, ale také misto
pro zbytkové latky z vyroby a spotreby na zakladé fungovani ekonomické ¢innosti
(naptiklad emise, odpadni teplo, hluk, odpady). (Stépanek, 1997, str. 5)

Je oCividné, Ze jakakoliv ekonomicka ¢innost se bezpochybné dotyka Zivotniho
prostiedi a naopak, protoze toto prostredi je predpokladem pro lidskou existenci
a ta ho do zna¢né miry utvari a zaroven méni. (Vickova, 2008, str. 29) Tento ambi-
valentni vztah zndzornuje nize zobrazené schéma.

spole¢nost
hospodafsky systém

podniky domacnosti
prirodni zhytkové
litky latky

prirodni
prostiedi jako
odpadni ko

pfirodni
prostiedi jako
dodawvatel surovin

Obr.1 Vztah zivotniho prostifedi a ekonomické ¢innosti
Zdroj: vlastni zpracovani dle Jilkové, 2003, str. 11

Podobné jako vyse zobrazené schéma publikované v knize Jilkové (2003), tak i na-
sledujici diagram dle Moldana (1997) znazornuje v rozsahlejsi podobé, Ze se lidska
spole¢nost nevyviji izolované, ale existuje v nepretrzitém vzajemném pisobeni
s Zivotnim prostiredim.
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Obr.2 Vztah systému zivotniho prostredni a ekonomiky
Zdroj: vlastni zpracovani dle Moldana, 1997, str. 13

Zakladni vztahy systému zivotniho prostredi a ekonomiky mtzou byt ovlivnény
riznorodymi nastroji (normativnimi, ekonomickymi, etickymi i institucionalnimi),
které ptlisobi v téchto rovinach (Moldan, 1997, str. 12-13):

e ovliviiovani spottreby prirodnich zdroji (A) z hlediska jak objemu, tak i struk-
tury,

e omezovani proudu nezadoucich emisi a odpadii z ekonomické ¢innosti do Zi-
votniho prostredi (B),

e podpora opakovaného vyuzivani vystupti ekonomické ¢innosti a recyklaci (C),

¢ usilovani o obnové prirozené regeneracni schopnosti Zivotniho prostiedi (D).

Navzdory vySe uvedenému usili o zachovani symbiézniho vztahu ekonomiky a Zi-
votniho prostredi, se ekonomicka Cinnost neustale negativné projevuje na tomto
prostredi.

S ristem poctu obyvatelstva a zvlasté jeho potieb se statky zZivotniho prostie-
di totiz stavaji omezenymi, ¢imZ dochazi k nedostatecnému uspokojeni vSech lid-
skych potieb. Tento problém usti ve znehodnoceni prostiedi, protoZze dochazi
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k prekracovani asimila¢ni schopnosti prirody (Soukupova, 2011, str. 40), a tim
i k naruSeni ekologické rovnovahy prostredi v diisledku nadmérné produkce Skod-
livin a odpadu nebo nezadrzitelného Cerpani neobnovitelnych zdroji. (Goodstein,
c2008, str. 32)

2.1.1  Zivotni prostiedi jako veiejny statek

Vzduch, voda, ptida a obecné environmentalni statky vykazuji vlastnosti jako je
nerivalita (nezmenSitelnost) a nevyloucitelnost ze spotreby. Jsou to typické cha-
rakteristiky verejnych statk, jejichZ prinos je nedélitelné rozptylen po celé spo-
le¢nosti bez ohledu na to, zda jednotlivci chtéji tento verejny statek koupit ¢i niko-
liv. Také Zadny jedinec nemtZe byt vyloucen ze spotieby environmentalniho stat-
ku, at' jiZz technicky nebo jinych diivodi. (Stépanek, 1997, str. 15)

Environmentalni statky lze tudiZ nazvat volné dostupnymi verejnymi statky,
které jsou poskytovany zdarma. Pravé v tomto lze vidét problém, jak je také nazna-
¢eno vyse, se zvySujicimi se potiebami ekonomickych subjektii jsou environmen-
talni statky vyuzivany nadmérné a subjekty nenesou naklady s tim spojené. Pri-
rodni zdroje se stavaji nedostatkovymi, mezi rliznymi uzivateli, ktefi nejsou selek-
tovani cenovym mechanizmem, zac¢ind konkurence a rivalita. Environmentalni
statky se z Cisté vefejnych statkll stavaji smiSenymi statky. (Stépanek, 1997,
str. 15)

Trh selhava kviili existenci vefejnych statki. Je mistné nezbytné, aby se zapo-
jila role statu, ktery by se pokusil svou intervenci zamezit devastaci a znecisStovani
zivotniho prostiedi, poukazal na nutnost recyklace odpadt apod.

2.1.2 Externality

Diky prilezitosti volné vyuzivat nékteré statky a sluzby Zivotniho prostredi muize
dochazet mezi ekonomickymi subjekty ke specifickému ekonomickému vztahu,
a to k externalitdm (Jancarova, 2004, str. 84) neboli k externim efektim lidské ¢in-
nosti.

Pocatek teorie externalit se povazuje publikace A. C. Pigou (1928), ktera uva-
di: ,Podstatou problému je, Ze osoba A pri poskytovdni sluzeb, za které dostdvd za-
placeno od druhé osoby B, soucasné poskytuje sluzby nebo piisobi jinym osobdm, od
kterych nelze poZadovat platby za ziskany prospéch nebo naopak osobu, kterd jim
ptisobi ujmu, nelze prinutit ke kompenzaci.”

Jednoduse receno, externality vznikaji v situaci, kdy jedna strana zptisobi
svym chovanim uZzitky nebo ndklady nékomu jinému, aniz by tyto disledky zahrnul
do svého rozhodovani.

Zakladnim charakteristickym znakem externalit (externich efekti) je skutec-
nost, Ze vznikaji jako vedlejsi produkt specifické lidské Cinnosti (naptiklad vyroba
elektriny a tepla, Cisténi odpadnich vod), aniz by samotna existence téchto vlivi
méla vliv na rozhodnuti, zda urcitou ¢innost provozovat nebo ukoncit. (Vickova,
2006, str. 21)

Externality lze rozdélit dle povahy na pozitivni a negativni.
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Negativni externality

Negativni externality omezuji vyrobu ¢i z obecného pohledu uzitky a zaroven vyvo-
lavaji vyssi naklady, které vsak nejsou tim, kdo je zplsobil, kompenzovany (neexis-
tuje odskodnéni). (Soukupovd, 2011, str. 46)

Vyrobni aktivita v trZznim hospodarstvi produkuje v mnoha pripadech i vedlej-
$i efekt v podobé nechténych nasledkli na Zivotnim prostredi (znecisténi vod
a ovzdusi), coZ lze nazvat také jako externi disekonomii produkce. (Jan¢arova,
2004, str. 85)

K¢&/Q

SMC

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Q: Q Q
Obr. 3 Grafické znazornéni negativni externality
Zdroj: (Horejsi, 2010, str. 512)

Z grafu je patrné, Ze kdyz znecistovatel nehradi Skody na Zivotnim prostiedi zpa-
sobené emisemi, je rovnovaha trhu v bodé, kde se stietava mezni uzitek (MU=D)
s meznimi soukromymi naklady (MC). ZneciStovatel vyrabi mnoZstvi produkce Q;,
ackoliv spolecensky optimalni by bylo mnoZstvi Qg- Rozdil mezi soukromymi mez-
nimi ndklady (MC) a spoleCenskymi meznimi naklady (SMC) znazornuje Sedy troj-
uhelnik, ktery predstavuje ty naklady, které znecistovatel nehradi a prenasi na
treti osoby kvili emisim. Je zfejmé, Ze negativni externalita zptisobuje ptili§ vyso-
kou produkci za prili§ nizkou cenu. (Goodstein, c2008, str. 33)

Vznik negativnich externalit probiha za téchto podminek (Hajek, 2000,
str. 12):

¢ mimoradné rozsahla produkce,

e privyrobé a spotrebé se Zivotni prostfedi nadmérné zatézuje,

e ceny produktili a sluZeb jsou prili$ nizké, neodraZzi spolecenské naklady souvi-
sejici s vyrobou

e neexistuji realistické trzni podnéty kzavadéni environmentalné Setrnéjsi
technologie.
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Pozitivni externality

Rozdil spociva v tom, Ze ekonomicky subjekt vytvari uzitek i pro jiné subjekty, tre-
tim osobam, které mu vSak za néj neplati. (Soukupova, 2011, str. 46) Pozitivni ex-
ternality se vyskytuji méné Casto nez externality negativni.

Z vyse uvedeného textu vyplyva, Ze externality vznikaji spontdnné a netimyslné.
Presto vSak ovliviiuji chovani subjektli ekonomiky.

Jak jiz bylo nastinéno, diisledkem samotné existence externich efektti je zapri-
¢inéno tim, Ze nékterych sluzeb ci statkli produkuje ekonomika vice, jeZ zplisobuji
negativni externality (napiiklad priamyslova tézby dieva) a naopak nékterych
statkd ¢i sluzeb ekonomika produkuje méné, které jsou spojeny s pozitivnimi ex-
ternalitami (napiiklad vyuZivani ekologicky Setrnych technologii), nez je ze spole-
¢enského hlediska Zadouci. Dochazi tedy k nerovnosti meznich soukromych a spo-
lecenskych nakladt a prinost (Vickova, 2006, str. 22), coz zplisobuje neefektivni
alokaci zdrojli a nedostate¢nou ochranu Zivotniho prostredi v ptipadé negativnich
externalit. Problém je, Ze chybi odpovidajici cenové signaly na trhu, které by odra-
7ely ony externi naklady. (Stépanek, 1997, str. 14)

Zplsob reseni vyse uvedeného problému je tzv. internalizace externalit. Zna-
mena to zaclenéni externich efekti do vyrobnich nakladu jednotlivych znecistova-
telG azaroven i do jejich kalkulaci. (Endres, 2010, str. 12) Jako prostredek
k internalizaci externalit mohou poslouZit makroekonomické nastroje, o kterych
pojednava samostatna podkapitola.

2.2 Ekonomické skody ze znehodnocovani zivotniho
prostredi

Ekonomicky pristup k problematice ochrany Zivotniho prostiedi vychazi ze dvou
zakladnich kategorii, kterymi jsou: (Soukupova, 2011, str. 51)

e ndaklady na ochranu Zivotniho prosttedi, tj. ndklady na zamezeni a ndklady na
vyhnuti se,

e Skody na Zivotnim prostredi, kdy teprve sniZeni ¢i odstranéni téchto Skod je
kritériem efektivnosti nakladd na ochranu Zivotniho prostiedi.

Ekonomickymi Skodami z ekologického znehodnocovani se pak rozumi negativni
ekonomické efekty zplisobené ekonomickym subjektim (domacnostem, spotiebi-
teliim, podnikili, statu) posSkozovanim zivotniho prostredi. (Soukupova, 2011,
str. 51) Ekologické $kody zahrnuji dvé zasadni skupiny (Stépanek, 19909, str. 33):

e skody typu I - zplisobené zprostredkované v disledku poskozeni environmen-
talnich statkd, resp. naruSeni kvality environmentalnich sluzeb poskytova-
nych témito statky,

e Skody typu Il - bezprostiredné vzniklé na environmentalnich statcich, resp. en-
vironmentalnich sluzbach.
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Tab. 1 Rozdéleni $kod na Zivotnim prostiedi — Skody typu I

Skody typu I

Skody na lidském zdravi
e riziko pred¢asného umrti
e zvySena nemocnost

Skody na budovach
¢ Skody na materialech (vyména material{i, naklady na obnovu)
e ztraty historickych budov v diisledku znecisténi

Zemédélstvi
e ztrata rostlinné produkce

Skody v priimyslu a podnikatelskych aktivitach
e ztrata zisku z turistického ruchu
e rostouci nadklady v pramyslové sfére (napt. v dlsledku dodatecného
¢isténi vody, obnovy budov aj.)

Skody ze znecisténi piidy
¢ naklady na vycisténi kontaminované ptidy
e znecisténi vodnich zdroji

Skody na lesich
e ztrata vynostl dievni hmoty
e dodatecné naklady spjaté se znehodnocenim rilistu dievin v disledku
zneciSténi ovzdusi
e snizeni uzitkd z rekreace

Skody v komerénim rybarstvi
e ztrata vytézku rybolovu a dodate¢né naklady

Skody ze znecisténi vody ve vztahu k zasobovani vodou
¢ naklady na dodatecné cisténi vody

Ztraty na ekosystému a diverzité
e omezeni biodiverzity v diisledku kyselé depozice
e naklady na napravu Skod spojenych s havarijnim znecisténim vodnich
tokl
e rezidualni Skody, jeZ nelze napravit
e op¢ni a neuzitna hodnota
e ztraty prinosi z turistického ruchu a z vyuziti prirodni lokality

Zdroj: vlastni zpracovani dle ToSovské, 1999
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Tab. 2 Rozdéleni $kod na zivotnim prostiedi - Skody typu Il

Skody typu II

SniZeni mimoprodukénich funkei
e lesa
e zemédeélské krajiny

Naruseni sloZek Zivotniho prostredi
e ovzdusi

vod

piady

horninového prostredi

fauny a fléry

krajinného reliéfu

Ohrozeni, resp. naruseni ekosystémii
e lokalnich
e regionalnich
e narodnich
e globalnich

Zdroj: vlastni zpracovani dle Stépanka, 1999, str. 34

2.2.1 Ekonomické optimum znecisténi

Cilem je dosaZeni minimalniho stupné zatéze. Tedy situace, kdy soucet ekonomic-
kych Skod a vynaloZenych ndkladii na zamezeni je co nejmensi. Optimalni mira
vyuzivani (¢i zneciStovani) Zivotniho prostredi je takova, kdy ekologicka zatéz
ekonomiky dosahuje co nejmensi urovné. Z toho vyplyva, Ze z ekonomického hle-
diska neni optimalni situace, kdy je zneciSténi Zivotniho prostiedi nulové, protoZze
v takové situaci by byly ndklady na zavezeni velmi vysoké. Optimum nastane pri
urcité mire znecisténi, pti které je soucet ekonomickych Skod ze znecisténi Zivot-

niho prostiedi a ndkladd na zamezeni minimalni. (www.cenia.cz)
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Obr. 4 Ekonomické optimum znecisténi

Zdroj: Cerna, 1987, str. 74

K posouzeni efektivnosti prostiedkili vynaloZenych na ochranu Zivotniho prostredi
je podstatné kvantifikovat ekologické Skody, coz umoznuji riizné metody ocenéni,
viz nasledujici kapitola.

2.3 Ekonomické ocenovani Skod na zivotnim prostredi

Existuje modifikovany postup pro ocetiovani $kod na Zivotnim prostiedi a obsahu-
je tyto kroky: stanoveni ticelu kvantifikace, definovdni typu skod, porizeni seznamu
poskozenych subjektii, identifikace piivodce Skody a stanoveni jeho odpovédnosti,
volba metody kvantifikace skody a provedeni vypocti, posouzeni dosavadni trovné
internalizace, raciondlni internalizace skod na Zivotnim prostiedi. (Stépanek, 1999,
str. 32-38)

Disponibilni instrumentarium pro kvantifikaci $kod na Zivotnim prostredi ob-
sahuje v dnesni dobé dvé zakladni skupiny metod, ocenéni na zakladé skute¢nych
trznich cen a mimotrzni ocefiovani.

1. Ocenéni na zakladé skuteénych trznich cen statki ZP

Prichazi v ivahu jen ve velmi omezeném poctu pripadi. Podminkou je, aby trzni
transakce s prisluSnym typem prirodniho statku byly natolik representativni a ma-
sové, Ze je mozno vyuzit jejich cen pro ocenéni celkové zasoby statkii. VétSinou se
lze s danou situaci setkat pri transakcich s ptidou, resp. pro jeji potencidlni uZziti.
(Moldan, 1997, str. 140)

2. Mimotrzni ocenovani

ProtoZe trh mnoho environmentalnich statkd neregistruje (napriklad ovzdusi, ti-
cho) nebo je registruje nedostatecné, mélo by byt trzni ocenéni Skody doplnéno
jeSté mimotrZnim ocenénim. (Stépanek, 1999, str. 30)
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Existuje rada klasifikaci metod mimotrzniho ocenovani. Jedno z moznych cle-
néni je nasledujici: (Soukupova, 2011, str. 52-53)

2.1. Metody zaloZené na preferencich jednotlivcti neboli preferencni metody:

2.1.1. metody vyjddrenych preferenci (metoda kontingentniho
ocenlovani),

2.1.2. metody odhalenych preferenci (metoda cestovnich nakla-
dl, hedonické ocenovani, metoda obrannych vydajii),

2.2. prostrednictvim expertnich (nepreferenc¢nich) pristupu:

2.2.1. metody ekosystémové primdrné vychdzejici z expertniho
urcovdni ekologickych hodnot riiznych &dsti Zivotniho pro-
str'edi (hesenska metoda),

2.2.2. metody zaloZené na zajistovdni ndkladti a rizik pres opor-
tunitni ndklady, alternativni ndklady (metoda zaloZena na
defenzivnich ¢i preventivnich vydajich),

2.2.3. metody pristupu produkéni funkce (metoda davka-reakce),

2.2.4. multikriteridlni expertni metody (metoda hodnoceni funk-
ci lesa).

V nasledujicich podkapitolach jsou uvedeny nejpouzivanéjsi metody ocenéni envi-
ronmentalnich pfinosi a nakladt.

Metoda zaloZzena na defenzivnich ¢i preventivnich vvdajich

Metoda je zaloZena na hypotéze o vzajemné zaménitelnosti mezi kvalitou Zivotniho
prostiredi a trznimi statky. Predpoklada, Ze znecisténi Zivotniho prostredi je mozno
substituovat vydaji na predchazeni ¢i sniZeni jeho negativniho dopadu (napft. zne-
¢isténi vody lze zmirnit instalaci vodniho filtru v domacnosti). (Soukupova, 2011,
str. 56)

Tato relativné jednoducha metoda se pouziva predevSim vzhledem k znecis-
téni ovzdusi, vody, zvysené hladiné hluku, sesuviim a drodnosti ptdy. (Ritschelova,
2002, str. 35)

V praxi je zapotiebi vybirat pripady velmi peclivé, aby defenzivni vydaje moh-
ly byt interpretovany jako substitut ocenéni ekologickych uzitkii. Vyzaduje to pre-
devS$im dostate¢nou averzi prislusného subjektu k riziku, dostatecny objem infor-
maci o jeho dopadu a imérnou reakci subjektu na miru rizika. Dale predpoklada,
Ze subjekt nebude ve svych reakcich vyznamné omezen, at' jiZ nedostatkem financi
¢i nedostatkem substitutl na trhu. Ocenéni ziskané touto metodou je velmi apro-
ximativni a Ize jej kombinovat s dalSimi informacemi. (Ritschelova, 2002, str. 35)

Hedonické ocenéni

Metoda odvozena od skutecného chovani spotrebitelli na trhu. Predpoklada nalézt
trh s obchodovatelnym zboZim, ktery je ovlivnén netrznim statkem Zivotniho pro-
stredi. Tyto predpoklady spliiuje v nejvétsi mire trh s nemovitostmi, kde napriklad
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kvalita ovzdusi ovliviiuje cenu dané nemovitosti. Poptavka po prirodnim statku je
tak vyjadiena prostiednictvim poptavky po readlném statku s prirodnim statkem
spjatym. (Moldan, 1997, str. 141) Také je nékdy aplikovana na trh prace.

Vypovidajici hodnotu hédonického ocenéni snizuji faktory, ovliviiujici nakup
nemovitosti, jsou velmi casto subjektivni a v cenach se ¢asto odrazi trzni ocekavani
budoucich trendt. (Ritschelova, 2002, str. 36)

Metoda klade vysoké naroky na statistické a ekonometrické zpracovani, je
znacné€ narocna na informace. Dale neumoZiuje ocenit ne-uZitné hodnoty, a proto
je takto ocenény ekologicky uZitek do znatné miry podhodnocen. (Ritschelovj,
2002, str. 36)

Metoda cestovnich nakladu

Dalsi metoda vychazejici ze skute¢ného chovani spotiebitelli. Umoznuje kvantifi-
kaci ztrat ekologickych uzitkli spojenych s devastaci rekreacnich oblasti, jezer ¢i
dalSich prirodné atraktivnich lokalit. Odvozuje se z individudlnich cestovnich nd-
kladii vychazejicich z analyzy skute¢ného chovani spotrebitelt. (Soukupova, 2011,
str. 55)

Na zakladé kvantifikace nakladi vypovidajicich o finan¢ni a ¢asové narocnosti
navstévy analyzovanych mist, se stanovi skutecna agregatni funkce poptavky po
lokalité. (Soukupova, 2011, str. 55)

Uplatnéni modelu vyZaduje ve vétSiné pripadi specifické udaje (napt. ocenéni
rekreacni hodnoty rajonti bohatych na ryby). Metodologicky problém spociva ve
viceucelovych cest vyzadujici patfi¢nou distribuci celkovych cestovnich nakladi.
(Moldan, 1997, str. 141)

Obnovovaci (reprodukéni) naklady

Do skupiny ocenovacich metod, odvozenych od skutecného jednani lidi, byva zahr-
novana i metoda ocenovani ztrat uzitki statki zivotniho prostredi zaloZena na ob-
novovacich ndkladech. Ztraty uzitkli jsou kvantifikovany na zakladé nakladi na
obnovu posSkozeného ekologického statku, resp. na jeho uvedeni do stavu pred
vznikem poskozeni. (Ritschelova, 2002, str. 37)

Model se vyznacuje svou jednoduchosti. Udaje o obnovovacich nakladech lze
snadno zjistit ze skute¢nych vydajii na restauraci poskozenych statkii, eventuelné
z technicko-inZenyrskych studii. Zakladnim predpokladem je technicka provedi-
telnost této obnovy. (Ritschelova, 2002, str. 37)

Kontingentni ocenovaci metoda (CVM)

Kontingentni ocefiovaci metoda reaguje na absenci trznich informaci o spotiebitel-
skych preferencich ve sfére ochrany Zivotniho prostredi tim, Ze na zakladé analyzy
»ochoty platit” a ,ochoty prijimat kompenzace“ konstruuje preference hypotetické.
Spotrebitelé vyjadruji svou ochotu platit za konkrétni ekologicky uZitek nebo vyja-
druji, jak velkou kompenzaci by povaZovali za ztratu ekologické uZzitku v odpovédi
na dotaznik ¢i v fizeném rozhovoru, nikoliv v realné situaci Touto cestou se vytvari
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stimulovany trh, kde reakce spotiebiteld na hypotetickou situaci nahrazuje jejich
chovani ve skutecném trhu. (Ritschelova, 2002, str. 37)

V fadé piipadi se tato technika stava jedinym prostiedkem, jak ocenit nejen
rizné funkce aktiv prirodniho prostiedi, ale téz aktiv vzniklych ¢innosti ¢lovéka,
jeZ neprochazi konvenc¢nim trhem (napriklad historické pamatky). (Moldan, 1997,
str. 142) Dokaze mérit i op¢ni a existen¢ni hodnotu ¢i hodnotu odkazu statkl zi-
votniho prostredi. Nejdivéryhodnéjsi vysledky prinasi metoda CVM ve vztahu
k vefejnym lokalnim statk@im. (Ritschelova, 2002, str. 37)

CVM technika disponuje velkym potenciadlem, avSak ma i své uskali. Vyzaduje
spravné fazovani a vyhodnoceni, které se neobejde bez specialistii. Pfedpokladem
je zajisténi reprezentativniho vzorku dotazované populace. Hypoteticky scénar
musi obsahovat relevantni neutralni informace, aby neovlivnily vysledné odpovédi.
Soucasti musi byt i navrZeny mechanismus placeni, s kterym vSak nemusi souhlasit
dotazovana populace. (Ritschelovd, 2002, str. 38)

Podle teoretickych predpokladi by kvantifikace uZzitkd na zakladé ,ochoty pla-
tit“ a ,ochoty prijimat kompenzace“ meéla byt srovnatelna. V praxi se vSak mezi
obéma zplisoby objevuji rozdily, zejména ochota prijimat kompenzace je 5-6krat
vétsi neZ ochota platit. (Moldan, 1997, str. 143)

2.4 Odpovédnost za Skodu na zivotnim prostredi vs.
odpovédnost za ekologickou Gjmu

Odpovédnost za Skodu na Zivotnim prostredi

Skodou na Zivotnim prostiredi lze povaZovat ,Skodu na majetku, lidském zdravi,
ztrdaté vydélku, tak i viastni ekologickou ujmu, kterd neni prostrednictvim jinych nd-
rokii uspokojena ci odstranéna.” (MI¢och, 1998, str. 3)

Pro vznik odpovédnosti za Skodu na Zivotnim prostiedi musi existovat urcité
predpoklady. Konkrétné se jedna o protipravnost, jinak receno ke vzniku nasledku
vzdy vede protipravni ukon, ktery je projevem porusSeni pravni povinnosti. Dru-
hym predpokladem je samotny vznik Skody, ktera je nejobecnéji vyjadiena majet-
kovou djmou objektivné vycislitelnou v penézich a k uplatnéni naroki ma pravo
zpravidla vlastnik véci. Poslednim predpokladem je zavinéni, které ma subjektivni
povahu. (Psutka, 2011, str. 13)

Odpovédnost za ekologickou Gjmu

Ekologickou Gjmu definuje zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi jako ,ztrdtu
nebo oslabeni prirozenych funkci ekosystémii, vznikajici poskozenim jejich sloZek
nebo narusenim vnitinich vazeb a procesti v diisledku lidské ¢innosti“. Spociva tedy
ve zméné prirodniho zdroje nebo v méritelném zhorseni jeho funkci.

Majetkovost neni podminkou, tudiZ je-li ekologicka Gjma zasahem do prav,
neni podstatné urceni vlastnika poskozené véci jako opravnéné osoby. Pripadny
vlastnik véci totiz pii vzniku ekologické Gijmy nevystupuje jako jediny subjekt, je-
hoz se ztrata dotyka, ale je naopak jen jednou z mnoha osob, které ujmu na Zivot-
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nim prostredi pociti. Odpovédnost za ekologickou Gjmu tedy chrani Zivotni pro-
sttedi bez ohledu na jeho soukromopravni povahu. Opravnénym subjektem
k uplatiiovani narokl plynouci z odpovédnostniho vztahu je stat, jenz vystupuje
jako representant spolecCnosti, jejiZ pravo na priznivé Zivotni prostiredi bylo naru-
Seno. PricemZ kazdy, kdo porusil prirozené funkce ekosystému nebo jeho c¢asti
(mize byt i sdm vlastnik), je povinen tyto funkce napravit. (Psutka, 2011, str. 35)

2.4.1 Rozdil mezi odpovédnosti za ekologickou Gjmu
a odpovédnosti za Skodu na ZP

Je zfejmé, Ze mezi odpovédnosti za ekologickou jmu a odpovédnosti za Skodu na
zivotnim prostiredi existuje nékolik rozdild. Zakladni odliSnosti jsou piehledné
uvedeny v nasledujici tabulce:

Tab. 3 Rozdil mezi odpovédnosti za ekologickou Gjmu a odpovédnosti za $kodu na ZP

Odpovédnost za ekologickou jmu Odpovédnost za $kodu na ZP

e primarné vnimana jako imaterialni ¢ pojimana jako ztrata materialni
ztrata na ZP

e obtiZné vycislitelna e vzdy vycislitelna v penézich

muZze vzniknout a projevit se i na
sloZzkach Zivotniho prostredi, které
nejsou predmétem vlastnického
prava

nahradu Skody lze uplatiiovat jen
na slozky zivotniho prostiedi, které
jsou predmétem vlastnictvi

zplUsob napravy je uvedenim do
ptivodniho stavu

uprednostiiuje se jeji ndahrada
v penéZni formé

ke vzniku odpovédnostniho vztahu
vyZzaduje vétSinou jen pricinna
souvislost mezi ekologickou Ujmou
a kvalifikovanou  Cinnosti  bez
ohledu na poruSeni pravni
povinnost

ke vzniku odpovédnosti za Skody se
vétSinou vyZaduje poruSeni pravni
povinnosti

poskozenym resp. opravnénym je
stat, ktery nahradu ekologické
Ujmy uplatiiuje v ramci spravniho
rizeni

poskozenym resp. opravnénym je
vlastnik, ktery nahradu Skody
uplatnuje \% ramci
soukromopravniho rizen{

Zdroj:vlastni zpracovani na zakladé www.renomia.cz
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2.5 Makroekonomické nastroje politiky ochrany
zivotniho prostredi

Makroekonomické nastroje slouzi k reSeni negativnich dlisledkd trznich selhani,
jelikoz v ptipadé Zivotniho prostiedi jako verejného statku nejsou jasné definova-
na vlastnicka prava a neni mozné dospét k reSeni mezi spotrebiteli bez zasahu sta-
tu.

Prostiedky k ochrané Zivotniho prostredi a vyuzivani prirodnich zdroji jsou
zpravidla zakotveny v pravnim radu. V dneSni dobé miize stat pouZit ke kontrole
aomezeni znecistovani Zivotniho prostiedi tyto podoby ndastroji (Hadrabova,
1996, str. 16):

¢ administrativni neboli normativni (primé),
e ekonomické (nepiimé),
¢ kombinace administrativnich a ekonomickych nastroji.

Ackoliv se povaha nastrojt lisi, i presto Ize identifikovat jeden podstatny spolecny
znak - cil zménit stavajici rozhodovani subjektli o vyuzivani statkd zivotniho pro-
stredi s riznou mirou vahy na ptisobeni trhu. (Vickova, 2006, str. 28)

2.5.1 Administrativni nastroje

Administrativni neboli normativni nastroje politiky Zivotniho prostfedi jsou zalo-
Zeny na donucovaci pravomoci organd statni spravy. (Stépanek, 1997, str. 25) Do
této skupiny nastroja patii (Hadrabova, 1996, str. 28):

¢ limity, normy, standardy,
o prikazy a zakazy,
e predpisy ukladdajici dodrZeni predepsaného postupu.

Primym zasahlim ze strany statu se pri reSeni externich efektd nelze vyhnout.
(Obrsalova a Rudolf, 1999, str. 7) Tyto nastroje mohou totiZ ptisobit relativné rych-
le diky primému prosazovani a jsou jednoduSe aplikovatelné, kontrolovatelné
a snadno pochopitelné i pro verejnost. V situacich mezniho rizika, hrozi-li napfri-
klad poskozeni lidského zdravi, jsou jinymi nastroji stéZi nahraditelné, jelikoZ ne-
spoléhaji na dobrovolné rozhodovani subjektt. (Janc¢arova, 2004, str. 118)

Normativni nastroje byly v ramci politiky Zivotniho prostredi nejvyspélejsich
zemi environmentalné ucinné, avsak prokazaly nékolik nedostatki jako je napfri-
klad neposkytnuti zadné pobidky regulovanym subjektim k minimalizovani celko-
vych spolec¢enskych nakladd na jednotu produkce nebo Zadné finan¢ni odmény
podnikliim za piekroceni stanoveného cile. Obecné systém primé regulace se vy-
znacuje rozsahlou administrativni nakladnosti, vytvari odmitavé postoje ekono-
mickych subjekti, také zde panuje nebezpeci korupce. (Janc¢arova, 2004, str. 117-
118) Z téchto a mnoho dalSich diivodl jsou administrativni nastroje doplnény
o ekonomické.



Literarni reSerse 27

2.5.2 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje jsou povaZovany za perspektivnéjsi nez normativni. Vzdy
vychazeji z cenového mechanismu a méni pro ucastniky relaci naklady - uZitek.
Minimalizuji celkové spolec¢enské naklady na dosaZeni stanovenych environmen-
talnich cili (neplisobi plosné), podnécuji subjekty k ekonomicky optimalnimu sni-
Zovani zneciSténi, minimalizuji naroky na statni administrativu, omezuji moznost
korupce. (Soukupova, 2011, str. 182)

Ekonomické nastroje plni nékolik zakladnich funkci (Ritschelova, 2002,
str. 43):

e kompenzacni funkce sledujici finan¢ni ndhradu,
e fiskdlni funkce sledujici dosaZeni finan¢niho vynosu verejnych rozpoctd,
e stimulacni funkce spocivajici v talku na dosaZeni urcitého ekologického cile,

e redistribucni funkce znamena ovlivnéni cenovych, resp. nakladovych dopadt
na riizné sektory, odvétvi a socialni skupiny,

e komparativni funkce specificka pro transformacni obdobi.

Hlavnimi vstupnimi ptredpoklady pro spravnou funkci ekonomickych nastrojt
v v systému politiky Zivotniho prostiedi jsou jasné vymezena a vynutitelna vlast-
nicka prava, co nejméné deformovany trh a trzni vztahy, moznost subjektii rozho-
dovat se samostatné na zakladé dostate¢nych podkladl (zdkony, normy, vyvojové
trendy) a vlastnich uvah. (Ritschelova, 2002, str. 43)

Zakladnim vychodiskem praktického uplatnéni ekonomickych nastrojt se stal
vSeobecné uznavany princip ,polluter-pays principle“ neboli ,znecistovatel plati.”
(Ritschelova, 2002, str. 44) Ekonomické nastroje ochrany Zivotni politiky lze roz-
délit do nékolika skupin podle klasifikace OECD, viz nasledujici tabulka.

Tab. 4 Klasifikace ekonomickych nastroji dle OECD

poplatky za znecistovani ovzdusi

poplatky za vypousténi odpadnich vod

1. Poplatky za poplatky za ukladan{ odpadi na skladky
znecistovani
7P poplatky za spalovani odpadi
poplatky za hluk

administrativni, resp. mistni poplatky

2.Poplatky za poplatky za odbéry podzemni vody
vyuzivani
priirodnich
zdroji odvody za odnéti piidy ze zemédélského plidniho fondu

poplatky za odbéry vody z vodnich toki
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poplatky za odnéti pozemki plnéni funkci lesa

uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych
vyhrazenych nerosti

poplatky za kaceni direvin

poplatky za spotrebu latek poSkozujicich ozonovou
vrstvu

3. Uzivatelskeé poplatky za uzivani vybranych umélych hnojiv

poplatky a pesticidl

poplatky za pouZzivani tasek z umélych hmot, apod.
dané k ochrané zZivotniho prostiredi

4.Dané
komunalni (mistni) dané
Pokuty

5. Sank¢ni platby
Prirazky

v rdmci DPH

v ramci spotrebnich dani

v ramci dani z prijmi

6. Danové ulevy
v ramci silni¢ni dané

v rdmci dané z nemovitosti

v ramci dané dédické a darovaci

z UcCelovych fond,

granty, dotace, dary

7 Finanéni ze statniho rozpoctu

podpory vyhodné ptijcky (soft loans)

garance uveért

v placeni poplatki

8. Ulevy
ostatni ulevy
9. Depozitné zalohovani obald a lahvi
refundacni
systémy recyklacni poplatky

10. Obchodovatelna emisni povoleni

11. Environmentalni pojisténi

Zdroj: vlastni zpracovani dle Soukupové, 2011, str. 183-184



Literarni reSerse 29

Podstata poplatkua

Stat formalné ustanovi sva vlastnicka prava k prirodnim zdrojiim a urci cenu, ktera
musi byt zaplacena na jejich vyuziti. Ekonomické subjekty jsou pak nuceny brat
poplatky jako dalsi ndklady spojené s podnikdnim. Idealné jsou poplatky ukladany
v takové vysi, ktera sama o sobé poskytne dostatecnou ekonomickou pobidku pro
zneciStovatele, aby snizili ¢i udrzovali emise na optimalni Urovni, tj. aby sami za-
vadéli zarizeni k redukci emisi. (Jan¢arova, 2004, str. 125)

Hlavnim efektem poplatki je zvysit celkové naklady Cinnosti a tudiZ reduko-
vat mnozstvi konecného produktu nabizeného za tutéZ cenu. (Jancarova, 2004,
126)

Poplatky plni funkci stimula¢ni (motivovat uZivatele Zivotniho prostredi
k ekologicky Zadoucimu chovani) a fiskalni, kterd spociva v moZnosti vyuziti vy-
branych financnich prostiedki ke zpétnym investicim do Zivotniho prostiedi.
(Hadrabova, 1996, str. 34)

V Ceské republice jsou ekonomicky nejvyznamnéj$imi tyto poplatky (Moldan,
1997, str.

e za vypousténi odpadnich vod,

e za znecistovani ovzdusi,

e za podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakad,
¢ za uloZeni odpaddj,

¢ za odbéry podzemni vody.

Poplatky nejsou zbyteCnym ndastrojem ani za piitomnosti limiti zneciStovani
a dalsich nastroji primé regulace, nebot podporuji jejich dosazeni a dalsi redukce.
(Jancarova, 2004, str. 127)

Dané

Dané jsou definovany jako povinné, zakonem stanovené platby nenavratného
a neekvivalentniho charakteru, vybirané od fyzickych i pravnickych osob ve pro-
spéch verejnych rozpoctl. (Soukupova, 2011, str. 191) Dané lze vyuzit ve dvou
smérech a to jako (§tépének, 1997, str. 43):

1. forma postihu pro ekonomické subjekty, ktefi svym neSetrnym chovanim po-
Skozuji Zivotni prostredi,
2. urcitd forma podpory prostiednictvim poskytnuti danovych ulev platctim,
kteri zavadéji ekologicky Setrné a progresivni technologie.
V Ceské republice byla provedena ekologicka danova reforma na zakladé pozadav-
ki Evropské komise ohledné sladovani minimalnich sazeb energie a elektriny.
Predstavuje specificky nastrojovy mix. Spoc¢iva ve vy$$sim zdanéni prirodnich stat-
kil a soucasné snizeni zdanéni lidské prace tak, aby se mira zdanéni nezvysila. Méla
by tak stimulovat k SetrnéjSimu chovani viici zivotnimu prostredi a vést ke sniZeni

Vv

nezaméstnanosti. Prikladem lze uvést vyssi sazbu dané z elektriny vygenerovanou
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na zakladé, naopak elektiina z obnovitelnych zdroji je od dani uplné osvobozena.
(ToSovska, 2010, str. 102-103)

Sank¢éni platby

Sank¢énimi platbami se rozumi pokuty a dalsi sankce za nedodrZovani zakonem
stanovenych povinnosti. Sankce maji sehravat motivacni az ,odstrasujici“ ulohu.
(Ritschelova, 2002, str. 47) Pokuty se pro danové ucely nesmi zapocitavat do vyda-
ji potiebnych k dosaZeni a udrZeni zisku podniku a padaji na vrub c¢istého zisku po
zdanéni (laicky reCeno, jsou financovany z kapes podnikd, nikoliv jejich zakazniki).
A jsou prijmem statniho organu, ktery sankce ulozil. (Hadrabovg, 1996, str. 39)

Dotace a zvvhodnéné pujcky

Dotace predstavuji nenavratnou formu poskytovani prostredki, které plynou ve
vétsiné pripadi obcim a neziskovym organizacim. Jsou poskytovany nejen z tu-
zemskych zdroju (statni rozpocet, Statni fond Zivotniho prostiedi apod.), ale i jako
zahrani¢ni pomoc sméfovana na podporu neinvesti¢cnich ekologickych projekti
a akci. (Moldan, 1997, str. 57) Problémem se shledava lehkomyslné nakladani
s dotacemi, vétsi riziko plytvani a neefektivnosti. JelikoZ se prostiedky nevraceji,
nemohou byt po ¢ase vyuZity znovu. (Hadrabova, 1996, str. 40)

nosti urceny predevsim podnikatelskym subjektim (prevaZné malym a stiedné
velkym podnikiim). (Moldan 1997, str. 57) Ekologické akce totiz mivaji nizsi eko-
nomickou efektivnost a uvérové prostiedky se z tohoto divodu ziskavaji za béz-
nych podminek velmi obtiZné. (Hadrabova, 1996. str. 39)

Depozitné refundac¢ni systémy

Depozitné refundacni systémy slouzi zejména k zajisSténi navratnosti urcitych dru-
htli obalti ¢i vyrobki po jejich upotiebeni a tim i k minimalizaci mnoZzstvi odpadu.
Dochazi ke stimulaci spotiebitelli k vraceni opotiebenych vyrobkl a zaroven sti-
mulovat podnikatele, aby se na téchto systémech spolupodileli. (Ritschelova, 2002,
str. 49)

Depozitné refundacni systémy se pouZivaji na vyrobky, které se mohou stat
nebezpecnym odpadem (akumulatory, laky, motorové oleje, pneumatiky) nebo je
zadouci opakované pouziti (obaly). (Ritschelova, 2002, str. 49)

Existuji tfi moZnosti vyuZiti tohoto systému: poplatek za vyrobek, zaloha,
recyklacni poplatky.

Poplatek za vyrobek zaplati vyrobce statu a je mu vracen, jestlize se prokaze,
ze vyrobek byl po pouZiti znovu vyuzit k recyklaci a neni ukladan na skladku.
(Hadrabova, 1996, str. 43)

Zaloha, zahrnuta v cené vyrobku, stimuluje zakazniky k vraceni pouZitych vy-
robku s tim, Ze ji dostane zpét. VySe zalohy proto musi byt nastavena tak, aby za-
bezpecila vysokou navratnost vyrobkli po jejich pouziti a vytvorila dostatecny
zdroj financ¢nich prostredkd. Nesmi vSak odradit od ndkupu daného produktu.
(Stépanek, 1997, str. 47)
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Recyklacni poplatky spocivaji v tom, Ze vyrobce predem zaplati néjaké organi-
zaci za zajisténi a provedeni recyklace, jelikoZ vyrobce neni schopen zajistit zpétné
soustiedéni opotiebovanych vyrobkl od svych zdkaznik(. (Hadrabova, 1996,
str. 43)

Obchodovatelna emisni povoleni

Princip obchodovatelnych emisnich povoleni spociva v tom, Ze stat jednou stanovi
kontingent emisnich prav (maximalné pripustny rozsah znecisténi) v dané oblasti,
ktery zdarma nebo pri aukci rozdéli a potom platby probihaji pouze v ramci trzni-
ho mechanismu. K vyuzivani urcitého statku Zivotniho prostiedi (k emisim skodli-
vin) je opravnén pouze subjekt vlastnici prislusné mnoZstvi povolenek. Pokud zne-
CiStovateli nestaci pridélena prava, ma moznost nakupu povolenek od téch, kteri
piidélené povolenky nevyuZiji, a naopak. (Soukupova, 2011, str. 206)

Tento trzni nastroj se Siroce vyuZiva pro oblast ochrany ovzdusi, napiiklad
Kjotsky protokol.

2.6 Environmentalni pojisténi

Vyznam environmentalniho pojisténi vzrista soucasné s rozvojem dnesni ekono-
miky a tlakem na hospodarsky riist doprovazejici havarie nadnarodniho rozsahu,
ale také s rozsirujicim se pristupem podnikl k ochrané Zivotniho prostiedi.

Environmentalni pojiSténi se fadi mezi trzné orientované nastroje politiky Zi-
votniho prostredi a spada do skupiny neZivotniho pojiSténi. Obecné pojisténi je
finanéni ndstroj eliminace negativnich diisledkii nahodilosti. (Duchackova, 2009,
str. 39) ZneciStovatel pritom prenasi podnikatelské riziko v souvislosti s naklady
na Skody a pokuty na pojiStovnu, ktera mize byt zakladana jako komercni subjekt
(akciova spolecnost), eventualné jako vzajemna a statni pojiStovna. (Darihel, 2006,
str. 46) Environmentalni pojisténi miize byt sjednano jak ve formé smluvni dobro-
volné, tak i ve formé smluvni povinné, které je upraveno prisluSnym pravnim
predpisem.

Kryti odpovédnosti malych a strednich podniki za Skody na Zivotnim pro-
stiedi probiha obvykle v rdmci domaciho pojistného trhu. Kryti velkych primyslo-
vych podniki vyuziva vétSinou finan¢ni zdroje mezinarodniho pojistovaciho trhu.
V nékterych zemich se vytvaieji spole¢né pojistovaci fondy neboli pooly (Stépanek,
1997, str. 51) z diivodu napftiklad docileni dostate¢né kapacity pro pojisténi vel-
kych rizik (atomové elektrarny) nebo pojisténti rizik, jeZ by byla jednotlivymi pojis-
titeli v nékterych zemich asi nepojistitelna. (www.cap.cz) Prikladem lze uvést
Francii (Assurpol), Nizozemi (Nederlandse Milieupool) a Italii (Pool Inquinamen-
to). (Vavrova, 2012, str. 30)

Cenou za poskytovanou pojistnou ochranu je pojistné, tj. uplata za preneseni
negativnich financnich diisledkii nahodilosti z jednotlivych subjektii na pojistitele
(pojistovnu). Kvantifikace pojistného by méla vychazet zvelikosti rizika
a z ndkladi pojistitele spojenych s provozem pojisténi. (Duchackova, 2009, str. 58)
Plati tedy vztah:
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BP = NP + KSN + KZ

BP - brutto pojistné

NP - netto pojistné

KSN - kalkulované spravni naklady
KZ - kalkulovany zisk

Environmentalni pojiSténi plni tfi zakladni funkce, kterymi jsou (OECD, c2003,
str. 53):

e kompenzacni, ktera ma za ukol zajistit dostatetné mnozZstvi financnich pro-
stredki na napravu vzniklych skod na Zivotnim prostredi,

e preventivni vedouci k motivaci potencialnich znecistovatelli k uskutecnovani
zabrannych opatreni s cilem predchazet vzniku poskozeni Zivotniho prostredi,

e internalizacni zajistujici internalizaci externalit do trZzniho prostiedi.

VSak zakladem pro fungovani systému environmentalni pojisténi je definovani
Skody na Zivotnim prostiedi a odpovidajici legislativni ramec, kde vyznamnou roli
hraje harmonizace legislativy s evropskym pravem.

2.6.1 Typy environmentalniho pojisténi

Environmentalni pojisténi je teoreticky moZno rozclenit dle metodiky OECD
(c2003, str. 46-47) na tyto typy:

e pojisténi odpovédnosti za Skodu na Zivotnim prostredi (environmental impair-
ment lability, ve zkratce EIL) znamena pojisténi odpovédnosti za Skodu zpii-
sobenou tretim stranam, které se obvykle nevztahuje na Skody na Zivotnim
prostiedi samotném, na biodiverzité a nezahrnuje naklady na sanace,

e pojisténi sanacnich ndkladii (coverage for on-site cleanup liability), které je
mozno sjednat, jestliZe jsou ndklady na sanace vylouceny z EIL,

e cleanup cost cap policy (brownfield site) zahrnuje neocekavané naklady na sa-
nace plynouci napriklad z nadmérné kontaminace, regulacni zmény nebo pfri-
rodnich katastrof,

e pojisténi odpovédnosti dodavatelii (contractor’s pollution legal liability) pojis-
tuje znecisténi, jez zpiisobi pojistény pri své ¢innosti vyplyvajici ze smluvnich
operaci s dodavateli v¢etné nakladii na sanac¢ni prace kvtli kontaminaci a ne-
bezpecnych odpadg,

e pojisténi pri dopravé (transportation coverage), jehoz ukolem je kryt rizika
nehody pri dopravé nebezpecnych latek,

e pojisténi sklddek (environmental coverage for landfills) neboli pojisténi pro-
vozovatell skladek.
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2.6.2 Kladné a zaporné aspekty environmentalniho pojisténi

Hlavni vyhodou environmentalniho pojisténi lze povaZovat stimulaci ke sniZovani
znecCisSténi. Dale se jevi jako ekonomicky efektivni a preventivné environmentalné
ucinné. Dalsi vyhody jsou (Vavrova, 2006, str. 16-18):

e moznost sjednani ve formé smluvni dobrovolné,
¢ naklady na zavedeni a spravu pieneseny na komercni pojistovny,

e motivuje pojiSténé podnikatelské subjekty k preventivnim zabezpecCovacim
opatienim (systém bonusti a malusii),

e moznost prizplsobeni konkrétni specifické situaci a podnikatelskému subjek-
tu,

e verejnost pozitivné prijima fakt, ze diky EP jsou kdykoli k dispozici dostatecné
zdroje finan¢nich prostredki k napravé havarijnich skod na zZivotnim prostre-
di zptisobenych podnikatelskymi subjekty.

Nevyhodami environmentalniho pojiSténi se povazuji (Smith, 2013, str. 116):

e existence moralniho hazardu, kdy pojisténci sniZi droven péce o Zivotni pro-
stiedi, ¢cimZ dojde ke zméné pravdépodobnosti vzniku rizika.

e pojistné dosahuje relativné vysoké trovné oproti ostatnim pojistnym produk-
tam,

e obvykle je velmi Casové narocné zjistit vSechny relevantni informace pro uza-
vieni pojisténi.

2.6.3 Risk management

S realizaci sjednani environmentalniho pojiSténi uzce souvisi zvazovani moznych
Skod ¢i ztrat pri uskutec¢nénti rizika. S environmentalnimi riziky jsou spojeny moz-
nosti Skod, které méni (Casto trvale ¢i dlouhodobé) entitu uspokojujici potieby
neohrani¢eného mnoZzstvi rliznych subjektti, kterou prostredi bezesporu piedsta-
vuje. Z této skutecnosti vyplyvaji predevsim dva zvlastni rysy environmentalné
rizikovych situaci (Machacek, 1997, str. 60):

1. odhady moZnych Skod a ztrat maji obvykle pouze orientac¢ni charakter, pri
kterém se pripousti dalsi, blize nespecifikované nebo nespecifikovatelné
dasledky,

2. usiluje se o vylouceni vSech mozZnosti poskozeni, veédomé se nepripousti dil-
¢i, podminéné, omezené skody tak, jak to byva v tradi¢nich rizikovych situa-
cich.

Risk management se pomoci riiznych pland, scénari, nastrojd a opatrenimi usiluje
vyhodnocovat a nasledné ovlivnit, eventualné minimalizovat, riziko vzniku havarie
a naslednych skod na Zivotnim prostiedi. Lze fici, Ze pravé oblast risk managemen-

tu prenasi Cast ekologického rizika na pojistovnu, ktera v pripadé vzniku havarie
kompenzuje skody. (Machacek, 1997, str. 64)
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2.7 Poskozeni zivotniho prostiredi

S rozvojem industrializace byly zaznamenany tisice priimyslovych havarii, které se
z velké c¢asti podileji na znecisténi Zivotniho prostiedi. Tyto nezaddouci udalosti
mohou poskodit reputaci znacky a dobré jméno firmy, ale predevsim ohrozit jeji
existenci. VynaloZené naklady na sanaci totiZz mohou dosahovat desitek milioni
korun. Pravé pojisténi Skod na Zivotnim prostiedi je v posledni dobé nejvice nabi-
zenou formou environmentalniho pojisténi. Pfi rozhodovani o uzavreni tohoto ty-
pu pojisténi mohou podniky vyuZzit dostupné statistiky o primyslovych nehodach,
jako je napriklad pocet havarii v jednotlivych letech, jejich rozdéleni podle oblasti
priamyslu apod.
Havarie dle prumyslovych oblasti (2001-2013)
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Obr. 5 Ekologické havarie podle priimyslovych oblasti v EU v letech 2001 az 2013
Zdroj: www. emars.jrc.ec.europa.eu

V grafu je uvedeno deset hlavnich oblasti primyslu v EU v letech 2001-2013, ve
kterych se objevuji pri¢iny havarii s negativnim dopadem na Zivotni prostiedi.
Nejvétsi pocet havarii se stalo v oblasti zakladni vyroby chemikalii, ndsledovano
petrochemickymi ¢i ropnymi rafineriemi.
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Poéet havarii na ZP podle typu (2001-2013)
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Obr. 6 Pocet ekologickych havarii podle typu v EU od roku 2001 do roku 2013
Zdroj: www. emars.jrc.ec.europa.eu

Graf vypovida o poctu nehod podle typu v EU vletech 2001-2013, které svym
vznikem zpusobily znecisténi zivotniho prostredi. Nejvétsi pocet nehod spojenych
s unikem latek, at’ uz do ovzdusi, plidy ¢i vody, je zaznamenano v roce 2005. Tento
typ havarii se také nejvice podili na problému zneciStovani Zivotniho prostredi.
Dale nasleduje pozar a vybuch primyslovych objektli. Co se tyce nehod pfti pre-
pravé, jejich souhrnny pocet je relativné maly. Od roku 2006 se Zadna podobna
havdrie nestala. Z grafu je patrné, Ze se celkovy pocet havarii postupem ¢asu snizu-
je.

Nasledujici text literarni reserSe uvadi priklady havarii se Skodlivym uc¢inkem, roz-
sah jejich nasledki a pripadné reseni.

2.7.1  Londynsky smog, Velka Britanie

Dne 5. prosince 1952 se nad Londynem snesl husty mrak mlhy, ktery se misil
s chemikaliemi vyprodukovanymi tepelnou elektrarnou, domacnostmi a vyfuko-
vymi plyny. Spole¢né vytvorily silné zneciStény prikrov ,smogu“. Nepriznivé lon-
dynské povétrnostni podminky vedly nejen k omezeni dopravy, nartistu trestné
Cinnosti, ale i ke zhorSeni zdravi a imrti nékolika tisic lidi. (www.bbc.co.uk)
Londynska katastrofa vSak prinesla jeden pozitivni disledek, a to regulacni
predpisy omezujici pouziti znecistujicich paliv v primyslu a pro vytapéni domac-
nosti - City of London Act z roku 1954, pozdéji Clean Air Act a Environment Act.
(www.bbc.co.uk) Na topenistich se prechazelo na uslechtila paliva, primyslové
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zavody byly donuceny pouZivat odluc¢ovace popilku, kazdé nadmérné zneciSténi
ovzdusi bylo ptisné pokutovano. (Hadac, 1987, str. 182)

V dnesni dobé byvaji nejcastéjsi pricinou smogu vyfukové plyny. Bezolovnaty
benzin a motory vybavené katalyzatory ve velké mire prispély ke zmenSeni zdra-
votnich rizik, avSak problém smogu nadale pretrvava.

2.7.2 Havarie tankeru Prestige, Spanélsko (www.iopcfunds.org)

Dne 13. listopadu 2002 ztroskotal tanker Prestige, nesouci 76972 tun téZzkého top-
ného oleje, nedaleko Spanélského meésta Galicie. Plavidlo se zlomilo na dvé ¢asti
a uniklo odhadem 63272 tun nakladu. Zapadni pobrezi Galicie bylo silné kontami-
novano a ropna skvrna se piesunula az do Biskajského zalivu, kde znecistila sever-
ni pobreZi Spanélska, Portugalska a Francie. Stopy oleje nastésti nebyly zjistény ve
Spojeném kralovstvi. Postizené oblasti jsou vSak velmi dilezitou ekologickou ob-
lasti, podporujici jak koralové utesy tak i mnoho druhii ptaka a Zralokd, ale zejmé-
na podporuje odvétvi rybolovu.

Spanélska kancelai na likvidaci $kod v La Corufia obdrZela 845 pohledavek
v celkové vysi 1037 milionti EUR, z toho 15 pohledavek byly Spanélské vlady ve
vys$i 984,8 milionli EUR, které nakonec byly posouzeny na 300,2 milionG EUR. Na-
roky dle Spanélské vlady se tykaly nakladi vzniklych sanacnimi pracemi na mori
i na sousi, odstranovani oleje z vraku, datiové dlevy pro Skodou zasazené podniky
apod. Prozatimni platby ve vysi 565310 EUR byly provedeny v souvislosti se 176
posuzovanymi pohleddvkami. Kompenzacni platby Zadatelim ze strany Spanélské
vlady byly odecteny pri vypoctu pribéznych plateb.

Francouzska kancelar na likvidaci Skod v Lorietu obdrZela 482 pohledavek
v celkové vysi 109,7 miliond EUR zahrnujici pohledavky francouzské vlady ve vysi
67,5 miliont EUR, které byly nakonec danou kancelari ohodnoceny na 61,2 milionti
EUR. Prozatimni platby ¢inily 5,8 miliont EUR. Francouzska vlada s timto hodno-
cenim nesouhlasila.

Portugalska vlada predlozila pohledavku ve vysi 4,3 miliond EUR zahrnujici
ndklady vynaloZené na vycisténi a preventivni opatieni. Nakonec byla stanovena
ve vysi 2,2 miliond EUR a 1992 Fond provedl platbu ve vysi 328488 EUR, coz od-
povida 15 % konecného ohodnoceni.

Celkové nahrady skody Ccinily 121,8 milioni EUR od vzniku havarie do
31. prosince 2015.

2.7.3 Protrzeni hraze odkalisté poblizZ mésta Ajka, Mad’arsko

K protrZeni hraze odkalisté doSlo 4. rijna 2010, kdy 800 000 m3 Ziravého bahna
vyteklo a znecistilo okoli rozlohy 1017 ha. Alkalicky ¢erveny kal obsahoval zejmé-
na slouceninu oxidu Zelezitého. Jednalo se o pozilistatek tézby hliniku a bauxitu.
Také se v ném vyskytly velmi vysoké hodnoty arzénu, rtuti a chromu. (EEA, 2010.
str. 124)

Toxicky kal zaplavil mésto Kolontar a Devecser a zpusobil tézka zranéni 134
lidi, prevazné chemické popaleniny kiliZe, a 9 lidi zemrelo. Také zamoril feku Mar-
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cal, kde vyhubil Zivot. Do evropského veletoku Dunaje nastésti kal pritekl zneutra-
lizovany diky velkému mnoZstvi octu a saddrovce. Ekologicka nehoda zptisobila fi-
nan¢ni néklady priblizné 70 miliont EUR. (EEA, 2010, str. 124)

Vlada prevzala kontrolu nad spolecnosti a vzniklou Skodu kompenzovala
v podobé nové postavenych domii ¢i finanéni pomoci, zatimco spolecnost zaplatila
zhruba 300 EUR na obyvatele poSkozenym stranam (obcim a jejich obyvateltim).
Také byla dané spolecnosti uloZena pokuta ve vysi ptil milionu EUR za sanacni pra-
ce a nakladani s odpadem. (Gajdics, 2011, str. 3) PojiSténi odpovédnosti firmy se
nevztahovalo na Skody zptsobené tietim osobam, tudiZ pojiStovna neméla povin-
nost zaplatit ztraty poskozenym stranam. (Gajdics, 2011, str. 18)
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3 Vlastni prace

Nasledujici ¢ast diplomové prace se zabyva fungovanim systému environmentalni-
ho pojisténi na zakladé dané legislativy v Ceské republice a ve vybranych statech
Evropské unie, konkrétné v Némecku, Velké Britanii a Finsku. Pro presnéjsi zobra-
zeni situace v dané zemi je proveden prlizkum nabidek environmentalniho pojis-
téni na pojistném trhu. Na zaveér je v kazdé analyzované zemi vytvoren piehled
silnych a slabych stranek.

Obecné politika Zivotniho prostredi se radi k nejmladSim politikdm Evropské
unie. Prvni zminka o této politice se objevila azZ v Jednotném evropském paktu
vroce 1986. Mezi hlavni divody pro zaloZeni politiky Zivotniho prostredi patii
postupujici devastace Zivotniho prostfedi a nemoZnost reSeni globalnich ekologic-
kych problémi v jednotlivych statech. (Tomsik, 2013, str. 87) JelikoZ narodni le-
gislativy ¢lenskych zemi musi byt v harmonizaci s evropskym pravem, je ziejmé, Ze
nékteré zakony jsou v pro vSechny staty EU spolecné. CoZ je pravé typické pro pro-
blematiku ochrany Zivotniho prostiedi, protoze zhorseni jeho kvality (napriklad
v diisledku havarie) v jednom staté mtze mit dopad i na ostatni zemé.

Evropska unie vytvorila smérnici 2004/35/ES, ktera se stala vyznamnym do-
kumentem pro rozvoj pojistnych produktl v oblasti odpovédnosti za Skody na Zi-
votnim prostredi.

Smérnice 2004/35/ES .0 odpovédnosti za zivotni prostredi
v souvislosti s prevenci a napravou skod na Zivotnim prostredi

Evropska unie v roce 2004 prijala smérnici s cilem plné napravy poskozenych pii-
rodnich zdroji a jejich funkci do vychozich podminek, jaké by existovaly, kdyby
k Zddnym Skodam nedoslo. Tento novatorsky pravni predpis poprvé zavadi v EU
komplexni reZim odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostredi, ktery vychazi ze
zasady ,polluter-pays principle“ neboli ,zneciStovatel plati“. Smérnice uklada sub-
jektlim, které skody na zivotnim prostiedi zptisobily, povinnost tyto skody napra-
vit. Pomaha tedy posilit pravni predpisy EU, jejichZ GCelem je zachovat prirodni
zdroje a funkce, které plni.

a predstavuje tak dliiraznou pobidku, aby se v prvni fadé piredchazelo vzniku tako-
vych Skod. Smérnice rovnéz uklada povinnost prijmout preventivni opatreni tém,
jejichZ ¢innost znamena bezprostredni hrozbu Skody na Zivotnim prostiedi defino-
vana jako dostatecna pravdépodobnost, Ze v blizké budoucnosti dojde ke skodam
na zivotnim prostredi. Smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostredi se nevztahuje
na Skody zplsobené emisemi, udalosti nebo nehodou, ke kterym doslo pred
30. dubnem 2007, nebo pokud ¢innost, ktera skody zpiisobila, byla ukonc¢ena pied
timto datem, nebo na Skody, uplynulo-li vice nez 30 let od doby, kdy doSlo k emi-
sim, udalosti nebo nehodég, které zptisobily tyto Skody.

Clenské staty mély smérnici provést nejpozdéji do 30. dubna 2007. Celkem 22 zemi
véetné Ceské republiky nedodrzelo termin implementace. (www.ec.europa.eu)
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3.1 Systém environmentalniho pojisténi v Ceské
republice

Nabidka environmentalniho pojiSténi na ceském trhu se objevila v 80. letech
20. stoleti. Hlavnim meznikem byl vstup Ceské republiky do Evropské unie, kdy
jednou z implicitnich podminek bylo pravé zavedeni environmentalniho pojisténi.
V letech 1999-2004 byla podpora rozvoje environmentalniho pojisténi uvadéna
jako prioritni tkol ve Statni politice Zivotniho prostiedi Ceské republiky, protoZe
stav jeho kvality byl doposud ve velmi Spatném stavu. Divodem byl rozvoj tézby
surovin piredevsim v Severoceském a Severomoravském kraji a budovani infra-
struktury, také v zemédélstvi se zacala pouzivat primyslova hnojiva, coz vedlo
k rlistu mnozstvi skodlivych emisi do vod, ptidy a ovzdusi.

Systém environmentalniho pojisténi funguje na zakladé nového obcanského
zakoniku €. 89/2012 Sb., ktery definuje Skodu na Zivotnim prostiedi a ekologickou
ujmu, viz literarni reserse. Hlavnim podkladem je vSak zakon o prevenci zavaznych
havarii ¢.224/2015 Sb. a zakon €. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Gjmé
a o jeji naprave.

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych
vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi
smeésmi a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
(zakon o prevenci zavaznych havarii)

Tento zdkon zapracovava prislusny predpis Evropské unie3 a stanovuje systém
prevence zavaznych havarii pro objekty, ve kterych je umisténa nebezpecna latka,
s cilem sniZit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zavaznych havarii na
Zivoty a zdravi lidi a zvirat, Zivotni prostiedi a majetek v téchto objektech a v jejich
okoli. Navazuje na zaklady poloZené predchozimi pravnimi upravami, naposledy
zadkonem ¢. 59/2006 Sb. o prevenci zavaznych havarii.

Nebezpecnou latkou se rozumi vybrand nebezpecnd chemicka latka nebo
chemicka smés* piitomna v objektu jako surovina, vyrobek, vedlejsi produkt, me-
ziprodukt nebo zbytek, vcetné téch latek, u kterych se d4 odiivodnéné predpokla-
dat, Ze mohou vzniknout v pripadé zavazné havarie (mimoiradnd, ¢astecné nebo
zcela neovladatelnd, casoveé a prostorové ohranicena udalost).

Provozovatel nebo uzivatel objektu je povinen zpracovat seznam, ve kterém
uvede druh, mnozZstvi, klasifikaci a fyzikalni formu vSech nebezpec¢nych latek umis-
ténych v objektu. Dale musi provést soucet pomérnych mnozstvi nebezpecnych
latek umisténych v objektu podle daného vzorce. Na zakladé seznamu a vysledku
souctu pomérnych mnozstvi nebezpecnych latek umisténych v objektu je povinen

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Cervence 2012 o kontrole nebez-
peci zavaznych havarii s pritomnosti nebezpecnych latek a o zméné a nasledném zruseni smérnice
Rady 96/82/ES.

4 Charakteristicka podle smeérnice 2012/18/EU upravujici klasifikaci, oznacovani a baleni latek
a smési.
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zpracovat protokol o nezarazeni, nebo navrhnout zarazeni objektu do skupiny
A ¢i B. Navrh o nezarazeni nebo zarazeni predlozi krajskému utadu, ktery pak ma
povinnost zajistit zpracovani posudku navrhu bezpecnostni dokumentace u Vy-
zkumného ustavu bezpecnosti prace a pripadné rozhodnout o zarazeni objektu do
dané skupiny.

Provozovatel objektu zarazeného do skupiny A nebo do skupiny B provede
posouzeni rizik zadvazné havarie pro ucely zpracovani bezpecnostniho programu
nebo bezpecnostni zpravy. Poté predloZi navrh bezpec¢nostniho programu a zpravy
ke schvaleni krajskému tradu do 6 mésicti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
krajského uradu o zarazeni. Provozovatel bezpecnostni program ¢i zpravu musi
prezkoumat nejpozdéji do 5 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti od jeho
schvaleni a poté vZdy nejméné jednou za 5 let.

§33 se zabyva samotnym pojiSténim odpovédnosti za Skody vzniklé
v dlsledku zavazné havarie, ktery tika: ,provozovatel zajisti pojisténi odpovédnosti
za Skody vzniklé v diisledku zdvaZné havdrie po celou dobu uZivdni objektu, vcetné
etapy zkusebniho provozu.“ Provozovatel musi sjednat pojiSténi odpovédnosti pred
uvedenim nového objektu do zkuSebniho provozu, v pripadé Ze zkuSebni provoz
neprovadi, tak do 60 dnli ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti krajského tiadu
o schvaleni bezpecnostniho programu nebo bezpecnostni zpravy. Vyse limitu po-
jistného plnéni sjednaného provozovatelem musi odpovidat rozsahu moznych na-
sledkd zavazné havarie uvedenych ve schvaleném bezpecnostnim programu nebo
schvalené bezpelnostni zpravé.

Pt nezajisténi ¢i nesplnéni pozadavki tykajici se pojisténi odpovédnosti hrozi
provozovateli objektu pokuta az do vyse 700000 K¢ dle §37.

Podle analyzy ceského pojistného trhu vyplyva, Ze jedina Kooperativa pojistovna,
a. s. nabizi pojiSténi odpovédnosti za Gjmu v dlsledku zavazné havarie jako samo-
statny produkt. Je tedy schopna poskytnout provozovatelim podnikajicim
v chemickém oboru ochranu v piipadé povinnosti uhradit Skodu v souvislosti
vzniku vazné havarie dle zakona ¢. 224/2015 Sb. PojiSténi kryje jmu na Zivoté ¢i
zdrvi ¢lovéka, hmotné véci, na Zivém hospodarském zviteti a na Zivotnim prostre-
di. Pojisténi se vztahuje také na nahradu nakladd nutnych k pravni ochrané pojis-
téného proti uplatnénému naroku na nahradu ujmy, Mezi vyluky pojisténi, za které
pojistitel neposkytne plnéni, spada naptiklad Gjma zpiisobend vadnym vyrobkem
a ekologicka tjma. Co se tyce pojistného plnén, poskytuje se maximalné do vyse
limitu pojistného plnéni sjednaného v pojistné smlouvé. (www.koop.cz)

V Ceské republice miiZeme zaznamenat dal$i pojistovny, jeZ jsou ¢lenem Ceské
asociace pojiStoven (CAP), poskytujici pojiSténi odpovédnost za Skodu na Zivotnim
prostiedi (www.cap.cz):

e Allianz pojistovna, a.s.
e Ceska podnikatelska pojistovna, a. s.

e (Ceska pojisStovna a.s.



Vlastni prace 41

CSOB Pojistovna, a.s., ¢len holdingu CSOB
Generali PojiStovna a.s.

HDI Versicherung AG

MAXIMA pojistovna, a. s.

Slavia pojiStovna a.s.

UNIQA pojistovna, a.s.

Generali PojisStovna a.s. nabizi pojisténi odpovédnosti pri podnikani, pricemz lze
k nému sjednat ptipojisténi za zavaznou havarii. PojiSténi se pak vztahuje na po-
vinnost k nahradé skody v diisledku poskozeni zivotniho prostredi vzniklé nahlou
nahodilou udalosti napt. ndhlou technickou poruchou. Sublimit ¢inf 10 % z limitu
pojistného plnéni sjednaného pro zakladni rozsah pojisténi a spolutiCast pojisténé-
ho na kazdé pojistné udalosti je stanovena ve vysi 10 % ze vzniklé Skody, avSak
nejméné 2000 K¢. Pojisténi lze uplatnit na Skody zpisobené na Uzemi Evropy
a v celém svété s vyjimkou USA a Kanady. (www.generali.cz)

UNIQA pojistovna, a. s. poskytuje pojisténi odpovédnosti za Skodu vzniklou
narusenim zivotniho prostredi ve formé dodatkového pojisténi k odpovédnosti
podnikatele. Vztahuje se na povinnost pojiSténého uhradit finan¢ni Skody vznik-
lych zejména na ptidach a vodach. Pokud dojde k naruseni vice slozek Zivotniho
prostiredi v diisledku jedné poruchové udalosti, v pripadé pojistného plnéni se toto
naruSeni povaZuje za jednu Skodnou udalost. Z pojistnych podminek vyplyva, Ze
pojistény je povinen odborné udrZovat zatizeni ¢i stroje ohroZujici Zivotni prostre-
di a kaZzdych pét let jejich provozu nechat prezkoumat revizni firmou. Pokud tyto
povinnosti podnikatel nedodrzi, mize pojistovna pojistné plnéni imérné snizit.
(www.uniqga.cz)

Zakon ¢é. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Gajmé a o jeji
napraveé a o zméné nékterych zakonu

Odpovédnost za ekologickou Ujmu vychazi ze zakona 167/2008 Sb., o predchazeni
ekologické Gjmé a o jeji napravé a o zméné nékterych zakoni (dale jen zakon), jez
je transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES
o odpovédnosti za Zivotni prostiredi v souvislosti s prevenci a napravou Skod na
Zivotnim prostredi. Podstatou zdkona je princip prevence, neutralni restituce, ob-
jektivni odpovédnost a zasada ,,znecCiSt ovatel plati“.

Ekologickou ujmou se dle zakona ¢. 167/2008 Sb. rozumi ,takovd ujma, kterd
je méritelnd a mad zdvazZné nepriznivé ucinky na vybrané prirodni zdroje, tj. chrdnéné
druhy volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin a jejich prirodni stanoviste,
povrchové nebo podzemni vody a piidu.”

Provozovatel musi predchazet vzniku ekologické ujmy a v rozsahu stanove-
ném timto zakonem prijimat preventivni opatfeni. Provozovatel, ktery svou pro-
vozni ¢innosti zplisobi ekologickou ijmu, musi v rozsahu stanoveném timto zako-
nem prijimat napravna opatieni.
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Napravnym opatfenim se povazuje opatieni pfijaté ke zmirnéni dopada eko-
logické Gjmy, jehoZ cilem je obnovit, ozdravit nebo nahradit poSkozené prirodni
zdroje nebo jejich zhorSené funkce anebo poskytnout primérenou nahradu téchto
zdrojli nebo jejich funkci.

Preventivnim opatfenim se rozumi opatieni prijaté v disledku udalosti, jed-
nani nebo opomenuti vedouciho k bezprostfedni hrozbé ekologické ujmy, jehoZz
cilem je predejit takové Gjmeé nebo ji minimalizovat.

V pripadé ekologické ujmy zpiisobené vice provozovateli vznika povinnost
podle tohoto zdkona provozovatelim, mezi jejichZ provozni ¢innosti a ekologickou
Ujmou existuje pri¢inna souvislost. Jsou povinni provadét preventivni opatreni
nebo napravna opatieni spolecné a nerozdilné.

§14 uvadi rozsah finan¢niho zajiSténi, které musi provozovatel zabezpecit po
celou dobu vykonu provozni ¢innosti. Rozsah tohoto zajisténi musi odpovidat roz-
sahu moznych nakladi a intenzité nebo zavaZnosti vytvareného rizika ekologické
ujmy. K tomu je provozovatel povinen provést hodnoceni rizik jednotlivych pro-
voznich ¢innosti, jezZ hodla provozovat. Finan¢ni zajiSténi neni povinen zabezpecit
provozovatel, ktery prokaze na zakladé hodnoceni rizik, Ze provozni ¢innosti mtize
zplUsobit ekologickou ujmu, jejiZz naprava si vyzadad ndklady niz$i nez
20 000 000 K¢. Dale v pripadé kdy naprava si sice vyzada ndaklady vysSi nez
20 000 000 K¢, ale provozovatel je soucasné registrovan v Programu EMAS nebo
prokazatelné zahdjil ¢innosti potfebné pro zaregistrovani do tohoto programu.
Pripadné Ze ma provozovatel certifikovany systém environmentalniho fizeni
uznany podle souboru norem CSN EN ISO 14000 nebo prokazatelné zah4jil ¢innos-
ti potiebné k ziskani této certifikace. Finan¢ni zajiSténi také neni povinen zabezpe-
Cit provozovatel, ktery vypousti odpadni vody, které neobsahuji nebezpecné za-
vadné latky nebo zvlast nebezpecné zavadné latky.

Zakon povaZzuje pojisténi jako jednu z forem finan¢niho zajiSténi. Zakon, po-
tazmo narizeni vlady>, stanovuje jen obecné principy finan¢niho zajisSténi. Existuje
tudiZ i alternativni nastroje, jimiz lze toto riziko pokryt. Jedna se o bankovni zaruky
¢i kaptivni pojisténi. Ve vétsiné pripadt vsak pijde o preneseni rizika na nékoho
jiného.

V Ceské republice nabizeji pojisténi finanéniho zajisténi za ekologickou Gjmu tyto
zahranicni pojiStovny:

e ACE European Group Ltd

e AIG Europe Limited

o Allianz pojiStovna, a. s.

ACE European Group Ltd je jednou z pojistoven, ktera je schopna identifikovat ri-
zika a navrhnout takové reSeni, které minimalizuje finan¢ni dopad ekologické Gjmy

5 Narizeni vlady ¢. 295/2011 Sb. o zptisobu hodnoceni rizik ekologické tjmy a bliZsich podminkach
finan¢niho zajisténi
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na provozni chod klienta. Poskytuje tedy pojistné kryti veskerych nakladi na na-
pravu a i na prevenci poZadované zakonem ¢. 167/2008 SB, coZ nabizi pojistny
produkt PPL (Premises Pollution Liability). Obsahuje pojiSténi pro nahlé i postupné
znecisténi, poSkozeni nebo znic¢eni biotopu a ptirodnich zdroj, preruseni provozu
v dlsledku ekologické havarie. Pojisténi také kryje Skody vzniklé pireruSenim pro-
vozu plynouci ze stavu zneciSténi, dale Gjmu tfeti osobé plynouci z jakéhokoliv sta-
vu znecisténi zplisobeny produkty nebo odpadem pojisténého béhem piepravy.
Pojisténi se vSak nevztahuje na Skody zptlisobené radioaktivni kontaminaci, uloze-
né pokuty a jinak smluvi sankce apod. V portfoliu spole¢nosti 1ze nalézt i pojiSténi
pro pripad ekologické Gjmy zpisobené v priibéhu realizace stavebné-montaznich
projektd, pojistny produkt CPL (Contractors Pollution Liability). Toto pojiSténi se
vztahuje jak na hlavniho dodavatele, tak i na subdodavatele, pripadné investora
projektu. (www.ace-group.com)

Na internetovych strankach ma klient moznost nalézt dotaznik pro pojiSténi
ekologické ujmy, ktery si miliZe prostudovat a ve svém pohodli vyplnit.

AIG Europe Limited patii mezi nejvétsi mezinarodni poskytovatele neZivotni-
ho pojisténi. V ramci pojisténi odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostredi nabizi
produkt EnviroPro, ktery Kryje napravy Ci sanace ekologické Ujmy dle zakona
€. 167/2008 Sb., finan¢ni ztratu spojenou s preruSenim provozu podniku, Skodu na
zdravi a vécnou Skodu, také ndklady pravniho zastoupeni. Dale tento se tento typ
pojisténi vztahuje i na odpovédnost za ekologické skody v souvislosti s prepravou
a v posledni radé Skoda na Zivotnim prostredi ¢i ekologicka Gjma, ktera nevznikla
jako disledek znecisténi. Z pohledu ptic¢iny produkt EviroPro kryje jak znecisténi
v diisledku nahlych a neocekavanych unikd, tak i znecisténi, ke kterému v priabéhu
pojistné doby dochazelo postupné a dlouhodobé. Spole¢nost V pripadé kompliko-
vanéjsich environmentalnich rizik spole¢nost AIG Europe Limited nabizi individu-
alni pristup a moZnost sjednani dalSich pripojiSténi, naptiklad v souvislosti
s prepravou, pirerusenim provozu atd. (www.aig.cz)

Allianz pojiStovna, a. s. nabizi specialni produkt Global EKO, ktery plni funkci
finan¢niho kryti plné v souladu s environmentalni legislativou. Pojisténi je urCeno
predevsim pro stiedi a velké podniky zabyvajici se vyrobou a zpracovanim nebez-
pecnych latek, ale také spolecnostem, kterym hrozi unik latek pri jejich prevozu.
Dilezitym poznatkem je, Ze dany typ pojisténi hradi Skody vzniklé jak mimo areal
provozovny, tak i na pozemku, na némz je provozovna vybudovana a kde napriklad
probiha vyroba. Hlavnim specifikem tohoto produktu je, Ze neni kryta jen konkrét-
ni Ujma a naklady na jeji napravu, ale kryji se také naklady vynaloZené provozova-
telem na predchazeni vzniku ekologické Gjmy.

Na ¢eském pojistném trhu dale existuje pojiStovna, které nabizi pojisténi eko-
logické Gjmy a nahrady nakladl na jeji predchazeni jako pripojisténi (doplnék)
k pojisténi obecné odpovédnosti podnikatele. Jedna se o Ceskou pojistovnu a. s.
Pripojisténi zahrnuje zakladni poZadavky zakona ¢. 167/2008 Sb.

Doposud vsak Ceska inspekce Zivotniho prostiedi nezaevidovala Zadny p¥ipad
vzniku ekologické ujmy dle zakona ¢. 167/2008 Sb. (www.cizp.cz)
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3.1.1  Diléi zavér

Ceska republika se zaiadila mezi ty zemé Evropské unie, které zptisnily pravidla
v oblasti ochrany Zivotniho prostredi a ustanovila finan¢ni zajisténi odpovédnosti
za vznik ekologické Gjmy jako povinné. Od 1. ledna 2013 je jakykoliv provozovatel
vykonavajici rizikovou provozni ¢innost uvedenou v priloze ¢. 1 zdkona o ekologic-
ké jmé povinen financné se zajistit a mit dostatek penéz na preventivni ¢i naprav-
na opatieni. Tato skutecnost dava podnét pro vytvareni a nabizeni novych pojist-
nych produktti na trhu. Prestoze pojisténi finan¢niho zajisténi napravy ekologické
Ujmy je povinné smluvni a jeho diileZitost roste, tak existuji jen 3 zahrani¢ni pojis-
tovny poskytujici tento typ pojisténi na tizemi CR (ACE, AIG, Allianz). Na ¢eském
pojistném trhu dale existuje pojiStovna, které nabizi pojiSténi ekologické Ujmy
a ndhrady nakladi na jeji predchazeni jako ptripojisténi (doplnék) k pojisténi obec-
né odpovédnosti podnikatele. Jedna se o Ceskou pojistovnu a. s. Diivodem mfize
byt fakt, Ze naklady na odstranéni vzniklé ¢i hrozici ekologické Gjmy mohou dosa-
hovat vysokych c¢astek, které by ceské pojistovny nemusely byt schopny pokryt.
Dany druh produktu kryje znecisténi v disledku nahlych a neoc¢ekavanych uniki,
tak i znecisténi, ke kterému v priibéhu pojistné doby dochazelo postupné a dlou-
hodobé. Z prizkumu je ziejmé, Ze tyto mezinarodni pojistovaci spolcenosti maji
bohaté zkuSenost s likvidaci pojistnych udalosti, s klienty jednaji individualné
a diky globalnimu piisobeni jsou schopny poskytnout pomoct kdekoliv na svété.

Ceské pojistovny, konkrétné 10 z 28 ¢lenskych pojistoven CAP, viak nabizi
pojisténi odpovédnosti za Skody na zZivotnim prostiredi. Ve vétsiné pripada pojis-
tovny poskytuji environmentalni pojisténi ve formé pripojisténi k objektivni odpo-
védnosti za Skodu z primyslového podnikani. Jedina Kooperativa, a. s. nabizi pojis-
téni odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostredi v diisledku zavazné havarie jako
samostatny produkt. Ve vylukdch predmétnych pojistnych produktl je zahrnuta
ekologicka tjma, staré ekologické zatéZe. Pojisténi se vztahuje na tizemi Ceské re-
publiky, ale Ize najit i svétlou vyjimku (pojistovna Generalj, a. s.), kterd je ochotna
poskytnout pojistné plnéni za ekologické skody vzniklé na celém svété kromé Ka-
nady a USA. U ostatnich pojistitelli jsou ekologické Skody vylouceny z pojistného
plnéni ve vSeobecnych podminkach.

Z analyzovanych 55 pojistoven ptlisobicich na ¢eském pojistném trhu nabizi
moZznost sjednani environmentalniho pojiSténi celkem 13 pojiStoven. Je nutno po-
znamenat, Ze stavajici nabidka environmentalniho pojisténi nabizi kvalitné pro-
pracované produkty s dostatecné potiebnou ochranou. Na druhé strané se musi
vytknout komplikovany pristup pri hledani informaci o pojisténi odpovédnosti za
Skodu na Zivotnim prostredi, jelikoZ pojiStovny na svych internetovych strankach
uvadeéji jen skromnou charakteristiku produktu a podrobnéjsi informace lze ziskat
az z prostudovani vSeobecnych podminek.
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Tab. 5 Silné a slabé stranky systému environmentalniho pojisténi v CR

Silné stranky Slabé stranky

povinné finan¢ni zajisténi napravy

ekologicke ijmy pozdni implementace smérnice ELD

kvalitni doposud nabizené produkty nizky pocet ceskych pojistoven
environmentalniho pojisténi poskytujici environmentalni pojisténi

maly pocet nabidek environmentalniho

moznost sjednani pripojisténi vy s .
] pripo) pojiSténi jako samostatného produktu

environmentalni pojisténi jako
relativné novodoba zaleZitost

vyluka starych ekologickych zatézi

komplikovany pristup pri hledani
informaci o pojistnych produktech

3.2 Systém environmentalniho pojisténi v Némecku

Ochrana prirodnich zakladt Zivota je jednim z oficialnich cilii statu a od roku 1994
je zakotvena v ustavé. Némecko patii mezi signatare nejdilezitéjSich mezinarod-
nich amluv o biodiverzité a je ucastnikem mnoha dohod a programi s cilem
ochrany prirody. Také stale vice pozornosti vénuje ochrané moiského prostredi,
které je mnohonasobné zatéZovan tézbou ropy, lodni dopravou, nadmérnym rybo-
lovem apod. Némecko je znamé také pro rozsahly systém recyklace, ktery Siroka
némecka verejnost peclivé dodrzuje, coZ vypovida o kladném vztahu k ochrané
zivotniho prostiedi. (www.tatsachen-ueber-deutschland.de)

Environmentalni pojisténi je nabizeno ve dvou variantach, a to pojisténi od-
povédnosti za Skodu na Zivotnim prostiedi dotykajici se tretich osob (Umwelthaft-
pflichtversicherung) nebo pojisténi ekologické Ujmy zahrnujici pozadavky ELD
(Umweltschadenversicherung). V Némecku jeSté existuje jedena specialni forma
environmentalniho pojisténi, kterou poskytuje majoritni podil pojiStoven v zemi
a je nabizena v ramci pojiSténi objektivni odpovédnosti osob nebo v podobé samo-
statného produktu. Jedna se o pojisténi odpovédnosti za znecisténi vody (Gewas-
serschadenversicherung).

Zakon o odpovédnosti za Zivotni prostiredi (Umwelthaftungsgesetz)

Zakon vySel v platnost 10. prosince 1990 a posledni aktualizace probéhla v roce
2007. Provozovateli primyslového zavodu ¢i skladovacich kapacit vznika odpo-
védnost nejen za havarijni znecisténi, ale také za Skody vyvolané bézZnym provo-
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zem (vypusSténymi latkami, hlukem, tlakem a jinymi jevy, které se rozsirili do zemé,
vzduchu nebo vody). Pokud ale prokaZe, Ze za danych okolnosti a stavu techniky
nemohl vznik Skody predpokladat nebo pokud byla Skoda zptsobena vyssi moci,
provozovatel je osvobozen od odpovédnosti vzniku Skody.

Zakon stanovuje povinnost finan¢niho zabezpeceni, pricemz jednou formou je
pojisténi odpovédnosti. Prislusny organ mize zcela nebo Castecné zakazat provoz
zatizeni, pokud provozovatel nesplni svou povinnost poskytnout finan¢ni zaruku
a neposkytne diikaz o finanénim zajisténi v primérené lhiité, kterd je stanovena
prisluSnym organem. V pripadé jednani v rozporu s pravnim predpisem se provo-
zovatel dopousti spravniho deliktu a mize mu byt udélena pokuta az do vyse
5000 EUR.

Pojistovna Gothaer nabizi pojisténi odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostiedi
v rdmci pojisténi odpovédnosti za Skodu z provozu podniku. PojiSténi se zamétuje
na kryti $kod na Zivotnim prostredi zpilisobené negativnimi primyslovymi vlivy,
kterymi se rozumi Skodlivé latky, vibrace, hluk, tlak, zareni, plyny, pary, tepla nebo
jiné priznaky rozsifené do plidy, ovzdusi nebo vody. Dale je to plisobeni elektric-
kého, magnetického a elektromagnetického pole. Rozsah pojiSténi odpovédnosti za
Skody na Zivotnim prostredi se vztahuje na zranéni osob, Skodu na majetku
a finan¢ni ztraty zplisobené dopady na Zivotni prostredi. Vysi kryti urcuji stan-
dardni pojistné limity, které v dnesni dobé ¢ini 2 mil. EUR pro zranéni osob, Skody
na majetku a finan¢ni ztraty. Dodate¢né naklady souvisejici se Skodou na Zivotnim
prostiedi jsou brany v zieteli dle konkrétniho typu rizika. Plisobnost pojisténi se
vztahuje pouze na uzemi Némecka. Pokud by se Skody rozsirily na iizemi okolnich
statl, postupuje se dle jejich pravnich radi. (www.gothaer.de)

Pojistovna Kammer Bayern nabizi v rdmci pojisténi pro zemédélce jak pojis-
téni odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostiedi tak i pojiSténi napravy Skody za
ekologickou djmu. Pojisténi odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostiedi se vzta-
huje na ztraty vzniklé dnikem mineralnich, syntetickych nebo rostlinnych oleji,
umélym hnojivem, mocivkou a jinych latek ohroZzujici zivotni prostredi. Rozsah
pojisténi je uveden pro zranéni osob, financ¢ni ztraty a Skodu na majetku. Pojistné
kryti $kod je omezeno hranici 3 mil. EUR pro zakladni ochranu, v pripadé rozsifené
ochrany 5 mil. EUR. (www.makler-extranet.de)

Existuje rada pojistoven, které maji ve svém pojistném portfoliu pojisténi
Skod na Zivotnim prostredi. Pfikladem Ize mimo vysSe zminéné uvést pojistovnu
Zurich, Allianz, pojistovnu Arag aj.

Zakon o regulaci vodniho hospodarstvi (Wasserhaushaltsgesetz:

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts)

Zakon nabyl platnosti 31. ¢ervence 2009 a jeho posledni aktualizace byla provede-
na v roce 2016. U¢elem zakona je pravni regulace hospodateni s vodou piredstavu-
jici vyuzitelnou komoditu a nenahraditelnou soucast ekosystému pro Zivot lidi,
riznych druht ZivocCicht a rostlin. Vztahuje se na povrchové, pobiezni a podzemni
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vody, stejné jako i na jejich soucasti. Malé vodni plochy ekonomicky nevyznamné
mohou byt z tohoto zdkona vyjmuty.

§5 udava povinnost kazdé osobé vyvarovat se aktivitdm, které by vedly
k nepriznivé zméné ve vlastnostech vody, a snazit se o jeji hospodarné vyuzivani
vody a zamezeni zrychlenti ¢i zvySeni jejiho odtoku.

§89 pojednava o odpovédnosti za zmény kvality vody. Udava, Ze kazdy, kdo
svou aktivitou znecisti vodu, je povinen vzniklou Skodu uhradit. Jestlize zménu
kvality vody zptisobi vice osob, odpovidaji za Skody spole¢né a nerozdilné. Co se
tyCe primyslovych zatizeni, za jejich negativni dopad v souvislosti s vypousténim
chemickych latek do vody nese odpovédnost jejich provozovatel. Konkrétné se za-
kon dotyka predevsim majitelti nadzemnich ¢i podzemnich nadrzi s ropnymi pali-
vy, U nichZ lze ocekavat riziko uniku s naslednym znecisténim vodnich zdrojt
a kontaminovani plidy. Povinnost zaplatit nahradu nevznika v ptipadé, Ze Skoda
byla zptsobena vyssi moci. Paragraf 90 stanovuje prijeti nezbytnych napravnych
opatifeni vsouladu s prilohou II smérnice 2004/35/ES Evropského parlamentu
a Rady.

AXA Krankenversicherung nabizi produkt BOXflex Gewdsserschadenhaftpflicht. Po-
skytuje pojistnou ochranu zejména pro provozovatele olejovych nadrZi a jinych
objektli se Skodlivym obsahem, jenZ mizZe zpisobit poskozeni vody (podzemni, ve
studnach, tekouci nebo stojatych vod). Vztahuje se na vynaloZeni nakladi na od-
stranéni téchto Skod (tedy opatfeni, kterd jsou nezbytna k zabranéni bezprostred-
nimu posSkozeni vody). Pfed uzavienim pojistné smlouvy jsou provozovatelé pro-
véreni. Pii uzavirani pojistné smlouvy mize byt sjednana pojistna ¢astka az ve vysi
10 miliont EUR. Pojistné se pohybuje od 4,58 EUR mési¢né. (www.axa.de)

Europa Versicherung Pur poskytuje produkt Oltank-Haftpflicht (Gewdsser-
schaden) pro ochranu majitelti olejovych nadrzi proti zptisobenému znecisténi vod.
Tyka se i Skod nezpiisobené vlastnim zavinénim. PojiStovna nabizi pojistny pro-
dukt ve dvou formach, zdkladni ochrana (pojistna ¢astka ve vysi 5 mil. EUR)
a ochrana COMFORT (pojistna ¢astka ve vysi 10 mil. EUR). Pfed uzavienim pojist-
né smlouvy ma klient moznost vypocitat si pojistné pomoci online kalkulacky.
Smlouva mize byt uzaviena také online a plati na 3 roky, pricemz klient tak dosta-
ne 5% slevu na pojistném. (www.europa.de)

Pojisténi odpovédnosti za Skody na vodé je povinné smluvni pojiSténi. Ve
svém pojistném portfoliu ho ma zarazen mimo jiné i naptiklad pojiStovna ERGO,
pojistovna DEVK aj.

Zakon o prevenci a napravé Skod na zivotnim prostredi
(Umweltschadensgesetz)

Zakon zaveden v roce 2007 a je implementaci smérnice EU o odpovédnosti na Zi-
votnim prostiedi 2004 /35/ES do némeckého pravniho radu.

Predmétny zakon definuje Skodu na Zivotnim prostiedi jako Skody na biodi-
verzité a prirodnich stanovistich dle §19 federalniho zakona o ochrané prirody
(Bundesnaturschutzgesetz), poSkozeni vody v souladu s §90 zakona na ochranu
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vody (Wasserhaushaltsgesetz) a Skody na ptudé dle §2 ods. 2 zdkona o ochrané pu-
dy (Bundes-Bodenschutzgesetz). PoSkozeni ¢i zranéni v podobé zhorSeni funkci
zivotniho prostiedi se milize projevit pfrimo nebo nepiimo. Zadkon se nevztahuje na
Skody na Zivotnim prostiedi zpisobené valkou nebo nevyhnutelnymi a neovlada-
telnymi piirodnimi jevy.

Pokud existuje bezprostredni hrozba $kod na Zivotnim prostredi, musi provo-
zovatel okamzité prijmout nezbytna preventivni opatieni. V pripadé vzniku Skody
je odpovédny k provedeni nezbytnych opatfeni ke zmirnéni této Skody nebo jeji
naprave.

Pojistovna HDI vyvinula koncept pro verejnou odpovédnost za Zivotni prostredi,
ato pojisténi ekologické ujmy (UPS). Dopliuje profesiondlni, provozni
a environmentalni pojisténi odpovédnosti za Skodu. Zakladni verze UPS kryje sko-
dy na cizi pidé a vodé a biodiverzity na sousi. Navic, pokud ma provozovatel dalsi
pojistné potieby, napriklad pro skody na Zivotnim prostiedi na vlastni zemédélské
pudé, je pojistovna HDI schopna odpovidajicim zplisobem rozsirit stavajici pojis-
téni formou pripojisténi.

Pojistovna GL nabizi také pojiSténi ekologické djmy, které se konkrétné vzta-
huje na Skody vzniklé:

e na chranénych druzich Zivocicht, rostlin a stanovist na soukromé i pronajaté
ptdé;

e nebezpecnymi latkami na soukromé piidé, jenZ maji negativni vliv na lidské
zdravi;

e na vodnich zdrojich soukromych i jinych uzivatelg;

¢ na podzemnich zdrojich.

Vyhodou predmétného pojisténi je zkoumani pravnich zavazki, obrana proti neau-
torizovanému pristupu, akvizice opravnéné sanace, dhrada nakladi vynaloZenych
na ohodnoceni a posouzeni Skodné situace, prevzeti nakladi spravniho rtizeni
a pripadné liceni. Naklady na obnovu se mohou lisit z diivodu lokalizace dané spo-
le¢nosti, a proto se také liSi vySe pojistného. Na internetovych strankach lze stah-
nout a vyplnit formular k uzavieni daného pojisténi.

Pojistovna HanseMerkur poskytuje pojistnikovi moznost kryti verejnych na-
rokll na obnovu Zivotniho prostiedi podle zakona o prevenci a napravé Skod na
Zivotnim prostredi (USchadG) zdarma v ramci havarijniho pojiSténi, pokud k zne-
Cisténi dojede v diisledku nehody, poruchy nebo nahlym a ndhodnym ¢i podobnym
naru$enim vozidla. (www.hansemerkur.de)

Pojisténi odpovédnosti za znecisténi vod lze také sjednat napriklad u pojis-
tovny GVV Komunal, pojistovny Continentale, pojiStovny Basler, pojistovny Haa-
ke.
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3.2.1  Diléi zavér

Némecka verejnost ma velmi kladny vztah k ochrané Zivotniho prostredi, coz se
odrazi v dlouholetém budovani systému environmentalniho pojiSténi, ktery je
v soucasné dobé vyspély a dobi'e propracovany. Na némeckém pojistném trhu exis-
tuji tf'i formy environmentalniho pojisténi, a to pojisténi odpovédnosti za Skody na
Zivotnim prostredi, pojisténi odpovédnosti za ekologickou Ujmu a pojisténi odpo-
védnosti za zneciSténi vod. VSechny uvedené pojistné produkty jsou smluvné po-
vinné, coZ znamena, Ze se ridi prisluSnym pravnim predpisem.

Bylo analyzovano 89 pojistoven, z nichZ 34 nabizi environmentalni pojiSténi,
coZ odpovida podilu 38,5 %. Ve vétSiné pripadli némecké pojistovny poskytuji
environmentalni pojiSténi jako samostatny produkt. Lze se také setkat s variantou,
Ze je nabizeno v ramci pojisténi osobni ¢i komercni odpovédnosti za Skody nebo
v ramci zemédeélského pojisténi (nejcastéji pripojisténi odpovédnosti za ekologic-
kou Ujmu). V jednom pripadé se pojisténi odpovédnosti za napravu Skod na Zivot-
nim prostiedi vyskytlo jako doplnék havarijniho pojisténi. Informace o environ-
mentalnim pojiSténi a jeho sjednani lze snadno vyhledat na internetovych stran-
kach pojistoven a zaroven jsou piehledné formulovany. Nékteré pojistovny uvade-
ji konkrétni priklady situaci, na které se predmétné pojisténi vztahuje. Pokud Kli-
enta nabidka pojisténi zaujme, ma moZnost pomoci online kalkulacky si vypocitat
orientacni vysi pojistného, pripadné rovnou si environmentalni pojisténi uzavrit
pres internet. S touto vyhodou se lze setkat zejména u pojiSténi odpovédnosti za
Skody za znecisSténi vod.

Povinnost financné se zajistit plati pouze pro provozovatele na tizemi Némec-
ka, jejichZz ekonomicka Cinnost miize vést k havarii, pricemz s velkou pravdépo-
dobnosti dojde ke vzniku skod na Zivotnim prosttedi ¢i ekologické Gjmé.

Shrnuti silnych a slabych stranek vyplyvajici z fungovani systému environ-
mentalniho pojiSténi v Némecku je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tab. 6 Silné a slabé stranky systému environmentalniho pojisténi v Némecku

Silné stranky Slabé stranky

rozsahly legislativni ramec tykajici se

odpovédnosti za $kody na 7P pozdni implementace smérnice ELD

kladny vztah verejnosti k ochrané plisobnost environmentalniho pojisténi
Zivotniho prostredi jen na uzemi Némecka
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ve vétSiné pripadli environmentalni
pojisténi nabizené jako samostatny
produkt

prehlednost a snadny pristup
k informacim na internetovych
strankach pojistoven

Siroka nabidka environmentalniho
pojisténi

moZznost vypoctu pojistného a uzavieni
smlouvy online

3.3 Systém environmentalniho pojisténi ve Velké Britanii

Environmentalni pojisténi ma ve Velké Britanii pomérné dlouhou tradici. Pocatek
jeho vyvoje se datuje od 70. let 20. stoleti. Vyznamnym meznikem vyvoje trhu en-
vironmentalniho pojisténi je natizeni Asociace britskych pojistitel z roku 1991,
které omezilo v ramci pojisténi obecné odpovédnosti za Skodu zplisobenou znecis-
ténim na ,nahlé, neiimyslné a necekané” znecisténi, coz podnitilo podnikatelské
subjekty hledat kryti pro jiné pripady zneciSténi ve formé novych specializovanych
produktti.6 DalSim hlavnim meznikem se stal rok 1997, kdy uveden na trh pojistny
produkt vztahujici se na kryti Skod na Zivotnim prostredi vzniklé pred uzavienim
pojistné smlouvy.

Vzhledem k tomu, Ze se vroce 1972 Velka Britanie pripojila k Evropskému
spolecenstvi, z ¢ehoz vyplyva, Ze znacna ¢ast soucasného britského prava v oblasti
zivotniho prostiedi vychazi z pravnich predpisi EU, které byly uzakonény
v priibéhu nékolika desetileti. Zakon o ochrané Zivotniho prostiedi (Environmental
Protection Act 1990) je implementaci ramcové smérnice EU o odpadech, ktery de-
finuje nakladani s odpady a zajistuje kontrolu emisi do Zivotniho prostredi. DalSim
ze zakladnich predpisi je smérnice ELD, kterou Velkd Britanie implementovala
vroce 2009 a sestavila Narizeni o prevenci a napravé ekologické ujmy (The Envi-
ronmental Damage Regulations). Zaroven rozsirila ochranu druhti a stanovist dle
ELD na veSkeré druhy chranéné tuzemskou legislativou.

Dne 23. ¢ervna 2016 Spojené kralovstvi hlasovalo o vystoupeni z EU. Po
Brexitu je pravdépodobné, Ze by tyto zdkony zlstaly zpoCatku nezménény, ale
v delS§im ¢asovém horizontu je mozna jejich tprava.

6 2010/4. Pojistny obzor: Casopis ceského pojistovnictvi [online]. Praha [cit. 2016-09-25]. Dostupné
z: http://www.pojistnyobzor.cz/archiv/55-2010-4
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Zakon o ochrané zZivotniho prostrredi (Environmental Protection Act
1990)

Zakon stanovuje ramec natizeni pro fadu rtznych oblasti Zivotniho prostiedi, pre-
vazné pro nakladani s odpady, kontaminované pldy, statutdrni nepfijemnosti
a geneticky modifikovanych organismf.

Zakon definuje znecisténi Zivotniho prostredi jako uvoliiovani skodlivé latky
z primyslovych procesti do ovzdusi, vody ¢i plidy, které ovliviiuji negativnim zpt-
sobem zdravi clovéka. PficemZ primyslové procesy se ¢leni na dvé kategorie, a to
A a B. Procesy spadajici do kategorie A jsou realizovany jednotkami zabyvajici se
chemickou vyrobou, zpracovanim ¢i téZbou kovu, rafinaci ropy, vyrobou elektrické
energie nebo nakladani s odpady velkych lokalit. Tyto procesy jsou Fizeny Uradem
pro ochranu zivotniho prostfedi a podléhaji regulaci integrovanych pravnich
predpist. VSechny ostatni procesy pak spadaji do kategorie B a fidi se mistnimi
narizenimi pro omezeni znecisSt'ovani, které prosazuji mistnimi arady.

V dalsi ¢asti zakon uvadi znecisténi Zivotniho prostredi jako uvoliovani jaké-
koliv latky, ke kterému dojde prti skladovani nebo zpracovani odpadu, a nasledné
zpusobuje Skody na zdravi ¢lovéka. MoZnost jakkoliv nakladat s nebezpecnym od-
padem je podminéno udéleni licenci od Ufadu pro ochranu Zivotniho prostfeds,
piicemzZ se musi provozovatel zavazat, Ze bude dodrzovat vSechna opatieni z du-
vodu zamezeni ekologického znecisténi. Bez licence je zakdzano zpracovavat, skla-
dovat ¢i jinak nakladdat s timto odpadem. Dale zdkon definuje systém identifikace
a povinnost zjiSténi napravnych opatieni pri vzniku znecisténi.

Naitizeni o prevenci a napraveé ekologické ajmy (The Environmental
Damage Regulations 2015)

Britska vlada implementovala smérnici EU odpovédnosti za Zivotni prostredi
2004/35/ES. Dané narizeni bylo formalné oznaceno jako ,The Environmental Da-
mage (Protection and Remediation) Regulations 2009", ale bylo nedavno aktuali-
zovano s velmi malymi upravami, jako ,The Environmental Damage (Protections
and Remediation) Regulations 2015

Skodami na Zivotnim prostiedi se dle nafizeni rozumi poskozeni povrchovych
nebo podzemnich vod, kontaminace pldy, poskozovani prirodnich stanovist
a chranénych lokalit. Zavazuje ty, ktefi jsou ptivodci znecisténi, aby provedli pre-
ventivni opatreni k zabranéni Ujmy, pripadné prijali veskera napravna opatireni
k obnové postiZenych oblasti do ptivodniho stavu. Vztahuje se na podniky s povo-
lenim Kk vypousténi Skodlivin do vodnich toki, provozovatelé skladek, ustanoveni
tykajici se nebezpec¢ného odpadu, ti, kteri vyuZzivaji nebo prepravuji nebezpecné
latky atd. Celkovy vycet ¢innosti zptisobujici ekologickou ijmu je uveden v piiloze
II daného narizeni. V téchto pripadech nedbalosti nemusi byt prokazano negativni
projeveni. Kromé toho miiZe kazdy podnik nebo jednotlivec byt ovlivnén pravnim
predpisem, pokud jejich jednani vyznamné negativné ovlivni Zivotni prostiedi
z dlivodu nedbalosti.



52 Vlastni prace

V pripadé vzniku Skody odpovédné organy posuzuji, zda se opravdu jedna
o ekologickou Gjmu, a nasledné rozhoduji o zptisobu napravy. Provozovatel je na-
sledné povinen uhradit veskeré naklady souvisejici s napravnymi postupy.

Zakon o vodnich zdrojich (Water Resources Act 1991)

Utelem tohoto z4kona je predchazet a minimalizovat zneci$téni vodnich zdrojd.
Podle zakona je trestnym cinem, jestlize nékdo zptlisobi nebo si dovoli védomé
zadnou jedovaty, Skodlivy nebo znecistujici latky nebo jakéhokoli pevného odpadu
zadavat Zadné kontrolované vody. Kompetence pro kontrolu plnéni zakona spadajt
pod taktovku Utadu pro ochranu Zivotniho prostiedi, ktery upravuje kvalitu
a mnozstvi vody a zajistuje protipovodiiovou ochranu.

Dle zakona se povaZuje spachani trestného cinu jakékoliv vypousténi toxickych,
jedovatych nebo jinak Skodlivych latek ¢i podobného pevného odpadu do vodnich
zdrojl definovanych predmétnym zakonem.

Bahno a ptlida z erodovanych oblasti jsou zahrnuty do definice znecist'ujici lat-
ky. Pokud se zjisti, Ze kontaminovana ptida zplisobuje znecisténi vody a ostatnich
vodnich zdrojt, ma Utad pro Zivotni prostfedi pravo zabranit nebo provést na-
pravu znecisténi, a nasledné vymahat tuto nadhradu skody od vlastnika pozemku
nebo od odpovédné osoby.

Na britském pojistném trhu se lze setkat s témito formami environmentalniho po-
jiSténi (www.armr.net):

e Environmental impairment liability (pojisténi odpovédnosti za znecisténi Zivot-
niho prostredi) - vztahuje se na obnovu $kod zptsobenych ekologickymi hava-
riemi, jako je znecisténi plidy, vody, vzduchu a poskozeni biodiverzity. Posky-
tuje pojistnou ochranu jak pro nahlé tak i postupné znecisténi v jednom kon-
krétnim misté. Pojistné smlouvy jsou uzavirany na viceleté obdobi.

e Remediation cost cap/step loss (sanacni ndklady) - pojiSténi poskytuje dalsi fi-
nancni prostiedky pro dokonceni ndpravnych praci v ptipadé prekroceni je-
jich ndkladt v disledku naptiklad selhani sanacnich praci nebo vyskyt ne-
predvidatelnych nakladd kvili rozsahlému zamoreni, nez se predpokladalo.
Pojistna smlouva je uzavirana na dobu trvani projektu a predepsané pojistné
je vys$si nez u ostatnich produktd.

e Operation risks (provozni rizika) - pojiSténi kryje Skody ze zneciSténi, ke kte-
rému doslo po uzavreni pojistné smlouvy. Dany typ pojiSténi Ize vSak kombi-
novat i s pojistnym produktem EIL, potom pokryva i Skody vzniklé jesté pred
platnosti smlouvy. Pojisténi se vztahuje na naroky tretich osob za Skody na
majetku ¢i zdravi, ndklady vynaloZené na obnovu do ptivodniho stavu a soudni
vydaje, Vyuzivaji ho ty prlimyslové podniky, u kterych je velkd pravdépodob-
nost uniku skodlivych latek.

e Contractors pollution liability (odpovédnost dodavatele za Zivotni prostredi) -

kryje vzniklé ekologické Skody pri vykonani ¢innosti dodavatele na misté treti
osoby.
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Pojistovna Chubb ma ve svém produktovém portfoliu hned nékolik produkti za-
mérenych na environmentalni rizika, které souvisi s thradou nakladt z poskozeni
zivotniho prostred{ uloZené ze strany regulac¢nich organti (www2.chubb.com/uk):

e Contractors Pollution Liability nabizi ochranu pro postupné i nahlé a ndhodné
odpovédnosti za Zivotni prostredi vyplyvajici z uzavienych smluv prace pro-
vadéné na projektovych lokalitdch zakaznikdi. Pomaha identifikovat potenci-
alni rizika pro Zivotni prostredi a nabizi reSeni, ktera minimalizuji dopad na
ziskovost. Pojisténi kryje odpovédnost za Skody na zdravi tretich stran, po-
Skozeni majetku, obstrukce. Dale pak zajistuje plnéni za vynaloZené naklady
na odstranéni zneciSténi v souvislosti s naroky tretich stran a odpovédnost za
Skodu na biodiverzité, v€etné dopliikovych a vyrovnavacich sanac¢nich nakla-
dd.

e Renewable Energy Environmental Protection Kkryje environmentalni rizika
v odvétvi energie z obnovitelnych zdroji ve Velké Britanii a Irsku. Pojistovna
Chubb se povazuje za prikopnika v této produktové oblasti. Pokryva celé
spektrum environmentalnich rizik a poskytuje bezproblémové pokryti od po-
catku vystavby obnovitelnych energetickych zarizeni aZz do jejich provozu.
Hlavni vyhodou produktu je, Ze se vztahuje na nova i historicka znecisténi.

e Environmental protect je komplexni nabidka kryti $kod na Zivotnim prostredi
a vytvareno dle potieb podnikani. ZajiStuje rovnovahu mezi ochranou na na-
hradu nakladi na odstranéni znecisténi a ostatnich nakladd. Pojisténi se vzta-
huje na ndklady na napravu skod vzniklé na Zivotnim prostiedi. Kryje odpo-
védnost za Skody na zdravi tretich stran, Skody na majetku, sana¢ni naklady,
také Skody zplisobené nejen znecisténim a skody na biodiverzité, véetné do-
pliikovych a vyrovnavacich sanacnich nakladt. Také zahrnuje ztraty zptisobe-
né pirepravou skodlivych latek a odpadi, naklady na zmirnéni ztrat.

Jednou z velkych britskych pojistoven, kterd také nabizi pojistnou ochranu pro
podnikatele v oblasti odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostredi, je pojiStovna
AIG. Akceptuje smérnici ELD a tudiZ se zabyva vazného poSkozeni chranénych
druhi, stanovist, vod, pady a podzemnich zdrojt. Diky flexibilité je pojistovna
schopna zajistit pojistnou ochranu pro celou fadu podnikd, zejména pro primyslo-
vé a stavebni spolecnosti, 1écebna zarizeni, dopravni a logistické spolecnosti, pro-
vozovatele skladl s chemikaliemi ¢i ropnymi oleji. Ve svém pojistném portfoliu
nabizi produkt EnviroPro UK tykajici se zavazka dle prava zivotniho prostiedi. Za-
hrnuje kryti pro pripad nahlého a nahodného i postupného znecisténi, vcetné Sko-
dy na Zivotnim prostiedi, kde znecisténi neni nutné pri¢inou. Konkrétné pokryva
naklady na vyciSténi, preruseni provozu, poranéni treti osoby, Skody na majetku,
pravni naklady i prepravu. Podobné jako pojiStovna Chubb nabizi i pojiStovna AIG
produkt Contractors Pollution Liability a Pollution Legal Liability. (www.aig.co.uk)
Pfi prizkumu britského pojistného trhu bylo zjiSténo, Ze zde pisobi nékolik
nadndrodnich pojistoven, jako naptiklad némecka pojistovna HDI, australska po-
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jiStovna QBE. Také se lze setkat ve velké mire s pojiStovacimi makléri, kteri zpro-
stredkovavaji environmentalni pojisténi.

3.3.1  Dilé¢i zavér

Environmentalni pojisténi ma ve Velké Britanii pomérné dlouhou tradici. Prvnim
meznikem se stalo rozhodnuti Asociace britskych pojistitel o vydani natizeni v ro-
ce 1991, které vedlo kvyjmuti vSech Skod vniklych postupnym znecistovanim
z obecného pojisténi odpovédnosti. Dalsi iniciativou ve vyvoji predmétného pojis-
téni byla implementace smérnice ELD vedouci ke vzniku novych pojistnych pro-
dukti pojisténi odpovédnosti za ekologickou Gjmu.

Na britském pojistném trhu ptlisobi ¢lenskych 187 pojiStoven Asociace brit-
skych pojistitelli, priCemz jedna tifetina z nich se orientuje pouze na oblast Zivotni-
ho pojisténi. Z analyzovanych 116 pojiStoven nabizi environmentalni pojisténi
pouze 15, coZ odpovida 12,9% podilu. Za pozitivum lze povaZovat, Ze na britském
pojistném trhu je mozno sjednat hned nékolik druhti environmentalniho pojisténi
jako samostatny produkt, které se vztahuji na nahla, postupna i historicka znecis-
téni. V nékterych pripadech se vyskytuje jako pripojisténi k pojisténi odpovédnosti
za Skodu z podnikani. PojiSténi odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostredi se
vSak vztahuje pouze na dhradu nakladd vzniklych skod tifetim stranam. Za nedo-
statek se shledava Spatny pristup k informacim o environmentalnim pojisténi na
internetovych strankach pojiStoven, s vyjimkou dvou velkych pojiStoven, které
nabizeji Sirokou skalu produktii a informace uvadéji v dostatecném rozsahu na
svych strankach. Je zfejmé, Ze pojistné produkty jsou navrZzeny tak, aby odpovidala
potfebam podniklim, minimalizovaly negativni dopady plynouci z ekologickych
Skod a pomdahaji klientlim dostat se zpatky na uroven, kde se nachazeli pred zpi-
sobenou havarii, co nejrychleji. Pojistnad kryti se pohybuji u malych subjekti ve
vysi 1-5 mil. EUR, u stfednich podnikt 5-10 mil. EUR a u velkych provozovateli
10-30 mil. EUR. Pro kaZdou pojistnou udalost se vSak stanovuji vlastni maximaln{
pojistné hranice. Kladné lze hodnotit i plisobnost britského environmentalniho
pojisténi, jez se vztahuje nejen na uzemi Velké Britanie, ale i na Skody vzniklé
v ostatnich statech. (www.insuranceeurope.eu)

Financ¢ni zajiSténi na napravu $kod na Zivotnim prostredi neni ve Velké Brita-
nii povinné, s vyjimkou podnikateli uskuteciiujici ekonomickou c¢innost v oblasti
odpadového hospodarstvi a dopravy paliv po mofi.

Prehledné shrnuti silnych a slabych stranek environmentalniho pojisténi ve
Velké Britanii uvadi nasledujici tabulka.
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Tab. 7 Silné a slabé stranky systému environmentalniho pojisténi ve Velké Britanii

Silné stranky Slabé stranky

rozsahly legislativni ramec tykajici se

odpovédnosti za $kody na 7P pozdni implementace smérnice ELD

pomeérné dlouhd existence Spatny pristup k informacim
environmentalniho pojisténi o environmentalnim prostredi
Siroka nabidka produktt nizky pocet britskych pojiStoven

’

environmentalniho pojisténi nabizejici environmentalni pojisténi

povinné sjednani pojisténi u Cinnosti
zabyvajici se s pfepravou paliv
a hospodatenim s odpadem

pro ostatni oblasti environmentalnich
rizik je pojisténi nepovinné

zakaz provadeéni ¢innosti vedouci
k znecisténi ZP bez povoleni

3.4 Systém environmentalni pojisténi ve Finsku

Environmentalni pojisténi ve Finsku je soucasti systému odpovédnosti za Zivotni
prostiedi (TOVA systém). V roce 2011 finské Ministerstvo Zivotniho prostredi vy-
pracovalo studii s cilem reformovat systém environmentalniho pojiSténi a moznos-
ti jeho realizace. Studie odhalila, Ze existuji snahy plné reformovat zajisténi Skod na
Zivotnim prostredi. Povinnou platbu pojistného stanovuje Zakon o pojiSténi envi-
ronmentalni Skody (Ymparistovahinkovakuutuslaissa) s platnosti od 1.ledna 1999.
V inoru 2015 vstoupila v platnost Vyhlaska pojisténi environmentalni Skody, ktera
stanovila povinnost pojistného a limity vySe nahrad. (www.ymparisto.fi)

Environmentalni regulacni ramec ve Finsku je velmi rozsahly. Povinnost sjed-
nani pojisténi se vztahuje na podniky, jejichZ ¢innost vyZaduje udéleni povoleni
v oblasti Zivotniho prostredi. VSechna odSkodnéni v ramci environmentalniho po-
jiSténi jsou centralné rizena finskym Centrem environmentalniho pojisténi.

Smérnice EU o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v oblasti prevence a napravy
ekologické ujmy (2004/35/ES) jiz byla vykonana v roce 2009 prostrednictvim Za-
kona o napravu urcitych Skod v oblasti Zivotniho prostredi, dale Novely zakona
o ochrané prirody, Zakona o ochrané zZivotniho prostredi, Vodniho zakona a Zako-
na o genetickém inZenyrstvi, stejné jako Narizeni vlady o napravu urcitych Skod na
Zivotni prostredi.

Zakon o ochrané zivotniho prostredi (Ymparistonsuojelulaki)

Zakon implementuje smérnici EU o priimyslovych emisich, ktera zavazuje ¢lenské
staty EU k integraci omezovani emisi zplisobenych primyslem. Jedna se o obecny
zakon o prevenci znecisténi, ktery je aplikovan na vSechny Cinnosti, které zptisobu-
jl nebo mohou zptisobit Skody na Zivotnim prostiedi. Emisi se rozumi vysledek
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lidské cCinnosti, latek, energie, hluku, vibrace, zareni, svétla, tepla a viini, fizeni ¢i
selhani jednoho nebo vice bodi, a to bud’ pfimo nebo nepiimo, do ovzdusi, vody
nebo puady.

Zakon se zejména snazi o predchazeni znecisténi Zivotniho prostredi, snizeni
emisi a odstranéni nepriznivych dopada znecisténi. Dale zajistit zdravé, prijemné
a ekologicky rozmanité a udrZitelné zivotni prostredi. V neposledni fadé ma tento
zakon za cil podporovat udrzitelné vyuZzivani prirodnich zdroji a sniZeni mnoZstvi
Skodlivych odpadt a zlepsit hodnoceni celkového dopadu znecistujicich ¢innosti.
Zakon se vztahuje na priimyslové a jiné ¢innosti, které zptsobuji nebo mohou zpi-
sobit ekologické zneciSténi. Také se vztahuje na ¢innosti vytvarejici odpad a likvi-
dace odpadu.

Pokud hrozi znecisténi, musi provozovatel neprodlené piijmout nezbytna
opatieni, aby se mu zabranilo nebo pokud k znecisténi doslo, omezit ho co nejvice.

Zakon je zaloZen na integrovaném systému povoleni v oblasti Zivotniho pro-
stfedi. S integraci povoleni v oblasti Zivotniho prostiedi, miiZe byt zabranéno zne-
¢isténi efektivné, protoZe prostfedi je povazovana jako celek. Zadosti o povoleni
v oblasti Zivotniho prostifedi jsou provedeny jednim orgadnem, a jsou posouzeny
vSechny dopady ekonomickych ¢innosti na zivotni prostiedi pti projednavani po-
voleni. Pro sniZeni emisi jsou pouZita technologicka reSeni, ktera zabranuji znecis-
téni v nejvétsim rozsahu a co pri nejnizsich nakladech. Zakon jasné definuje poza-
davky a predpoklady pro udéleni povoleni v oblasti Zivotniho prostredi. KlicCovym
ustanovenim zdkona je pravo verejnosti ovliviiovat rozhodovani o Zivotnim pro-
stiedi tim, Ze vyslovi své stanovisko k Zadosti o povoleni.

Zakon o ojisténi skod na zZivotnim rostredi Laki
ympiristovahinkovakuutuksesta)

Plsobnost zakona se vztahuje na Zakon o ndhradé Skod na Zivotni prostiedi a z néj
vyplyvajici ¢innosti vykonavané ve Finsku. Predmétny zakon se vSak nevztahuje na
Skody na zivotnim prostredi, které mulzou byt hrazeny dle Zakona
o kompenza¢nim fondu na znecisténi ropnymi oleji.

Povinnost sjednat environmentalni pojisténi vznika subjektim, jejichZ ¢innost
zahrnuje znac¢né riziko Skod na Zivotnim prostredi. Centrum pro ekonomicky roz-
voj a dopravu spole¢né s Uradem o ochrané Zivotniho prostiedi sleduje dodrzovani
povinnosti uzavrit pojisténi. Pfi nedodrzeni povinnosti ze strany podniki jim hrozi
pokuta az do vyse desetindsobku priimérného pojistného.

Pojistné je urceno takovym zptlisobem, aby byla zajiSténa ndhrada poskozené-
ho. Platba vSak musi byt priméfena ve vztahu k nakladim vynaloZenym pojisté-
ni. Pri stanoveni poplatku je treba také vzit v ivahu rozsah a provoz podniku.

Skoda zptisobena stejnym zneci$téni nebo obdobné poruchy, je povazovana za
jednu pojistnou udalost bez ohledu na to, zda jsou poZadavky na ndhradu prove-
deny v jedné nebo ve vice pojistnych dob. Maximalni ¢astka nahrady jedné vzniklé
Skody Cini 5 milion EUR (nebo 6 milionti EUR v pripadé poskozeni, ktera se kona-
la po 1. inoru 2015) a celkem 8,5 milionu EUR pro vSechny nahlaSené udalosti
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v prubéhu kalendainiho roku (nebo 10 milionG EUR v ptipadé Skody, které se ko-
nala po 1. lednu 2016).

Zakon o napravu urcitych skod na zivotnim prostredi (Laki erididen

ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta)

Zakon se vztahuje na napravu Skod na Zivotnim prostredi plynouci ze Zakona
o ochrané ptirody (Luonnonsuojelulain), Zdkona o ochrané Zivotniho prostredi
(Ymparistonsuojelulain) a Zakona o ochrané vod (Vesilain). Naopak jeho ptlisob-
nost se nevztahuje na Skody zplisobené vyjimecnymi jevy, transakcemi vyplyvajici
ze Zakona o ndmoinim pravu (Merilain) a ¢innostmi uvedené v Zakoné o jaderné
odpovédnosti (Ydinvastuulaissa).

Dle predmétného zakona poskozené prirodni zdroje a sluzby piirodnich zdro-
ji musi byt vraceny do svého plivodniho stavu po odstranéni skody zptisobenych
nepriznivou zménou, jinak feceno primarni napravné opatreni. V pripadé, Ze po-
moci primarni napravy nemiize byt provedena Uplna obnova ptirodniho zdroje,
pak je treba uskutecnit dodate¢nou napravu. Pokud vSak zakladni ani dodate¢na
naprava nedosahne svého plného ucinku, je zapotiebi aplikovat vyrovnavaci na-
pravu. O volbé napravnych opatieni rozhoduje prislusny organ, ktery bere v ivahu
povahu, rozsah, zavaznost zneciSténi, moZnost prirozené obnovy, naklady na na-
pravu Skod. Provozovatel priimyslového objektu je odpovédny za naklady na na-
pravna opatreni.

Clenskymi poji$tovnami finského Centra environmentalniho poji$téni, které nabi-
zeji pojisténi odpovédnosti za Skodu na Zivotnim prostredi, je téchto osm pojisto-
ven (http://www.yvk.fi):

e Folksam Vahinkovakuutus Oy

e Keskindinen Vakuutusyhti6 Fennia

¢ [f Vahinkovakuutusyhtio Oy

e OP Vakuutus Oy

e Pohjantdhti Keskindinen Vakuutusyhtio

e Protector Forsikring ASA

e LahiTapiola Keskindinen Vakuutusyhtio

e Keskindinen Vakuutusyhti6é Turva

e Alands Omsesidiga Forsakringsbolag

V pripadé, Ze nelze identifikovat znecistovatele, ktery zptisobil skodu, nebo se na-
chazi v platebni neschopnosti, zpracovava veskeré naroky a zaplaceni odskodnéni
finské Centrum environmentalniho pojiSténi.

Pojistovna Pohjantdhti Keskindinen Vakuutusyhtié nabizi sjednani zakonného po-

jiSténi Skod na Zivotnim prostredi pro provozovatele, jejichZ ¢innost vyvolava rizi-
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ko Skody na Zivotnim prostredi. Tito klienti musi mit opravnéni k rizeni odpadnich
vod ¢i povoleni pro manipulaci a skladovani nebezpec¢nych chemikalii. Pojisténi se
nevztahuje na skladovani ropy nebo ropnych produktt nebo distribuce maziva pii
vyrobé kontaminovany cisténi prostoru nebo vyuZiti ¢innosti v oblasti odpadg,
pokud tato ¢innost z jinych divoda vyzaduji povoleni Zivotniho prostredi ¢i upo-
zornéni. Pod informacemi o predmétném pojisténi na internetovych strankach se
nachazi primy odkaz pro oznameni o ekologickém poSkozeni, které se provadi po-
moci Centra environmentalniho pojiSténi. (www.pohjantahti.fi)

Pojistovna Alands Omsesidiga Forsikringsbolag je $védskou pojistovnou, kte-
ra pusobi na Uzemi Finska. Nabizi také pojisténi skody na Zivotnim prostiedi dle
prislusného zakona. Vztahuje se na zranéni osob ¢i poSkozeni majetku, které zpt-
sobfi Cisté ekonomické ztraty. VysSe pojisténi Cini, pokud neni uvedeno ve smlouvé
jinak, 102 tis. EUR. Celkova vySe pojisténi je nejvyssi celkova ndhrada na skodu
véetné uroku, nadkladd na vySetfovani, vyjednavani asanacnich naklada.
(www.alands.se)

Z analyzy je zfejmé, Ze vSech osm uvedenych pojisStoven poskytuje zakonné
pojisténi Skody na Zivotnim prostredi, které je ustanoveno v Zakoné o pojiSténi
Skod na zivotnim prostiedi. VSak napiiklad pojistovna LahiTapiola Keskindinen
Vakuutusyhtié nabizi dobrovolné sjednani environmentalniho pojisténi pro sub-
jekty, u nichz se nevyskytuje znacné riziko znecisténi.

3.4.1 Diléi zavér

Finsko disponuje velmi rozsadhlym a dobfe propracovanym legislativnim ramcem
pro ochranu zivotniho prostredi, ktery zahrnuje zdkon zabyvajici se pojiSténim
Skod na Zivotnim prostredi. Na finském pojistném trhu ptlisobi 39 pojistoven, pii-
¢emZ 8 znich poskytuje environmentalni pojisténi. Procentualni podil tudiZ Cini
20,5 %. Pojisténi je povinné pro subjekty, jejichZ Cinnost zahrnuje znac¢né riziko
Skody na Zivotnim prostredi. MoZnost je i sjednani dobrovolného pojisténi. Rozsah
pojisténi je pomérné uzky, jelikoZ se vztahuje na Skody na Zivotnim prostredi
vzniklé po 1. lednu 1999. Pojisténi se nevztahuje na ¢innosti v oblasti skladovani
nebo distribuci ropnych produkti, nebo vyroby maziva ¢i ¢iSténi kontaminované
oblasti. Pojisténi se rovnéz nevztahuje na jakoukoli ¢innost, jejimz cilem je vyuziti
odpadt, pokud tato Cinnost z jakéhokoliv jiného divodu vyzaduje vyse udéleni
povoleni.

Ekologickym poSkozenim se zabyva finské Centrum environmentalniho pojis-
téni. Zadost o nahradu musi byt pisemna a je ji nutné podat zpravidla do t¥ let ode
dne, kdy si poskozeny uvédomil, Ze odSkodnéni nemtze ziskat z odpovédné osoby
nebo pri likvidaci $kod neni znadmy jeji piivodce. Maximalni ¢astka nahrady jedné
vzniklé Skody ¢ini 5 mil. EUR (nebo 6 mil. EUR v pripadé posSkozeni, ktera se konala
po 1. inoru 2015) a celkem 8,5 mil. EUR pro vSechny nahlasené udalosti v priibéhu
kalendainiho roku (nebo 10 mil. EUR v pripadé Skody, které se konala po 1. lednu
2016). Kompenzace se odecte od odpocitatelného podilu poskozené osoby ve vysi
300 EUR, v pripadé, Ze poskozenym je fyzicka osoba a 3 000 EUR v pripadé, Ze po-
Skozenym je pravnicka osoba. (www.yvk.fi)
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Prehled silnych a slabych stranek systému environmentalniho pojisténi ve

Finsku je uveden v nasledujici tabulce.

Tab. 8 Systém environmentalniho pojiSténi ve Finsku

Silné stranky

Slabé stranky

propracovany legislativni ramec

pozdni implementace ELD

povinné environmentalni pojisténi

relativné malo Clenskych pojiStoven
poskytujici environmentalni pojisténi

realizace ¢innosti souvisejici
se znecCiSténim ZP pouze na zakladé
povoleni

plisobnost pojisténi na izemi Finska

7adosti kompenzace $kody na ZP Fizeny
centralné Centrem environmentalniho
pojisténi
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4 Diskuze

Cilem diplomové prace je posouzeni fungovani environmentalniho pojisténi na
zakladé analyzy stavu v Ceské republice a také ve vybranych stitech Evropské
unie, nasledné vzajemné srovnani. Ze zjiSténych informaci jsou formulovany na-
vrhy pro dpravu ¢i zlepSeni nabizenych produktili ¢eskych pojistoven a tim i celého
pojeti systému environmentalniho pojisténi.

V kazdé zemi se systém environmentalniho pojisténi nachazi v jiném stadiu
rozvoje. Ve Velké Britanii a v Némecku se vyznacuje dlouholetou tradici, zatimco
v Ceské republice se zac¢alo formovat v 80. letech 20. stoleti. Hlavnim meznikem ve
vyvoji environmentalniho pojiSténi bylo ptijeti smérnice 2004/35/ES, ktera trans-
ponovala do legislativnich ramct ¢lenskych zemi EU zasadu ,polluter-pays princi-
ple“ neboli ,znecistovatel plati“ spocivajici v povinnosti znecistovatelli nést nakla-
dy vzniklé v souvislosti se Skodou na Zivotnim prostredi. Povinnost implementace
smérnice ELD do legislativnich ramci ¢lenskych zemi byla stanovena do 30. dubna
2007, avsak vSechny analyzované zemé stanoveny termin nedodrzely.

Povinnost sjednani environmentalniho pojisténi, tedy jednu z forem finan¢ni-
ho zajisténi k ndhradé nakladd a preventivnich opatieni, uklada pouze Ceska re-
publika ve svém legislativnim ramci pro vSechny provozovatele kvalifikovanych
ekonomickych ¢innosti od roku 2013, konkrétné v zakoné ¢. 167/2008 Sb. o pred-
chazeni ekologické Gjmy a jeji napravé. Némecko a Finsko také uklada povinnost
finan¢niho zajiSténi, ovSem jen pro provozovatele v oblasti rizikovych Cinnosti
s vysokou pravdépodobnosti vzniku ekologické Gjmy. Jedna se o tzv. hybridni sys-
tém. Ve Velké Britanii naopak neni vyZadovano povinné environmentalni pojisténi
s vyjimkou provozovani ¢innosti zabyvajici se s prepravou paliv a hospodatenim
s odpadem.

PrestoZe Clenské zemé EU jsou regulovany stejnou smérnici, nabidka produk-
tl environmentalniho pojisténi se pomérné lisi. V prvni fadé se objevuje rozdil me-
zi poCtem pojistoven nabizejici dany produkt. Za druhé se vyskytuji rtizné typy
pojistnych produktii. Ve vSech analyzovanych zemich se lze vSak setkat s pojisténi
odpovédnosti za ekologickou Ujmu vychazejici ze smérnice ELD
a s environmentalnim pojisténim jako soucast pojisténi obecné odpovédnosti pod-
nikatelfi. V Ceské republice si mimo jiné mohou klienti sjednat pojisténi odpovéd-
nosti za Skodu na Zivotnim prostredi. Pojisténi Ize uzavrit jako samostatny produkt
nebo v ramci obecné odpovédnosti za provoz, ¢i jako doplitkové pojisténi neboli
pripojisSténi. MoZnosti sjednani environmentalniho pojisténi ve vybranych statek
EU prehledné znazornuje nasledujici schéma.
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Pojisténi odpovédnost
za ekologickou djmu

Soucast pojisténi
obecné odpovédnost
podnikateld

Pojisténi odpovEdnoest
za skodu na ZP

Obr. 7 Moznosti sjedndni environmentalniho pojisténi ve vybranych statech
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé www.insuraceeurope.eu

Environmentalni pojisténi se také odliSuje mezi zemémi maximalni vysi pojistného
plnéni. Odviji se od poptavky spotiebitelli na trhu a velikosti pojistného trhu.
V Némecku a ve Velké Britanii nabizeji pojiStovny environmentalni pojisténi
vrozsahu dle potreb malych, strednich a velkych podnikatelskych subjekti. Ve
Velké Britanii se pojistna ¢astka pro mensi subjekty pohybuje v rozmezi 1 mil. EUR
az 5 mil. EUR, pro stfedni subjekty 5 mil. EUR az 10 mil. EUR a u velkych subjekti
10 mil. EUR aZ 30 mil. EUR. V Némecku pojistna c¢astka miize dosahovat aZ
5 mil. EUR pro malé a stfedni podniky, v pripadé velkych spolec¢nosti az do vySe
10 mil. EUR. (www.insuranceeurope.eu) Velikost pojistného kryti se v jednotlivych
zemich liSi v zavislosti na velikosti poptavky zakazniki a velikosti ekonomiky.
Rozdily v poptavce mezi zemémi mohou existovat z diivodu odliSnych ekonomic-
kych podminek ve vyspélych a rozvijejicich se trzich, dale v nékterych zemich je
nizsi pocet vyskytu ekologickych havarii nebo jejich hlaSeni. V Némecku a ve Velké
Britanii prevazuje nabidka environmentalniho pojiSténi nad poptavkou. Finsko
a Ceska republika jsou typickymi zemémi, kde se vyskytuje nizka nabidka envi-
ronmentalniho pojisténi. Cesky pojistny trh navysuje nabidku pomoci mezinarod-
né plisobicich pojistoven, které jsou schopny vyplatit pojistnou ¢astku v rozmezi
40 tis. EUR az 20 mil. EUR. Finska poptavka po environmentalnim pojisténi miize
byt nizka z diivodu nizké Cetnosti hlaseni vzniku ekologickych havarii. Zde se pak
pojistné kryti pohybuje v rozmezi 500 tis. EUR az 10 mil. EUR. (www.ec.europa.eu)

U kazdé vybrané zemé byl proveden priizkum pojistoven a jejich nabidek en-
vironmentalniho pojisténi pro lepsi zobrazeni situace. Celkovy pocCet analyzova-
nych pojiStoven se odvijel od jejich dostupnosti na internetu. Z provedeného pri-
zkumu pojistnych trhl byly ziskany vysledky, které jsou piehledné uvedeny
v nasledujici tabulce, kde podil je vypocitan jako pocet pojiStoven nabizejici envi-
ronmentalni pojisténi k poctu analyzovanych pojistoven.
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Tab. 9 Vysledky z analyzy trhu a jejich nabidky ve vybranych zemi EU

CeSk? Némecko V_e l,k a_ Finsko
republika Britanie
Po.cst analyzovanych c5 89 116 39
pojistoven
Poctet pojist m’len, naﬁlvzti]l?l 12 34 15 3
environmentalni pojisténi
Podil 21,8 % 38,5 % 12,9 % 20,5 %

Z analyzy systémii environmentalniho pojisténi a z prizkumu pojistnych trhi lze
konstatovat, Ze Némecko disponuje nejlépe propracovanym systémem. Tento fakt
potvrzuje i zprava vydana Evropskou komisi o efektivnosti implementace smérni-
ce ELD z roku 2014, ktera uvadi, Ze némecky environmentalni systém pojiSténi
jako jediny z EU lze povaZovat za nejvyspélejsi a ustaleny. Je charakteristicky nejen
rozsahlym pravnim rdmcem respektujici evropskou legislativu, ale také vysokym
poctem pojistoven zahrnujici environmentalni pojisténi ve svém produktovém
portfoliu (34 pojiStoven z 89 analyzovanych). Environmentalni pojisténi je nabize-
no ve dvou variantach, a to pojiSténi odpovédnosti za Skodu na Zivotnim prostiedi
dotykajici se tretich osob (Umwelthaftpflichtversicherung) nebo pojisténi ekolo-
gické Ujmy zahrnujici pozadavky ELD (Umweltschadenversicherung), se kterym se
lze Casto setkat jako soucast pojisténi zemédélcli. V Némecku jesté existuje jedena
specialni forma environmentalniho pojisténi, kterou poskytuje majoritni podil po-
jiStoven v zemi aje poskytovana v podobé samostatného produktu nebo v ramci
pojisténi objektivni odpovédnosti osob. Jedna se o pojisténi odpovédnosti za zne-
¢isténi vody (Gewdasserschadenversicherung). Hlavni vyhoda se spatfuje ve snadno
dostupnych informacich o danych produktech, které zahrnuji sazby pojistného,
maximalni vysi pojistné Castky. Pojistovny také umoziuji klientim si pojisténi
sjednat pres internet. S touto vyhodou se lze setkat zejména u pojisténi odpovéd-
nosti za Skody za znecisténi vod tykajici se majiteli nadzemnich ¢i podzemnich
nadrzi.

Némecko oproti Ceské republice je charakteristické dlouholetou tradici fizeni
environmentalnich rizik, coZ se projevuje ve zkuSenostech pojisStoven, které jsou
schopny poskytnout plné dostacujici ochranu proti témto rizikim rtznymi forma-
mi environmentalniho pojisténi a svym klientlim se snazi co nejvice usnadnit jeho
sjednani.

Environmentalni pojisténi ve Finsku je soucasti systému odpovédnosti za Zi-
votni prostredi oznacovany jako TOVA systém. Na finském pojistném trhu piisobi
39 pojistoven, pricemz pouze 8 z nich umoznuji klientiim uzaviit environmentalni
pojisténi. Stejné jako v Ceské republice se lze setkat s pojisténim odpovédnosti za
ekologickou Ujmu dle smérnice ELD nebo v podobé soucasti pojiSténi obecné od-
povédnosti. PojiStovny nenabizi specifické produkty jako naprtiklad ve Velké Brita-
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nii ¢i Némecku. Pres relativné maly pojistny trh Finsko disponuje velmi rozsahlym
a dobfe propracovanym legislativnim ramcem pro ochranu Zivotniho prostiedi,
ktery dokonce zahrnuje zdkon zabyvajici se primo pojisténim Skod na Zivotnim
prostredi (Laki ymparistovahinkovakuutuksesta). VeSkerda odSkodnéni probihaji
prostrednictvim Centra environmentalniho pojisténi spolupracujici s ¢lenskymi
pojistovnami, které nabizi moZnost sjednani povinného i dobrovolné environmen-
talniho pojisténi jako samostatny produkt. Ve srovnani s ostatnim zemémi ma Fin-
sko specificky systém kryti ekologickych Skod, kde hraje vyznamnou roli dstiedni
centrum zvané Centrum environmentalniho pojisténi.

Hlavnim meznikem ve vyvoji britského systému environmentalniho pojisténi
se stalo rozhodnuti Asociace britskych pojistitel o vydani narizeni v roce 1991, kte-
ré vedlo k vyjmuti vSech skod vniklych postupnym zneciStovanim z obecného po-
jisténi odpovédnosti. Dalsi iniciativou ve vyvoji predmétného pojisténi byla im-
plementace smérnice ELD vedouci ke vzniku novych pojistnych produktt pojisténi
odpovédnosti za ekologickou Gjmu. PrestoZe Velka Britdnie ma dlouholetou tradici
v oblasti environmentalniho pojisténi podobné jako Némecko, podil pojistoven
nabizejici tento produkt je relativné maly (12,9 %). Relevantni produkty predmét-
ného pojisténi 1ze sjednat pouze u mezinarodnich pojistoven, jako je ACE, AIG nebo
Chubb. Diky své rozsahlé plisobnosti a zkusenostem nabizi klientlim Sirokou $kalu
druhti environmentalniho pojisténi zajistujici komplexni ochranu v piipadé vzniku
ekologické Skody postupnym, ndhlym i historickym zneciSténim. Vyskytuji se
zejména v podobé samostatného produktu. Jedna se naptiklad o pojiSténi provoz-
nich rizik, pojisténi odpovédnosti za znecisténi zivotniho prostredi nebo pojisténi
odpovédnosti dodavatele za Zivotni prostredi. Na britském pojistném trhu je také
moZnost sjednat pojisténi, které poskytuje dalsi finan¢ni prostredky pro dokonceni
ndpravnych praci v pripadé prekroceni jejich naklad@. Tato vyhoda je vsak posky-
tovana za vyssi predepsanou cenu pojisténi.

Je ziejmé, Ze britsky pojistny trh nabizi oproti ostatnim analyzovanym trhim
nejsirsi nabidku produktii environmentalniho pojisténi, kde kazdy z nich se orien-
tuje na jinou oblast ochrany odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostiedi.

Ceska republika ve srovnani s ostatnimi analyzovanymi zemémi EU nedispo-
nuje tak rozsahlym legislativnim ramcem zabyvajicim se environmentalnim pojis-
ténim, které predstavuje jednu formu finan¢niho zajisténi. Zakon ¢. 224 /2015 Sb.,
o prevenci zavaznych havarii stanovuje povinnost pro provozovatele objektl
s nebezpecnymi latkami sjednat pojisténi odpovédnosti za Skody na Zivotnim pro-
stiedi pred zavedenim objektu do provozu. Zakon ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni
ekologické Gjmy implementoval poZadavky smérnice ELD a nafizuje vSem provo-
zovatelim kvalifikovanych ekonomickych c¢innosti uvedenych v priloze 1 daného
zakona, aby uhradili vSechny naklady plynouci ze vzniku ekologické Gjmy. Na ces-
kém pojistném trhu nabizi moZnost sjednani environmentalniho pojiSténi uchaze-
jici podil pojistoven. Ve vétSiné pripadli ho vsak pojistovny poskytuji ve formé
pripojisténi k objektivni odpovédnosti za Skodu z primyslového podnikani. Jen
jedna pojistovna nabizi pojiSténi odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostredi
v diisledku zavazné havarie jako samostatny produkt. Jedna se o pojistovnu Koo-
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perativa. Narok na pojistné plnéni z daného pojisténi se vtahuje pouze na nahlé
Skody vzniklé na majetku, zdravi a Zivoté tretich osob a vSechny relevantni infor-
mace o produktech musi klient hledat sloZité ve vSeobecnych podminkach. Co se
ty¢e pojisténi odpovédnosti za ekologickou Ujmu, komercni pojiStovny
s tuzemskym kapitadlem tento produkt ve svém portfoliu nemaji zahrnuty, a proto
se klienti musi obracet na mezinarodni pojiStovny pusobici na ¢eském pojistném
trhu (ACE, AIG, Allianz). JelikoZ Ceska republika ptijala povinnost finan¢niho zajis-
téni v pripadé ekologické ujmy relativné nedavno (v roce 2013), lze predpokladat,
zZe poptavka po tomto pojistném produktu bude stoupat, coz povede k ristu poctu
pojistoven jej nabizejici.

Na zakladné analyzy stavu v Ceské republice a také ve vybranych statech Ev-
ropské unie, vzajemné komparace a ze zjiSténych informaci l1ze vyvodit néktera
doporuceni pro ceské komercni pojiStovny. V prvni radé by bylo Zadouci, aby uva-
déli relevantni informace tykajici se environmentalniho pojisténi detailnéji a pre-
hledné primo u daného produktu na svych internetovych strankach, napriklad:
jaké skody jsou kryty, pro koho je pojisténi ur¢eno, maximalni vyse pojistné ¢astky
nebo orientacni sazby pojistného. Némecka nabidka produkt a snadny pristup
k informacim na internetovych strankach pojiStoven miuze slouZzit jako vhodna
inspirace. Bylo by také prihodné, aby se pojisStovny zamérily vice na poskytovani
environmentalniho pojisténi jako samostatného produktu, protoZe soucasna situa-
ce na Ceském pojistném trhu dava moznost sjednat dané pojisténi ve vétsiné pii-
padi jako soucast obecné komerc¢ni odpovédnosti, kde je zahrnuta i ochrana proti
ostatnim riziklim souvisejici s podnikdnim. Od ¢ehoZ se odviji vySe pojistného
a pojistna ¢astka.

Dal$im doporucenim by mohlo byt vytvoreni pojiStovaciho poolu, ktery na-
pomaha diverzifikovat riziko mezi vice pojistitelti. Soucasné ¢eské komercni pojis-
tovny, jako samostatné subjekty, nemaji totiZ dostate¢nou finan¢ni kapacitu na
kryti ekologické Gijmy. PojiStovaci pool by tak mohl umoznit vyvoj novych souvise-
jicich produktii napomahajicich Sirsi a promyslenéjsi ochrany zivotniho prostredi
v souladu s trzni ekonomikou.

V Ceské republice je zaveden povinné smluvni systém environmentalniho na
zakladé zakona o prevenci zavaznych havarii a zakona o ekologické ujmé. Aby vSak
systém spravné fungoval, je tfeba zdlraznit, aby vzniklé ekologické skody byly
postihovany a po ptvodcich znecisténi byly vyZzadovany ndhrady. Pokud sankce
nebudou ukladany striktné, znecistovatelé budou mit tendenci odkladat, podcerio-
vat ¢i dokonce vyhybat se sjednani pojisténi, které predstavuje nejen financ¢ni ale
i casové naklady pro podnik. Pokud provozovatel nema sjednané environmentalni
pojisténi a nedisponuje potrebnymi finan¢nimi prostiedky ke kryti skod v pripadé
vzniku ekologické havarie, dostane do insolven¢ni pozice a zavazky k nahradé sko-
dy jsou pak hrazeny zdroji verejného sektoru. Ztohoto diivodu je zadouci, aby
regulacni urady zaujaly aktivnéjsi postoj ke kontrole a zplisobu vymahani nahrad
a sankci bez ¢asovych pritaht.
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Také je dtllezité jasné a vystizné definovani zakladnich pojmi v oblas-
ti environmentalniho pojisténi, napriklad terminu ,Skoda na Zivotnim prostiedi.
Cim vice totiZ budou znéni pravnich piedpisti konkrétni, zabrani se vzniku nesrov-
nalosti a sport pfi poZadovani narokd na pojistné plnéni.

Je ziejmé, Ze komerc¢ni pojiStovny s tuzemskym kapitadlem na ¢eském pojist-
ném trhu nedisponuji s dostatecnymi zkuSenostmi v oblasti fizeni environmental-
nich rizik a neposkytuji pojisténi ve velké miire. Pokud nabidka environmentalniho
pojisténi je omezend, pak vyvstava otazka, jestli zavedeni povinného pojiSténi ma
vyznam, kdyZ moZnost kryti téchto rizik neni dostate¢na. Caste¢né zavedeni po-
vinného pojisténi pro ekologické skody by mohlo predstavovat krok k efektivnosti
systému. Vzorem mize slouzit némecky tzv. hybridni systém environmentalniho
pojisténi, ktery je povaZovan za nejvyspélejsi a ustdleny. Funguje na principu po-
vinného pojisténi pro Skody na Zivotnim prostiedi pro provozovatele objekti
s nebezpecnymi latkami, u nichZ s vysokou pravdépodobnosti hrozi vznik ekolo-
gické havarie. Ostatni podniky by mély moZnost volby formy finan¢niho zajiStént,
ktera bude kryt vynaloZena preventivni opatreni a naklady na vzniklou ekologic-
kou Skodu. Stejny zavér uvadi P. Kubova ve své disertacni praci (2015): ,zavedeni
flexibilniho povinného pojisténi je vhodnym argumentem k zajisténi ucinného prosa-
zeni environmentdlni odpovédnosti a je tak vhodnou alternativou povinného pojisté-
ni odpovédnosti.“ Mimo jiné P. Kubova (2015) svoje tvrzeni odiivodiiuje nazorem,
ze v piipadé povinné smluvniho pojisténi se zdkonodarce stava zavislym na pojisti-
telich a pojistnych trzich. MoZnosti u¢inného vymahani jsou pak zavislé do znacné
miry na ochoté pojistiteli tyto rizika kryt. CoZ znamend, Ze pokud je dostupnost
pojisténi predpokladem pro fungovani podniku, pojiStovny se pak stavaji ,posky-
tovatelem licence v pramyslu“, coz mize byt sporné z politického hlediska. (Kubo-
va, 2015, str. 138)

V nasledujici ¢asti diplomové prace jsou zodpovézeny vyzkumné otadzky na zakladé
nabytych poznatkd, informaci a skutec¢nosti.

1. Vyzaduje soudoba situace na c¢eském trhu environmentalniho
poijisténi néjaka zlepsujici opatreni?

Na Ceském pojistném trhu lze v soucCastné dobé sjednat dva druhy environmental-
niho pojisténi, pojisténi odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostiedi a pojiSténi
odpovédnosti za ekologickou Ujmu. Co se tyce produktu pojisténi obecné odpovéd-
nosti za Skody na Zivotnim prostredi, ¢eské pojisStovny jsou v mnoha ohledech
schopny zajistit dostate¢nou ochranu pro pojistnika. ~ Zadoucim opatfenim by
bylo usnadnit pristup verejnosti k zakladnim informacim o predmétném pojistném
produktu na internetovych strankach, jelikoZ u nékterych pojiStoven musi klient
procist vSeobecné podminky, aby se viibec dozvédél, Ze pojistovna dany druh envi-
ronmentalniho pojisténi nabizi.
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Pokud jde o pojisténi odpovédnosti za ekologickou Gjmu, lze ho sjednat pouze
u mezinarodnich poji$toven plisobicich na izemi Ceské republiky. Zde se objevuje
prostor pro zlepSujici opatreni, ktera by vedla k nezavislosti ¢eského pojistného
trhu v poskytovani prislusného produktu.

2. Je moznost uplatnit poznatky z environmentalniho systému
pojisténi ostatnich zemi EU také v Ceské republice?

JelikoZ c¢lenské zemé EU jsou regulovany stejnou smérnici, je prihodné uplatnit
nékteré poznatky z ostatnich ¢lenskych zemi. Inspiraci by Ceska republika mohla
Cerpat z némeckého tzv. hybridniho environmentalniho systému pojisténi, ktery je
velmi dobfe propracovany, a kde maji pojistovny béZzné zahrnuty produkty envi-
ronmentalniho pojisténi ve svém portfoliu jako samostatny produkt v rtznych
formach. Svym Klientim poskytuji dostatecné mnozstvi relevantnich informaci
tykajici se predmétného pojiSténi a dokonce umoznuji sjednani predmétného po-
jiSténi pres internet.

Ve Velké Britanii oproti ostatnim analyzovanym zemim se lze setkat s nejSirsi
Skdlou druhii environmentalniho pojisténi, které se vztahuji i na staré ekologické
zatéZe. Pojistovny v Ceské republice by se tak mohly inspirovat p¥i vytvareni no-
vych produktii kryjici rizika na zivotnim prostiedi.

3. Poskyvtuji ¢éeské pojistovny odpovidajici ochranu ve vztahu
k odpovédnosti za ekologickou djmu?

PrestoZe je zajiSténi napravy ekologické Gjmy povinné smluvni, ¢eské pojistovny
nabizeji pouze pojiSténi obecné odpovédnosti pro podnikatele, kde odpovédnost za
ekologickou ijmu je zafazena mezi vyluky. Jen jedna pojistovna (Ceska pojistov-
na, a. s.) nabizi pojiSténi odpovédnosti za ekologickou Gjmu, avsak jen jako pripo-
jisténi k obecné odpovédnosti.

Pokud provozovatel chce sjednat komplexni ochranu v oblasti odpovédnosti
za ekologickou Gjmu, musi se obratit na mezinarodné piisobici pojistovny. Divo-
dem miiZe byt fakt, Ze naklady na odstranéni vzniklé ¢i hrozici ekologické Gjmy
mohou dosahovat vysokych castek, které by komerc¢ni pojistovny s tuzemskym
kapitalem nemusely byt schopny pokryt.

Z mého pohledu Ceské komercni pojistovny neposkytuji dostateCnou ochranu
ve vztahu k odpovédnosti za ekologickou Gjmu a musi ji tudiz prevzit zahrani¢ni
pojistovny.

. Jaky vvznam bude mit environmentalni pojisténi v budoucnu?

Dle mého nazoru environmentalni pojisténi bude mit v budoucnu velky vyznam
pro vSechny podniky a podnikatelské subjekty, které svou ekonomickou aktivitou
negativné ovlivnuji zivotni prostredi. V posledni dobé totiz zac¢ina byt kladen vétsi
dliraz na odpovédnost spolecnosti ve vztahu k zZivotnimu prostredi. Také legisla-
tivni zmény stale zvysuji své poZadavky a pravni predpisy, zejména ty vychazejici
ze smérnice Evropského parlamentu a Rady. V pripadé, Ze by nastala ekologicka
havarie, je zneciStovatel povinen uhradit veSkeré naklady spojené s ndhradou Skod
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na zivotnim prostredi, které se pohybuji v statisicich az desitkdch miliont korun.
Pokud by dany podnik nemél sjednané environmentalni pojisténi, mohly by tyto
sanace privést podnik k upadku a zavazky k nahradé Skod na Zivotnim prostredi by
pak musely byt hrazeny zdroji verejného sektoru. Environmentalni rizika jsou jed-
nim z nejdtlezitéjsich faktort ovliviiujici dobrou poveést spolecnosti.
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5 Zaver

Environmentalni pojiSténi se povaZuje za relativné novodobou formu finan¢niho
zajiSténi pred vzniklymi Skodami na Zivotnim prostredi, jejZz se zacala rozvijet
v 70. letech 20. stoleti. Predstavuje obecné pojeti pro rizeni rizik v souvislosti
s Zivotnim prostredim, které se v praktickém Zivoté déli na nékolik snadno sjedna-
telnych typt pojistnych produkt.

Nejcastéji se Ize setkat s pojisténim odpovédnosti za Skodu na Zivotnim pro-
stredi slouZici ke kryti Skod na majetku, zdravi a Zivoté tretich osob, které vznikly
v disledku nahlé a nepredvidatelné havarie. Predmétné pojisténi neni obvykle po-
skytovano jako samostatny produkt, ale spiSe jako soucast pojiSténi obecné odpo-
védnosti z podnikani. Z pojistného kryti jsou vylou€ena vSechna znecisténi souvise-
jici s postupnym dnikem nebezpecnych latek z provoznich objekti. Pojisténi odpo-
védnosti za Skody na Zivotnim prostredi se tedy nevztahuje na vznik ekologické
ujmy, coz dalo podnét k vytvoieni nového pojistného produktu zvaného pojisténi
odpovédnosti za ekologickou Gjmu. Dané pojisténi je nejcastéji poskytovano jako
samostatny produkt splnujici pozadavky evropské legislativy a nabyva rtznych
forem, které jsou nabizeny predevsim mezinarodnimi komerc¢nimi pojistovnami.

V kazdé zemi se systém environmentalniho pojisténi nachazi v jiném stadiu
rozvoje. Ve Velké Britanii a v Némecku se vyznacuje dlouholetou tradici, zatimco
v Ceské republice je se za¢alo formovat v 80. letech 20. stoleti. Hlavnim meznikem
ve vyvoji environmentalniho pojisténi bylo prijeti smérnice 2004/35/ES, ktera
transponovala do legislativnich rdmci ¢lenskych zemi EU princip ,polluter-pays
principle“ neboli ,znecistovatel plati“ spocivajici v povinnosti zneciStovateli nést
naklady vzniklé v souvislosti se Skodou na Zivotnim prostiedi. Sou¢asna spolecnost
si zacala uvédomovat, Ze pro dosazeni dlouhodobého hospodarského rlstu neni
zapotiebi jen pokrok ve védé a technice, ale také ochrana Zivotniho prostredi
predstavujici zdroj pro fungovani ekonomické ¢innosti.

PrestoZe ¢lenské zemé EU se ridi stejnou smérnici, nabidka pojistnych pro-
duktii environmentalniho pojisténi se znacné lisi. Prizkum pojistného trhu ve vy-
branych zemi poukazal, Ze odliSnosti spocivaji zejména v podobé nabizenych pro-
duktli, v poctu pojistoven poskytujici environmentalni pojisténi a v maximalni
vy$i pojistného kryti $kod. Ceska republika by mohla ¢erpat inspiraci ze zptisobu
rizeni environmentalnich rizik v Némecku, které disponuje s velmi vyspélym sys-
témem environmentalniho pojisténi. V prvni fadé ma dobfe propracovany pravni
ramec respektujici evropskou legislativu. Dal$i argument spociva ve vysokém po-
¢tu némeckych komerc¢nich poStoven, které maji produkty environmentalniho po-
jiSténi béZné zarazené ve svém pojistném portfoliu a na svych internetovych
strankach poskytuji verejnosti detailni informace o danych produktech vcetné ori-
entacni vySe sazby pojistného.

Jsem presvédcena, Ze se v ramci Ceské republiky bude zvy$ovat vyznam envi-
ronmentalniho pojisténi. Zrejmé se tomu tak nestane tento a ani pristi rok, ale
trend je jasné nastaven a je jisté, Ze dojde ke zvySeni zajmu klientli o kryti ekolo-



Zaveér 69

gickych rizik. S rostouci spotrebitelskou poptavkou se da predpokladat, Ze poroste
nabidka environmentalniho pojiSténi a mohlo by se tak stat béZnym produktem
v nabidce pojistoven. Také konkurence na trhu by mohla prinejmensim vést ke
sniZeni vySe pojistného. Je vSak potieba, aby se cesky pojistny trh na tuto skutec-
nost dostatecné pripravil, tedy jasné formuloval zadkladni pojmy napriklad Skodu
na zivotnim prostredi a vytvorit kvalitni legislativni ramec. V neposledni radé je
zapotrebi, aby vzniklé ekologické Skody byly neprodlené postihovany a po ptivod-
cich znecisténi bylo vyZadovano odSkodnéni. Pokud sankce nebudou ukladany
striktné, zneciStovatelé budou mit tendenci odkladat, podcenovat ¢i dokonce vy-
hybat se sjednani pojisténi.
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