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Anotace

Zamlar, Patrick. 2017. Prredsednictvi Ceské Republiky v EU 2009. Hradec Kralové:

Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové. Bakalaiska prace.

Tato bakalai'ska prace se zabyva predsednictvim Ceské republiky v Radé
EU v roce 2009. Sestimési¢ni predsednictvi Ceské Republiky mélo tii kli¢ové cile
k teSeni, tzv. tii "E": ekonomika, energetika a Evropa ve svété. Mottem
predsednictvi Ceské Republiky bylo "Evropa bez bariér", které vyjadfovalo vili CR
k odstraniovani zbyvajicich piekdzek mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, zejména
v oblasti vnitiniho trhu. Prace mapuje historii vyvoje funkce ptedsednictvi, popisuje
prubéh ceského mandatu a jsou v ni také zdlraznény vyznamné situace, které se
behem né&j staly, jako byl napt. pad vlady CR a nahrazeni premiéra Topolanka
premiérem Fischerem. V préci jsou také zahrnuty ohlasy ¢eskych politickych aktérti

na danou situaci, stejné tak jako ohlasy v zahrani¢nich médiich.
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Zamlar, Patrick. The Czech Republic presidency of the EU Council in 2009. Hradec
Kralové: Philosophical faculty, University of Hradec Kralové. 2017. Bachelor
Degree Thesis.

The aim of this thesis is focused on Czech presidency of the Council of the EU
in 2009. A six-month presidency of the Czech Republic had three key goals to solve,
so called three ,,E“: economics, energetics, and Europe in the world. Motto of the
presidency of the Czech Republic was ,,Europe without barriers*, which expressed
the will of the Czech Republic to remove remaining obstacles between member
states of the European Union, especially in the area of internal market. This thesis
focuses on history and development of the presidential function, it describes process
of the Czech electorate and it emphasizes an important situations which happened
during it, such as fall of the government of the Czech Republic and replacement of
prime minister Topolanek with prime minister Fischer. Thesis also includes
responses of Czech political actors about the situation that happened, as well as

responses in the international media.
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ESUO - Evropské spolecenstvi uhli a oceli
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HMU - Hospodaiska a ménova unie

JaV - Justice a vnitro

KDU-CSL - Kfestanska a demokraticka unie —

Ceskoslovenska strana lidova
KSCM - Komunisticka strana Cech a Moravy
ODS - Obcanska demokraticka strana

SZBP - Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika



Uvod

Rada Evropské unie je jednim z nejdilezitéjSich organti EU. Jedna se o organ, v
némz jsou zastoupeny jednotlivé ¢lenské staty a zajmy onéch ¢lenskych statd jsou
v ni reprezentovany. Spolecn¢ s Evropskym parlamentem odpovida za ptijimani
legislativy. Funkce Rady Evropské Unie, stejné tak jako cela tato instituce, Si prosly
béhem let mnoha zménami a v teoretické ¢asti prace bude vymezeno nékolik
klicovych milnikd v déjinéch instituce, které mély vliv jak na jeji fungovani, tak na
nalezitosti sni spojené. Klicovd ve vztahu ktéto praci je zejména Cast O
predsednictvi Radé Evropské unie, které v dobé¢, kdy se této funkce ujala poprvé ve
své historii Ceska republika, je$té nebyla ovlivnéna Lisabonskou smlouvou, jelikoz
ta nebyla v daném ¢asovém obdobi doposud ratifikovana.

Prace je piipadovou studii vlivu vnitropolitické situace v CR na priib&h
¢eského predsednictvi v Radé EU v roce 2009. Préce si dava za cil odpoveédét na
nasledujici vyzkumné otazky: 1) ,,Byly uskute¢nény a naplnény cile, kterych chtéla
Ceska vlada v dobé Ceského predsednictvi dosahnout? 2) ,,Do jaké miry a zda
viibec ovlivnila vnitropoliticka situace v Ceské republice priibsh predsednictvi?*.

Ceska republika Radé Evropské Unie piedsedala v obdobi od 1. ledna do
30. Gervna 2009. O den pozdéji, 1. Servence, pak piedsednictvi predala Svédsku.
NalezZitosti a procedury predsednictvi v tomto casovém rozmezi jesté nespadaly pod
Lisabonskou smlouvu, ale fidily se star§Simi smlouvami, které upravovaly prabeh a
povinnosti s pfedsednictvim spojené. Z diplomatického hlediska se jedna o
vyzvu tuto funkci zvladnout, avSak vysledky byly pon€kud rozporuplné.

V prvni, teoretické Casti prace, jsou vysvétleny teorie funkcionalismu,
neofunkcionalismu, a mezivladniho pfistupu. Pfedsednictvi v Radé EU je jednim
z procest, ktery vyplyva z integrace, které tyto teorie vénuji svou pozornost. Sama
Rada EU funguje na mezivladnim piistupu. Daéle je v prvni kapitole zpracovan
prehled historickych zmén ve vyvoji predsednictvi, jelikoz tato funkce si prosla
dynamickym a slozitym procesem formovani. Je vysvétleno, jak doslo k ustanoveni
principd, které byly ve vykonu funkce nezbytné v dobg, kdy se mandatu ujala Ceska
republika, zaroven jsou ale také popsdny zmény, které mély nastat s pfijetim
Lisabonské smlouvy. V prvni kapitole jsou také vysvétleny hlavni funkce

predsednictvi, a jakym zpusobem se vyvijely, kdo a kdy je definoval.



Druhéd kapitola bakaldiské prace se zabyvd samotnym ptedsednictvim
Ceské republiky v Radg, ktera se ho ujala v prvnim pololeti roku 2009 poprvé ve
své historii. Vysvétleny budou pfipravy na piedsednictvi a ¢eska politicka situace
mu piedchazejici, stejné tak jeho cile a pribeh, se znaénym dirazem na situaci, kdy
doslo k padu vlady.

Analyticka ¢ast bakalarské prace se zamétuje na to, jakym zptisobem a do
jaké miry Ceské republika splnila deklarované cile piedsednictvi. Zejména viak
bude podrobena analyze vnitropoliticka situace v Ceské republice, ktera priibéh
pfedsednictvi do zna¢né miry ovlivnila a zpasobila tak v radmci historie
predsednictvi ne zcela bézny jev, kdy v jeho pribéhu doslo ke stfidani vlad, jelikoz
vladé Mirka Topolanka byla vyslovena nediivéra a nahradila ji vlada Jifiho
Fischera.

Také ohlasy ceskych politickych aktérii na skutecnost, ze v prub&hu
predsednictvi byla odvolana vlada Mirka Topolanka, jsou v praci zahrnuty jako
bezprostiedni svédectvi a hodnoceni jevu, na ktery se tato prace nejvice zamétuje.

Pro teoretickou cast bakalaiské prace je zdsadni publikace Petra Kanioka
Predsednictvi Rady EU: pribéh pulstoleti, ktera piehledné a detailné mapuje
historicky vyvoj predsednictvi. Teorie a zavéry z této publikace v prvni kapitole
bakalatské prace také rozviji ¢lanek Institut predsednictvi Evropské unie — principy,
problémy a reforma publikovany v odborném periodiku Mezinarodni vztahy
spoluautory Markétou Pitrovou a vySe zminénym Petrem Kaniokem. Tento ¢lanek
piiblizuje zejména funkce piedsednictvi a vztah pfedsednictvi k ostatnim institucim
EU. Dal§im vyznamnym zdrojem Kk poskytnuti porozuméni funkcim ptedsednictvi
byla publikace Ole Elgstroma European Union Council Presidencies: A
comparative perspective. Jak jiz bylo zminéno, v prvni kapitole bakalafské prace
jsou vysvétleny teorie funkcionalismu, neofunkcionalismu, a mezivladniho
pristupu, které se silné vztahuji pravé k evropské integraci a institucim EU.
K porozuméni této problematiky byl v praci pouzit clanek Petra Druldka
Funkcionalismus a institucionalismus Vv mezindrodni integraci, ktery byl
publikovan v odborném periodiku Mezinarodni vztahy, a uryvek z publikace
Postaveni narodniho statu v procesech evropské integrace — teoreticka vychodiska

od Vita Benese.
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Funkce predsednictvi se o tyto teoretické principy do zna¢né miry opira, kdyz
spociva jak v hlubsi integraci (predsedajici stat reprezentuje EU navenek, jednd s
unijnimi institucemi), tak klade diiraz na narodni princip (stat se prostfednictvim
svého mandatu mize snazit vice prosazovat své zajmy).

Ve druhé kapitole jsou stézejnimi zdroji zejména materidly a dokumenty
vydané Utadem Vlady CR, které mély Sirokou vefejnost seznamit s tim, jak
predsednictvi funguje a co v jeho ramci hodla Ceska republika realizovat. Dilezity
je v této kapitole dokument Vse, co jste chtéli védet o ceském predsednictvi EU:
Ceské predsednictvi v Radé EU.

Ve treti a ¢tvrté kapitole jsou pouzivany zejména internetové zdroje, které
slouzily k ziskani piehledu o vyvoji situace ve vladé CR v dobg, kdy predsednictvi
probihalo, a také k poskytnuti ohlasii politickych aktért té doby na vyvoj a prub¢h

predsednictvi.
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1. Funkcionalismus, neofunkcionalismus a mezivladni pristup

Funkcionalismus je jednou z teorii mezinarodnich vztaht. Vznikl jako alternativa
k federalismu a definoval ho David Mitrany v roce 1943. Mitrany poukazuje na
neuspéch federalismu v obdobi mezi dvéma svétovymi valkami, avSak odmitd
navrat k politice realismu. Funkcionalismus spociva v piesvédceni, Ze nejlepsi
mezindrodni spoluprace vznikne na zakladé neformélniho feSeni konkrétnich
problémi. Diplomatickd jednani, mezindrodni smlouvy a pakty jsou kdykoliv
porusitelné jednotlivymi staty, a tudiz neefektivni. K dosazeni svétového miru je
tedy potieba, aby se forma mezinarodni spoluprace utvarela na zdkladé praxe a méla
by se tak vyhybat ideologickym otazkam, které vedou ke sporim mezi staty (Drulak
1998: 87). Na zakladé¢ vyse zminénych principi je funkcionalisty pfedpokladan
vznik mezinarodnich organizaci, které nemaji Zadnou ideologii a jsou zde proto,
aby zajistily bezpecnost po celém svété. Funkcionalismus tak pfedstavuje
decentralizovanou formu integrace, kdy v nékolika oblastech soucasné probihaji
integracni procesy a kazdy je svym zpisobem originalni.

Neofunkcionalismus byl formulovan Ernstem Haasem na prelomu 50. a 60.
let 20. stoleti. Tento smér vznikal v dobé evropské integrace a je tedy regionalné
zaméten (nikoliv celosveétove). Neofunkcionalismus se soustiedi na institucionalni
charakter integrace. Dle zastanci tohoto sméru ma integrace v jedné sféie za
nasledek integraci i v dalSich stérach (tzv. ,,prelévani®). Tato situace postupné vede
k tomu, Ze se jeden, centralizovany model integrace, rozsituje i do dalSich oblasti.
Neofunkcionalisté se ve svém vyzkumu zaméfuji pravé na instituce, a to jak
mezinarodniho (napf. Rada ESUO), tak narodniho (vlada) charakteru. Vyznam je
tedy pfisuzovan politickému charakteru integrace. Dochazi k pfesunu politické
aktivity k novému centru (z narodnich vlad na vyssi instance — napf. pravé Rada
EU) a instituce tohoto nového centra postupné piebiraji jurisdikci nad narodnimi
staty (Drulak 1998: 88).

Po case vsak piisla kritika neofunkcionalismu a z ni vznikl novy teoreticky
model evropské integrace — liberalni mezivladni ptistup. Tento koncept také vidi
prosperitu v mezinarodni spolupraci a integraci, avSak piesun pravomoci na
nadnarodni instance je dle n¢j vyhodny pouze v tom pfipad¢, ze je vyhodny i pro
dané staty. Hlavnim aktérem tohoto piistupu je jak ndrodni stat, tak mezivladni
organ, V tomto ptipadé Rada EU (Benes 2008: 8).
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2. Rada EU

Rada EU (zjednodusené Rada, dfive Rada ministri), hraje spole¢né s Evropskou
komisi a Evropskym parlamentem klicovou roli Vv evropském rozhodovacim
procesu. Ve spolupraci s Evropskym parlamentem schvaluje pravni predpisy EU.
Rada je slozena z narodnich ministrt zastupujicich Clenské staty. Ministii se v Radé¢
schazeji v zavislosti na tom, jaké je zrovna projednavana agenda (Utad vlady CR

2008: 6).

2.1. Historie Rady EU

Predsednictvi v Radé patii k funkcim, které zde jsou pfitomny jiz od pocatku
evropské integrace a vzniku piedchiidcit dne$ni Evropské unie. V prubéhu let se
principy a funkce pfedsednictvi dynamicky ménily v zdvislosti na tom, jaka
smlouva v tu dobu vesla v platnost. Spole¢né s institucemi jako Evropska komise
¢i Evropsky parlament bylo pfedsedani v rdmci Zvlastni rady ministri pfitomno jiz
od pocatku zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) (Kaniok 2008:
16).

V dobé fungovani ESUO byl pfedsednicky mandat tfimési¢ni a fungoval
zde rotacni systém dle abecedniho potadku. Tehdej$§imi hlavnimi funkcemi
predsednictvi byly organizaéni a komunika¢ni funkce, jelikoz Zvlastni rada
ministrdi tehdy nebyla vyznamnou instituci a byla do struktur ESUO zahrnuta na
natlak malych c¢lenskych zemi. Z toho divodu vyplyva, Ze ani pfedsednictvi
samotné nedosahovalo vysokého postaveni. Ttimésicni lhiita pfedsednictvi také
nedédvala velky prostor k podstatnéj§imu ovlivnéni evropského politického déni,
spiSe se jednalo o jakési vyjadieni rovnosti zuCastnénych zemi.

Prvni vyraznéj$i zménu v historii pfedsednictvi a jeho funkci pfinesly
Rimské smlouvy (podepsany v bieznu 1957 a ratifikovany o rok pozdgji), které
pojednavaly o =zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) a
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM). V dusledku
podepsani téchto smluv doslo ke vzniku dalSich dvou Rad ministrd, s ¢imz se pojil

i vznik dvou dalSich ptedsednictvi (Kaniok 2008: 18).
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Jednou z hlavnich zmén v ramci predsednictvi byla zména jeho délky z
pfedchozich tii mésici na mésici Sest. Samotné funkce piedsednictvi takovych
zmén nedostaly, primérnim cilem i nadale zastalo vyjadfeni rovnosti ¢lenskych
stati. Jedinou povinnosti predsednictvi bylo svolavani jednani Rady.

K jednomu z nejvyznamnéjsich milnikti v déjinach ptedsednictvi doslo
Vv roce 1965 podepsanim Slu¢ovaci smlouvy (Kaniok 2008: 19), kdy vznikla pro
vSechna tfi spolecenstvi jedna Rada. Krom slouceni Rady tak doslo i ke slouceni
dosavadnich tii predsednictvi. Délka mandatu byla ponechana Sestimési¢ni a
zustalo zachovano i abecedni stfidani zemi vykonavajicich mandat. Potadi zemi
vSak bylo uvedeno taxativné, tzn., Ze Spolkova republika Némecko nasledovala
Vv potadi pfedsednictvi za prvni Belgii a pied tfeti Francii. Ve Sluovaci smlouvé
bylo také ponechano pravo svolavat ptedsednictvi bud’ z vlastni iniciativy, nebo na
zadost Clenského statu jednani Rady. Samotna pfiprava jednani Rady pak byla
ptisouzena COREPERu.

Vyznam ptedsednictvi po podepsani Slu¢ovaci smlouvy naristal a k tomu
vedlo hned nékolik divodu. Byl zde patrny ustup z pocate¢niho supranacionalniho
impulsu, kdy doslo ke smrti nékolika ,,otcti zakladateli (Konrad Adenauer, Robert
Schuman aj.) a byl zde také patrny pokles amerického vlivu na evropskou politiku.
Dalsi vyznamny krok ke zméné a posilovani vlivu ptfedsednictvi na evropskou
politiku byl tzv. Lucembursky kompromis z roku 1966, ktery ptenesl podstatny kus
moci na narodni vlady ¢lenskych statd. Na rozdil od pfedchozich integracnich
procest tak Rada byla aktivnéj$i a potfebovala mit reprezentanta, ktery by ji
zastupoval nejen ve vztahu ke Spolecenstvi, ale také ve vztahu k vnéjSim aktértim.
S timto pozadavkem tak logicky vzrostl pocet tkolli piedsednictvi (Pitrova a
Kaniok 2005: 6). Piedsednictvi si zanechalo mezivladni piistup, coz jen vedlo
k vzestupu vyznamu této funkce v ramci rozhodovacich mechanismi Spolecenstvi.
V jistém smyslu tak v 70. letech 20. stoleti byla centralnim organem Spolecenstvi
pravé Rada, a tim padem i samotné pfedsednictvi.

Pravé v 70. letech 20. stoleti doslo k dal§imu rozvoji predsednictvi, kdyz
vroce 1974 vznikla Evropskd rada a doslo tak k formalizaci dosavadnich
neformdlnich schiizek mezi predstaviteli ¢lenskych stati Spolecenstvi. Neméné
dulezity byl také vznik Evropskeé politické spoluprace (EPS), jelikoz diky zalozeni

spoluprace se Clenské staty SpoleCenstvi nedokazaly dohodnout, zda by mélo kvtili
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EPS vzniknout samostatné organizacni téleso. K tomu také nedoslo z toho divodu,
ze jako nejefektivnéjsi zplsob ftizeni EPS se prokazal byt rota¢ni systém
predsednictvi. V roce 1973 pak byla vydana tzv. Kodainiska zprava, ktera predstavila
dalezity prvek vztahujici se k predsednictvi. Pfedsednickd zem¢ méla dohlizet na
dodrzovani zavért schiizek ministrti zahranici a také navrhovat na vhodné trovni
konzultace (Pitrova a Kaniok 2005: 7). O rok pozdé&ji, v roce 1974, bylo na jednani
ministra zahranic¢i v Gymichi rozhodnuto o roli pfedsednictvi jakozto mluv¢iho ve
vztahu vi¢i neunijnim statim.

V ten samy rok, jak jiz bylo zminéno vyse, vznikla Evropské rada. I kdyz se
tak do t¢ doby predstavitelé jednotlivych ¢lenskych zemi neformalné schazeli, az
po summitu v Pafizi v prosinci 1974 byla tato jednani zanesena do funk¢niho ramce
Spolecenstvi. Do smluv byla Evropska rada zanesena dokonce az v roce 1986
(Kaniok 2008: 22).

Rotacni systém piedsednictvi byl pfed vznikem Evropské rady upraven,
jelikoZ se rozsitil pocet Clenskych zemi Spolecenstvi. Pfedsednictvi jako takové
vSak nebylo zaneseno v primarnim pravu Spolecenstvi.

Tuto skutecnost sice clenské zemé vitaly, avSak se vzrlstajicim poctem
Clenskych stath a ukold, které tyto zemé musely béhem predsednictvi plnit,
nartstaly problémy v navaznosti danych pfedsednictvi. Druhd polovina 70. let 20.
stoleti tak ssebou pfinesla vinu novych navrht na reformy a ukotveni
predsednictvi. Ikdyz se reformy nesetkavaly s velkym uspéchem, samotné ¢lenské
staty se chopily reformni iniciativy Vv reakci na vzrustajici agendu EPS (Pitrova a
Kaniok 2005: 8). Funkce piedsednictvi se vSak nedafilo piesné ohraniéit, jelikoz
svou povahou piedsednictvi mélo zna¢nou volnost v ptisobeni a zpisobu vykonu.
Clenské staty se navic byly schopny dohodnout pouze na tipravach vztahujicich se
k mezivladnim ukoliim pfedsednictvi.

Vyznamna role EPS ve vztahu ke zménam charakteru predsednictvi v 80.
letech 20. stoleti jesté nartstala a EPS se stalo hlavnim mistem, kde se jednalo o
dalsich upravach podoby piedsednictvi. V roce 1983 doslo k posileni vazby
pfedsednictvi a Evropského parlamentu, jelikoz dle Slavnostni deklarace o
Evropské unii, podepsané téhoz roku, byla funkce ptedsednictvi posilena a
Evropské rad¢ tato deklarace ulozila povinnost odeslat zpravu Evropskému
parlamentu po kazdém zasedani, na rozdil od ptedchoziho systému, kdy Evropska

rada odesilala jednu zpravu za rok (Deklarace o Evropské unii 1983: 25-26).
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Jednalo se tak o prvni konkrétni ukol pfidéleny predsednictvi, ktery nebyl pouze
organiza¢ni povahy. Deklarace ulozila ptedsedajici zemi ve vztahu k Evropskému
parlamentu je§té nékolik dilezitych povinnosti. Clenskda zemé, kterd v dany
moment Radé¢ predsedala, musela Evropskému parlamentu prednést program svého
predsednictvi a také informovat o pokroku, kterého bylo dosazeno v EPS. Tato
deklarace tak mtize byt povazovana za prvni dokument, ktery urcuje predsednictvi
vEtsi, nez jen organizacni rozmer.

Podstatnym posilenim pifedsednictvi z pravniho hlediska se stal Jednotny
evropsky akt uvedeny v platnost v roce 1987, ktery také zavedl Evropskou radu do
formalniho ramce Spoledenstvi. Ukoly piedsednictvi, souvisejici s agendou EPS,
byly nyni soucasti primarniho prava. V Radé pak doslo k navratu k hlasovani
kvalifikovanou vétSinou, coz v praxi kvili zvySujicimu se poctu €lenskych stat
znamenalo, Ze byl kladen v¢étsi diraz na vyjednavaci funkce piedsednictvi (Pitrova
a Kaniok 2005: 8).

Zcela stézejnim a klicovym momentem v d¢jinach evropské integrace bylo
pfijeti Smlouvy 0 EU. Tato smlouva zahrnula spoleénou zahraniéni a bezpe¢nostni
politiku, spolupréci justice a policie, do primdrniho prava unie. Piedsednictvi se
diky Smlouvé o EU rozsitilo pole ptisobnosti v oblasti Hospodaiské a ménové unie
(HMU) a spoluprace v oblasti Justice a vnitra (JaV). EPS, které mélo doposud
nejvetsi vliv na zmény fungovani a podoby predsednictvi, se transformovalo ve
Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku (SZBP).

V oblastech HMU a JaV ptedsednictvi plnilo hlavné komunika¢ni tkoly,
avSak v oblasti SZBP zstalo pfedsednictvi v roli mluv¢iho. Dimenze vyjednavaci
role pfedsednictvi navic dosla dalsi expanze, kdyZ predsedajici stat musel nove najit
kompromis ve vyjednavanich nejen s Radou, ale i s Evropskym parlamentem. Do
mechanismu rotace pak dramaticky zasahlo rozsifeni Spolecenstvi o nové ¢lenské
zemé - Rakouska, Svédska a Finska. Rotaéni systém do té doby vzdy bral zfetel
na dokonceni rozb&hlého cyklu a teprve po té byly do systému piidélovani
pfedsednictvi zafazeny 1 nové staty. Tentokrat vSak byl stanoven pevny
harmonogram zohlediiujici skute¢nost ¢tvrtého rozsifeni o nové ¢€lenské zemé a
také skutecnost, ze vSechny nové staty neprojevily ochotu plné se tcastnit SZBP

(Kaniok 2008: 29).
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Amsterodamska smlouva, pfijata vroce 1997, byla dal§im dulezitym
krokem v evropské integraci. Doslo k rozvinuti tietiho pilife a zacalo se pfipravovat
rozsifeni Spolecenstvi o nové Clenské staty z byvalého vychodniho bloku. A prave
v druhé poloviné devadesatych let doSlo k narastu aktivit scilem revidovat
pfedsednictvi a jeho funkce. Zaznély ndvrhy na vznik kolektivniho predsednictvi,
¢i prodlouzeni mandatu predsednictvi. AvSak tyto snahy zZadnou faktickou zménu
nepiinesly (Pitrova a Kaniok 2005: 16).

S blizicim se vychodnim rozsifenim EU, které bylo nejvétsim rozsifenim
v d&jinach Spolecenstvi, s sebou nesla EU velky institucionalni tlak a znovu tak
doslo k reformnimu sili, které vyustilo v pfijeti Smlouvy z Nice. V dob¢ ¢eského
pfedsednictvi se jednalo o platny pramen primarniho prava a pfinesl pro
ptedsednictvi n€kolik novych motivii.

Byla naptiklad deklarovana nutnost vétSi spoluprace mezi ufadujicim a
nasledujicim predsednictvim (Zavéry summitu Evropské rady ze Sevilly), ¢i
pfesunuti zasedani vSech jedndni Evropské rady do Bruselu. Doslo také k zasahu
piedsednictvi muselo vypracovat tiilety program prace Rady. V jeho ramci se pak
mély pohybovat Sestimési¢ni programy jednotlivych pfedsednictvi (Pitrova a
Kaniok 2005: 17). Doslo také k reform¢ Jednaciho fadu Rady. Verze piijata
v Seville. Kazdé ptredsednictvi mé€lo tyden pied svym zahajenim prezentovat plan
legislativy a rozhodnuti, ktera bude chtit prosadit. Na zacatku nového milénia tak
dochézelo ke zjevnym snahdm o konkrétnéjsi definici pfedsednictvi. K vétSimu
ukotveni pfedsednictvi tak doSlo zejména diky Zavérim Evropské rady ze Sevilly
a reformou Jednaciho fadu Rady. V ném byl kromé urceni casové lhity
predsednictvi poskytnut také navod pro fizeni jednani.

Po podepsani Smlouvy z Nice se zaCalo pracovat na projektu Smlouvy
zakladajici ustavu pro Evropu, coZ by byl nejvétsi zdsah do instituciondlni struktury
EU. Ustavni smlouva sice &lenskymi staty nebyla ratifikovana, aviak vétsina jejiho
obsahu se nasledné objevila v Lisabonské smlouvé, ktera vSak byla ratifikovana az
po uplynuti ¢eského piedsednictvi, proto jeji obsah neni k Ceskému predsednictvi
relevantni. Za zminku nicméné stoji, Ze vySe zminovana Ustavni smlouva se
pokusila oslabit narodni charakter pifedsednictvi. Dale se Evropska rada v dasledku

ustavni smlouvy stava soucasti institucionalniho schématu EU a nikoliv pouze

17



funkcionalni rovinou Rady ministrii (Pitrova a Kaniok 2005: 17). Smlouva také
zminuje volbu pfedsedy Evropské rady na dva a piil roku kvalifikovanou vétSinou
hlav stat a vlad. Piedseda Evropské rady zastupuje EU v oblasti zahrani¢nich véci
a fidi zasedani Evropské rady. Jednou z poslednich revizi Lisabonskou smlouvou
je upravovani rotace predsednictvi hlasovanim kvalifikovanou vétSinou v Evropské
rad¢. (Kaniok 2008: 37)

Lisabonska smlouva vstoupila v platnost 1. prosince 2009, tedy v dob¢, kdy
Ceska republika jiz neméla piedsednicky mandat a poté, co jeji schvéaleni v mnoha
zemich doprovézely diskuze o jeji kompatibilité¢ s vlastnimi istavnimi principy

statd (Némec 2014: 125).

2.2. Predsednictvi v Radé EU

Piedsednictvi ma oproti ostatnim institucim ¢i funkcim EU slabé vymezeni v rdmci
primdrniho prava. V unijni legislativé je pevné zakotven pouze rotacni princip,
zarucujici, ze Clenské stity se ve funkci predsednictvi stfidaji v pil ro¢nim
intervalu. Dal§im, vzdy vyZadovanym principem ptedsednictvi, je jeho nestrannost.
Tento princip vSak na rozdil od toho rota¢niho neni zakotven v primarnim pravu.
Také definovani nestrannosti neni zcela jednozna¢né a tento pozadavek se objevuje
predev§im v dokumentech Rady, které maji politickou povahu (Elgstrom 2003:
38).

Jiz v dobé svého zalozeni bylo pfedsednictvi vyrazem pro rovnost mezi
¢lenskymi zemémi SpoleCenstvi a pravé rotacni princip je toho piikladem. Jeho
délka a urcovani potadi se béhem let sice ménily, avSak princip zlstal zachovan.

Princip nestrannosti vSak na rozdil od principu rotace neni zakotven
V primdrnim pravu, jak jiz bylo zminéno vyse, avSak dle Ptirucky predsednictvi,
kterou vydava Generdlni shromazdéni Rady, musi byt pfedsednictvi nestranné a
neutrdlni. Tim padem by piedsedajici stait mél byt schopen fesit evropska témata,
brat na zfetel pfipominky ostatnich ¢lenskych stati a spolupracovat béhem svého

mandatu s ostatnimi institucemi EU (Kaniok 2008: 42).
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2.3. Predsednictvi a jeho funkce

Vyjmenovat funkce pfedsednictvi by pravdépodobné vydalo na samostatnou praci,
avsak k pochopeni toho, co ma piedsedajici stat béhem svého mandatu vykonavat,
se slusi zminit alespon nékteré z nich.

Funkce pfedsednictvi se, stejné jako predsednictvi samo o sob¢, ménily
V navaznosti na potieby Spolecenstvi a tim se tak projevila jistd historicka
neukotvenost predsednictvi. K této situaci napomaha 1 slabé vymezeni
predsednictvi v unijnim pravu. Vyvoj predsednictvi byl formovéan spise
nelegislativnimi dohodami.

Prvni, zékladni déleni pfedsednickych funkci bylo vymezeno Helen
Wallaceovou a George Edwardsem v roce 1976 a patii mezi né napi. manazer Rady,
reprezentant Spolecenstvi v zahrani¢nich vztazich, programovy iniciator,
vyjednava¢ dohod, administrator, ¢i kolektivni reprezentant Rady (Hayes-Renshaw
a Wallace 2006: 141). Naproti tomu Ole Elgstrom vyjmenovava ¢tyii zakladni
funkce pfedsednictvi, a to administraci a fizeni prace Rady, ur€ovani politickych
priorit, vyjednavani a reprezentaci Rady (Elgstrom 2003: 4-7). Z obou klasifikaci
lze vycist, ze jednou z hlavnich funkci predsednictvi je reprezentace Rady a
vyjednavani dohod.

Adriaan Schout a Phillipa Sherringtonova ptisuzuji pfedsednictvi také
narodni funkci, a predsednicky mandat tak mutze slouzit k prosazeni narodnich
z4jml C¢i pozice piredsedajiciho statu. Jednotlivi autofi se tak v hodnoceni
predsednictvi 1i§i v tom, na které funkce kladou ve svych zavérech vétsi diraz
(Schout a Vanhoonacker 2006: 1054 a Sherrington 2000: 335).

Jedny z jiz diive zminénych hlavnich funkci pfedsednictvi jsou reprezentace
Rady a vyjednavani dohod.

Reprezenta¢ni funkce predsednictvi je jednou z jeho nejstarSich a
nejpropracovanéjsich funkci. V dobg, kdy Radé predsedala Ceska republika,
zastupovala v ramci vnitinich vztaht unie Radu a ve vnéjsich vztazich celou EU.
Naroky na vné&j$i zastupovani jsou vysS$i nez v minulosti a kromé zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky jsou v této oblasti nyni obsazeny mj. obchodni politika,
pomoc rozvojovym zemim, politika Zzivotniho prostiedi a zélezitosti ohledné

o 24

ukold zejména v oblasti vnitrounijni reprezentace, jelikoz zde vychazi schopnost
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zem¢ predsedat také z toho, jakému respektu se té$i na mezinarodni scéné (Pitrova
a Kaniok 2005: 11).

Vyjednavaci funkce se také vyvijela v zévislosti na aktudlni situaci ve
SpoleCenstvi a neni zakotvena v primarnim pravu, ackoliv je piedsednictvi
¢asteCnym presunem vyjednavacich kompetenci ze strany Komise na pfedsednictvi.
Piedsednictvi piejalo vyjednavaci funkci v 60. letech 20. stoleti od Komise, ktera ji
plnila do té doby. Zlomovou situaci byla v tomto ptipad¢ krize prazdnych kiesel a
z ni vyplyvajici Lucembursky kompromis. Vyjednavaci zat€¢z se z Komise pienesla
na predsednictvi, jelikoz Komise se v té dobé diky svému supranacionalismu
netésila duvere. Komise pak na vyjednavaci funkci v podstaté rezignovala v 80.
letech 20. stoleti, jelikoz se stale vét§im poctem Elenskych zemi pro ni bylo
hlasovanim kvalifikovanou vétSinou a to zménilo taktiku vyjednavani, jelikoz
K piijeti rozhodnuti byla potieba vitézna koalice a nehledal se, na rozdil v dobé, kdy
hlasovéni bylo jednomyslné, piijatelny kompromis pro vSechny zlcastnéné
(Kaniok 2008: 73). Velky pocet statii v unii totiz zaru¢oval zna¢nou heterogenitu
V nazorech a pfedsednictvi tak mé vyjednavat jejich co nejvétsi mozny soulad.
Doslo také k narGstu projednavané agendy.

Piedsednictvi pravidelné vyvolava diskuze o spravnosti stfidani mandatu
mezi malymi a velkymi ¢lenskymi staty. Kritici tohoto principu tvrdi, Ze malé staty
jsou az pftili§ zatizeny administrativnimi, organiza¢nimi a zprostiedkovacimi
funkcemi pfedsednictvi, a Ze zdroje a politickd moc velkych statl jsou podstatné ve
vyjednavani kompromist. Na druhou stranu, podporovatelé predsednictvi v jeho
podobé, kdy se v ném stidaji vSechny clenské staty nehledé na jejich jak
geografickou, tak politickou velikost, ma také mnoho zastancti, ktetfi tvrdi, ze
administrativy velkych zemi jsou neefektivni a naopak malé zemé slouZzi jako lepsi
prostiednik ve vyjednavani jak vnitinich, tak i zahrani¢nich politik EU (Bunse
2009: 1). Avsak ve vyjednavaci funkci maji rozhodné€ vyhodu vétsi a vlivnéjsi staty,
které¢ jsou schopny vyuzit tvrdSich politickych nastrojii nez malé zemé¢, které
vetSinou musi pro své navrhy hledat $irSi politickou podporu a mit snahu dosahnout

konsensu (Pitrova a Kaniok 2005: 13).
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Predsednictvi nevyjednava pouze v ramci Rady, ale také funguje jako
mluvéi Rady ve vztahu k dalSim institucim EU. V prvni roviné vyjednavani,
zalozené na mezivladnim piistupu, tak dochazi k vyjednavani mezi zastupci
Clenskych zemi v Radé. V druhé roviné pak vyjednavani probiha mezi institucemi
EU, a to hlavné v trojihelniku Komise, Rada, Evropsky parlament (Pitrova a
Kaniok 2005: 11).
ukolii ¢lenské zemé. Béhem svého historického vyvoje piedsednictvi ziskalo na
vyznamu a dnes plni nékolik kli¢ovych funkci v ramci vyjedndvani a vnéjsi

reprezentace EU.
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3. Pitedsednictvi CR

Pét let po vstupu do EU a dvacet let od Sametové revoluce piislo symbolické
dovrieni cesty Ceské republiky do evropskych unijnich struktur, kdyz se poprvé
ujala predsednické funkce v Radé EU. V dobé, kdy CR po Francii piebirala
predsednictvi, se Unie nenachazela v lehké situaci. Globalni ekonomika se potykala
s nasledky finanéni krize a CR také musela hned na Gvod svého piedsednictvi Fesit
konflikt mezi Izraelem a Palestinou v Gaze. Dalsi krizi, se kterou se muselo ¢eské
predsednictvi potykat, bylo pozastaveni dodavek ruského plynu pies tzemi
Ukrajiny do ¢lenskych stati EU. Jednim z mnoha specifik ¢eského predsednictvi,
ovlivnéné dobou, v jakém se konalo (leden — Eerven 2009), byl konec mandatu
Evropské komise a volby do Evropského parlamentu, které se konaly v zavéru
predsednictvi. Priblizné v ptili mandatu tak obé tyto instituce prestaly vyvijet nové
iniciativy a poslanci Evropského parlamentu se zacali soustfedit na predvolebni
dosavadnim mandatem (Utad vlady CR 2009b: 11).

V ramci predsednictvi je zpracovavan tzv. osmnactimesi¢ni program, ktery
utvareji tf1 po sob¢ jdouci piedsedajici zemé, s cilem zajistit lepSi ndvaznost prace
v Rad¢ EU. V prvni fad€ jde o body, které neni mozné vyfesit v ramci jednoho
predsednictvi, a jsou tak ukolem pro vice mandati. Ceska republika tuto trojici
vytvotila s Francii, po niz mandat piebirala, a Svédskem, kterému ho naopak
predavala. Spoluprace mezi témito tfemi zemémi na spole¢né agend¢ zapocala jiz
v roce 2007 (Utad vlady CR 2008: 5).

Ceska republika se na piedsednickou funkci za¢ala pfipravovat jiz dva roky
pied terminem. Vzhledem k tomu, ze se jednalo o prvni zkusenost s touto pozici,
politické Spi€ky zemé v takto dualezité mezinarodni prezentaci nechtély nic
podcenit. V lednu 2007 vznikl koordinaéni utvar v ramci Utadu vlady CR, v jehoz
vedeni byl mistopredseda vlady pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra (Utad
vlady CR 2009a: 6). Utvar mél za tkol ¥idit piipravy na piedsednictvi a v jeho
priibéhu zajistovat celkovou koordinaci a komunikaci (Utad vlady CR 2009b: 12).

Predsednictvi s sebou nese 1 nutnost posileni v personalni oblasti statni spravy,
aby byly dodrzeny fadné terminy v plnéni vSech zadanych tkold. V letech 2007-
2008 byla statni sprava prechodné posilena o 400 novych zaméstnanci, kteti méli
pomoci zvladnout zvySeny pocet jednani a pracovni naplné jak pii priprave
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predsednictvi, tak béhem jeho konani. Ceské predsednictvi se v porovnani s jinymi
zem&mi fadi mezi ta mén¢ nakladna, vlada vyclenila v letech 2007-2009 pro ucely
predsednictvi 1,9 miliardy K¢ a naklady na tento mandat jsou srovnatelné s naklady
zemi jako Slovinsko nebo Rakousko. Francouzské predsednictvi, které predchazelo
tomu eskému, stalo vice jak dvojnasobek. (Utad vlady CR 2009b: 12).

Za ¢&eské predsednictvi odpovidala vlidda Ceské republiky v &ele
s premiérem Mirkem Topolankem a mistopiedsedou vlady pro evropské zalezitosti
Alexandrem Vondrou, ktery mél na starosti kazdodenni fizeni a reprezentaci
pfedsednictvi. Vzhledem Kktomu, Ze ptedsednictvi je jednou z nejvyssich
z diplomatickych funkci Unie, na ministerstvu zahrani¢nich véci s Karlem
Schwarzenbergem ve vedeni lezel velky dil zodpovédnosti za fadnou reprezentaci
nejen Ceské republiky, ale i celé Evropské unie pfi vngjsich jednanich (Utad vlady
CR 2009b: 14).

Funkce predsednictvi dava statu, ktery ji zastava, také vyjimeénou moznost
sebeprezentace a neodmysliteln€ k ni tak patii mnozstvi doprovodnych akei. Tyto
akce slouzi obéma sméry, stejné tak, jako se dana zemé prezentuje ve vztahu k EU,
tak 1 samotnou Unii a vyhody clenstvi prezentuje svym vlastnim obcéantm.
Ptredsednicky mandat s sebou také nese zvySené mnozstvi politickych jednani na té
vyznamnych a dulezitych summitd.

V oblasti kulturnich akci se v Ceské republice konala pfiblizné stovka udalosti,
v ramci celého predsednictvi pak téchto akei bylo kolem Sesti set. Jednalo se
pfedevSim o piedstavovani Evropy bez Zelezné opony a zdlraziiovani hesla

,Evropa bez bariér* (Utad vlady CR 2009b: 21).
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3.1. Cile piedsednictvi CR

Pracovni dokument o tom, jaké budou priority ceského ptedsednictvi, schvalila
vlada Ceské republiky zkraje roku 2007. ,,Evropa konkurenceschopna a oteviend*,
bylo heslo, které méelo predstavovat prioritu ¢eského predsednictvi. Jeho vyznam
spoc¢iva ve zlepSovani vnitiniho trhu a liberalizaci obchodni politiky. DalSimi cili
byli udrzitelnd a bezpecna energetika, budoucnost rozpoctu EU, zemédélska a
strukturalni politika, spoluprace v justi¢ni oblasti, a mezi hlavni body zahrani¢ni
politiky patfily vztahy se zapadnim Balkanem, vychodni Evropou, a vztahy
transatlantické (Ufad vlady CR 2008: 7).

Shrnuti téchto cilt bylo obsazeno v hesle tii,,E*“: Ekonomika, Energetika a
Evropa ve svété. To byly kli¢ové priority ¢eského predsednictvi, deklarované pred
jeho zacatkem. Spravnost volby téchto priorit se projevila hned v prvnich mésicich
pfedsednictvi, kdy hlavnim tématem byla stale pokracujici globéalni hospodaiska
krize, problémy s dodavkami ruského plynu a izraelsko-palestinsky konflikt. Krom
téchto hlavnich vyty€enych priorit vSak predsednictvi nesmélo opomijet ani dalsi
aktualni témata, ktera se dotykala celé Unie. Ceska republika tak po vzoru svych
predchiidcii vypracovala Sestimésicni plan svych cCinnosti, jehoZz zastfeSujici
jednotici vizi bylo motto ,,Evropa bez bariér”. V duchu tohoto motta Ceska
republika usilovala o Evropu bez ekonomickych, kulturnich a hodnotovych
prekazek. Motto samo o sobé mélo 1 symboliku padu zelezné opony. Pravé dvacet
let ped predsednictvim Ceské republiky totiz padla vétsina komunistickych rezimi
ve stfedni a vychodni Evropé€, a pét let pfed predsednictvim se pak vétSina stath
z byvalého vychodniho bloku stala soucasti nejvétSiho ¢Elenského rozsifeni
v d&jinach Spole¢enstvi. (Ufad vlady CR 2009b: 16)

Pti bliz§im pohledu na jednotlivé body hesla tii ,,E* zjistime, ze ke vSem
témto bodim se hned od pocatku ceského predsednictvi vztahovaly i aktualni
udalosti, se kterymi se potykala evropska, potazmo svétova politika. Jak jiz bylo
diive zminéno, v ekonomické oblasti se jednalo o téma globalni hospodarskeé krize.
Ceska republika si vyty¢ila za cil zabranit jejimu prohlubovani a deklarovala snahu
najit co nejrychlejsi feSeni k pfekonani tohoto problému. V pracovni naplni ceského
pfedsednictvi bylo hlavnim bodem v ekonomickych zéleZitostech implementovat
Evropsky plan hospodaiské obnovy v kontextu jarni Evropské rady a summitu G-

20, ktery na ni navazoval. Ceska republika prosazovala hledani takovych feeni
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hospodaiské a finan¢ni krize, ktera by zajistila dlouhodobou udrzitelnost vetejnych
financi ¢lenskych zemi a nevedla by k zavadéni protekcionistickych opatieni.
Ceské piedsednictvi se snazilo podnikat kroky na zachranu unijnich ekonomik,
které stavély na vyuzivani prostoru volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu,
namisto tvrdé regulace (Utad vlady CR 2009b: 16).

V oblasti energetiky se ukazaly byti zasadnimi lednové udalosti krize
s dodavkami ropy mezi Ruskem a Ukrajinou. Ceskym piedsednictvim tak bylo
vytyCeno najit jak kratkodoba, tak 1 stftednédoba a dlouhodoba opatieni, ktera by
zajistila energetickou bezpecnost celého kontinentu. Jednalo se, pfedevs§im
v dlouhodobé perspektivé, o zajisténi vice riiznych dodavatell energii a zvyseni
po¢tu piepravnich tras prostfednictvim podpory projektd, jakymi byl napf.
plynovod pod Baltskym mofem, nebo plynovod Nabuccol. V stfednédobé
perspektivé bylo zapotiebi pracovat na vylepseni propojeni energetickych siti a
z kratkodobého hlediska bylo kli¢ové dal modernizovat ptepravni infrastrukturu,
kterd umozni Clenskym statim vcas a efektivné reagovat na ptipadné vypadky
energetickych dodavek (Utad vlady CR 2009b: 17).

V posledni z oblasti tii ,,E“, tedy Evropa ve svéte, si Ceské predsednictvi
muselo hned ze zacatku poradit s izraelsko-palestinskym konfliktem v Gaze, kde
bylo vynaloZeno maximalni Gsili k ukonceni boji a umoznéni doddvek humanitarni
pomoci. Posilovani vztahti mezi EU a Izraelem, spole¢né s pokracovanim mirového
procesu na Blizkém vychodg, tak bylo jednim z priorit eského ptedsednictvi v této
oblasti. Ta souvisi s cili samotné ¢eské zahrani¢ni politiky, nejen té unijni. Z tohoto
hlediska tak byl kladen zna¢ny diraz na posilovani vztahti EU a zemi z byvalého
vychodniho bloku. K dosaZeni tohoto planu byl naplanovan projekt Vychodniho
partnerstvi, jehoz zahajeni pfipadalo na kvéten roku 2009 jako soucast summitu v
Praze. V ramci posilovani transatlantickych vztaht byla napldnovéna névstéva
amerického prezidenta Baracka Obamy na duben roku 2009, se kterou se pojil i

summit EU-USA (Uiad vlady CR 2009b: 17).

! Ceska energeticka politika na unijni Grovni se vyznacovala podporou projektu Nabucco, ale také
volanim po posileni distribuce elektrické energie uvnitf EU (Slosaréik 2011: 27).
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3.2. Politicka situace v CR v dobé pFedchazejici pFedsednictvi

V dobé, kdy zacalo ceské piedsednictvi, byla v ¢ele zemé druhd vlada Mirka
Topolanka, ktera byla devatou vladou samostatné Ceské republiky a jmenovéana
byla 9. ledna 2007 (dtvéru ji udélila Poslaneckd snémovna 19. ledna téhoz roku).
Tvofila ji koalice ODS (9 zastupctr), KDU-CSL (5 zastupctl) a Strany zelenych (4
zastupci).

Sestavovani vlady a jeji jmenovani vSak nebylo jednoznacnou a
jednoduchou zalezitosti. Prezident Vaclav Klaus sice Mirka Topolanka jmenoval
premiérem 8. listopadu 2006, poté, co vlada divéru neziskala, podala demisi, a byla
docasné povétena vykonem funkce, ale o par dni pozdéji, konkrétné 21. prosince,
sestavenou vladu odmitl jmenovat, jelikoz se vyjadfil proti navrhu Karla
Schwarzenberga na post ministra zahrani¢nich véci. Tim se pouze prohloubil
konflikt mezi Klausem jakoZto zakladajiciho ¢lena ODS a Mirkem Topolankem.
Avsak 1 pres tyto dil¢i konflikty doslo k podpisu koali¢ni smlouvy a naslednému
jmenovani vlady. Tato prvni vlada Mirka Topoldnka navic byla prvni vladou
v &eské historii, ktera neziskala déivéru (Parlament Ceské republiky 2006-2010a).

Pti druhém pokusu v hlasovani o davefe vlade se jiz neopakoval scénaf
z prvni vlady Mirka Topoldnka a vlade byla vyslovena divéra. Dlvéru ziskala na
mimotadné 9. schiizi Poslanecké snémovny 19. ledna. V hlasovani se vyjadiilo 100
poslancii pro, 97 jich bylo proti, 2 byli nepiitomni, 1 se zdrzel (Parlament Ceské
republiky 2006-2010b).

Problémy vSak vyjadienim divéry pro vladu Mirka Topolanka nekoncily.
Od vyjadreni davery az po dobu, kdy zapocalo Ceské ptedsednictvi, totiz vlada
Celila hned ¢tyfem pokustim o vyjadieni nedivéry, coZ je nebyvale vysoky pocet.
Prvni hlasovani se uskuteénilo 20. &ervna 2007 a iniciovala ho opoziéni CSSD kviili
korup&nim podezienim ministra pro mistni rozvoj a vicepremiéra Jitiho Cunka. Jeji
poslanci v &ele s poslanci KSCM tak hlasovali pro vyjadieni nedivéry, avsak navrh
neprosel, jelikoZ proti hlasovali poslanci ODS, KDU-CSL, Strany zelenych a Petr
Mel¢ak s Michalem Pohankou, coZ byli byvali poslanci CSSD, kteii byli ze strany
vylouceni za to, Ze se V pfedchozim hlasovani vyjadfili pro udéleni divéry vladeé
(Parlament Ceské republiky 2006-2010c).

Druhy pokus o vyjadieni nedlivéry pfisel 5. prosince t¢hoz roku kvili stale
pokradujici aféte ministra Cunka a pro byli opét vichni piitomni poslanci CSSD a
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KSCM, proti znovu hlasovali p¥itomni poslanci ODS, KDU-CSL a Strany
zelenych, spole¢né s nezafazenymi Petrem Mel¢dkem a Michalem Pohankou.
Opakoval se tak scénaf z pfedchoziho pokusu o vysloveni nedavéry (Parlament
Ceské republiky 2006-2010d).

Na jate 2008, konkrétné¢ 30. dubna, iniciovala CSSD kvili nesouhlasu
S umisténim radarové zdkladny v Brdech dal$i, a opét neuspésné, hlasovani o
nedtvéte (Parlament Ceské republiky 2006-2010e).

Posledni hlasovani o nedtivéte pred zacatkem predsednictvi pfislo 22. fijna
2008, a daivodem k nému byly spory v ODS, kdy se Jan Morava vzdal poslaneckého
mandatu a Vlastimil Tlusty se zacal ohrazovat proti své strané. Poslanecky klub
ODS opustili také Juraj Raninec a Jan Schwippel. Ani tento navrh, opét iniciovany
opoziéni CSSD, viak neprosel (Parlament Ceské republiky 2006-2010f).

Pred zacatkem Ceského predsednictvi musel premiér Mirek Topolanek také
vyvracet zpravu rakouského deniku Kurier, ktery se pomérné ostie pustil do ceské
vlady a vzhledem k tomu, ze francouzské predsednictvi a rozhodné pocinéni
prezidenta Nicolase Sarkozyho v ptedsednické funkci zapisobilo, tvrdil, ze v EU
jsou slySet hlasy po prodlouzeni francouzského mandatu o dalSiho pul roku. K
tomu, jak si Ceska republika poradi s t&Zkymi situacemi, ve kterych EU byla, nebo
se angazovala, panovala v EU vSeobecnd nedivéra. Mirek Topolanek vsak tato
tvrzeni razné popiel a deklaroval, ze Ceska republika se v kazdém ptipadé svého
mandatu uyme. Premiér navic pred za¢atkem Ceského predsednictvi musel fesit vyse
popsané hlasovani o nedtvéte jeho vlady, ke kterému doslo na podzim 2008. Navrh
na vysloveni nedlivéry vSak nebyl pfijat a druha vlada Mirka Topoldnka tak mohla
ve svém mandatu pokracovat. Jako gesto ke zmirnéni této situace pied bliZicim se
pfedsednictvim v Rad¢ premiér nabidl spolupraci na predsednické funkci i opozici,
hlavné proto, aby se piedeslo snaham Ceské republice predsednictvi vzit. Jiz tak
kiehkou vladni koalici by totiz vysloveni nediivéry poloZilo a Ceska republika by

takovym aktem vyrazné ztratila na mezinarodni kredibilit¢ (Bartosz 2008).
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3.3. Priibéh predsednictvi

Jiz pied zacatkem ¢eského mandatu nebyla o¢ekavani vefejnosti, a to jak eské, tak
zahrani¢ni, nijak velikd. Vzhledem k faktu, ze se jednalo o prvni takto vyznamnou
zkusenost Ceské republiky na poli mezinirodni politiky, a také s piihlédnutim
k tomu, ze §lo o teprve druhy mandat zem¢ z piijimaci viny v roce 2004 (prvni
mandat mélo Slovinsko v roce 2008), cekalo se, ze Ceské piredsednictvi bude
vykazovat urcité problematické prvky. Situaci nenapomahal ani fakt, ze v Cele
vedeni zemé byl euroskepticky prezident Véclav Klaus.

Zatimco premiér Mirek Topolanek mél v zahrani¢nich médiich vétSinou
dobrou povést proevropského politika, mezinarodni pozorovatelé se obavali
pfedevSim prezidenta Vaclava Klause, u kterého ocekévali Casté konfrontace
s vedenim piedsednictvi a také jeho zdmér sabotovat urcita rozhodnuti, jelikoz napf.
dlouhodobé odmital ratifikovat Lisabonskou smlouvu (Prokop 2009).

Poté, co se Ceska republika ujala predsednictvi, ihned musela spolufesit
konflikt v pasmu Gazy, a s tim také piisel prvni nestastny krok mluv¢iho premiéra
Topolanka pana Jifiho Potuznika, ktery prohlasil, ze izraelskd pozemni operace
byla defenzivni, a ne ofenzivni. Potuznikovo vyjadieni bylo kontroverzni z toho
dtvodu, ze by v podstaté deklarovalo zménu politiky EU, ktera se v tomto konfliktu
snazila doposud zaujimat neutrdlni pozici. Tento vyrok nasledné Ceska strana
musela omlouvat a ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg toto prohlaSeni
mirnil. NeStastné vyjadreni Jifiho PotuZznika vSak témét okamzité znovuobnovilo
diskuze o tom, zda by malé a nové ¢lenské staty mély predsedat Radé¢, kdyZ nemaji
zkuSenosti s feSenim takto dilezitych konflikth. Takovéto reakce také slouZzi
Kk posileni vlivu vétSich ¢lenskych stati, které pak jednaji na mezivladni trovni
(Brandejska 2009).

V souvislosti s timto konfliktem ihned doglo na pietfes to, ze Ceska republika
nedokaze zprostiedkovat mir mezi Izraelem a hnutim Hamas. Francouzsky
prezident Sarkozy, ktery byl velice aktivni v feSeni konfliktu, byl vniman jako
spravna osoba pro tento tkol, jelikoz USA se Kk problému piili§ nevyjadiovaly a

Ceska republika neméla pro tuto situaci a jeji feSeni dostateéné kontakty.
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Kritizovan byl mezindrodnim tiskem i postoj ministra zahrani¢nich véci Karla
Schwarzenberga, jehoz vyrok o tom, ze Hamas nese na konfliktu vinu, byl
oznacovan za nepiesny, vzhledem k tomu, Ze pozadavek Hamasu na otevieni pasma
Gazy byl bran jako legitimni. Jeho slova tak branily prilomu v této zalezitosti.

Na ceskou stranu vSak nezaznivala pouze kritika. Analytik Deutsche Bank
Nicolaus Heinen fekl, Zze Cesi by mohli pomoci pii feseni hospodaiské krize, jelikoz
i jako mala zemé ma silny zajem na svobodném trhu. Pravé v ekonomickych
otazkach totiz spocivala jedna z kritik piedchoziho francouzského piedsednického
mandatu (Stefan 2009).

Vicepremiér Alexandr Vondra byl i pies dikladnou piipravu Ceské
republiky na piedsednictvi zaskoCen tim, jak tvrdy byl ¢esky start do této funkce a
faktem, ze Ceska republika se musela hned v zadatcich potykat nejen
S bezpecnostnim problémem na Blizkém vychodé, ale i s krizi ohledn¢ dodavek
plynu, béhem které Rusko odmitalo dodavat pies Ukrajinu plyn do Evropy, kvuli
dluhu ukrajinského Naftogazu vici ruskému Gazpromu (Horacek, Novotny,
Pirnerova 2009). Dodal vsak, ze s podporou dalSich statd se tyto problémy muize
podaftit vyfesit (Buchert 2009a).

Ceska republika feSeni problému v Gaze podpofila vyslanim tymu
vyjednéavacu, ktery vedl ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg. Jednou
z oficidlnich akci, kterd se uskutecnila zkraje ptedsednictvi, byl summit evropskych
ministrt prace a socidlnich véci v Luhacovicich. Béhem druhého mésice ceského
mandatu v Radé€ zaujal predevsim projev prezidenta Vaclava Klause v Evropském
parlamentu (Klaus 2009). Prezident v ném tvrd¢ zkritizoval Evropskou unii. Na jeji
adresu fekl, Ze je to revolu¢ni experiment, coz vyvolalo negativni reakci pfitomnych
poslanct, z nichz néktefi buceli a dokonce opustili sal. Vaclav Klaus si ale za
nekteré své vyroky vyslouzil i potlesk, napt. v momenté, kdy mluvil o svém
predchtdci v prezidentské funkci Vaclavu Havlovi. Klaus se také ohradil vici
Gitokiim na adresu ¢eského &lenstvi v EU, a deklaroval, ze Ceské republika nema
zajem byt soucasti jiného integra¢niho uskupeni, nez je pravé Evropska unie.
Vyjadtil presvédceni o tom, ze prvni tydny Ceského predsednictvi tento ptistup
jasné¢ ilustruji. Zkritizoval vSak zplsob, jakym probih4 evropska integrace. Podle
Klause by mohlo zrychlovani integrace vést k ohrozeni dosavadnich pozitivnich
vysledkl unie. Kdyz sviij projev koncil, fada poslancti mu tleskala ve stoje a n¢ktefi

dokonce méli transparenty s hesly proti Lisabonské smlouvé (Bartos 2009¢).
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Premiér Topoladnek Klaustiv projev komentovat nechtél, fada ceskych politiki ho
vSak pozitivné reflektovala, mezi nimi napiiklad poslankyné Evropského
parlamentu Jana Bobosikova (Némcova, Rihova 2009).

V prib¢hu tretiho mésice piedsednictvi, tedy v pilce ¢eského mandatu,
doslo k jeho nejvyraznéjsim udalostem. Ve dnech 19. a 20. bfezna se konalo setkani
Evropské rady v Bruselu, kde doslo k dohod¢ ohledné protikrizovych opatfeni
v dobé hospodaiské krize? a byl rovnéz schvalen projekt Vychodniho partnerstvi,
jehoz zahajeni bylo stanoveno na kvéten téhoz roku.

Nejvétsi rozruch vsak zpisobil pad vlady Mirka Topolanka na konci mésice.
Den po padu Topolanek ve svém projevu v Evropském parlamentu oznacil
americky plan proti dopadiim hospodaiské recese za ,,cestu do pekel*“. Nasledujici
mésic se nesl v duchu castych mezinarodnich setkani. Prob&hl summit G20
v Londyng, kde byla hlavnim tématem finanéni krize a jeji dopady. Ceska republika
vSak byla stfedem zdjmu diky navstévé amerického prezidenta Baracka Obamy
V Praze, kde se nasledné konal neformalni summit EU-USA, na kterém se sesli
zastupci vSech ¢lenskych zemi a diskutovalo se na ném o energetice, hospodarské
situaci a bezpecnostni politice (Zenkner nedatovano).

Kvili padu vlady vedl v kvétnu summit s Japonskem a Cinou prezident
Viclav Klaus. Na zavér predsednictvi, v némZz hlavnim bodem byla schiizka
Evropské rady, kde se jednalo o ratifikaci Lisabonské smlouvy a volbé predsedy
Evropské komise, jiz jednani vedl nové jmenovany ¢esky premiér Jan Fischer.

Pritbéh Ceského piedsednictvi tak byl turbulentni a v jeho hodnoceni se
vlady v poloviné ptedsednictvi, coZ mélo za nésledek pochybnosti nad schopnosti
Ceské republiky vykonavat piedsednicky mandat. Pozitivni ohlasy se tykaly
zejména ivodu piedsednictvi a feSeni plynové krize. Ceska republika skonéila ve
své predsednické funkci 31. ¢ervna a mandat po ni pievzalo Svédsko. Svédsti
politici pfi pfevzeti pfedsednictvi oznacili Ceské predsednictvi za nedobré a dali si
za cil zejména dokonceni ratifikace Lisabonské smlouvy, omezeni sklenikovych

plynt a ekologické hospodateni s energiemi (Vesela 2009).

2 Ve vztahu k hospodéfské krizi ¢eské pfedsednictvi apelovalo na fadné obnoveni finanénich trha.
Ceska administrativa se vymezila vici jakymkoliv pokustim o vyfedeni této krize , pumpovanim“
velkych penézinich sum do ekonomiky (Benes a Karlas 2010: 74).
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3.4. Vyjadieni nediivéry vladé

Po piedchozich étyfech netspdinych pokusech CSSD vyslovit nedtivéru vladé
Mirka Topolanka piisel paty, a pro CSSD tentokrat usp&$ny pokus o svrzeni vlady.
24. biezna 2009 byla vladé vyslovena nedivéra a stalo se tak poprvé v historii
Ceské republiky.

Pro vysloveni nediivéry se vyjadtilo 101 pfitomnych poslanct, proti navrhu
pak hlasovalo 96 poslanci. Pro vysloveni nedivéry hlasovali, véetné poslanct
CSSD a KSCM, také Vlastimil Tlusty (z ODS byl po hlasovani vylougen) a Jan
Schwippel (byvaly ¢len ODS) a Véra Jakubkova s Olgou Zubovou (byvalé ¢lenky
Strany zelenych). Po padu vlady tak prezident Vaclav Klaus oznamil, Ze bude
nasledovat standardni postup se jmenovanim nového premiéra, ktery navrhne svou
vladu (Parlament Ceské republiky 2006-2010g).

26. bfezna ptedal premiér Mirek Topoldnek demisi vlddy do rukou
prezidenta Véclava Klause a vlada byla povéfena docasnym vykonem funkce. 9.
dubna byl prezidentem jmenovan novy premiér, Jan Fischer. Jeho vlada byla
jmenovana 8. kvétna a divéru obdrzela 7. Eervna (Parlament Ceské republiky 2006-
2010h).

Vlada se tak vyménila zhruba v piilce pfedsednického mandatu v Radé EU

a na jeho konci jiz byla v Cele pfedsednictvi vlada Jana Fischera.
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4. Vliv politické situace v CR na pribé&h piedsednictvi

4.1. Udalosti smérujici k padu vlady

Krize na Blizkém vychodé ¢i s dodavkami plynu, kterym se Ceské piedsednictvi
muselo od pocatku vénovat, se téSilo velkému medidlnimu prostoru a piispivalo
k zvy$eni popularity premiéra Topolanka. CSSD se tak snaZila ziskat pozornost
vydavanim mnoha tiskovych zprav, ve kterych komentovala vse, co se dalo, napf.
zalezitost s radarem v Brdech. Vyjadieni se samoziejmé nevyhnula ani situacim, se
kterymi se potykala Ceska reprezentace v ramci piedsednictvi. Patfila mezi né¢ mj.
cesta ministra zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga pravé na Blizky vychod
(Bartos 2009a).

CSSD se snazila i nadale kriticky vyjadfovat k vladé, aviak predseda CSSD
Jifi Paroubek ve své zprave ke stranickému sjezdu tvrdil, Ze je béhem piedsednictvi
potieba zachovat klid a stabilni vladu, jelikoZ se jedna o prestiz Ceské republiky.
Indicie tedy zprvu hlasovani o neduvére vlady nenaznacovaly, 1 kdyz bylo jasné, ze
by k nému za jinych okolnosti opozice rada pfistoupila. Dle Paroubka si totiz vlada
vedla $patn€ a ODS se zmitala ve vnitrostranickych problémech. Vyjadril se tedy
V tom smyslu, ze pad vlady bude oddalen kvili probihajicimu piedsednictvi. Toto
hlasovani o nedivéie klidn€ vyvola. Délo se tak v dob¢, kdy se politici v Poslanecké
snémovné preli o vojenské mise a regulaéni poplatky. CSSD tak vladé nabidla, ze
se neuchyli k dalsim pokustim o vyjadieni nedtvéry vladeé, pokud se ODS odhodla
k co nejrychlej$imu schvaleni Lisabonské smlouvy.

Paroubek i pes tyto podminky a hrozbu vyjadieni nedivéry vladé, kterd se
nad ni snéSela, trval na tom, zZe v dob¢ ptedsednictvi neni radikéalni feSeni vladni
situace zaroven fe§enim spravnym, jelikoZ mezinarodni prestiz Ceské republiky by
tim mohla utrpét. Pfesto se CSSD snazila na domaci scéné ostatni strany tladit
k dohod¢ o piedCasnych volbach (Barto§ 2009b). | pfes tato ujistovani vSak
k hlasovani o neduvéfe vlady doslo. Pro navrh se vyslovilo 101 poslanct, coz
stacilo k padu vlady. Jednim z rozhodujicich faktorti v hlasovani byla byvala ¢lenka
Strany zelenych Véra Jakubkova, ktera se nechala slySet, Ze neméla zajem na tom,

aby padla vlada, ale premiér Topolanek nepftistoupil na zadny z navrht, které
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predkladala. Dal§im z téch, kteti hlasovali pro vyjadfeni nedivéry, byl Vlastimil
Tlusty, ¢len ODS, ktery byl v§ak hned po hlasovani ze strany vyloucen. Tvrdil, ze
se rozhodoval mezi Topolankem a Klausem, a zvolil Klause. Vadily mu opakované
vypady Topolanka pravé vici Klausovi.

Po hlasovani se lidr opozice Jifi Paroubek nechal slyset, Ze by rad ustanovil
vladu odborniku, kterd by naptic politickym spektrem ziskala podporu, a dodal, ze
piedCasné volby by se mohly konat v podzimnim terminu, nebo na jafe pfistiho
roku. Ministr pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra fekl, Ze tato situace je
naprosto mimo jeho chédpani, vzhledem k tomu, ze pfisla ve tfetim mésici ceského
predsednictvi v Rad¢é. Vyjadieni nedivéry oznalil za vrazenou dyku do zad
(Nejezchlebova 2009). Jiti Paroubek poté, co vlada byla svrzena, uvedl, ze vlada
muiize v demisi dokongit predsednictvi (CTK 2009b).

4.2. Dopady vyjadieni nediivéry vladé na prubéh predsednictvi

V dobg, kdy doslo k vyjadieni neduvéry, se premiér Topolanek nachazel v Bruselu,
a den po tomto aktu tak v plénu Evropského parlamentu pronesl fe¢, ve které mluvil
o tom, ze ptipad, kdy v priibéhu pfedsednického mandatu padne v dané zemi vlada,
neni v déjinach Evropské unie ojedinély, jelikoz to samé se v minulosti stalo i
v Dansku, Itélii a Francii. Dodal, Ze ¢eské ptedsednictvi tim nijak neutrpi a Ze ceska
administrativa si zatim v krizové situaci vede velmi dobfe. Vyjadril tak sviij
nesouhlas s tim, Ze by Ceské republika nezvladala piedsednictvi.

Komentafe zahrani¢nich médii vSak tak shovivavé nebyly. Panoval
vSeobecny konsensus v tom, Ze autorita Topolanka jakozto predsedy Evropské rady
bude vzhledem k vnitropolitické situaci v CR podlomena a miize pFispét k silicim
euroskeptickym tendencim. Némecky poslanec Evropského parlamentu Martin
Schulz se pustil do Topolanka se slovy, Ze nepochopil, co to znamena piedsednictvi
EU. Vycital Topolankovi, ze je jeho povinnosti zajistit, aby cClenské staty
respektovaly své zavazky a davaly 1,5 procenta svych HDP na balicek opatieni
proti ekonomické krizi. Jeho uto¢ny projev viici Topoldnkovi pokracoval, kdyz

Schulz ¢eského politika obvinil z toho, Ze zastupuje sam sebe, a ne Radu EU.
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Vzhledem k padu vlady se v ohrozeni ocitl proces ratifikace Lisabonské
smlouvy, jelikoz prezident Vaclav Klaus, jehoZ podpis je ke schvaleni nezbytny, se
proti smlouvé ostie stavel.

Poslankyné Evropského parlamentu Jana BoboSikova byla jednou z téch,
kdo se zastali ¢eského predsednictvi. Dle jejiho vyjadieni nepfedseda Radé EU
Seska vlada, ale Ceskd republika. Poslaneckd snémovna se navic v hlasovani
demokraticky rozhodla, a proto by tento krok nemél byt kritizovan. Dodala, Ze po
vyjadieni nediivéry vladé ma nejsilnéjsi mandat na Ceské politické scéné prezident
Vaclav Klaus (Votrubova 2009).

To, ze vlada padla v priabéhu predsednictvi, vrhalo dle amerického tisku stin
na summit EU-USA vPraze a na jednani o americkém radaru v Brdech.
V zahrani¢nich médiich panovala shoda v tom, ze Topoldnkova pozice v ¢ele EU
se vyznamn¢ oslabi. V souvislosti s padem vlady se také mluvilo o tom, zda je
Ceska republika schopna vést EU v dobé& ekonomické krize. I kdyz kabinet ziistal u
funkce, jeho vliv na prosazovani zahrani¢népolitickych cilti uz samoziejme nemohl
byt tak silny, jako pfedtim. Dle zahrani¢niho tisku také fakt, Ze doslo k padu vlady,
ptispél k francouzskému tvrzeni, ze na predsedani Unii se nehodi malé ¢lenské staty
(Drazanova 2009).

Historickd zkuSenost vSak ukazuje, ze pad vlady béhem piedsednického
mandatu v Rad€ neni zcela ojedinélym jevem. V devadesatych letech 20. stoleti se
totiz béhem pilro¢ni funkce v ¢ele Rady vymeénily vlady hned ve tfech zemich —
Italii, Francii, a Dansku.

V dobé danského predsednictvi v roce 1993 piiSla demise premiéra Poul
Schliittera dokonce jiz po dvou tydnech od zahdjeni pfedsednictvi. Premiér tak
reagoval na zvefejnéni zpravy parlamentni komise o aféfe s tamilskymi emigranty
v roce 1987. Po ném se stal premiérem Poul Nyrup Rasmussen, ktery predsednictvi
dokoncil. Béhem né&j také doslo ke schvéleni maastrichtské smlouvy a na summitu
v Kodani byla domluvena Kodanské kritéria, kterd od té doby definuji podminky
pro piijeti kandidatské zemé do EU.

Ve Francii se vyména vlady odehrala vroce 1995, kdy se konaly
prezidentské volby. Tti dny po druhém kole voleb, které vyhral Jacques Chirac,
totiz vlada podala demisi.

Vlada italského premiéra Lamberta Diniho ztratila podporu v roce 1996 a

musela odstoupit, nacez politickou krizi vyiesily pfedasné parlamentni volby,
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které tehdy vyhrala poprvé v historii Italské republiky levice, a ptiblizn¢ mésic pied
koncem italského pfedsednického mandatu se tak tohoto ukolu zhostila nova vlada
s Romanem Prodim v ¢ele. Bohuzel, kvtli nedostupnosti dobovych materialti nelze
vyvodit zavéry, jaky vliv mély pady vlad v téchto zemich na pribéhy jejich
predsednictvi. AvSak na danském ptikladu lze pozorovat, ze kdyz byla ustanovena
nova vlada, nebyla to ve vyjednavanich komplikace a be&hem déanského
predsednictvi byly vyjednany vyznamné dohody. To pad ceské vlady meél vetsi
predsednictvi je v souc¢asné dob¢ vice medializovand, a také skutecnosti, ze na
mandat zemé z byvalého vychodniho bloku se od zacatku nahlizelo s vétsi
ostrazitosti, neZ na mandaty zapadnich ¢lent.

Krom¢ stfidani vlad je pomérné€ Castym jevem béhem predsednictvi stiidani
jednotlivych ministrii  kvili nejriznéjsim dil¢im konflikthm ve vladach
predsedajicich zemi. Za vSechny jmenujme piiklad z roku 1999, kdy bchem
némeckého predsednictvi rezignoval ministr financi Oskar Lafontain, ktery dle jeho
tvrzeni odstoupil kviili $patné tymové praci viady (CTK 2009a).

Thned po padu vlady se jeste vyostiily uz tak napjaté vztahy mezi premiérem
Mirkem Topolankem a prezidentem Vaclavem Klausem. Topolanek Klause
obvinioval ze spiknuti s Jifim Paroubkem (Buchert 2009b).

V poloving piedsednictvi vydal kabinet seznam pribézné dosazenych
nejveétsich uspéchtl Ceského predsednictvi. Za svij nejvetsi uspéch vlada povazuje
usmérnéni francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho, ktery zacal az pfilis
urputné chranit vlastni primysl. V ¢eském hodnoceni také stoji, Ze ceské
pfedsednictvi nese zasluhy i1 na sniZeni cen roamingu nebo dohodé o lepSim
zachazeni s hospodaiskymi zvitaty. Jedna z nejvic reprezentativnich udalosti
ptedsednictvi, schiizka ministri zahrani¢nich véci v zamku Hluboka nad Vltavou,
s sebou nesla dlouhé ptipravy a utratilo se za ni podle odhadt az nékolik desitek
miliond korun. V dobg, kdy vsak v Ceské republice byla v plném proudu jednani o
nové podobé vlady, mélo toto setkdni pozitivni ohlas naptic zahrani¢nim politickym
spektrem (Kaiserova 2009).

Poté, co byla vlade vyjadiena nediivéra, reagovala na vzniklou situaci také
zahranicni média, kterd na adresu Ceského predsednictvi zminovala ftadu
nediplomatickych vyroka jejich pfedstavitelii, zejména vSeobecné antievropsky

vnimaného prezidenta Klause (Komarek 2009).
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Bezprostfedné poté, co doslo k padu vlady, se ukazalo, ze na prib¢h
predsednictvi ma tato situace i jiny vliv, nez jen v rovin¢ toho, kdo bude dale ¢esky
mandat tidit. Poté, co doslo k vyjadieni nedlivéry, jakoby poklesl pohled na
kredibilitu ¢eského predsednictvi. Na schlizku ministri pro mistni rozvoj, konanou
v dubnu 2009, piijelo pouze 7 z 26 ministrd, zatimco jindy jsou podobné akce
zastoupeny Vv hojném poctu. Jednalo se tak o ukazku toho, ze ministfi jiz neméli
zajem jednat s odstupujici vladou (Kaiserova, Kopecky, Koubova 2009).

Prezident Vaclav Klaus poté jmenoval do funkce vladu Jana Fischera, ktera
tak mé¢la za kol dokoncit predsednictvi a fidit zemi az do ptedCasnych voleb.
Novym ministrem pro evropské zalezitosti byl jmenovan Stefan Fiile (Prokop,
Rihova 2009).

Rakousky tisk opét nevahal vyuzit ptilezitosti a pustil se do kritiky ¢eského
predsednictvi, kdyz ho oznacil za chaos, nehody a trapnosti. Od jmenovani Jana
Fischera a jeho vlady se uz dle deniku Kurier nedalo nic o¢ekéavat. Denik zminoval,
ze feSeni konfliktu v Gaze a plynové krize byly neuspéchy ¢eského predsednictvi.
Toto tvrzeni bylo v rozporu s hodnocenim ¢eské administrativy, kterd pravé tyto
dvé situace vyhodnotila jako jedny ze svych nejvétsich tispéchli. Denik se vSak
odvolaval na Topolankovu odpovéd’ na dotaz, co by ud¢€lal v predsednictvi jinak.
Topolanek zminil, Ze v situaci, kdy na Blizky vychod jely krizi fesit dvé delegace
— jedna evropska pod vedenim ministra zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga a
druhd, francouzska, pod vedenim prezidenta Nicolase Sarkozyho, vysla 1épe pro

Francii, ktera v feSeni konfliktu hrala hlavni roli (Polochova 2009).
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5. Ohlasy ¢eskych politickych aktéri na predsednictvi

Po skonceni c¢eského predsednictvi se samoziejme hojné analyzoval a hodnotil jeho
prubéh, tedy to, jak se podatilo naplnit vyty¢ené cile, jaké byly klady, ale i zapory
Ceského mandatu. Byvaly premiér Mirek Topolanek se nechal slySet, ze
predsednictvi bylo pro Ceskou republiku historickou piileZitosti, ktera se viak stala
promarnénou. Oslabilo ho zejména vyjadieni nedivéry vladé. Dosazeno bylo ale 1
nékolika Gspéchil, z nichz expremiér zminil hlavné uskutecnény summit EU-USA
Vv Praze, ¢i zabranéni protekcionismu v souvislosti s politikou francouzského
prezidenta Nicolase Sarkozyho. Dle Topolanka Ceska republika zacala své
pfedsednictvi Gspésné a hréla dilezitou roli pfi feSeni plynové krize, ¢i konfliktu
v Gaze, kde poskytla humanitarni pomoc po skonceni izraelské ofenzivy.
Expremiér ocenil také fakt, ze se ceskému predsednictvi podaftilo piesveédCit ostatni
Clenské staty o tom, ze hospodéiskou krizi neni mozné fesit na tkor ostatnich zemi,
¢imz doslo naplnéni hesla ,,Evropa bez bariér®, které¢ bylo jednim z hlavnich cili
vytyCenych Ceskym piedsednictvim. Za velky uspéch bylo povazovano pfijeti
Vychodniho partnerstvi, iniciativy, kterd ma posilovat vztahy se zemémi byvalého
sovétského bloku. Topolanek dodal, Ze cesky mandat byl znaéné poSkozen opozicni
CSSD a KSCM, kde pievazily osobni ambice nékterych politikii na tikor zajmi
Ceské republiky. Topolanek také s povdékem kvitoval ufednicky kabinet Jana
Fischera, ktery se zhostil vedeni zbyvajici délky mandatu se cti (Barto§ 2009d).
Premiér Fischer, ktery se vlady ujal po odvolani kabinetu Mirka Topolanka,
povazoval ukoly piedsednictvi za splnéné. Podobné jako Topolanek vypichl
predevSim feSeni krize na Blizkém vychodé¢ zkraje pfedsednictvi, a také feSeni
plynové krize mezi Ruskem a Ukrajinou. Jako jeden z tspéchti jeho administrativy
oznacil uspé€$né zvladnuti jednani Evropské rady, které se konalo na zavér
predsednictvi, a kde doslo k podpotfe Jos¢ Manuela Barrosa do dal§iho funkéniho
obdobi jako ptfedsedy Evropské komise. Také doslo k dohod¢ umoznujici Irsku
vypsat nové referendum o schvaleni Lisabonské smlouvy. Ceska republika v &ele
EU podle Fischera dokazala, ze i novy a velikosti mensi Clensky stat, dokdze Unii

vést a zanechat v ni svou stopu (CTK 2009c).
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Vicepremiér pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra v reakci na
skon&ené piedsednictvi v jeho hodnoceni hovotil o tom, Ze Ceska republika neumi
povznést dulezité zalezitosti nad ty domaéci, a varoval také do funkce nastupujici
Svédsko. Dodal totiz, ze v Evropé byla fada zemi, které si &eské Gspdchy piilis

nepialy a chtéji o zalezitostech rozhodovat sami (Wirnitzer 2009).
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6. Zavér

Ceskou republiku provazely pied za¢atkem jejiho piedsednického mandatu mala
oc¢ekavani ohledné jejiho vykonu v této funkci, vzhledem k tomu, Ze se jednalo o
zemi, ktera se kriticky vyjadrovala k EU a jejim oblastem. Z tohoto divodu se
¢ekalo, Ze ani nebude pfili§ proaktivni a proevropska v probiranych tématech a
jednanich. DalSim divodem, ktery pfed zaCatkem ceského piredsednictvi
nevzbuzoval piili§ optimismu, byl mandat Slovinska, které¢ se této funkce zhostilo
rok pfed Ceskou republikou. Slovinsko totiz nezanechalo svymi vysledky a
projevem vyraznéj$i stopu a tak se s pfichodem dal§iho ptedsednictvi byvalé
komunistické zem¢ piistupovalo z pohledu zahrani¢nich aktérti s mirnou skepsi.
Situaci jesté podtrhovalo skonc¢ené francouzské predsednictvi, které zanechalo silny
dojem. Prezident Nicolas Sarkozy ptevzal predsednictvi v dob¢, kdy vypukla valka
Vv Gruzii, a 1 kdyz Kreml ignoroval piiméfi, kter¢ Sarkozy dojednal, faktem
zlstavalo, ze francouzské predsednictvi bylo medidln€ velmi silné a prezentovalo
se jako neskuteéné efektivni a vykonné. Ceska republika se také, coz silné souvisi
S Jeji pozici jedné ze spiSe euroskeptickych zemi, zdrahala ratifikovat Lisabonskou
smlouvu, kdy zeyména Viaclav Klaus, tradi¢né ostry kritik nékterych novych politik
uvnité Unie, odmital smlouvu podepsat, dokud nebude pro Ceskou republiku
dojednano nékolik zaruk (Veber 2009: 7-9).

Ceska republika se viak své funkce ujala s velkym odhodlanim a ptipravy
na piedsednictvi probihaly jiz dva roky pied jeho zahajenim. Cesk4 administrativa
se hned od za¢atku mandatu potykala s mezinarodné slozitymi situacemi, jakymi
byl konflikt na Blizkém vychod¢, krize s dodavkami plynu a také S$patna
hospodatska situace ve svété. 1 kdyz se, co se ptistupu k feseni téchto situaci tykalo,
ze zahrani¢i ozyvala na Ceskou stranu pro jeji obCasnou neobratnost kritika, nelze
Topolankoveé administrativé upfit dostateCnou snahu co nejvic problémt vyftesit.

Ceska strana si dala za cile predsednictvi tii ,,E“ - Ekonomiku, Energetiku
a Evropu ve svété. VSechny tyto iniciativy se souhrou okolnosti dostaly do poptedi
hned zkraje ptedsednictvi, a Cesky mandat tak tyto deklarované cile skute¢né, 1 kdyz
n&kdy za piispéni dalich stran, z velké ¢asti splnil. Ceska republika se vymezovala
proti politice protekcionismu, kterou propagoval francouzsky prezident Sarkozy,
¢imz fesila ekonomiku. V zéleZitosti energetiky pomahala fesit krizi s dodavkami
plynu a nejvétsiho uspéchu ¢eskd administrativa pravdépodobné dosahla v plnéni
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ttetiho ,,E*“ — Evropa ve svété. Za velmi Gispé$ny se da povazovat summit EU-USA,
byt neformdlni, ktery prohloubil transatlantické vztahy, kdyz do Prahy pfiijel na
jednani i americky prezident Barack Obama. Zejména vSak doslo k realizaci
projektu Vychodniho partnerstvi, coz je prilomovy pocin v dé€jindch EU, kdy Unie
navazala spolupraci s nékterymi z byvalych sovétskych republik.

Ceské predsednictvi tedy mize tvrdit, Ze vytySené cile, které si
administrativa pfed touto funkci stanovila, se ji do velké miry podaftilo splnit, i kdyz
ne vzdy toho Ceska republika dosahla samostatné (viz konflikt v Gaze, kde byla
Ceska strana za svij ptistup spiSe kritizovana i ptes jeji snahu situaci fesit).

Pléan ptedsednictvi pfipravovala vlada Mirka Topoléanka, ktera do doby, nez
samotné piedsednictvi zacalo, ¢elila nékolikrat hlasovani o nedivéie a opozice
v &ele s CSSD se ji mnohokrat snazila odstavit. I pfes piivodni ujisténi, ze béhem
Ceského predsednictvi nedojde k pokusu o vyjadieni nedtvéry vladeé, se nakonec
stal pravy opak, a doslo tak k silnému ovlivnéni ptedsednictvi vnitropolitickou
situaci v CR. Na konci biezna, kdy se ptedsednictvi prehouplo do své druhé
poloviny, pfislo hlasovani o nedtvéte, které Topoldnkova vlada neustala a byla tak
nucena podat demisi. Tato situace samoziejmé neziistala bez odezvy a Ceské
predsednictvi tak kromé predsudk, kterého ho predchézely, dostalo jesté konkrétni
ranu v podobé padu vlady. I kdyZ k padu vlady, ¢i rezignaci jednotlivych ministra,
jak bylo v praci uvedeno, doslo i v minulosti, v kombinaci s tim, jak na ceské
pfedsednictvi bylo nahliZeno, se tento akt rovnal potvrzeni nedivéry zahrani¢nich
aktért vigi Ceské republice a jeji schopnosti vést Unii. Funkci v Radé tak pievzala
ufednickd vlada Jana Fischera, avSak potykala se se snizenym zdjmem politikli
V jednénich s ¢eskou administrativou. Tato situace byla ndzorné¢ demonstrovana na
setkani ministr pro mistni rozvoj, kdy se jich vétSina na jednani nedostavila.
Navzdory této situaci ale ufednicka vldda zvladla ptedsednictvi bez vétSich
problémi dokondit.

Vnitropoliticka situace tak méla na pribeh predsednictvi obrovsky vliv,
jelikoz vyjadieni nedivéry vladé v jeho priubéhu piedsednictvi bezesporu poskodilo
a dalo Spatny signal ostatnim ¢lenskym zemim. Kdyz si zemé nedokaze uhlidat
situaci ve své vlastni administrativné, jak ma fidit celou Unii? Nastésti vSak nedoslo
k zadnym dramatickym krokiim, Gfednicka vlada byla rychle ustanovena, ale jak
cesti, tak zahranicni politici se shodli v tom, Ze tato situace dobra nebyla a svym

zpusobem také ,,napomohla“ k dalsim prodlevam ohledné jednani o ratifikaci
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Lisabonské smlouvy, byt doslo alespon k dohod¢ s Irskem.

Ceské predsednictvi tedy zanechalo rozpagité dojmy. Vieobecné byla velmi
dobie hodnocena jeho prvni polovina, kdy se dafilo plnit cile, které si Ceska
administrativa vytycila. Od doby, kdy piisel zlom v podob¢ odvolani vlady, vSak
hodnoceni klesala a néktera vyjadieni hovortila dokonce o tom, ze timto aktem ¢eské
predsednictvi skoncilo. Nelze pochybovat o tom, Ze ceské politické strany, zejména
opozi¢ni, svymi aktivitami na domaci scéné ovlivnily celkovy obraz Ceské
republiky a jejich schopnosti ve vykonu piedsednické funkce. Piesto vSak Ize ¢esky
mandat povazovat za uspesny, jelikoz i s tfednickou vladou a ptes vSechny

konflikty a krize se ho podatilo dovést do zdarného konce.
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