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Vyvoj mistni samospravy méstské ¢asti Praha 6

Souhrn

Vyzkum problematiky mistni samospravy a mistniho rozvoje na tizemi meéstské
Casti Praha 6 wukazuje, ze Praha 6 funguje na principu celostatni politiky.
Charakteristickymi prvky jsou koali¢ni vedeni, kolektivni rozhodovani, silné politické
strany a vysoky pocet uvolnénych zastupiteld.

Teoreticka ¢ast je zdkladem pro praktickou ¢ast. Definuje obecné pojmy, jako jsou
samosprava, obec z hlediska rozhodovani, organy obce, demokratické prvky, volebni
postupy €1 soucasni politicti aktéti na celostatni Grovni.

Vlastni prace charakterizuje demografické a socioekonomické ukazatele a
vyhodnocuje jejich vliv na fungovani mistni samospravy. Identifikuje mistni rozhodovaci

mechanismus, lokélni politické subjekty a jejich vzajemné vztahy.

Kli¢ova slova: obec, politika, mistni samosprava, Praha 6, politické strany, komunalni

volby, ob&anska participace, demokracie, rozpocet obce, dotace, koalice, kandidatni listina



Development of local government in Prague 6

Summary

The research of local self-government and local development in Prague 6 shows
that Prague 6 operates on the principle of national politics. Characteristic elements include
coalition leadership, collective decision-making, strong political parties and a high number
of representatives.

The theoretical part is the basis for the practical part. It defines general terms such
as self-government, municipality in terms of decision-making, authorities of the
municipality, democratic elements, electoral procedures or current political actors at the
national level.

Diploma thesis itself characterizes the demographic and socio-economic indicators
and evaluates their influence on the functioning of local self-government. It identifies the

local decision-making mechanism, local political actors and their mutual relations.

Keywords: municipality, politics, local government, Prague 6, political parties, municipal
elections, civic participation, democracy, municipal budget, subsidies, coalition, candidate
list
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Uvod

Komunalni politika je pro obyvatele velmi dulezita, protoze jim je nejblize.
rozbité chodniky a komunikace, lidé jsou nespokojeni, protoze se jim nici auta. Kdyz
nefunguje veiejné osvétleni, lidé vidi Spatné na cestu.

Komunalni politika by bez statu nemohla fungovat, protoze krom¢é méstské policie
nema sv¢ vlastni donucovaci prostfedky, na druhou stranu stat by bez komunalni politiky
také nebyl funkéni.

To, zda obec slouzi jejim obyvatelim tak, jak by méla, zalezi na vedeni. V pfipadg,
ze jsou organy obce naklonéné lidem, mtize obec fungovat. Pokud starosta ¢ini pouze ve
svij prospech, obec logicky nefunguje tak jak ma, 1idé si stézuji, nezije se jim v obci dobie
a jsou nespokojeni.

Zpisob obecniho uspofadani, které se obvykle oznacuje jako komunalni systém, se

v riznych zemich li$i. Lisi se i kompetence organti obci a politicka relevance.
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Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a mistniho rozvoje.
Vyzkum je zaméfen na vybranou obec — méstskou ¢ast Praha 6.

Plisobim téméf dva roky na Utadé méstské Casti Praha 6 na oddéleni volenych
organtl, tudiz ptichazim denné¢ do piimého styku s rozhodovacimi mechanismy, ti¢astnim
se vSech kli¢ovych zasedani, které koordinuji, pfipravuji materidly, dé€lam zapisy a jsem
nablizku vSem radnim a zastupiteliim. Politika této méstské ¢ésti je zajimava z nékolika
aspektt, coz je i divodem, proc stoji za to ji zkoumat podrobnéji. Jednim z nich je fakt, ze
Praha 6 je jednou z nejvétSich méstskych ¢asti Prahy, ktera ma rozhodovaci mechanismy
blizké celostatnim. V roce 2014 prosla politika velkymi zménami, které maji za nasledek
kompletn¢ nové vedeni radnice. | to se v prubéhu svého vladnuti obménilo, spoluprace
Zelenych byla v koali¢nim organu nahrazena hnutim ANO.

Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele méstské Casti a vyhodnotit
jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy.

2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokdlni politické subjekty,
z4ymove skupiny apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy.

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje

obce.

V ramci feSeni diplomové prace si mizeme polozit nasledujici vyzkumné otazky:
Vnitini usporadani Ceskych obci a rozhodovani v nich je dle zékona o obcich organizovano
na principech tzv. kolektivniho vedeni. PoloZzme si otazku, zda tento princip plati 1
Vv méstské ¢asti Praha 6. Dosavadni vyzkumy komunalni politiky dosly k poznéni, Ze ve
velkych municipalitach jako je ,,Praha 6“ maji mistni politické mechanismy pomérné
blizko k politickym mechanismim celostatni urovné rozhodovani (politické strany mivaji

velky pocet ¢lent atp.). Potvrdi se tento pfedpoklad i v Praze 6?
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2.2 Metodika

Pti vypracovani prace je vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlediovat
odlisnosti v obsahu a zptisobu rozhodovani organti mistni samospravy v obcich rtiznych
velikosti. Prace je postavena jako ptipadova studie. Ke sbéru dat jsou vyuzity zejména dvé
zékladni techniky — studium dokumentti a dotazovani.

Pouzivanymi dokumenty jsou zapisy ze zasedani rad, zastupitelstev, komisi a
vybort, jednaci fad zastupitelti Prahy 6, eticky kodex, volebni server Ceského statistického
uradu.

Kli€¢ovou metodou vyuzitou ke zpracovani prace je tfinact polostandardizovanych
rozhovorii. Rozhovory probihaly nejen s politickymi osobnostmi, jako napf. se starostou
MC Praha 6 Mgr. Ondfejem Kolafem &i PhDr. Helenou Briardovou, kterd piisobi nejen
v MC Praze 6, ale i na Magistratu hl. m. Prahy jako zastupitelka, ale i s profesné velmi
zkudenymi pracovniky UMC Praha 6. Byly polozeny otizky zaméfené na kandidatni
listiny a jejich sestavovani, vnitini uspofadani politickych stran na Praze 6 ¢i mechanismy

rozhodovéani. Veskeré otazky jsou soucasti priloh.

12



Teoreticka vychodiska

3.1 Novodoba samosprava

3.1.1 Pojem samosprava

Samosprava je pojem, s nimz se muzeme setkat jiz ve starovékém egyptském staté, a ktery
byl rozvinut z hlavni ¢asti ve stfedov€ku. V $irSim pojeti je samosprava chapana vedle
statni spravy jako druhd nejdilezitéjsi vétev vefejné spravy jakozto vétvi nezavislou a
statni spravé nepodiizenou.! V uzsim smyslu lze samospravu vysvétlit jako vefejnou
spravu, kterou vykonavaji jiné subjekty nez stat a je relativné nezavisld na statu a
samostatnd. Stat vSak vytvari podminky a pravidla, do jaké miry bude samosprava
samostatnd a nezavisla.? Samosprava neni pouze pojmem pravnim, nybrz i socialné
kulturnim. Zakladnimi elementy samospravy jsou uzemi (napi. obec) a lidské pisobeni,
osoby samospravé podfazené (napt. obyvatelé), existence samospravy jako pravnické
osoby vefejného prava se soustavou samospravnich orgdnii a rozpocet s vlastnim
hospodafenim.®> Zéakladnim ¢&lenénim samospravy jsou Uzemni, z4jmovd a vécna

samosprava.

3.1.2 Obec

Zékladni jednotkou uzemni samospravy je obec. Obec je vefejnopravni korporaci, kterd ma
vlastni majetek, vystupuje pod svym jménem v pravnich vztazich a nese plnou
odpovédnost v téchto vztazich. Pecuje o rozvoj svého uzemi ve vSech smérech, o potieby

’ v o o v s ,e 4 r o . RTINS .
svych obcCanil a chrani vefejny zajem. © Do samostatné piisobnosti obce patii zalezitosti,

které nejsou svéieny krajiim a jsou v zajmu obce. Vylucuji se takové zalezitosti, které patii

! KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni instituty. ISBN
8071797944.S. 7.

2 Portal na podporu rozvoje obci CR. Rozvoj obci: Samosprdva [online]. Ohrazenice: Asociace regionalistti, 2018 [cit.
2018-02-20].

¥ KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. S 15,21.

4 Zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecnich ziizeni). In: Praha, 2000, ¢islo 128.
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do prenesené plisobnosti obce a které jsou svéfeny zvlastnim zakonem spravnim uiadim
jako vykon statni spravy. Obec miiZze v samostatné pisobnosti zfizovat obecni policii,
ocenovat vyznamné zivotni udalosti svych obcanti, udélovat ceny obce, ziizovat pravnické
osoby a organiza¢ni slozky obce. Obce spolu mohou vzajemné spolupracovat, tak jako
mohou spolupracovat i se zahrani¢nimi obcemi. Nestanovi-li zdkon jinak, Ministerstvo
vnitra drzi kontrolu nad vykonem samostatné plsobnosti svéfené organim obci.’
Magistraty ¢lenénych statutarnich meést v prenesené pusobnosti dohlizi na vykon
samostatné a prenesené puisobnosti svéiené orgdnim méstskych ¢asti a méstskych obvoda
uzemné Clenénych statutarnich mést. V ptipadé, ze ma obec vice jak 3 000 obyvatel,
dostava po vyjadieni vlady a po stanoveni piedsedy Poslanecké snémovny CR statut
mesta. Totéz plati u méstyse. Obec je spravovdna samostatné zastupitelstvem obce,
pricemz dal§imi organy obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce.
Meésto je spravovano samostatné zastupitelstvem meésta, dalSimi organy jsou rada meésta,
starosta, méstsky uUfad a zvlaStni organy mésta. Méstys je samostatné spravovan
zastupitelstvem méstyse a dalSimi orgdny méstyse jsou rada méstyse, starosta, Urad

méstyse a zvlastni organy més‘[yse.6

3.1.3 Organy obce

Dle zékona &. 128/2000 Sb.”, zakonu o obcich (obecnich zfizeni) jsou organy obce
rozdéleny na Zastupitelstva obce, Radu obce, Starostu a Obecni ufad. Orginem
Zastupitelstva obce jsou vybory, organem Rady obce jsou komise.

Zastupitelstvo obce je zvolené obfany obce s trvalym pobytem v misté bydlisté
vV komunalnich volbach. Pocet ¢lenli zastupitelstva je dan dle poc¢tu obyvatel na daném
uzemi a velikosti izemniho obvodu. Nestanovi-li zastupitelstvo jinak, je pocet Clent
zastupitelstva stejny jako v predeSlém volebnim obdobi. Mandat ¢lena vznikéd ihned po

ukonceni hlasovani. Zvoleny c¢len skldda slib pfed ostatnimi zastupiteli a stvrdi jej

S Zikon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecnich ziizeni). In: Praha, 2000, &islo 128.
8 Zékon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecnich ziizeni). In: Praha, 2000, islo 128.
7 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich ziizeni) vstoupil v platnost dne 15. 5. 2000 s uinnosti od 12. 11. 2000.
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podpisem. Funkce Clenli zastupitelstva mohou vykonavat bud’ uvolnéni obCané ze své
profese, tzn. obcané, kteii budou svlj pomér s obci vykonavat na plny uvazek c¢i
neuvolnéni ¢lenové, kterym zaméstnavatel musi poskytnout pracovni volno s moznosti
refundace mzdy nebo platu. Pravomocemi zastupitelstva obce jsou rozhodnuti ve vécech
patiicich do samostatné piisobnosti obce, tzn. napt. schvalovani rozpoc¢tu obce, program
rozvoje obce, ziizovani a ruseni piispévkovych organizaci, zfizovani trvalych a docasnych
penéznich fondl obce, zvoleni si z fad ¢lend zastupitelstva starostu, mistostarosty a radni,
ale 1 jejich odvolani, zfizeni a zruseni méstské policie, udélovani a odnimani Cestnych
obCanstvi, vysloveni souhlasu se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi c¢lenem
zastupitelstva obce a obci, atd. Aby pfedloZené usneseni bylo povazovano za platné, musi
byt odsouhlaseno nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lent zastupitelstva. Zasedani zastupitelstva
obce jsou pfistupna pro vetrejnost. Zastupitelstvo obce vydava jednaci fad, v némz stanovi
pravidla a podrobnosti 0 jednani zastupitelstva obce, a kterym se nadale fidi.

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti a zodpovida
se za svou Cinnost a sva rozhodnuti zastupitelstvu obce. V piipadé, Ze se jedna o
rozhodovani v oblasti pfenesené plisobnosti, ¢ini tak pouze v pripad¢, stanovi-li tak zakon.
Rada obce se sklada ze starosty, mistostarosty (popf. mistostarostl) a radnich volenych
z fad zastupitelll. Pocet ¢lenli rady obce je lichy, nejméné muize rada obce disponovat,
nejvice 11 ¢leny. Rada obce neni zvolena v pripadé, ze zastupitelstvo obce ma méné jak 15
mandati. Rada obce se schazi v pripadé nutnosti a jeji zasedani jsou verejnosti
nepfistupnd, nicméné pii projednavani jednotlivych usneseni mize rada obce piizvat jinou
osobu, at’ uz z fad zastupitelstva obce, tfednikl ¢i jinych osob. Z kazdého zasedani rady
obce je pofizovan zapis, ktery musi byt, podepsan mistostarostou a starostou a vyhotoven
do 7 dni od konani zasedani rady. Musi byt ulozen na obecnim uUfad¢ k nahlédnuti
Vv piipad¢ zajmu zastupitelll obce.

Rada vydéava jednaci fad, ve kterém se ur¢i pravidla a podrobnosti jednani rady
obce. Rada pfipravuje usneseni, jez predklad4d zastupitelstvu obce. Radé obce je
kompetencné vyhrazena napi. kontrola plnéni tkoli obecnim tufadem a komisemi,

stanovovani pravidel pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti, schvalovani
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organizacniho tadu obecniho ufadu, zabezpeCovani hospodaiského planu obce dle
schvaleného rozpoctu, schvaleni v pfipad¢€, Ze tajemnik ufadu navrhne ¢i odvold vedouci
odborti, zfizovani a ruSeni komis rady obce a zaroven jmenovani a odvolavani jejich ¢lent
a predsedl, rozdélovani pravomoci na obecnim ufadé, ziizovani a ruSeni odborii a
odd¢€leni, vydavani nafizeni obce, rozhodovani o vécech obce jako jediného spolecnika
obchodni spolecnosti a v neposledni fad¢ feSeni a projednavani névrhi, pfipominek a
podnéta predlozenych ¢leny zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce.

Pokud je rada obce odvoldna a neni soucasné¢ zvolend nova rada, vykonava
dosavadni rada obce svou pravomoc az do zvoleni nové rady obce.

Starosta obce zastupuje obec navenek. Je volen spolecné s mistostarosty
zastupitelstvem obce z fad jeho ¢lenti. Musi byt obéanem Ceské republiky. Za vykon své
funkce se zodpovida zastupitelstvu obce. Mezi jeho kompetence patii napt. odpovédnost za
informovani vefejnosti o ¢innosti obce, rozhodovani o zalezitostech samostatné ptisobnosti
obce svéfenych mu radou obce, zabezpeceni vykonu pienesené plisobnosti v obcich, kde
neni tajemnik, zodpovédnost za pirezkoumani hospodafeni obce, musi plnit ukoly
zaméstnavatele dle zvlastnich piedpist, v piipadé zajmu miize pozadovat po Polici Ceské
republiky, aby se podilela na spolupraci pfi zabezpeceni mistnich zéleZitosti vefejného
potadku. Starosta obce svolava a tidi zasedani zastupitelstva a rady obce, podepisuje spolu
S mistostarosty zapisy ze zasedani zastupitelstva a zapisy ze zasedani mdy.8

Postaveni starosty se dle P. E. Mouritzena a J. H. Svary rozd€luje do Ctyt typi
komunalniho uspotfadani. Systém silného starosty je prvnim typem, ve kterém starosta
ovlada vétSinu zastupitelstva a vykonava vétsinu exekutivnich rozhodnuti. Druhym typem
je systém vidce vyboru, ve kterém jedna osoba (nejedné se nutné o starostu) je politickym
vidcem obce. Tretim typem je dle tvircu systém kolektivniho vedeni, ve kterém jsou
exekutivni pravomoci Vv rukou kolektivniho organu, ktery je zvolen ze ¢lena zastupitelstva.
Poslednim typem je systém manazerského vyboru, ve kterém mé starosta pouze

reprezentativni pravomoci. Z hlediska Mouritzena a Svary se uspotfadani tehdejsiho

8 Zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecnich ziizeni). In: Praha, 2000, ¢islo 128.

16



Ceskoslovenska nejvice blizilo systému viidce vyboru, nyni se jedna spise o podobu
systému kolektivniho vedeni.’ Tyto typologie aplikovali tviirci pouze do zemi zapadni
Evropy. Zemé stfedni a vychodni Evropy roztadili H. Heinelt a N. K. Hlepas. Ti
zkombinovali predchozi Ctyfi typologie s dalSimi, které hodnoti postaveni mistnich
samosprav vuci vyssim vladnim trovnim.*°

Dalsim orgédnem obce je obecni/méstsky ufad je tvofen starostou, mistostarostou ¢i
mistostarosty, tajemnikem a zaméstnanci. Obecni ufad vykonava nejen samostatnou, nybrz
i pfenesenou puisobnost obce.™ Obecni ufad plni ukoly rady a zastupitelstva samostatné
pusobnosti, plni ale 1 ukoly dle zdkonem stanoveného rozsahu v pfenesené pfisobnosti.12
V obcich, které maji povéteny obecni tfad, a v obcich s rozsifenou piisobnosti se ziizuje
funkce tajemnika ufadu, ktery nesmi vykonavat funkce v politickych stranach ¢i hnutich.
Tajemnik je odpovédny starostovi za oblast pienesené i samostatné pisobnosti obce.
V piipad¢, ze v obci funkce tajemnika neni zfizena, plni jeho povinnosti starosta obce.
Tajemnik je odpovédny za vykon ptenesené pulisobnosti, plni jemu uloZené ukoly
zastupitelstvem a radou, dale je zodpovédny za plnéni ukolii statutarniho organu
zameéstnavatele dle zvlastnich pravnich predpisti a v neposledni fadé vydava skartacni plan,
spisovy a pracovni fad a dalsi vnitini smérnice a piikazy, pokud je nevydava rada obce.

Zastupitelstvo obce miiZe jako své kontrolni a iniciativni organy zfidit vybory, které
predkladaji své navrhy a stanoviska zastupitelstvu obce. Vybory tak plni ukoly, které jim

zastupitelstvo ptedlozilo. Za své Cinnosti jsou vybory odpovédné zastupitelstvu. Pocet

® MOURITZEN, Poul Erik. a James H. SVARA. Leadership at the apex: politicians and administrators in Western local
governments. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, c2002. ISBN 978-0822957850..,

10 BACK, Henry., Hubert. HEINELT a Annick. MAGNIER. The European mayor: political leaders in the changing
context of local democracy. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006. ISBN 9783531145747.

1 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdinim politickém prostoru: [specifika
politického Zivota v obeich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-3061-5. S. 48.

12 TITTELBACHOVA, Sarka. Turismus a vefejnd sprava: primiky, dysfunkce, problémy, Sance : statni politika turismu
Ceské republiky : systémovy pristup k resent problémi:. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-247-3842-0. S. 60.

18 ¢MEJREK, Jaroslav, Véaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokalnim politickém prostoru: [specifika
politického Zivota v obcich CR]. S. 47.
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¢len vyboru je vzdy lichy a jsou usndSenischopni v piipadé, ze souhlas vyjadfila
nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent vyboru. Zastupitelstvo obce vzdy zfizuje kontrolni a
finan¢ni vybor. Jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani osoby
povérené rozpoCtovymi a ucetnimi pracemi na obecnim ufadé. Finanéni vybor provadi
kontrolu hospodateni s finan¢nimi prostiedky obce a s majetkem, kontrolni vybor ma na
starosti kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a také kontroluje dodrzovani
pravnich predpisii na useku samostatné puisobnosti. V ptipadé, ze dle posledniho séitani
hlast vyslo, ze v obci se nachazi vice jak 10% obcani hlasicich se k jiné narodnosti nez
Ceské, vznikd vybor pro narodnostni menSiny obce. Zastupitelstvo miize dale zfizovat
vybory osadni, mistni, ¢i jiného druhu.

Rada obce miize zfidit tzv. komisi (komise), jakoZto své poradni a iniciativni orgény.
Pti zasedani komise vzniknou rtizna stanoviska, ktera komise ptredklada rad¢ obce. Komise
ma také funkci vykonnou, jelikoz ji byla svéfena vykonnost pienesené pusobnosti.
Predsedou/pfedsedkyni komise se mulze stdt pouze osoba, kterd spliiuje odborné a
kvalifikacni pfedpoklady pro vykon této funkce. Komise je usnasenischopna vétSinou
hlast vSech svych €lenli. Za svou c¢innost je komise odpovédna radé obce, ve vécech

v I3 o .. . v , . 14
pienesené plisobnosti je komise zodpovédna starostovi obce.

3.2 Ceské zemé a jeji samospravni specifika
3.2.1 Historie samospravy v ¢eskych zemich

Ceské zemé maji specifickou sidelni strukturu, kterd sahd az do stiedovéku a
ackoliv doSlo k urCitym upravam, zdklad pretrvavd dodnes. Sidlem se rozumi sbor
oddélenych lidskych sidlist’ véetné vyrobnich a nevyrobnich zékladnich fondt. I pfesto, Ze

neni kazdé sidlo samospravni obci, miZe disponovat svou svébytnou komunitu a mit

14 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: [specifika
politického Zivota v obcich CR]. S. 47. S. 49.
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uzavieny charakter. Lze tedy téZce spocitat, kolik sidel s charakteristikou obce se nachazi
na uzemi CR.

Obecni samosprava se zrodila v roce 1848. V roce 1918 pii vzniku samostatného
Ceskoslovenska bylo cca 11 500 samospravnich obci. V letech 1938-1939 pii zaniku
samospravnich obecnich zfizeni na témét 50 let existovalo pies 11 700 téchto obci. I po
roce 1945 existovaly obce jakozto subjekty spravy, nicméné samosprava obnovena nebyla
a misto toho byl zaveden systém tzv. narodnich vybort. Od roku 1948 do témét 80. let
probihala tendence tlaku na integraci do vétSich celktl, coz znamena, Ze i obce kolem 2 000
obyvatel byly pficlenovany ke vétsim méstim. Tento trend ptiSel ze Zapadni Evropy,
nicméné ve svém zavéru mél az nasilnou tendenci.™

V obdobi, kdy vladla v Ceskoslovensku komunisticka strana, byly malé obce pod
spravou tzv. mistnich narodnich vybort. V¢étsi mésta byla pod spravou méstskych
narodnich vybort, ktera méla podobnou strukturu jako prazsky narodni vybor. Tyto organy
mély rlznou hierarchii pravomoci. Praha méla mezi obcemi odliSnou strukturu. Stala
VvV postaveni, ze méla jedina hranice obce a zaroven hranice kraje. Pfesné vymezeni
pravomoci ale zistalo oteviené.™®

Polistopadové udalosti sebou pfinesly zmény nejen v nékterych zemich stiedni
Evropy, ale 1 na naSem uzemi, které se tykaly nejen obnovy pravniho demokratického
statu, ale 1 obnovy mistni samospravy. Byla zruSena soustava ndrodnich vyboru jakoZto
ustfednich prostfedkt statni spravy a moci.” Pro hlavni mésto Prahu byla struktura rozvoje

samospravného mésta stanovena dvéma zakony a to zakonem ¢. 367/1990 a zakonem o

hlavnim mésté Praze €. 418/1990. V zati byl v prvnich svobodnych komunalnich volbach

1 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéfi a cile mismi politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada). ISBN 978-
80-247-2908-4.

18 HORAK, Martin. Uspéch i zklamdni: demokracie a verejnd politika v Praze 1990-2000. Praha: Karolinum, 2014.
Politeia (Karolinum). ISBN 9788024623306. S. 78.

17 GROSPIC, Jifi, Toma§ LOUDA a Lenka VOSTRA, ed. Uzemni samosprava v Ceské republice a Evropé: sbornik piisp&vki z
mezindrodni konference "Uzemni samosprava v Ceské republice a v Evropé - jeji problémy a perspektivy v XXI. stoleti" : Tiest,

21.-22.11.2006. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2007. ISBN 978-80-7380-028-4.
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schvalen zakon o obcich, ve kterém byla vytyCena struktura mistni spravy a soucasti byl
vypracovan 1 specificky zédkon o hlavnim mésté¢ Praze. Tim, Ze bylo zdmérem skoncit
s modelem misty spravy z dob komunismu, se autofi procesu rozhodli vratit se k tradici
misti spravy z obdobi pied 2. svétovou valkou. Novy zdkon zrusil komunisticky systém
dvojiho podiizeni nadrodnich vybora vii¢i vladé a komunistické strané a znovuzavedl obce
jako samostatné pravni jednotky, které mély dostat pravo na to mit svlij vlastni majetek a
pfipravovat si sami rozpocet. Zakon jim také zarucil mit své vlastni pravomoci. Tak, jako
tomu bylo pied rokem 1939, spravou pravomoci obce byla volend zastupitelstva. Lidé si
tak mohli zvolit zéastupce, ktefi je méli v samospravnich vécech zastupovat a ti poté
vystupovali v ramci vefejnych zasedani, ziskali tak pravo schvalovat vSechny hlavni
rozhodnuti, vCetné zfizovani a prodeje obecnich podnikii a obecniho majetku. Méstska
zastupitelstva méla navic tu pravomoc, ze mohla schvalovat izemni plany obce, jak je
tomu dodnes. Dale mohli volit ze svych fad starostu (ve vétSich méstech primatora) a

radu.'®

3.2.2 Statutarni mésta

Statutarni mésto je zvlaStnim typem obce, které ma moznost mit posilenou
samospravu, tzn. upravit si vnitfni organizaci statutem, coZ znamena vytvofit si niz$i
uroveti mistni samospravy ve formé méstskych &asti nebo méstskych obvodi.*® Mésto se
miZe stat timto typem pouze po novelizaci zakona & 128/2000 Sb., zédkon o obcich.”
V Ceské republice kromé Prahy, ktera je vyjimkou ve formé vydaného zakona ¢. 131/2000
Sb. neexistuje zadny méstsky status v pravém slova smyslu. Pouhym rozdilem mezi
statutarnimi a klasickymi mésty je to, Ze nemaji starostu, ale primatora a misto méstského
¢1 obecniho Ufadu maji Gfad s ndzvem magistrat. Zajimavosti je, Ze u naSich vychodnich

sousedil, tedy Slovensku, jsou statutarnimi mésty vSechna mésta a v jejich cele stoji

8 HORAK, Martin. Uspéch i zklaméni: demokracie a verejnd politika v Praze 1990-2000.,s. 80.

9 BALiK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky., S. 23

2 “MEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokalnim politickém prostoru: [specifika
politického Zivota v obcich CR]., s. 38
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primator. Dal§i historickou zajimavosti je, Ze mezi lety 1948 — 1967 v Ceské republice
statutarni mésta neexistovala.”* Statutarni mésta, ktera jsou uzemn¢ ¢lenénd, upravuji svoje
vnitini poméry ve vécech spravy meésta a to statutem, ktery je vydavan obecné zavaznou
vyhlagkou obce.?

Statutarnimi mésty v Ceské republice jsou Brno, Ceské Budgjovice, Dé&&in, Frydek-
Mistek, Hradec Kralové, Havifov, Chomutov, Jablonec nad Nisou, Jihlava, Karlovy Vary,
Karvina, Kladno, Liberec, Mladd Boleslav Most, Pardubice, Plzen, Prostéjov, Pterov,
Olomouc, Opava, Ostrava, Teplice, Usti nad Labem a Zlin.

Statutarni mésto je taktéz jako u pfedchozich samospravnich instituci spravovano
samostatné zastupitelstvem mésta, mezi dal$i organy statutdrniho mésta patii rada mésta,
primator, magistrat a zvIastni orgdny mésta. Méstsky obvod uzemné ¢lenéného statutarniho
meésta je spravovan zastupitelstvem méstského obvodu; dals$imi organy méstského obvodu
jsou rada méstského obvodu, starosta, ifad méstského obvodu a zvlastni organy méstského
obvodu. Méstska ¢ast izemné ¢lenéného statutdrniho meésta je spravovana zastupitelstvem
mestské ¢asti; dal§imi organy méstské ¢asti jsou rada méstské Casti, starosta, ufad méstské

v Iy r r v rowr s 2
¢asti a zvlastni orgadny méstské cCasti. 3

3.2.3 Hlavni mésto Praha

Zakon o hl. m. Praze je zakon ¢. 131/2000 Sb. V pravnich oblastech je zatfazen do
spravniho prava. M4 platnost od 17. 5. 2000 a veSel v uc¢innost dne 12. 11. 2000. DéIli se na
ti1 ¢asti, a to ¢ast prvni — Postaveni hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti, ¢ast druhou —
Spole¢na, prechodna a zavéretna ustanoveni a &ast tfeti — Uinnost. Obsahuje jestd

prechodna ustanoveni a ptilohy.

2L uridictun. luridictum: Statutdrni mésto [online]. Fedora, 2014 [cit. 2018-03-28].

22 CMEJREK, Jaroslav, Véclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokilnim politickém prostoru: [specifika
politického Zivota v obcich CR]., s. 38

2 Zgkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizeni). In: Praha, 2000, &islo 128.
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Zakon o hlavnim mésté se sklada z 12 hlav, Hlava | — Zakladni ustanoveni, Hlava I1
— Ob&ané hlavniho mésta Prahy a méstskych &asti, Hlava III — Uzemi hlavniho mésta
Prahy a méstskych ¢asti a jeho zmény, Hlava IV — Samostatnd plisobnost hlavniho mésta
Prahy a méstskych ¢asti, Hlava V — Pfenesena plisobnost organd hlavniho mésta Prahy a
organi méstskych ¢asti, Hlava VI — Hospodateni hlavniho mésta Prahy méstskych casti,
Hlava VII — Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni hlavniho mésta Prahy, Hlava VIII —
Organy hlavniho mésta Prahy, Hlava IX — Organy méstské casti, Hlava X — Dozor, Hlava
Xl — Kontrola vykonu samostatné a pienesené pusobnosti a Hlava XII. — Vztah
ministerstev k hlavnimu méstu Praze.*
Zakon o obcich hovofi o pfenesené a samostatné plisobnosti meéstskych obvodi a
méstskych &asti Gzemné &lenénych statutrnich mést.® Dne 12. listopadu 2000 nabyl
ucinnosti novy zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, dle kterého bylo mimo jiné
stanoveno nazvoslovi organti méstskych ¢asti. Méstské ¢asti plni dle tohoto zakona ukoly
patfici do samostatné ptisobnosti. Méstské ¢asti maji opravnéni vystupovat jako tcastnik
v fizenich. Nejvyse postavenym orgdnem obce je Zastupitelstvo méstské ¢asti. Dale Rada
méstské Casti, Starosta, vybory Zastupitelstva méstské €asti, komise Rady méstské Casti,
zvl4§tni organy méstské Casti a Uad méstské Gasti.?®

Dle studie Petra Jiiptnera, ktery rozdé¢lil komunalni koalice a politické modely dle
velikosti obce, pohybujeme se u statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy v kategorii
nejveétsiho méfitka.?’ Jiptner stanovil hranici poc¢tu obyvatel ve velkych meéstech na
45 000. Vyraznym piedstavitelem jsou tedy statutdrni mésta a Hlavni mésto Praha.

V obcich tohoto métitka dominuji politické strany. Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni se

v typu tohoto komunalniho politického systému nevyskytuji. Komunalni politické systémy

24 Zakon &. 131/2000 Sb.: o hlavnim mé&st& Praze In: Shirka zdkoni..

% TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Pravo Zivomiho prostiedi: prakticky privodce. Praha: Grada, 2015. ISBN
8024754649., s. 54.

% MESTSKA CAST PRAHA 6. Praha6.cz [online].

27 JUPTNER, Petr. Komunalni koalice a politické modely. Politologickd revue. 2004, ro&. 10, &. 2, s. 81-101, ISSN 1211-
0353, s. 80.
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V nejveétsich meéstech funguji na systému vlady a opozice. V piedvolebnim obdobi dochézi
V porovnani se stiedné velkymi obcemi k agitaci a navs§tévam nejvysSich stranickych
predstavitelll. V povolebnim obdobi se vedou politické diskuze mezi stranickymi Spickami.
Jedna se zde totiz o soutéz, ve které velké uvolnéné zastupitelské pozice mohou byt
finanén¢ ohodnocené. Nejvyssi politicti predstavitelé vstupuji zaroven do parlamentni
politiky. Politickéd ideologie na této nejvyssi komunalni politické urovni zastava na hrané
mezi nepolitickym mySlenim klasickych komundlnich pfedstaviteld a ideologie
parlamentnich predstaviteli.

Termin koalice v kategorii nejvysSich mést je dnes jiz samoziejmosti, vzhledem

v , f . N L. . - , .28
k péti procentni uzaviraci klauzuli se ob¢an setka i s koalicemi piedvolebnimi.

3.3 Demokracie

3.3.1 Pojem demokracie

Demokracie je polyvalentni pojem, ktery je zkouman z mnoha pohledd. Velmi
zjednodusens je to forma statu zalozend na vlade lidu, rovnosti a svobod&.? Zakladnimi
demokratickymi principy jsou princip parlamentarismu, princip suverenity lidu a princip
d€lby moci na zakonodarnou, vykonnou a soudni. Zakladnimi znaky opaku demokracie je
diktatura a totalitni politické systémy, které se vyznacuji jedinou vladnouci skupinou,
jedinou oficialni statni ideologii, reZimem jediné politické strany nebo napi. kontrolou
vSech oblasti spolecenského ¢i individudlniho Zivota.

Existuji dva typy forem demokracie — piimd, zalozend na piimé ucasti obcant
v otazkéach vetejnych véci v podob¢ referenda a plebiscitu. Nepiimd, neboli zastupitelska

demokracie v soucasnosti piebyva. Nejpouzivangjsi forma neptimé demokracie jsou volby.

28 JUPTNER, Petr. Komunalni koalice a politické modely. Politologicka revue., s. 97 — 98.
2 FILIP, Jan, Jan SVATON a Josef ZIMEK. Zdklady statovédy. 3. opr. a zkrac. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2002.
ISBN 80-210-3023-2., s. 89.
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Je charakteristicka tim, Ze zachovava znaky vlady lidu, coz jsou rovnost, kontrola,

docasnost a vétSinovy princip.30

3.3.2 Volby, volebni systémy a politické strany

Volby lze definovat jako mistné¢ a casové sladény, pravné upraveny proces
ustavovani zastupitelskych sborii jakozto piedstavitelti suverenity ¢i samospravy téch, kteti
je ustavuji. Tato ustaveni probihaji tak, ze voli¢i maji na vybér z vice kandidatd, kteti musi
spliiovat pfedem stanovena kritéria pro jejich kandidaturu a zvoleni a vyhovovat tak
pozadavkiim. Volby jsou rozhodnutim voli¢i, ktefi z tohoto procesu mohou byt vylouceni
pouze vyjimecné, napi. v disledku vykonavani trestu.>! Volby maji pét zdkladnich znak -
pfimé, rovné, tajné, svobodné a vieobecné.*

Volebni systém je zptisob voleb do zastupitelskych sbori, ktery je stanoven ustavou
¢i zdkonem. Existuji dva zakladni typy volebnich systému. Jednim znich je systém
vétSinovy, druhym pomém}'l.33 Vétsinovy volebni systém je piidélovani mandatd v
jednomandétovych volebnich obvodech, bud’ pomoci prosté ¢i absolutni vétSiny hlasi.
Pomémy (proporéni) volebni systém pievazuje u vétsiny evropskych politickych systémii a
tyka se i komunalnich voleb v Ceské republice. Tento systém pfijala i postkomunisticka
Ceska republika v 90. letech 20. stoleti. Piidéleni mandati by mélo odrazet strukturu
podpory, kterou voli¢i poskytuji svym hlasem kandidujicim politickym stranam ¢i hnutim
a mélo by dosahnout politického sloZeni, které co nejvérnéji piedstavuje prifez zajmy a
nazory vSech ¢lenli nasi spole(:nosti.34 Pomémy voleni systém je v Ceské republice
vybaven tzv. uzaviraci klauzuli, ktera stanovuje, Ze politické subjekty, které ziskaji méné

nez 5% procentnich hlast, jsou v zastupitelském orgénu nezastoupeny. V praxi se pouziva

% GRINC, Jaroslav. Prdvo pro politology. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2921-3., s. 81.

81 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovndvaci analyza demokratickych politickych systémii]. Praha:
Portal, 2002. ISBN 80-7178-628-4., s. 131.

32 GRINC, Jaroslav. Pravo pro politology., s. 81-82

%8 GRINC, Jaroslav. Prdvo pro politology., s. 82.
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syst¢tm d’Hondtovy metody, kterd se vyuziva pii volbach do Poslanecké snémovny,
krajskych a obecnich zastupitelstev. Ten zvyhodiuje strany s vysokym ziskem hlasi.*
Pravo volit je bud’ pasivni & aktivni. Aktivni pravo volit ma kazdy ob&an CR, ktery
dosahl plnoletosti, tedy veéku 18 let. Pasivni pravo, tedy pravo byt volen se 1isi dle toho, do
které instituce ma byt doty¢ny volen. V komunalnich volbach vznika pasivni volebni pravo
také ve véku plnoletosti (Poslanecka snémovna — pasivni pravo od 21 let, Senat a prezident
— pasivni pravo od 40 let). V komunalnich volbach mohou volit i ob¢ané, ktefi z jinych
statti Evropské unie, ktefi v dané obci ziji a bydli. V komundlnich volbach je pouzivan tzv.
pomérny volebni systém. Kandidati musi mit trvalé bydlisté v obci, vniz bydli a
kandiduji.36 Voli¢i se svou ucasti na volbach se neziikaji své politické aktivity. I nadale
pisobi na zastupitelské organy pomoci politickych stran a hnuti, natlakovych skupin,
ob&anskych sdruzeni, zajmovych skupin a sd&lovacich prostfedkd ¢i napt. interpelaci.®’
Politické strany jsou oteviené, trvalé¢ a dobrovolné organizace, jejichz ¢lenové maji stejné
pfedstavy a z4jmy a usiluji o politickou moc prostfednictvi voleb.*® Funkci politické strany
je vymezeni jejiho cile, sjednoceni spolecenskych z4jmi, socializace a mobilizace obcanti
v souvislosti s volbami a vytvareni vlady. Cilem politické strany dosazovat své kandidaty
pod svym nazvem do zastupitelskych organi a tfadu, byt tak u moci v co nejvétsim
mozném zastoupeni svych ¢lenll a prosazovat své cile, svllj program a svoji ideologii.
Politické strany a politicka hnuti slouzi obéaniim Ceské republiky k vykonu prava
za ucelem jejich politické ucasti, pfedevsim k vytvareni zdkonodarnych sborti (Parlament a
Senat), organid vysSich samospravnich celkti (kraje) a organd mistni (lokalni) samospravy
(komunélni politika). Politicka strana a hnuti 1ze zalozit pouze za podminky, Ze ji budou
tvofit nejméné tii obané Ceské republiky, které dosahli véku 18 let. Pisemny navrh pro
registrovani dané strany lze podat poStou nebo osobné v podatelné¢ Ministerstva vnitra.

Navrh pro zruSeni strany se podava téZ v budové Ministerstva vnitra. Navrh na registraci

% POMERNY VOLEBNI SYSTEM. luriductum.pecina.cz [online].

3 GRINC, Jaroslav. Pravo pro politology., s. 82, 85.

8" RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovnavaci analyza demokratickych politickych systémii] ., s. 131.
%8 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovndvaci analyza demokratickych politickych systémil]., s. 89.
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musi obsahovat stanovy vznikajici politické strany nebo hnuti, které obsahuji nazev strany,
sidlo, prava a povinnosti ob¢ant, programové prohlaseni a cile, ustanoveni o organiza¢nich
jednotkach, zésady hospodateni, zplisob nalozeni s poziistalym majetkem, atd. Sidlo bude
poté registrovano v zakladnim registru uzemni identifikace, to znamend, ze ndzev sidla
musi byt pfesny a Uplny. Poplatek za registraci strany ¢i hnuti se neplati. Tento postup
spravuje pravni uprava, a to zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a
Vv politickych hnutich, ve znéni pozdé&jsich ptedpisii a zakon ¢. 500/2000 Sb., spravni fad ve
znéni pozd&jsich piedpistn.*

V Ceské republice je fungovani komundlnich politickych systémi zavislé na
nckolika determinantech. Jedna se o velikost obce, technickou podporu, politickou kulturu
a stranicky systém. Do technické podpory se fadi podminky kandidatury, volebni systém a
uzaviraci klauzule ¢i ustanoveni o vypsani pfedcasnych voleb v ptipad¢ poklesu poctu
zastupiteld. Nejvetsi roli v politické kultufe hraje zakotveni obCanskych hodnot ovliviiujici
formovani politickych stran a soutézivost jednotlivych politickych subjektii. Podoba

stranického systému je zavisla na velikosti obce, politické kultute a technické podpofe.40

3.3.3 Kirize demokracie

V povale¢ném Ceskoslovensku dominovala koalice tii silnych stran -
Ceskoslovenska strana narodné socialistickd, Ceskoslovenska strana lidova a Slovensti
demokraté. V unorovém prevratu v roce 1948, kdy se koalice rozpadla a k moci se dostala
Komunisticka strana Ceskoslovenska, byla zahajena nésiln represe mnoha piislusnikd
narodné socialistické strany. Smrti se dockalo nejen tisice ¢lend, ale 1 pfedsedkyné strany

Milada Hordkova.* Komunisté vybudovali totalitni politicky systém. Jako ndstroj

39 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Mvcr.cz: Obcanské aktivity [online].

“ CABADA, Ladislav. Koalice a koalicni vztahy Ceské republiky v evropském kontextu. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. ISBN 80-7380-004-7., s. 110-111.

41 KLAUS, Vaclav, DEJIMEK, Jindfich a Marek LOUZEK, ed. Unor 1948: Sedesat let poté : sbornik textii. Praha: CEP -
Centrum pro ekonomiku a politiku, 2008. Ekonomika, pravo, politika. ISBN 978-80-86547-01-5.
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demokracie si k sob&é piivzali Narodni socialisty a Lidovce, ktefi tvofili demokratickou
koalici pouze jako zastérku diktatury. Ty se staly se pouhymi vykonavateli ptikazii KSC.#
Prostiednictvim masovych spoleCenskych organizaci, mezi které¢ patiily odbory ROH,
Svaz Ceské mladeze nebo partyzani, prosazovali komunisté svoji politiku. Tato metoda
odborové politiky pomahala odbouravat zbyvajici prvky demokracie ve stats.

Od nastupu totalitniho rezimu byly volby pro vSechny obCany povinné. Voli¢i se
museli povinn¢ dostavit ke kazdym volbam a pted volebni komisi vlozit jedinou kandidatni
listinu, kterou dostali do obalky. Kdo porusil tento postup, at’ uz ve formé neucasti ¢i
jin¢ho protestniho gesta, byl uvéznén ¢i jinak potrestan. Volebni ucast se pohybovala

kolem 99%. Tato krize trvala az do roku 1990, kdy byly obnoveny svobodné volby.*

3.3.4 Soucasni politicti aktéri

V Ceské republice existuje nékolik set politickych stran a hnuti. Komplexni seznam
lze najit na strankach Ministerstva vnitra.

Mezi nejtradiénéjSi strany od sametové revoluce patii Obcanskd demokraticka
strana (zkr. ODS), Ceska strana socialné demokraticka (zkr. CSSD), Komunisticka strana
Cech a Moravy (KSCM), Kiest'ansk4 a demokraticka unie — Ceskoslovensk4 strana lidova
(KDU — CSL), pomérné mladsi Starostové a nezavisli (STAN) a Strana zelenych (nyni
Zeleni). Mezi moderni strany a hnuti patii Tradice, Odpovédnost, Prosperita (zkr. TOP 09),
ANO 2011 (zkr. ANO), a Pirati.

ODS je liberaln€ konzervativni stranou, navazujici na demokraticky a humanitni
odkaz prvni republiky. V programu prosazuje svobodu obcana, volny trh a vladu prava.
Dulezitym znakem této strany je, Ze klade diiraz na soukromé vlastnictvi, podnikavost,

nizké dané a solidaritu zodpovédn}'/ch.45 Zakladatelem této stiedopravicové strany je

2 TOTALITA. Totalita: Komunistické strana Ceskoslovenska [online].

8 CAPKA, Frantidek a Jitka LUNEROVA. 1948: Vitézny tmnor: cesta k pievratu. Bro: CPress, 2012. Zlomové
okamziky. ISBN 978-80-264-0089-9., s. 41.
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Véclav Klaus. Strana ODS vznikla 21. dubna 1991. Piedsedou soucasné politické strany je
Petr Fiala.*®

Za dalsi tradi¢ni stranu na ¢eském politickém spektru Ize povazovat jednoznacné
CSSD. Jeji koteny spadaji az do 19. stoleti, konkrétné se psal rok 1878, kdy v Rakousku-
Uhersku tato stfedo-levicova strana vznikla. Zakladatelem byl Josef Bohuslav Pecka.
Lidrem soucasné strany je Jan Hamadek.*’

KDU-CSL ma vice jak stoletou tradici, byla to ptivodné Ceskoslovenské strana
lidové, ktera se po revoluci transformovala a piijala novy nazev.”® Hlavnimi tématy
lidovet je predevSim rodina, dostupné bydleni a uprchlici v Evrop&. Ptredsedou této
politické je Pavel Bélobradek, jiz od roku 2010.%

KSCM je ¢eska levicové politické strana, ktera vznikla 31. biezna 1990 a hlési se
k hodnotdm a tradicim pokrokového hnuti jak v Ceské republice, tak v zahrani¢i. Za
zakladatele se nepovazuje uréitd osobnosti, nicméné mimotadny sjezd KSC, pozdgji KSCS
Vv prosinci roku 1989. Dlouhodobymi cili organiza¢ni struktury vné strany je uplatiovani
principl vnitrostranické demokracie, kolektivnost a samosprava. Programovym cilem po
fadu let je socialismus. Tento program vychazi z marxistické teorie otevieného dialogu.
V soucasné dob¢ je ptedsedou politicke strany je Vojtéch Filip.50

Strana zelenych (v soucasnosti Zeleni) vznikla 9. prosince 1989. V politickém
spektru se fadi mezi stfedo-levicovou stranu, kterd prosazuje ideologii tzv. ,zelené
politiky*“. Mezi dal$i znaky této strany patii enviromentalismus, proevropanstvi a socialni
liberalismus. Pfedsedou Zelenych je v soucasné dobé Petr Stdpanek, starosta Prahy 4.
V poslednich parlamentnich volbach na podzim roku 2017 ziskali Zeleni 1,47% podpory

svych volict, tzn. ani nedostali moZnost obsadit kiesla v Poslanecké snémovné.

“ Rozhovor s Mgr. Jakubem Starkem

" Rozhovor s Jaroslavem Biendm

“8 Rozhovor s MUDY. Marianem Hoskem

* KDU-CSL. Kdu.cz [online].

%0 KOMUNISTICKA STRANA CECH A MORAVY. Kscm.cz[onling].

28



wewvr

vznikla v roce 2009 a zakladatelem byl Jifi Kadefavek. Na vzniku této strany ma podil
Svédska Piratska strana. Lidrem soucasné strany Piratt je Ivan Barto$. Do povédomi Ceské
spole¢nosti se dostali Pirati jiz ve volbach 2012, nicmén¢ nejvétsi pirekvapeni nastalo po
volbach do Poslanecké snémovny v fijnu 2017. Strana ziskala v pfepoctu 22 mandatt a tim
mandaty). Vystupovani této strany je kontroverzni a prosazuje velmi radikalné kontrolu
moci, ochranu obcanti pied Sikanou a ochranu svobody. Nejvét§im minusem Piratd je, ze
nemaji je§té takové politické zkusenosti jako jejich konkurenéni strany.>*

Politické hnuti ANO vzniklo na podzim roku 2011 poté, co Andrej Babi§ v médiich
promluvil o systémové korupci, ktera prorostla vefejnou spravou. ANO je sttedové hnuti,
jejimi ideologiemi jsou centrismus, populismus a liberalismus. Predsedou hnuti ANO je
Andrej Babis. Ve volbach zdaraznuje Ctyfi body a to bezpecnost, efektivni a hospodarny
stat, investice do zem¢ a investice do lidi. V podzimnich parlamentnich volbach roku 2017
ziskalo ANO celostatng pies 30 % hlasi.> Jejich uspéch se ocekava i1 v nasledujicich

komunalnich volbach na podzim roku 2018.%2

3.3.5 Obcanska participace

Pojem obcanska participace znamend zapojeni lidské spolecnosti do feSeni véci
vetejnych. Muze byt institucionalizovana do formy neziskovych organizaci ¢i obcanskych
sdruzeni.®® Je také definovana jako proces, ve kterém obcané ziskavaji vliv na ta
rozhodnuti vefejnych orgéni, jez se jich samotnych tykaji. Participace teSi konkrétni
zaleZitosti mezi obCany a zvolenymi reprezentanty. Zapojuje obCany do nékolika fazi
tvorby politiky rozhodovani, tzn. ptiprava, piijimani a implementace. Nejcastéji se obcané

zapojuji ve fazi pripravy politiky, kdy se samotna politika tvoii. Jedna se o formy riznych

1 PIRATSKA STRANA. Pirati.cz [online].

52 ANO, BUDE LIP. Anobudelip.cz: Ted nebo nikdy [online]. Praha 4: Copyright ©, 2017 [cit. 2018-03-19].
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konzultaci, prizkumt veiejného minéni a anket. Konecna rozhodnuti ovSem ziistavaji
v rukach volenych organt. Zplsoby participace mohou dale byt dosazovani obcani do
poradnich organt, vetejné konzultovéani, atd. Dle prizkumu z roku 2013 si 80% obcanti
Ceské republiky mysli, Ze by o lokalnich zaleZitostech méli rozhodovat sami namisto
volenych organti. Na druhou stranu 60% obcanti ma pocit, Ze nemaji Sanci ovlivnit déni ve
své obci. Z prizkumu je vypozorovano, ze v Ceské republice je velmi nizka oblanské
participace, protoze obané neumé¢ji vyuzit svych dosavadnich moznosti v politické praxi,
zatimco pozadavky jsou vysoké. Nejedna se pouze o nizkou volebni ucast, ale i setkavani
s politiky a vedeni diskuze. Nejcastéjsi formou obcanské angaZovanosti v politice je
sledovani politické scény v médiich a diskutovani o politice s okolim. Jednim z moZnych
vysvétleni je, ze Zivot na obci neni chépan jako politickd zaleZitost.

Obcanska participace neni vzdy nutné spojovana S politickymi aktivitami, naopak
ma pozitivni dopad na politické postoje, miru volebni Gcasti a chovani. V neposledni fadé¢
Giast ob&ant posiluje legitimitu rozhodnuti a poméha ve stabilité systému. >
Obcanskou participaci Ize rozd¢lit do nékolika fazi:

e pouhé informovani ob¢antl,

e moznost pfipominkovanti,

e konzultace,

e partnerstvi,

e plné rozhodovani.
V kazdém participacni dohodé musi byt pfedem stanovena hranice toho, na jakém stupni
bude spoluprace feSena.

Obecnymi principy participace jsou transparentnost a duvéryhodnost, spolecné
hledani fesSeni, respekt k ostatnim, profesionalita a znalosti, otevienost a Siroké zapojeni,

stanoveni pravidel, zavazek udrzitelnosti, sdileni informaci ¢1 budovani kapacit.‘r’6

% SZTWIERTNIA, Radomir. Ob&anska participace a lokalni demokracie. Shlifeni politikou - vychova k aktivnimu
obcanstvi a lokalni demokracii [onling]., s. 5-6.
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Vlastni prace

4.1 Charakteristika MC Praha 6

4.1.1 Obecna charakteristika

Méstska cast hlavniho mésta Prahy Praha 6 existuje jako administrativni a spravni
¢ast Prahy od roku 1960. Tak jako ostatni méstské ¢asti Prahy, neni Praha 6 historicky
vyrostlym kompaktnim celkem. Praha 6 vznikla po roce 1960 slou¢enim méstskych
obvodi Prahy 5 a Prahy 6, pivodni obvody XVIII a XIX. Od uzemi Prahy 6 bylo odd¢lené
sidlisté v Repich, které bylo od roku 1968 nelogicky soucasti $estého prazského obvodu.
Urbanistické hledisko nahlizi na MC Prahu 6 jako na zarodky ptivodnich obci i nové
vzniklych ¢asti a sidlist. Ty byly doplnény zeleni, parky, pfirodnimi utvary, rozsahlymi
arealy vysokych skol, administrativnimi ¢tvrtémi a rezidenénimi sidly.

Sklada se z katastralnich izemi Dejvic, Bubence, Hrad¢an, Bievnova, StfeSovic,
Veleslavina, Vokovic, Liboce a Ruzyné. Pro ¢asti obce Suchdol, Lysolaje, NebusSice a
Predni Kopanina vykonidva M¢éstska c¢ast Praha 6 vykon stitni spravy v pienesené
pusobnosti. N&kolik ¢asti katastralnich Gzemi tvofi uzaviené celky, i pfes skutecnost, Ze
nemaji presné vymezené hranice. Jednd se napf. o Hanspaulku, Dolni Sarku ¢&i
Ofechovku.” Nejbliz§imi sousedy piidruzenych ¢asti Prahy 6 jsou Praha 1, Praha 7, Praha
5 a Praha 17, obce Horoméfice, Tuchométice, Knézeves, Dobroviz a Hostivice a v okrese
Praha-zépad.>®

Z byvalych obci tvofenych dnesni méstskou cast Praha 6, mély sviij vlastni znak
pouze mésta Bfevnov a Bubene€. Tyto dva existujici znaky téZ staly podklady pro navrh
Jitiho Rathouského, ktery vyhral vybérové fizeni na znak MC Prahy 6. Znak je tvofeny
Stitem se stfibrnou hradebni zdi, kterd je symbolem méstské Casti. V brané bez vrat je

umisténa stiibrnd hvézda se Sesti hroty, prava horni polovina je cervend, se stiibrnym a

% BRONCOVA, Dagmar, ed. Kniha o Praze 6., s. 12.
%8 BRONCOVA, Dagmar, ed. Kniha o Praze 6., s. 24.

32


https://cs.wikipedia.org/wiki/Horom%C4%9B%C5%99ice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Tuchom%C4%9B%C5%99ice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Kn%C4%9B%C5%BEeves_%28okres_Praha-z%C3%A1pad%29
https://cs.wikipedia.org/wiki/Dobrov%C3%ADz
https://cs.wikipedia.org/wiki/Hostivice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Okres_Praha-z%C3%A1pad
https://cs.wikipedia.org/wiki/Okres_Praha-z%C3%A1pad

zlaté ozbrojenym beranem, coz byl piivodni znak Bubence, leva horni polovina je modra
s nad sebou tfemi Sikmymi ostrvy se tfemi suky, jakozto znak Bfevnova.

Z navrhi na prapor byl vybran navrh Jana Dvofdka, na némz je list praporu
rozdéleny do tfi vodorovnych pruhii ve stejné Sifce. Horni a spodni pruh jsou modré,
prostiedni pruh je cCervené barvy. Tyto névrhy na znak a prapor byly pfijaty
zastupitelstvem jako symboly M¢stské casti Prahy 6 po udéleni rozhodnuti Poslanecké

sndmovny Parlamentu Ceské republiky dne 31. ledna 1997.

4.1.2 Demografické ukazatele

Pocet obyvatel Méstské ¢asti Praha 6 k poslednimu s¢itani lidu dne 31. 12. 2016 byl
102 858. Pocet od roku 1990 do roku 2004 prudce klesal. Mezi lety 2004 — 2007 byl stav
po&tu obyvatel konstantni. Od roku 2008 opét rost].*®

VéEk obyvatel této prazské méstské ¢asti je jeden z nejvyssich v Praze. V Praze 6
Zije ke dni 31. 12. 2016 14 481 cizinci bez azylantil. Zebiiek péti nejpodetnéjsich zemi je
nasleduyjici.

Tabulka ¢ 1 — Struktura cizincii v Praze 6

Zemé Pocet obyvatel

Rusko 2398
Ukrajina 2104
Slovensko 1900
Spojené staty 911
Kazachstan 456

Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani

% BRONCOVA, Dagmar, ed. Kniha o Praze 6., s. 26,27.
% OBYVATELSTVO PODLE MESTSKYCH CASTI 1991-2015 [online].
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4.1.3 Socioekonomické ukazatele

Rozpocet obce vznika tak, ze ekonomicky odbor piipravi tzv. nulté cteni
V ndvaznosti na vysledky z predeslého roku (oc¢ekavané piijmy a ocekavané vydaje), posle
ho k pfipominkam a konzultacim na jednotlivé odbory a po projednani odbort vznikne
prvni ¢teni, které jde k rozboru do finan¢niho vyboru a postupné k druhému a tietimu ¢teni
do Rady a Zastupitelstva.®* Rozpocet musi byt vyvésen pred schvalenim Zastupitelstva na
ufedni desce po dobu 15 dnti. Obcan ptislusnych méstskych ¢asti ma totiz pravo vyjadiovat
se k navrhu rozpo¢tu méstské ¢asti a k zavéreénému uctu za uplynuly rok, bud’ v pisemné
¢1 Gstn€ na jednani zastupitelstva. 62 Rozpocet dostavaji zastupitelé 10 pracovnich dnti pred
zasedanim ZMC a maji moznost vyjadiit pfipominky, navrhnout upravu rozpoétu.
Rozhodovaci pravomoc ma ZMC, nicméné mize dojit k upravé polozek. Koalice ma pied
zaseddnim ve vétSin¢ ptipadech jasno o hlasovani, zde zéalezi na discipliné jednotlivych

zastupitelil, na dohodnuti se na zasedani politickém klubu.%

81 Rozhovor s Ing. Jaromirem Vaculikem
62 Zakon &. 131/2000 Sb.: o hlavnim mé&sts Praze., § 8, odst. g).

83 Rozhovor s PhDr. Helenou Briardovou
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Tabulka ¢ 2 - Bilance piijmii a vydajit MC Praha 6 za obdobi 2015 — 2018 (volebni

obdobi 2014 — 2018)

v tis. K¢
2015 2016 2017 2018

Schvaleny rozpocet — PRIIMY 678 655 630 133 644422 | 713220
Schvaleny rozpoéet — VYDAJE 955 655 850 133 885744 | 1004 762
Rozdil ptijmy — vydaje (schvaleny) | -277 000 -220 000 -241 322 | -291542
Upraveny rozpocet — piijmy 833 129 767 615 | 1008 906

Upraveny rozpocet — vydaje 1034 993782 | -1220497

053

Rozdil ptijmy — vydaje (upraveny -200 924 -226 167 -223 547

rozpocet)

Skute¢né piijmy 837 639 779791 | 1081481

Skute¢né vydaje 841 570 961 206 | 1013587

Z toho bézné vydaje 692 849 811 856 856 219

Z toho kapitalové vydaje 148 721 149 350 157 368

Skuteény rozdil Prijmy - vydaje -3931 -181 415 67 894

Zdroj: interni materialy Ufadu méstské ¢asti Praha 6, vlastni zpracovani.

Hospodatreni Mé&stské casti Praha 6 probihd podle schvaleného rozpoctu v zastupitelstvu.

V pribéhu kalendainiho roku jsou predkladany k projednani a schvaleni vradé a

zastupitelstvu rozpoctové upravy, které vyplyvaji z rozhodnuti hlavniho meésta Prahy

(dotace, finan¢ni vypotadani) ¢i z ¢innosti Utadu méstské ¢asti Praha 6.

V roce 2015 byl nizky schodek cerpani oproti upravenému rozpoctu zplsoben zejména

nizkym cCerpanim vydaji, kde kapitalové vydaje byly cerpany pouze na 76,87%

upravené¢ho rozpoctu, tzn. 193 473 tis. K¢ a také nedoCerpanim financnich prosttedk,

které méstska ¢ast Praha 6 obdrzela za dai z pfijmu pravnickych osob za rok 2014, coz

bylo 72 744 tis. K¢, tzv. vratka dan¢.

O rok pozdé&ji, vroce 2016, byl nizsi schodek cerpani oproti upravenému rozpoctu

zpusoben nizkym cerpani kapitalovych vydajt, které byly Cerpany pouze na 65,51%
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upraven¢ho rozpoctu, coz bylo 227 997 tis. K¢, a déale nedoCerpanim finan¢nich
prostiedku, které Praha 6 obdrzela za dan z piijmu pravnickych osob za rok 2015 (26 443
tis. K¢) — vratka dané.

V roce 2017 byl prebytek hospodateni oproti upravenému rozpoctu zpusoben nizkym
Cerpani kapitalovych vydaju, kdy kapitadlové vydaje byly cerpany pouze na 41,29%

upravené¢ho rozpoctu, coz vytvorilo sumu 381 141 tis. Ke.%

Co se tyCe oblasti infrastruktury, méstska ¢ast Praha 6 vytvati podminky pro
takové dopravni chovani, které méstskou ¢ast mize zatizit ptijatelnym zpiisobem. Cilem
Prahy 6 je podporovat dopravni mix, v némz ma kazdy dopravni prostiedek své misto a
jenz nabizi vysokou mobilitu soucasné s respektem k Zivotnimu prostfedi a kvalitnimu
vetejnému prostoru. Do budoucna se snazi podpofit také modernizaci Zelezni¢ni trati Praha
— Kladno s odboc¢kou na letisté. Dale se snazi prodlouzit tramvajovou trat’ z Podbaby do
oblasti Suchdola a vybudovat tramvajové trati Divoka Sarka — Dédina s vylougenim
negativnich vlivii na oblast Dédiny a Liboce. Pozaduje vedeni linek MHD tunely
Mgstského okruhu, umoznujici rychlé spojeni Prahy 6 s Prahou 5 a Prahou 8, a prosazuje
praktické pési lavky nad kfizovatkou Malovanka. Na zakladé koncep¢niho dokumentu
rozviji neustale cyklistickou a pési dopravu. Stale zvySuje pocet rezidentnich parkovacich

mist a prosazuje zachytna parkovisté u zelezni¢nich stanic.

V oblasti $kolstvi dba Praha 6 na kvalitu védomosti a na osobnostni rozvoj zaku a
podporu modernich trendii ve formach i1 metodach vzdéldvani vcetné alternativnich
vzdélavacich programi. Nezanedbatelnou soucasti kvalitniho Skolstvi na Praze 6 jsou 1
Skoly a s$kolska zafizeni, které nejsou MC ziizovéany, ale se kterymi je posiliiovana
spoluprace v oblasti vzdé€lavacich a volnocasovych akci. Praha 6 vnima skoly jako
pfirozena centra komunitnich aktivit pro studenty a dalsi obCany Prahy 6. Podporuje

cizojazytné vzdélavani veetné realizace dota¢niho programu ,,Jazykova Sestka® s dotaci

% Rozhovor s Ing. Petrem Simsou
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vyuky ciziho jazyka pro déti v poslednim roce pfed nastupem povinné skolni dochazky a
ve spolupraci s Letistém Praha, a. s., podporuje program ,,Otevieny svét“. Podporovany
jsou déle podminky Skol v oblasti kapacitni, ekonomické, provozni i stavebné technické.
Praha 6 se snazi prohlubovat zahrani¢ni spolupraci a partnerstvi skol, dale podporuje i

talentované a znevyhodnéné zaky.

Pro naplnéni oblasti sportu a volnocasovych aktivit ma M¢estska ¢ast Praha 6
vyborné podminky, jelikoz mé k dispozici mnoho sportovist’ nachézejicich se v arealech
sportovnich klubli a areédlech Skol ¢i v télovychovnych jednotach. Praha 6 pomaha této
oblasti pomoci dotacnich programli a podporuje tradi¢ni i nové subjekty piedev§im
s dirazem na aktivitu déti a mladeze. Podporuje nabidky vikendovych volnocasovych a
sportovnich akci zamétenych na rodiny s détmi, sportovni ¢innosti zdravotné postizenych
ob&anl a snaZi se navySovat finanéni prostiedky na tyto akce.®> Mezi nejtradiéngjsi
volnocasové akce potfadané jiz nckolik let na uzemi méstské Casti Praha 6 patii akce
Carodgjnice, jejiz navitévnost se pohybuje v fadech tisicti. Daldimi zndmymi a zajimavymi
volnocasovymi akcemi jsou Ladronkafest nebo Halloween. V ramci rozsiteni a podpory
sportovnich a volno¢asovych aktivit bylo v prosinci 2016 pofizeno mobilni ledové kluzisté,
které je od té doby kazdou zimu instalovdno a provozovano v prostoru farmaiskych trhli na
Vitézném namésti. Také se podafilo ve spolupraci s Magistratem hlavniho mésta Prahy
presunout bézkaisky okruh z Velké Chuchle na ptedpoli obory Hvézda. Dalsi formou
podpory sportu a volnocasovych aktivit je program Aktivni mésto, diky kterému je
rodindm s détmi poskytovéan finan¢ni pfispévek na sportovni a volnocasovou €innost déti.
V roce 2017 byla podepsana smlouva na vytvoifeni projektové dokumentace pro dostavbu
arealu Petynka. Nové vznikl i program s nazvem Senior & handicap sport na Sestce.
Program podporuje pravidelné i jednorazové akce pro seniory nad 60 let a pro

handicapované obCany Prahy 6.

8 programové prohlaseni rady méstské Gasti Praha 6 2014 — 2018. Praha6.cz [online].
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Zahraniéni spoluprdci se snazi Praha 6 velmi aktivné. Mezi partnerska mésta
Meéstské Casti Prahy 6 patii Bayreuth, Viden 14 — Penzing, Roncegno Terme, Drancy,
Sankt-Petérburg, Pore¢, Ruzomberok a Antalya - Muratpasa. Nejnovéjsi memorandum
vzniklo v roce 2015. Bylo podepsano s tureckou Antalya - Muratpasa. Cil spoluprace a
piatelstvi se tyka oblasti komunalni spravy, sportu, kultury, Zivotniho prostiedi a dopravy.
Prosperita a rozvoj jsou téz nastroji cili. Dalsi partnerstvi vzniklo vroce 2013 se
slovenskym Ruzomberkem. Partnerstvi spolupracuje na rozvoji v oblasti kultury, sportu a
vzdélavani mladeze. Podporuje vyménné pobyty aktivnich seniori a ma za kol si predavat
zkuSenosti souvisejici s vykonem samospravy. Memorandum vyjadiuje 1 z4jem uchovavat
jazykovou a kulturni blizkost obou narodd. Dalsi mladé partnerstvi, spoluprace a piatelstvi
vznikly s chorvatskym Porecem a bylo podepsano v roce 2012. Mladé partnerstvi rozviji
spolupraci v oblasti kultury, sportu, vzdélavani mladeze a podnikani a vzajemného si
predavani zkusenosti souvisejicich s vykonem samospravy. Osmiletd spoluprace trva od
roku 2010 s ruskym obvodem Sankt-Petérburg hlavné v oblasti $kolstvi. Memorandu o
spolupréci a ptatelstvi mezi Méstskou Casti Praha 6 a némeckym méstem Bayreuth bylo
podepsano roku 2008. Spoluprace je €innd v oblasti kultury, sportu, vzdélavani, socialni
prace a komunalni problematiky. Memorandum s 14. videnskym okrskem Penzing bylo
podepsano téZ v roce 2008. Spoluprace se rozviji v oblasti kultury, dopravy a zivotniho
prostedi. V roce 2006 bylo podepsano memorandum o spolupraci s francouzskym méstem
Drancy. Partnerstvi rozviji pfedevSim spoluprdci v oblasti kultury, municipalni spravy,
socidlni politiky, Zivotniho prostiedi, a podporuje vyménné a studijni pobyty déti.
Memorandum se severoitalskym lazenskym tfitisicovym méstem bylo podepsano v roce

2005. Spoluprace je rozvijena v oblasti kultury, skolstvi a turismu.®

Praha 6 je nejen méstskou cCasti s nejvetsi plochou zelené v hlavnim mésté, ale 1
tradi¢né jedna z mejkulturnéjSich Casti Prahy. Zakladnim pilifem jsou tii profesionalni

scény, které svym vyznamem znacné piesahuji hranice méstské casti. Jsou to Divadlo

8 PARTNERSKA MESTA. Praha6.cz [online].
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Spejbla a Hurvinka na Dejvické tfide, téméf naproti velmi uspesné ptisobi Divadlo
Semafor v ¢ele slegendou hercem a zpévakem Jifim Suchym a v Zelené ulici sidli
Dejvické divadlo, které béhem svého 25letého pusobeni ziskalo mnoho cen Thalie,
Ceskych Ivi, cen Alfreda Radoka a to, Ze je vynikajici dosvéd&uje stale jeho vyprodana
scéna. Vsechny tfi divadla MC Praha 6 podporuje zvyhodnénym najmem i ptidélenim
kulturnich dotaci.

Dalsimi kamennymi kulturnimi centry jsou Pelléova vila v Bubenc¢i, kde probihaji
pravidelné vystavy, kulturni akce, prednasky i aktivity pro seniory. Historicky objekt
Pisecké brany nabizi celoro¢ni vystavni Cinnost, koncerty a dal$i spolecenské akce. Ve
¢tvrti Bfevnov je nositelem kultury Kulturni centrum KasStan, kde je mimo stalé expozice
Muzea Poprocku denné bohaty program pro vSechny vrstvy obyvatel Prahy 6. Jsou to
pohadky pro déti, koncerty, divadelni piredstaveni, ptrednasky, vystavy. V podkrovi
pamatkové chranéného objektu pisobi umélecka dilna. Tato stfediska kultury rovhomérné
rozlozend po celém Uzemi Prahy 6 jsou podporovana zvyhodnénym ndjmem a
pfidélovanim dotaci v oblasti kultury 1 volného casu.

Velmi vyznamnym piinosem méstské Casti pro podporu kulturniho déni je
rozdéleni né¢kolika milion korun ro¢né v dota¢nich fizenich. Zapsané spolky, agentury,
sokolové 1 fyzické osoby se mohou dvakrat ro¢né¢ uchazet o dotaci na projekty pro
vetejnost Prahy 6 do vyse 500.000 K¢, at’ jiz na jeden projekt ¢i v souctu na nékolik
projektii. Zpisob posuzovani zadosti je transparentni, kulturni komise doporucuje
k finan¢nimu ocenéni jednotlivé Zzadosti Radé méstské Casti a ta nasledné ke schvaleni
zastupitelstvu.

Meéstskd ¢ast porada také tradicni velké kulturni akce, které pro sviij rozsah
vyzaduji sou¢innost vefejné spravy. Jsou to napf. Opera v pifrodnim divadle Sarka,
rekonstrukce bitvy na Bil¢ hofe nebo hudebni festivaly v obofe Hvézda ve spolupraci

s Paméatnikem narodniho pisemnictvi.67

67 Rozhovor s PhDr. Janem Hrubesem
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4.1.4 Vztahy mésta k Praze 6

Vztahy Magistratu a méstskych casti jsou dle politickych subjektt a tfedniki Prahy
6 komplikované. Méstska Cast bojuje za to, aby mohla od hlavniho mésta pievzit vice
kompetencnich oblasti. Jednd se o oblasti, se kterymi jsou ob¢ané v nejbliz§im kontaktu.
Nejlepsim piikladem je parkovani v Praze 6. Praha 6 ma v programovém prohlaseni
uvedeno to, ze bude rozSifovat zdény placeného stdni na svém uzemi s podminkou
vybudovani zachytnych parkovist. Praha 6 je pro vybudovani zachytného parkoviste, napft.
u obchodniho domu Sestka, nicméné Magistrat situaci nefesi a dostiva tak zbylou
zucastnénou stranu do slepé ulicky. Vychodiskem by bylo, Ze by tato kompetence ptesla
Z mésta na méstskou ¢ast a Praha 6 by tak mohla zacit plnit programové prohlaseni tak,
aby vyhovovalo co nejvice obcaniim Prahy 6. Dal§imi piiklady jsou zvyseni piispévku na
obcana, resp. zvyseni dotaci dle poctu obyvatel a obvodu. Do kompetence by dale méla mit
svéfenou péci o zelen, smogova opatfeni ¢i péci o mistni komunikace a chodniky,
konkrétné linky MHD, dobudovani vnéjSiho okruhu a v navaznosti vnitiniho okruhu,
spojeni centra s letiStém pomoci metra a Bustéhradské drahy, dopravni situaci na Vitézném

namésti, ve Svatovitské ulici, ulici Generéla Piky ¢i na Bievnovské radiale.®®

4.1.5 Shrnuti

Méstska ¢ast Praha 6 je v socioekonomické oblasti velmi rozvinutd, dalo by se fici jedna z
nejrozvinutéjSich méstskych ¢asti v Praze. Dopravni dostupnost a obfanska vybavenost je
na Praze 6 na vysoké trovni. Praha 6 nikdy neméla problém ani s nezaméstnanosti. Radu
veci by radsi Praha 6 feSila nezavisle na Magistratu hl. m. Prahy, je tak zna¢né finan¢né a

pravomocné zavisla na Magistratu.

% Rozhovor s Ivanou Dufkovou

40



4.2 Sestkova politika

4.2.1 Komunalni politika v Praze 6

I kdyz je méstska ¢ast Praha 6 pouze méstskou ¢asti, po¢tem obyvatel, rozlohou i
politikou se da pfirovnat k okrestim. Jeji politika je specificka tim, ze si dlouhodobé drzi
pravicovy nahled na politiku. M4 tizkou spolupraci s velvyslanci jednotlivych zemi, jelikoz
prevazna cast sidli na jejim tizemi.

Politické subjekty ptisobici v Praze 6 a ¢aste¢né i zaméstnanci Utadu méstské ¢asti
Praha 6 se chovaji a pracuji dle Jednaciho #adu. Clenové zastupitelstva, tedy predsedové
zastupitelskych politickych klubii se schézi pfed zasedanim zastupitelstva v ramci
politického grémia, které pravidelné pied zasedanim svolava starosta. Politické grémium
slouzi pro starostu jako indikator toho, jak budou jednotlivé kluby na zastupitelstvu
vystupovat a hlasovat. Mélo by byt pro starostu pfinosem, ze bude védét zejména to, jak
bude hlasovat opozice. Opozice mé na politickych grémiich moZznost dosdhnout Upravy
navrhu usneseni pro zastupitelstvo, coz miize byt pro starostu ¢i predkladajiciho signalem,
ze navrh usneseni nemusi byt odhlasovatelny. Rozhodovaci mechanismy na Praze 6 se

nelisi od rozhodovacich mechanismi na Magistrétu.69

4.2.2 Polistopadové obdobi

V polistopadovém obdobi vzniklo Obcanské forum, které zaroven v prvnich
svobodnych volbach zvitézilo. Starostou Prahy 6 ve volebnim obdobi 1990-1994 byl
zvoleny Mgr. Jifi Hermann, ktery byl ptivodné bez politické pfisluSnosti.

V letech 1992 — 1993 se Obcanské forum rozpadlo a vznikla nova pravicova
Obcanska demokraticka strana. Vedle ODS vznika 1 druha silnd pravicova strana Obcanska
demokratickd aliance, kterd se téZ dostala k moci od vladnich $picek po komunalni sféru.
Charakteristické je, ze tyto dvé velmi podobn¢ ideologické strany nikdy k sobé nenasly
cestu, naopak.

8 Rozhovor s PhDr. Helenou Briardovou
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V nasledujicich komunalnich volbach v roce 1994 zvitézila ODS. Strana na Gzemi
Prahy 6 vitézi na dlouhd 1éta a béhem nich se vyprofilovalo n¢kolik vyraznych osobnosti,
napt. Ing. Jan Zahradil, MUDr. Pavel Bém, Mgr. Tomas$ Chalupa, Ing. Marie Kousalikova,
Ing. Jan Kocourek a dalsi, ktefi postupuji v politickém zivoté do nejvyssich pater.

Starostou se stal jeji predstavitel Petr BoCek. Deviti¢lenna rada byla tvofena kromé
&lent ODS i zastupci dal$ich pravicovych stran, a to ODA a KDU-CSL.

ODS zvitézila i v nasledujicich komunalnich volbach v roce 1998. Starostou se stal
MUDr. Pavel Bém. Rada byla od pocatku tohoto volebniho obdobi tvoiena ¢leny ODS a
Unii svobody. Zhruba po dvou letech byli svobodni vystfidani socidlnimi demokraty a

posledni potiebny hlas byl doplnén jednim nezdvislym poslancem.

Tabulka ¢. 3 — Koalice méstské casti Prahy 6 od r. 1990 do r. 2006

1990-1994 | 1994-1998 | 1998-2002 2002-2006
Obcanské ODS ODS ODS
forum
ODA us us
KDU - CSL v roce 2000 KDU - CSL
KDU - CSL
CSSD

Zdroj: rozhovor s Nadézdou Chupacovou, vlastni zpracovani

4.2.3 Subjekty od roku 2006

Starostou Prahy 6 byl zastupce z politické strany ODS, Mgr. Toma§ Chalupa, ktery
byl zvolen jiz podruhé (v letech 2002-2006 puisobil jako starosta téz). Kompetence Mgr.
Chalupy byly zastupovat MC Praha 6 navenek, zodpovidat za koordinaéni a koncepéni
¢innost v oblasti izemniho rozvoje, bezpecnosti, investicni politiky a zahrani¢nich vztaht.
Dale stanovoval strategii nakladani s majetkem, zodpovidal za oblast evidence, pojisténi
majetku a inventarizace a v neposledni fadé zodpovidal za koordina¢ni ¢innost v oblasti

spravy majetku svéfeného MC Praha 6. Jeho koali¢nimi zastupci byly prof. Ing. Jiti Farek,
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CSc. (ODS) a Bc. Jan Zaruba (ODS), ktefi zastupovali starostu v dobé jeho nepfitomnosti.
Dale radu tvofily PhDr. Ondiej Balatka a Ph.D. (ODS), Bc. Ingrid Kejkrtova (bez p.p.).
Neuvolnénymi ¢leny byly MUDr. Véroslav Gebousky (ODS), MUDr. Ivan Julis (ODS),
CSc., Ing. Jifi Lala (ODS) a Ing. Marie Kubikova (ODS). Neuvolnénou ¢lenkou ZMC,

ktera nebyla soucasti rady byla pani Ing. Katetina Chalupové.70

Tabulka ¢. 4 - Vysledky komunalnich voleb v roce 2006 na uzemi Prahy 6

5 Pocet Pocet

Cislo [ Strana hlasa v % | mandatu
1|SNK 120 953| 7,09 3
2|0DS 970 564 | 56,89 28
3|CSSD 237 808 | 13,93 6
4 |KDU-CSL 66 244| 3,88 0
5|KSCM 162 511| 9,52 4
6|Sz 143 034| 8,38 4

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

4.2.4 Volebni obdobi 2010-2014

Ve volebnim obdobi v letech 2010 — 2014 byl jiz pokles zastupci z ODS
Vv zastupitelstvu, ale do vétSiny potfebovala ODS pouze par hlasi. Nakonec uzaviela
koalici s CSSD, se kterou mé&la dobré vztahy jiz z minulych volebnich obdobi. ™
Po dvou volebnich obdobich se starostkou stala Ing. Marie Kousalikova (ODS).
Zastupovala méstskou Cast navenek, plnila veSkeré funkce vyplyvajici ze zakona
¢.131/2000 Sb., zodpovidala za koncepci "oteviené radnice", za finan¢ni a investi¢ni
politiku, za pfipravu rozpoctu a rozpoctové hospodareni a za oblast zdravotnictvi. Zastupci
starostky byly JUDr. Stépan Stupéuk (CSSD), Ing. René Pekarek CSc. (CSSD) a Bc. Jan
Zaruba (ODS).

0 7 ASTUPITELSTVO MC. Praha6.cz [online].

™ Rozhovor s Ing. Jitim Lalou
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Tabulka ¢. 5 - Vysledky komunalnich voleb v roce 2010 na uzemi Prahy 6

5 Pocet Pocet

Cislo | Strana hlasu v % mandatu
1|CSSD 265 744 | 16,46 8
2|sz 125816 7,79 4
3|0ODS 666 014 | 41,27 21
4|TOPO09 | 309806| 19,19 9
5|KSCM 124 958| 7,74 3

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

4.2.5 Volebni obdobi 2014-2018

V komunalnich volbach v roce 2014 nastal velky zvrat. Strana ODS byla po
patnacti letech vystiidana stranou TOP 09, ktera uzaviela koalici se stranou ANO 2011,
Starostové a nezavisli, KDU-CSL a Zelenymi, ktefi se vSak nefidili koali¢ni smlouvou a
tak byli nahrazeni CSSD. Starostou Prahy 6 byl zvolen Mgr. Ondfej Kolét, jeho radni¢nimi
partnery jsou Ing. Jaromir Vaculik (TOP 09), Ing. Milena Hanusova (TOP 09), Ing. arch.
Eva Smutna (TOP 09), Ing. arch. Martin Polach (ANO), Ing. Roman Mejsttik (ANO), Ing.
Mgr. Libor Bezdék (neuvolnény radni, STAN), Zden¢k Horanek (ANO), Mgr. Jan Lacina
(STAN) a MUDr. Marian Hosek (KDU-CSL, uvolnény zastupitel, Gcastni se Rady
s poradnim hlasem). Ing. René Pekarek, CSc. (CSSD) neni ¢lenem Rady méstské &asti, ale

ma pravo poradniho hlasu a je pfedsedou Kontrolniho vyboru.
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Tabulka ¢. 6 — Vysledky komunalnich voleb v roce 2010 na uzemi Prahy 6

5 Pocet Pocet

Cislo | Strana hlasu v % | mandatu
1| TOP 09 283541| 20,57 11
2| 0ODS 174 349 | 12,65 6
3|KDU-CSL | 73289| 5,31 2
4|sz 151 440| 10,98 6
5|KSCM 93546| 6,78 3
6|STAN 129217| 9,37 5
7| CSSD 114 013| 8,27 4
8| ANO 2011 | 208 991| 15,16 8

Zdroj: volby.cz, vlastni zpracovani

Mgr. Ondfej Kolaf je uvolnénym ¢Elenem pro vykon funkce starosty. Vystudoval
medidlni studia na Fakult¢ socialn¢ véd Univerzity Karlovy a prava na Zapadoceské
univerzité v Plzni, kde studoval sedm let vzhledem k tehdy probihajici aféte. Predtim, nez
Mgr. Kolar zacal plsobit jako starosta na méstské €asti Praha 6, pracoval ve velké
mezinarodni advokatni kancelafi a predtim, neZ byl zvolen starostou, plisobil jako tajemnik
pro Karla Schwarzenberga. Do politiky se Mgr. Kolaf ptipletl, jelikoz jeho tatinek byl
diplomat a jeho prace uzce souvisela s politikou, tudiz v domacim prostfedi probihala
neustale politickd diskuze. V dobé&, kdy otec dé¢lal velvyslance v Rusku, byla nabidnuta
Mgr. Kolafovi funkce tajemnika pro K. Schwarzenberga. V obdobi, kdy na ministerstvu
pusobil, doutnala situace v politickém klubu TOP 09 na tUzemi Prahy 6 a K.
Schwarzenberg poveétil Mgr. Kolare, aby se celou situaci zabyval a vyfesil ji. Tak se
postupné a nechténé dopracoval az do funkce starosty, o ¢emZ do detailu budu psat
Vv kapitole politické subjekty na Praze 6.

V jeho gesci je zastupovat Méstskou Cast navenek, zodpovidat za pravni a zahranicni
vztahy, zodpovidat za informacni technologie a v neposledni fadé plni funkce vyplyvajici
ze zakona ¢. 131/2000 Sb. a i dal$ich pravnich ptedpist, které jsou v podminkach Méstské

¢asti Praha 6 a nejsou v kompetenci jinych osob.
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Koali¢ni smlouva

Koali¢ni smlouva koali¢nich partnert v ve volebnim obdobi 2014-2018 obsahuje
programov¢ priority a programova prohlaSeni v nasledujicim znéni: , ofevieni se
verejnosti, spolkium, vladnim a nevladnim organizacim, zvyseni transparentnosti radnice,
provadeni kontroly nakladani s majetkem a hospodareni méstské casti, provadeni kontroly
vwhodnosti a moznosti vypovéditelnosti smluv uzavienych v minulych volebnich obdobich,
snizovani nakladu na sluzby pri zachovani jejich kvality, hospodarné nakladani s obecnim
majetkem, vytvoreni koncepce tuzemniho rozvoje, zavaznych podkladii pro regulace
zastavby, aktivni FeSeni dopravni situace na vizemi MC a podpora takovych reseni, kterd
nebudou MC nadmérné zatézovat, ochrané zelenych ploch a Zivotniho prostiedi méstské
casti, udrzeni kvality zZivota v méstské casti, zvySovani bezpecnosti a aktivni predchdzeni
krizovym situacim a podpora vzdeélavani a kultury “r2

Opozi¢nimi politickymi subjekty jsou KSCM, Zeleni a ODS. Nejvice mandati ma
tradi¢n¢ ODS.

Ve volebnim obdobi 2014 — 2018 byl zfizen tzv. eticky kodex zastupitele. Kazdy
zastupitel méstské Casti Praha 6 m& moznost ho podepsat. Je to vefejné prohlaSeni, ve
kterém se jedna v podstaté o slib, ktery zastupitel davéa spolecnosti a obantim, kteti v n¢j
vlozili diivéru a zvolili ho. Obsahuje Preambuli, kterd je obecnym prohlaSenim o tom, Ze
zastupitel vnima svoji funkci jako vetejnou sluzbu obcantim, hlési se k moralni a pravni
odpovédnosti po dobu vykonu mandatu. Dalsi ¢asti jsou obecnd pravidla, ve kterych
zastupitel prohlasuje, Ze bude dbat na to, aby vykondval svoji funkci aktivné a bezithonné
v souladu s ustavnim poradkem, se zdkony a pravnimi piedpisy Ceské republiky. Funkci
vykonava objektivné, kvalifikované a s ohledem na z4jmy a potfeby méstské ¢asti Praha 6.
Zavazuje se ktomu, ze nesmi uzavirat dohody, které ho zavazuji jednat ¢i hlasovat

V soukromém z4jmu jinych osob, vyjma uzavieni koali¢ni smlouvy. Druhou casti etického

kodexu je poskytovani informaci. Zastupitel prohlasuje, Ze bude vykonévat sviij mandat

2 KOALICNI SMLOUVA. Prahas.cz [online].
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pod vefejnou kontrolou a tudiZz je povinen poskytovat vetfejnosti informace souvisejici
s vykonem jeho mandatu s vyjimkou téch, které podléhaji zvlastni ochrané v souladu
S pravnimi predpisy. Zaroven neposkytuje a chrani ty informace, jejichz ochranu chrani
zdkon. Nemd pravo na to uvadét vefejnost, ostatni zastupitele ani zaméstnance Ufadu
méstské &asti Praha 6 v omyl. Cast téeti nese nazev Oznameni o ¢innostech zastupitele,
popt. manzela/manzelky, registrovaného partnera/registrované partnerky zastupitele.
Zastupitel prohlasuje, Ze vykonava Cinnosti ¢i provozuje osobni aktivity ve spolcich a
iniciativach, které jsou souéasti grantli ¢i jiné finanéni pomoci od méstské &asti. Cinnost,
kterou vykonava (napt. SVJ, spolky), vystupuje jako pravnickd osoba. V ¢lanku 4
prohlasuje, ze podava informace o svém ro¢nim souhrnu, ktery obsahuje jmenovity piehled
odmén a ndhrad uslé mzdy. Tento souhrn pfeda jednou rocné piedsedovi Mandéatového
vyboru prostifednictvim oddé€leni volenych organu Kancelafe méstské ¢asti Prahy 6 vzdy
k poslednimu lednu nasledujiciho roku. Clanek 5 jedna o stfetu zajmi a nesluditelnosti
funkce. Jednou z nezbytné dulezitych prohlaSeni je zamezit tomu, aby doslo ke stfetu
soukromého a vefejného zdjmu. Zastupitel se tudiz drzi takového jednéni, které by piineslo
jednostrannou a neopravnénou vyhodu jemu ¢i jeho rodinnému ptisluSnikovi nebo osobé
blizké. Clanek 6 se tyka piijimani dart &i jinych pozornosti a sluzeb. Jak jiz plyne z nazvu,
zastupitel musi odmitat vyhody, usluhy, dary a jina zvyhodnéni, ktera jsou mu v souvislosti
s jeho vykonem mandatu nabizena. DalSi ¢asti v ¢lanku 7 potvrzuje zastupitel Kontrolni
postupy, kdy v ptipadé poruseni tohoto kodexu je povéfen Setfenim Mandatovy vybor na
navrh zastupitele ¢i ob¢ana. Vysledky kazdého Setfeni Mandéatového vyboru se projednava
na zasedani zastupitelstva. Pii zdvazném poruSeni etického kodexu miize byt zastupitel
odvolan ze své funkce v Radé méstské ¢asti i v Zastupitelstvu méstské casti.
Predposlednim ¢lankem 8 je zéverecnd ustanoveni, kterym zastupitel prohlasuje, Ze se
ztotoziluje s timto etickym kodexem a Ze se bude fidit jeho ustanovenimi. Clankem 9 se

jmenuje u¢innost tohoto kodexu, ktery ji nabyva schvalenim Zastupitelstva méstské ¢asti.
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4.2.6 Zajmové sdruZeni a spolky v Praze 6

Obcanské spolky a sdruzeni oslovily na podzim roku 2015 politickou reprezentaci
Prahy 6 s nabidkou spoluprace a s cilem pfinést do rozhodovani méstské Casti Praha 6
novou energii, podnéty a znalost. Cilem byl posun rozhodovani co nejblize obanovi Prahy
6. Nabidka byla radnici Prahy 6 pfijata. Vefejnost se snazi zapojovat do rozhodovani
souc¢asné i budouci podoby méstské casti v souladu s programovym prohlasenim.
Dlouhodobé cile jsou totiz shodné s jednotlivymi body v programovém prohlaseni.
¢asti Praha 6. Dal$imi tematickymi okruhy jsou srozumitelnost vize rozvoje Prahy 6,
zdravé zivotni prostiedi a méstsky prostor, doprava ¢i mezilidské vztahy.
Nejviditelngj§imi sdruzenimi v Praze 6 jsou Zeleny Bievnov o.s., Spolek Sarecké udoli,
Spolek Talichova, Spolek Pod Bofislavkou, Praha 6 ztraci tvar, Libocké obcanské
sdruzeni, Spolek Via Praha 6, Spolek Pro Bfevnov, Obcané za sva prava, Obcané proti
hluku a emisim, Spolek bfevnovskych Zivnostniki o.s., Cesky svaz vcelafii, Asociace pro
podporu vzdélavani, Centrum ceské historie, o.p.s, Obclanské sdruzeni Hanspaulka a
Obcanské sdruzeni Pro Hanspaulku.
Mezi nejznamé;jsi projekty sdruZeni a spolki patii:
e Projekt zvySeni piehlednosti a informaéni hodnoty webu Prahy 6, ktery ma za cil
uleh¢it ob¢anovi Prahy 6 vyhledavat informace na webu Prahy 6,
e Nova koncepce polikliniky pod Marjankou,
e DZbén a okoli ptehrady Dzban,
e Rozsifeni Ladronky,
e Zeleny koridor Petfin — Hvézda, ktery by mél rozsifit areal Ladronku smérem na
vychod od Televizni véZe, aby vznikl biokoridor spojujici Petiin a oboru Hvézda,
e Doprava ve Star¢ Dejvické, Doprava po otevieni tunelu Blanka, Omezeni

automobild na Sarce, P+R na Dlouhé Mili,
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e Podpora spolkii provozujicich rodinna a komunitni centra na Praze 6.

Moznosti participace obcanl se vSeobecné zlepSuji. Jejich konkrétni moznosti jsou
vsak stale zavislé predev§im na tom, do jaké miry pfisluSny gescni radni uznéva vetejnost
jako relevantniho partnera. Béhem obdobi, kdy byla Vv koalici napi. Strana zelenych (2014—
2015), se podafilo prosadit, aby v komisich Rady méstské ¢asti byli pfitomni i zastupci

spolkii a ob&anskych iniciativ, jejich zastoupeni viak postupné klesa.”

® SPOLKY A PARTICIPACE. Hittp://praha6.org [online].

™ Rozhovor s Mgr. Petrem Pisou
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Politi¢ti aktéri a jejich vztahy

Méstska ¢ast Praze 6, jakozto druhd nejveétsi méstska ¢ast disponuje politikou, ktera
je blizka svoji podobou politice celostatni, véetné pomérné Sirokého politického spektra.
Ma i své velké osobnosti, které jsou tvaremi rtiznych politickych stran a hnuti. Mezi né
patii senator Jifi RaziCka, feditel gymnazia Jana Keplera, dale poslanec za minulé volebni
obdobi JUDr. St&pan Stupéuk & Jifi Dolejs, ktery je mistopiedsedou politické strany
KSCM.

5.1.1 Obcanska demokraticka strana

Obcanska demokratickd strana vznikla jako politicka strana dne 21. 4. 1991 a hned
pfi nésledujicich komunélnich volbach v listopadu 1994 ziskala post starosty na Praze 6
(Petr Bocek).

Politicky klub ODS vznikl na pocatku 90. let. Strana ODS dominovala nékolik
volebnich obdobi na Praze 6. Pfedsedou politického klubu ODS je Mgr. Jakub Starek.
Piedsedou zastupitelského politického klubu ODS je Ing. Jifi Lala, ktery do strany vstoupil
vroce 2003 a v roce 2006 poprvé kandidoval do zastupitelstva. Po poslednich volbach
vroce 2014, kdy strana skoncila poprvé v opozici, se stal piedsedou zastupitelského
politického klubu.

Nejvétsim problémem toho, ze ODS ztratila silu na Praze 6 je to, ze upadla
celorepublikové ve vazbé na skandaly, které ve stran€ prob&hly, viz kauza Petr Necas a
Jana Necasova (byvald Nagyova) par méesict pied volbami. Vnitiné probihala debata, kdo
by m¢l byt nastupcem na misto lidra ODS po posledni vyznamné osobnosti Mgr. Tomase
Chalupy, ktery odeSel na pozici ministra zivotniho prostfedi. Ing. Marie Kousalikova
nem¢la ambici stat se lidrem, tzn. ODS odlozila vybér lidra a ¢loveka, kterému budou véfit
a ktery bude délat spravna rozhodnuti. Vedeni Oblastniho sdruzeni Prahy 6 pfevzal Ludék
Fiala.
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Po dlouh¢ dob¢ se stalo to, ze na misto sdruzeni Stfesovic, které vedl Mgr. Chalupa,
vyhralo sdruzeni Dejvic, NebusSic, Petiin a Hanspaulky s vysledkem ziskani nadpolovicni
vétSiny hlast a sestavily si kandidatni listinu dle svych pfedstav. Jan Zaruba jakozto
dlouhodoby ptedstavitel ODS a radni Prahy 6 reagoval na tento vysledek tak, ze jelikoz
nebyl zvolen jako lidr, vzdal se politické Cinnosti diky svym z4jmim a prace, ktera ho
bude bavit vice nez politika. Tim padem se kandidatni listina z ¢asti rozpadla.75

Po tvorbé kandidatni listiny v roce 2014 se nasledné¢ nékolik prednich zastupcii
ODS odhlésilo a pieslo na kandidatni listiny konkurenénich mensich stran. Zadna z téchto
stran se vSak do zastupitelstva nedostala a neexistuje ani nyni.76 Podle predsedy Oblastniho
sdruzeni ODS pro Prahu 6 Mgr. Jakuba Starka ,,ptebéhlo* n¢kolik ¢lent po tomto skandalu
do politické strany Pro Prahu. Prvni takovy ptipad nastal u zastupitelky MC Praha 6 Hany
Podubecké, ktera byla i hlavni tvafi strany Pro Prahu. Ddle to byla napft. radni pro kulturu
Veronika Vymétalova.’’

Za své nejvétsi uspéchy povaZzuje nesCetné¢ projektd a cinnosti, pod jejichz
vytvofenim je podepsana, také pravdépodobné diky tomu, Ze méla jednu z nejvétSich
vyhod — Cas a to dvé¢ celd desetileti. Konkrétné je to projekt Ladronka, Vila Kajetanka, a
mnoho dalSich. Nejvice se ale ODS pysni tim, Ze dokazala v lidech vzbudit ptedstavu toho,
promitlo 1 do toho, Ze se ob¢aniim zvysila hodnota nemovitosti a ze podoba mésta vyvolala
pocit mést severského typu. V obdobi dvaceti let tedy ODS podtrhavala predstavu, ze lidé
ziji v Cistych, krasnych prostorech a Ze jejich méstskd Cast je lepSi neZz ostatni prazské
ctvrté. Nicméné téchto 75 tisic volic¢i pfi komundlnich volbach nevychazi z toho, Ze se se
starostou a Cleny zastupitelstva setkaji pfi dennodennich problémech a zaleZitostech, nybrz

vychézi z toho, co sly$i v médiich a vic je takto pomérné vysoka politika nezajima.

"™ Rozhovor s piedsedou Oblastniho sdruzeni ODS pro Prahu 6 Mgr. Jakubem Starkem
78 pisemna korespondence s Ing. Jifim Lélou

" Rozhovor s Mgr. Jakubem Stérkem
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Kandidatni listina je tvofena uvniti Oblastniho sdruzeni ODS pro Prahu 6. Oblastni
sdruzeni ODS Prahy 6 je rozdéleno na 7 menSich sdruzeni — Mistni sdruzeni (dale MS)
ODS Bievnov, MS ODS Dejvice, MS ODS Hanspaulka — Baba, MS ODS Nebusice, MS
ODS Petiiny, MS ODS Stiesovice a MS ODS Suchdol™. Toto sdruzeni méa po&atkem roku
2018 zhruba 190 ¢lent (pied deseti lety to bylo o 50 vice). Tato sdruzeni mezi sebou
uzaviraji koalice o tom, kdo bude uvnitt sdruzeni zvolen, coz funguje stejn¢ jako velka
politika s tim rozdilem, Ze se to odehrava na malém spektru. Nejvétsi sdruzeni ma cca 50
¢lent, druhé nejvétsi 40, nejmensi sdruzeni ma i 6 ¢lentl. Kazdy z té€chto mistnich spolki si
zvoli svého kandidéta na lidra a k tomu kandidaty nominované na dal$i pofadova mista
v kandidatni listiné dle toho, jakou maji ambici. Nasledné¢ se pod patronaci predsedy
Oblastniho sdruzeni tedy Mgr. Starka sejdou pfedsedové mistnich sdruZeni a fesi to, jaka je
nejlepsi strategie sestaveni kandidatni listiny a ktery kandidat zjakého sdruzeni je
kvalifikaéné¢ vhodny. Z této zivé diskuze vznikne urcitd predstava, jakou podobu by
kandidatni listina méla mit. Dal§im krokem je setkani Oblastniho snému. V oblastnim
snému zasedd proporéné kazdy tteti ¢len z Oblastniho sdruzeni ODS pro Prahu 6, tzn.
zhruba 60 lidi, ktefi reprezentuji jednotliva mistni sdruzeni. Jsou mezi nimi i kandidati,
ktefi se predstavi, lidii feknou svoji vizi, pro¢ chtéji byt zvoleni pravé oni. Nejdiive se
zvoli lidr a poté se dovoluji dalsi kandidati. V ptipadé€, ze nezaseda oblastni sném, zaseda
Oblastni rada, jejimz predsedou je Mgr. Starek. Jeho pfedchlidci byli Pavel Bém, Jan
Zahradil, Tomas Chalupa a Lud¢k Fiala. Tento mechanismus vychazi ze stanov, které
vznikly historicky na poc¢atku 90. let a do kterych z vétSiny Casti piispél zakladatel ODS a
byvaly prezident Vaclav Klaus. Je vhodny pro méstské Casti, protoZze Oblastni sném je
politicky paralelni organ k zastupitelstvu méstskych ¢asti, Oblastni rada ma protivahu
v zastupitelském politickém klubu. Oblastni rada byla diive 13ti-Clenna, Mgr. Starek
V navaznosti na niz$i pocet ¢lenil strany snizil pocet ¢lenii oblastni rady na 9, v nichz je

zastoupen kazdy z mistnich sdruZeni plus piedseda.

® OBLASTNI SDRUZENI PRAHA 6. Ods.cz [online].
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Planem ODS do dalsiho volebniho obdobi je vyhrat volby. Krom toho, ze
zastupitelé se aktivné ucastni zasedani zastupitelstva, maji 1 relativné vysokou aktivitu na
socialnich sitich. Po celou dobu tohoto opozi¢niho obdobi vytvérteli ¢lenové klubu ODS
ruzné veiejné akce jako napt. Grosseto, Bustéhradska draha, Den mobility pod organizaci
Petry Kolinské. V celém obdobi také rozdavaji rizné letdky, aby potencionalni volici
zaznamenali jejich historicky dlouhodobou a permanentni aktivitu. ODS byla zaznamenana
I vramci ptedvolebni kampané do senatu, kdy kandidoval otec predsedy Mgr. Starka
Frantisek Starek.

Ptedpoklady a vize politického klubu ODS v ndvaznosti na fijnové parlamentni
volby v roce 2017, kdy se na Praze 6 umistili na prvnim misté Pirati, na druhém ANO, na
ttetim TOP 09, na ctvrtém misté¢ ODS (ktera méla o 300 hlastt méné nez TOP 09, o 520
hlastt mén¢ nez absolutni vitéz) jsou takové, ze ODS ma stoupajici tendenci, TOP 09 ve
stejném trendu ztraci své volice, pti¢emz lze vyloudit, Ze tyto dvé strany maji stejnou sortu
voli¢ii. ODS mé moznost ziskat zpét volice na tkor hnuti ANO, zatimco TOP 09 ptichazi o
sv¢ volice na tkor Piratd. Historicky vypadal trend politickych subjektl na Praze 6 tak, ze
60% subjektl tvotila pravice, 20% subjekti, které reprezentovaly levicové spektrum a 20%
byly protestni strany. V soucasné dobé ma pravicové spektrum 35% sviij podil, levice
zastava 15% a 50% dominuji protestni strany.

Ten, kdo se umisti na prvnim misté po rozdéleni propor¢nich hlast na zastupitelské
mandaty, bude mit moralni pravo na to mit starostu ze svych fad. V tuto chvili tedy podle
Mgr. Starka se hraje o to, kdo se udrzi v této silné Ctyfce na podobnych mandatech.
Pravdépodobny je tedy vznik trojkoalice, a pifi jejimZ sestaveni zalezi na programu
jednotlivych stran a hnuti. Sympatie s nynéjSim starostou Mgr. Koldfem nejsou nijak
emocné vyrazné, nicméné podle nazoru ODS je starosta ve funkci nerad a nebavi ho
starostovani ve srovnani s piredeSlymi starosty (Pavel Bém, Toma$ Chalupa, Marie
Kousalikovd) od poc¢atku 90. let, kteti méli tendenci velmi silného patriotismu. Tak by radi
vidé€li i chovani néstupce, o kterém se za¢ne rozhodovat po fijnovych komunélnich volbéach

v roce 2018.
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5.1.2 Komunisticka strana Cech a Moravy

Tato strana vznikla v Ceské republice na po&atku 90. let 20. stol. a na politickou
scénu na Praze 6 se dostala ihned po prvnich komundlnich volbach své existence, ovsem
zustala az dodnes pouze v roli opozicni strany. Pfedsedkyni zastupitelského politického
klubu KSCM na Praze 6 je PhDr. Helena Briardova, ktera je nejen ¢lenkou Zastupitelstva
na méstské Gasti Praze 6, ale zaroven je zastupitelka na Magistratu hl. m. Prahy). KSCM se
vV tomto volebnim obdobi nachazi v opozici. Pti sestavovani koalice v roce 2014 nebyla
komunistické stran¢ nabidnuta koali¢ni spolupréce, tak jako to bylo na Praze 6 od pocatku
devadesatych let 20. stoleti, nicméné zastupci vitézné strany TOP 09 diskutovali s kazdym
Z ptedsedii zvolenych politickych stran na Praze 6 a utvafeli si predstavu, jakou rtzné
zvolené politické strany maji a rozebirali, co mohou od kterého klubu ocekavat a vybirali
si, se kterymi politickymi subjekty bude pro né nejlepsi mozna spoluprace, se kterymi
partnery se nejvice shodnou na tom, jak by obec méla fungovat a jakym smérem se ubirat.
Nyni panuji mezi KSCM a ostatnimi politickymi subjekty velmi dobré osobni vztahy.
Nejlepsi vztahy po politické roving ma KSCM s CSSD, &asteénd se Zelenymi, ale dokazi
se dohodnout na spole¢ném postupu i s ODS. V ostatnich ptipadech ma KSCM problém se
stranami z toho ddvodu, Ze maji pfedstavu o vynakladani penéz, realizaci stavebnich
projektli. KSCM se neshodne konkrétné s témi poltickymi stranami a hnutimi, které
uptfednostiuji z4jmy investort, ktefi chtéji na Praze 6 postavit rizné objekty a budovy,
S tim, Ze na tom vygeneruji vysoky zisk, bez toho aniz by se divali na to, zda je to to, co
obcané v daném obdobi potiebuji, jelikoZ ne vzdy developer mysli na to, zda je to ve
prospéch obcani.

Nejveétsi uspéch pro komunistickou stranu v tomto volebnim obdobi je ten, Ze se
Vjednacim ftadu podilela na prosazeni zachovat moznost vyjadieni vSech obcant
k zasadnim projektim a zdsadnim usnesenim a Ze se neomezil Cas, ktery maji ob¢ané na to
vyjadrit se k dané problematice v interpelacich. Dalsi uspéch je ten, Ze se zacalo s obCany
vice diskutovat a komunikovat ve fazi ptiprav riiznych projekti. KSCM méla v programu a
prosazovala zavedeni participativniho rozpoctovani, tzn. ob¢anskd sdruzeni maji moznost

rozhodovat o tom, na jaké projekty pajde urCitd ¢ast financi z rozpoctu méstské casti. Na
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poc¢atku mandatu se zacalo s Castkou 1% z celkového rozpoctu a postupné se tato ¢astka
zvysuje.

Piedvolebni kampaii strany KSCM v komunalnich volbach je permanentni a
kompaktni. Clenové jsou stale ve styku s ob&any, vysvétluji at’ uz pisemnou formou & na
riznych diskuzich, co se na zastupitelstvu déje a jak pracuji jednotlivi ¢lenové klubu
KSCM. Pii kazdé kampani vefejné vystupuji zastupitelé méstské &asti Praha 6 a maji
moznost prezentovat politiku své strany nejen pro volby do parlamentu, do krajskych
zastupitelstev, ale i1 na lokalni komunalni Grovni. V otazce sestavovani kandidatnich listin
se vSe odviji od struktury politické strany. Existuji interni organizace, které navrhuji ze
svého okoli nebo stfedu typy na navrhy na kandidaty. Vybrani zastupci ze strany s nimi
poté diskutuji, a pokud jsou ochotni, zatadi je na kandidatni listinu, kterd se poté schvaluje
na vice urovnich. Pofadi se ur¢uje na obvodnich konferencich, v tzv. primdrnich volbach
podle politicky orientacnich piedpist jako je napft. urcité procento zen ¢i mladych do 35 —
40 let. Podle téchto stanov se na prvnich deseti mistech na kandidatni listiné postupuje.
Jedinym problémem souvisejicim s komunalnimi volbami je podle této levicové strany to,
ze se jich Ucastni piiliS§ mnoho politickych hnuti a stran a nasledné na to ob¢ané maji
problém orientovat se v tom, koho budou volit.

Politicky postoj strany KSCM k dotacim a grantim zavisi zejména na postoji
ptislusnych piedkladajicich k danym dotacim. Dotace, diive granty se v minulych
volebnich obdobich projednévaly v piislusnych komisich a vyborech s absolutni znalosti
veci, pficemz s definitivni platnosti rozhodovalo samoziejmé zastupitelstvo. Pokud jde o
socialni véci, sport a volnoCasové aktivity, tak ndvrh usneseni projde vétSinou vzdy bez
jakykoli namitek, nicméné pokud jde o kulturu, tak v leto$nim roce doslo k vymeéné, kdy se
vytvotila komise pro tyto dotace slozena zejména z ¢lenii komise kulturni a ta navrhuje
projekty, protoZe vzdy pfichdzi mnohem vétsi mnozstvi projektli, nez je ze slozky rozpoctu
na kulturu vyclenéna, zde doslo k ur€itym rozporim, kdy komise navrhla projekty, ale
jednotlivé kluby meély jiny nazor, protoze by komise méla posuzovat projekty podle
kvality, kdezto na zastupitelstvu se posuzovala i spolecenska potiebnost projektu a i méné

kvalitni projekt, ktery na druhé strané umoziluje Zivot obce urcité Casti, ve které se
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realizuje a je tam potiebny. Zastupitelstvo pak dava navrhem uprav najevo, kde je potieba
podpofit jednotlivé projekty. Za stranu KSCM je tieba podporovat projekty, které maji vliv
na vychovu mladeze, na seniory, které kladou diraz na vyssi aktivitu v urCité Ctvrti
méstské Casti. Tak na zastupitelstvu miize diky korekci navrht dojit ke zménam a jinému
rozdéleni penéz.79

Co se tyce realizace stavebnich objektl, projekt modernizace Polikliniky pod
Marjankou, kde zastupitelstvo schvalilo urcity typ projektu modernizace, ale poté se
ukézalo, ze obCané i ¢ast opozice maji vyhrady a nyni se na kazdém zastupitelstvu
projednava tento bod, piala by si KSCM véetné celé opozice, aby radnice zapracovala
opozi¢ni navrhy do dalSich j ednéni.®

Rozpodet obce v soudasné dobé KSCM neuznava, tohoto mandatil se tedy zdrzuje,
protoZe mé jinou piedstavu o financovani. V oblasti financi by bylo dle KSCM potieba,
aby méla méstska cast vice financnich prostfedki od Magistratu hl. m. Prahy, aby mohla
spravovat a zajiStovat sluzby na Gzemi Prahy 6. Magistrat zajiStuje urcitou ¢ast uklidi a
sprav budov, KSCM by si pila, aby toto spravovala a zaji§tovala Praha 6 a dostavala na to
prostiedky z podilu dani od Magistratu hl. m. Prahy.

V problematice zaméfené na vliv mistnich aktéri, povazuje KSCM vliv za vysoky,
nicménég jejich iniciativa by mohla byt rozvinuta jesté¢ vice. MlzZe se napf. stat, Ze vile
obcanského sdruzeni zvrati pivodni projekt, jako tak bylo pfi revitalizace namésti
v Buben¢i, jejiz navrh projektu byl obcany tak silné kritizovan, ze nakonec od jejiho
uskutecnéni radnice upustila.

Do dalsiho volebniho obdobi by si KSCM pi4lo, aby se dokonéily projekty, které
klub podporoval, vystavbu dalSich zdravotnich a socidlnich zafizeni pro seniory, postavit
novou a rekonstruovat soucasnou starou budovu LDN, podporuje rekonstrukci Polikliniky

pod Marjankou a revizi vSech zdravotnich zafizeni, tak aby zafizeni byla ve stejném

dosahu pro vSechny obyvatele Prahy 6, tzn. bezbariérova zafizeni s rehabilitatnim

™ Rozhovor s PhDr. Helenou Briardovou

8 Rozhovor s PhDr. Helenou Briardovou
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stiediskem, 1ékarnou apod. KSCM ma dalsi navrhy projektt pro vystavbu byti, které by
spravovala obec a které by vyuzivali obCané, ktefi nedosahnou na najemné v soukromych
bytech, jelikoz najemné obecniho bytu pozaduje 110 Ké/m2 v priméru, naopak u
soukromnikll je to v souCasnosti az tiikrat vice. Obyvatel, ktefi by si radi zazadali o
normalni obecni byt s nizkym najemnym, by se naslo vice, nicmén¢ védi, Ze nemaji Sanci
uspét ve vybérovém fizeni. KSCM by déle rada zvysila procento pii participativnim
rozpoCtovani, chce dale pokra¢ovat v komunikaci s obCany, dale podporovat otevienost

radnice, brat na védomi naméty a nazory obcand, tak jak to bylo do soucasnosti.

5.1.3 TOPO09

Strana TOP 09 vznikla v roce 2009. Hned na samém po&atku vznikla i na Praze 6.5
V roce 2012 byl klub TOP 09 na Praze 6 zrusen a tehdejsi primator Tomas Hudecek byl
povéten, aby zalozil stranu TOP 09 na Praze 6 znovu. K tomu, aby klub mohl znovu
zalozit, potfeboval dle stanov minimalni pocet ¢lenli a oslovil nyné&jSiho starostu Mgr.
Kolafe, aby mu v tom pomohl. Pul roku na to, co TOP 09 opét vznikla, stal se Mgr. Kolaf
ptedsedou politického klubu, kterym zlstal dodnes. Ke konci roku 2013 se zacala tvofit
kandidatni listina, bohuzel nikomu se nechtélo praci starosty dé¢lat, a Mgr. Kolat jakozZto
predseda politického klubu byl automaticky posunut na prvni misto v kandidatni listin¢ a
po komundlnich volbach vroce 2014 se stal starostou. Predsedou zastupitelského
politického klubu je Ing. Jaromir Vaculik, mistostarosta pro majetek a finance.

Plany klubu TOP 09 jsou takové, ze se pokusi obhdjit pozice, kterymi disponuji
dnes. Média poukazuji na to, ze se TOP 09 dohodla na ptedvolebni koalici s politickym
klubem STAN ¢i ze Mgr. Kolafe nahradi sendtor Jifi RUzicka. Kandidatni listinu tvofi
celostatni kancelar podle internich reguli a vZzdy néjaky stranicky politik dohlizi na pribéh
celého procesu. Naposledy to byl pravnik a byvaly poslanec Martin PlisSek. KdyZ se blizi
volby, musi se klasicky vyhlésit nominace do primarnich voleb, které se uzaviraji do konce

unora, pfi¢emz kazdy c¢len strany miize nominovat kohokoliv na jakoukoli pozici. Poté

8 Rozhovor s Ing. Jaromirem Vaculikem
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regiondlni vybor rozhoduje o tom, jak bude sestavena kandidatni listina. Nasledn¢
regiondlni vybor spole¢né s lidrem a volebnim manazerem je zodpovédny za ptredvolebni
kampan.

TOP 09 jakozto vitéz komunalnich voleb na podzim roku 2014 uzavielo ¢tytkoalici
se STANem, KDU — CSL a Zelenymi, nicméné z této koalice vznikl nazor, ze by nemusela
byt Gpln¢ stabilni a namisto Zelenych ptibrala koalice hnuti ANO, coz je krok, na ktery
neni TOP 09 upln¢ hrda kvili podezieni, ze ANO nedéla politiku, ale byznys. Také zastava
ten nazor, ze lidé z hnuti ANO politice pfili§ nerozumi, srovnava politiku s obchodem a
nedisponuji diplomacii a taktem. Naopak politicky nejblize méd TOP 09 ke STANu, k ODS
a Zelenym, nicméné u Zelenych je podle TOP 09 nejvétsi Skoda ta, Ze se do jejich cela
dostali extrémisté. Pfedseda politick¢ho klubu TOP 09 uznéava i to, Ze jeho strana je na
pokraji zaniku, jelikoz nebyla a neni schopna nabidnout komukoli jakékoli konstruktivni
téma a veskera diskuze a feSeni spadd do negativni roviny, coz vede k tomu, ze volici se
zacinaji ztracet v tom, co mize voli¢lim strana nabidnout nebo co chce a nechce.

TOP 09 svadi svou vinu na to, Ze se nepovedla komunikace ohledné Polikliniky
pod Marjankou, naopak dle svého ndzoru povazuje za svlij nejvétsi uspéch dotfeSeni kauzy
Vitézného namésti, dale ukonceni kauzy s Key Investmentem. V neposledni fad¢ je hrda
na to, Ze se da hovofit se spolky, které¢ uz nejsou tak agresivni, jako to bylo na zacatku
volebniho obdobi, Ze se podafilo zkultivovat dialog mezi radnici a vefejnosti.

TOP 09 ma pocit, ze Magistrat vytésnil ur¢ité poncti o tom, Ze existuji n¢jaké
méstské ¢asti. Na magistratu sedi koalice, ktera o sob¢ tvrdi, ze to je koalice tfi subjekti,
nicméné je to koalice péti subjektii — ANO, CSSD, STAN, KDU — CSL a Zeleni. Hlavni
mésto dle ndzoru TOP 09 neni partner pro méstské ¢asti, nefunguje tam slusné chovani a

ani jakakoli metodika. ¥

8 Rozhovor s Mgr. Ondiejem Kolafem
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5.1.4 Starostové a nezavisli

Ptedsedou zastupitelského politického klubu STANu je Mgr. Ing. Libor Bezd¢k,
neuvolnény radni pro sport a volny cas.

Politicka strana STAN zacala pusobit na Praze 6 ke konci roku 2013, v roce 2014
se zacala piipravovat ke kampani do komunalnich voleb. Politicky klub STAN se schazi
zpravidla jednou mési¢né. Shazi se nejen ¢lenové této strany, ale 1 priznivci.

STAN je nazoru, Zze rozhodovaci mechanismy Prahy 6 jsou vedeny kolektivng,
nicmén¢ starosta ma o néco vetsi vahu hlasu nez ostatni ¢lenové rady a zastupitelstva.
V jedné fazi je starosta sice jeden z deviti (radnich), ale v postupnych etapach jeho
politického vyvoje se jeho slovo zacalo dostavat do poptedi. V soucasnosti by se dalo fici,
ze ne s moc velkym rozdilem, ma skryty hlas navic. Pokud se proti né¢emu postavi on
sam, Clenové jeho v jeho klubu nehlasuji proti. Svoji roli hraje také to, Ze starosta je ve
vetSing piipadé€ predsedajici, tzn. diskuzi vede a fidi.

Na grémiu starosty se sejdou radni s tajemnikem a vedoucimi odbori, kazdy
piednese své napady a navrhy, co by se mélo fesit a vznika z toho v podstaté dalsi vychozi
materidl pro navrhy usneseni do rady, popt. do zastupitelstva. Usneseni schvalena radnimi
Prahy 6, ktera pottebuji byt schvalena i zastupiteli, byvaji pfedjednany v ramci politického
grémia. Na politickém grémiu bohuZel dle minéni strany STAN neprobihaji fadné diskuze
0 tom, co chce opozice prosadit ¢i ¢emu chce oponovat a vyjde najevo se svym postojem
az na zasedani zastupitelstva. Priitbéh zastupitelstva probiha ve zcela novém scénafi, nez
které by méelo byt projednané na politickém grémiu. Obcas nastane situace, Ze informativni
body se prefadi jako body fadné, nicméné ucel, ktery by mélo politické grémium spliiovat,
ten nespliuje. Nastava i situace, Ze zastupitelé chtéji jednat o informativnich bodech jako o
bodech fadnych, nicméné neni v silach ufednikii vytvofit na misté usneseni tak
promyslené, aby spliiovalo pozadavky opozice.

V oblasti rozd€lovani dotaci pro sport a volny ¢as ma strana STAN postoj takovy,
ze dotace by mély byt rozd€lovany transparentné, a tak aby dotace rozdélovala pouze
odbornd komise pro sport a volnoCasové aktivity. Neméli by do toho vstupovat ani radni

Bezdek, ani rada ani zastupitelstvo. Komise pro sport a volno€asové aktivity se sklada z 13
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¢lent, ktefi jsou odborniky za rizné politické strany. VétSinou hlasuje pro rozdéleni dotaci

kolem 11 ¢leni, tzn. odbornost, apolitické rozhodovani transparentnost jsou na mists. >

5.1.5 KDU-CSL

Zastupcem politické strany KDU — CSL je MUDr. Marian Hosek, nehlasujici
neuvolnény clen rady s hlasem poradnim, uvolnény zastupitel a od roku 1990 pisobil i
jako zastupitel hlavniho mésta Prahy. Politicka strana KDU — CSL nemé politicky klub,
MUDr. Hosek je jednim ze dvou ¢lend, které strana na Praze 6 ma. Tato strana je v koalici
VvV tomto volebnim obdobi MUDr. HoSek je ¢lenem od r. 1995. V Praze 6 ptisobila i pred
rokem 1989, v obdobi po revoluci byla v zastupitelstvu kromé ptedchazejiciho volebniho
obdobi. V tomto volebnim obdobi jsme soucasti koalice a zaméfujeme se na oblasti
Skolstvi, kultury, socialnich véci a zdravotnictvi. Prostfednictvim dalSich ¢lenti strany je
také soucasti vétSiny vybord a komisi. Dle ndzoru této strany se systém fizeni a
rozhodovéani na Praze 6 blizi nejvice kolektivnimu vedeni, ve kterém se starosta snaZzi
dominovat s respektem ke koali¢nim partnerim. Vzhledem k velikosti obce se hraje na
politiku v mnohem vétsim rozsahu, nez u malych obci. U otazky voleb je pravidlem KDU -
CSL poucka, Ze piiprava na piisti volby za¢ina ve chvili, kdy skonéily soudasné volby. To
znamena byt aktivni po celé volebni obdobi a snazit se o kontakt s voli¢i a vefejnosti po
celé volebni obdobi. V roce, kdy se volby konaji, se snaZi strana vyhodnocovat ¢innost a
plnéni programu, hledat a formulovat priority, které se zahrnuji do volebniho programu.
Vybor KDU-CSL na Praze 6 stanovi programovou komisi, ktera piedloZi program a po
schvaleni vyborem se snim uchdzi o pfizen volich. Vychazi pfitom z celostatniho a
celoprazského programu, na kterém se prostfednictvim svych ¢lent podili. Kandidatni
listinu sestavuje vybor méstské Casti tajnou volbou, pofadi tvofi také na zakladé tajné
volby ¢lentl vyboru a na zaklad€ ochoty byt angazovany v zastupitelstvu. Snahou je vybirat
lidi se schopnosti oslovit vetejnost. Vyznamny podil tvoii zeny, které ovSem casto nemayji

vysoké ambice. Problémem v komunélnich volbach je mald ochota osobnosti angaZzovat se

® Rozhovor s Ing. Mgr. Liborem Bezdgkem
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v komunalni politice. V Praze je to také prili§ velky vliv celostatni politiky na volebni
vysledek a nedivéra v tradini politické strany. Samoziejmé také financovani kampang,
které je z v&tsi Gasti na bedrech ¢lent strany. KDU - CSL se angaZuje v oblasti socialni a
zdravotni, kde se ji podafilo prosadit v zastupitelstvu dlouhodoby koncepéni material,
podle kterého se uplatiiuji tyto oblasti politiky. Podili se také na zlepSeni systému
protidrogové prevence a jejim distojném financovani. Ucastni se slozitého procesu
prevzeti a rekonstrukce polikliniky Pod Marjankou, i kdyz tady se nedd mluvit o uspéchu
vzhledem K politizaci problému, ktery byl zpisoben jiz v minulém volebnim obdobi.

V ramci koalice se snazi vyvazovat a stmelovat Casto protichlidné tendence, které
maji Casto spiSe charakter osobnich vztahl, nez ideového smétfovani. Jako stfedoprava
strana ma KDU - CSL nejblize k politice stran TOP 09 a STAN, se kterymi si umi
predstavit i volebni koalici. Jeji ¢lenové jsou casto v uzkém kontaktu se Cleny spolkd,
citlivé také vnimaji problémy, které vznikaji pii developerské ¢innosti nebo necitlivych
navrhil feSeni dopravy nebo zivotniho prostifedi. To rychle pfendseji na zastupitele a snazi
se problémy fesit cestou nekonfliktni a ve prospéch mistnich obyvatel. Do budoucna by
chtéla posilit jejich zastoupeni jak v zastupitelstvu, tak v organech méstské Casti Praha 6 a

zapojit zejména nastupujici generaci do aktivniho pisobeni v politice.®*

516 ANO

Ptedsedou zastupitelského politického klubu hnuti ANO je Ing. Roman Mejstiik,
radni za dopravu a Zivotni prostfedi.

Nejvétsim problémem hnuti ANO byla nezkuSenost ¢lend s politikou, nicméné za
toho volebni obdobi se vS§e zménilo a hnuti by rado ziskalo co nejvétsi prizen od volica.
V nésledujicich volbach v ptipadé zisku vice jak 50% hlasti by rdda nominovala starostu ze

svych fad, v opa¢ném piipade bude podporovat soucasného starostu.

8 Rozhovor s MUDr. Marianem Hoskem
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5.1.7 Zeleni

Strana zelenych vznikla v Ceské republice kratce po listopadu 1989. V Praze 6
kandidovala v letech 1998 a 2002 v ramci koalic, které nebyly Uspésné; v komunalnich
volbach 2006 poprvé piekrocila 5% hranici a od té doby je kontinudlné zastoupena
v zastupitelstvu. 'V soucasné dobé ma 6 zastupiteld a je vopozici. Predsedou
zastupitelského klubu Zelenych je v soucasné dobé Mgr. Petr Pisa.

Tim, ze jsou Zeleni Vv opozici, se systém rozhodovani tézko popisuje do detaild.
Z opozi¢niho nédhledu konéani koalice né€kdy vyvolava dojem, Ze hlavni slovo ma pfi
rozhodovani méstska firma SNEQO, a. s., formaln¢ podiizend rad¢ méstské Casti.

Kandidatni listinu voli v demokratickych volbach ¢lenska zakladna (zakladni
organizace) podle stanov Zelenych musi byt v kazdé uzaviené trojici zastoupena
prinejmensim jedna osoba opa¢ného pohlavi, to znamend, ze ve vysledku musi byt na
kandidatce min. 33% muzl a min. 33% Zen. Roku 2014 si zdkladni organizace rozhodla, Ze
na predni mista kandidatky bude uplatnéno tzv. zipové pravidlo, tj. budou se zde stfidat
kandidati a kandidatky opacnych pohlavi. Dalsi ,,povinna“ kritéria pro kandidaty Zelenych
strana neuplatiiuje, ve volbach rozhoduje predev§im dosavadni zkuSenost ¢lenské zékladny
s pfisluSnym kandidatem, jeho odbornd specializace a dal$i kompetence. NejvétSim
problémem dle Zelenych je, Ze volby do zastupitelstev méstskych €asti probihaji soucasné
s volbami do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Voli¢ neumi pfili§ dobte rozliSovat tyto
dvé urovné. Zelenym by pfiiSlo lepsi, kdyby volby do ,.celoprazského® zastupitelstva
probihaly spolu s ostatnimi krajskymi volbami a podle totoZnych pravidel.

Koalice ve volebnim obdobi 2014 — 2018 se dle Zelenych tvotila de facto tiikrat: 1.
pétikoalice TOP 09, ANO, SZ, STAN, KDU-CSL (2014-2015); 2. koalice TOP 09, ANO,
STAN, KDU-CSL s tichou podporou CSSD od roku 2015; 3. vyjednavani o koaliéni
spolupraci (ODS, ANO, SZ, CSSD) na podzim 2016 v dobé faktického rozkladu této druhé
koalice, toto vyjednavani nakonec nevedlo ke zméné koalice. Podrobnou bilanci uspéchii 1
neuspéchii Zelenych v tomto volebnim obdobi teprve pfedstavime volicim. Pouze stru¢né

— osobné si cenim asponi ¢asteéného otevieni radnice smérem K participaci obcand,
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zavedeni participa¢niho rozpoctu, ndkupu nadrazi Bubenec, upravé vetejnych prostranstvi
(Sest'ak, Hradganska), vzniku architektonické soutéze na Vitézné namésti.

Zeleni komunikuji se vSemi ostatnimi politickymi subjekty v zastupitelstvu i
s nékterymi stranami, které v zastupitelstvu v soucasné dob¢ zastoupeny nejsou. V principu
nevylucujeme spolupraci s zadnou z demokratickych stran, zavisi predevSim na
konkrétnich programovych otazkach a na principidlni shod¢ ve snaze vytvaret bezkorupcni
prostiedi. Osobni zkuSenost Mgr. Pisi je vtuto chvili takova, ze rozdily v politické
orientaci (pravolevé spektrum apod.) se na komundlni Grovni do zna¢né miry stiraji,
napiiklad nejvétsim zastincem privatizace méstskych byti je ,,levicova“ CSSD.

Zeleni dlouhodobé komunikuji a spolupracuji se spolky pusobicimi na Praze 6 a
informuji je o déni na radnici. Participaci obecné podporuji a jsou zklamani z n¢kolika
jednani, kdy si jednotlivi radni museli hledat v internetovém slovniku, co presné vlastné
slovo ,,participace® znamena.

Mgr. PiSa dlouhodobé pobyval ve Vidni a v n€kolika némeckych méstech a ze
srovnani ma pocit, ze potencial Prahy k tomu, aby se z ni stalo opravdu pfivétivé mésto,
zustava stale jesté malo vyuzit.

Zeleni jsou Vsoucasné chvili v Praze 6 vopozici. Kazda strana dokdze svij
program prosazovat lépe z koalice, proto doufaji v takovy volebni vysledek a v takovy
vysledek povolebniho vyjednédvani, ktery jim umozni stat se soucésti koalice pro pristi

volebni obdobi.

51.8 CSSD

NejstarSi Ceska sttedova politicka strana vznikla pted 140 lety, tedy v roce 1878
pravé v Praze 6 U Kastanu. V Praze 6 byla obnovena v prosinci 1989. V koalici byla
naposledy ve volebnim obdobi 2010-2014. V soucasnosti je v opozici. Predsedou
zastupitelského politického klubu je Ing. René Pekarek, CSc.

V obdobi, kdy byla CSSD v koalici, se prosadila o nékolik kli¢ovych projekti.
Rozsitila kapacity Skola a Skolek a rozsifila objekty. Zacala s chodnikovym programem a

méla na starosti strategické stavby jako prodlouzeni tramvaji a vystavbu metra, klicové
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rekonstrukce ulic Svatovitska, StieSovicka a M. Horakové. Prosadila se i o dostavbu tunelu
Blanka. V oblasti socialnich véci pomohla postavit Dim pecovatelské sluzby Slejnicka a
Domov pro seniory na Drackéch.

Ptedvolebni kampann do komunélnich voleb v fijnu 2018 se chystd. V minulém
volebnim obdobi probihala kampan komplexné¢ v novinach, denicich, Casopisech, na
billboardech, internetu, ale piedevsim osobné¢ s jednotlivymi obc¢any.

Spolupraci do dalsich volebnich obdobi si CSSD dokéze predstavit s takovymi
politickymi subjekty, které maji podobné nazory a kteti budou ochotni déle rozvijet Prahu
6. Charakterizuje politickou scénu Prahy 6 tak, Ze se v poslednim volebnim obdobi
nedokazaly naplno vyuzit investi¢ni prostiedky, které ma Praha 6 k dispozici. Nedoslo
K rozsifeni matetskych Skol a nepostavila se zadna nova stavba. Naopak podafilo se
zachovat tramvajové linky do oblasti Bievnova, Petfin a Vokovic, zajistilo se rozsifeni
autobusové dopravy a pokracuje piiprava tramvaji na Dédinu a do Suchdola. Déle byla
provedena vystavba stromll v Pato¢kové ulici. V roce 2017 zacala pfiprava rozsifeni
kapacit matetskych skol.

Dle CSSD by bylo tieba zapojit spoletnost do rozvoje obce a do piipravy

metropolitniho planu.

64



Zavér

Cilem préce bylo charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele méstské ¢asti a
vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy. Dale identifikovat aktéry
politického procesu v obci, analyzovat jejich vzajemné vztahy a definovat charakter
rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce. V ramci prace byly
polozeny vyzkumné otazky, zda jsou mistni mechanismy organizovany na principech tzv.
kolektivniho vedeni a zda maji mistni politické mechanismy blizko k politickym
mechanismum celostatni irovné rozhodovani.

Meéstska cast Praha 6 je jednou z nejvétSich méstskych ¢asti v hlavnim mésté Praze.
V socioekonomické oblasti je velmi rozvinuta, dalo by se fici jedna z nejrozvinutéjsich
meéstskych ¢asti v Praze. Rozpocet Prahy 6 byl v poslednim volebnim obdobi ve vétsing
schodkovy, stim ze schodek byl pokryt z rezerv vytvotenych z piedchozich volebnich
obdobi, zejména privatizaci bytovych fondi. Dopravni dostupnost zazila v poslednich
nékolika letech veliky rozvoj. Podafilo se dostavit tunel Blanka, zrekonstruovat ulice
Svatovitska a StreSovicka, prodlouzit drahu metra A, a opravit tramvajové linky do oblasti
Bievnova a Petfin. Byla rozSifena i autobusova doprava. Obcanska vybavenost je
v méstské Casti t€z na vysoké urovni. Praha 6 nabizi fadu kulturnich a sportovnich vyziti,
vroce 2017 zaCala opét intenzivni pfiprava na rozSifovani kapacit matefskych Skol. Je
povazovana za nejzelendj$i méstskou ¢ast v Praze. Radu véci, napf. spravu komunikaci by
radgji fesila nezavisle na Magistratu hl. m. Prahy. Pfidéleni kompetenci by ale vyzadovaly
1 ptidéleni finan¢nich prosttedki.

Komunalni politika Prahy 6 je charakteristicka velkym kolektivnim vedenim. Na
zaklad¢é koaliéni smlouvy disponuje mistni municipalita sedmi uvolnénymi radnimi (z
celkového poctu deviti radnich) a dvéma uvolnénymi zastupiteli. Rozhodovaci
mechanismy funguji na principu systému kolektivniho vedeni. Nazor starosty ma mirny
vliv na ostatni ¢leny rady. Tim, ze starosta ptfedseda vétSin€ zasedani, jeho slovo ma
logicky o néco vétsi vahu, nicméné jednotliva usneseni jsou schvalovana kolektivnim
orgadnem, v tomto pfipad¢ radou, v piipad¢ zastupitelstva zejména koalici. Svoji roli hraji 1

politické strany, které v Praze 6 vystupuji jako politické bloky, které maji pomérné€ vysoky
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pocet Clenil, zavedenou vnitini strukturu, zpravidla jednou mési¢né poradaji schlize, maji
predsedy svych politickych a zastupitelskych klubti. Pied kazdym zasedanim zastupitelstva
se konaji politickd grémia, v jejichz pribchu se probiraji zalezitosti tykajici se bodi
projednavani. Koali¢ni vedeni tak ma moznost vytvofit si pfedstavu o nazorech a postojich
nicméné na zasedani zastupitelstva mohou kluby hovotit déle a predstavit tak sviij postoj a
ideologii verejnosti. Mnoho zélezitosti rozhoduje samotnd koalice, ktera svoji vétSinovou
prevahou pichlasuje opozicni predstavitele. Vztahy mezi jednotlivymi politickymi subjekty
jsou neutralni. S bliZzicimi komunalnimi volbami, které se budou konat v fijnu 2018, jsou
vztahy napjatgj$i, nicméné pouze v politické roviné. Re¢ je zejména o vztahu mezi
koali¢nimi a opozi¢nimi piedstaviteli.

Praha 6 je charakteristicka svoji nejlepsi volebni ucasti v Praze a voli¢i v ni jsou
prevazné pravicového presvédceni, coz mohou dokézat vysledky voleb od roku 1990.
Ptesto 1 zde pravice prochazi vyvojem a zménami. Po tzv. sametové revoluci a epizodé
Obcanského fora a Obcanského hnuti se v roce 1991 také v Praze 6 ustavuje Obcanska
demokraticka strana na dlouha léta a béhem nich se vyprofiluje nékolik vyraznych
osobnosti, které ob¢ané znaji, napt. Ing. Jan Zahradil ¢i MUDr. Pavel Bém. Vazné vnitini
rozpory, zejména velké korupcni kauzy v roce 2014 zapficinily to, Ze ODS zaZila pokles
svych ptiznivcl. Voli¢i vSak zistali pravicovi a nové vznikla pravicova strana TOP 09 v
cele s Karlem Schwarzenbergem ziskala u voli¢t divéru. Ta sdilela své politické ideologie

nejblize s KDU — CSL, hnutim ANO a se STANem, se kterymi tvoii sou¢asnou koalici.
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Prilohy

Priloha €. 1 - Seznam otazek

1) Prosim, mohl/a byste predstavit sebe a politicky klub, ve kterém jste
predsedou/ptredsedkyni? Kdy strana vznikla, kdy se dostala na politickou scénu na Praze 6

a Vv jaké je nyni pozici v politickém déni méstské casti Prahy 67

2) Jaky systém rozhodovani plati na Praze 6? (systém silné¢ho starosty, systém viidce

vyboru, systém kolektivniho vedeni ¢i systém manazerského vyboru)

3) Jaky je fakticky vliv mistnich aktérti v oblasti navrhovani a prosazovani investi¢nich
zamérh municipalit a to jeSté predtim, nez je ptislusna agenda projednéna na vefejné schlizi

zastupitelstva?

4) Schéazi se ¢lenové zastupitelstva pred vetfejnym zasedanim na pracovnich poradach? Jak
zde funguje politické grémium? Schazi se vsichni ¢lenové nebo pouze politické kluby ¢i
zastupitelé zvoleni za urcitou volebni stranu? Jsou vnitini rozhodovaci mechanismy zavislé

na velikosti obce?

5) Mizete prosim charakterizovat podle Vas rozhodovaci proces mistni samospravy

v oblasti rozvoje obce?
6) Jak probihé schvalovani rozpoctu obce?
7) Jak probihé rozd€lovani a schvalovani dotaci v méstské ¢asti?

8) Jak se Vase strana pfipravuje az nyni ¢i v minulém volebnim obdobi na ptedvolebni

kampan v komunalnich volbach?

9) Jak probihd formovani kandidatnich listin? Podle ¢eho se tvofi pofadi kandidati na

kandidatnich listinach?
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10) Jaké jsou nejvetsi potize s komunalnimi volbami?
11) Jak se tvotila koalice na Praze 6 ve volebnim obdobi 2014-2018?

12) Jaké jsou podle Vas nejvetsi uspeéchy, které Vase strana prosadila v tomto volebnim

obdobi?

13) Jaké mate podle Vas vztahy s ostatnimi politickymi subjekty na Praze 6? S kterymi
subjekty mate nejleps$i vztahy a dovedete si predstavit i budouci spolupraci a pro¢ a

s kterymi se naopak politicky neshodnete?
14) Jaké vztahy ma Vase strana se zajmovymi skupinami na Praze 6?

15) Nyni jste v koalici/opozici, jaké plany mate do dalsiho volebniho obdobi?
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