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Delivering in actual legislation of
the civil procedure code (CPC); delivering fiction

Souhrn

Tato diplomova prace pojednava o problematice dorucovani v civilnim soudnim
fizeni, které predstavuje jeden ze zékladnich prostfedkd komunikace mezi soudem a
UCastniky fizeni. Zaméfuje se pfedevdim na analyzu aktualni pravni Gpravy doruCovani
vsoudnim Fizeni sakcentem na vybrané otdzky nového zplsobu dorucovani
prostfednictvim systému datovych schranek, ktery byl do obfanského soudniho Fadu vtélen
zakonem €. 7/2009 Sb. Pokousi se o objektivni zhodnoceni platné pravni UGpravy
obcanského soudniho Ffadu v praxi. Vedle prezentace hlavnich zjisténi, resp. problémi a
uskali aktudlni pravni Gpravy dorucovani ve své diplomové praci zminuji rovnéz mozna
doporuceni a navrhy, které by mohly odstranit vykladové a aplikacni problémy novych
ustanoveni obcanského soudniho Fadu a prispét k naplnéni plvodniho zdméru tzv.
souhrnné novely, tedy k urychleni délky soudniho Fizeni, které v soucasné dobé stale
fadime mezi jedno z nejdiskutovanéjsich témat v justici.

Summary

This dissertation discuss the question of delivering in civil trial, which belongs to
the most important devices in communication between the court and participants in
proceeding. It concentrates on analysis of the actual legislation of delivering in judicial
proceeding and accents the chosen questions of the new system of delivering per
databoxes, which was incorporated into the CPC by the act 7/2009 Sb. The dissertation
tries to make an objective evaluation of the actual legislation of delivering, followed by the
analysis of the most important changes, which the co called cumulative novel of civil
procedure code brought. Besides of presentation of main ascertainments or problems of the
actual legislation of delivering, | mention also the possible recommendations and
suggestions, which could remove the interpratative and application problems of the new
statements of CPC and could contribute to completement of the original purpose of the
cumulative novel — this was an acceleration of trial, which is disscussed as one of the most
important themes in czech justition at this time.

Klicova slova: dorucovani, fikce doruceni, elektronické dorucovani, datové schranky,
souhrnna novela OSR, doru¢ovani pisemnosti do ciziny

Keywords: delivering, delivering fiction, electronic delivering, databoxes, cumulative
novel, civil procedure code, delivering to foreign countries
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Dorucovani v civilnim soudnim Fizeni predstavuje jeden ze zakladnich prostredkd
komunikace mezi soudem a Ucastniky Fizeni, a je proto zplsobilé ovlivnit i vyuZiti dalSich
procesnich institutd v pribéhu obcanského soudniho Fizeni. Pro dosazeni tcelu soudniho
fizeni, kterym je spravedlivé rozhodnuti o Zalobcem €i navrhovatelem uplatnéném néaroku,
je nezbytné, aby byly potfebné dokumenty doruceny pfislusnému adresatovi, at’ uz je jim
samotny U€astnik Fizeni, osoba na Fizeni zucastnéna ¢i doZadany soud.

DosazZeni soudni ochrany ohroZeného €i poruseného subjektivniho prava Zalobce
viak v mnoha pripadech miZe nardzet na praktické obtize predevsim v situacich, kdy se
Zalovanému uspésné dafi vyhnout se dorucovani soudnich pisemnosti. S ohledem na tuto
skute€nost je proto tfeba pravni Upravu dorucovani nastavit tak, aby umoZzfovala dosazeni
spravedlnosti pro Zalobce tam, kde se Zalovany Umysiné kontaktu se soudem vyhyba, a
zaroven dostatecné zabezpecovala Zalovanému pravo na jeho spravedlivy soudni proces.

Hledani této rovnovahy ovsem v minulych letech Cinilo zdkonodarcim nemalé
obtiZe a pravni Uprava systému dorucovani se tak stavala po roce 1989 jednou z nejcastéji
novelizovanych €asti obCanského soudniho Fadu. Posledni podstatné zmény doznala pravni
regulace dorucovani v ramci tzv. souhrnné novely obcanského soudniho Fadu, ktera byla
provedena zakonem €. 7/2009 Sb. s ucinnosti od 1. Cervence 2009. Tato novela pfinesla
zcela novou pravni Upravu systému doruCovani, nebot’ je zaloZena na upIné odlisnych
zakladech a principech nez Upravy predchazejici.

Vedle pozitivnich disledkd, které tzv. souhrnna novela ob¢anského soudniho Fadu
pfinesla, vSak nelze nevidét i nékteré problémy souvisejici s aplikaci novych procesnich
institut( v praxi, které zakonodarce nepfedvidal a které budou s ohledem na tuto skute¢nost
pfedmétem mého zkoumani.

Problematika systému dorucovani se tedy i po tzv. souhrnné novele OSR nadéle
fadi mezi velmi diskutovand témata a je nezbytné a nanejvy$ ddlezité se dosavadnimi

rozporuplnymi vysledky, které v praxi pfinesla, velmi intenzivné zabyvat.

11
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I. 1. Cil prace

Tato diplomova prace by méla podat prehled o aktualni pravni Gpravé dorucovani

v civilnim soudnim fizeni po tzv. souhrnné novele obfanského soudniho fadu, kterd byla

provedena zakonem €. 7/2009 s Gcinnosti od 1. Cervence 2009.

Cilem této préace je poskytnout co mozna nejkomplexnéjsi popis a analyzu platné

pravni Upravy dorucovani s akcentem na aplikacni uskali z&kladni pravni normy v oblasti

doruCovani, kterou je zdkon €. 99/1963 Sh., obCansky soudni fad, po Uc€innosti tzv.

souhrnné novely obCanského soudniho fadu, jejimZ jednim ze stéZejnich témat byla pravé

zména v systému dorucovani.

Tato diplomova prace je shrnujicim dilem, které je zaméfeno na problematiku

systému dorucovani. V ramci shora uvedeného obecného vymezeni cile diplomové prace

se autorka zabyva nasledujicimi cily dil¢imi:

vymezeni pojmu dorucovani a fikce dorucent;

objasnéni vyznamu dorucovani a fikce doruceni v civilnim soudnim fizent;

popis vyvoje pravni Upravy dorucovani v ¢eském civilnim procesu po roce 1989;
novelou obcanského soudniho fadu;

popis platné pravni Gpravy doruCovani se zamérenim na vybrané instituty v ramci
systému dorucovani;

popis doru€ovani prostfednictvim datovych schranek;

popis zakladnich vyhod a nevyhod dorucovani prostfednictvim datovych schranek
zjisténi problémd, ke kterym v praxi dochazi v souvislosti s vyuzivanim doruc¢ovani
prostfednictvim datovych schranek;

popis soucasné soudni judikatury k pojmdm dorucovani a fikce dorucent;

analyza otazky smluvniho stanoveni fikce doruéeni v judikature soudd;

12
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feni do datove schranky mezi soukromymi osobami podle

v

zakona €. 300/2008 Sh., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi
dokumentti

e popis soudniho doru€ovani pisemnosti v ramci styku s cizinou

e Zjisténi Uskali, ke kterym v praxi dochazi v souvislosti s aplikaci tzv. souhrnné
novely ob¢anského soudniho Fadu

e analyza aktualnich problém( nového systému dorucovani a nastin jejich reseni

e zhodnoceni aktudlni pravni Gpravy doru¢ovani

SpInéni hlavniho cile diplomové prace spociva ve zhodnoceni smyslu a Gcelu tzv.
souhrnné novely obcanského soudniho fadu se zamérenim na uvedeni aplikacnich uskali,
které souhrnna novela pfinesla v kontextu prvnich rozhodnuti vyssich soudd a nasledném
predlozeni navrhll ¢i nastinl FeSeni, které by mély sméfovat ke zlep$eni aktualni pravni

Upravy systému civilniho dorucovani.

I. 2. Metodika préace

Pro zpracovani své diplomové prace autorka vyuzila velké mnozstvi pramend, které
maji rliznorodou povahu. Jedna se predevsim o odbornou literaturu, judikaturu Nejvyssiho
soudu CR a Ustavniho soudu CR, pravni predpisy a jejich divodové zpravy a statistické

Udaje tykajici se aktualni pravni Gpravy dorucovani.

Diplomova prace postupuje od obecného ke konkrétnimu, pficemz nejprve je
obecné vymezen pojem doruCovani a fikce doruceni, jejich charakteristika a vyznam
v rdmci obCanského soudniho Fizeni. Nasledné je vénovana pozornost vyvoji pravni Upravy
doruCovani v Ceském civilnim procesu po roce 1989, zejména novelam obcanského
soudniho Fadu, které byly provedeny zakonem €. 519/1991 Sh., zdkonem €. 30/2000 Sb.,
zakonem €. 151/2002 Sh. a zdkonem €. 555/2004 Sb. Na tuto problematiku navazuje
komparace vySe uvedenych novelizaci obCanského soudniho Fadu stzv. souhrnnou
novelou obcganského soudniho Fadu, ktera se podstatnym zplsobem dotkla dosavadniho
systému dorucovani v rdmci civilniho Fizeni. Né&sleduje analyza aktuélni pravni Upravy

dorucovani vramci civilniho Fizeni s akcentem na vybrané otdzky nového zplsobu

13
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datovych schranek a zhodnoceni jejich zakladnich vyhod a nevyhod v praxi.

PredloZena diplomova prace je predevsim zaméfena na zjisténi problémd a uskali,
ke kterym v praxi dochazi po ucinnosti tzv. souhrnné novely obanského soudniho fadu,
pfiemzZ nejvétsi pozornost je vénovana problematice doruc¢ovani prostfednictvim datovych

schranek a vyuZiti institutu zakonné fikce doruceni v praxi.

Ke splnéni cilli této prace byla pouZita metoda studia a analyzy aktuélni legislativni
Upravy institutu soudniho dorucovani, pfiemz zakladnim vyzkumnym problémem
diplomové prace je zhodnoceni aplikace aktudlni pravni Gpravy doruCovani, analyza
zjisténi nedostatk(, ke kterym v praxi dochazi v souvislosti s aplikaci tzv. souhrnné novely

obcanského soudniho Fadu v ramci dorucéovani v civilnim Fizeni.

14
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charakteristika

Dalezitou soucasti ob¢anského soudniho Fizeni je bezpochyby fadné dorucovani
pisemnosti GCastniklm Fizeni, nebot’ Fadné doruceni soudnich pisemnosti je jednim ze
zakladnich prav UcCastnika na spravedlivy soudni proces ve smyslu ¢lanku 36 odst. 1
Listiny z&kladnich prav a svobod.

Tato prvni kapitola diplomové préace si klade za cil vymezit doru¢ovani mezi
soudem a Ucastniky soudniho Fizeni a sezndmit Ctenare se samotnou podstatou dorucovani,
nebot’ pouze s jeji znalosti je mozné se dale vénovat konkrétnim ustanovenim obcanského
soudniho Fadu, které upravuji jednotlivé zplisoby dorucovani, jakoZz i dal$i potrebné

nalezitosti spojené s dorucovanim.

Il. 1. Pojem dorucovéani v obanském soudnim Fizeni

Obcansky soudni Fad ani po ,tzv. souhrnné novele“ provedené zdkonem ¢. 7/2009
Sb. nedefinuje pojem dorucovani, pouze popisuje, jak ma dorucovani vypadat. Nejinak
tomu bylo u obanského soudniho fadu €. 142/1950 Sbh., ktery rovnéZz nespecifikoval
pojem dorucovani. Definici tohoto procesniho institutu ovSem nenabizeji ani trestni
procesnf predpisy. *

PrestoZe neexistuje jednotna definice pojmu dorucovani, Ize tento dllezity procesni
institut civilniho Fizeni vymezit nékolika zplsoby.

,,Dorucovanim se ma v obCanském soudnim Fizeni v prvé fadé na mysli doruceni
vyhotoveni rozhodnuti, predvolani nebo jiné listiny stanovenym adresatim zplisobem

“ 2 Doruéovani v ob¢anském soudnim Fizeni

predepsanym v obCanském soudnim Fadu.
mUZe také znamenat odevzdani zasilky tomu, komu je uréena.” * Zna&na pozornost je v této
souvislosti vénovana osobam, které jsou Ucastniky Fizeni nebo pri ném spoluplisobi. Jedna

se zejména o svédky a znalce. ,,Soudni dorucovani lIze charakterizovat také jako zakonem

! SVOBODA K., SUK M., ZEMAN P. Dorucovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 11 s. ISBN
978-80-777-5.

2 DRAPAL L, BURES J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 295 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.

¥ MADAR Z. a kolektiv. Slovnik &eského préva, 3. rozsifené a podstatné prepracované vydani. LINDE Praha,
a.s., 2002. 339 s. ISBN 80-7201-377-7.
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ladé je soud povinen uzavfit, Ze doruCovana soudni

pisemnost byla dodana do dispozice adresata.“ * V této souvislosti je nutné podotknout, Ze
neni podstatné, zda si adresat pisemnosti danou pisemnost ve skuteCnosti prevzal.
V takovém pfipadé ma obcanské pravo procesni k dispozici institut ,,ndhradniho
doruceni“, jehoz smyslem je zabranit prdtahim v Fizeni. Postaci tedy, kdyZz pisemnost
urCend adresatovi doSla na jeho tzv. adresu pro dorucovéni, pfipadné do jeho datové
schranky. °

1. 2. Pojem fikce doruceni

V pripadé vymezeni pojmu fikce doruceni je dlezité si nejprve charakterizovat
samotny pojem pravni fikce, kterou se v pravu rozumi ,,uméle konstruovana skutecnost,
kterd nema své vyjadreni v objektivni realité.“ ® ,,Jedna se o zakonnou konstrukci urgitého
stavu, ze kterého se v pravnim predpisu vychazi, i kdyZ je jinak ziejmé, Ze tento stav
neodpovida skutednosti.“ ’ Tim se pravni fikce odli$uje od pravni domnénky. Zatimco pro
pravni domnénky je typicke, Ze zpravidla vychézeji z urCité obecné Zivotni zkuSenosti, pro
fikci je charakteristické, Ze vychazi z uméle vytvoreného skutkového predpokladu, ktery
ma vétSinou jen legislativné technicky zaklad. Pokud jsou prokdzany zakonné predpoklady
ustanoveni obsahujiciho fikci, lze v takovém pFipadé zdkonny zavér (fikci) z nich plynouci
vyvratit pouze tam, kde to zakon pFipousti. Z hlediska dokazovani pak neméa vétsi vyznam
rozlisovani domnének a fikci, rozhodujici je pfedevsim to, zda zakon pfipousti dikaz
opaku ¢&i nikoli.

Typickou pravni fikci je fikce nahradniho doruceni uplatiovana spravnim fadem,
obcanskym soudnim Fadem a trestnim radem, kterad nastupuje v pfipadé, Ze fyzicka osoba,
které bylo doru€ovano na adresu pro dorucovani, doruovanou pisemnost vlastni vinou
neprevzala. V takovém prFipadé je pak zfejmé, Ze ke skuteCnému doruceni nedoslo, aviak

pro Ucely pFislusného Fizeni se doruceni, které nazyvame nahradnim dorucenim, finguje.

* SVOBODA K., SUK M., ZEMAN P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 11 s. ISBN
978-80-777-5.

® Viz tamté?.

® HENDRYCH D. a kolektiv. Pravnicky slovnik. 3. podstatné rozsifené vydani. C. H. Beck, 2009. 240 s.
ISBN 978-80-7400-059-1.

" MADAR Z. a kolektiv. Slovnik Eeského préava, 3. rozsifené a podstatné prepracované vydani. LINDE Praha,
a.s., 2002. 433 s. ISBN 80-7201-377-7.

8 DRAPAL L, BURES J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 921 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.
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ace neni opravnén dovolavat toho, Ze mu zéasilka nebyla

dorucena, nebot’ pravni fikce je v takovém pripadé daleko siln&jsi nez samotna skute&nost.’

V ramci této diplomové prace se budu dale zabyvat pouze fikci doruceni pisemnosti
v obCanském soudnim Fizeni, jejiz vyznam byl posilen zdkonem ¢&. 7/2009 Sb., kterym
doSlo od 1. Cervence 2009 k rozsahlé novelizaci zakona €. 99/1963 Sh., obCansky soudni
fad. Fikce doruceni ma tedy v obfanském soudnim fizeni po souhrnné novele ob¢anského
soudniho fadu za nasledek to, Ze je pisemnost povaZzovana za dorucenou, i kdyZ se adresat

s pisemnosti fakticky neseznamil, a to se véemi zakonem stanovenymi désledky. *°

Il. 3. Charakteristika a vyznam soudniho dorucovani a fikce doruceni

Il. 3. 1. Podstata dorucovani a jeho vyznam v civilnim soudnim Fizeni

V prvé fadé je nezbytné pribliZit Ctenafi samu podstatu dorucovani, nebot’ teprve
s jeji znalosti se miizeme nasledné vénovat konkrétnim ustanovenim ob¢anského soudniho
fadu, jez obsahuji pravni Upravu dorucovani.

Jak jsem jiz uvedla vyse, ,,dorucovanim se ma v obCanském soudnim Fizeni na mysli
zejména doruCeni vyhotoveni rozhodnuti, pfedvolani nebo jiné listiny stanovenym
adresatim zplisobem pFedepsanym v ob&anském soudnim Fadu.“ ' Doruovana listina
mize byt vyhotovena pisemné nebo v elektronické podobé. V podobé, v jaké byla
vyhotovena, ovsem listina nemusi byt také doru¢ovana. Podoba dorucované listiny se vzdy
Fidi zvolenym zplsobem dorucovani. V pfipadé dorucovani prostfednictvim vefejné datové
sité se listina doruCuje v podobé elektronickeho dokumentu, v ostatnich pfipadech se
dorucuje jako pisemnost. Pokud byla listina vyhotovena v jiné podobg, neZ v jaké mé byt
nasledné dorugena, soud provede potfebnou konverzi listiny. *?

Doru€ovani v civilnim soudnim Fizeni obecné fadime mezi procesni ukony soudu,
nebot predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich Gkond, k nimz dochazi v priibéhu ob¢anského

soudniho Fizeni. Jeho vyznam nevyplyva pouze z toho, Ze prostfednictvim dorucovani jsou

% Pravni fikce. ¢2011. cit. 2010-09-02.

http://cs.wikipedia.org/wiki/ProeC3%Alvn%C3%AD_fikce

19 Nova pravni prava dorugovani v ob&anském soudnim Fizeni.c2010. cit. 2010-09-03.
http://www.spoladore.com/cs/clanky/nova-pravni-uprava-dorucovani-v-obcanskem-soudnim-rizeni

1 DRAPAL L, BURES J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 295 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.

12 Viz tamté?.
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vany o okolnostech dilezitych pro Fizeni, nybrz téz ze

skuteénosti, Ze se od Fadného doruceni odvijeji G¢inky Ukon(, které byly v Fizeni u€inény.
Napriklad Fizeni u soudu je zahajeno dnem, kdy doSel soudu navrh na zahajeni fizeni,
pravni moci mize nabyt soudni rozhodnuti jen tehdy, pokud bylo Ffadné doruceno a
Gcastnici a dalSi osoby jsou povinny dostavit se k soudu jen za predpokladu, Ze jim bylo
Fadné doruceno predvolani. =2

Dorucovani soudnich pisemnosti je tedy z formalniho hlediska zdsadni pro mozZnost
napInéni ucinkl dorucovanych pisemnosti, pfedevsim rozhodnuti, ale i dalSich procesnich
Ukon( soudd. Bez nalezitého sdéleni obsahu téchto Ukond, tedy jejich oznameni
Ucastnik(im Fizeni, totiz neni mozné ocekavat a ani vyzadovat, Ze uvedena rozhodnuti €i
dalsi procesni kony soudu budou moci pdsobit do pravni sféry procesnich subjekté. 4

Vyznam dorucovani v obcanském soudnim Fizeni mimo jiné zplsobuje, Ze
Ucastnik, ktery ocekava pro sebe nepfiznivy vysledek Fizeni, se snazi zplisobovat pritahy
v fizeni C€i dokonce samotny Ucel Fizeni zmafit tim, Ze se doruCeni soudni listiny
»ucelovym konanim nebo opomenutim® zameérné vyhyba. Tyto problémy s dorucovanim
listin se zadkonodarce snazil v poslednich letech FeSit neustalym pfijimanim novych
pravnich Gprav tykajicich se dorugovani v civilnim soudnim Fizeni. *> Novela obanského
soudniho Fadu provedena zékonem €. 7/2009 Sh. se pokusila tyto nedostatky odstranit
pfedevsim tim, Ze jako prioritni urCila doru€ovani prostfednictvim vefejné datove sité,
zavedla odpovédnost fyzickych osob za to, Ze budou mit adresu, na kterou jim bude mozno

dorugit, posilila fikci dorugeni a zménila divody neGginnosti dorugeni. *°

3 DRAPAL L, BURES J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 295 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.

“DAVID, L., ISTVANEK, F., JAVURKOVA, N., KASIKOVA, M., LAVICKY, P. a kolektiv. Ob&ansky
soudni Fad: komentaF, I. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2009. 245 s. ISBN 978-80-7357-460-4.
> DRAPAL L, BURES J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 295-296 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

1 MATEJKOVA, A. Dalsi pohled na ob&ansky soudni Fad po novele. c2009. cit. 2010-09-03
http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077440-38153090-F00000_d-dalsi-pohled-na-obcansky-soudni-rad-po-
novele
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y dorucovani ve znéni souhrnné novely ¢. 7/2009 Sb.

Aktualni pravni Gprava tykajici se dorucovani v ob¢anském soudnim Fizeni vychazi
obdobné jako pfedchazejici pravni Gprava ze zakladniho principu, kterym je doru€ovani
pisemnosti pfi jednani nebo pfi jiném tkonu soudu. *’

V pfipadé, Ze neni mozné doruCit pisemnost pfi jedndni €i jiném ukonu soudu,
doruéuje soud po tzv. ,.souhrnné novele* OSR s (&innosti od 1. Gervence 2009 primarné
prostfednictvim verejné datové sité do tzv. datové schranky adresata. PFi doruCovani
prostfednictvim verfejné datové sité se postupuje podle pravni Upravy obsazené v zakoné
¢. 300/2008 Sh., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni
pozdéjSich predpisd. Doruc¢ovani do datové schranky méa shodné Gcinky jako dorucovani
do vlastnich rukou adresata. *®

Pokud neni moZné dorucovat adresatu prostfednictvim vefejné datové sité do
datové schranky, dorucuje soud na Zadost ucastnika prostfednictvim verejné datové sité na
elektronickou adresu nebo dorucujicim organem, popfipadé UCastnikem Fizeni nebo jeho
zastupcem na jinou adresu, kterou G€astnik uvedl. Doruceni prostfednictvim vefejné datové
sité na elektronickou adresu je ovdem mozné pouze za predpokladu, Ze Ucastnik oznacil
akreditovaného poskytovatele certifikacnich sluzeb, ktery vydal jeho kvalifikovany
certifikat, a toto doruceni je Gcinné jen tehdy, pokud ucastnik doruceni potvrdi datovou
zpravou opatfenou jeho zaruenym elektronickym podpisem do 3 dnll od odeslani
pisemnosti. *°

Neni-li mozné pouzit ani jeden z vySe naznaCenych postupd pfi dorucovani, tzn.
pokud nema adresat pisemnosti zfizenu datovou schranku nebo se jejim prostfednictvim
nepodafilo dorucit, a adresat soudu nesdélil svou elektronickou €i jinou adresu, na kterou
mu ma byt dorucovano, prikro¢i soud k dorucovani prostrednictvim dorucujicich organd,

0 w7

ucastnikl Fizeni nebo jejich zastupclli na adresu uvedenou v 8 46b o.s.F. Obcansky soudni

17 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Dorugovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 19 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

8 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Dorugovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 19-20 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

19 Viz tamtéz.
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¢ vymezuje adresu, na kterou se jednotlivym subjektdm

dorucuje. %

I po tzv. ,souhrnné novele* obCansky soudni Fad nadale umoZfiuje dorucovani
uverejiiovanim vyhlasek a doruceni vyvésenim na Ufedni desce soudu.

Pravni Gprava dorucovani s ucinnosti od 1. Cervence 2009 vychazi z obecného
principu nastoupeni G¢ink{ doruceni pisemnosti za predpokladu, Ze byly dodrzeny véechny
zdkonem k tomu definované postupy. Uginky doruceni je tak mozné zvratit pouze za

predpokladu, Ze adresat pisemnosti podé vyslovny navrh na uréeni nei€innosti doruceni. %

I1. 3. 2. 1. Typy dorucovéni v civilnim Fizeni

Rozhodnuti soudu, pfedvolani a jiné listiny se dorucuji adresatu do jeho vlastnich
rukou, nebo pouze ,,0byCejné“. Jedna se o rozliSovani v druzich dorucovani, jez mélo dfive
vystihnout, Ze listina urend do vlastnich rukou adresata musela byt predana primo
adresatu a Ze nebylo mozné danou listinu odevzdat jiné osobg, coz bylo zpravidla mozné
pfi doruceni ,,0byCejném®. Podle v souCasnosti platné pravni Upravy se oba druhy
dorucovani nyni lisi pouze tim, zda se v pfipadé nezastiZeni adresata na adrese pro
doruCovani listina uloZi a zda se adresatu zanecha v misté doruceni pisemna vyzva, aby si
uloZenou listinu vyzvedl. %

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze rozliSujeme dva zéakladni typy dorucovani, a to
dorugovani do vlastnich rukou (§ 49 OSR) a tzv. obyCejné dorucovani (dorucovani jinych
pisemnosti - § 50 OSR). Dorucovani do vlastnich rukou je pak dale jesté mozné Elenit na
dorucovéni do vlastnich rukou s moZnosti nahradniho doruceni a doru€ovani do vlastnich
rukou, u kterého je ndhradni doruceni vylouceno.

V souvislosti se tfemi moznymi druhy dorucovani, rozezndvdme v soucasné dobé
téZ tfi typy soudnich dorucenek. Prvni dva typy dorucenek jsou urceny pro dorucovani ,,do
vlastnich rukou®. Prvy typ dorucenky soud pouZije v pfipadé, Ze zasilku je mozné podle
zakona dorucit uloZenim, tedy v pfipadé, Ze pfi dorucovani do vlastnich rukou neni

vylouceno ndhradni doruceni. Druhy typ dorucenky ,,do vlastnich rukou* je dorucovatelem

2 §INOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Dorugovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 20 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

2L iz tamtéz.

22 DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 326 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.
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pisemnost nelze dorucit uloZenim. Posledni typ soudnich

dorucenek slouzi pro dorucovani ,,ostatnich soudnich zasilek”, tedy u pisemnosti, které

nejsou uréeny do vlastnich rukou adresata. 2

Il. 3. 2. 2. Tzv. obyCejné dorucovani (dorucovani jinych pisemnosti)

Tento zplsob dorucovani je upraven v obcanském soudnim fadu v § 50, ktery
obsahuje Upravu dorucovani jinych pisemnosti, tedy vSech pisemnosti, které neni nutné
dorucit do vlastnich rukou. Postup pfi dorucovani jinych pisemnosti se lisi podle toho, zda
je adresat pisemnosti zastiZen ¢i nikoli.

Pokud dorucujici organ adresata zastihne, pisemnost mu v takovém pripadé doruci.
Na rozdil od predchozi pravni Upravy jiz neni mozné dorucit pisemnost vhodné osobé
bydlici, plisobici nebo zaméstnané na témze misté nebo v jeho okoli, ktera adresata zna a
souhlasi s tim, Ze mu pisemnost odevzda. V pfipadé, Ze dorucujici organ adresata v misté
doruceni nezastihne, vhodi pisemnost do domovni nebo jiné adresatem uzivané schranky a
datum vhozeni vyznaCi na dorucence a na pisemnosti. Pokud neni v misté doruceni
domovni Ci jind adresatem uZivand schranka, dorucujici organ pisemnost vrati
odesilajicimu soudu a v misté adresy pro doru€ovani zanecha pisemné oznameni o vraceni
pisemnosti soudu. Nelze-li zanechat v misté doruceni pisemné ozndmeni, napfiklad proto,
Ze na adrese pro doru€ovani neni budova, vrati dorucujici organ pisemnost odesilajicimu
soudu. Je-li vracena pisemnost odesilajicimu soudu, soud ji doruci vyvéSenim na Gfedni
desce soudu. Takova pisemnost se povaZuje za doruéenou desatym dnem po vyvéseni. %

Neumoziuje-li ddlezity zajem UGcastnikl Fizeni nebo obecny zajem vyvéseni
pisemnosti na Gfedni desce soudu, miiZze byt vyvéSeni pisemnosti nahrazeno vyvésenim
vyzvy k vyzvednuti dorucované pisemnosti u soudu. PFestoZe se ustanoveni § 50 OSR o
této moznosti vyslovné nezmifuje, je takovy postup nepochybné pFipustny s ohledem na
to, Ze je obdobné uplatiovan pfi nahradnim doruCovani vyznamnéjSich pisemnosti

urenych do vlastnich rukou. Uplynutim desatého dne po dni vyvéseni vyzvy k vyzvednuti

22 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 29 s.
ISBN 978-80-777-5.

2 DAVID, L., ISTVANEK, F., JAVURKOVA, N., KASIKOVA, M., LAVICKY, P. a kolektiv. Ob&ansky
soudni Fad: komentéaF, I. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2009. 263 s. ISBN 978-80-7357-460-4.
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pisemnost za doruCenou, i kdyZ se adresat o tom

nedozvédél.

I1. 3. 2. 3. Dorucovani do vlastnich rukou s moznosti ndhradniho doruceni

Do vlastnich rukou se doru€uji pisemnosti, u nichz tak stanovi zakon, a pisemnosti,
u nichz tak nafidi pfedseda senatu. Ten je povinen zvolit doruceni pisemnosti do vlastnich
rukou tehdy, pokud hrozi nebezpeCi, Ze pisemnost bude misto adresatovi odevzdana
Ggastniku Fizeni, ktery mé& na véci protichiidny zajem. % Rozhodl-li soud, Ze listina bude
adresatu dorucena do vlastnich rukou, ma tato skute¢nost shodné pravni nasledky jako
v pfipadé, Ze tento druh doruceni predepsal zakon. Pokud by v rozporu s rozhodnutim
soudu byla pisemnost dorucovana pouze ,,0bycejné“, mélo by to za nasledek, Ze pisemnost
nebyla adresatu Fadné dorugena, ledaZe by ji pFijemce skute¢né prevzal. %’

Ze zakona se do vlastnich rukou doru€uji vyznamné pisemnosti, kterymi jsou napf.
stejnopis Zaloby nebo jiného navrhu na zahajeni Fizeni Zalovanému nebo jinym Gcastnikdim
fizeni neZz navrhovateli (§8 79 odst. 3), vyhotoveni usneseni 0 zahdjeni Fizeni bez navrhu
castnik(im tohoto Fizeni (§ 81 odst. 3), zména Zaloby nebo jiného navrhu na zahajeni
fizeni Zalovanému nebo jinym Gcastnikim Fizeni neZz navrhovateli (8§ 95 odst. 1),
predvolani Gcastnikl a jejich zastupcll k pfipravnému jednani (8§ 114c odst. 2), vyhotoveni
rozsudku Gcastniklim Fizeni (8 158 odst. 2), platebni rozkaz Zalovanému (§ 173 odst. 1),
elektronicky platebni rozkaz Zalovanému (8§ 174a odst. 2 a § 173 odst. 1), evropsky
platebni rozkaz Zalovanému (§ 174b odst. 1) a dal$i zakonem stanovené pisemnosti. 22

Za doruceni do vlastnich rukou adresata se povazuje taktéZ doruceni pisemnosti
prostfednictvim vefejné datové sité do datové schranky.

Postup pfi dorucovani do vlastnich rukou s moznosti nahradniho doruceni se lisi

podle toho, zda je adresat v misté dorucovani zastizen €i nikoli. Je-li adresat v misté

% DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 335 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.

DAVID, L., ISTVANEK, F., JAVURKOVA, N., KASIKOVA, M., LAVICKY, P. a kolektiv. Ob&ansky
soudni Fad: komentéF, 1. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2009. 260-261 s. ISBN 978-80-7357-
460-4.

2" DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 328 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.

% DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 327 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.
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zastizen, povaZzuje se dana pisemnost v takovem pfipadé

za dorucenou.

V pfipadé, Ze se nepodafi dorucujicimu organu adresata v misté dorucovani
zastihnout, pisemnost mu je uloZena a doruCujicim organem je adresatu zanechana
vhodnym zplsobem pisemna vyzva, aby si pisemnost vyzvedl. Dorucujici organ ve vyzvé
uvede, u koho, kde a v ktery den byla pisemnost pFipravena k vyzvednuti a do kdy a v jaké
dobé si pFijemce mize pisemnost vyzvednout. Pisemna vyzva musi téZ obsahovat pouceni
o nasledcich, jestlize pisemnost nebude v dané Ihiité vyzvednuta. 2°

Dorucujici orgdn mé& moznost uloZit pisemnost v provozovné provozovatele
postovnich sluzeb, pokud se pisemnost dorucuje jeho prostfednictvim, u soudu, jemuz byla
pisemnost vracena z ddvodu nemozZnosti zanechat vyzvu nebo u okresniho soudu, v jehoz
obvodu je misto dorugenf. *°

Adresat ma moznost vyzvednout si danou pisemnost ve Ih(té 10 dnli ode dne, kdy
byla pfipravena k vyzvednuti. Tim se m& na mysli okamzik, ktery je uveden ve vyzvé
zanechané adresatu doruCujicim organem. Nevyzvedne-li si adresat pisemnost ve vyse
uvedené Ihaté, dorucujici organ po marném uplynuti této lhity vhodi pisemnost do
domovni i jiné adresatem uZivané schranky. Pokud neni v misté doruceni schrénka, do
které by mohl dorucujici organ pisemnost vhodit, vrati se odesilajicimu soudu a soud o této
skute¢nosti vyvési na 0Ofedni desce soudu sdéleni. Na rozdil od dorucovani jinych
pisemnosti neni vyvéSovana na Gfedni desce soudu samotna pisemnost, nybrZz pouze
sdéleni o tom, Ze pisemnost byla vracena soudu. **

Pokud neni mozné v misté doru€ovani zanechat pisemnou vyzvu, aby si adresat
pisemnost vyzvedl, bude pisemnost doruCujicim orgadnem vracena odesilajicimu soudu,
ktery vyvési na Gfedni desce soudu vyzvu k vyzvednuti této pisemnosti u soudu. V pripadg,
Ze si adresat pisemnost ve IhGté 10 dnli ode dne, kdy byla pripravena k vyzvednuti,
nevyzvedne, povazuje se pisemnost poslednim dnem této lhlity za dorucenou, prestoze se

adresat o jejim uloZeni nedozvédél. Po marném uplynuti desetidenni Ih(ty zlistava dana

2 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 62 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

%0 Viz tamtéz.

3 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 62-63 s. ISBN 978-80-87212-20-2.
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Z&dné dalsi kroky k seznameni adreséta s pisemnosti jiz

¢inény nejsou. *

I1. 3. 2. 4. Dorucéovani do vlastnich rukou bez moznosti ndhradniho doruceni

Dorucovani do vlastnich rukou bez mozZnosti ndhradniho doruceni je upraveno v 8§
49 odst. 5 OSR. Nahradni doruceni je vylouceno u listin, u kterych to stanovi zakon nebo u
nichZ to naridil v konkrétnim pripadé predseda senétu. **

Zé&kon vyslovné vyluCuje nahradni doruceni v pfipadé tzv. kvalifikované vyzvy
podle § 114b OSR, pfedvolani k pfipravnému jednani podle § 114c OSR, platebniho
rozkazu podle § 172 OSR, elektronického platebniho rozkazu podle § 174a OSR,
evropského platebniho rozkazu podle § 174b OSR a usneseni k vyjadfeni se podle § 193d
OSR. *

V pfipadé pisemnosti, u kterych zakon stanovi, Ze se doru€uji do vlastnich rukou,
nebo u nichZ to nafidil soud, mdze soud téZ vyloucit moznost nahradniho doruceni. Soud
sveho opravnéni vyuZije zejména tehdy, pokud se to jevi potfebné pro zajisténi radného
doruceni adresatu, které by jinak mohlo byt problematické z ddvod(, které nespocivaji na
stran& adreséata a mohly by vést k obtizim a pritahtim pfi dorugenf pisemnosti. *°

Pokud soud rozhodne, Ze pisemnost nesmi byt adresatu doru¢ena nahradnim
zplisobem, ma tato skutecnost stejné pravni nasledky jako v pfipadé vylouceni nahradniho
doruceni zdkonem. Byla-li by dand pisemnost v rozporu s nafizenim soudu dorucena
nahradnim zp(isobem, neslo by v takovém p¥ipadé o G¢inné dorugeni. *°

Nezastihne-li doruCujici organ adresata pisemnosti v misté dorucovani, uloZi

pisemnost po dobu deseti dnil a adresatu zanechd vhodnym zplisobem v daném misté

%2 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 63 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

% DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 330 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.

% SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 65 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

% DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 331 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.

% Viz tamtéz.
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pisemnosti. Pokud si adresat vtéto Ih(té uloZenou

pisemnost vyzvedne, povaZuje se timto dnem za doruéenou. *

Vylouceni nahradniho doruceni neni prekazkou pro uloZeni pisemnosti, nybrz
pouze k tomu, aby byla doru¢ovana pisemnost, nebude-li ve stanovené Ihité vyzvednuta,
povazovana timto nahradnim zplsobem za dorucenou. V pfipadé, Ze uplyne bezvysledné
IhGita urcend k vyzvednuti pisemnosti, u niz je nahradni doruceni vylouceno, preda ji

prislusné oddéleni do spisu soudu prvniho stupné. *

I1. 3. 3. Podstata fikce doruceni a jeji vyznam v civilnim soudnim Fizeni

Soudni dorucovani v obfanském soudnim Fizeni méa jednu zvIastni vlastnost, kterou
bézné dorucovani ani jiny zplsob pfedavani informaci nemaji. V zékonem stanovenych
pripadech je totiz zplsobilé ve svém kone¢ném disledku navodit takovy vnéjsi obraz
svéta, ktery neodpovida skute¢nosti. *°

Podstatou fikce doruceni je tedy védomé zkresleni skutecnosti, coZz znamena, Ze se
dorucovand pisemnost povazuje po spInéni zakonnych podminek za doru€enou, pfestoze se
adresat pisemnosti s jejim obsahem neseznamil. Souhrnnd novela ob¢anského soudniho
fadu, provedend zdkonem ¢. 7/2009 Sb., suc€innosti od 1. Cervence 2009 prenesla
odpovédnost za doruceni pisemnosti na adresata a posilila fikci doruceni, diky které se jiz
adresati nebudou moci vyhybat prevzeti zasilky a ve svém ddsledku zamérné brzdit soudni
projednavani véci.

Zéakon tedy adresata nenuti, aby si osobné prevzal pisemnost, kterou mu soud
dorucuje. Aby vsak nedochazelo k zamérnym prlitahlim Fizeni, umozZriuje ob&ansky soudni
fad ,,dorucit” soudni pisemnost uloZzenim na tzv. ,,adrese pro dorucovani v uzsim

smyslu“ .

¥ SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, 1. Dorugovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 65 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

% DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 331 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.

% SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorucovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 15 s.
ISBN 978-80-777-5

0 Adresa pro dorucovani v uzsim smyslu je zdkonem ustavenym mistem (GloZi$tém dat), skrze které soud
komunikuje s nepfitomnymi Ucastniky, pfipadné s dalSimi osobami na Fizeni zucastnénymi, pod podminkou,
Ze zékon s predanim informace na toto misto spojuje zakonem vymezené procesni nasledky, aniz by bylo
nezbytné nutné, aby se adresat na této adrese v dobé doruc¢ovani zdrzoval nebo k tomuto mistu mél aktualni
pFistup. Adresou pro dorucovani v uzsim smyslu jsou adresy uvedené v ustanoveni § 46b OSR. (evidenéni
adresa adresata), pripadné neelektronicka adresa, kterou Gcastnik soudu sdélil pro Gcely dorucovani (8 46a
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ak dojde u pisemnosti, které jsou urceny do vlastnich

rukou, uplynutim desetidenni Ihdty od jejich uloZeni na posté nebo ode dne, kdy byla
vyzva K jejich vyzvednuti vyvéSena na Ufedni desce soudu, nebylo-li moZzné zanechat
vyzvu K jejich vyzvednuti na adrese pro dorucovani v uz8im smyslu. V pfipadé jinych
pisemnosti (tzv. obyCejné dorucovani) dojde k jejich ndhradnimu doruceni jiz samotnym
vhozenim pisemnosti do schranky adresata, kterd se nachazi na adrese pro dorucovani
v uz8im smyslu. Pokud dorucujici organ nenalezne takovou schranku, vyvési soud
dorucovanou pisemnost na své Ufedni desce. K fikci doru€eni poté dojde desatym dnem
ode dne vyvéseni této pisemnosti na Ufedni desce soudu. “*

Fikce doruceni mliZe nastat také z diivodu odepreni prijeti pisemnosti podle § 50c
OSR. V pfipadé odepfeni prijeti pisemnosti adresatem nebo pFijemcem pisemnosti nebo
odepreni prokazani totoznosti €i odepfeni poskytnuti jiné soucinnosti adresatem nebo
pfijemcem pisemnosti se dana pisemnost povaZzuje za dorucenou dnem, kdy pfijeti
pisemnosti bylo odepfeno nebo adresat Ci pFijemce pisemnosti odmitl prokazat svou
totoznost nebo poskytnout jinou soucinnost nezbytnou k Fadnému doruceni pisemnosti. O
téchto nasledcich musi byt adresat Ci pFijemce pisemnosti pouen. Toto pouceni se déje
ustné pfi dorucovani pisemnosti nebo pisemné. Pfijemci pisemnosti se pfitom vzdy dava
pouceni pisemné. V pfipadé, Ze by predani pisesmného pouceni pFijemci nebylo mozné, Ize
pouCeni zanechat v adresdtové domovni nebo jiné jim uzivané schrénce Ci na jiném
vhodném mistg. 2

Pokud adresat, popfipadé pFijemce pisemnosti, odepfe pisemnost pfijmout, nebo
pokud neposkytl doruCujicimu organu soucinnost nezbytnou k fadnému doruceni
pisemnosti, je nezbytné, aby doru€enka obsahovala také Gdaj o tom, zda bylo poskytnuto
ustni nebo pisemné pouceni o néasledcich odepfeni pfijeti pisemnosti nebo neposkytnuti
soucinnosti, a zda, popripadé ¢im bylo odepreni prijeti pisemnosti odivodnéno nebo v éem

neposkytnuti souginnosti spo&ivalo. 3

odst. 2 OSR). Adresou pro dorucovani v uzsim smyslu je i datova schranka adresata ve smyslu zékona ¢.
300/2008 Sh. o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokument(l. Zcela vyjimeéné mlze byt
adresou pro dorucovani v uzsim smyslu soud. Je tomu tak v pfipadg, Ze si GCastnik nezvoli zastupce pro
dorucovani v soudem stanovené Ih(tg.

“1 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 50 s.
ISBN 978-80-777-5.

2 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, 1. Dorugovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 67 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

*% ustanoveni § 50g odst. 4 OSR
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eni v pFipadé odmitnuti prokazani totoZnosti je paradoxni

predevsim v tom ohledu, Ze dorucujici organ nemize védét, zda opravdu jde o osobu
adresata Ci pfijemce pisemnosti, a pfesto se bude danad pisemnost takovym odeprenim
povaZovat za doru¢enou. *

Jestlize soud vyuZije institutu nahradniho doruceni a predevSim doruceni fikci,
snizuje tak pravdépodobnost, Ze skutek, ktery je pfedmétem jeho zkoumani, bude zjistén
tak, jak se doopravdy odehrél, nebot’ se zbavuje moznosti zjistit stanovisko a argumentaci
jedné ze stran civilniho fizeni. Toto procesni opatfeni, které v readlném efektu sméfuje
k omezeni dokazovani, by proto mél soud vyuZit az poté, co vyCerpal vesSkeré pfimérené
prostredky, jak se takovému postupu vyhnout. *°

Z judikatury Ustavniho soudu je mozné dovodit, Ze instituty, které prenaseji
odpovédnost za doruceni fikci na ucastniky, maji dstavni konsekvence. Tyto procesni
instituty tedy neni mozné vykladat tak, Ze za kazdé situace soud zbavuji povinnosti patrat
po pobytu Gcastnika, ktery se momentalné zdrzuje neznamo kde, nebot’ i nepfitomny
Ucastnik m& pravo na to, aby béhem fizeni byly zabezpeCeny jeho zékladni prava a
zajmy. %

Vzhledem k tomu, Ze soudy na neznamy pobyt G€astnika (tuzemce) po souhrnné
novele obCanského soudniho Fadu jiz nereaguji tim, Ze mu ustanovi opatrovnika, nybrz tak,
Ze takovému ucastniku Fizeni doru€i fikci na evidencni adresu, je nezbytné dosavadni
judikaturu Ustavniho soudu vykladat tak, ze soud miize vyuzit fiktivniho dorueni pouze
za predpokladu, Ze vyuZil vSechny priméfené prostfedky ke zjisténi pobytu adresata,
protoZe i G€astnik nezndmého pobytu ma pravo na spravedlivy proces. '

VSechny soudy by tedy mély v navaznosti na nyni platnou pravni Gpravu hledat
kompromis mezi dfivéjSim stavem, pfi kterém mohl Gcastnik (F.O.) kdykoliv a pomérné
snadno zpochybnit fadné doruceni soudni pisemnosti, a sou¢asnou procesni Upravou, jez

témé¥ bez vyjimek prenasi odpovédnost za dorugovani na Géastniky civilniho Fizeni. *®

# SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 67 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

> SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 50 s.
ISBN 978-80-777-5.

% SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 51 s.
ISBN 978-80-777-5.

T SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 52 s.
ISBN 978-80-777-5.

8 iz tamtéz.
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R provedené zdkonem €. 7/2009 Sbh. viak nadale plati, Ze

by civilni Fizeni mélo skoncit vyhlaSenim rozsudku, do néhoz se promitne pravda, a nikoli

fikce. Soudy by proto mély pfi dorucovani tzv. ndhradnim zplsobem postupovat tak, aby

se tento nové prebudovany institut prizplsobil aktudlni procesni situaci v konkrétnim

fizeni. SoucCasné soudni praxe napfiklad pocita s tim, Ze soudce na zakladé doruceni fikci

mlZe, ale nemusi vydat rozsudek pro zmeskani. Zakon tedy i po novele €. 7/2009 Sh.

nabizi soudci postupy, jak fikci doru€eni na Ufedni desce soudu nevyuZit, pokud s ohledem

na konkrétni okolnosti p¥ipadu takovy postup neni vhodny. 4

* SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorucovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 17-18s.

ISBN 978-80-777-5.
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kajici se dorucovani v civilnim Fizeni

V rdmci této kapitoly bude mym cilem nastinit ¢tenafi vyvoj pravni Upravy od roku
1989 tykajici se soudniho dorucovani v civilnim fizeni s akcentem na novely obCanského
soudniho fadu, ¢. 519/1991 Sb., ¢. 30/2000 Sb., ¢. 151/2002 Sh. a €. 555/2004 Sh., popsat
vychodiska souhrnné novely obcanského soudniho fadu provedené zakonem ¢. 7/2009 Sb.
a v neposledni fadé vystihnout vliv této souhrnné novely na prlibéh civilniho Fizeni

s ohledem na novou pravni Upravu doruc¢ovani.

I11. 1. Vyvoj pravni apravy dorucovani po roce 1989

Plvodni znéni ob¢anského soudniho Fadu vychazelo z relativné jednoduché pravni
Upravy tykajici se doru¢ovani, nebot’ ustanoveni § 45 OSR ve znéni platném do konce roku
1991 urcovalo jako zékladni doruCujici organ postu. Podle konkrétnich okolnosti pak mohl
soud dorucovat také sdm nebo prostfednictvim mistniho narodniho vyboru nebo orgéanu
Verejné bezpeCnosti a ve zvlastnich pripadech téZ prostfednictvim ministerstva
spravedlnosti. Adresatu pisemnosti bylo v té dobé doruc¢ovano do jeho bytu, na pracovisté
nebo na kterékoli jiné misto, kde mohl byt zastizen. °

Obcansky soudni Fad jiz ve svém plvodnim znéni rozliSoval dorucovani do
vlastnich rukou a dorucovani obycejné. Tato pravni Uprava byla zachovana i po souhrnné
novele obfanského soudniho Ffadu provedené zakonem €. 7/2009 Sb.

Co se tyCe pravni Upravy tykajici se pisemnosti, které nebyly doru€ovany do
vlastnich rukou adresata, je mozné Fici, Ze takovéto pisemnosti bylo mozné predat osobé
bydlici vtémZe domé nebo pracujici na témze pracovisti, pokud nebyl adresat v misté
doruCovéni zastiZzen a dand osoba byla ochotna pfedmétnou pisemnost pfevzit. V pripadé,
Ze tato osoba méla na véci protichldny zajem, nebylo mozné povazovat doruceni za
acinné. Pokud nebyl adresat pfi dorucovani zastizen, ale v misté dorucovani se zdrzoval, a
pisemnost nepfevzala jina osoba, byla v takovém pfipadé pisemnost uloZena na posté nebo

u mistniho narodniho vyboru a adresét byl nasledné vyzvan k jejimu vyzvednuti. >

% SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 9 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

1 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 9-10 s. ISBN 978-80-87212-20-2.
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u€ovaly pisemnosti, o nichZ tak stanovil zakon nebo tak

nafidil predseda senatu. Tato pravni Uprava zlstala zachovana i po souhrnné novele
obcanského soudniho Fadu. Pokud se nepodafilo adresata pisemnosti urfené do vlastnich
rukou zastihnout, byl v takovém pfipadé u€inén novy pokus o doruceni, o kterém byl
adresat vyrozumén. Nebyl-li adresat zastizen ani pfi opétovném pokusu o doruceni, byla
pisemnost uloZena na posté nebo u mistniho narodniho vyboru. K vyzvednuti zésilky byla
v té dobé ponechana adresatu tfidenni Ihita k jejimu vyzvednuti, jejiz posledni den byl
povaZzovén za den dorugenf (§ 47 OSR ve zn&ni do 31. 12. 1991). *?

Obcansky soudni Fad ve svém plvodnim znéni dale obsahoval Gpravu dorucovani
pisemnosti organdim nebo organizacim, za néZ pfijimali pisemnosti pracovnici k tomu
opravnéni (u pisemnosti doru€ovanych obycejné ktefikoli pracovnici), dorucovani
advokatdm, kdy se vtakovém pripadé dorucovalo advokatni poradné, a téZ moZznost
UCastnika fizeni zvolit si svého zastupce pro doruCovani za pFedpokladu, Ze bylo
dorugovani spojeno s obtizemi a prdtahy. >

Z vySe uvedeného je mozné konstatovat, Ze pravni Uprava doruCovani byla v té
dobé zaloZzena na obecnych principech rozliseni dvou typd pisemnosti (pisemnosti
dorucovanych do vlastnich rukou a pisemnosti dorucovanych obycejné) a fikci doruceni
v pfipadé uloZeni pisemnosti. Pravni Gprava urCovala jako podminku fikce doruceni
skuteCnost, Ze se adresat v misté doru€ovani zdrZzuje. Obcansky soudni fad vsak jiz
neupravoval postup, kterym se mél adresat pisemnosti proti nastalé fikci doruceni branit,

nezdrzoval-li se v misté dorucovani. >*
I11. 1. 1. Novela ob¢anského soudniho Fadu provedena zakonem ¢. 519/1991 Sb.

Za prvni velkou novelizaci obCanského soudniho Fadu, ktera byla prijata po roce
1989, je mozné povazovat zakon €. 519/1991 Sb., jenZ nabyl G¢innosti dne 1. 1. 1992. Tato
novelizace obCanského soudniho Fadu vSak do pravni Upravy doruovani nijak vyrazngji

nezasahla.

2 §INOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 10 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

%3 Viz tamtéz.

% Viz tamtéz.

30


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to
Unlimited Pag

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p | ete PDF Complete.

adnimu  Ucelu, jakym bylo odstranéni nejvyrazngjSich

projevll socialistického zakonodarstvi v civilné procesnim pravu té doby, byly provedeny
v pravni upravé dorucovani nasledujici zmény. Jednalo se predevSim o terminologické
Upravy, které nahrazovaly pojem ,mistni narodni vybor* pojmem ,organ obce“, pojem
,0rgan Verejné bezpec€nosti“ pojmem ,policejni orgdn“ a pojem ,,0rganizace” pojmem
pravnické osoby*. Mezi mista doru¢ovani bylo zafazeno téZ misto podnikéani (§ 46 OSR
ve znéni novely ob&anského soudniho fadu ¢. 519/1991 Sh.). >

PodstatnéjSich zmén v souvislosti se zakonem €. 519/1991 Sb. doznala jen pravni
Uprava dorucovani advokatlm a komerénim pravniklm. Novelizované ustanoveni § 48
OSR umoZfiovalo pfedat pisemnosti uréené advokatlim nebo komerénim pravnikim téz
koncipientdm nebo jinym pracovnikiim, ktefi byli u advokéata ¢i komercniho pravnika
pracovné Cinni a byli jim povéfeni k pfijimani zésilek. Do obfanského soudniho Fadu byl
rovnéz vloZen novy paragraf 50a upravujici uvefejiiovani vyhlasek, ktery reagoval zejména
na novy zakon o konkursu a vyrovnani ¢. 328/1991 Sb. *°

S ohledem na celkovou zménu koncepce civilné procesniho prdva a snahu o
vytvoreni justice, kterd by odpovidala demokratickému pravnimu fadu, se oviem zacaly
objevovat v praxi v souvislosti s doru¢ovanim ¢etné obtize, jejichz prlvodnim jevem byly
pritahy Fizeni, pro jejichZ feSeni chybéla v obanském soudnim Fadu konkrétni pravni
Uprava. Zakonodarce na tuto nastalou situaci reagoval dil¢imi novelizacemi a pravni

Uprava dorugovani tak byla od roku 1992 mnohokrat novelizovana. °’

I11. 1. 2. Novela ob¢anského soudniho Fadu provedena zakonem ¢. 30/2000 Sb.

Velmi rozsahla novelizace ob¢anského soudniho fadu byla provedena zakonem
€. 30/2000 Sh., kterym se zménil z&dkon €. 99/1963 Sh., obCansky soudni Fad, ve znéni
pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony. Tato novela nabyla G¢innosti k 1. 1. 2001.

Tato nova pravni Uprava vychazela zejména z negativnich zkuSenosti souvisejicich

s doruovanim pisemnosti postou, nebot’ podle dfivejsi pravni Upravy se soudni pisemnosti

% SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 10 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

% SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 11 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

5 iz tamtéz.
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orucovani pisemnosti prostfednictvim posty vSak bylo

v fadé pripadil nespolehlivé a také velmi zdlouhavé.

I po novele obcanského soudniho Fadu provedené zadkonem €. 30/2000 Sh. bylo
mozné dorucovat pisemnosti prostfednictvim posty, ovsem s ohledem na prijeti zakona ¢.
29/2000 Sh., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonl, mohly provozovat
poStovni sluzby téz pravnické Ci fyzické osoby, kterym udélilo Ministerstvo dopravy a
spojli prisludny souhlas, popiipadé i postovni licenci. *°

Po novele ob¢anského soudniho fadu provedené zakonem ¢. 300/2000 Sh. monhl
soud dorucovat pisemnosti soudnim doruCovatelem nebo organy justiCni straze,
prostfednictvim drZitele poStovni licence Ci prislusného policejniho organu a nebo
prostfednictvim Ministerstva spravedlInosti, pokud tak stanovily zvlastni pravni predpisy,
zejména pokud 3lo o dorugovani do zahranici (§ 45 OSR). Z uvedeného tedy vyplyva, Ze
bylo nové vyslovné upraveno doruCovani pisemnosti soudnim doruovatelem, nebot
v predchozi pravni Upravé byla zminéna pouze moZznost dorufovani pisemnosti soudem
samotnym. Za dal$i zménu dosavadni Upravy bylo mozné povaZzovat moznost dorucovat
soudni pisemnosti organy justiéni straZe. Napfisté ovéem nebyla v ustanoveni § 45 OSR
obsazena moznost dorucovat soudni pisemnosti prostfednictvim organu obce. Doruc¢ovani
pisemnosti prostfednictvim prislusného policejniho organu zlstalo nadéle zachovéano.

Pravni uprava dorucovéani se délila na dorucovani fyzickym osobam, pravnickym

M«

osobam, statnim organlim, statu, advokatlim, notaflim, obcim a vys§Sim UGzemn
samospravnym celkdm.

V pfipadé doruCovani fyzickym osobam, které nebyly zastizeny v misté
dorucovani, byla pisemnost uloZena a tfeti den (u zésilek adresovanych do vlastnich rukou
desaty den) od uloZeni pisemnosti nastavala fikce doruceni zaloZena na vyvratitelné
domnénce, Ze se adresat v misté doru€ovani zdrzoval. *

Pravnickym osobam se pisemnosti podle § 47 odst. 1 dorucovaly na adresu jejich
sidla, kterou byla adresa zapsana v obchodnim rejstfiku nebo v jiné zdkonem upravené

evidenci. Pisemnosti ur¢ené pro pravnickou osobu bylo mozné na jeji Zadost dorucovat i na

8 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Dorugovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 11 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

% HUSEK, J. Dorucovani pisemnosti soudem v novele ob&anského soudniho Fadu. Obchodni pravo, rog. 10,
¢. 3, 2001.

%0 \/iz tamté7.

®1 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Dorugovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 12 s. ISBN 978-80-87212-20-2.
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sa jejiho sidla, a to za pfedpokladu, Ze o to soud poZadala

a uvedla tuto jinou adresu. Opravnénymi k prevzeti pisemnosti uréené pravnické osobég, at’
jiz Slo o tzv. obycCejné zésilky Ci zasilky doru¢ované do vlastnich rukou adresata, byly
statutarni organy (pfedseda, popf. povéfeny clen, jednalo-li se o statutarni organ
kolektivni), zaméstnanec (Clen) povéfeny statutdrnim organem, vedouci odStépného
zavodu Ci vedouci jiné organizacni slozky zapisované do obchodniho rejstfiku, tykala-li se
véc tohoto zavodu nebo slozky, prokurista a dale napf. nuceny spravce, popf. zaméstnanci
povéFeni pFijimanim pisemnosti (napt. zaméstnanci podatelny), apod. ®

Pravni Gprava obsaZend v novelizaci obCanského soudniho Fadu provedené
zakonem €. 30/2000 Sh. reagovala téZ na Casty problém praxe, kdy se pravnicka osoba
nezdrzovala na adrese svého sidla a soudu nebyla zndma jina adresa, na kterou by bylo
mozné pravnické osobé dorucovat. Podle novelizovaného znéni ustanoveni § 47 OSR se
v takovém pfipadé dorucovala soudni pisemnost fyzické osobg, o které bylo soudu podle
obsahu spisu znamo, Ze byla opravnéna jednat za pfislusnou pravnickou osobu. Nebylo-li
mozné dorucit pisemnost ani timto zplsobem, pak se soud pokusil opétovné dorucit na
adresu sidla uvedenou v obchodnim ¢i jiném rejstfiku. V pfipadé, Ze byl i tento pokus
netispésny, byla zésilka dorucena dnem, kdy se jako nedorucena vratila zpét k soudu.

I11. 1. 3. Novela ob¢anského soudniho Fadu provedena zakonem ¢. 151/2002 Sb.

Zé&kon €. 151/2002 Sb., kterym se ménily nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona €. 150/2002 Sb., soudniho Fadu spravniho, se s ucinnosti od 1. 1. 2003 mél pokusit
legislativni cestou vyreSit prakticky problém justice s dorucovanim soudnich pisemnosti
prostfednictvim posty zménou pfislusnych ustanoveni obcanského soudniho Fadu
tykajicich se pravni upravy dorucovani.

Mezi zmeény, které tato novelizace obCanského soudniho Fadu pfinesla, patfi
zejména pridani verejné datové sité do zplsobld dorucovani, upresnéni dorucovani

spravnim Gfaddim a stétu, a vloZeni pravni Gpravy doru¢ovani soudnim exekutoréim. ®

82 HUSEK, J. Dorucovani pisemnosti soudem v novele ob&anského soudniho Fadu. Obchodni pravo, Rog. 10,
¢. 3, 2001.

% SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, 1. Dorugovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 12 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Dorugovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 13 s. ISBN 978-80-87212-20-2.
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pvSem byla nova ustanoveni 8 50a az 8§ 50e, kterad

upravovala velmi podrobné postup pfi dorucovani soudnich pisemnosti, ktery byl zavazny
pro vSechny, kdo méli soudni pisemnosti doru¢ovat. Tato ustanoveni méla predevsim feSit
praktické potize soudd, ke kterym dochézelo v pFipadech, kdy nebylo mozné z néjakého
dlvodu prokazat doruéeni pisemnosti a pokracovat tak v soudnim Fizeni. Ddvodem byly
vétSinou formalni nedostatky dorucovaciho Ukonu, napfiklad vadné vyplnéna Ci
nevyplnéna dorucenka ¢i jiny zplsob doruceni nez zakon pozZadoval.

Novelizace si mimo jiné kladla za cil feSeni problematické otazky, jez vyvstala po
novelizaci ob¢anského soudniho Fadu zdkonem €. 30/2002 Sh., a to ve vztahu obCanského
soudniho Fadu k pravnim predpisiim, které upravovaly postup pfi dorucovani drziteli
postovni licence. Zakonodarce pfi pfijeti novely €. 30/2000 Sh. predpokladal, Ze budou
v postovnim fadu ucinény nezbytné zmény k tomu, aby byl upraven typ postovni sluzby,
ktery by korespondoval s pravni Upravou obsazenou v ob&anském soudnim Fadu. K témto
potfebnym zménam ovsem nedos$lo, a z toho dlivodu novelizace provedena zakonem ¢.
151/2002 Sh. vyloucila aplikaci obecnych predpisii o dodavani postovnich zasilek na
dorucovéani pisemnosti podle obanského soudniho Ffadu. Tato nova pravni Uprava se vSak
zéhy stala teréem kritiky a v praxi se minula G¢inkem, nebot’ ze strany drZiteld postovni

licence nebyla respektovana. ®°

I11. 1. 4. Novela ob¢anského soudniho Fadu provedena zakonem ¢. 555/2004 Sb.

Novelizace ob¢anského soudniho fadu provedend zakonem €. 555/2004 Sh. prinesla
zcela novou komplexni Upravu tykajici se doru¢ovani pisemnosti.

S acinnosti od 1. 1. 2005 byla pravni Gprava doru€ovani roztfisténa do novych 31
ustanoveni ob¢anského soudniho Fadu. V prvé fadé méla byt soudni pisemnost doruovana
pfi jednani nebo jiném soudnim Gkonu. Teprve nemohla-li byt pisemnost dorucena timto
zplsobem, mohla byt doruovana prostrednictvim vefejné datové sité nebo dorucujiciho
organu. Pravni uprava dorucovani prostfednictvim vefejné datové sité byla podrobnéji
rozpracovana a pro U¢inné doruceni poZadovala, aby adresat o tento zplsob doruceni

pozéadal nebo s nim vyslovil souhlas a uvedl akreditovaného poskytovatele certifikacnich

% SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 13 s. ISBN 978-80-87212-20-2.
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| Adresat byl povinen potvrdit prijeti pisemnosti do 3 dni

" od odeslani datovou zpravou opatfenou zarugenym elektronickym podpisem.

Mezi doruCujici organy nalezeli soudni dorucovatelé, organy justicni straze, soudni
exekutofi, provozovatelé postovnich sluZeb, organy Policie CR, organy Vézeriské sluzby
CR, zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, (zemni vojenské spravy,
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedInosti.

I nadale obsahoval obcansky soudni Fad pravni Upravu rozdélenou podle
jednotlivych subjektll, kterym bylo doruovano. Tato nova Uprava vSak byla oproti
stavajici Upravé podrobnéji rozpracovana. Vedle dorucovani fyzickym osobam byly
upraveny téz zvlastni pripady dorucovani fyzickym osobam, které se nachazely ve vykonu
trestu odnéti svobody nebo ve vazbg, osobdm, které se ocitly v zafizeni pro vykon Ustavni
nebo ochranné vychovy, osobam pozivajicim diplomatické vysady nebo imunity, vojakiim
a policistim. Mezi dalsi subjekty, kterym bylo dorucovéano, patfily pravnické osoby,
advokati, notéfi, soudni exekutofi, patentovi zastupci, osoby vykonavajici poradenstvi
podle zvlastnich pravnich predpist, stat, Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych, spravni (fad, obce a vyssi Uzemné samospravné celky. Zvlastni ustanoveni
byla vénovéna téZ dorugovani zastupcim Gcastnikdl a opatrovnikdim G&astnikg. &

Dorucovani se rozliSovalo na dorucovani do vlastnich rukou adresata a dorucovani
obyCejné. Pokud bylo dorucovano fyzické osobé a tato nebyla zastizena, pisemnost byla
uloZena. Nasledky nevyzvednuti si zasilky do 10 dnli od uloZeni pisemnosti v pFipadé
dorucovani do vlastnich rukou a do 3 dnll od uloZeni v pripadé obycejného dorucovani se
ovéem lisily v navaznosti na misto doru¢ovani. %

Pokud byla pisemnost doru¢ovéana v misté, které nebylo podle zvl&stniho pravniho
pfedpisu vedeno jako misto pobytu fyzické osoby, pak bylo uloZeni pisemnosti, kterou si
adresat nevyzved! do 3 dnll (popf. do 10 dnd, $lo-li o pisemnost doru¢ovanou do vlastnich
rukou adresata) povazovano za neucinné. Vyjimkou z tohoto pravidla byla skute¢nost, ze
fyzicka osoba poZadala o dorucovani na adresu tohoto mista nebo je jinak oznacila soudu
jako misto, kde bydli nebo se zdrZuje, podnika Ci pracuje, popf. jako jiné misto, kam ji
maji nebo mohou byt dorucovany pisemnosti, nebo pokud se prokazalo, Ze se na tomto

% SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 14 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

7 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 15 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

%8 iz tamtéz.
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A zastizena, popf. kdykoli v dobé do 3 dnd, nebo Slo-li o

pisemnost dorucovanou do vlastnich rukou, v dobé 10 dndi od uloZeni.

Jina situace nastavala v pfipadé, kdyZ byla pisemnost doru€ovana na adrese, jez
byla vedena dle zvlastniho pravniho pfedpisu jako misto pobytu fyzické osoby, nebo na
adrese, kterou fyzicka osoba sdélila soudu a poZadala o doru¢ovani na tuto adresu, anebo
na adrese, kterou fyzicka osoba jinak ozna€ila soudu jako misto, kde bydli nebo se zdrZuje,
podnika Ci pracuje, popf. jako misto, kam ji maji ¢i mohou byt doruc¢ovany pisemnosti.
V takovém pripadé bylo uloZeni pisemnosti, kterou si adresat nevyzvedl do 3 dnd (Slo-li o
pisemnost uréenou do vlastnich rukou do 10 dnll) od uloZeni, neGcinné, pokud fyzicka
osoba soudu prokazala, Ze se v misté dorucovani nezdrzovala v den, kdy nebyla zastiZena,
a vdobé do 3 dnd, nebo, Slo-li o pisemnost, jez méla byt dorucena do vlastnich rukou,
v dobg do 10 dn(i od jejiho uloZeni.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ten, komu bylo doru¢ovano na jinou adresu, nez
kterd byla vedena jako misto jeho pobytu nebo ktera byla odliSna od adresy, jez byla soudu
pro ucely dorucovani sdélena, nebyl odpovédny za nelspésny pokus o doruceni a doruceni
mohlo byt vtakovém pripadé UspéSné pouze za predpokladu, pokud bylo tomuto
adresatovi nebo i pfimo jim prokazano, Ze se na misté dorucovani zdrzoval. V pfipadég, Ze
bylo doruCovano na adresu vedenou jako misto pobytu €i adresu Uc€astnikem soudu
sdélenou, bylo nahradni doruceni sice obecné mozné, pro vyvraceni jeho Ucink{d vSak dané
osobné postacilo, pokud prokézala, Ze se v den, kdy nebyla zastiZzena, a nasledné v dobé
uloZeni pisemnosti v misté dorucovani nezdrzovala. "

Obdobné byla upravena neucinnost doruceni u pravnickeé osoby, pokud pravnicka
osoba prokazala, Ze v den, kdy nebyl zastiZzen nikdo, kdo by byl opravnén za ni pisemnost
prijmout, a v dobé do 3 dnd, nebo, $lo-li o pisemnost, kterd méla byt dorucena do vlastnich

rukou, v dobé do 10 dnl od uloZeni, ve skutegnosti sidlila jinde. ™

I11. 2. Vychodiska souhrnné novely obanského soudniho Fadu €. 7/2009 Sb.

% SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 15 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

" SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 16 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

1 Viz tamtéz.
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u prinesl s acinnosti od 1. 7. 2009 zakon ¢. 7/2009 Sb.,

nadale vychazi ze zmény ucinné jiz od 1. 1. 2005, na z&kladé které bylo definitivné
opusténo pravidlo, Ze soudni pisemnosti jsou v Fizeni doruCovany predevsim
prostfednictvim drzitele poStovni licence. Dlvodem této zmény byla pFedevsim skute¢nost,
Ze doslo ke zruSeni monopolu v oblasti poStovnich sluzeb, a to pfijetim zakona ¢. 29/2000
Sb., o postovnich sluzbach. Timto zdkonem byl zruSen postovni fad a dalSi provadéci
predpisy, v dlsledku éehoZ po nabyti G¢innosti zakona o postovnich sluzbach nebyla
k dispozici potfebna pravni Gprava pravidel doruovani Gfednich pisemnosti ve vnitfnim
styku pro potfeby civilnfho soudniho Fizeni.”

Tento naprosto nevyhovujici stav se pokousela vyfeSit nejprve novela obcanského
soudniho fadu provedend zékonem ¢. 151/2002 Sb., kterd vyloucila pro ucely doru¢ovani
soudnich pisemnosti v civilnim soudnim Fizeni pouZiti obecnych pravidel o dodavani
poStovnich z&silek a stanovila, Ze se na toto doruCovani uZiji vylu¢né ustanoveni
obcanského soudniho Fadu a Fadu kancelafského. K tomuto zamySlenému efektu vak
v praxi nedoSlo, nebot” drzitel poStovni licence nadale realizoval doruovani pisemnosti
soudu podle pravidel stanovenych poStovnimi predpisy. Jako ddsledek této situace
nastavaly kvili feSeni vyse uvedeného rozporu pritahy v fizeni, stejné jako bylo obtizné

O ~7,

dodrZet princip pravni jistoty Gc€astniku Fizeni a dalSich osob ve vztahu k dorucovani
soudnich pisemnosti.

Tyto problémy se snazila nasledné FeSit sacinnosti od 1. 1. 2005 jiz vyse
zminovana novelizace ob¢anského soudniho Ffadu provedena zakonem ¢. 555/2004 Sh. Ani
tato novela oviem nebyla v praxi pokladana za pfFili§ efektivni, nebot” prévni Uprava
vtélend do obCanského soudniho Fadu touto novelou byla povaZovana za velmi
kazuistickou, nepfehlednou a pro praxi nepfili§ vhodnou. S ohledem na tento nevyhovujici
stav tak opét vyvstala potfeba znovu a jinak upravit postup pfi dorucovani soudnich
pisemnosti. ™

Velikym Gskalim v systému doru€ovani soudnich pisemnosti, na které mélo byt
propfisté novou pravni Upravou pamatovano, se ukazala byt zejména neodpovédnost

adresata za misto, kam je mu dorucovano. S ohledem na tuto skutecnost tak bylo velmi

2 SMOLIK, P. Dorugovani ve svétle poslednich zmén ob&anského soudniho Fadu. Pravni forum 10/2009.
424 s.

® Viz tamté?.

™ Viz tamté?.
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chrany ohroZeného nebo porusSeného prava véritele do

konce tam, kde nebyla znama adresa dluznika a na misté, které bylo dle zvlastniho
pfedpisu vedeno jako jeho misto pobytu, se tento dluznik trvale nezdrzoval. Ustanoveni §
46 obcanského soudniho F&du ve znéni zakona €. 555/2004 Sh. zakladalo automatickou
nedcinnost doruceni v pripadé, Ze se soud pokouSel dorucit pisemnost na jinou adresu, a
zaroven poskytovalo dluzniku velikou moZnost prokazovat nedcinnost doruceni tam, kde
bylo doruCovano na misto vedené jako misto pobytu, dluznik se na ném ale zamérné
nezdrzoval. "

DalSi zménou, kterd méla byt novou pravni Upravou reflektovana, byla pfedevsim
postupujici elektronizace justice. Dorucovani prostfednictvim vefejné datové sité bylo
doposud UGcinné pouze za predpokladu, Ze adresat prijeti pisemnosti do tfi dnli od odeslani
potvrdil datovou zpravou opatfenou jeho zaruéenym elektronickym podpisem. "

Jednim z hlavnich center zajmu pfi tvorbé novelizace obfanského soudniho Fadu
byla s ohledem na praktické obtize pfi doru€ovani soudnich pisemnosti pravé pravni
regulace dorucovani a s tim souvisejici celkové zjednoduSeni civilniho procesu, ktery se
stal v dlisledku mnohych zmén pomérné neprehlednym a komplikovanym.

Souhrnnd novela pFindsi zcela novou koncepci soudniho doruovani v civilnim
soudnim Fizeni, kterd vychazi na rozdil od pfedchozi Upravy pfedevsim z odpovédnosti
adresata za misto, kam je mu doruCovano, a téZ ze stale se rozvijejici elektronizace

justice. ”’

I11. 3. Reflexe dosud provedenych novelizaci OSR v tzv. souhrnné novele OSR

Pro lepSi pochopeni a nasledné zhodnoceni zmén, které pfinesla tzv. souhrnna
novela obCanského soudniho Fadu, bude nutné se v rdmci této podkapitoly kratce zabyvat
vlivem predchazejicich novel ob¢anského soudniho Ffadu na zdmér zakonodarce pfi pfijeti
tzv. souhrnné novely OSR, kterého mélo byt dosazeno. Jedna se pfedevsim o tzv. ,velkou

novelu ob&anského soudniho Fadu“ a ,,novelu dorugovaci«.”

® SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 16-17 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

® SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 17 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

iz tamtéz.

"8 novela proveden4 zakonem ¢&. 30/2000 Sh. a novela provedena zékonem ¢&. 555/2004 Sb.
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edené zakonem €. 30/2000 Sh. uplynulo jiz 10 let, tedy

dost dlouha doba na zhodnoceni tohoto zakona, ktery mél byt podle své divodové zpravy
pouhym nakrogenim ke komplexni rekodifikaci ob&anského prava.

Jednalo se o prvni vyraznéjSi zménu pravni Upravy dorucovani po roce 1989, ktera
vychazela predevsim z negativnich zkuSenosti s doruovanim pisemnosti postou, které
bylo mnohdy nespolehlivé a téZ velmi zdlouhavé. Zakonodarce pfi tvorbé této nové pravni
Upravy tykajici se dorucovani vychazel také z principu, Ze dorucovani jednotlivym
subjektlim vykazuje jistd specifika a sohledem na tuto skutecnost musi byt proto
dorugovani takovym subjektdim upraveno zvlast. &

»Velka novela“ ob¢anského soudniho Fadu provedend zékonem €. 30/2000 Sh.
znamenala Uplnou zménu dosavadni pravni Upravy dorucovéani. Mezi nejpodstatnéjsi
zmeény, které sucinnosti od 1. 1. 2001 pfinesla patfi zejména stanoveni vyvratitelné
domnénky, Ze se adresat v misté doruCovani zdrZzuje, zruSeni povinnosti opakovaného
pokusu o doruceni do vlastnich rukou a zménu fikce doruceni, ktera nastavala treti den,
popf. u zasilek ur€enych do vlastnich rukou desaty den, od uloZeni pisemnosti uréené
fyzickym osobam, které nebyly zastizeny v misté, kde bylo doruc¢ovano.

Tato nova pravni Uprava znamenala téz pocCatek atomizace dorucovani podle druhu
adresata. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze bylo v obfanském soudnim fadu nové upraveno
dorucovani soudnich pisemnosti fyzickym a pravnickym osobam, statnim organ(im, statu,
dorugovani advokatlim a notaf(im a dorugovani obcim.

DalSi novelou obcanského soudniho fadu, jejiz vyznam by bylo vrédmci této
podkapitoly vhodné zhodnotit, je novela ob¢anského soudniho fadu provedena zdkonem
€. 555/2004 Sh. Tento zékon s Gc€innosti od 1. 1. 2005 zdokonalil doru¢ovani natolik, Ze se
z tohoto podplrného procesniho prostfedku stalo téméF samostatné pravni odvétvi.
PredevSim v8ak znamenal pravni Upravu, ktera se stala velice obtizné prehlednou, v niz

méli problém se orientovat sami soudci, nato? Ggastnici Fizeni nezastoupeni advokatem.

7 JIRSA, J. Perspektivy Ceského civilniho procesu. Pravni rozhledy 12/2008, Cerven 2008, 427 s.

8 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, |. Doru¢ovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 11-12 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

8 HUSEK, J. Dorucovani pisemnosti soudem v novele ob&anského soudniho Fadu. Obchodni pravo, rog. 10,
¢. 3, 2001.

82 JIRSA, J. Perspektivy &eského civilniho procesu. Pravni rozhledy 12/2008, gerven 2008, 429 s.
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vela“ obCanského soudniho Fadu prinesla dalsi Uplnou

zmeénu doruCovani a lze ji povaZzovat za vrchol sloZitosti a kazuistiky, nebot’ zvysila rozsah
obcanského soudniho Fadu tykajici se dorucovani z 19 na 31 paragraft.

Obcansky soudni fad i nadale obsahoval pravni Upravu rozdélenou podle
jednotlivych subjektl, kterym bylo dorucovano, tuto Upravu vSak oproti predchazejicim
pravnim Gpravam jesté vice rozpracovaval.

,Dorucovaci novelou* doSlo k opusténi preference doruCovani prostfednictvim
datove sité, k omezeni univerzélni vyvratitelné pravni domnénky, Ze se adresat v misté
doruCovani zdrZuje, pouze na adresu zvolenou a trvalého pobytu, a u pravnickych osob
byly rozsifeny adresy pro dorucovani z rejstfikové a zvolené o ,,skute¢nou ,, adresu a byl
znovu zaveden pozZadavek zdrZovani se, jinak bylo doruceni nedc¢inné.

VySe naznaCené pokusy zakonodarce o nalezeni spolehlivé prévni Gpravy
dorucovéani v obCanském soudnim Fizeni se vSak projevily v praxi jako nepfili§ Uspésné a
vyvstala tak potfeba nedostatky dosavadniho zplsobu dorucovani tkvici predevsim
v komplikované a kazuistické Gpravé obsahujici zbytecné podrobnosti v rliznych vyctech
zpUsobUl doruceni ¢i druhll adresatd odstranit.

Novela ob&anského soudniho fadu & 7/2009 ® se proto pokusila tyto nedostatky
odstranit zejména tim, Ze jako prioritni urcila dorucovani prostfednictvim vefejné datové
sité, zavedla odpovédnost fyzickych osob za to, Ze budou mit adresu, na kterou jim bude
mozno dorugit, posilila fikci doru¢eni a zménila diivody netginnosti dorugenf. &

Souhrnna novela redukuje prebujelost a kazuistiku dosavadni Upravy dorucovani,
kterd byla do obCanského soudniho fadu inkorporovana vyse uvedenym zdkonem C.
30/2000 Sh. a posilena jesté jiz zmifiovanym zakonem €. 555/2004 Sb. Tato pravni Uprava
byla trvale zdrojem obtiZ{ p¥i soudnim doru€ovéni a podléhala kritice pravni praxe. &

Zé&kladem nového systému dorucovani zavedeného souhrnnou novelou ob&anského
soudniho Fadu se stalo vyrazné zjednoduSeni a harmonizace postupd pro dorucovani,

roz§ifeni moznosti volby pro Ucastniky Fizeni, za souc¢asného zavedeni zakladnich principd

% SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, 1. Dorugovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 14 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

8 Souhrnna novela ob&anského soudniho Fadu.Dostupné z http://www.reformajustice.cz/cz/souhrnna-novela-
obcanskeho-soudniho-radu.html [cit. 2010-10-25]

% MATEJKOVA, A Dalsi pohled na ob&ansky soudni Fad po novele. c2009. cit. 2010-10-25.
http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077440-38153090-F00000_d-dalsi-pohled-na-obcansky-soudni-rad-po-
novele

8 KORBEL, F., PRUDIKOVA, D. Zmény v systému doru¢ovani po 1. &ervenci 2009. Pravni rozhledy, zafi
2009, roc. 2009, €. 17, Mimoradni priloha.
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ni zasilek. PrestoZze souhrnnd novela rozsifila dosavadni

zplisoby dorucovani o dalsi dva zplisoby, celkovy rozsah pravni Gpravy tykajici se
dorucovani poklesl z plivodnich 31 ustanoveni na soucasnych 21, nebot’ novela vypustila
kazuisticka ustanoveni o dorucovani podle jednotlivych typd osob, ktera byla pred 1.
Cervencem 2009 dotaZzena k ,dokonalosti rozliSovdnim a samostatnymi Upravami
dorucovani advokatlim, notarlim, patentovym zastupclim, soudnim exekutorlm, statu,
obcim, krajlim, spravnim Graddim, atd. &

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Zze mezi hlavni obsahové zmény v pravni Upravé
dorucovéni podle obanského soudniho Ffadu od 1. 7. 2009 naleZi pfedevsim doplInéni dvou
novych zplsobl dorucovani (prostiednictvim datové schranky a Gcastnika Fizeni nebo jeho
zéstupce), zména zakonného poradi zplsobl dorucovani (prioritné do datové schranky),
princip povinné dorucovaci adresy, sjednoceni Ihiit pro uloZeni a vznik fikce doruceni
(10 dnd), novy institut vhozeni do schranky, omezeni moznosti vysloveni neGcinnosti
doruceni kvalifikovanym divodem a zesouladéni dorucovacich postupli se spravnim a

dafiovym radem.

8 KORBEL, F., PRUDIKOVA, D. Zmény v systému doru¢ovani po 1. &ervenci 2009. Pravni rozhledy, zafi
2009, roc. 2009, €. 17, Mimoradni priloha.
8 \/iz tamtéz.
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. dorucovani

IV. 1. 1. Ustanoveni ob¢anského soudniho radu tykajici se doruc¢ovani

Cinnost soudd pfi dorucovani listin v civilnim soudnim Fizeni je nyni upravena
jednak v 8§ 45 az 50j obcanského soudniho fadu, jednak v dalSich ustanovenich
obcanského soudniho Fadu, ktera predepisuji zejména zplsob dorucovani jednotlivych
listin. PodrobnéjSi upravu postupu pfi dorucovani pak mé obsahovat Jednaci fad pro
okresni, krajské a vrchni soudy, jak vyplyva z ustanoveni § 374 odst. 1 obCanského
soudniho fadu ® . Tento Jednaci Fad (vyhlaska ¢. 37/1992 Sh., o jednacim fadu pro okresn{
a krajské soudy) vSak obsahuje pouze dvé ustanoveni, ktera se tykaji doru¢ovani v civilnim
soudnim Fizeni, a to § 28a upravujici doru€ovani pfi jednani nebo jiném soudnim ukonu a §
28b popisujici dorugovani prostrednictvim vefejné datové sité. %

Souhrnna novela obCanského soudniho Tadu se vratila k uvadéni nadpisd
k jednotlivym ustanovenim a k pfirozené posloupnosti ustanoveni od obecneho ke
zvlastnimu. Aktudlni pravni Oprava dorucovani tak postupuje od vybéru zékladniho
zplsobu dorucovani pres popis adresy, kam se dle jednotlivych zplsobi dorucuje, az po
stanoveni postupll pfi dorucovani. Souhrnnou novelou byla téZz vypusténa kazuisticka
ustanoveni o dorucovani podle jednotlivych typl osob, ktera byla pfed 1. 7. 2009 dotaZena
témér k ,,dokonalosti samostatnymi Gpravami dorucovani jednotlivym subjektlim, a to
advokatdim, notarlim, patentovym zastupctim, soudnim exekutorlim, statu, obcim, krajim,
spravnim Gradéim, atd. **

Co se tyCe konkrétnich ustanoveni obCanského Fadu upravujicich doruovani
mlZeme uvést nasledujici. V prvnim ustanoveni, které se tyka dorucovani, tedy v § 45
obcanského soudniho Fadu je obsaZen jednak vycet zplisobll, pomoci kterych Ize v civilnim

soudnim Fizeni doruCovat rozhodnuti, pfedvolani a dalsi listiny a jednak z&vazné poradi,

8 Ministerstvo se zmociiuje vydat obecn& zavaznym pravnim predpisem jednaci Fad pro okresni, krajské a
vrchni soudy, ktery upravi podrobnéji pro vyfizovani obCanskopravnich véci organizaci prace a ukoly
zaméstnanc( pfi vykonu soudnictvi véetné postupu notare pri provadéni ikon( v fizeni o dédictvi, postup pfi
dorucovani pisemnosti, postup soudd pfi vykonu rozhodnuti, kancelarské prace u soudi vCetné spravni
agendy.

% DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 296 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.

! KORBEL, F., PRUDIKOVA, D. Zmény v systému doru¢ovani po 1. &ervenci 2009. Pravni rozhledy, zafi
2009, roc. 2009, €. 17, Mimoradni priloha.
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Icovani listin. Nasledujici ustanoveni § 46, § 46a a § 46b

jsou vénovany pojmu ,adresa pro dorucovani“, kterou se v obCanském soudnim fizeni
rozumi ,,adresa, na niz soud odesila listiny v pisemné nebo elektronické podobé, na niz se
listina adresatu doru€uje nebo na niz se Cini pokus o jeji odevzdani pfijemci a na niz
nastava dorucent listiny, i kdy? ji adreséat nebo pFijemce neprevzali“. %

Institut zastupce pro dorucovani pisemnosti, ktery slouzi k urychleni dorucovani
v rdmci fizeni a feSi komplikace pfi doru€ovani pisemnosti osobam, jimZ nelze dorucovat
pisemnosti bez obtizi nebo pritahl, je upraven v § 46¢ obcanského soudniho Fadu.
Navazujici ustanoveni 8§ 47 a 8§ 48 obcanského soudniho Fadu jsou pak vénovéana
doruCovéni prostfednictvim vefejné datové sité a dorucovani prostfednictvim dorucujiciho
organu.

Obcansky soudni Fad i po souhrnné novele rozliSuje nadéle dva zéakladni typy
dorucovani, a to doru¢ovéani pisemnosti do vlastnich rukou upravené v § 49 OSR a tzv.
obygejné doruéovani (dorugovani jinych pisemnosti) zakotvené v § 50 OSR. %

Dalsi ustanoveni obCanského soudniho fadu (8 50a az § 50j) jsou vénovana
pFijemci pisemnosti (§ 50a), dorucovani zastupci Ucastnika (8 50b), odepfeni pfijeti
pisemnosti (8 50c), nedcinnosti doruceni (§ 50d), dorucovani ucastnikem Fizeni nebo jeho
zéstupcem (8§ 50e), priikazu doruceni (8 50f), dorucence (8 50g), vyzvé (8 50h), oznameni
(8 50i) a dorucovani do ciziny (8§ 50j).

V nasledujicich podkapitoldch budou podrobngji rozebrana néktera vyse uvedena
ustanoveni tykajici se napf. dorucovani prostfednictvim dorucujiciho organu, nedc¢innosti

doruceni, ndhradnimu doruceni, priikazu doruéeni a doruéence.

IV. 1. 2. Dorucovani prostrednictvim dorucujiciho organu

IV. 1. 2. 1. O dorucovani prostrednictvim dorucujiciho organu obecné

V pfipadé, Ze nedoSlo k doruceni soudni pisemnosti pfi jednani nebo jiném

soudnim Ukonu a pokud neni mozné pisemnost dorucit ani prostfednictvim vefejné datove

%2 DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 303 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.

% SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 59 s. ISBN 978-80-87212-20-2.
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Zadost adresata na elektronickou adresu, nafidi predseda

senatu dorucit pisemnost prostfednictvim dorucujiciho organu nebo Ucastnika Fizeni ¢i jeho
zéstupce. **

Dorucujici organy, prostfednictvim kterych Ize doru€ovat soudni pisemnosti,
taxativné vyjmenovava ustanoveni § 48 OSR. Z taxativniho vy¢tu dorucujicich organ(
vyplyva, Ze prostfednictvim nékoho jiného nelze pisemnosti v civilnim soudnim Fizeni
dorucovat, a to ani tehdy, kdyby s tim souhlasil. Zplsobilym dorucujicim organem proto
nejsou napf. Policie CR nebo obce a jejich orgény, véetné& obecni policie. ® Pokud je
soudni pisemnost dorucovéna prostfednictvim G&astnika ¢i jeho zéastupce (§ 50e OSR),
neni tento povazovan za doruCujici organ a pro doru€ovani se v daném pfFipadé pouZiji
zvladtni odligna pravidla. *

Zakon hovofi o doruCujicich organech pouze v souvislosti s distanénim
doru€ovanim skute¢nych pisemnosti, nikoli tedy datovych zprav. Ob¢ansky soudni fad
proto z uvedeného divodu nepoklada za dorudujici organ zfizovatele ani provozovatele
nové zfizené sité datovych schranek, tedy Ministerstvo vnitra a Ceskou postu. V této
souvislosti je v8ak nutné podotknout, Ze by i tyto subjekty mély byt zdkonem pokladany za
dorucujici organy, nebot’ by jinak soudy mohly ztracet kontrolu nad doru¢ovanim datovych
zprav, které zasilaji adresatdim, a je na misté zminit, Ze jiz pred i po dorucovaci novele
obCanského soudniho Fadu (zakon €. 555/2004 Sh.) bylo obtizné pfimét Ceskou postu
k respektovani pfislusnych ustanoveni obanského soudniho Fadu tykajicich se
dorugovani. ¥

Dorucujici organy uvedené v ustanoveni § 48 odst. 1 OSR. mohou dorucovat
pisemnosti vsem adresatm. Zakon nestanovi, Ze by doruceni nékterym z téchto
dorugujicich organ(i mélo prednost pred jinym. % Je tedy na uvaZzeni soudce, pFipadné jeho
asistenta Ci vysSiho soudniho Ufednika, ktery doruCujici organ pro doruceni konkrétni

soudni pisemnosti zvoli, nebot’ neexistuje Zadny privilegovany dorucujici organ. Pro

% SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, |. Doru¢ovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 40 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

% DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 320 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.

% DAVID, L., ISTVANEK, F., JAVURKOVA, N., KASIKOVA, M., LAVICKY, P. a kolektiv. Ob&ansky
soudni Fad: komentéaF, I. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2009. 258 s. ISBN 978-80-7357-460-4.
% SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 106 s.
ISBN 978-80-777-5.

% DRAPAL, L, BURES, J. akolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 320 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.
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¢i ,,béznym* adresatlim je od 1. ervence 2009 mozné

vyuzit pouze C&tyfi typy dorucujicich organd, o kterych bude pojednano nize. Jsou jimi
soudni dorucovatelé, organy justicni straze, soudni exekutofi a provozovatelé poStovnich
sluzeb. %

Dorucujici organy se navzajem lisi zejména podle toho, zda jsou, €i nejsou pod
piimou kontrolou soudu, podle prostiedkl, které maji k provéreni a vypatrani pobytu
adresata a podle svého statutu, tedy zda jsou, i nejsou vefejnymi Ciniteli. ZvIastni skupinu
dorucujicich organd pak tvofi dorucujici organy ad hoc, které soud mlze vyuzit jen pro
doruceni soudni pisemnosti uréitym typdm adresatll nebo v0ci adresatlim, ktefi jsou
umisténi v zaFizeni, které je pod kontrolou tohoto doru€ujiciho orgénu. **

U soud vSech stupiili musi byt vytvoreny odpovidajici podminky k tomu, aby soud
mohl pfistoupit k doruceni prostfednictvim kteréhokoliv  z dorucujicich  organd
vyjmenovanych v § 48 odst. 1 OSR. Dorucujici organy, které jsou uvedeny v § 48 odst. 2,
pak mohou byt povéfeny dorucenim pisemnosti jen adresatdim, které jsou vypocteny
vtomto ustanoveni a za podminek v ném stanovenych. Soud tedy nafidi doruceni
pisemnosti prostfednictvim téchto dorucujicich organl pouze v pfipadé, Ze jsou tyto
podminky a predpoklady splnény. **

VySe uvedené plné plati jen v obCanském soudnim fizeni. V Fizeni exeku€nim
provadéném podle zadkona €. 120/2001 Sh. je okruh dorucujicich organli vymezen
odchylné. Mimo exekutord a jejich zaméstnancl Ize pisemnosti dorucovat téz
prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb nebo prostfednictvim ,jiné osoby, kterd
provéadi prepravu zasilek* (aniz by se blize uvadélo, o jakou osobu by se mélo jednat). %
V soudnim Fizeni spravnim jsou dorucujici organy vymezeny v § 42 odst. 1 SRS zCasti
odlisné od obcanského soudniho fadu. Dorucujicimi organy jsou podle tohoto ustanoveni
soudni dorucovatel, drZitel poStovni licence, popfipadé zvlastni poStovni licence, a ,,jiny
statni organ“. V fizeni insolvenénim se prostfednictvim dorucujicich organd dorucuje
pouze v pripadé, pokud ma byt pisemnost dorucena zvlast' nebo do vlastnich rukou
adresata. Kromé dorucujicich organd uvedenych v 8 48 odst. 1, 2 Ize soudni pisemnosti

% SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 106 s.
ISBN 978-80-777-5.

100 \/jz tamtéz.

102 DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Obgansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 320 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.

192 ystanoveni § 56 zékona €. 120/2001 Sh.
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insolvenéniho spravce, ktery ma v takovém pripadé

postaveni soudniho dorucovatele. 1%

IV. 1. 2. 2. Univerzalni dorucujici organy

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pro dorucovani soudnich pisemnosti Ize od 1. Cervence
2009 vyuzit pouze Gtyfi typy dorucujicich organ. Jsou jimi soudni dorucovatelé, organy

justicni straze, soudni exekutofi a provozovatelé poStovnich sluzeb.

1V. 1. 2. 2. 1. Soudni dorucovatelé

Soudni dorucovatelé jsou zplsobilym dorucujicim organem nejen v ob&anském
soudnim Fizeni, ale téZ v soudnim fizeni spravnim, insolven¢nim a v fizeni konkurznim a
vyrovnavacim. Prostfednictvim soudnich dorucovatelli vSak nelze dorucovat pisemnosti
v exeku&nim Fizeni provadéném podle zékona &. 120/2001 Sh. **

Obcansky soudni fad neposkytuje Zadnou definici toho, kdo je soudnim
dorucovatelem, mizeme vsak z logiky véci dovodit, Ze se jedna o ,,0sobu, ktera je pod
pfimou kontrolou soudu (soudniho zaméstnance), které bylo v ramci plnéni jejich
pracovnich povinnosti nafizeno, aby dorugila konkrétni pisemnost adresatu*. *%°

Soudnim dorucovatelem je tfeba v prvé fadé rozumét zaméstnance statu, ktery
vykonava praci u soudu jako organizacni slozky statu a ktery byl pfedsedou soudu povéren
osobnim doru€ovanim pisemnosti, a to jako jedinou népini jeho pracovni Cinnosti nebo
vedle jinych &innosti ¢i pouze v jednotlivém piipadg. *%

Soudni praxe poklada za soudniho doruCovatele i zaméstnance notare, ktefi byli
svou funkci povéreni soudem. U notarského zaméstnance nelze proti tomuto zavéru viibec
nic namitat, nebot’ Ukony notare (soudniho komisafe) se pfimo ze zakona pokladaji za

Ukony soudu. To vSak plati pouze ve vztahu k dédickému Fizeni, v némz byl notar povéren

103 DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Obgansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 320 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.

194 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 321 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

1% SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru¢ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 107 s.
ISBN 978-80-777-5.

196 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 321 s. ISBN
978-80-7400-107-9.
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pre. V jinych Fizenich notaf ani jeho zaméstnanec nemaji

postaveni dorucujiciho organu. Za dorucujici organ je mozné téz pokladat insolvencniho

spravce Ci spravce konkurzni podstaty, pokud osobné dorucuji soudni pisemnosti v ramci

konkurzniho ¢&i insolvenéniho Fizeni. 17

IV. 1. 2. 2. 2. Organy justicni straze

Organem justicni straZze se v 8 48 odst. 1 pism. b) rozumi pfislusnik Vézeriské
sluzby CR, ktery vykonavé ve smyslu zakona €. 555/1992 Sb. sluzbu justi¢ni straZe. Pro
ucely dorucovéni vsak justicni strdZ tvori samostatny doruCujici organ, ktery neni soucasti
Vézeriské sluzby. %8

Prostfednictvim tohoto organu Ize doruCovat veSkeré pisemnosti v civilnim
soudnim Fizeni, v Fizeni insolvencnim a v fizeni konkurznim a vyrovnavacim.

PrestoZe ob&ansky soudni Fad i zadkon o Vézefiské sluzbé CR €. 555/1992 Sb.
pocitaji s moznosti dorucovat pisemnosti soudu prostfednictvim organll justicni straze,
nelze roli justicnich straznikd jako dorucujicich organd jakkoliv pFecefiovat, nebot’
prvotnim Gkolem justiCni stréZze neni dorucovani soudnich pisemnosti, nybrZ ostraha a
ochrana soudnich budov, pfipadné zaméstnancli soudu pfi vykonu jejich pravomoci. Mize
se dokonce stéat, Ze justicni straZ bude pouze povérena doprovodem soudniho dorucovatele,
a nebude v takovém pripadé viibec v postaveni dorugujiciho organu. **°

K doruceni soudni pisemnosti prostfednictvim orgdnu justiCni strdZe tedy soud
pFistoupi zpravidla tehdy, pokud nelze pfedpokladat, Ze bude provedeno fadné doruceni
prostfednictvim provozovatele postovnich sluZzeb, soudniho exekutora nebo soudniho
dorugovatele. '

Zavérem lze shrnout, Ze je justicni straz sice jedinym dorucujicim organem soudu,

ktery je ozbrojenym sborem, neni ovSem vybavena Zadnymi opravnénimi, kterd by

07 5VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 107 s.
ISBN 978-80-777-5.

108 5\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 108 s.
ISBN 978-80-777-5.

109 v/iz tamtéz.

110 DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Obgansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 321 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.
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jim prostfednictvim bude skuteCné efektivni a povede

alespoi ke zjisténi, zda se adresat v misté dorucenf zdrZuje, pripadng, kde se zdrzuje. ***

1V. 1. 2. 2. 3. Soudni exekutofi

DalSim dorucujicim organem podle § 48 odst. 1 obCanského soudniho Fadu je
soudni exekutor, kterym se rozumi ,fyzicka osoba, ktera byla na navrh Exekutorské
komory CR jmenovéana ministrem spravedlnosti do exekutorského Gradu.” **2

V pfipadé dorucovani pisemnosti soudnim exekutorem je nutné rozliSovat
doruCovani v exekuénim fizeni, které je provadéno podle zékona ¢. 120/2001 Sh. a
doruCovani pisemnosti v civilnim soudnim Fizeni, kterym soudniho exekutora povéril soud.
Rozdil Ize spatfovat predevSim vtom, Ze zatimco v prvnim pfipadé soudni exekutor
doruCuje vSechny pisemnosti ve véci, v niz byl povéren provedenim exekuce, ledaze se
rozhodl provést doruceni jinak, ve druném pripadé se doruceni pisemnosti netyka fizeni,
v némz by provadél exekuci, nybrz jiného soudniho Fizeni, k némuz nema Zadny jiny vztah
neZ ten, Ze v ném byl soudem povéren provést doruceni soudni pisemnosti. **3

V pripadé dorucovani soudnich pisemnosti v ramci civilniho soudniho Fizeni mdze
soud povérit doruCenim pouze toho soudniho exekutora, ktery byl jmenovan do
exekutorského Ufadu v obvodu okresniho soudu, v némz ma byt doruceni provedeno, nebo
ktery ma sidlo v obci, v niz ma byt doruceni provedeno. Pokud méa byt pisemnost dorucena
prostfednictvim soudniho exekutora v obvodu jiného okresniho soudu, povéfi soudniho
exekutora na dozadani procesniho soudu soud, v jehoz obvodu ma byt doruceni
provedeno.™*

S exekutorem jako dorucujicim organem pocital ob¢ansky soudni Fad jiz pfed tzv.
souhrnnou novelou obCanského soudniho Fadu, ovsem pouze tehdy, kdyZ povinnost
exekutora dorucit soudni pisemnost vyplyvala ze zvlastniho zdkona, kterym se rozumél
zakon €. 120/2001 Sb., exekucni fad. Ten v § 76 odst. 1 uvadél, Ze je exekutor povinen

dorucovat soudni pisemnosti, pokud to vyplyva ze zvlastniho zakona, kterym byl pro ucely

111 5\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru¢ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 109 .
ISBN 978-80-777-5.

112 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 321 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

113 iz tamtéz.

114 v/iz tamtéz.
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udni fad. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze na sebe oba dva

zékony navzajem odkazovaly, aniz by urCily konkrétni pfipady, v nichZ exekutor ma jako

dorucujici organ figurovat a z toho ddvodu soudy doruc¢ovani prostfednictvim exekutor(
nevyuzivaly. **> V sou€asné dobé je oviem situace jina, nebot ob&ansky soudni Fad po
souhrnné novele se soudnim exekutorem pocita, aniz by jakkoliv vymezoval podminky, za
kterych mize soud exekutorovi doruceni soudni pisemnosti pfikazat. Soud tedy mdze
soudniho exekutora povéfit doru€enim jakeékoli soudni pisemnosti, pokud to uznd za
potfebné. 11

Prostfednictvim soudniho exekutora Ize dorucovat veSkeré pisemnosti v civilnim
soudnim Fizeni, v insolventnim Fizeni a v fizeni konkurznim a vyrovnavacim na rozdil od
spravniho Fizeni soudniho, ve kterém neni exekutor zpdsobilym dorugujicim organem. **/

Soudni exekutor neni povinen provadét doruceni soudni pisemnosti osobné a je
tedy mozné, aby dorucéenim povéril exekutorského koncipienta €i exekutorského
kandidata. *® Dorugeni mlize té7 provést kterykoliv zaméstnanec exekutorské kancelare.
Soudni exekutor se ovéem nemUze své povinnosti dorucit soudni pisemnost zprostit tim, Ze
ji posle postou, nebot’ by v takovém pfipadé vyuzil jiného doruéujiciho organu. **°

Zavérem lze Fici, Ze prestoze mlze byt dorucovani prostifednictvim soudniho
exekutora efektivnéjSi nez doruceni prostfednictvim jiného dorucujiciho organu, soudy ani
exekutofi nejsou doposud na roli exekutor(i jako dorucujicich organli zvykli a navic se
soudy nemohou plné spolehnout na to, zda a kdy exekutor jejich pfikaz k doruceni

pisemnosti splni. 1

IV. 1. 2. 2. 4. Provozovatelé poStovnich sluzeb

Poslednim z dorucujicich organdi, které obcansky soudni fad uvadi ve svém

ustanoveni § 48 odst. 1 jsou provozovatelé poStovnich sluzeb.

115 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 110 s.
ISBN 978-80-777-5.

116 \/iz tamtéz.

W DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 322 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

18 podle § 23 odst. 1 zakona &. 120/2001 Sh., exekuéniho Fadu exekutorsky kandidat je zaméstnanec
exekutora zapsany do seznamu exekutorskych kandidatd.

119 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 110 s.
ISBN 978-80-777-5.

120 5\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 111 s.
ISBN 978-80-777-5.
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ich sluzeb ve smyslu naSich procesnich predpist se

rozumi osoba poskytujici poStovni sluzby na zakladé poStovni licence nebo zvlastni
postovni licence, ktera za tim G&elem obdrzela Zivnostenské opravnéni.* 2

V této souvislosti je tfeba dodat, Ze drZitel poStovni licence je opravnén a zéroven
povinen zajistit vSeobecnou dostupnost zakladnich poStovnich sluzeb na celém Gzemi
republiky a drZitel zvlastni poStovni licence zisk&va totéZ opravnéni jako drzitel poStovni
licence, ale pouze pro vybranou ¢ast ¢eského Gzemi. 122

Provozovatel poStovnich sluzeb, vybaveny postovni licenci nebo zvIl&stni postovni
licenci, je opravnén dorucovat pisemnosti uréené nejen Gcastnik(im, nybrz i soudu, a to
v jakémkoli typu soudniho Fizeni. Soudni pisemnosti tzv. na doruc¢enku (ve smyslu § 49 a
§ 50 OSR) pak miiZze dorucovat pouze takovy drZitel postovni licence, ktery ve svych
postovnich podminkach nabizi doruéovéni v souladu s ob&anskym soudnim Fadem. %3

PFi doruCovani soudnich pisemnosti prostfednictvim provozovatele postovnich
sluzeb je nutné rozliSovat, zda jde o pisemnost, u niz musi byt vykédzano doruceni, nebo
zda neni potfebné, aby bylo prokazano doruceni pisemnosti adresatu. V' prvnim pfipadé Ize
pfistoupit k doruceni prostfednictvim urcitého provozovatele poStovnich sluzeb pouze
tehdy, pokud ve svych postovnich podminkach nabizi dodani zasilky takovym zplsobem,
ktery je predepsan pro doruceni pisemnosti obfanskym soudnim Fadem, a jestlize tedy
uzavienim poStovni smlouvy na zakladé téchto podminek vznikne provozovateli
postovnich sluzeb povinnost dodat zésilku s pisemnosti zplsobem uvedenym v ob¢anském
soudnim Fadu. Pokud provozovatel poStovnich sluzeb ve svych poStovnich podminkéch
neumoziuje dodani zasilky zplsobem predepsanym pro doruceni pisemnosti obanskym
soudnim Fadem, soud s nim v takovém pFipadé nesmi pod sankci neplatnosti postovni
smlouvu uzavfit a k doruceni pFistoupi prostfednictvim jiného provozovatele postovnich
sluzeb, popfipadé pomoci jiného univerzalniho dorucujiciho organu. V pfipadé, Ze nemusi
byt doruceni pisemnosti adresatu vykazano a postacuje-li k G¢innému doruceni vlozZeni

zasilky s pisemnosti do adresatovy domovni nebo jiné jim uzivané schranky, Ize v takovém

121 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 112 s.
ISBN 978-80-777-5.
122 5\/OBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 113 s.
ISBN 978-80-777-5.
123 5\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 112 s.
ISBN 978-80-777-5.
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Stovni smlouvu, podle které vznikne provozovateli

postovnich sluzeb povinnost dodat zasilku adresétu. 2*

IV. 1. 2. 3. Zvlastni typy dorucujicich organd

Jiz na pocétku této podkapitoly bylo zminéno, Ze za urcitych okolnosti nemdze
soud dorucovat své pisemnosti prostfednictvim ,,béZznych* dorucujicich organd, kterymi
jsou posta, soudni doruCovatel, justicni strdZz nebo exekutor. Takova situace nastava
v pripadé, kdy adresat nemize s ohledem na své sluzebni ¢i jiné poméry vyuZzivat svoji
evidencni adresu, nebot’ je umistén v detenénim zafizeni, ve vykonu trestu odnéti svobody
nebo musi byt kdispozici instituci, ktera ma své vlastni mocenské a organizaCni
struktury.

Za zvlastni dorucujici organy tedy mlzeme povazovat vézeriskou sluzbu Ceské
republiky, zaFizeni pro vykon Ustavni ¢i ochranné vychovy, Ustav pro vykon zabezpe€ovaci

detence, krajska vojenska velitelstvi, ministerstvo vnitra a ministerstvo spravedInosti.

IV. 1. 2. 3. 1. Vézenska sluzba Ceské republiky

Vézefiska sluzba Ceské republiky je typem ozbrojeného sboru, ktery pini své

povinnosti podle zakona &. 555/1992 Sh. *%°

Prostfednictvim Veézenské sluzby je mozné nafidit doruceni soudni pisemnosti
pouze v pfipadé, jde-li o dorueni osobam, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody
nebo ve vazbé. PfestoZe se to v ustanoveni 8 48 odst. 2 pism. a) vyslovné neuvéadi, lze
timto zplisobem doru&ovat pouze tehdy, umoZiiuje-li to povaha dorucované pisemnosti. *2/
Dorucovaci povinnosti pIni vézenska sluzba prostfednictvim svych organizacnich

jednotek. %8

124 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 322 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

125 5\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 114 s.
ISBN 978-80-777-5.

126 \/jz tamtéz.

2 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 323 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

128 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 114 s.
ISBN 978-80-777-5.
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N Ustavni nebo ochranné vychovy

DalSim typem zvlastniho dorucujiciho organu jsou zafizeni pro vykon Ustavni Ci
ochranné vychovy, kterymi se ve smyslu 8§ 48 odst. 2 pism. b) rozumi diagnostické Ustavy,
détské domovy, détské domovy se $kolou a vychovné Gstavy. *°

Prostfednictvim téchto zafizeni lze doruCovat fyzickym osobam, které jsou zde

umistény za predpokladu, Ze to umoZHuje povaha dorugované pisemnosti. *°

IV. 1. 2. 3. 3. Ustav pro vykon zabezpetovaci detence

Ustavy pro vykon zabezpefovaci detence spravuje Vézefiskd sluzba Ceské
republiky a jejich prostfednictvim je moZné dorucovat pisemnosti fyzickym osobam, které
v nich byly umistény na zékladé soudem nafizeného vykonu zabezpeCovaci detence,

umoZfiuje-li to povaha dorucované pisemnosti. ***

IV. 1. 2. 3. 4. Krajské vojenske velitelstvi

»Krajské vojenské velitelstvi je vojenskym spravnim (fadem, jehoZ mistni
prislusnost se Fidi mistem trvalého pobytu fyzickych osob nebo sidlem pravnickych
osob. 1%

Prostrednictvim téchto vojenskych spravnich Gfadd je mozné dorucit soudni
pisemnosti pouze vojaku v ¢inné sluzbg, pokud neni mozné danou pisemnost dorucit jinak,
tedy pokud ji neni mozné doruCit adresatu pfi jednani, pFipravném jednani nebo jiném
soudnim roku, prostfednictvim soudniho doruCovatele, organu justicni straZe, soudniho
exekutora nebo provozovatele poStovnich sluzeb €i prostfednictvim ucastnika Fizeni nebo
jeho zastupce.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze soud musi ve vztahu k vojaku z povolani

nejprve vyuzit sluzeb ,,béZnych* dorucujicich organl a teprve v prfipadé, Ze neni mozné

129 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 323 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

130 v/iz tamtéz.

131 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydéni. C.H. Beck, 2009. 323-324 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

32 \/iz tamtéz.

133 Viz tamtéz.
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pdnictvim nékterého z ,,béZznych* dorucujicich organd,

ziskava Krajské vojenské velitelstvi statut dorugujiciho organu. **
IV. 1. 2. 3. 5. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je zvI&Stnim dorucujicim organem, jde-li o dorucovani
pFislusnikdim Policie Ceské republiky a pisemnost neni mozné dorugit jinym zpCsobem.
Prostfednictvim ministerstva vnitra se tedy doruCuje aZz tehdy, nezdafi-li se dorucit
pisemnost policistovi za pomoci ,,béZznych“ dorucujicich organll. TaktéZz u pFislusnikd
policie plati, Ze prostfednictvim ministerstva jim soud dorucuje pouze tehdy, kdyz se ze

sluzebnich ddivod zdrzuji mimo svoji adresu pro dorugovani. *°
IV. 1. 2. 3. 6. Ministerstvo spravedInosti

Poslednim ze zvlastnich dorucujicich organi je ministerstvo spravedInosti,
prostfednictvim kterého se pisemnosti dorucuji podle § 48 odst. 2 pism. f) pouze tomu, kdo
poZiva diplomatické vysady a imunity, nebo tomu, kdo je v jeho byté&, anebo tomu, komu
mé byt doru¢eno v budové nebo mistnosti chranéné diplomatickou imunitou. %

Prostfednictvim ministerstva spravedlnosti se doruCuji zasadné takeé soudni
doZadani do ciziny a z ciziny, pokud neni smlouvou stanoven pfimy styk mezi justiCnimi

organy. ¥
1V. 1. 3. Nahradni doruceni

V ramci této podkapitoly bude kratce charakterizovan institut nahradniho doruceni,
ktery jsem jiz zminila v souvislosti s pojmem a charakteristikou fikce doruceni.
Vzhledem k tomu, Ze obCansky soudni Fad adresata nenuti, aby si osobné prevzal

pisemnosti, které mu soud dorucuje, Ize takové pisemnosti ,,dorucit jejich ulozenim na

132 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 114 s.
ISBN 978-80-777-5.

135 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 115 s.
ISBN 978-80-777-5.

3¢ DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 324 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

137 \/iz tamtéz.
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im smyslu, kterou se rozumi ,,zdkonem ustavené misto

(Glozisté dat), prostfednictvim kterého soud komunikuje s nepFitomnymi ucastniky,

pripadné s dalSimi osobami na Fizeni zaCastnénymi, pod podminkou, Ze zakon s predanim
informace na toto misto spojuje zakonem vymezené procesni nasledky, aniz by bylo
nezbytné nutné, aby se adresat na této adrese v dobé dorucovani zdrZoval nebo k tomuto
mistu mél aktualni pristup.« **®

K ndhradnimu doruceni dochazi u pisemnosti urenych do vlastnich rukou
uplynutim desetidenni lhdty od jejich uloZeni na posté nebo ode dne, kdy byla vyzva
K jejich vyzvednuti vyvéSena na Ufedni desce soudu v pfipadé, Ze nelze vyzvu
k vyzvednuti zanechat na adrese pro dorucovani v uzSim smyslu. V pfipadé pisemnosti,
které nejsou urceny do vlastnich rukou, dojde k jejich doruceni jiz vhozenim do schranky
adreséata, kter4d se nachazi na adrese pro doruCovani v uzSim slova smyslu. Pokud
dorucujici organ nenalezne takovou schranku, vyvési soud doru¢ovanou pisemnost na své
Uredni desce. Fikce doruceni v takovém pripadé nastava desatym dnem ode dne vyvéseni
této pisemnosti. **°

Nahradni doruceni je vSak vylouceno u listin, u nichZ to stanovi zakon nebo u nichz
to nafidil v kazdém jednotlivém pfipadé predseda senatu. Je-li vylou¢eno nahradni
doruceni, znamena to, Ze marnym uplynutim GloZni doby nenastava doruceni pisemnosti,
pisemnost nesmi byt po uplynuti GloZni doby vhozena do domovni i jiné adresatem
uzivané schranky a nasledné se nevyzvednutd pisemnost vzdy vrati odesilajicimu

soudu. 14

1V. 1. 4. Netg¢innost doruceni

S institutem nahradniho doruceni Gzce souvisi institut ned¢innosti doruceni, jehoz
smyslem je negace Uc¢ink( fikce dorucent.
Soucasna koncepce neucinnosti doruceni je zaloZena na zcela odliSnych zakladech

nez v pfedchozi pravni Upravé. S ohledem na skutecnost, Ze doSlo souhrnnou novelou

138 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 34-35
s. ISBN 978-80-777-5.

139 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 50 s.
ISBN 978-80-777-5.

10 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 330 s. ISBN
978-80-7400-107-9.
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deni tzv. adresy pro dorucovani, nynéjsi pravni Uprava jiz

nebere v Uvahu, zda se adresat pisemnosti na dané adrese skutecné trvale zdrZuje Ci
nikoli.'**

Od 1. Cervence 2009 tedy civilni soud dorucuje pisemnosti pfedevsim na adresu pro
dorucovani v uzsSim smyslu, kterd zpravidla splyva s tzv. evidencni adresou UCastnika a
Gcastnici Fizeni jiz nemohou dodate¢né namitat a prokazovat, Ze se v dobé doru€ovani ve
skutenosti na této adrese nezdrZovali. Tuto ndmitku mohl pfed tzv. souhrnnou novelou
obcanského soudniho Ffadu vznést kterykoli ucastnik (fyzicka osoba), jemuZ bylo doruceno
tzv. nahradnim zplsobem, a to prakticky kdykoliv. Na pravnické osoby byl ovsem zékon
jiz pred souhrnnou novelou prisnéjsi a odpovédnost za vysledek doruceni na né prenesl jiz
zékonem €. 555/2004 Sh. **?

Ke zmirnéni pomeérné rigorozni Upravy nahradniho doruceni tedy obansky soudni
fad v soucasné dobé upravuje u fyzickych i pravnickych osob moznost prohlasit doruceni
soudni pisemnosti za neucinné, pokud k tomu budou splnény vSechny zakonné podminky.

Postup, ktery musi Gc€astnik pFi prohlaSeni doruCovani pisemnosti za nelcinné
zvolit, se pfitom vyrazné lisi od pravidel upravenych jiz novelou provedenou zakonem ¢.
555/2004 Sh., kdy k prohlaseni nedcinnosti staCilo soudu prokazat, ze se adresat v dobé
dorucovani pisemnosti v misté dorucovani nezdrzoval. ObCansky soudni fad po tzv.
souhrnné novele jako divod neG¢innosti dorucovani predpoklada pouze skutecnost, Ze se
adresat s pisemnosti nemohl z omluvitelného dlvodu sezndmit a neni tedy nutno zjistovat,
zda se adresat v misté dorucovani opravdu zdrzuje. Zjistovani takové skutecnosti bylo totiz
v praxi mimoradné obtiZné a Casto v podstaté nemozné, nebot’ potfebné skutecnosti nebylo
mozno zjistit ani v objektu, vnémz se meél adresat zdrZovat. Nova pravni Uprava tak
s ohledem na existenci tzv. povinné adresy pro dorucovani klade na adresata podstatné
VEtSi tlak a prestoZe se adresat neni povinen v misté dorucovani (na adrese pro doruc¢ovani)
zdrzovat, jako dlvod pro prohlaseni dorucovani za netcinné poklada obc¢ansky soudni Fad

pouze urité ddvody, pro které se nemohl adresét s pisemnosti seznamit. *43

11 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, |. Dorugovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 69 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

142 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 142 s.
ISBN 978-80-777-5.

S DAVID, L., ISTVANEK, F., JAVURKOVA, N., KASIKOVA, M., LAVICKY, P. a kolektiv. Ob&ansky
soudni Fad: komentéaF, I. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2009. 270 s. ISBN 978-80-7357-460-4.
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fedy v soucasné dobé jiz nemlzZe byt skutecnost, Ze se

fyzicka osoba na adrese pro doru€ovani trvale nezdrzuje, v pfipadé podnikajici fyzické a
pravnické osoby skuteCnost, Ze se na adrese pro dorucovani nikdo nezdrZuje. Za
omluvitelny ddvod Ize naproti tomu povazovat skutecnost, Ze byl adresat dlouhodobé
hospitalizovan, byl na sluzebni cesté ¢i dovolené a toto nemohl soudu pfedem ohlasit.
Dalsim omluvitelnym dlivodem miZe byt skutecnost, Ze se do sféry adresata nedostala ani
vyzva k vyzvednuti si pisemnosti, nebot’ mu vyzvu nékdo napfiklad odcizil a dals$i dlivody,
které bude adresat schopen soudu prokédzat. Dlvodova zprava k souhrnné novele
obcanského soudniho Fadu uvadi, Ze pfi posuzovani existence omluvitelného ddvodu je
potfeba vzit v Uvahu i okolnosti pFipadu, v€etné toho, zda se jedna o prvni doruceni ve véci
nebo zda adresatu jiz bylo ve véci dorucovano a je seznamen stim, Ze je UCastnikem
Fizeni.**

DalSi zménou oproti pfedchozi prévni Upravé je skuteCnost, Ze k prohlaSeni
doruCeni pisemnosti za nelcinné se nyni predpoklada jistad aktivita adresata v podobé
podani navrhu na prohlaseni doruceni konkrétni soudni pisemnosti za neucinné. Jinak,
pokud neplijde o zvlastni pFipady poruseni postupu pfi dorucovani pisemnosti, bude soud
vychazet nadale z toho, Ze pisemnost byla adresatu dorucena. V dlsledku této zmény tak
odpada i dfivéjSi moznost konvalidace vadného doruceni, a to uznanim doruceni podle §
50g OSR ve znéni pred Gginnosti souhrnné novely ob&anského soudniho fadu. 4

Neucinnost doruCeni je mozno vyslovit predevsim na navrh ucastnika, ve vécech
uvedenych v § 120 odst. 2 OSR (pokud jde o nesporné Fizeni) ovem i bez navrhu. Soud
rozhodne v téchto Fizenich o netcinnosti doruceni za pfedpokladu, Ze je podle obsahu spisu
ziejmé, Ze UcCastnik ¢i jeho zastupce se z omluvitelného dlvodu nemohl seznamit nebo
neseznamil s pisemnosti. **°

Navrh na prohlaseni doruceni konkrétni soudni pisemnosti za net¢inné mlize podat
pouze ten Ucastnik nebo jeho zéstupce, ktery se nemohl s pisemnosti z omluvitelného
dlvodu seznamit, a to ve Ih(té 15 dnll ode dne, kdy se s doru¢ovanou pisemnosti seznamil

¢i seznamit mohl. Navrhovatel musi v navrhu uveést den, kdy se s doru¢ovanou pisemnosti

144 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, |. Doru¢ovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 69-70 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

S DAVID, L., ISTVANEK, F., JAVURKOVA, N., KASIKOVA, M., LAVICKY, P.. a kolektiv. Ob&ansky
soudni Fad: komentaF, I. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2009. 270 s. ISBN 978-80-7357-460-4.
146 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, |. Doru¢ovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 69 s. ISBN 978-80-87212-20-2.
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» povinen rovnéz oznacit dlikazy, pomoci kterych ma byt

v&asnost a dlivodnost navrhu prokazéana. **’

Soud mlze Zadosti navrhovatele vyhovét, pokud prokaze existenci omluvitelného
dlvodu. Na strané jedné nelze navrhu vyhovét pouze z diivodd zvIast zavaznych, na strané
druhé vSak nemlze byt soudem pfihlizeno ani k dlivodiim malichernym. Omluvitelnymi
divody by tedy mély byt zejména situace, kdy se Ucastnik nevyhybal doruovani soudni
pisemnosti, kdy se s jejim obsahem v priibéhu doru¢ovani nemohl seznamit kvili vyskytu
objektivni pfekdZzky na jeho strané (napf. nemoc, pobyt v nemocnici). Dale bude tFeba
omluvit i pfipady, kdy ucastnik nemél moznost sezndmit se s doru€ovanou pisemnosti
napf. v dlsledku bézného pobytu mimo obvyklé bydlisté (napf. sluzebni cesta, staz,
studijni pobytu, dovolena), nebot’ zakon sice pocita s institutem urcité adresy, na niz ma
byt GCastnik zpravidla zastiZzen, avSak pro uvedené pFipady nepfikazuje procesnim
subjektm povinnost zvolit si v pfipadech obvyklé nepfitomnosti v misté obvyklého
bydlisté svého zéstupce pro doruovani a pfipadna sankce vyplyvajici z uplatnéni fikce
dorugent by se v takovych pripadech jevila jako nepfiméreng tvrda. 4

Smyslem nového ustanoveni § 50d OSR je tedy podle zdméru zékonodarce
zamezeni zjevnym nespravedlnostem, ke kterym by mohlo pfi bezvyjimecné aplikaci pro

Ggastniky pisnych dorugovacich pravidel dojit. *4°

V. 1. 5. Prikaz o doruceni

Soud doruCuje rozhodnuti, predvolani a jiné listiny (v pisemné Ci elektronické
podobé) pfi jednani, pfipravném jednani nebo jiném soudnim dkonu, prostfednictvim
verejné datové sité do datové schranky nebo na elektronickou adresu, prostfednictvim
doruCujiciho organu nebo prostfednictvim G€astnika Fizeni €i jeho zastupce. Kromé téchto

zplsobl dorucovani, které jsou vypocteny v § 45, slouzi k dorucovani pisemnosti téz

“"DAVID, L., ISTVANEK, F., JAVURKOVA, N., KASIKOVA, M., LAVICKY, P. a kolektiv. Obtansky
soudni Fad: komentaF, I. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2009. 271 s. ISBN 978-80-7357-460-4.
148 \/iz tamtéz.

9 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 143 s.
ISBN 978-80-777-5.
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esce soudu, popfipadé vyvéSeni na (fedni desce soudu

spolu se soutasnym zvefejnénim v Obchodnim véstniku. **°

V kazdém ze Gty v zakoné predvidanych zplsobl doruceni (kratkou cestou,
prostfednictvim vefejné datové sité, prostfednictvim dorucujiciho Udkonu nebo
prostfednictvim Ucastnika €i jeho zastupce) musi byt fadné prokazano, Ze doslo k doruceni
v souladu se zakonnou Gpravou. ***

Ve vztahu ktémto formam doruovani uvadi ustanoveni & 50f zplsobilé
prostfedky, pomoci kterych mdze byt provedené doruéeni vykazano. Jedna se tedy o tzv.
priikazy dorugeni. *2

Prokazat doruceni soudni pisemnosti je tak mozné Etyfmi zakladnimi zplisoby, a to
soudnim protokolem, v némz je doruceni kratkou cestou zaznamenano, datovou zpravou
adresata s jeho zaruenym elektronickym podpisem, kterou je pfijeti pisemnosti potvrzeno,
dorugenkou a datovanym a podepsanym potvrzenim o pfijeti pisemnosti. *3

| vpfipadé, Ze neni mozné prokéazat doruCeni pisemnosti Z&dnym z téchto
uvedenych zplsobtl, umoZziuje ob&ansky soudni Fad nahradni priikaz doruceni. Procesni
subjekty pritom nejsou zakonem nijak omezeny a je tedy mozné vyuZzit vSech dostupnych
dlkaznich prostfedkd, kterymi je mozné prokazat, Ze k doruceni pisemnosti do$lo. Jako
typické priklady je mozné uvést vyslechy svédki, dlikaz listinou ¢i vyuziti audiovizuélnich

zaznama. 4

IV. 1. 5. 1. Prikaz dorudéeni soudnim protokolem

Byla-li pisemnost doru¢ena soudem pfi jednani, pfi pfipravném jednani nebo pfi
jiném soudnim ukonu, o némz byl pofizen zvukovy i zvukové obrazovy zaznam, sepiSe se
0 tom zvlastni protokol o Ukonu. V protokolu se kromé obecnych néleZitosti uvede, jaka
pisemnost byla dorucena, kdo ji dorucil a kdo je adresatem, popf. kdo ji za adresata jako

pfijemce prevzal. Protokol pak podepiSe ten, kdo doruCeni provedl (pfedseda senétu,

130 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 359-360 s.
ISBN 978-80-7400-107-9.

151 SMOLIK, P. Dorugovéani ve svétle poslednich zmén ob&anského soudniho Fadu. Pravni forum
10/2009.434 s.

152 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydéni. C.H. Beck, 2009. 359-360 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

153 SMOLIK, P. Dorug¢ovani ve svétle poslednich zmén obganského soudniho Fadu. Pravni forum 10/2009
434 s,

154 Viz tamtéz.
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0 jind soudni osoba, ktera doruceni provedla) a adresat,

popf. pfijemce pisemnosti. ~>

Podpis pFijemce v protokolu o jednani nebo jiném soudnim dkonu je potfeba
pripojit bezprostfedné po udaji o doruCeni pisemnosti. Pokud je protokol podepisovan
tésnopisem nebo zaznamenavan technickou cestou, vyhotovi se soucasné priloha
protokolu, ve které se doruCeni pisemnosti zaznamena a opatfi pfedepsanymi podpisy.
PFiloha protokolu se pak trvale spoji s protokolem. **°

Pokud je pfi jednani €i jiném soudnim Ukonu, pfi kterém se dorucuje pisemnost,
pfitomen jak ucastnik, tak jeho zastupce s procesni plnou moci nebo s prostou plnou moci,
ktera zastupce opraviuje prijimat pisemnosti, a nejde-li o pisemnost ukladajici uc¢astniku,
aby v soudnim fFizeni néco osobné vykonal, lze za uCinné povaZzovat pouze doruceni

pisemnosti zastupci Ggastnika, ktery stvrzuje doruceni pisemnosti svym podpisem. **’

IV. 1. 5. 2. Prikaz doruceni p¥i dorucovani prostfednictvim datové sité

V pfipadé dorucovani prostfednictvim verejné datové sité se rozliSuje jednak
doru€ovani soudnich pisemnosti do datové schranky, a jednak doru€ovani soudnich

pisemnosti na elektronickou adresu.

IV. 1. 5. 2. 1. Prikaz doruceni p¥i dorucovani do datové schranky

PFi doruCovani prostfednictvim vefejné datové sité do datové schranky musime mit
na paméti rozdil mezi dodanim listiny v elektronické podobé do datové schranky a jejim
dorucenim adresatu.

Dodani rozhodnuti, predvolani ¢i jiné listiny do datové schranky potvrzuje
oznameni ministerstva vnitra opatfené jeho elektronickou znackou. Pokud se do datové
schranky nepfihlasi osoba, ktera ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pristup k dodané
listiné do 10 dnd od dodani listiny do datové schranky, pak je toto oznameni, za

155 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 360 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

156 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 361 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

Y7 Viz tamtéz.
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ny, u nichz je nahradni doruceni vylouceno, priikazem o

takovém nahradnim dorugenti. °

V pripadé, Ze se do 10 dnd od dodani listiny pfihlasi opravnéna osoba do datové
schranky, doslo k doruceni listiny formou jejiho prevzeti. Priikazem o doruceni listiny je
vtomto pfipadé oznameni ministerstva vnitra o doruceni listiny adresatu, které bylo

opatfeno jeho uznavanou elektronickou znatkou. **°

IV. 1. 5. 2. 2. Priikaz doruceni pfi dorucovani na elektronickou adresu

PFi dorucovani prostfednictvim verejné datové sité na elektronickou adresu miize
byt priikazem doruceni pouze datova zprava adresata ¢i prijemce, v niz potvrdil, Ze mu
listina v elektronické podobé skutecné doSla. V zajmu autenti¢nosti zpravy je predepsano,
aby byla podepséana zaru¢enym elektronickym podpisem a aby byla vyhotovena do 3 dnli
ode dne, kdy listina byla soudem na elektronickou adresu odeslana. *°

OpoZdéné vyhotovena datova zprdva neni prikazem doruéeni, i kdyby byla
opatfena zaru¢enym elektronickym podpisem. Marnym uplynutim tfidenni Ihiity od
odeslani listiny soudem se doruCeni ze zakona stava netcinnym, aniz by bylo vyznamne,

zda adresat doru€ovanou listinu prevzal a jak s ni p¥ipadné nalozil. ***

1V. 1. 5. 3. DoruCenka

»Dorucenkou se rozumi listina, kterou se doklada doruceni adresatovi pisemnosti,
provedené dorucujicim organem nebo soudem pri Ukonu, 0 némz se nepofizuje zvukovy
nebo zvukové obrazovy zaznam a ani nesepisuje protokol*. 2

Zéasadni zménou, ktera se tyka dorucenky, je skutecnost, Ze ji ob&ansky soudni Fad

po tzv. souhrnné novele prohladuje ve svém ustanoveni § 50f odst. 3 za vefejnou listinu. 3

158 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 361 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

%% Viz tamtéz.

10 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydéni. C.H. Beck, 2009. 361-362 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

181 iz tamtéz.

162 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni ¥ad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 365 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

163 SMOLIK, P. Doru¢ovéani ve svétle poslednich zmén obganského soudniho Fadu. Pravni forum 10/2009.
434 s,
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povaha verejné listiny“, kdyZ se pro pFipad, Ze dorucenka

nebude obsahovat viechny predepsané nalezitosti, stanovi domnénka, Ze Udaje uvedené na
dorugence se povazuji za pravdivé, neni-li prokazan opak. **

Ceské procesni predpisy vyuZivaji dorucenku jako doklad o dorugeni dokumentu
béhem fizeni pouze ve vztahu k dorucovani soudnich pisemnosti, nikoli viak ve vztahu
k dorucovani pisemnosti Gcastnikl Fizeni vici soudu. Dlvodem je predevsim skutecnost,
Ze nikdo nepredpoklada, Ze by se soud stal pro U€astniky Fizeni nedostupnym nebo Ze by
dokonce prestal ,,0sobné* pfijimat jemu urCené pisemnosti, a to v podobé, ve které byly
skute&né odeslany. **°

NaleZitosti dorucenky se lisi podle toho, jakym zplisobem je pisemnost doru¢ovana,
zda byla dorucena adresatovi, zda pro néj byla uloZena, zda byla po uloZeni vyzvednuta,
zda bylo jeji pfijeti adresatem odepfeno, €i zda byla adresatem odepfena soucinnost
potfebna k jejimu doruceni, nebo zda nebyla jina pisemnost podle § 50 dorucena adresatovi
&i prijemci. 1%

Kazda dorucenka, kterou mé byt doloZeno doruceni prostfednictvim dorucujiciho
organu, musi obsahovat oznaCeni odesilajiciho soudu, dorucujiciho organu, ktery byl
soudem povéren dorucenim, adresata, adresy pro doruCovani a dorucované listiny. PFi
doruCovani do vlastnich rukou musi dorucenka obsahovat také (daj o tom, zda je
vylou€eno vhozeni pisemnosti do domovni i jiné adresatem uzivané schranky, a to pro
pfipad, Ze adresat nebude zastizen, Ze pisemnost bude uloZena v provozovné provozovatele
postovnich sluzeb €i u okresniho soudu, v jehoZ obvodu je misto doruceni, a Ze si adresat
pisemnost nevyzvedne v Glozni dobé. 1%

Pokud ma byt dorucenkou doloZeno doruceni listiny pfi ukonu soudu, 0 némz se
nepofizuje zvukovy €i zvukové obrazovy zaznam a ani nesepisuje protokol, postaCuje, aby
doruCenka obsahovala oznaCeni soudu, jenz provedl dorueni, oznaCeni adresata a

dorugované listiny. '

164 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 365 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

185 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru¢ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 117 s.
ISBN 978-80-777-5

16 DAVID, L., ISTVANEK, F., JAVURKOVA, N., KASIKOVA, M., LAVICKY, P. a kolektiv. Ob&ansky
soudni Fad: komentaF, I. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2009. 278 s. ISBN 978-80-7357-460-4.
17 DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 365 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

168 \/iz tamtéz.
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yivaji soudy pfi doruCovani soudnich pisemnosti tfi typy

dorucenek. Prvnim typem dorucenek jsou dorucenky urcené pro dorucovani pisemnosti
ur€enych ,,do vlastnich rukou®, které Ize dorucit uloZzenim. Tento typ dorucenek je urcen
pro dorucovani Zaloby, rozsudku, predvolani k prvnimu jednani (viz § 49 odst. 1-3 OSR).
Dfive se jednalo o doruéenky s tzv. modrym pruhem. Druhym typem dorucenek, jez jsou
vyuZzivany soudy pfi doru€ovani pisemnosti, jsou dorucenky urené pro dorucovani ,,do
vlastnich rukou s vylou€enim ndhradniho doruceni uloZenim. Takto se dorucuje platebni
rozkaz, kvalifikovand vyzva Zalovanému k uvedeni skute¢nosti, na kterych stavi svoji
obranu (§ 114b OSR), pfedvolani k pfipravnému jednani podle § 114c OSR. Dfive se
v tomto pFipadé jednalo o dorucenky s tzv. ¢ervenym pruhem. Poslednim typem dorucenek
jsou dorucenky pro dorucovani jinych pisemnosti. Tyto pisemnosti Ize vhodit pfimo do
schranky, a to s G¢inky dorugenf.

Souhrnnou novelou obCanského soudniho fadu, s G¢innosti od 1. Cervence 2009,
bylo upusténo od toho, aby byly dorucenky mezi sebou navzajem oddéleny rlznymi
barevnymi pruhy. VSechny vySe uvedené typy dorucenek jsou tedy vybaveny zelenym
pruhem. Toto barevné sjednoceni se nejevi prili§ Stastnym, nebot’ vede k nardstu poctu
chybnych doruceni ze strany posty, jejiz zaméstnanci nemohou jednotlivé typy doruceni

rozeznat na prvni pohled podle barvy pruhu. *™

IV. 1. 5. 4. Jiné prikazy doruceni

Jako priikaz doruéeni mlze podle ustanoveni § 50f odst. 5 slouZit vie, co provedené
doruceni prokazuje. Takovym jinym prikazem dorudeni mlze byt napf. prohlaseni
adreséata.

| kdyZ neni vsou€asné pravni Upravé v zakoné vyslovné jako prikaz dorucéeni
oznaceno, Ize jim nepochybné prokéazat kazde doruceni vykonane jakymkoliv pFipustnym

zplsobem, bylo-li obsazeno v podani adresata nebo jeho jiném Gkonu u soudu, z néhoz bez

189 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorucovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 117-
118 s. ISBN 978-80-777-5.

170 5\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 118 s.
ISBN 978-80-777-5.
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nebo minutu, k doru&eni doslo. *'
Predpoklada se, Ze prohlaSeni adresata bude pravdive. Pokud se ukaze, Ze
k doruceni doslo jindy nebo Ze pisemnost ve skutecnosti nebyla adresatu doruCena, pak

soud vychézi ze svého zjisténi. 12

"I DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad 1. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 362 s. ISBN
978-80-7400-107-9.
72 \/iz tamtéz.
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V této kapitole diplomové prace zaméfim svoji pozornost na novy zplsob
dorucovani zavedeny souhrnnou novelou ob¢anského soudniho Fadu s ucinnosti od 1. 7.
2009 a pokusim se nastinit systém jeho fungovani, jeho zéakladni vyhody a nevyhody a
problémy, ke kterym v praxi dochazi v souvislosti s jeho vyuzivanim v rdmci obCanského

soudniho Fizeni.

Dorucovani prostfednictvim vefejné datové sité jako moznost dorucovani poprvé
pFipustila jiz novela OSR &. 555/2004 Sb., ktera vstoupila v G€innost od 1. 1. 2005 a do
obcanského soudniho Fadu vlozila novy § 45f. Tvlrci této pravni UGpravy ovsem
predpokladali, Ze elektronicky zplsob dorucovani bude mozny aZz poté, co bude schvélen
specialni zakon, ktery upravi elektronickou komunikaci mezi osobami soukromého prava a
statnimi Grady. "® V této souvislosti je tfeba zminit, Ze v oblasti elektronické komunikace

mezi ob&any a verejnou spravou Ceska republika zaostava za evropskym standardem.*™

Graf ¢. 1 Podniky* pouZzivajici internet ve vztahu k verejné sprave, 2008
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Zdroj: Eurostat, 2010

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vyuzivani_ict ve vztahu Kk verejne sprave podniky. c2011. cit. 2011-
03-17

173 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 161 s.
ISBN 978-80-777-5.
Y4 \izgraf €. 1ag. 2

64


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

* C

Your complimentary

use period has ended.

om p I ete Thank you for using

PDF Complete.

Click Here to upgi
Unlimited Page

STart—z oo nternet ve vztahu k verejné spraveé podle Ucelu
pouziti, 2008

wyhleddvani informaci m Stazeni formulsfe ®ypinéni on-line formulaie

100% -
0%
0%
0%
G0%
0%
40%
30% 4
209
10%
0% -
(=] (=] [ e o | o o o o a -~ o o o o
$ 2255255523388 8888228¢8284%3
e s ® w9 2 @ op BB E E LB C PG J @ xww g 2
i = - - L o w T =
w EEEE %E HE%"I%*I >U}%%‘E,E&E
a2 = =[] Dmt [i+] = = E
w v w Aox 5 = 2 3 g = Z
= o

* 0 podniki s 10 a vice zaméstnanci
Zdroj: Eurostat, 2010
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Pravni pravidla pro elektronickou komunikaci mezi soudem a U€astniky jsou
sacinnosti od 1. Cervence 2009 obsaZzena ve dvou zdkonech a jejich provadécich
pfedpisech. Prvnim z nich je zakon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a
autorizované konverzi dokument(, ktery upravuje elektronicky styk mezi vsemi statnimi
orgéany navzajem i oboustrannou elektronickou komunikaci mezi jakymkoli orgdnem statni
moci a osobami soukromého prava. Proto, pokud jde o korespondenci mezi soudem a
Ucastniky Fizeni prostfednictvim datovych schranek, odkazuje ob&ansky soudni Fad pravé
na zékon o elektronickych dkonech. '

Elektronickou komunikaci nikoli prostfednictvim datovych schranek vsak stéle
upravuje obcansky soudni fad. To plati i pro nékteré instituty, které jsou spolecné viem
typdim soudniho doru¢ovani. Jedna se napriklad o institut ned¢innosti doruceni podle § 50d
OSR. Zakon €. 300/2008 Sb. i tzv. souhrnna novela OSR, jeZ vyznamné zasahla do
podstaty soudniho dorucovani, vstoupily v G¢innost od 1. Cervence 2009. Dorucovani

prostfednictvim datovych schranek ovSem zacalo v Uplnosti fungovat az od 1. listopadu

175 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 161 s.
ISBN 978-80-777-5.
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narlistu datovych schranek a fakt, Ze korespondence zUcasténych stran probiha Cisté
elektronicky, se odrazi i na poctu odeslanych zprav.'’”

Graf ¢. 3 Objem datovych schranek k prosinci 2010

Celkem zpFistupnénych datovych schranek:
Fyzickych osob 17 581

Podnikajicich fyzickych osob 10 352
Orgéan( vefejné moci 7673

Pravnickych osob 365 406
CELKEM 401 012

450000
400000
350000
300000
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0 —

H Rady1
Fyzickych Podnikajicich  Organt  Pravnickych ~ CELKEM

osob fyzickych  vefejné moci osob
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Zdroj: Ministerstvo vnitra CR
http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-nove-poskytuji-informace-o-svem-vytizeni.aspx c2011.
cit. 2011-03-17

176 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 161 s.
ISBN 978-80-777-5.
YT Viz graf €. 3ac. 4.
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http://mww.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-nove-poskytuji-informace-o-svem-vytizeni.aspx c2011.
cit. 2011-03-17
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V. 1. 1. Z&kladni typy elektronického dorucovani

Obgansky soudni fad po novele OSR &. 7/2009 Sh. rozeznava dva zakladni zplsoby
elektronického doruovéni, a to doruovani do datové schranky a doruCovani
prostfednictvim vefejné datové sité bez vyuZiti datové schranky. Do druhého typu
elektronického dorucovani Ize zaradit komunikaci pres Ucastnikem zvolenou elektronickou
adresu, komunikaci vyuZivajici elektronickou podatelnu soudu i ndvrh na vydani
elektronického platebniho rozkazu zasilany prostfednictvim webu ministerstva
spravedInosti. "

Shora uvedené zplisoby komunikace se od sebe navzajem odlisuji zejména tim, zda
uzivaji Ci neuZivaji subjekt, ktery neni ucastnikem komunikace. Dorucovani do datové
schranky vyuZiva na rozdil od druhého typu elektronického dorucovéni Fizené komunikace
skrze statni moci nadaného prostfednika. Ve druhém pfipadé dochazi k pfimé komunikaci
mezi soudem a GCastniky, a to za predpokladu, Ze ucastnik Fizeni disponuje elektronickou
adresou, o dorucovani na tuto adresu pozada nebo snim souhlasi a zaroven uvede
kvalifikovaného poskytovatele svych certifikacnich sluzeb a predlozi svij platny
kvalifikovany certifikat. *°

DalSim rozdilem mezi obéma typy elektronického doruovani je skute¢nost, Ze
UCastnik, ktery je vybaven datovou schrankou, nema na vybér a je povinen na
elektronickou komunikaci prostfednictvim datové schranky pFistoupit. Naopak Gcastnika
fizeni, ktery datovou schranku nemd, neni mozné nutit do elektronického dorucovéani, coz
vyplyva z ustanoveni § 45 odst. 2 a § 46 odst. 1 OSR. ¥

Pokud ucastnik disponuje ,,vlastni“ datovou schrankou a soud mu pfesto doruci
pisemnost jinym zplsobem, dopousti se takovym jednanim procesni chyby. Jestlize soud
své rozhodnuti adresatu nedopatfenim doruci jinym zplsobem neZ do datové schranky a
adresat si pisemnost prokazatelné prevezme, nebude toto pochybeni soudu nedostatkem,
jenz by mél za nasledek pripadné zruSeni a vraceni véci. Tuto benevolenci je mozné ovsem

oCekavat pouze za predpokladu, Ze si G€astnik i jeho zastupce skute¢né osobné pisemnost

178 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 161-
162 s. ISBN 978-80-777-5.

179 iz tamtéz.

180 \/iz tamtéz.
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em stvrdi. V pfipadé tzv. ndhradniho doruceni pisemnosti

pfezkumné soudy tuto vadu prvostupfiového soudu pravdépodobné akceptovat nebudou a
nespravna volba zplsobu doruéeni bude nedostatkem, ktery bude mit za nasledek pFipadné

zruenf a vracenf véci soudu prvniho stupné.

V. 1. 2. Dorucovéani do datove schranky

V. 1. 2. 1. O datovych schrankach obecné

Datova schranka je definovana jako ,elektronické uloZisté, které je urceno
k dorucovani organy vefejné moci, provadéni Ukond vici organlim verejné moci a
dodavani dokumentd fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob*. *#2

Datova schranka je individualizovanou soucasti informacniho systému, ktera je
pfifazena urCitému uZivateli a kterd mu umozfiuje odesilat elektronické dokumenty do
jinych datovych schranek. Tyto dokumenty, které jsou nazyvané datové zpravy, je mozné
prostfednictvim datové schranky odesilat, pfijimat a provadét s nimi i dalsi operace, které
jsou obdobné t&m, které uZivatelé znaji od poskytovateld e-mailu. ***

Systém datovych schranek nicméné neni totozny, ani kompatibilni s klasickym e-
mailem. Jedna se o autonomni, zabezpeCeny a statem garantovany systém, ktery umoziuje
pouze vnitfni komunikaci mezi jednotlivymi datovymi schrankami navzajem. Do datové
schranky tak neni moZné zaslat ani z ni odeslat e-mail nebo jinou formu souboru, nybrz
pouze datovou zpravu z jedné datové schranky do druhé. *8

Institut datove schranky je tedy nastrojem pro komunikaci elektronickymi
prostfedky mezi organy vefejné moci navzajem i mezi organy vefejné moci a fyzickymi
nebo pravnickymi osobami tak, Ze datova schranka slouzi k pfijmu dokumentd organd

verejné moci a podani fyzickych nebo pravnickych osob i k jejich odeslani.*® Dokumenty

181 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 162-
163 s. ISBN 978-80-777-5.

182 ystanoveni § 2 odst. 1 zakona &. 300/2008 Sb. o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentd, ve znéni zakona ¢. 190/2009 Sh.

183 KORBEL, F., PRUDIKOVA, D. Zmény v systému doru¢ovani po 1. &ervenci 2009. Pravni rozhledy, zafi
2009, roc. 2009, €. 17, Mimoradni priloha, s. 2.

18% VViz tamtéz.

185 Viz Tabulka ¢. 3.
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zpravy a zdstavaji v datové schrance ulozeny, dokud je

uZivatel neodstrani. 1%

Zakon o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokument(i predevsim
upravuje nékolik druhl datovych schranek, a to podle subjektu, ktery je jejich uzivatelem.
Podle toho se rozliSuji datové schranky fyzickych osob, datové schranky fyzickych osob
podnikateld, datové schranky pravnickych osob a datové schranky organd verejné moci. **’

DalSim rozliSenim v souvislosti s datovymi schrdnkami je skutecnost, zda se datova
schranka zfizuje uzivateli povinné ex lege nebo pouze na jeho Zadost.

Z&kon o datovych schrankach vychazi z koncepce selektivni povinnosti mit
datovou schranku, prestoZze pfi pracich na navrhu zakona pfichazela v Gvahu i moZnost
povinného zfizeni datové schranky véem organdim a osobam bez dalSiho. Povinnost mit
datovou schranku byla stanovena vsem organlim a osobam, které maji schranku organu
verejné moci, a vybranym osobam, které maji schranku osob. Schranku organu verejné
moci tak od 1. 7. 2009 zfizuje ministerstvo vnitra povinné véem organiim verejné moci,
notarlim, soudnim exekutordm a Gzemnim samospravnym celkiim. Schranka osob bude
ministerstvem vnitra od tohoto data povinné zfizovana pouze vSem pravnickym osobam
zfizenym zdkonem a zapsanym v obchodnim rejstfiku nebo organizacnim slozkam podniku
zahranicni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstfiku a dale insolvenénim
spravctim. %

Zakonna povinnost mit datovou schranku osob byla stanovena i advokatim a
dafiovym poradctim, kterym bylo ovéem poskytnuto tfileté pfechodné obdobi od Gginnosti

zékona, do jehoZ uplynuti mohou mit datové schranky z¥izeny pouze fakultativng.

V. 1. 2. 2. Ugel a funkce datovych schranek

Datové schranky jsou ur€eny k provadéni elektronickych tkonl viéi organim

vefejné moci, dorucovani organy vefejné moci, vzajemné komunikaci mezi organy verejne

18 MACKOVA, A., STEDRON, B. Z&kon o elektronickych Gikonech a autorizované konverzi dokumentd

s komentarem, véetné souvisejicich zakond a provéadécich predpist. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009.
17 s. ISBN 978-80-7357-472-7.

87 MACKOVA, A. Datové schranky v pravnim zivoté. Ad Notam, duben 2010, rog. 2010, &. 2, s. 4.

188 KORBEL, F., PRUDIKOVA, D. Zmény v systému doru¢ovani po 1. &ervenci 2009. Pravni rozhledy, zafi
2009, roc. 2009, ¢. 17, Mimoradni priloha, s. 2-3.

189 Viz tamté?.
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ckych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych

osob mezi témito osobami (,,privatni“ komunikace). **

Zatimco pro organy vefejné moci plati povinnost v pfipadé, Ze ma adresat zfizenu
datovou schranku, dorucovat timto zplisobem, pro fyzické a pravnické osoby tato
povinnost dorucovat organu vefejné moci do jeho datové schranky stanovena neni. Fyzické
a pravnické osoby tedy mohou vyuzit jakychkoli jinych zakonem dovolenych zplsobd
komunikace s organy verejné moci. **

Plivodné mély datové schranky slouzit pouze jako prostfedek ,,komunikace“ mezi
organy vefejné spravy a fyzickymi a pravnickymi osobami, nikoli ovdem mezi fyzickymi a
pravnickymi osobami navzajem, to oviem bylo zménéno novelizaci provedenou zakonem
€. 499/2009 Sh. Na zékladé ustanoveni § 18a je s ucinnosti od 1. ledna 2010 mozné za
odménu, ktera nalezi provozovateli informac¢niho systému datovych schranek, dodavat do
datové schranky fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby dokumenty
od jinych fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob, pokud o
umoznéni prijimani téchto dokumentl do své datové schranky tato fyzickad osoba,
podnikajici fyzicka osoba nebo pravnicka osoba pozada. K doruceni dokumentu dojde pfi
tomto postupu pouze za predpokladu, Ze adresat prijeti pisemnosti odesilateli potvrdi. *2

Prostfednictvim datové schranky je mozné odesilat a prijimat zpravy, zjistovat
stavy odeslanych zprév, prijimat doklady o dodani a doruceni €i ovéfovat, zda ma adresat
datovou schrénku. Pfes datové schranky je mozné posilat vSechny dokumenty, Zadosti a
stiznosti, tedy vSe, co lze prevést z papirové podoby do digitalni. Vyjimku tvofi pouze
dokumenty v listinné podobé, jejichZz jedineCnost nelze konverzi nahradit. Jedna se
napriklad o obcansky priikaz, cestovni doklad, zbrojni prikaz, fidi¢sky prikaz ¢i vkladni
knizku. %

Zéakon €. 300/2008 Sh. soucasné upravuje pravidla pro autorizovanou konverzi
dokument( z listinné podoby do podoby dokumentu obsaZeného v datové zpravé nebo

datovém souboru a autorizovanou konverzi dokumentu obsazeného v datové zpravé do

199 BUDIS, P., HREBIKOVA, I. Datové schranky. 1. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2010. 98 s. ISBN 978-
80-7263-617-4.

1 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, |. Doru¢ovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 23-24 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

192 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, |. Doru¢ovani

v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 24 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

193 el a funkce datové schranky, ¢.2009. cit. 2011-01-10
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/datove-schranky/ucel-a-funkce-datove-schranky/1001772/52731/
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k, aby tento zplsob dorucovani mohl fungovat a bylo

mozné dokument v listinné podobé, ktery je potfeba zaslat organu verejné moci, prevést do

datové zpravy a naopak dokument, ktery adresat obdrzi v datové zpravé, prevést do jeho
podoby listinné. 1%

Datové schranky zfizuje a spravuje Ministerstvo vnitra CR. Soucasné je zfizovan
tzv. informacni systém datovych schrének, ktery je informaénim systémem verejné spravy
obsahujicim informace o datovych schrankach a jejich uZivatelich. Spravcem tohoto
systému je opét Ministerstvo vnitra CR, provozovatelem tohoto systému je potom drZitel
postovni licence, Ceskd posta, a.s. Naklady spojené s provozovanim informacniho
systému datovych schranek jsou hrazeny statem z prostfedkd statniho rozpodtu.
Vyhledavani v informaénim systému datovych schranek je mozne na z&kladé tzv.
identifikatoru, ktery ma kazda datova schranka a slouzi k jeji identifikaci, a na zakladé
Gdajli o majiteli datové schranky. %

V. 1. 2.3. Typy datovych schranek

Zakon €. 300/2008 Sh. o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi
dokumentll rozlisuje podle subjektll, kterym jsou datové schranky zfizovany, Gtyfi typy
datovych schranek. Jednd se o datové schranky fyzickych osob, datové schranky
podnikajicich fyzickych osob, datové schranky pravnickych osob a datové schranky

organ( verejné moci.

V. 1. 2. 3. 1. Datové schranky fyzickych osob

V souvislosti s datovymi schrankami fyzickych osob rozliSujeme jejich dva druhy,
a to datové schranky fyzické osoby nepodnikajici (obcan) a fyzické osoby podnikajici.

Pfitom plati, Ze fyzickd osoba (ob¢an) mliZze mit zfizenu pouze jednu datovou
schranku fyzické osoby a podnikajici fyzickd osoba mlize mit zfizenu jen jednu datovou
schranku podnikajici fyzické osoby bez ohledu na pocet jejich podnikatelskych aktivit.

19 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 24-25 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

19 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, I. Doru¢ovani
v civilnim soudnim Fizeni. 1. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 25 s. ISBN 978-80-87212-20-2.
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yjimka ve vztahu k advokétlim, darfiovym poradciim a

insolvenénim spravclim, nebot' pro advokacii, dafové poradenstvi a insolvenéni
sprévcovstvi se zfizuje samostatnd datova schranka podnikajici fyzické osoby. V praxi to
tedy znamena, Ze napf. advokét, ktery je soucasné soudnim tlumocCnikem, bude mit ze
zakona zfizenu datovou schranku podnikajici fyzické osoby advokata a bude mit zaroven
moznost nechat si na Zadost zfidit datovou schranku podnikajici fyzické osoby pro
tlumo&nictvi, respektive i pro dalsi podnikatelské &innosti. %

V pfipadé fyzickych osob tedy existuji Ctyfi mozné varianty fyzickych osob
s datovymi schrankami. Prvni z nich je podnikajici fyzicka osoba, kterou zékon o datovych
schrank&ch podrazuje pod legislativni zkratku organ vefejné moci (notér, exekutor).
Druhou variantou je podnikajici fyzicka osoba, kterda podnika podle zvlaStnich pravnich
predpisd, takovymi osobami jsou advokati, dafovi poradci a insolvenéni spravci. Treti
moznosti je podnikajici fyzicka osoba, kterd podnik& podle Zivnostenského zdkona a
posledni kategorii je nepodnikajici fyzicka osoba, nebo-li obfan. Z vySe uvedeného ¢lenéni
je mozné dovodit, Ze za urcitych okolnosti mlze mit fyzickd osoba zfizeny az tfi datové
schranky (nap¥. v kombinaci advokat, tlumoé&nik, ob&an). 1%

Zéakladni pravidla pro zfizovani datové schranky nepodnikajici fyzické osoby
upravuje 8 3 zakona o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd.
Nepodnikajici fyzické osobé je na zékladé tohoto ustanoveni mozné zfidit datovou
schranku bezplatné na jeji zadost, pokud je pIné zpdsobila k pravnim tkonlim, a to do 3
pracovnich dnli ode dne podani Zadosti. V Zadosti o zfizeni datové schranky musi fyzicka
osoba uvést jméno (popf. jména), pfijmeni a jejich pFipadné zmény, rodné pFijmeni, den,
meésic a rok narozeni, misto a okres narozeni a statni obCanstvi, pokud neni statnim
ob&anem Ceské republiky. Podpis fyzické osoby pod touto Z&dosti musi byt GFedné
ovéren. 1%

V pfipadé datové schranky podnikajici fyzické osoby je zakladnim ustanovenim § 4
vySe uvedeného zakona. Podnikajici fyzické osobé je vsouladu stimto ustanovenim
bezplatné zfizovana datova schranka taktéz na jeji Zadost do 3 pracovnich dnd ode dne

podani Zadosti, nejde-li o advokéata, danového poradce Ci insolvenéniho spravce. Témto

19 SMEJKAL, V. Datové schranky nastupuiji. Pravni radce. c2009. cit. 2011-01-11

Dostupné z http://pravniradce.ihned.cz/c1-37865170-datove-schranky-nastupuji

Y7 Viz tamté?.

198 SMOLIK, P. Doru¢ovéani ve svétle poslednich zmén ob&anského soudniho Fadu. Pravni forum
10/2009.425 s.
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ovana bezodkladné poté, co ministerstvo vnitra obdrZi

informaci o jejich zapsani do zakonem stanovené evidence. Mezi néleZitosti Zadosti o
zZfizeni datové schranky podnikajici fyzické osoby patfi jméno (popf. jména), pFijmeni,
obchodni firma, rodné pfijmeni, den, mésic a rok narozeni, misto a okres narozeni, statni
obganstvi, pokud neni podnikajici fyzickd osoba statnim ob&anem Ceské republiky,
identifikaCni Cislo ekonomického subjektu, pokud bylo pfidéleno a misto podnikani, popf.
sidlo. Podpis podnikajici fyzické osoby pod Zadosti o zfizeni datové schranky musi byt

rovnéz (redné ovéren. *°

V. 1. 2. 3. 2. Datové schranky pravnickych osob

Datovou schranku pravnické osoby zfidi ministerstvo vnitra bezplatné pravnické
osobé zfizené zdkonem, pravnické osobé zapsané v obchodnim rejstfiku a organizani
sloZce podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstfiku, a to v pfipadé
pravnické osoby zfizené zakonem bezodkladné po jejim vzniku, v pfipadé pravnické osoby
zapsané v obchodnim rejstfiku a organizacni slozky podniku zahrani¢ni pravnické osoby
zapsané v obchodnim rejstfiku bezodkladné poté, co ministerstvo vnitra obdrzi informaci o
jejim zapsani do obchodniho rejstfiku. 2%

Pravnické osobg, kterd neni vySe uvedena, zfidi ministerstvo vnitra datovou
schranku pravnické osoby bezplatné na jeji Zadost do 3 pracovnich dnll ode dne podani
Zadosti. V Zadosti o zfizeni datové schranky musi pravnicka osoba uvést ndzev ¢i obchodni
firmu, identifikacni Cislo ekonomického subjektu, a pokud nebylo pFidéleno, evidencni
¢islo nebo jiny obdobny udaj, byl-li pfidélen, adresu sidla, jméno, popF. jména, pfijmeni,
datum narozeni a adresu pobytu osoby opravnéné jednat jejim jménem, stat jeji registrace
nebo evidence. °* Dalsi naleZitosti Zadosti je Ufedn& ovéfeny podpis Zadatele, tj. osoby
opravnéné za pravnickou osobu, pro kterou ma byt datova schranka zfizena, jednat. Tato
povinnost Zadatele je stanovena sohledem na skuteCnost, Ze Zadost o zfizeni datové

schranky nemusi byt predavana osobné, a tedy nemusi existovat moznost ovéfit si

199 SMOLIK, P. Doruovéani ve svétle poslednich zmén obganského soudniho Fadu. Pravni forum 10/2009.
425 s,

200 SMEJKAL, V. Datové schranky nastupuji. Pravni radce. ¢2009, cit. 2011-01-11.

Dostupné z http://pravniradce.ihned.cz/c1-37865170-datove-schranky-nastupuji

21 SMOLIK, P. Dorugovani ve svétle poslednich zmén ob&anského soudniho Fadu. Pravni forum 10/2009.
425s
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Unlimited Pages an 2008 Sh. ve svém ustanoveni § 27 stanovi, Ze k podpisu

mlZe dojit i pred zaméstnancem statu zafazenym v ministerstvu nebo zaméstnancem
zafazenym v kontaktnim mistu verejné spravy Ci elektronicky, za podminky, Ze je Z&dost
podepsana zarucenym elektronickym podpisem Zadatele zaloZenym na kvalifikovaném
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikagnich sluzeb. 2%

Pokud jsou v Zadosti o zfizeni datové schranky zjistény nedostatky, je Zadatel
vyzvan k jejich odstranéni. Pokud je Zadatel ve stanovené Ih{ité neodstrani, ministerstvo
vnitra Zadateli ozndmi, Ze datovou schrdnku pravnické osoby nelze zfidit. Ministerstvo
rovnéz oznami Zadateli, Ze datovou schranku pravnické osoby nelze zfidit, pokud mu jiz
datova schranka pravnické osoby byla zfizena. %

PFistup do datové schranky pravnické osoby ma podle ustanoveni § 8 zakona o
elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokument( statutarni organ pravnické
osoby, Clen statutarniho organu pravnické osoby nebo vedouci organizacni slozky podniku
zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstfiku, pro néZz byla datova schranka

zFizena. 2%

Graf €. 5 Podniky pouZivajici datové schranky podle Ucelu pouziti, 2009

zaslani dokumertl W pFiiméni dokumertd

celkem

28%

halé
{10-43)

Stredni
(50-249)

Yelké
(250+)

* %% podnikd v dané velikostni skupiné

Zdroj: Cesky statisticky tfad, 2010

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vyuzivani_ict ve vztahu k verejne sprave podniky. c2011. cit. 2011-
03-17

202 MACKOVA, A., STEDRON, B. Z&kon o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd
s komentarem, véetné souvisejicich zakond a provéadécich predpist. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009.
21-22 s. ISBN 978-80-7357-472-7.

203 MACKOVA, A., STEDRON, B. Z&kon o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd
s komentarem, véetné souvisejicich zakond a provéadécich predpist. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009.
21-22 s. ISBN 978-80-7357-472-7.

204 SMOLIK, P. Doru€ovani ve svétle poslednich zmén ob&anského soudniho Fadu. Pravni forum 10/2009.
426 s
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Velikost podniku (pocCet
zaméstnanych osob)
Odvétvi (ekonomickéa €innnost) - CZ NACE Malé St(rseg_nl Velké | Celkem
(10-49) 249) (250+) (10+)

Zpracovatelsky pramysl - C (10-33) 56,5 86,8 92,4 66,0
Potravinarsky, napojovy a tabakovy primysl| (10-12) 39,3 86,3 93,7 53,8
Textilni, odévni, koZedélni a obuvnicky pramysl| (13-15) 43,4 72,4 83,9 50,0
Dievozpracujici a papirensky pramys| (16-18) 46,5 90,1 94,2 55,3
Petrochemicky, chemicky, farmaceuticky, guméarensky a plastovy

pramysl (19-23) 68,3 81,0 93,1 73,8
Primysl skla, keramiky, porcelanu a stavebnich hmot, vyroba

zakladnich kovd, hutnich a kovodé&lnych vyrobkd (24-25) 58,6 90,6 97,4 68,0
Vyroba pogitacd, elektronickych a optickych pristrojd a zafizeni

(26) 71,9 90,0 91,6 79,4
Vyroba elektrickych zafizeni, vyroba strojl a zafizeni j. n. (27-28) 63,9 89,8 91,6 72,6
Automobilovy priimysl a vyroba ost. dopr. prostiedki a zafizeni

(29-30) 71,7 88,0 89,8 81,7
Vyroba nabytku; ostatni zprac. priim.; opravy a instalace strojd a

zafizeni (31-33) 62,4 88,0 90,5 68,9

Vyroba arozvod vody, elektfiny, plynu, tepla a €innosti

souvisejici

s odpady - D, E (35-39) 75,2 89,5 98,2 80,5

Stavebnictvi - F (41-43) 66,0 84,1 88,2 68,6

Obchod; opravy motorovych vozidel - G (45-47) 55,4 85,3 94,6 59,5
Velkoobchod, maloobchod a opravy motorovych vozidel (45) 67,5 80,4 100,0 69,9
Velkoobchod, kromé& motorovych vozidel (46) 71,5 94,8 95,1 75,0
Maloobchod, kromé& motorovych vozidel (47) 34,7 67,4 93,8 38,8

Doprava a skladovani - H (49-53) 48,1 75,7 95,3 54,5

Ubytovéni, stravovani a pohostinstvi - | (55-56) 47,8 65,6 90,2 49,8
Ubytovani (55) 60,8 66,4 89,1 61,9
Stravovani a pohostinstvi (56) 42,5 65,0 91,0 44,6

Informacni a komunikacni Cinnosti - J (58-63) 78,9 87,6 91,2 80,9
Cinnosti v oblasti vydavatelstvi, filmu, videozaznam@ a TV

programdt (58-60) 73,2 84,1 85,4 75,6
Telekomunikacni €innosti (61) 82,3 87,8 100,0 84,0
Cinnosti v oblasti informacnich technologii a informacni €innosti

(62-63) 80,7 88,8 92,4 82,7

Penéznictvi a pojiStovnictvi - K (64-66) 88,9 96,2 93,8 91,4

Cinnosti v oblasti nemovitosti - L (68) 79,7 93,6 100,0 81,7

Profesni, védecké a technické €innosti - M (69-75) 70,7 78,0 93,6 72,1

Administrativni a podplrné &innosti - N (77-82) 51,2 68,9 87,0 57,3
Cinnosti cest. agentur, kanceléfi a jiné rezervacni a souvisejici

¢innosti (79) 68,3 73,7 64,8 68,9
Ostatni administrativni a podptirné ¢innosti (77-78,80-82) 49,1 68,6 87,6 56,1

Celkem 59,1 83,8 92,5 64,5

* jako % z celkového po&tu podnikd v dané velikostni a odvétvové

skupiné .

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2010
http://notes4.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/F50025B645/$File/97031031.pdf c2011. cit. 2011-03-17
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v %*
Velikost podniku (pocCet
zaméstnanych osob)
Odvétvi (ekonomickéa €innnost) - CZ NACE Malé St(rseg_nl Velké | Celkem
(10-49) 249) (250+) | (10+)
Zpracovatelsky pramysl - C (10-33) 22,3 53,3 57,8 32,0
Potravinarsky, napojovy a tabakovy primysl| (10-12) 10,5 42,9 54,5 20,8
Textilni, odévni, koZedélni a obuvnicky pramysl| (13-15) 18,8 26,3 41,8 20,9
Dievozpracujici a papirensky pramys| (16-18) 22,5 65,9 52,3 30,6
Petrochemicky, chemicky, farmaceuticky, guméarensky a
plastovy primysl (19-23) 33,6 55,9 57,8 41,7
Primysl skla, keramiky, porcelanu a stavebnich hmot,
vyroba zékladnich kovd, hutnich a kovodé&Inych vyrobkd (24-
25) 20,8 57,1 63,5 31,5
Vyroba pogitacd, elektronickych a optickych pristrojd a
zafizeni (26) 45,2 58,2 62,7 51,0
Vyroba elektrickych zafizeni, vyroba stroj a zafizeni j. n.
(27-28) 23,6 58,6 65,8 35,8
Automobilovy priimysl a vyroba ost. dopr. prostiedkd a
zafizeni (29-30) 32,4 60,6 57,2 48,1
Vyroba nabytku; ostatni zprac. priim.; opravy a instalace
stroj a zafizeni (31-33) 18,6 45,7 40,0 25,2
Vyroba arozvod vody, elektfiny, plynu, tepla a €innosti
souvisejici
s odpady - D, E (35-39) 35,5 57,1 35,7 41,4
Stavebnictvi - F (41-43) 18,9 38,9 58,0 21,9
Obchod; opravy motorovych vozidel - G (45-47) 23,6 45,4 56,2 26,6
Velkoobchod, maloobchod a opravy motorovych vozidel
(45) 23,9 449 71,5 27,6
Velkoobchod, kromé& motorovych vozidel (46) 30,4 48,4 58,5 33,2
Maloobchod, kromé& motorovych vozidel (47) 16,3 38,7 53,5 19,0
Doprava a skladovani - H (49-53) 21,3 58,3 64,3 29,0
Ubytovéni, stravovani a pohostinstvi - | (55-56) 13,8 38,8 40,6 16,3
Ubytovani (55) 21,3 36,6 24,9 23,4
Stravovani a pohostinstvi (56) 10,8 40,5 52,2 13,3
Informacni a komunikacni Cinnosti - J (58-63) 35,1 44,1 46,4 37,1
Cinnosti v oblasti vydavatelstvi, filmu, videozaznam@ a TV
programdi (58-60) 29,5 34,4 39,8 30,8
Telekomunikacni €innosti (61) 26,7 69,1 33,7 33,3
Cinnosti v oblasti informacnich technologii a informacni
¢innosti (62-63) 38,8 443 52,4 40,4
Penéznictvi a pojiStovnictvi - K (64-66) 48,6 47,7 53,2 48,8
Cinnosti v oblasti nemovitosti - L (68) 27,3 51,4 52,4 30,7
Profesni, védecké a technické €innosti - M (69-75) 28,4 36,2 64,7 30,1
Administrativni a podplrné &innosti - N (77-82) 15,6 29,2 51,6 20,8
Cinnosti cest. agentur, kanceléfi a jiné rezervacni a
souvisejici ¢innosti (79) 23,7 43,5 64,8 26,8
Ostatni administrativni a podptirné ¢innosti (77-78,80-82) 14,6 28,4 51,2 20,2
Celkem 22,4 47,7 56,1 27,9

* jako % z celkového poctu podnik( v dané velikostni

a odvétvové skupingé

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, 2010
http://www.miniscitani.eu/csu/2010edicniplan.nsf/t/F50025B67F/$File/97031032.pdf c2011. cit. 2011-03-17
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gand verejné moci

Plvodni koncept, Ze subjekty budou mit zasadné jednu datovou schranku byl
novelizaci zakona o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd opustén
zejména s ohledem na organizacni strukturu organtl vefejné moci (napfiklad pro Gzemni
pracovisté nebo vnitfni organizacni jednotky). Stejné tak se v pribéhu pFipravy projektu
datovych schrének objevily relevantni poZadavky, aby byly datové schranky zfizeny téz
subjektlim, které nejsou organy verejné moci, jako je napfiklad Néarodni paméatkovy Ustav
nebo obecni Ci meéstska policie. Takto zfizené datové schranky jsou v podstaté
plnohodnotnym ekvivalentem datovych schranek prislusnych organll vefejné moci a
doruceni jejich prostfednictvim ma stejné Gc€inky jako doru€eni do hlavni datoveé schranky
daného organu vefejné moci. 2

Zéakladni pravidla pro zfizovani datové schranky organu verejné moci upravuje
ustanoveni § 6 zakona o elektronickych UGkonech a autorizované konverzi dokument.
Organu verejné moci je datova schranka zfizena Ministerstvem vnitra bez Zadosti
automaticky po jeho vzniku, popf. po zapisu do pFislusné evidence v pripadé notarl a
soudnich exekutord. Dal$i datova schranka organu vefejné moci se zfizuje zejména pro
vnitfni potfebu organizacni jednotky organu vefejné moci, a to bezplatné na Zadost
takového organu do 3 pracovnich dnii ode dne podani Zadosti. NaleZitosti Zadosti o zfizeni
dalSi datové schranky organu vefejné moci jsou uvedeny v ustanoveni § 6 odst. 3 zakona o

elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentgi. 2%

V. 1. 2. 4. ZFizeni a zpFistupnéni datove schranky

Jiz v predchozim textu byly zminény dva mozné zplsoby zfizeni datové schranky,
a to zfizeni datové schranky ze zakona a zfizeni datové schranky na Zadost.
Ze zakona se zfizuji datové schranky organlim verejné moci, pravnickym osobam

zfizenym zakonem, pravnickym osobam zapsanym v obchodnim rejstfiku, organizatnim

25 MACKOVA, A. Datové schranky v pravnim Zivoté. Ad Notam, duben 2010, rog. 2010, €. 2, s. 5.

26 MACKOVA, A., STEDRON, B. Z&kon o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd
s komentarem, véetné souvisejicich zakond a provéadécich predpist. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009.
22 s. ISBN 978-80-7357-472-7.
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pravnickych osob zapsanym v obchodnim rejstFiku,

insolvenénim spravcim, advokatdim a dafiovym poradctim. 2

Druhou moZnosti, jak mlze byt datova schranka zfizena, je podani Zadosti o jeji
zfizeni. O zfizeni datové schranky mohou tedy pozadat subjekty, kterym neni datova
schranka zfizovana ze zékona, tj. fyzické osoby, vétSina podnikajicich fyzickych osob a
¢ast pravnickych osob (napf. obcanska sdruZeni, cirkve). Organy verejné moci mohou také
pozéadat o zfizeni dalsi datové schranky. Zadost v takovém pfipadé podava vzdy organ
verejné moci, pro jehoZ vnitfni organizacni jednotku ma byt datova schranka zfizena,
nikoliv p¥fmo tato organizaéni jednotka. 2

Z&dost se podava ministerstvu vnitra a musi obsahovat Gdaje stanovené zakonem ¢.
300/2008 Sb. Zakon nestanovi povinnost podat Zadost na tiskopisu, nicméné tiskopis
7adosti byl zpracovan a jeho pouZiti je tedy doporucovéano. Zadost je mozné podat nékolika
zplsoby, a to osobné na podatelné ministerstva vnitra nebo na kontaktnich mistech verejné
spravy (pracovisté CzechPOINT), postou, elektronickou poStou na adresu elektronické
podatelny ministerstva vnitra nebo prostfednictvim datové schranky. Tato posledni
moznost se uplatni pouze pfi podani Zadosti o zfizeni dalSi datové schranky organu verejné
moci. 2%

Posouzeni Zadosti o zfizeni datové schranky spociva zejména v posouzeni Uplnosti
a spravnosti Udajl uvedenych v zadosti a ovéreni, Ze Zadajici subjekt jiz neni drzitelem
datové schranky. Spravnost (dajd uvedenych v Zadosti je ovéfovana za vyuZiti
informacniho systému evidence obyvatel a dalSich informacnich systémd. Pokud spliiuje
Zadost stanovené pozadavky, zfidi ministerstvo vnitra datovou schranku do 3 pracovnich
dnil ode dne podani Zzadosti. V této Ih(it& budou Zadateli vypraveny pristupové tdaje. 2*°

PFistupové Udaje ministerstvo vnitra zasila do vlastnich rukou uZivatele datové
schranky, a to neprodlené po jejim zfizeni. Pokud byla datova schranka pFidélena fyzické

0sobé, udaje jsou adresovany primo ji, jde-li o datovou schranku pravnické osoby, zasilku

27 BUDIS, P., HREBIKOVA, I. Datové schréanky. 1. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2010. 121 s. ISBN 978-
80-7263-617-4.

28 BUDIS, P., HREBIKOVA, I. Datové schréanky. 1. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2010. 122 s. ISBN 978-
80-7263-617-4.

29 BUDIS, P., HREBIKOVA, I. Datové schréanky. 1. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2010. 124 s. ISBN 978-
80-7263-617-4.

219 BUDIS, P., HREBIKOVA, I. Datové schranky. 1. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2010. 124-125 s. ISBN
978-80-7263-617-4.
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pFipadé, Ze je uZivatelem datové schranky (fad verejne

spravy, ministerstvo vnitra pristupové (daje poskytne vedoucimu tohoto organu. **

Zakon ¢&. 300/2008 Sh. vychazi ze zéasady, Ze uZivatel datové schranky nemlize
svym nekonanim zmafrit doruc¢ovani Urednich pisemnosti do ,,své“ datové schranky, a proto
ke zpfistupnéni nove datové schranky dojde bud prvnim prihl&dSenim, nebo patnactym
dnem po doruceni pristupovych Gdaji. Od té doby datova schranka ziskava postaveni
adresy pro doruCovani v uzSim smyslu a zaroven se stava i prostfedkem, jehoz
prostfednictvim mdZze uzivatel datové schranky, ale nemusi odesilat sva podani adresovana

soudu. 22

V. 1. 2. 5. Doruceni dat do datove schranky

Sdéleni a rozhodnuti soudu, ktera doSla adresatu do datove schranky, se pokladaji
za dorucena okamZikem, kdy se tato osoba do své datové schranky prihlasi. Pokud se
adresat do své datové schranky neprihlasi do deseti dnli od dodani dokumentu do datové
schranky, povazuje se dany dokument za doruceny. Timto zpdsobem je mozné dorucovat i
soudni pisemnosti uréené do vlastnich rukou. #3

Nevyvratitelna skutkovad domnénka doruceni desatym dnem po uloZeni do datové
schranky je v podstaté obdobou doru€ovacich domnének na zékladé ulozZeni €i vhozeni
pisemnosti do schranky podle ustanoveni § 49 odst. 5 OSR nebo podle § 50 odst. 1 OSR.
S ohledem na tuto skutec¢nost neni mozné elektronickou ukladaci domnénku pouZit tam,
kde je doruceni uloZenim vylouCeno. Tak je tomu tfeba v pfipadé doruCeni platebniho
rozkazu nebo tam, kde takovy zp(isob doruéeni znemozni p¥imo soudce svym pokynem. 24

Adresat, ktery je vybaven datovou schrankou, pfijima soudni sdéleni a rozhodnuti
pouze prostfednictvim datové schranky. V pFipadé jeho komunikace se soudem si ovsem
mize vybrat, zda soudu své pisemnosti bude zasilat posStou, nebo prostfednictvim své

datové schranky. Pokud si vybere komunikaci prostfednictvim datové schranky, nebude

211 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru¢ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 164 s.
ISBN 978-80-777-5.

212 53\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru¢ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 164-
165 s. ISBN 978-80-777-5.

213 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru¢ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 175-
176 s. ISBN 978-80-777-5.

214 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru¢ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 176 s.
ISBN 978-80-777-5.
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i zaruCenym, ani uznavanym elektronickym podpisem,

nebot’ dostatecna identifikace UCastnika je zabezpeCena tim, Ze do jeho datové schranky
nema pristup nikdo jiny nez on sdm. Soud tedy nema ddvod pochybovat o tom, kdo je
autorem doruceného podani a nemlZe trvat na tom, Ze podani musi byt opatfeno
uznavanym nebo alespon zaruc¢enym elektronickym podpisem plivodce dokumentu. Fakt,
ze podani ucinéné vici soudu prostiednictvim datové schranky uzivatele nemusi byt
podepsano, ostatné vyplyva i z vyslovné dikce ustanoveni § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008
Sb 215

V. 1. 2. 6. Znepfristupnéni datove schranky

Znepristupnéni datové schranky je upraveno v ustanoveni § 11 zédkona ¢. 300/2008
Sbh. Provozovatel datovych schranek mé za urcitych okolnosti pravo na tzv. znepfistupnéni
datové schranky, kterym se rozumi ,opatfeni ministerstva vnitra, jehoz vysledkem je
nemoznost dorucovani do datové schranky konkrétniho adresata“. Toto opatfeni mlize mit
v zakonem vyjmenovanych p¥ipadech i zpétné aginky. %

Ministerstvo vnitra znepfistupni datovou schranku fyzické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby v zdkonem stanovenych pripadech, které se vazi k této osobé. Jedné se o
amrti, prohlaseni za mrtvého, zbaveni ¢i omezeni zpdsobilosti k pravnim dkonlim, omezeni
osobni svobody zdlvodu vzeti do vazby, vykonu trestu odnéti svobody, vykonu
zabezpecovaci detence, ochranného léceni nebo ochrany zdravi lidu. Datova schranka je
pak znepfistupnéna ke dni, kdo doslo k udalosti, ktera je dlivodem jejiho znepfistupnéni.
Datova schranka podnikajici fyzické osoby ¢i pravnické osoby bude znepfistupnéna ke dni
vymazu této osoby ze zakonem stanovené evidence (napf. obchodni Ci Zivnostensky
rejstfik). Datovou schranku pravnicke osoby zfizené zdkonem a datovou schranku organu
verejné moci znepfistupni ministerstvo vnitra dnem zruseni téchto subjekt(. U notafd a

soudnich exekutor(i dojde k znepFistupnéni jejich datové schranky ke dni zaniku funkce. %’

215 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru¢ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 176-
177 s. ISBN 978-80-777-5.

216 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 170 s.
ISBN 978-80-777-5.

217 BUDIS, P., HREBIKOVA, I. Datové schréanky. 1. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2010. 124 s. ISBN 978-
80-7263-617-4.
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ranky je aktem ministerstva vnitra, a proto se mdze stat,

Ze ministerstvo ke znepfistupnéni z rGznych dlvodd pfistoupi aZz poté, co dojde ke
skute¢nosti, sniz zakon znepfistupnéni datové schranky spojuje. V takovém prFipadé
ministerstvo znepfistupni datovou schrdnku se zpétnou GCinnosti, a to kdatu pravni
skute€nosti, na niZ je znepfistupnéni datové schranky navazano zakonem. %8

Subjekty, které musi byt vybaveny datovou schrankou pfimo ze zakona, nemohou
poZédat ministerstvo vnitra o jeji znepfistupnéni, nybrz pouze o tzv. zneplatnéni
pristupovych Gdajd, jehoz Gcelem je zabranit nepovolanym osobam v pfistupu do datové
schranky jejiho uZivatele. Ministerstvo vnitra ke zneplatnéni pFistoupi pouze na navrh na
zakladé oznameni osoby opravnéné kpfistupu do datové schranky a pfi splnéni
konkrétnich predpokladd. Jedna se o ztratu ¢i odcizeni pristupovych Gdaji nebo pokud
osoba, ktera dosud byla k pfistupu opravnéna, toto opravnéni ztrati. Takovou osobou mdze
byt nejen statutarni organ nebo administrator datové schranky, ale i osoba, kterou subjekt,
jemuZz byla datova schranka zfizena, nebo administrator datové schranky, povéfil
vstupovanim do datové schranky. %

U subjektd, které nemaji povinnost mit datovou schranku, ministerstvo znepfistupni
jejich datovou schranku téz na jejich zZadost. Svoji Zadosti tak dava opravnénd osoba
najevo, Ze si nadale nepieje dorucovani dokumentd do datové schranky. Subjekt, kterému
byla datové schranka zfizena ze zakona, ovéem takovou moznost volby nema.

Datovou schranku znepfistupnénou na zékladé Zadosti subjektu, jemuZz byla
zZfizena, je moZné na jeho Zadost opétovné zpfistupnit. Ministerstvo vnitra tak ucini do 3
pracovnich dnl od podani Zadosti. V pfipadé, Ze byla datova schranka na Zadost
znepristupnéna dvakrat za posledni rok, je mozné ji zpfistupnit nejdfive uplynutim jednoho
roku od jejiho posledniho zpfistupnéni. Ucelem tohoto zdkonného ustanoveni je zabranit
zneuZzivani moznosti zpFistupfiovat a opétovné znepfistupfiovat datovou schranku, coz by

mohlo vést ke komplikacim pfi doru¢ovani v konkrétnim Fizeni. %%

218 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 171 s.
ISBN 978-80-777-5.

219 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 173-
174 s. ISBN 978-80-777-5.

220 BUDIS, P., HREBIKOVA, I.Datové schranky. 1. vydéani. Nakladatelstvi ANAG, 2010. 127 s. ISBN 978-
80-7263-617-4.

221 \/iz tamtéy.
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ZruSeni datové schranky je upraveno v ustanoveni § 13 zakona €. 300/2008 Sh.
ZruSeni datové schranky musi vzdy predchazet jeji znepfistupnéni, ne kazda
znepristupnéna datové schranka ovéem miize byt zrusena. 2%

Ke zruseni datové schranky mdze dojit ze Ctyf v zakoné uvedenych ddvodd.
Ministerstvo vnitra zruSi datovou schranku fyzické osoby po uplynuti 3 let ode dne amrti
fyzické osoby, datovou schranku podnikajici fyzické osoby pak po uplynuti 3 let ode dne
vymazu podnikajici fyzické osoby ze zakonem stanovené evidence. Datova schrénka
pravnické osoby bude ministerstvem zruSena po uplynuti 3 let ode dne zaniku pravnické
osoby, pokud nema pravniho nastupce, a ke zruSeni datové schranky organu verejné moci
dojde po uplynuti 3 let ode dne jeho zrugeni. %3

Trilety Gsek mezi znepfistupnénim a zruSenim datové schranky zékonodéarce
stanovil z toho dlivodu, aby bylo moZzné po tuto dobu a pro Gcely Uredniho Fizeni Cerpat
(daje o provozu téchto jiz nefunk&nich, ale stale existujicich datovych schranek. %

V. 1. 2. 8. Zamysleni nad institutem datovych schranek, jejich vyhody a nevyhody

Fenomén datovych schranek, které zacaly v Ceské republice fungovat k 1. Gervenci
2009, znamena revoluci zejména v jednom aspektu, a to ve skutecnosti, Ze se poprvé
v historii dorucovani elektronicky dokument rovna papirovému. Datové schranky ovsem
nemusi pro kazdého byt prinosem. V néasledujicim textu bych se proto chtéla zamyslet nad
informacnim systémem datovych stranek a v této souvislosti zminit jeho hlavni vyhody a
nevyhody.

Informacni systém datovych schranek s sebou nese nékolik zdkladnich vlastnosti,
které vyplyvaji z povahy véci. Jedna se o zaleZitosti technické, zakonné, administrativni Ci
logické. Napriklad z povahy systému datovych schranek a jeho technickych parametrd
vyplyva skuteCnost, Ze prostfednictvim datovych schranek, respektive datovou zpravou
nelze zaslat uchopitelny pfedmét. Je mozné naskenovat Ci prepsat dokument, pFipadné

222 BUDIS, P., HREBIKOVA, I.Datové schranky. 1. vydéani. Nakladatelstvi ANAG, 2010. 127 s. ISBN 978-
80-7263-617-4.

223 \/iz tamtéy.

224 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 175 s.
ISBN 978-80-777-5.
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méné porad se jednd o urcitou digitalni kopii originalu.

Vlastnoruéni podpis ¢i pachovou stopu ovem vibec neni mozné prevést do zasilatelné
podoby pro systém datovych schranek. Z uvedeného tedy vyplyvd, Ze vSe nelze pouZit pro
elektronickou komunikaci. °

Z pohledu sprévce informacéniho systému datovych schranek, kterym je
ministerstvo vnitra, je technicky zfizeno pouze jedineé datove uloZisté, které ma za ukol
spravovat veSkerou komunikaci mezi organy vefejné moci na strané jedné a osobami
soukromého prava na strané druhé. Jedna se o FeSeni, které je logické z ekonomickeho
hlediska, nebot’ vytvoreni a sprava jednoho centrélniho uloZisté je ekonomicky vyhodnéjsi,
nez kdyby bylo nutné se starat o vice mensich GloZist'. Otazkou ovsem zlstava, zda ma byt
zfizovatelem a spravcem informacniho systému datovych schranek pravé jeden z organl
verejné moci, ktery sam patfi do skupiny organd vyuzivajicich systém datovych schranek a
zda by tedy nebylo lepSim feSenim, aby spravu systému datovych schranek mél na starosti
jiny, nezavisly a nestranny institut. %%°

DalSim problémem, ktery se objevil v souvislosti se systémem datovych schranek,
je otazka jejich bezpeCnosti. Do datovych schranek jsou doruéovany dokumenty
mimoradné duleZitosti, proto je nutné dbat na to, aby byl systém jejich fungovani
dostatené zabezpecen. %’
aspektech datovych schranek, nybrz v tom, Ze pouzivani datovych schranek méni formu,
ve které jsou informace nejcCastéji prenaSeny a pouzivany. Pfechod od pisemnych
dokumentll k dokumentlm elektronickym znamenad zasadni zvySeni narokd na jejich
ochranu. V této souvislosti je dllezité zminit potiebu stanoveni bezpe€nostnich pravidel
pro pristup do datové schranky samotné. Zplsob aktivace datovych schranek je
v soucasnosti takovy, Ze na zaCatku maji do datové schranky organizace (pravnické osoby
¢i organu verejné moci) pFistup pouze statutarni zastupci na zakladé dorucenych informaci.
Ti ho pak ale mohou dale delegovat na administratory a dalsi jimi opravnéné osoby. Pokud
tak budou Cinit bez stanovenych pravidel, je pravdépodobné, Ze v organizaci brzy ztrati

225 \lyhody a nevyhody datovych schranek, c2010, cit. 2011-01-18
http://www.datoveschranky.eu/informace-o-datovych-schrankach/zaver-teorie/vyhody-a-nevyhody-
datovych-schranek

226 \/iz tamté7.

7 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, Dorugovani
v civilnim soudnim Fizeni. I. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 29 s. ISBN 978-80-87212-20-2.
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uvédomit, Ze v datovych schrankdch se budou Casto vyskytovat dokumenty, které byly
diive b&Zné zasilany ,,do vlastnich rukou®.

V souvislosti se systémem datovych schranek bych rada je$té zminila otazku
faktického urychleni civilniho soudniho Fizeni, kvlli kterému byl cely systém datovych
schranek vlastné vytvoren. Je tfeba si uvédomit, Ze tento zplsob dorucovani vyuziji jen
osoby vefejného prava a osoby soukromého prava, které jsou datovymi schrankami
vybaveny a naprosté vétSiné fyzickych osob bude soud nadale dorucovat klasicky, tedy
postou v listinné podobé. S tim souvisi i dalSi kontroverzni vlastnost datovych schranek, a
sice to, Zze dorucovani do datovych schranek je zpoplatnéno Castkami, které jsou naprosto
srovnatelné s klasickym doru¢ovanim postou, nebot’ datova zprava stoji ministerstvo vnitra
a? 18 K& a tyto penize jdou za kaZdou odeslanou zpravu na konto Ceské posty, jakoZto
provozovatele systému datovych schranek. 2%°

Zéavérem této podkapitoly se pokusim nastinit hlavni vyhody a nevyhody systému
datovych schranek. K hlavnim vyhodam datovych schranek patfi zejména rychlost
doruceni, Uspora Casu straveného Cekanim na posté, pristupnost z jakehokoli mista
prostfednictvim internetu a moznost jednodusSe povéfit vybiranim a odesilanim posty jinou
osobu. Vyhodou pro Grady zarovei je, Ze kdyz odesilaji ostatnim subjektlim dokumenty do
datovych schranek, maji jistotu, Ze se adresat nemiZze vyhnout jejich doruceni. U
klasického doruCovani v listinné podobé se nékdy stavalo, Ze se dopisy vracely
s poznamkou “na uvedené adrese se nenachazi“, coZ €asto znamenalo nedorucitelnost
pisemnosti. Pro bézné uzivatele datovych stranek z toho ovSem plyne nutnost pravidelného
“vybirani* datové schranky, aby predesli desetidenni fikci doruceni, aniz by se s obsahem
datové zpravy seznamili. Datova schranka proto neni pfilis vhodna pro ty, kterym nechodi
prili§ mnoho GFedni korespondence nebo nemaji &asto pistup k internetu. 2*°

Hlavni nevyhodou datovych schranek je skutecnost, Ze obsah datovych zprav je

v ni uloZen pouze na dobu 90 dnd od doruceni a poté je smazan. Jeho uchovani si tak

228 \/'YSTAVELOVA, H. Datové schranky a informagni bezpe¢nost,c2009, cit. 2011-01-18
http://www.systemonline.cz/clanky/datove-schranky-a-informacni-bezpecnost.htm

229 \/yhody a nevyhody datovych schréanek,c2010, cit. 2011-01-18
http://www.datoveschranky.eu/informace-o-datovych-schrankach/zaver-teorie/vyhody-a-nevyhody-
datovych-schranek

20 BALHAROVA V. Jak si zfidit datovou schranku a na co si dat pozor? cit. 2011-01-18

Dostupné z http://www.ct24.cz/ekonomika/poradna/84746-jak-si -zridit-datovou-schranku-a-na-co-si-dat-
pozor/
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édnost. Pouhé vytisknuti dokument( ovsem nepostacuje.

Pro prevod elektronickych dokumentli do listinné podoby a naopak je nutna tzv.
autorizovana konverze dokumentu. Toto sluzbu zajistuji viechna vefejna kontaktni mista
CzechPOINT, ktera dokument pfevedou tak, Ze ma vystup hodnotu Ufedné ovérené kopie
dokumentu. Za jednu prevedenou stranu dokumentu v3ak uZivatel zaplati 30 korun, coz
Vv pFipadé vicestrankového dokumentu nepfedstavuje zrovna levnou zalezitost. Pro nékoho
mize byt jistou nevyhodou téZ skutecnost, Ze ma vstupni heslo do datové schranky urditou
omezenou platnost a poté musi byt zménéno. Z bezpe€nostniho hlediska se oviem jedna o
dobry prvek. %

V. 1. 3. Dorucéovani na elektronickou adresu

Na rozdil od systému datovych schranek je doru€ovani prostfednictvim verejné
datové sité na elektronickou adresu, kterou adresat soudu sam sdéli, mozné pouze tehdy,
jestlize adresat soud o dorucovani timto zplsobem pozadal nebo s nim vyslovil souhlas a
jestlize uvedl akreditovaného poskytovatele certifikacnich sluzeb, ktery wvydal jeho
kvalifikovany certifikdt a vede jeho evidenci, nebo predlozil svij platny kvalifikovany
certifikat. Za pfedpokladu, Ze adresat poZzada soud o dorucovani na elektronickou adresu,
povaZuje se pro Ucely daného Fizeni tato adresa za adresu pro dorugovani. 2%

Za 7&dost o dorucovani listin prostfednictvim vefejné datové sité na elektronickou
adresu nebo za souhlas s timto doru¢ovanim lze zpravidla povaZovat to, Ze adresat na svém
podani, které je urceno soudu nebo pfi jiném Ukonu ucinéném vici soudu uvedl svou
elektronickou adresu. #**

Pokud tedy dorucuje soud pisemnosti prostfednictvim vefrejné datové sité na
elektronickou adresu, vyzve adresata pisemnosti soucasné s odeslanim elektronické
zpravy, aby soudu doruceni potvrdil do 3 dnl ode dne odeslani pisemnosti datovou
zpravou opatienou zarucenym elektronickym podpisem. Vrati-li se pisemnost zaslana na

elektronickou adresu soudu jako nedorucitelna nebo jestlize adresat do 3 dnd od odeslani

21 BALHAROVA, V. Jak si zFidit datovou schranku a na co si dat pozor? cit. 2011-01-18

Dostupné z http://www.ct24.cz/ekonomika/poradna/84746-jak-si -zridit-datovou-schranku-a-na-co-si-dat-
pozor/

%2 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, Dorugovani

v civilnim soudnim Fizeni. I. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 39 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

2% DRAPAL, L, BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad I. 1. vydani. C.H. Beck, 2009. 317 s. ISBN 978-
80-7400-107-9.
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pfijeti datovou zpravou se zaruenym elektronickym

podpisem, je takové dorugeni ze zakona povaZzovano jako neGginné.

V pfipadé doruCovéani prostfednictvim verejné datove sité na elektronickou adresu,
kterou adresat soudu sdélil, nemdze na rozdil od dorucovani do datové schranky Ci
prostfednictvim dorucujiciho organu nikdy nastat fikce doruceni a pokud je doruceni na
tuto adresu ze zakona povaZzovano jako neucinné, musi se soud pokusit o doruceni
pisemnosti jinym v zékoné uvedenym zpdsobem. 2*°

Z vyse uvedeného je tedy zfejmé, Ze na vili adresata nezéleZi pouze to, zda mu
timto zplsobem budou listiny vibec dorucovany, ale téZ Ucinnost takového doruceni.
Pokud adresat neni ochoten véas a predepsanym zplisobem potvrdit prijeti dorucované
listiny, nedoSlo k fadnému doruceni, i kdyZz ve skuteCnosti adresat listinu doopravdy
obdrzel. Na elektronickou adresu proto soud doru€uje vétSinou jen takové listiny, u kterych
mize dlvodné predpokladat, Ze jsou vzajmu adresdta a Ze tedy jejich prijeti bude
adresatem potvrzeno. %%

Doruceni listiny prostfednictvim vefejné datoveé sité na elektronickou adresu je tedy
ucinné pouze za predpokladu, Ze byla pfedmétna listina zaslana na elektronickou adresu,
kterou adresat soudu sdélil, odeslan listina se soudu nevratila jako nedorucitelna a adresat
nejpozdéji do 3 dnl potvrdil pfijeti listiny datovou zpravou opatfenou jeho zaru¢enym
elektronickym podpisem. Opozdéné dosla datova zprava o pfijeti pisemnosti pak ma stejné

pravni nasledky, jako kdyby adresét pFijeti listiny viibec nepotvrdil. %’

23 §INOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, Dorugovani
v civilnim soudnim Fizeni. I. vydani. Leges, s.r.0., 2009. 39 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

2% §INOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, Dorugovani
v civilnim soudnim Fizeni. I. vydani. Leges, s.r.0., 2009. 39-40 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

2% DRAPAL, L., BURES, J. a kolektiv. Ob&ansky soudni Fad 1. 1. vydéani. C.H. Beck, 2009. 318 s. ISBN
978-80-7400-107-9.

237 \/iz tamtéz.
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prostiednictvim verejné datové sité s jinymi zplsoby

dorucovani

V rdmci této podkapitoly bych rada porovnala doru¢ovani prostfednictvim vefejné
datové sité se zplsoby dorucovani, které byly hojné vyuzivany pred Gcinnosti souhrnné
novely obanského soudniho Fadu.

Dnem 1. 7. 2009 nabyla Uc€innosti jiz mnohokrat zmifiovana tzv. souhrnnd novela
obcanského soudniho Fadu, kterd mimo jiné zcela zménila poradi zplsobl dorucovani a
zavedla zékonnou prioritu doruceni prostfednictvim vefejné datové sité do datové
schranky, pred dosud prevazujicim dorugenim prostrednictvim dorugujiciho organu. >

Nejrozsitenéjsi formou dorucovani ze strany organ(l verejné moci tradicné bylo
dorucovéni listin prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb. Procesni predpisy
umoziiovaly téZz jiné zplsoby dorucovani, véetné dorucovani prostfednictvim vefejné
datové sité na elektronickou adresu, tento zpisob vSak byl zcela dominantni. Zavedenim
datovych schranek doSlo k podstatnému rozsSifeni elektronické formy dorucovani za
ponékud odli$nych podminek, neZ tomu bylo pfi doru¢ovéni na elektronickou adresu. 2*°

S vyjimkou pFipadd, kdy je doru¢ovano na misté nebo vefejnou vyhlaskou, je
v souCasné dobé dorucovani prostfednictvim informacniho systému datovych schranek
obecné primarnim zplsobem dorucovani, je-li adresat drzitelem zpFistupnéné datové
schranky. Subjektu, ktery ma zfizenu a zpfistupnénu datovou schranku, dorucuje organ
verejné moci do datové schranky automaticky, pokud neni dan zékonny divod pro jiny
postup pfi doruéovani pisemnosti. 2*°

Z hlediska moZnosti pfistupu k doru¢ovanému dokumentu mdzeme Fici, Ze je
elektronicka forma doruc€ovani bezpochyby komfortnéjsi nez doru€ovani prostfednictvim
provozovatele posStovnich sluZzeb, nebot datovou schranku lze prostfednictvim pocitace
s instalovanym programem 602XML Filler administrovat z kteréhokoliv mista s pFistupem

na internet. 24

%8 KORBEL, F., PRUDIKOVA, D. Zmény v systému doru¢ovani po 1. &ervenci 2009. Pravni rozhledy, zafi
2009, rog. 2009, &. 17, s. 1.

2% BUDIS, P., HREBIKOVA, I. Datové schréanky. 1. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2010. 113 s. ISBN 978-
80-7263-617-4.

240 \/iz tamtéz.

21 BUDIS, P., HREBIKOVA, I. Datové schréanky. 1. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2010. 114 s. ISBN 978-
80-7263-617-4.
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ranky probiha za obdobnych podminek jako dorucovani

prostfednictvim provozovatele postovnich sluZeb, at' jiz Ceské podty, s.p., nebo jiného
provozovatele a neznamena tedy v Zadném pfipadé zhorSeni pravnich ochrany adresata
nebo jeho postaveni. Naopak lIze Fici, Ze informacni systém datovych schranek poskytuje
adresatovi komfortnéjsi pfistup, coZz mé za cil prispét ke zvyseni efektivity dorucovani jak
z hlediska spravnich orgéan(, tak z hlediska samotnych adresatd. 22

Urcité Uskali z hlediska adresatli verejné moci mizZeme spatfovat v piipadé
dorucovani elektronickych dokumentl v nutnosti nasledné péce o né. Problémy souviseji
predevsim s expiraci certifikat(, na nichZ jsou zaloZeny uznadvané elektronické podpisy
pripojené k dorucovanym dokumentlm, a sabsenci povinnosti opatfovat dokumenty
kvalifikovanym Casovym razitkem. Jistym FeSenim se zdd byt doporuCeni uchovavat
dorucenou datovou zpravu jako celek, nebot’ ,,obalka* zpravy je kvalifikovanym ¢asovym
razitkem opatfena. Nicmeéné ani opatfeni dokumentu kvalifikovanym ¢asovym razitkem
nepredstavuje s ohledem na vyvoj pouzivanych kryptografickych algoritm( trvalé feseni.
V okamziku, kdy tyto algoritmy nebudou povaZzovany za bezpecné, neni mozné Casova
razitka vytvorena s jejich vyuZzitim povazovat za prilkazna a prikaznost bude nutné zajistit
jinymi prostfedky, napf. vCasnym novym ,orazitkovdnim“ dokumentu s vyuZitim
silnéjsich algoritmd. Z tohoto pohledu je tedy péce o dorucené dokumenty v digitalni
listinné, a proto jisté FeSeni predstavuje mozZnost nechat si doruceny dokument
zkonvertovat do listinné podoby a nadéle jiZz nakladat pouze s vystupem z autorizované
konverze dokumentd. Takovy postup vSak do urité miry popira plvodni zamér, a to

posilovat obousmérnou elektronickou komunikaci s organy verejné moci. 243

2 BUDIS, P., HREBIKOVA, I. Datové schréanky. 1. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2010. 114 s. ISBN 978-
80-7263-617-4.
243 BUDIS, P., HREBIKOVA, I. Datové schréanky. 1. vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2010. 115 s. ISBN 978-
80-7263-617-4.
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iceni v judikature soud(

V ramci této kapitoly bych rada zaméfila svoji pozornost na vybranou judikaturu
k nékterym vyznamnym institutdm doruc¢ovani v civilnim soudnim Fizeni, nebot’ judikatura
vysSich soudll ma v nasem pravnim fadu velky dopad na formovani prava.

Za nejvyznamnéjSi judikaty v civilnim soudnim Fizeni povaZujeme rozhodnuti

v v 7|

(judikaty) Nejvyssiho soudu CR, které prestoZe jsou zavazné pouze pro rozhodnuti

v konkrétni véci, neformalné z nich ¢asto soudy nizsich stupidl vychazeji, respektujice
autoritu NejvysSiho soudu, jakoZ i pro presvédCivost vykladu spornych otazek. Judikatura
vyssich soudl je proto vitanou pomdckou a ndvodem pro spravnou interpretaci a aplikaci

pravnich norem v praxi. **

VI. 1. Vybrana judikatura k dorucovani v civilnim procesu

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 1. 2009, sp. zn. 21 Cdo 658/2008

Dorucenka byla podle pravni Gpravy Gc€inné do 30. 6. 2009 listinou, kterd ma
povahu verejné listiny; to platilo i tehdy, neméla-li doru¢enka vSechny nalezitosti, které
podle zdkona musi obsahovat. Kazdy Gdaj, ktery byl (ve skutecnosti) na doruc¢ence uveden,
se povazuje za pravdivy, nebyl-li dokazan opak. ,,Opak* ve smyslu ustanoveni § 50f odst.
9 OSR ve znéni G&inném do 30. 6. 2009 prokazoval (pomoci diikaznich prostiedkd) ten,
kdo ho za Fizeni tvrdil, a nesl procesni odpovédnost (dikazni bfemeno) za to, Ze nebyl
zjistén.

Rozhodl-li soud prvniho stupné o véci rozsudkem pro uznani (§ 153a OSR) a
dospéje-li odvolaci soud k zavéru, Ze pro vydani rozsudku pro uznani nebyly spinény
pfedpoklady stanovené zakonem, odvolaci soud zméni rozsudek soudu prvniho stupné tak,
Ze se rozsudek pro uznani nevydava (§ 220 odst. 1 pism. a) OSR); zrueni rozsudku soudu

prvniho stupné by bylo v tomto p¥ipadé v rozporu s ustanovenim § 219a OSR. %*°

2% FETTER, R. Co je to judikatura aneb Pougné p¥ibéhy ze soudnich sini,c2010, cit. 2011-01-20
http://www.mesec.cz/clanky/co-je-to-judikatura-aneb-poucne-pribehy-ze-soudnich-sini/
5 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 1. 2009, sp. zn. 21 Cdo 658/2008

90


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
p | ete PDF Complete.

ve dne 28. 5. 2009, sp. zn. 20 Cdo 2103/2007

Predpokladem formalni vykonatelnosti rozhod¢iho nélezu je jeho Gc¢inné doruceni.
Nejvyssi soud jiz ve svém rozhodnuti ze dne 26. 4. 2007, sp. zn. 20 Cdo 1592/2006,
uzavrel, Ze do okruhu procesnich otazek, jejichZz Uprava je v dispozici stran (rozhodcl),
dorucovani rozhodnuti nepatfi. Maji-li nastat ucinky pravni moci a vykonatelnosti
rozhod¢iho nalezu ve stejném rozsahu jako v pfipadé soudniho rozhodnuti, je nezbytné
trvat na dodrzeni pravidel, jimiZ se Fidi doru€ovani rozhodnuti vydanych v obCanském
soudnim Fizeni. Na zakladé tohoto zavéru je tfeba dovodit, Ze predmétem dohody
ucastnikl ve smyslu § 19 odst. 1 zakona ¢. 216/1994 Sb. nem(iZze byt ani postup pro pfipad,
Ze se GCastnikovi nepodafi pisemnosti podle § 45 a nasl. OSR dorugit. | v tomto pFipadé je
nezbytné se Fidit ustanovenimi obZanského soudniho fadu, ktera takovou situaci Fesi.

K exekuci nafizeny rozhodCi nalez neni formalné vykonatelny (nenabyl pravni
moci), nebot’ za situace, kdy byl doru¢ovan na misto povinné opatrovniku pro dorucovani,
jehoz jmenoval Spravce seznamu rozhodcl Spolecnosti pro rozhodéi Fizeni, a.s.
s odvodnénim, Ze pobyt Zalované (v tomto Fizeni v procesnim postaveni povinné) neni

znam, a jenz nebyl fadné ustanoven, nelze exekuéni titul povaZzovat za Fadné dorugeny. 24°

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 8. 2005, sp. zn. 30 Cdo 1072/2005

Jednal-li soud s opatrovnikem, ktery byl G¢astniku Fizeni ustanoven, ackoli k tomu
nebyly spinény podminky podle ustanoveni § 29 odst. 2 OSR, jednal tak nadéle s osobou,
jez za zastupce nelze povazovat, a pravidlo, Ze soudni rozhodnuti bylo doru¢eno Ucastniku,
bylo-li fadné doruceno jeho zastupci, se neuplatni. Ugastniku Fizeni tak byla nespravnym
postupem soudu v pribéhu Fizeni odriata moznost jednat pred soudem, a Fizeni se tak stalo

zmate&nym. 2*

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 26. 7. 2006, sp. zn. 11. US 90/06

Pokud acastnik Fizeni realizuje své zékladni pravo podle ¢lanku 37 odst. 2 Listiny

zakladnich prav a svobod tim, Ze si zvoli zastupcem advokata s procesni plnou moci, je

246 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 5. 2009, sp. zn. 20 Cdo 2103/2007
47 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 8. 2005, sp. zn. 30 Cdo 1072/2005

91


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

, 8

Click Here to

Unlimited Page

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p | ete PDF Complete.

y nezbytné, aby soud na tuto volbu UCastnika fizeni

adekvatné reagoval zejména tim, Ze mu podle § 45c odst. 1 obCanského soudniho Fadu
doruCuje veSkeré pisemnosti a Ze mu podle § 28a odst. 1 obfanského soudniho Fadu
umozZiuje realizovat procesni Ukony za UGCastnika. V opatném pripadé dochazi
k porudovani zakladnich procesnich prév Gcastnika Fizeni. Je pfitom Ihostejné, zda doSlo ke
zmocnéni advokata pouze z obecné pojatého zAajmu UcCastnika Fizeni na tom, aby
v dlsledku neznalosti nedosel Gjmy, anebo zda ma konkrétni omezeni, napf. zdravotni,
které mu plnohodnotnou Gcast na Fizeni neumoZiuje. Posledné uvedeny pripad by vSak
v situaci, kdy Ucastnik Fizeni nikoho ke svému zastupovani nezmocnil, mél byt pro
naplnéni Ustavni zésady Gcastnik( soudniho Fizeni divodem pro ustanoveni opatrovnika
podle § 29 odst. 3 obCanského soudniho F&du, paklize by se soud o kvalifikovanych

zdravotnich potizich ¢astnika Fizeni dozvédgl. 2*®

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 13. 12. 2001, sp. zn. 111. US 473/01

PFi dorucovani rozhodnuti vyhotovenych soudy zejména i Gc€astnikiim v Fizeni pred
soudy vedeného nelze pfipustit stav, ktery by byt jen vzbuzoval pochybnosti o tom, zda
tato rozhodnuti byla dorucena i nikoli. PfedevSim musi byt presné oznaCen adresat
pisemnosti, misto, kam je mu doru€ovano vcetné presného oznaceni ulice a Cisla domu,
pfipadné pfesné oznaCeni organizace Ci firmy, u které pracuje. Tyto z&kladni poZadavky na
doruCovéani pisemnosti i soudem se zvyrazfiuji obzvIasté pfi tzv. ndhradnim doruceni.
Nedusledny postup soudll pfi doruc¢ovani jejich rozhodnuti potom miZze vést v koneéném
disledku k odmitnuti prava Gcastnikli na samotny pFistup k soudlim a takto i prava na

soudni ochranu. 2*°

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 27. 8. 2009, sp. zn. 11. US 264/09

Doruceni rozhodnuti v nelplné podobé je ze strany soudu zasahem do prav
Ucastnika, a nezjedna-li soud ndpravu vzniklého stavu, promitne se to do prava ucastnika

na spravedlivy proces.

2% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 26. 7. 2006, sp. zn. 1. US 90/06
249 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 13. 12. 2001, sp. zn. 111. US 473/01
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eho stejnopisy, je potfeba dorucit v takové podobé, aby

listina obsahovala cely text, tak jako jeji origindl. Vedle upIného zahlavi i Uplny vyrok,

radné pouceni o opravnych prostfedcich a plny text odlvodnéni. Dorucit néktery stejnopis
rozhodnuti v netplné podobé tak, Ze v ném chybi kterakoliv ¢ast jeho textu, znamend vadu
v postupu soudu, kterou lze feSit leda dorucenim nového, kompletniho stejnopisu
rozhodnuti, a to se viemi dlsledky z toho plynoucimi, véetné nového pocatku béhu lhdty
k podani opravného prostfedku.

Pro rozhodnuti konkrétniho pfipadu je vyznamnd otazka prokazovani fadného
doruceni rozhodnuti, resp. toho, co bylo a co nebylo ucastniku soudem doruceno. Pokud
krajsky soud i napodruhé dorucoval do vlastnich rukou advokata, bez pozndmky napf.
v tom smyslu, Ze doru¢eni ma jiz jen informativni charakter, je Ustavni soud toho nazoru,
Ze svym postupem dal stéZzovateli za pravdu, ze plvodni doruceni nebylo v pofadku. Pak je
ale namisté uplatnit v(c¢i soudu stejnou formalni pfisnost, jako ji v otazce dorucovani a
predkladani podani (posuzovani zmeskani Ihit, doruceni nepfislusnému soudu, atd.)
uplatriuje soud vdci Gcastnikiim. Pochybeni pfi pofizovani kopii rozsudku, pri némz
Gcastnika. Nicméné hodnoceni takové chyby musi byt proporcionalni k posouzeni postupu
Gcastnika, ktery omylem adresuje své podani nespravnému soudu. V obou pripadech jde o
chybu, pritemz nelze jedné prisoudit fatalni ddisledky pfi sou¢asném tolerovani druhé. >°

VI. 2. Vybrana judikatura k fikci doruceni

V rdmci této podkapitoly nastinim rozdil mezi zdkonnou konstrukci nahradniho
doruceni v judikature soudd pfed acinnosti souhrnné novely obcanského soudniho Fadu a
po jeji uc€innosti a nasledné zaméfim svoji pozornost na otdzku moZznosti smluvniho
stanoveni fikce doruCeni a problematiku dorucovéni fikci do datové schranky mezi

soukromymi osobami.

20 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 27. 8. 2009, sp. zn. II. US 264/09
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iture soudU pred Ucinnosti tzv. souhrnné novely

Zakonna konstrukce nahradniho doruceni byla judikaturou soudd do nabyti
ucinnosti souhrnné novely obcanského soudniho Fadu, tedy do 30. 6. 2009, vniméana
nasledujicim zpGsobem, ktery Ize demonstrovat napfiklad na Nalezu Ustavniho soudu CR
ze dne 29. 10. 2003, sp. zn. 1. US 92/01, na Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 4.
2004, sp. zn. 29 Odo 923/2002 nebo na Usneseni Nejvy3siho soudu CR ze dne 28. 4. 2009,
sp. zn. 20 Cdo 1876/2007.

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 29. 10. 2003, sp. zn. 1. US 92/01

V pfipadé nahradniho doruovani je ustanoveni § 47 odst. 2 OSR Kkonstruovana
pravni fikce, Ze ucinky doruceni pisemnosti nastanou po uplynuti stanovené doby ex lege i
vici tomu, kdo pisemnost fakticky neprevzal. Pravni fikce coby nastroj odmitnuti reality
pravem je nastrojem vyjimecnym. Aby mohla svij Gcel (dosazZeni pravni jistoty) splnit,
musi respektovat vSechny naleZitosti, které s ni zdkon spojuje. Nejsou-li viechny pravni
nalezitosti splnény, neni soud opravnén naplnéni fikce konstatovat (viz ¢l. 2 odst. 2
Listiny, podle néhoZ Ize uplatiovat statni moc jen v pfipadech a mezich stanovenych
zplsobem, ktery zékon stanovi).

PFi nahradnim doruceni ve srovnani s doru¢enim pfimym se jedna v otdzce pouZiti
pravni fikce o situaci diametralné odliSnou. Pojmovym znakem pravni fikce je disparita
mezi realitou a prdvem. Vadné doruceni nemlze byt pouzitim pravni fikce zhojeno,
protoZe se 0soba, jiz je doruCovano, o doruované pisemnosti nedozvi, a Gcel doruceni tak
neni redlné naplnén. Proto nelze oba typy dorucovani (pfimé a nahradni) v daném ohledu
poméfovat vtahem analogie. Je-li u¢elem fikce ndhradniho doruceni posileni pravni jistoty,
je vyvozeni pravni fikce doruceni v situaci, kdy bylo doruovano vadné, postupem, jenz

pravni jistotu nechrani, ale naopak oslabuje. **

! Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 29. 10. 2003, sp. zn. 11. US 92/01
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ve dne 29. 4. 2004, sp. zn. 29 Odo 923/2002

Namita-li ucastnik, Ze zakonné predpoklady pro vznik fikce doruCeni nebyly
naplnény, je povinnosti soudu provést Setfeni sméfujici ke zjiSténi opodstatnénosti
vznesenych namitek. Pfipadnd neUplnost nebo nespravnost takového Setfeni (a jemu
odpovidajici nespravnost zavéru o opozdénosti odvolani) se totiz dotykd zékladniho
procesniho prava Ucastnika na opravny prostfedek proti rozhodnuti soudu prvniho stupng,
resp. na jeho vécné projednani (€l. 90 Ustavniho zékona & 1/1993Sb., Ustava Ceské
republiky, ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, § 201 OSR). %°?

Usneseni Nejvy3siho soudu CR 20 Cdo 1876/2007 ze dne 28. 4. 2009.

Zakonna konstrukce nahradniho doruceni je zaloZena na pfedpokladu, Ze adresat se
v dobé doruceni (tj. ur¢itého dne) v misté doruceni skute¢né zdrzuje a mlze si tedy zasilku
vyzvednout u soudu Ci drZitele poStovni licence. Je-li tento pfedpoklad spInén, pak jde
adresatu pIné k tizi, Ze si zasilku nevyzvedl. Podminka, Ze se adresat v misté doruceni
zdrzuje, proto neni spInéna nejen v dlsledku dlouhodobé nepfitomnosti, nybrz i tehdy, jde-
li o stav zcela prechodny, tj. napfiklad kratkodoby i nékolikadenni pobyt mimo bydlisté,

napf. dovolené apod. 2>

e

V1. 2. 2. Fikce doruceni v judikatufe soudll po nabyti Géinnosti tzv. souhrnné novely
Soucasné vnimani pravni fikce doruceni v judikatufe soud(l po nabyti G¢innosti tzv.

souhrnné novely obanského soudniho Fadu, tedy od 1. 7. 2009, Ize demonstrovat na
Nalezu Ustavniho soudu CR I1. US 1056/09 ze dne 18. 11. 2009.

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 18. 11. 2009, sp. zn. 1. US 1056/09

V pfipadé nahradniho dorucovani je ustanovenimi OSR konstruovéna pravni fikce,

Ze Ucinky doruceni pisemnosti nastanou po uplynuti stanovené doby ex lege i vic¢i tomu,

22 Usneseni Nejvy3siho soudu CR ze dne 29. 4. 2004, sp. zn. 29 Odo 923/2002
233 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 28. 4. 2009, sp. zn. 20 Cdo 1876/2007
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. Pravni fikce, coby nastroj odmitnuti reality pravem, je

nastrojem vyjimecnym. Aby mohla svlij ucel (dosazeni pravni jistoty) splnit, musi
respektovat vsechny néleZitosti, které sni zakon spojuje. Nejsou-li vSechny pravni
nalezitosti splnény, neni soud opravnén naplnéni fikce konstatovat (viz ¢l. 2 odst. 3
Ustavy, resp. ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, podle néhoZ lze uplatiiovat
statni moc jen v pFipadech, mezich a zpUsoby, které stanovi zakon).

Konstatuje-li obecny soud naplnéni fixe doruceni, a¢ pro to nejsou splnény
podminky ve smyslu ustanoveni § 50c odst. 4 a § 46 odst. 5 obCanského soudniho Fadu,
jedna se o interpretaci citovanych ustanoveni natolik extrémni, Ze ji nelze povaZzovat za
ustavné konformni. V disledku této interpretace bylo stéZovateli znemoznéno domahat se
stanovenym postupem svych prav u nezavislého a nestranného soudu (¢l. 36 odst. 1 Listiny

zékladnich prav a svobod). **

V1. 2. 3. Otézka smluvniho stanoveni fikce doruceni v judikatufe soud

V praxi neni ni¢im zvl&Stnim, obsahuje-li smlouva uzaviend mezi stranami
ustanoveni, které stanovuje fikci doruceni urcitého projevu vile jednou smluvni stranou
strané druhé, a to bez ohledu na to, zda k takovému doruceni skutecné doSlo. VétSinou se
jedna o ustanoveni typu ,,jakakoli pisemnost, kterd ma byt podle této smlouvy dorucena
druhé smluvni strané se povaZzuje za doruCenou nejpozdgji 3 den po jejim odeslani.
Smluvnimi stranami byva takovéto ustanoveni v zasadé bez vétSich potizi akceptovano,
nicméné aktuélni judikaturou Ize takovouto formulaci povaZovat minimélné za spornou. %>

Problematika doruéeni projevu viile je upravena predev$im v ustanoveni § 45
zékona ¢. 40/1964., obcansky zakonik, v platném znéni. Otazka doruceni projevu vile a
pfipadnd modifikace tohoto pravidla, je zcela jisté jednou z hlavnich z&sad soukromého
prava, avSak podle soucasné soudni judikatury neni, ani na zakladé smluvni volnosti,
mozné, aby byly zakladany, ménény a ruSeny prava a povinnosti Gcastnik(, na zakladé
projevu vile, ktery jim dorucen nebyl, resp. ktery se vibec nedostal do sféry jejich

dispozice. 2°°

2% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 18. 11. 2009, sp. zn. 1. US 1056/09

%5 SIMEK, M., FOJTIK, L. K moznosti smluvniho stanoveni fikce dorugeni,c2010, cit. 2011-01-20
http://elaw.cz/cs/obcanske-pravo/292-k-moznosti-smluvniho-stanoveni-fikce-doruceni.html

%6 \/iz tamté?.
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inostranny pravni Ukon povaZzovéan za perfektni a ucinny,

judikuji soudy v Ceské republice velmi ustaleng, pFicemZ pro nazornost uvadim
rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 32 Odo 442/2003, které se vyjadfuje k dané
problematice nasledujicim zplisobem a soucasna judikatura se od tohoto rozhodnuti dosud
neodklonila. ,,Pravni Ukon neni perfektni, nedosel-li adresovany projev vile jednajiciho do
sféry adresata. Projev vile adresatovi dojde v okamziku, kdy se dostane do sféry jeho
dispozice, tedy jakmile nabude adresat objektivni moznost seznamit se s obsahem projevu
vile. Od tohoto okamziku je pravni Gkon pro jednajici subjekt zavazny a nelze jej
jednostranné odvolat. To, aby se adresat seznamil s obsahem pravniho Ukonu pfitom neni
nezbytné; dostauje, Ze mél objektivné moZnost seznat jeho obsah*. %’

S vySe uvedenym je tedy zcela v souladu, upravi-li si G€astnici daného smluvniho
vztahu specifické pravidlo pro dorucovani, nebo jim vyhovujici specificky rezim. Jedna se
napfiklad o sjednani kontaktni adresy Ci presnéji kontaktni osoby, pfiCemZ doruceni je
povazovano za ucinné, pokud dojde do uvedeného specifického mista, nebo uvedené
osobé. V téchto konkrétnich pripadech pak dochazi k doruceni do sféry dispozice adresata i
pres skute¢nost, e se adresat s obsahem nemusel seznamit. 2°®

Na druhé strané je nutné téZ zminit odliSny pravni ndzor k dané problematice, ktery
judikoval Vrchni soud v Praze ve svém rozsudku ze dne 16. 11. 2009 pod sp. zn. 5 Cmo
161/2009, Ze ,,dohodou nelze platné stanovit nevyvratitelnou pravni domnénku ani fikci,
Ze urcita zprava obsahujici pravni Gkon plati za doru€enou pouze na zékladé jejiho
odeslant, aniz dosla do sféry prijemce zpravy.« >

S ohledem na shora uvedené tedy neni mozné povazovat za platné smluvni ujednéani
a znéj plynouci pfipadné pravni GCinky, kde dochazi k doru€eni v momentu predani
pfepravci, resp. poStovni sluzbg, nebot’ za predpokladu, Ze by uvedené ujednani bylo
platné, dochazelo by k dorucéeni i za podminky, Ze prepravce vibec uvedeny dokument
nedoruci (at’ ji umysiné €i z nedbalosti) nebo napf. zanikne-li dokument vlivem vy3si moci
(vis maior).

Zavérem je tfeba k problematice moZnosti smluvniho stanoveni fikce doruceni Fici,

Ze vzhledem k tomu, Ze je doruCeni spiSe otézkou faktickou a nikoli pravni, bude pro

T Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 32 Odo 442/2003

8 SIMEK, M., FOJTIK, L. K moznosti smluvniho stanoveni fikce dorugeni,c2010, cit. 2011-01-20
http://elaw.cz/cs/obcanske-pravo/292-k-moznosti-smluvniho-stanoveni-fikce-doruceni.html

2% Rozsudek Vrchniho soudu v Praze, sp. zn. 5 Cmo 161/2009 ze dne 16. 11. 2009
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v vile Gcinny ¢i nikoli, nezbytné nejprve zodpovédét

otazku, zda byl vibec projev vile fadné dorucen do sféry dispozice adresata, a to bez

ohledu na prislugna smluvni ujednani. %°

VI. 2. 4. Otézka fikce doruceni do datové schranky mezi soukromymi osobami

Od 1. ledna 2010 vstoupila v U€innost ustanoveni, kterd umoznuji vyuZziti datovych
schranek téZz mezi soukromymi osobami. V této souvislosti pak vznikd otazka, zda je
mozné vyuzit vyhodu prokazatelnosti doruéeni do datové schranky pfi dorucovani tkond
hmotnépravni povahy a zda se pfitom uplatni tzv. fikce doruceni, nepotvrdi-li adresat
pFijeti zpravy. Zakon €. 308/2008 Sh. k této problematice vyjadfuje ve svém ustanoveni §
18a odst. 2 tak, Ze je dokument dodany do datové schranky dorucen az okamzikem, kdy
jeho prevzeti potvrdi odesilateli adresat prostrednictvim své datové schranky. 2°* Otazkou

zUstava, zda je tomu skute¢né tak? 262

Zakon €. 300/2008 Sh., o elektronickych (konech a autorizované konverzi
dokumenttl stanovil v § 17 odst. 3 a 4, Ze dokument, ktery byl dodan do datové schranky,
je dorucen okamzikem, kdy se do datove schranky prihlasi adresat. V pripadé, Ze se do
datové schranky nepfihlasi ve Ih(té 10 dnd, povaZzuje se dany dokument za doruceny
poslednim dnem této lhdty. V této souvislosti je diilezité podotknout, Ze se jedna o obdobu
fikce doruceni, jak ji znd obCansky soudni fad, spravni fad Ci z&kon o spravé dani a
poplatkd pro pisemnosti uréené do vlastnich rukou adresata. Tato obdoba fikce doruceni,
k niz dochazi pfimo ze zédkona, se ovsem vztahuje vyluéné na dorucovani z pozice
vrchnostenské, tedy v pripadé, kdy dorucuje organ vefejné moci pisemnosti Gcastnikiim.
Smyslem takové fikce doruceni je pfedevsim ulehéeni pravni pozice organu vefejné moci,
jenz je v zajmu rychlosti Fizeni schopen vykazat doruceni i v pfipadech, kdy adresatovi

fakticky doruceno nebylo a miizeme Fici, Ze se tedy jedna o fikci procesni a verejnopravni.

20 SIMEK, M., FOJTIK, L. K moZnosti smluvniho stanoveni fikce dorugeni,c2010, cit. 2011-01-20
http://elaw.cz/cs/obcanske-pravo/292-k-moznosti-smluvniho-stanoveni-fikce-doruceni.html

261 ystanoveni § 18a odst. 2 zakona &. 300/2008 Sh. (Ustanoveni § 17 odst. 3 a 4 se na dokument dodany
podle odstavce 1 nevztahuje. Dokument podle odstavce 1 je dorucen okamzikem, kdy jeho pfevzeti potvrdi
odesilateli adresat prostfednictvim své datové schranky; toto potvrzeni je bezplatné)

%62 KORBEL, F. Lze dorugovat fikci do datové schranky mezi soukromymi osobami?,c2010, cit. 2011-01-20
http://jinepravo.blogspot.com/2010/01f-korbel-lze-dorucovat-fikci-do-datove.html
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e ve zvIast rizikovych pFipadech, jako v pfipadé trestniho

prikazu, platebniho rozkazu, pfedvolani k pfipravnému jednani, apod. 2%

Vzhledem k tomu, Ze jsou soukromopravni vztahy ovladany zasadou rovnosti,
nema v nich takto stanovena verejnopravni fikce doruceni své misto, a zakon ¢. 300/2008
Sh. proto v 8 18a dost. 2 Fik4, Ze se ustanoveni § 17 odst. 3 a 4, tykajici se dorucovani
dokument(l organd vefejné moci prostrednictvim datovych schranek, nepouziji. Otazkou
ovsem zdstava, kdy dojde k ,,doruéeni“ mezi soukromymi osobami, které pro vzajemnou
korespondenci vyuzily datovou schranku? Mélo by se jednat o otazku povétSinou dikazni,
nybrz zdkon o datovych schrankéch se ji pokusil vyFesit autoritativné sam, kdyz v § 18a
odst. 2 ucinil dovétek, Ze dokument je dorucen teprve okamzikem, ,kdy jeho prevzeti
potvrdf odesilateli adresat prostrednictvim své datové schranky*. %4

Timto feSenim jsou vSak predpokladané vyhody statem garantovaného systému
datovych schranek znehodnocovany, nebot’ zakon o datovych schrankach vaze okamzik
doruceni zpravy mezi soukromymi osobami az na libovlli prijemce, ktery jej ma svou
odpoveédi potvrdit a neni tak v podstaté Zadny rozdil oproti béZnému e-mailu. V porovnani
s klasickym listinnym dorucovani postou jde dokonce o jisty krok zpét, nebot’ doporucena
listinna zésilka je dorucena adresatovi jiz podpisem dodejky pFed vydanim zalepené
postovni obalky, aniZz by mél adresat moznost se dle obsahu pisemnosti rozhodnout, zda
dorugeni potvrdi, &i zmafri. 2°°

S ohledem na vySe uvedené je oviem ve skuteCnosti tfeba pristupovat k vykladu §
18a odst. 2 zakona €. 300/2008 Sh. i z pozice soukromého prava. Zejména je nutné vzit
v Gvahu skutecnost, Ze zakon o datovych schrankach, ktery je plvodné predpisem
verejnopravnim, se v dlsledku poslaneckého doplnéni novelou provedenou zédkonem ¢.
190/2009 Sb. stal ¢asteCné i pfedpisem soukromopravnim, a to pravé s ohledem na pravni
Gpravu doru€ovéani mezi soukromymi osobami. 2°

PFi dorucovani pravnich ukonl se z hlediska soukromopravniho uplatriuje zasada,

ze pokud se dorucuje mezi nepfitomnymi Gcastniky, pak projev vile navrhovatele vici

263 KORBEL, F. Lze dorugovat fikci do datové schranky mezi soukromymi osobami?,c2010, cit. 2011-01-20
http://jinepravo.blogspot.com/2010/01f-korbel-lze-dorucovat-fikci-do-datove.html

264 \/iz tamté?.

6% KORBEL, F. Lze dorugovat fikci do datové schranky mezi soukromymi osobami?,c2010, cit. 2011-01-20
http://jinepravo.blogspot.com/2010/01f-korbel-lze-dorucovat-fikci-do-datove.html
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y mu dojde. %" Pojem ,,dojiti“ ovéem neni v soukromém

pravu vykladan striktné ve smyslu ,,doruceni tak, jak jej zname z procesnich predpist
vefejného prava, tj. Ze by jej adresat musel fyzicky prevzit. Na vyklad ustanoveni § 45
odst. 1 obCanského zakoniku panuje dlouhodoba shoda v judikaturfe Nejvyssiho soudu
CR, kdy se nevyZaduje skutecné ,,dojiti* zasilky do rukou adresata, nybrz postaci jeji dojiti
do sféry jeho dispozice, tj. do stavu, kdy adresat nabyl objektivni moznost se se zasilkou

v

seznamit. Tento nazor zaujal Nejvy3si soud CR v publikovaném usneseni sp. zn. 28 Cdo
2622/2006, ve kterém uvedl, Ze slovni spojeni ,,dostane se do sféry jeho dispozice* nelze
vykladat ve smyslu procesnépravnich predpisd, ale je jim tfeba rozumét konkrétni moznost
nepfitomné osoby seznamit se s ji adresovanym pravnim Ukonem. Pravni teorie i soudni
praxe takovou moznosti chdpou nejen samotné prevzeti pissmného hmotnépravniho dkonu
adresatem, ale i ty pripady, jestliZze doru¢enim dopisu obsahujiciho projev vile do bytu
adresata Ci do jeho postovni schranky, popf. i vhozenim ozndmeni do postovni schranky o
uloZeni takové zasilky, nabyl adresat hmotnépravniho Ukonu objektivni pfFileZitost
seznamit se sobsahem dané zasilky. Pfitom se nevyZaduje, aby se adresat skute€né
sezndmil s obsahem hmotnépravniho Ukonu, a postacuje, Ze mél objektivné pfilezitost tak
ucinit. Obdobné zavéry uginil Nejvy3si soud CR i v dalsich rozhodnutich (sp. zn. 28 Cdo
72 /2004, sp. zn. 26 Cdo 864/2004, aj.) 2°®

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze i bez potfeby zvlastniho ujednani mezi strany
dojde k doruceni v soukromopravnim styku tehdy, pokud doruci odesilatel zasilku do sféry
dispozice adresata, aniz by se sni musel adresat skutecné seznamit, natoz doruceni
potvrzovat. Sférou dispozice adresata se mimo jiné rozumi jeho poStovni schranka nebo i
vzdalenéjsi GloZni posta v misté jeho bydlisté, pokud se tam zdrzuje. Smyslem tohoto
vykladu je zejména ochrana realné moznosti odesilatele u€init takové hmotnépravni ukony,
které jsou zavislé na doruceni adresdtovi, nybrZ i adresata, ktery musi mit objektivni
moznost se se zasilkou seznamit. Zaroven se tim ovdem zabrafuje pfipadné obstrukeni
snaze adresita zmafit doruceni, nebot” v opatném pfipadé by nebylo mozné ucinit
perfektnimi pravni Gkony, na které ma odesilatel subjektivni pravo (napfiklad vypovéd ze

smlouvy za splnéni stanovenych podminek). 2%°

267 Ustanoveni § 45 odst. 1 zékona &. 40/1964 Sb., ob&anského zakoniku, v platném znéni

268 KORBEL, F. Lze dorugovat fikci do datové schranky mezi soukromymi osobami?,c2010, cit. 2011-01-20
http://jinepravo.blogspot.com/2010/01f-korbel-lze-dorucovat-fikci-do-datove.html
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atovych schranek? Datova schranka nabizi odesilateli na rozdil od zésilky listinné
okamzitou dikazni odezvu o tom, Ze jeho zprava byla dodana do datové schranky
pfijemce. Vzhledem k univerzélni pfistupnosti datové schranky odkudkoli prostfednictvim
internetu Ize stéZi pochybovat o tom, Ze zasilka lokalizovana v datove schrance adresata je
zaroven ve sféfe jeho dispozice. To oviem vede k zavéru, Ze prestoZe je pfi dorucovani
prostfednictvim datové schranky mezi soukromymi osobami vyloucena vefejnopravni
fikce doruceni podle § 17 odst. 4 zakona o datovych schrankach, uplatni se s obdobnymi
disledky soukromopravni fikce podle § 45 odst. 1 obCanského zékoniku, u které je
rozhodujici okamzik dojiti zasilky do dispozi¢ni sféry adresata. Zasadni problém ovsem
stale tkvi v tom, zda je viibec mozné zcela vyslovné formulované ustanoveni § 18a odst. 2
véta 2 zadkona €. 300/2008 Sh. o potfebé odeslani potvrzujici datové zpravy preklenout
vySe uvedenym vykladem i proti vili adresata, nebo zda Ize toto nestastné formulované
ustanoveni zakona o datovych schrankach nahradit jako dispozitivni normu oboustrannou
dohodou stran. #’° K jaké moZnosti se aplika&ni praxe pfi vykladu daného ustanoveni
pripoji, zlstava otazkou, je ovsem jiz ted zcela zfejmé, Ze pfedmétné ustanoveni zakona o

datovych schrankach bude nadale Cinit do budoucna zna¢né potize.

2% KORBEL, F. Lze dorugovat fikci do datové schranky mezi soukromymi osobami?,c2010, cit. 2011-01-20
http://jinepravo.blogspot.com/2010/01f-korbel-lze-dorucovat-fikci-do-datove.html.
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pisemnosti ve styku s cizinou

V ramci této kapitoly bych rada pojednala o obecné Upravé doru€ovani v ramci
styku s cizinou, nebot’ ustanoveni § 45 az 50i OSR o dorucovani se mnohou uplatnit
pouze, pokud mé adresét adresu pro dorucovani na Gzemi Ceské republiky.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze doru€ovani soudnich pisemnosti do ciziny je
zaleZitosti pouze soudu, jenz ucastniky Ceského civilniho soudniho Fizeni nemusi zajimat,
coz ovSsem neni pravda. Dorucovani do zahranici zpravidla obstarava dozadany soud ciziho
statu, a to podle vlastnich procesnich predpist, které mohou definovat i takové zplsoby
dorucovani, které u nas nejsou bézné ¢i prijatelné. Nékteré zplsoby dorucovani zaroven
nezabezpecuji, Ze se soudni pisemnosti skute¢né dostanou do dispozice adresata a Ze na né
adresat bude moci reagovat. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze by nejen soudci, ale také
potencidlni Ucastnici civilniho soudniho Fizeni s cizim prvkem méli vénovat doru¢ovani do
ciziny daleko vé&t$i pozornost nez doposud.

Nové je nyni upraveno vymezeni vSech moznych pfipadd, kdy je tfeba soudni
pisemnosti doruCovat do ciziny, a to s pfihlédnutim ke skutenosti, Ze v soucasné dobé
v takovych pFipadech mdZe existovat vice reziml, zejména sohledem na dorucovani
soudnich pisemnosti v rdmci justicni spolupréce mezi ¢lenskymi staty Evropské unii. Jedna
se o tfi moznosti, které musi byt doruCujicim soudem Fadné respektovany a neni mozne
tyto postupy za jakychkoli divodd zaménit, nebot’ by takovy postup negativné ovlivnil
Gginnost doruéeni v konkrétnim  pripadé. 2

Prvni rezim se tyka dorucovani soudnich pisemnosti vramci ¢lenskych statd
Evropské unie a v takovém pfFipadé musi byt dorucovano v souladu s pFislusnym, pfimo
pouzitelnym predpisem, kterym je nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢.
1393/2007 ze dne 13. 11. 2007, které nahradilo dfivéjSi nafizeni Rady ES ¢. 1348/2000 ze
dne 29. 5. 2000. *"®

V pfipadé, Ze se nejednd o Clensky stat Evropské unie, ma byt doru€ovano

v souladu s dvoustrannou €&i vicestrannou mezinarodni smlouvou, jimiz jsou Ceska

211 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 191-
192 s. ISBN 978-80-777-5.

22 DAVID, L., ISTVANEK, F., JAVURKOVA, N., KASIKOVA, M., LAVICKY, P.a kolektiv. Ob&ansky
soudni Fad: komentéaF, I. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2009. 281 s. ISBN 978-80-7357-460-4.
213 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 192 s.
ISBN 978-80-777-5.
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pisemnosti vazany. *’* P¥ikladem dvoustranné imluvy,

ktera se mimo jiné vztahuje k doru¢ovani, je Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou
0 pravni pomoci v obCanskych vécech ze dne 28. 5. 2001. Jako pfiklad mnohostranné
Umluvy je mozné uvést haagskou Umluvu o dorudovani soudnich a mimosoudnich
pisemnosti v ciziné ve vécech ob&anskych a obchodnich ze dne 15. 11. 1965. 2

Treti rezim pro dorucovani do ciziny se pouZije za predpokladu, Ze v daném
pfipadé nelze postupovat ani podle evropského nafizeni ani podle mezinarodni smlouvy.
V takovém pfipadé upravuje obecny rezim doruovani soudnich pisemnosti do ciziny
zakon o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ¢. 97/1963 Sb. v ustanovenich § 55
aZ 60. *'°

Pro cinnost, doruceni a béh Ihdt, jejichz pocatek mlze byt u urcitych
dorucovanych pisemnosti vazan pravé na okamzik jejich doruceni, je velice dilezité, aby
bylo fadné zjisténo skute¢né datum doruceni. V pfipadé, Ze se nedorucuje do ¢lenského
statu Evropské unie nebo se doru€ovani nefidi mezinarodni smlouvou, pak pro pfipad, Ze
by takové zjisténi nebylo mozné, se uplatni fikce, Ze k doruceni doSlo v ten den, kdy byla
soudu predlozena listina, z jejihoz obsahu vyplyva, Ze adresatovi byla tato pisemnost
dorucena, nebo v den, kdy byl u soudu ucinén ukon, z néhoz vyplyva, Ze k doruceni
pisemnosti doSlo. To, Ze zdkon klade na uplatnéni této fikce pFisny poZadavek, Ze doruceni
musi z obsahu listiny €i jiného ukonu Gcastnika ,,jednoznacné* vyplyvat, je nutné zohlednit
v pfipadé, Ze by o takovém doruceni vznikly pochybnosti. V takovém pripadé mizeme
dovodit, Ze doruCeni nelze pokladat za jednoznacné, a nelze tedy danou fikci doruceni

uplatnit. 2’

VII. 1. Dorucovani v ramci Evropské unie
Clenské staty Evropské unie v navaznosti na potfebu spoluprace v oblasti

dorucovéani soudnich a mimosoudnich pisemnosti prenesly pravomoc pfijimat zavazné akty

v oblasti soudni spolupréce v civilnich vécech pfimo na organy SpoleCenstvi, které pfijaly

2 DAVID, L., ISTVANEK, F., JAVURKOVA, N., KASIKOVA, M., LAVICKY, P.a kolektiv. Ob&ansky
soudni Fad: komentéaF, I. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2009. 281 s. ISBN 978-80-7357-460-4.
28 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P.Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 192 s.
ISBN 978-80-777-5.

28 DAVID, L., ISTVANEK, F., JAVURKOVA, N., KASIKOVA, M., LAVICKY, P. a kolektiv. Ob&ansky
soudni Fad: komentaF, I. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2009. 281 s. ISBN 978-80-7357-460-4.
217 \fiz tamtéz.
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u v listopadu roku 2007. Jedna se o jiZ zminéné nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1393/2007 ze dne 13. 11. 2007 o dorucovani
soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obcanskych a obchodnich v ¢lenskych
statech a o zrueni nafizeni Rady (ES) €. 1348/2000. Narizeni je aplikovatelné pri
dorucovéani soudnich i mimosoudnich pisemnosti v obanskych a obchodnich vécech,
pokud jde o dorucovani z jednoho Clenského statu Evropské unie do druhého ¢lenského
statu Evropské unie s vyjimkou Danska, které si vyhradilo pravo na spolupréci ¢lenskych
statdl neparticipovat. 28

Dorucovani soudnich pisemnosti do ciziny vramci Unie funguje obdobnym
zplsobem jako bézné dozadani mezi soudy uvnitf ¢lenského statu. Nafizeni tedy vychazi
ze spolupréace tzv. odesilajicich a prijimajicich subjektl. Odesilajici subjekty jsou ,,GFfedni
osoby, organy nebo jiné osoby urcené pFislusnym ¢lenskym statem k tomu, aby zasilaly
soudni a mimosoudni pisemnosti, jeZ maji byt doruceny v jiném ¢&lenském state«. 2"
PFijimajici subjekty pak mGzeme definovat jako ,,ufedni osoby, organy nebo jiné subjekty
urcené prislusnym ¢lenskym statem k tomu, aby pFijimaly soudni a mimosoudni pisemnosti
z jiného Elenského statu a zabezpegily jejich dorugeni adresétovi«. 2

V Ceské republice jsou témito odesilajicimi organy vsechny soudy, statni
zastupitelstvi a soudni exekutofi. PFijimajicimi subjekty pak vSechny Ceské okresni soudy.
TotéZz plati u vétsiny CElenskych statl Evropské unie (napfiklad v Némecku nebo na
Slovensku). Kazdy stdt Unie je povinen své prijimajici a odesilajici subjekty sdélit
evropské Komisi, které je zvefejni ve svém Véstniku. Clenské staty Unie mohou i nadale
uvnitf Unie dorucovat pisemnosti i prostfednictvim svych diplomatickych ¢i konzularnich
zastupcd, tuto moznost oviem &eské soudy jiz nevyuzivaji. %

Narizeni umozZfiuje Ceskému justicnimu orgdnu zaslat pisemnost jednim ze tfi
moznych zpUsobl, kterymi jsou pfimé zaslani pisemnosti postou, zaslani pisemnosti
prostfednictvim ministerstva zahrani¢nich véci pres zastupitelské Gfady Ceské republiky
v zahrani¢i a zaslani pisemnosti prostiednictvim cizozemskych justiénich organd.

Jednotlivé zplsoby jsou co do zavaznosti Ucinkl doruéeni rovnocenné. Justi¢ni organ proto

218 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, Dorugovani

v civilnim soudnim Fizeni. I. vydani. Leges, s.r.0., 2009. 76 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

219 \/iz tamtéz.

280 §SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, Dorugovani

v civilnim soudnim Fizeni. I. vydani. Leges, s.r.0., 2009. 76-77 s. ISBN 978-80-87212-20-2. 76-77 s.

281 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P.Dorucovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 195 s.
ISBN 978-80-777-5.

104


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to
Unlimited Pag

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p | ete PDF Complete.

mnosti podle pfedpokladanych komplikaci pfi doruceni a

podle omezeni vyplyvajicich z uvedenych zpCsobd. 222

Dorucovat do jiného Clenského statu Unie pfimo, prostfednictvim poskytovatele
poStovnich sluZeb, je ovdem mozné pouze na dorucenku s prekladem do jazyka statu, ktery
pisemnost odesila. Z pohledu éeskych soudll je vsak potiz vtom, Ze cizi postovni organ
neni doruGujicim organem ve smyslu ustanoveni § 48 OSR a jeho dorugenka proto nema
statut vefejné listiny ve smyslu ustanoveni § 50g OSR, zpravidla ani neobsahuje veskeré
nalezitosti Geské dorucenky. Z tohoto dlivodu nelze ocekavat, Zze by Ceské soudy za
stavajicich procesnich predpisli moznost dorucovat bez asistence ciziho organu soudni
moci v ramci Unie hojné vyuzivaly. Tuto skute¢nost podporuje i fakt, Ze cizi poSta neméa
za povinnost a zpravidla ani redlné moznosti patrat po pobytu adresata, pokud se ukaze, ze
se adresat v misté svého predpokladaného pobytu nezdrzuje. 2%

Zé&kladni systém doruCovéani podle nafizeni je mozné zjednoduSené vyjadrit
nasledujicim zplsobem. Zadatel, ktery potfebuje doruéit soudni nebo mimosoudni
pisemnost do jiného Clenského statu Unie, se obraci na odesilajici subjekt ve svém
Clenském stétu, ktery pisemnost zasle pfijimajicimu subjektu ¢lenského statu, ve kterém se
adresat pisemnosti zdrZuje, a prijimajici subjekt pisemnost doruéi adresatovi. 2

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o doru€ovani do ciziny, je tfeba dbat také na jazyk,
ve kterém je pisemnost vyhotovena. Doruc¢ovana pisemnost musi byt vyhotovena v jazyce,
kterému adresat rozumi, nebo v Ufednim jazyce prijimajiciho Clenského statu, nebo
opatiena prekladem do jednoho z téchto jazykd. V pripadé, Ze pisemnost neni vyhotovena
v nékterém z téchto jazyk(, ani neni opatfena prekladem, mize adreséat jeji prijeti bez
jakychkoli pro néj negativnich dlisledk(l odmitnout. Odesilajici subjekt je povinen adresata
Zadatele o této moznosti pougit. Naklady na preklad pisemnosti nese vzdy Zadatel. 2%°

Jakakoliv pisemnost, kterou dorucuje pfijimajici organ (soud jiného statu Unie), je
vybavena privodkovym formulafem, jehoZ obsah nafizeni striktné ve své pfriloze I.

upravuje. Jazykem tohoto formulafe je Ufedni Fe€ statu, na jehoz GUzemi ma k doruceni

22 DAVID, L., ISTVANEK, F., JAVURKOVA, N., KASIKOVA, M., LAVICKY, P. a kolektiv. Ob&ansky
soudni Fad: komentéaF, I. dil. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2009. 282 s. ISBN 978-80-7357-460-4.
282s.

28 SVOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 196 s.
ISBN 978-80-777-5.

28 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, Dorugovani

v civilnim soudnim Fizeni. I. vydani. Leges, s.r.o., 2009. 77 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

28 \/iz tamtéz.
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jehoZ organ dorucovani vyfizuje, pFipustil. Zadosti o

dorucovani pisemnosti si organy statl Unie mezi sebou predavaji béznou postou a
dorucované pisemnosti nemuseji byt nijak Gfedné ovéfeny. Doruceni je potfeba vyfizovat
vzdy sco nejvy$si moznou mirou urychleni, nejpozdéji vSak do jednoho mésice od
obdrZeni Zadosti o doru¢eni. Mimo to musi pfijimajici organ doZadujicimu soudu do sedmi
dnd od obdrzeni Zadosti o doruceni sdélit, Ze Zadost o doruceni skutecné obdrzel.
V pfipadé, Ze prijimajici subjekt neni pro doruCeni pisemnosti prislusny, neprodlené odesle
Zadost o doruceni prislusnému soudu. Naprfiklad Okresni soud v Kladng zjisti, Ze adresat se
zdrzuje vobvodu Okresniho soudu v Mélniku, a proto postoupi Zadost o doruceni
k vyFizeni Okresnimu soudu v M&lniku. 2%

Prijimajici subjekt mlZe dorucit pisemnost pfi svém vlastnim Gkonu tim, Ze si
adresata predvola a doru¢i mu pisemnost primo, nebo nékterym ze zplsobd, které
pfedpokladaji procesni predpisy dozadaného soudu. Jestlize to neni v rozporu s procesnimi
predpisy platnymi v misté, kde se dorucuje, je pFijimajici subjekt povinen vyuzit zplisobu
doruceni, ktery zvolil odesilajici subjekt. V souvislosti s novou Upravou ¢eského soudniho
dorucovani je ddlezité pripomenout, Ze soud mize dorucit dokument, ktery je urcen
adresatu, jenZz je vybaven datovou schrankou, bud pfimo, nebo prostfednictvim datové
schranky a nemize tedy dorucovat prostiednictvim posty. To plati i pro dorucovani cizich
pisemnosti podle nafizeni ¢. 1393/2007. V pfipadé, Ze doZadujici soud v ramci dozadani
neuvedl konkrétni pozadavek na doruceni specifickou formou, musi pfijmout doruceni
podle procesnich predpisd statu, na jehoZ tzemi se doruéeni provadi. Takové doruceni je
povazovano za radné doruceni i tehdy, kdyZz je procesni pfedpisy doZadujiciho soudu
vyslovné vyluguji. 2%

Za realizaci doruceni soudni ¢i mimosoudni pisemnosti nesmi pfijimajici subjekt
vyZadovat Uhradu poplatk(. Pokud vS8ak ma podle pravnich predpist prijimajiciho statu
narok na nahradu naklad( vzniklych jeho ¢innosti soudni Grednik, popf. jina osoba, ktera
¢ini Ukony pfi dorucovani, je povinen tyto néklady uhradit Zadatel. Tyto naklady se hradi

jednorazovym poplatkem, jehoz vySe nesmi byt nepfiméfena a diskriminacni. Pokud

28 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 196 s.
ISBN 978-80-777-5.
287 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 197 s.
ISBN 978-80-777-5.
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uceni zvlastnim zplsobem, hradi rovnéz naklady z toho

vzniklé. **®

Adresat mlize pisemnost dorucovanou ze zahrani¢i odmitnout, pokud dorucovana
pisemnost neni v jazyce, kterému adresat rozumi, nebo v Gfednim jazyce soudu, ktery
pisemnost doruCuje. Postaci ovsem, kdy?Z listinu doprovazi pfeklad v takoveé feci. O tomto
pravu musi adresata dorucujici soud poucit. V pfipadg, Ze pfijimajici organ adresata o jeho
pravu pouci pfimo pfi doruCeni pisemnosti, musi své prdvo na odmitnuti dokumentu
realizovat do jednoho tydne od doruceni pisemnosti. Adresat mdze odmitnout pfijeti pro
ného nesrozumitelné pisemnosti i tim, Ze do tydne od jejiho doruceni vrati pisemnost
dozadanému soudu. 2*°

Nafizeni zavadi nevyvratitelnou pravni domnénku, Ze adresat rozumi kterékoliv
feCi, ktera je Ufednim jazykem mista doruceni. U kteréhokoli jiného jazyka je ovsem véci
odesilajiciho soudu, aby postavil najisto, zda adresat tomuto jazyku rozumi. Napfiklad tim,
Ze si zjisti ndrodnost Ci statni prisluSnost adresata a na zakladé této informace pak nasledné
zaujme stanovisko, zda adresat dorucovanému dokumentu skute&né porozumél. 2%

Datem doruceni pisemnosti, ktera je zasilana do jiného Clenského statu Unie, je
den, ktery za den doruceni pokladaji procesni predpisy dozadaného soudu, tedy
pFijimajiciho orgéanu. Procesni pravo dozadujiciho soudu se pfi ur€eni data doruceni uplatni
pouze tehdy, kdyz je nutno pisemnost dorucit v urcité IhGté. Napfiklad pokud se jednéa o
predvolani k tstnimu jednani, musi mit adresat zachovanu lhtu k pfipravé na jednani. Za
takovéto situace je tedy datum, které je tfeba vzit ve vztahu k Zadateli v Uvahu, stanoveno
pravnimi predpisy odesilajiciho &lenského statu. 2%

K doruceni pisemnosti prostfednictvim ciziho unijniho soudu nemusi oviem dojit
pouze tak, Ze si adresat pisemnost prevezme proti podpisu. K doru¢eni miize samoziejmé
dojit také tfeba vhozenim do schranky, fikci doruCeni ve vhrli, kdy adresat pisemnosti
bezdlvodné odmitne prevzit, nebo uplynutim Glozni doby. Z tohoto diivodu proto nafizeni

28 SINOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, Dorugovani

v civilnim soudnim Fizeni. I. vydani. Leges, s.r.0., 2009. 82-83 s. ISBN 978-80-87212-20-2.

289 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru&ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 198 s.
ISBN 978-80-777-5.

29 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Dorugovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 198 s.
ISBN 978-80-777-5.

291 iz tamtéy.
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Zadany soud doruceni stvrdi potvrzenim na specialnim

formuléri, které ma charakter verejné listiny. 2%

Dorucovani podle shora uvedeného nafizeni nelze vyuzit, pokud neni zndma adresa
osoby, které ma byt pisemnost doru€ena. Shodné pravidlo obsahovalo jiz pfedchozi
nafizeni ¢. 1348/2000, které bylo nafizenim ¢. 1393/2007 nahrazeno. Toto pravidlo je
mozné vykladat tak, Ze doZadany soud ciziho Clenského statu by mél z Uredni povinnosti
zjistovat, zda je mu zndmo misto, kde se adresat zdrzuje. Pouze tehdy, kdyZz ma doZadany
soud jistotu, Ze se adresat v misté doruCovani zdrzuje, mlze dorucit tzv. ndhradnim
zplsobem, tedy napfiklad uloZenim na posté ¢i u soudu. Jinak je povinen pisemnost vratit
doZadujicimu soudu stim, Ze se doruceni nezdafilo. Nasledné bude zalezitosti
doZadujiciho soudu, aby pfijal procesni opatfeni podle svych vnitrostatnich procesnich
pFedpisd, které by mu umoznilo pokracovat v Fizeni, i kdyZ se doruéeni nezdafilo. Cesky
soud by tedy pravdépodobné v takovém pFipadé ustanovil adresatu opatrovnika
s odvodnénim, Ze se mu nepodafilo dorucit na zndmou adresu v ciziné. Unijni pfedpisy
timto zplsobem reaguji na skutecnost, Ze problematika adresatli neznamého pobytu neni

prvotné problémem doruovani, nybr jinych procesnich institutd. 2

Zavérem je tfeba Fici, Ze nafizeni €. 1393/2007 je mozZné vyuZit pouze
v obCanskych a obchodnich vécech, nikoli na danove, celni Ci spravni véci ani na
odpovédnost statu za jednani ¢i opomenuti pfi vykonu statni moci. Pokud budou Ceské
spravni soudy prezkoumavat rozhodnuti jiného statniho organu o vefejném pravu,
nemohou v téchto pfipadech postupovat podle zminéného nafizeni a museji vyuzit jinych
cest pro dorucovani svych dokumentll do ciziny, napfiklad dvoustrannych mezinarodnich
smluv o procesni spolupraci. Zminéné nafizeni neni mozné pouzit ani ve sporech mezi
statem a osobami soukromého prava podle zakona €. 82/1998 Sh., o odpovédnosti za Skodu

zplisobenou pfi vykonu verejné moci. 2%

292 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru¢ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 199 s.
ISBN 978-80-777-5.

293 S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru¢ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 199-
200 s. ISBN 978-80-777-5.

2% S\VOBODA, K., SUK, M., ZEMAN, P. Doru¢ovani v soudnim Fizeni. LINDE PRAHA, a.s., 2009. 220 s.
ISBN 978-80-777-5.
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V pfipadé potfeby dorucit pisemnost do jiného neZ ¢lenskeho statu Evropské unie
se postupuje bud podle mezinarodni smlouvy nebo jestlize nebyla se statem, do kterého se
doruCuje, Zadnd mezinarodni smlouva uzaviena, podle zvlastniho pravniho predpisu.
Z hlediska mezinarodnich smluv upravujicich doruc¢ovani miizeme v této oblasti povazovat
za nejvyznamngjsi Umluvu o dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti v cizing ve
vécech ob&anskych a obchodnich, ktera byla sjednana v Haagu dne 15. listopadu 1865. 2°°

Pokud tedy neni mozné pfi doruCovani postupovat podle uzaviené mezinarodni
smlouvy, postupuje se pfi dorucovani do ciziny podle zékona €. 97/1963 Sh., o
mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni pozdéjsich pfedpisd. V pripadé, Ze
je ve véci dana pravomoc Ceskych soudnich organt, postupuji v Fizeni podle platnych a
ucinnych ¢eskych procesnich predpist, tj. podle ustanoveni obanského soudniho fadu o
dorucovani. Cesky justiéni organ tedy mlZe doZzadat o doruceni organ ciziho statu.
V takovém pripadé jsou tato doruceni pfed Ceskym soudem ucinna, i kdyZ nejsou primo
v souladu s predpisy ciziho prava, pokud vyhovuji predpisim ¢eskym (§ 60 zékona ¢.
97/1963 Sh.). 2%

2% §INOVA, R., BARTONICKOVA, K., KRIVACKOVA, J., KOCHOVA KOVAROVA, Dorugovani
v civilnim soudnim Fizeni. I. vydani. Leges, s.r.0., 2009. 85 s. ISBN 978-80-87212-20-2.
29 \/iz tamtéz.
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Cilem této seminarni prace bylo predevsim rozebrat aktudlni pravni Upravu systému
novela obcanského soudniho Fadu a zjistit uskali, ke kterym v praxi dochazi v souvislosti
s jeji aplikaci a zminit téZ mozna doporuceni a ndvrhy, které by mohly odstranit vykladove
a aplikacni problémy novych ustanoveni obfanského soudniho Fadu.

S ohledem na vy3Se uvedené bych se proto v zavéru své diplomové prace chtéla
zamyslet nad smyslem a Ucelem tzv. souhrnné novely a jejim odrazem v praxi a poukézat

na jista aplikacni Uskali, které pfinesla v kontextu prvnich rozhodnuti vys$sich soudd.

1. Zaklad souhrnné novely a pop¥eni jejiho smyslu aktualni judikaturou soudd

S ohledem na praktické obtiZze pfi doruovani soudnich pisemnosti byla pravni
regulace dorucovani pfi tvorbé tzv. souhrnné novely obCanského soudniho fadu jednim
z jejich hlavnich pilifi. Souhrnna novela prinesla opétovné GpIné novou koncepci systému
dorucovéani v obcanském soudnim Fizeni, ktera vychazi na rozdil od pfedchazejici pravni
Upravy zejména z odpovédnosti adresata za misto, kam mu je doru€ovano, a rovnéz ze
stale se rozvijejici elektronizace justice.

Reformovany systém dorucovani mél soudim umoznit, aby Gcastnikdim Fizeni, ktefi
se zamérné vyhybaji prijimani soudnich pisemnosti, bylo mozno dorugit na tzv. adresu pro
dorucovani, ktera v pfipadé fyzickych osob (nepodnikateld) vétSinou splyva s adresou
jejich trvalého pobytu. Zamérem zékonodarce bylo prenést odpovédnost za vysledek
dorudovani na adresata a urychlit tak prdbéh obc¢anského soudniho Fizeni, nebot’
v minulosti ¢asto dochézelo k situacim, kdy se UCastnik zdmérné snaZil nepfebiranim
pisemnosti v misté, kde se zdrZoval, protahovat soudni Fizeni a mafit tak jeho Ucel.

Tento zamér zakonodarce vSak v soucasné dobé vzal prozatim za své, nebot se
institut dorucovacich fikci na tzv. evidencni adresu ucastnika stal na zdkladé usneseni
Krajského soudu v Ostravé ze dne 16. 9. 2009, sp. zn. 71 Co 254/2009 %°7, uvefejnéného

27 Je-li Giastnik neznamého Jpobytu, musi soud ucinit vhodna opatreni k ochrané jeho procesnich prav a
povinnosti (8 29 odst. 3 OSR); nestaci, Ze podle ustanoveni § 46b pism. a) OSR je mozné takovémuto
Ucastnikovi dorucit pisemnosti soudu.
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ti a stanovisek (v tzv. zelené shirce), prakticky

nepouzitelnym.

Zamérime-li pozornost na argumentaci, na jejimz zakladé Krajsky soud Ostravé

dospél ve svém usneseni sp. zn. 71 Co 254/2009 k vySe uvedenému zavéru, je nutné
podotknout, Ze se v usneseni ostravského soudu zejména doCteme, Ze i nepfitomnému
Ucastniku Fizeni musi byt zajisténa ochrana jeho zajma.
Z uvedeného tedy vyplyva, Ze zadny procesni institut nemize slouzit vyhradné k urychleni
fizeni a nic na tom nesmi zmeénit ani tzv. souhrnna novela obCanského soudniho Fadu.
DoruCovani fikci na tzv. evidencni adresu UCastnika fizeni, aniz by soud ucastniku
nezndmého pobytu soucasné ustanovil opatrovnika podle § 29 odst. 3 OSR, je dle nazoru
Krajského soudu v Ostravé odepfenim spravedinosti a porusenim ¢l. 38 odst. 2, ¢l. 37 odst.
3 a Cl. 36 odst. 1 Listiny z&kladnich prdv a svobod. Krajsky soud v Ostravé rovnéz
podotyka, Ze soud nemize jednotliva procesni ustanoveni zneuzivat, aniz by strané sporu
neposkytl dostategny prostor ke skutkové a pravni argumentaci. 2%

Domnivam se vSak, Ze tento nahled Krajského soudu v Ostravé neni spravny a
pfiklanim se tak knazoru JUDr. Karla Svobody, ktery zvefejnil ve svém clanku
»Dorucovani na rozcesti.“ Neni pravdou, Ze by U€astniku Fizeni, ktery se svym zavinénym
konanim ¢i nekonanim zbavil moZnosti hajit své zajmy pfed soudem, bylo zapotfebi
zabezpeCovat pravni pomoc nebo ochranu. Po noveldch obcanského soudniho Fadu, kterée
byly provedeny zakonem €. 171/1993 Sb., €. 30/2000 Sb. a €. 7/2009 Sb., je zcela zfejmé,
Ze kazdy acastnik civilniho sporu je opravnén, nybrz i povinen své zajmy héajit zejména
sam. Pokud tedy existuje zakonem ustanovena doruc¢ovaci adresa, se kterou mdze Gcastnik
libovolné nakladat, coz znamend meénit ji dle sveho aktualniho mista pobytu, myslim si, Ze
je mozné na ucastnika civilniho sporu prenést odpovédnost za vysledek dorucovani a
odlehCit jiz tak pretizenym soudlm. Zaroven lze povaZzovat ndzor Krajského soudu
v Ostravé za prilis pausélni, nebot’ neni pfiméfené konstatovat, Ze jakékoliv vyuZiti
dorucovaci fikce ve vztahu k G€astniku nezndmého pobytu je porusenim prava takoveho
Ucastnika na spravedlivy proces, kdyZ Castou pricinou, pro¢ nelze ucastniku dorucit na jeho
evidencni adresu, je pravé skutecnost, Ze se dorucovani soudnich pisemnosti zamérné

vyhyba. 2%

2% S\VOBODA, K. Dorugovani na rozcesti. Pravni rozhledy, Gnor 2010, rog. 2010, &. 3, s. 107.
299 Viz tamté?.
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ité zminit, Ze ani dosavadni judikatura Ustavniho soudu

)

R neni diivodem, pro¢ by soudci méli namisto vyuZiti dorucovani fikce ustanovovat
Ucastniku, jehoZ pobyt neni znam, opatrovnika, kdyz Ustavni soud ve své judikature
~pouze* uzavira, Zze by obecné soudy nemély zneuZzivat institutl, které jim umoznuji
pokraCovat v Fizeni i s Ucastnikem, jehoZ aktualni pobyt nebyl zjistén. Obecné soudy by
proto mély po Gcinnosti tzv. souhrnné novely obfanského soudniho F&du nejprve volit
takovy procesni postup, ktery prvotné povede k provéreni, zda se ucastnik Fizeni zdrzuje na
sve evidencni adrese. V pfipadé, Ze soudce zjisti opak, mél by po pobytu ucastnika zapéatrat
v evidencich vSech organl statni moci. Zlstane-li vSak patrani bez vysledku, mize soud
vyuZzit dorucovaci fikce a neni povinen ustanovovat Ucastniku Fizeni opatrovnika podle §
29 odst. 3 OSR. 3%

PrestoZe aktuélni nalez Ustavniho soudu CR z 19. 10. 2009, sp. zn. I11. US 1143/09,
konstatuje, Ze novy dorucovaci systém nema primarné ulehcovat praci souddim, a je tfeba
jej vykladat tak, aby byla zabezpe€ena zakladni prava UcCastnika, tato prava lze ovsem
zabezpecit rovnéz tim, Ze soud k doruceni podstatné pisemnosti fikci pfistoupi az po
predchozim nelispé$ném pétrani po pobytu astnika. *°*

Shora uvedenym usnesenim ostravského soudu, které bylo publikovano Nejvyssim
soudem CR ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek, vzal institut dorucovani fikci na
tzv. evidenéni adresu tedy v sou¢asné dobé za své a soudy prvniho stupné se tak dostanou
do nezavidénihodné situace, nebot’ budou muset pisemnost doruCovat jedné a téze strané
dvakrét, a to jednak fikci ucastniku nezndmého pobytu a pak nasledné opatrovniku, ktery
byl tomuto G&astniku ustanoven. %2

Zavérem lze Fici, Ze tvldrci tzv. souhrnné novely takovou interpretaci ze strany
soudd nepredpokladali, nebot’ jejich zamérem bylo prenést odpovédnost za vysledek
doruCovani na adresata, pfiemZz k napravé legislativni prisnosti mél v konkrétnich
pfipadech slouzit institut nea¢inného doruceni. Zakonodarce ovsem mél a mohl predvidat,
Ze soudy budou feSit vztah mezi dorucovanim a ostatnimi procesnimi predpisy, které
s doruCovanim souviseji pouze okrajové, nebot” doruCovani je jednim ze zakladnich
prostfedk(i komunikace mezi soudem a Gcastniky Fizeni, a je proto zplsobilé ovliviiovat i

vyuziti dalSich procesnich institutli, a zaroven si mél a mohl uvédomit, Ze dosavadni

%0 5\VOBODA, K. Dorugovani na rozcesti. Pravni rozhledy, Gnor 2010, rog. 2010, &. 3, s. 108.
301 \/iz tamté?.
%02 \Viz tamté?.
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/ souCasné dobé sméfuje, i kdyZ ne zcela vyslovng, i ve

prospéch Ucastnik(, ktefi nejsou pIné bdéli ve svych pravech a ztézuji svym konanim ¢i
naopak nekonanim komunikaci se soudy. 3%

Vychodisko ztéto stavajici situace spatfuji v opétovné novelizaci systému
doruCovani soudnich pisemnosti, pfiemZ bude tFeba hledat kompromis mezi
plvodnim zamérem tzv. souhrnné novely ob&anského soudniho Fadu, kterym bylo
preneseni odpovédnosti za vysledek doruCovani na adresata, a sou¢asnym pristupem
judikatury vysSich soudd, tedy Nejvy3siho soudu CR a Ustavniho soudu CR,
k ochrané prav kteréhokoliv UCastnika Fizeni. Zaroven se jevi jako potfebné, aby bylo
v novelizovanych ustanovenich obanského soudniho fadu uvedeno, do jaké miry jsou
ustanoveni upravujici soudni doru€ovani v poméru speciality k ostatnim procesnim
institutdm, které mohou byt dorucovanim ovlivnény, aby se tak predeSlo moznym
nejasnostem, zda a za jakych okolnosti Ize doru€ovat G€astniku nezndmého pobytu fikci Ci
zda je potfeba mu ustanovit opatrovnika pro civilni fizeni.

Jisté FeSeni této nastalé situace by rovnéz mohl pFinést Ustavni soud CR jako
soudni organ ochrany Ustavnosti, pokud by svym vykladem korigoval néazor civilniho
kolegia Nejvy3si soudu CR, které podpofilo shora uvedené rozporuplné usneseni
Krajského soudu v Ostravé a zverejnilo jej ve Shirce soudnich rozhodnuti a stanovisek. Je
oviem otézkou, zda bude mit Ustavni soud CR z4jem usmérfiovat Nejvyssim soudem
odsouhlaseny vyklad nového systému dorucovani, ktery na rozdil od dikce zakona posiluje
prava UcCastnika nezndmého pobytu, avSak na ukor rychlosti civilniho Fizeni a v rozporu se

smyslem a Gcelem tzv. souhrnné novely ob¢anského soudniho Fadu.

2. Aktudlni problémy nového systému dorucovani a nastin jejich Feeni

V zavéru své diplomové prace bych rada souhrnné poukézala na aktualni problémy
systému dorucovani ve svétle tzv. souhrnné novely ob¢anského soudniho Fadu, pfestoze jiz
néktera aplikacni uskali nové pravni Upravy byla zminéna v rdmci predchozich kapitol,
zejména v kapitole 1V. vénujici se dorucovani prostfednictvim datové sité a v kapitole V.
pojednavajici o vybranych otazkach tykajicich se fikce doruceni v judikature soudd.

%93 SVOBODA, K. Rekodifikace civilniho procesu. Pravni rozhledy 10/2010. 345 s.
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nove pravni Upravy civilniho doruCovani a uvedeni moznych inspiraci do budoucna,
pfestoZe jsem si pIné védoma toho, Ze prakticky nikdy nelze doséhnout takové pravni
Upravy systému dorucovani, v ramci které bychom se nemuseli potykat s nejasnostmi a
obtizemi, které konkrétni ustanoveni v praxi nasledné pfinaSeji a které zakonodarce pri
koncepci nové pravni Upravy nemize Casto predvidat.

Zcela z&sadni zménou v dorucovani, kterou tzv. souhrnné novela pfinesla, je zména
zakladni priority mezi listinnym doru¢ovanim posStou a elektronickym doruc¢ovanim
prostifednictvim vefejné datové sité. Tento novy zplisob dorucovani je nadale prioritnim
s tim, Ze pro vybrané skupiny subjektd je dokonce obligatornim zplsobem dorucovani.

Ustanovenim obcanského soudniho Fadu, které v praxi mize prinaset jisté
obtiZe, je novelizované ustanoveni § 45 odst. 2 OSR, z jehoZ dikce vyplyva pravni narok
Ucastnika fizeni na to, aby mu soud dorucoval pisemnosti do jeho datové schranky, coZz
mimo jiné znamen4 rovnéz to, Ze pokud soud tuto povinnost porusi, jedna se o nezadkonny
postup a dorucéeni jakymkoli jinym zplisobem nemlize mit odpovidajici pravni Ucinky.
V praxi se jiZz v souvislosti stimto ustanovenim objevily pfipady, kdy Gcastnik Fizeni,
pfestoze mu byla urcita pisemnost doru€ena prostfednictvim drZitele poStovni licence a
Gcastnik jeji prevzeti stvrdil svym podpisem na dorufence, nasledné zpochybnoval
doruceni postou tvrzenim, Ze takové doruceni nemlize mit pravni Gc¢inky pravé s odkazem
na povinnost soudu doruCovat GCastniku veSkeré pisemnosti do datové schranky.
S ohledem na vySe uvedené se tedy domnivam, Ze se jevi jako vhodné a zaroven
nezbytné, aby se k této problematice vyjadrila svym vykladem judikatura vyssich
soudl a do budoucna se tak predchazelo situacim, kdy prestoze Gcastnik Fizeni nejprve
potvrdi pFevzeti listovni zasilky svym podpisem na dorucence, nasledné zpochybriuje
doruceni prostfednictvim drZitele poStovni licence tim, Ze povinnosti soudu bylo dorucovat
mu veSkeré pisemnosti do datové schranky.

V souvislosti s praktickou realizaci elektronického doru€ovani prostfednictvim
tohoto nového zplsobu dorucovani, vramci kterych dominuje jiz zmifiované
problematické ustanoveni § 18a zakona €. 300/2008 Sb., které s G€innosti od 1. ledna
2010 upravuje dodavani dokumentl prostfednictvim datovych schranek mezi soukromymi

osobami a které ve svém druhém odstavci Fika, ,,Zze dokument dodavany do datové
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mzikem, kdy jeho prevzeti potvrdi odesilateli adresat

prostfednictvim své datové schranky“. S ohledem na shora uvedené tedy v praxi vznika
otazka, zda se tzv. vefejnopravni fikce doruceni, podle které se do datové schranky zaslany
dokument povazuje za doruceny poslednim dnem desetidenni Ihlity, nepfihlasi-li se do ni
adresat dfive, vztahuje i na dodavani dokumentli do datové schranky mezi soukromymi
osobami. Z&konodarce ovsem tim, Ze pfi doruovani prostfednictvim datovych schranek
soukromych osob vaze okamzik doruceni zpravy az na libovili prijemce, ktery jej ma svou
odpovédi potvrdit, vlastné popira vyhody statem garantovaného systému datovych
schranek. S ohledem na vySe uvedené se proto domnivam, Ze by mél zdkonodarce
pristoupit k novelizaci tohoto problematického ustanoveni, nebot se v pfipadé
dorucovéni prostfednictvim datovych schranek mezi soukromymi osobami jednd
v podstaté o krok zpét v porovnani s listinnym doru¢ovanim postou, kdyZ je doporucené
psani doruceno adresatovi jiz podpisem dodejky pred vydanim zalepené poStovni obalky a
v pfipadé dorucovani prostfednictvim datovych schranek se dokument povaZuje za
doruceny teprve okamzikem, kdy jeho prevzeti potvrdi odesilateli adresat prostfednictvim
sve datové schranky.

Asi nejvétsim problémem datovych schranek je dosud nevyreSeny dlouhodoby
statut elektronickych dokumentl a stim souvisejici otdzka, ,, co s elektronickymi
dokumenty délat za rok Ci vice, pokud nemaji Casové razitko a jiz nejde ovéfit platnost
jejich elektronického podpisu“? PrestoZe se teoreticky proklamuje, Ze je elektronickd
podoba dokument(i ekvivalentni podobé listinné, vrealné praxi tomu tak neni.
Konkrétnim pfikladem je otazka toho, zda je k elektronickym dokumentiim, které
vyhotovuji organy verejné moci, tfeba kromé elektronického podpisu pFipojovat take
Casové razitko, nebot” ze z&kona €. 300/2008 Sh., o elektronickych (konech a
autorizované konverzi dokumentl tato skutecnost nevyplyva a nejrlznéjsi materialy a
navody k datovym schrankdm dlouho tvrdily, Ze to nutné neni. S ohledem na uvedené se
tak prostrednictvim datovych schranek dostalo do obéhu obrovské mnoZzstvi dokument(
v elektronické podobé, které jsou sice opatfeny elektronickym podpisem, ale nikoli
¢asovym razitkem. Problém pak vyvstava v dlsledku toho, Ze nejdéle po jednom roce
konCi platnost certifikatu, na kterém je jejich elektronicky podpis zaloZen, a po této dobé
JiZ neni moZné ovérit platnost takovéhoto podpisu, ani pfedmétny dokument autorizované

na Zadost konvertovat. Ministerstvo vnitra pomérné nedavno pfipustilo, Ze bez ¢asovych
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menty skutecné problém a Ze by se Casova razitka méla

vydanim stanoviska Odboru archivni spravy a spisové sluzby. V souvislosti s vyse
uvedenym vsSak zastavam ndazor, Ze nejlepsi variantou Fadného vyreSeni problému
»casovych razitek by mélo byt prijeti novely zakona ¢&. 300/2008 Sb., o
elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentl ¢i alesponi vydani
provadéjici vyhlasky Ministerstva vnitra upravujici danou problematiku.

Dalsi problematickou otazkou, ktera vyvstala v souvislosti s dorucovanim
prostfednictvim datovych schranek, je otdzka soukromopravni komunikace organ
verejné moci, které maji ze zdkona zfizenu pouze jednu datovou schranku a zakonodarce
jiz nedomyslel situace, kdy také organy vefejné moci mohou komunikovat
soukromopravné. Technicky je tedy soukromopravni komunikace organll vefejné moci
prostfednictvim systému datovych schranek velmi obtizna, nebot” systém v radmci jedné
datové schranky orgdnu verejné moci neumi odliSovat ,,vefejnopravni* zpravu od zpravy
»Soukromopravni®. PFi¢inou tohoto problému je pfedevsim skuteCnost, Ze se pfi zavadéni
informacniho systéemu datovych schranek nepocitalo s novelou z&kona, ktera do systému
velmi nekoncepéné zavedla rovnéz tento zplsob ,soukromopravni komunikace®.
V disledku toho to znamend, Ze technicky je datova zprava od organu verejné moci bez
ohledu na svllj obsah nastavena jinak nez ,,soukromopravni“ postovni datova zprava a byla
by doru€ovana s desetidenni fikci doruceni. S ohledem na uvedené se tak objevuje otazka,
jak maji tyto organy verejné moci komunikovat s fyzickymi a pravnickymi osobami ve
svych soukromopravnich vztazich a proto se jevi vice nez vhodné tuto obtiZznou situaci
vyresit formou novelizace prislusnych ustanoveni zakona ¢. 300/2008 Sh. a postavit
najisto, jakym zplsobem a predevsim s jakymi dGsledky jednaji organy verejné moci
v rdmci soukromopravni komunikace.

V souvislosti s doru¢ovanim prostfednictvim datovych schrének si rovnéz dovolim
zminit opodstatnény problém spocivajici v nedostatecné osvété a pfipravé na tento
zcela novy zpUsob dorucovani, nebot’ uzivatelé, a to dokonce ani organy verejné moci,
nebyli na fadné uZivani datovych schranek pripraveni. Odbornici z pravni oblasti tak ¢asto
upozorfiuji na skutecnost, ze pravni oddéleni rliznych spole¢nosti musi ¢elit potizim, které
zplsobuje pravé nezkusenost a neznalost fungovani elektronické komunikace, a to jak ze

strany vlastnich zaméstnancl jednotlivych spole¢nosti, tak zejména ze strany samotnych
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a uvedené se proto domnivam, Ze by rozhodné nebylo na

Skodu, kdyby i s uritym zpozdénim byla v této oblasti zavedena potiebna osvéta k dané
problematice, nebot’ za dané situace z(istava pro fadu osob, ale i spole¢nosti problematika
datovych schranek stale nedostate¢né objasnéna a nemaji tak ddvéru v dorucovani
prostfednictvim datovych schranek.

Zavérem si dovolim uvést, Ze zajisté nejvice rozruchu v rdmci nového systému
dorucovani zplsobil nové zavedeny institut dorucovaci adresy, ktery jsem podrobné
rozebrala v predchazejici podkapitole a jenz by ve svétle stavajici judikatury NejvysSiho
soudu CR nejen nepfinesl urychleni soudniho Fizeni, nybrZ ani nepfenesl odpovédnost za
~funkéni“ znamou adresu ze soud(l na Gcastnika Fizeni, coZz bylo zakladem souhrnné
novely obCanského soudniho Fadu. S ohledem na vySe uvedené mam tedy za to, Ze je
nezbytné pristoupit k novelizaci pFislusnych ustanoveni obcanského soudniho Fadu
tykajicich se tzv. adresy pro dorucovani, nebot v opacném pFipadé by celd novela
doruCovani pozbyla svého smyslu.

PrestoZe bylo zjevnym zajmem zéakonodarce pfi pripravdch souhrnné novely
obcanského soudniho fadu provedené zakonem €. 7/2009 Sh. zjednodusit a zrychlit civilni
fizeni a predevsim doruc€ovani samotné, domnivam se, Ze soucasna aplikaCni praxe se
v soucasné dobé potykéa s urCitymi problémy a Gskalimi, které postup pfi dorucovani spise
ztéZuji. Jsem tedy toho ndzoru, ¢imz se dostavam zaroven k samotnému cili mé diplomové
prace, Ze pokud se podafi nékteré z vySe nastinénych reSeni aktualniho systému dorucovani
zrealizovat, pFispéje to k naplnéni plvodniho zaméru tzv. souhrnné novely, tedy k
urychleni délky soudniho Fizeni, které vsouCasné dobé stale Fadime mezi jedno

z nejdiskutovangjsich témat v justici.
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