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Vynos spotirebnich dani z alkoholu a tabakovych vyrobkiu ve

srovnani s naklady 1é¢by kuraki a alkoholikii

Abstrakt

Cilem prace je zjistit vynos spotiebnich dani z tabakovych vyrobkl a alkoholickych
napoji. Nasledné porovnat tento vynos S vysi vydaji vynaloZenych na lécbu nemoci
spojenych se zavislosti na téchto navykovych latkdch. Porovnanim téchto tidajl je zjisténo,
zda vybrana spotiebni dan pokryva naklady na 1é¢bu chorob, které vznikaji v souvislosti
s konzumaci téchto latek. Prostfednictvim vhodnych ukazateli je zjisténo, jakym

zpiisobem tyto naklady a vynosy ovliviiuji statni rozpoéet Ceské republiky.

Klic¢ova slova: spotiebni daii, alkohol, tabdkové vyrobky, zavislost, daniové vynosy, vydaje

na zdravotnictvi, 1é¢ba



Income of Excise Duty on Alcohol and Tobacco Products

Compared to Medical Costs of Smokers and Alcoholics

Summary

The aim of the thesis is to find out the yield of excise duties on tobacco products and
alcoholic beverages in connection with the study of published literature and selected
information sources. Based on the data collected on the collection of excise duties on
tobacco and alcohol and the cost of health care to consumers of these addictive substances,
the comparison will determine whether the excise duty collected covers the cost of treating
the illnesses associated with the consumption of these substances. Through appropriate
indicators, it will be found out how these costs and revenues affect the state budget of the

Czech Republic.

Keywords: excise duty, alcohol, tobacco products, addiction, tax earnings, healthcare
expenditure, therapy
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1 UVOD

Nasledkem koufeni zemie ro¢né pet miliont lidi. Denné se na svéte stava 84 tisic mladych
lidi zavislymi na cigaretich. V EU je kazdorotné¢ zaznamendno 660 tisic umrti
zptsobenych tabakem. V Ceské republice jde roéné na vrub koufeni kolem 18 000 Gmirti,
tedy pfiblizn¢ 50 lidskych zivotl denné. Kutdk zemfe v priméru o 15 let diive, nez kdyby
nekoufil (Spole¢nost pro 1é¢bu zavislosti na tabaku, 2019). Naklady statu spojené s
uzivanim alkoholu jsou 59 miliard korun ro¢né€, tedy zhruba 1,25 procenta hrubého
domaciho produktu. Vybrand spotfebni dan pritom pokryva jen necelou desetinu této

gastky (IHETA, 2018).

Ve spolecnosti jsou jiz dlouhou dobu $ifeny informace, ze jak alkohol, tak 1 tabak jsou pro
clovéka Skodlivé latky. Jsou to sice tzv. povolené drogy, nebo spiSe by bylo vhodnéjsi
uvedené informace a mnoh¢ dalsi, neni problémem vyhledat a piecist si je. OvSem ceska
spole¢nost je vici spotiebé alkoholu a cigaret velmi tolerantni, ¢eské pivo se dokonce
povazuje za narodni symbol. Jen t&€Zko si lze predstavit jakékoliv sportovni, €i vétsi
kulturni udalosti bez piva v kelimku. Dokonce si asi vétSina lidi nedokaze ptedstavit, ze by
nekteré z tradi¢nich svatka mély byt bez alkoholu. Pfi vdnoc¢ni vecefi je ve vétSiné rodin
zvykem pfipitek, stejné jako k Novému roku. Alkohol je také ¢astym vano¢nim darkem, a
to jak v kruhu rodinném, tak i mezi obchodnimi partnery. Masopust, ¢i maje si bez
sklenicky asi nikdo neumi predstavit. Podle agentury NMS dostavaji o Velikonocich vice
jak dvé tretiny kolednikti alkohol, nejcastéji jsou jim lihoviny jako je rum, whisky ¢i
slivovice (denik.cz, 2017). Tabak byva v naSich podminkach spolu s alkoholem prvni

navykovou latkou, s niZ se dité setk4 nebo kterou mu nékdo nabidne.

Z nastinéné problematiky by se zdélo, ze vétSim problémem je alkohol, ale je to pouhé
zdani. Ve svétovych statistikach ohledné spotieby jak alkoholu, tak i cigaret zaujiméa Ceska
republika jiz tradi¢né predni pricky (Petr, 2016). S konzumaci alkoholickych napoju je také
spojeno uzivani tabakovych vyrobkl, protoze se vzajemné dopliuji. Prevazna vétSina
konzument tabakovych vyrobkli je soucasné¢ konzumentem alkoholickych néapoji
(Sovinova, Csémy, 2003). Za hlavni divody se povazuji zejména nizkd cena a snadna
dostupnost. Negativni dasledky koufeni jsou sice oproti dusledkiim konzumace alkoholu

mnohem vice diskutované a koufeni cigaret je staitem podstatné vice regulované, ovsem
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zasadni zménu v postoji spolecnosti ke koufeni nezménil ani plosny zakaz koufeni, tzv.
protikutacky zdkon, ktery postihnul 1 hospody a veSkerd restauraéni zafizeni.

Problematicka je pfedev§im cena tabakovych vyrobk a jejich stale snadna dostupnost.

Da se tedy na zakladé vefejnosti dostupnych informaci tvrdit, Ze dnes jiz prakticky zadny
¢lovek nepochybuje, ze cigarety, ale i alkohol jsou latky, které zdravi neprospivaji a pokud
pfimo nezpusobuji, tak urcité ptispivaji ke vzniku mnoha typi onemocnéni, od banalnich
az po fatalni. OvSem také ve spoleCnosti pretrvava nazor, ze spotiebni dan¢ jak z cigaret,
tak i alkoholickych napoju jsou pro statni rozpocet dulezitou a nezanedbatelnou slozkou.
Nazory se lisi a vlastné relevantni data nikdo pravidelné¢ nesleduje. Vice dat existuje ve
spojitosti s koufenim, ale v souvislosti s alkoholem podrobnéjsi studie chybi prakticky
uplné. Neni jisté¢ bez zajimavosti, Ze studii, kterd vcelku tvrdi, Ze vynosy spotiebni dan¢
Z tabdku pfevySuji ndklady na 1é¢bu konzumenti predmétu dané zaplatila tabdkova
spolec¢nost (Public Finance Balance of Smoking in the Czech Republic, 2000). Ovsem
dlouhodobé studie o pfinosech téchto dani pro statni rozpoCet a ndkladech statniho
rozpocétu v souvislosti s1éébou onemocnéni, ktera s konzumaci tabakovych vyrobkd a
alkoholickych napojli souviseji, neexistuji. TakZe nelze jednoznacné prohlasit ano, dané
jsou piinosem, nebo ne, naklady na léCbu vysoce prevysuji ptijmy z téchto dani. Tato prace

se snazi alesponl ¢astené¢ na tyto otazky odpovedet.
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2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem této prace je zjistit vynos spotiebnich dani z tabdkovych vyrobkii a alkoholickych
napoji a porovnat je s vysi vydaji vynalozenych na 1é€bu nemoci spojenych se zavislosti
na téchto navykovych latkach. Na zaklad¢é zjisténych udaji o vybéru spotiebnich dani
z tabakovych vyrobki a alkoholu a nékladi na zdravotni péci konzumentti alkoholu
a tabakovych vyrobka je porovnanim zjisténo, zda vybrana spotebni dan pokryva naklady
na 1é¢bu chorob, které vznikaji v souvislosti s konzumaci téchto latek. Presnost vypoctu
bude zavisla na dostupnosti vhodnych dat. Prostiednictvim vhodnych a dostupnych
ukazatelti tak bude zjisténo, jakym zplsobem tyto néklady a vynosy ovliviiuji statni

rozpoéet Ceské republiky.

2.2 Metodika prace

Prvni ¢ast prace je zaméfena na sbér dat a studium dosud realizovanych analyz. V dalSim
kroku je popsan vyvoj spotfebnich dani v Ceské republice a vy&islen jejich piinos pro
statni rozpocet Ceské republiky. V dalii &asti prace je specifikovana vazba nemoci a
spotieby zdanénych komodit na zékladé¢ dostupnych udajli, extrapolace ¢i korelace.
Nasledné je pak odhadnuta vySe nakladi vynaloZena na 1é¢bu konzumentli dotéenych
komodit. Vysledkem je definovani proporcionalniho poméru piijmt ze spottebnich dani a
relevantnich nakladi 1écby alkoholikli a kufdkd ve variantné nastaveném Casovém

horizontu.

Teoreticka ¢ast prace vychazi z informaci, které je mozné nalézt v zakoné o spotiebnich
danich, sméricich EU, odbornych publikaci, také od Celni spravy, CSU, SZU a dalsich
zdrojii, coz jsou relevantni studie souvisejici s tématem prace, které byly zvetejnény v
Ceské republice, ale i v zahrani¢nich odbornych &asopisech. Ve vlastni &asti prace, ktera
by méla porovnavat vydaje na 1é€bu onemocnéni zavislych osob a pfijmy ze spotiebnich
dani je potieba postupovat pii zjistovani potiebnych udaji nepiimo, protoze neexistuji
relevantni statistiky, které by se vénovaly sbirani dat o ndkladech zdravotnictvi na 1écbu

onemocnéni osob, které¢ konzumuji tabakové vyrobky a alkohol. Data je nutné dopocitat
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z dostupnych udaju. Nejprve tedy zjistit pocet osob 15+ let, které kouii nebo piji alkohol.
Pro tento vypocet jsou pouzita data CSU o celkovém poétu obyvatel, z nichZ jsou na
zéklad¢ procentualniho vyjadieni zéavislych osob dopocitina potfebna data. Souhrnné
hodnoty nelze jen scitat, protoze Cast alkoholikt je také kurdka, proto se vyuzije koeficient
59 %, coz je procento alkoholikil a zaroven kuidkli mezi dospélymi konzumenty téchto
latek (Csémy, 2014). Dale na zakladé vyroénich zprav UZISu jsou pouzita data jako zaklad
pro vypocet celkovych ro¢nich vydaji na 1é€bu onemocnéni kuiaka a alkoholiku, tedy
celkové vydaje na zdravotnictvi. Vypocty naklada 1é¢by zavislych jsou provedeny dvéma
zpusoby. V pfipad¢ kuraktl existuji relevantni udaje, u kterych péti nejcastéjSich
onemocnéni Ize procentualné vyjadiit vliv koufeni na jejich vznik a tato onemocnéni je
mozné zafadit podle hlavnich skupin ATC, které urcuji procentualni podil kazdé z nich na
vydajich ve zdravotnictvi. Prace pouzivd souhrnnd data ctyt skupin ATC, kam se tato
onemocnéni fadi. Pokud jde o 1é€bu onemocnéni vzniklych v disledku konzumace
alkoholu, tak naklady jsou vypocitany pouze procentualnim stanovenim z poétu alkoholikl
a je zohlednéno, a je postaven spiSe na poctu alkoholikli. ProtoZe neni znamo, nebo spise
neexistuje konsenzus, jakym procentem ptispiva piti alkoholu ke vzniku nékterych
onemocnéni. Lze vypocitat vysi zdravotnich ndkladl na jednu osobu, tedy nasledn€ i na
pocet alkoholikii, ovSem nelze pocitat veSkeré naklady, néktera onemocnéni by vznikla 1

Vv ptipad¢ abstinence, proto je nutné pocitat pouze se stanovenym procentualnim podilem.

Tyto vypocty jsou potom pouZity pfi samotné komparaci piijml a vydaji. Nejprve jsou
porovndny vydaje za stejné roky. OvSem protoze se onemocnéni, které souvisi
S konzumaci pfedmétu dan€, neprojevuje okamzité, ale je nutné vzit v potaz také Casové
zpozdéni projevi nasledkti konzumace tabaku a alkoholu, je v praci pouzit také Casovy
nesoulad 2 roky a 5 let. Komparace jsou provedeny pro tabak, alkohol i pro obé komodity

spole¢né.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

3.1 Daiiova soustava a dafovy systém CR

»Dan predstavuje presun peneznich prostredkii od soukromého k verejnému sektoru. Je
definovana jako povinna, zdakonem urcenda platba do verejného rozpoctu. Jde ziejmé
0 nejstarsi  formu zasahu statu (vlady) do ekonomiky* (JureCka, 2013, s. 190).
Charakteristickym znakem dané je jeji neucelovosti a neekvivalentnost, dai je ulozena
jako jednostrannd povinnost bez naroku na plnéni ze strany statu. Jednotlivé formy dani
jsou vétsinou placeny pravidelné v ur€itych intervalech ¢i v ptipadech kdy nastanou urcité,
pfesné vymezené, okolnosti jako je napt. darovani nebo dédéni Piedstavuji formu
mimoekonomického donuceni, jimz si stat prosazuje podil na dichodech ¢i majetku
subjektt, které se na uzemi daného statu rozhodli zit a pracovat ¢i podnikat. Vybér dani
uruje danova politika jednotlivého statu. V urcitych, pfesné vymezenych ptipadech, se

dan nevybira (odpousti).

V souvislosti s danovym systém je potieba vysvétlit rozdil mezi pojmy — danova soustava
a danovy systém. Danova soustava predstavuje souhrn veSkerych dani, které jsou na tzemi
statu vybirany. Danovy systém je §ir$i pojem neZ dafova soustava a zahrnuje soustavu dani
a instituce, které zabezpec€uji spravu dani, jejich vymétovani, vymahani a kontrolu a také
systém nastrojli, metod a pracovnich postupi, které tyto instituce uplatiiuji ve vztahu
k danovym subjektim (Gran, 2009). Po listopadu 1989 doslo k rozhodnuti, které vedlo
k ,,velké“ danové reform¢. Ta souvisela s pfechodem od planovaného hospodafstvi na trzni
hospodafstvi. Jejim cilem bylo zménit nejen daflovou soustavu, ale 1 cely daflovy systém
(Gran, 2009). Reforma znamenala velky zasah do ekonomiky statu, nebot' ukoncila
platnost socialistického dafiového systému a pfizptisobila dafiovy systém Ceské republiky
rozvijejicimu se trznimu prostiedi, a to tak, aby odpovidal danovym systémlim ostatnich
vyspélych zemi (Svatkova, 2009). Zmény se tykaly i danového tadu. Projevily se
Vv obCanském zékoniku, trestnim zdkonu a trestnim fadu. V platnost vstoupil obchodni
zékonik, zakon o zivnostenském podnikani, zdkon o cennych papirech, zakon o bankach,
zakon o konkurzu a vyrovnani, a celni zakon (Grun, 2009). Nova danova soustava
vstoupila v platnost 1. ledna 1993 a rozdélila dané na dvé skupiny, a to na dané pfimé a

nepiimé (Viz. obrazek 1).
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Obrazek 1: Datiova soustava Ceské republiky

'RAVMCKV’CH 0S0B

' ZPRIMU

' FYZICKYCH 0SOB
NEMOVITOSTI, Z
ZEMKU, ZE STAVEB
' SILNIEN DAN

REVODU MAJETKU
DICKA, DAROVACI, Z

VODU NEMOVITOS

IHU, ZPIVA, VINA, Z
AKOVYCH VYROBK(
INERALNICH OLEJU

' NEPRIME l

NERGIE, Z PEVNYCH
PALIV

'ZEMN[HO PLYNU, Z|

Zdroj: Puchinger, 2003, vlastni zpracovani

Uspotadani daiiové soustavy ovliviiuje velikost statu, izemni ¢lenéni, zplisob vybért dani
atd. V ramci danového systému se rozliSuji osoby, které maji danovou povinnost, a to
platce dang, tedy ten, kdo ma povinnost ze zakona dan vypocitat a odvést do vefejného
rozpoctu pod svou majetkovou odpovédnosti a poplatnika dané, ktery nese danové
bfemeno (Siroky, 2008). Datiové vynosy jsou rozdélovany podle zakona &. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpisii, mezi jednotlivé ¢lanky rozpoctové

soustavy.

3.1.1 Verejny a statni rozpocet

Vetejny rozpocet tvoii soustavu rozpoctl, z nichz nejvyznamnéjsi je statni rozpocet.
Soucasti vefejnych rozpocti jsou dale rozpocty uzemnich samospravnich celkl (kraja,
meést a obci), rozpoCty organizacni slozek statu a pfispévkovych organizaci. ,,Soustava
verejnych rozpoctii je v kazdem staté nejduleZitéjsi casti rozpoctové soustavy. Je clenéna
do jednotlivych urovni v zavislosti na statopravnim usporadani v zemi. Kazdy verejny
rozpocet je duleZitym nastrojem prislusné viadni urovne, je ndstrojem verejné politiky.
Vyuziva se k zajisténi funkci jednotlivych viadnich urovni a potieb verejné ekonomiky*

(Pekova, 2011, s. 86).
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Obrazek 2:  Rozpoétova soustava Ceské republiky

Rozpoctova soustava
CR

[Soustava verejnych [ Mimorozpoctové

rozpoctd fondy

- Statni rozpocet Statni fondy

( Mimorozpoctové

Rozpoéty mést a | | fondy nizsich
obcf uzemné

L spravnich celkd

( Mimorozpoctové

fondy vyssich
uzemné

L spravnich celkd )

[~ Rozpocty krajl

Rozpotty
- dobrovolnych
svazkd obci

| | Stétni pojistné
fondy

Rozpocty
< prispévkovych
organizacich

Rozpotty

| | regiondlnich rad
regiond

soudrZnosti

Zdroj: Hamernikova, Bojka, Maaytova, 2010, str. 166

Vefejny rozpocet je mozné oznacit za finan¢ni pldn na rozpoctové obdobi a lze jej
definovat jako ,,ndstroj prislusné viddni vrovné slouzici k financovani verejnych statkii a
slouzici k zajisténi plnéni ukolu prislusné viadni urovné. Z instituciondlniho hlediska je
nastrojem financovani verejnych potieb s ohledem na poslani verejnych subjektii, bez
ohledu na vyvoj téchto potreb. Z programového hlediska je ndstrojem financovani
naprogramovanych potieb financovani verejnych statkii s ohledem na vyvoj techto potieb

a s prihlédnutim k vyvoji rozpoctovych pirijmii (Cervenka, 2009, s. 23).

Vefejny rozpocet ma funkci alokacni, kdy jsou statem zdroje smérovany do vetejnych
statkli, kde by trzni mechanismy nefungovaly. Dalsi funkci je funkce redistribu¢ni, kdy
dochazi k prerozdé€lovanim financ¢nich prostfedkl, aby bylo dosaZzeno vétsi socidlni a
diichodové rovnosti. Stabilizatni funkce vetfejného rozpoc€tu spociva ve vyuzivani
finan¢nich  prostiedkti  k dosazeni  urCitych  makroekonomickych cili  (nizka
nezamé&stnanost, stabilni inflace, hospodarsky rust). Dalsimi funkcemi jsou funkce

regulacni, ktera omezuje nezadouci vlivy na ekonomicky vyvoj a stimulacni, ktera ma za
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ukol usmérnovat chovani soukromych subjekti smérem, ktery povazuje za zadouci

(Pekova, 2001).

Statni rozpocCet je nejvyznamnéjsSi soucasti vetejné rozpocCtoveé soustavy. ,,Statnim
rozpoctem se rozumi centralizovany fond penéinich prostredkii, soustiedénych do

. . o . . . , . G
puisobnosti statu na principu nendvratnosti a neekvivalentniho zpusobu rozdélovani
(Hamernikova, 2010). Podle zakona ¢. 218/2000 Sb. ,,statni rozpocet tvori financni vztahy,
ktere zabezpecuji financovani nékterych funkci statu v rozpoctovém roce. Rozpocet
obsahuje ocekavané prijmy a odhadované vydaje a je souhrnem financnich dokumentu, tj.
zdakona o statnim rozpoctu, rozpisu ukazatelii statniho rozpoctu a rozpoctu organizacnich

slozek statu* (Ministerstvo financi CR, 2019).

Pfijmy statniho rozpoctu se skladaji z danovych pfijmi, nedanovych piijmu, kapitdlovych
piijmil a pfijatych dotaci. Pro stitni rozpocet jsou nejdilezitéjsi piijmy daiiového
charakteru, které maji nejvétsi podil na piijmové strance statniho rozpocétu. Vynosy nebo
podily z vynost dani, které plynou do statniho rozpoctu, stanovi zédkon o rozpoctovém
uréeni dani. Dané, jejichZ cely vynos je pfijmem statniho rozpoctu, jsou dané vylu¢né
(svétene), Vv piipad¢ sdilenych dani plyne do statniho rozpoctu jen podil z vynosu. K
danovym piijmim, které plynou do statniho rozpoctu, patii podil z vynosu dan¢ z piijmu
fyzickych a préavnickych osob, vynos dané dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti,
podil z vynosu dané z ptfidané hodnoty, vynos dan¢ spotiebni a energeticke, s vyjimkou
podilu z vynosu dané z mineralnich olejii, vynos soudnich a spravnich poplatki, podil z
vynosu na clech, na thradu nakladii spojenych s jejich vybérem a vynosy ze sankci a thrad
exekucnich nakladt v celnim fizeni a dal$i danové piijmy (Markova a Bohaé, 2007;

Kohout, 2006).

Dal8imi piijmy jsou nedaifiové a kapitalové piijmy a pfijaté prispévky a dotace. Jedna se
zejména o pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné na diichodové pojisténi, pojistné na
nemocenské pojisténi, ptispévek na statni politiku zaméstnanosti vcetné pendle, piijmy
z ¢innosti  organizacnich slozek stitu a odvody pfispévkovych organizaci, odvod
zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky, sankce za poruseni rozpo&tovych pravidel, Gthrady
spojené s realizaci statnich zaruk, pifjmy z prodeje a prondjmu majetku Ceské republiky,
splatky navratnych finanénich vypomoci, penézni dary, vynosy z majetkové i€asti statu na

akciové spolecnosti, ptijmy plynouci s cennych papirtii, sank¢ni platby (pokuty), prostiedky
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(ptispévky a dotace) poskytnutymi ze zahrani¢i organizacnim slozkdm statu pouzité
Vv bézném rozpoctovém roce a dal§i pfijmy stanovené rozpocCtovymi pravidly nebo

zvlastnimi pravnimi predpisy (Kohout, 2006; Janosikova, 2009).

3.2 Neprimé dané

Nepiimé dané jsou soucdasti cen rtiznych vyrobkl a vybira a odvadi je jind osoba, nez je
poplatnik V prabéhu staleti prodélaly v ptedmétu dan€ 1 v sazbach znacné zmény. Dan¢ ze
spotfeby jsou Clenény na dvé skupiny, a to na dan¢ vSeobecné, tedy dané z prodejii
(obratl), véetné DPH a na dané selektivni tzv. akcizy. V Ceské republice jsou jimi daii z
pfidané hodnoty (DPH), dan z minerdlnich oleji, dan z alkoholu, dai z tabakovych
vyrobku, dale ekologicka dan¢ (dan ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv, dan
z elekttiny) a cla (Siroky, 2008). Jiz v roce 2013 uvedl Vaclav Klaus, Ze ,,pokud jde o
strukturu dani, zjistime, ze neprimé dané dnes tvori zhruba 63 % vsech danovych prijmit a
zhruba 30 % prijmii statniho rozpoctu a jejich podil na rozpoctovych prijmech v case

narustd (Klaus, 2013, s. 130).

Stat spotfebnimi danémi cilené zatéZuje prodej nebo spotiebu Uzké skupiny vyrobkl ¢i
sluzeb. Divodem jejich uplatnéni jsou zejména fiskalni zaméry, tedy pfinos pro statni
rozpocet, politicka hlediska a regulace spotieby vybranych vyrobkd, tedy odrazeni lidi od
Skodlivé spotieby, kdy je uvazovano, Ze dai by méla také uhradit zvySené ndklady
spolecnosti (lécba alkoholikli, kurakli a 1écba onemocnéni spojenych s konzumaci téchto

latek) (Vancurova, Zikova, Lachova, 2017).

Dait se uvaluje na vyrobky, které maji dlouhodobou neménnou spotiebu a vykazuji
nepruznou cenovou elasticitu poptavky a nabidky. Touto vlastnosti zarucuji velmi stabilni
a relativné dobie odhadnutelny zdroj vefejnych rozpoctd. Teorie popisuje tzv. Ramseyovo
danové pravidlol, které je uplatiovano pii vybéru vyrobkl zdanovanych spotfebni dani.
Podle tohoto pravidla plati, ze ,,jsou-/i dané z komodit optimalni, zpiisobi maly vzrist dani
pokles poptavky po vsech komoditich o stejny dil, pokud jsou vSichni jednotlivCi
kompenzovani, aby zustali na stejnych indiferencnich krivkach* (Jackson, Brown, 2003,

5. 389).

! Frank Ramsey se v roce 1927 strukturou optimélnich dafiovych sazeb
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Narodni pravni normy upravujici spotfebni dané vychazeji z norem Evropské unie.
Harmonizace neptimych dani je nezbytna zejména pro fungovani spolecného trhu, ktery je

zaloZen na volném pohybu osob, sluZeb a kapitalu (Siroky, 2008).

V prvotni fazi harmonizace bylo nutné¢ vymezit komodity, kterych se bude zdanéni tykat.
Kazdy z clenskych stati mél do této doby vybudovany vlastni systém akcizl, ktery
mnohdy zahrnoval Siroky okruh komodit. Smérnice 72/43/EHS sjednotila a zaroven zuzila
oblast akcizii na mineralni oleje, tabak, lihoviny, pivo a vino. Zbytek akcizii ¢lenské staty
musely zrus$it az na vyjimku téch, které nevyzaduji hrani¢ni kontrolu a ani jinym zptisobem

nezvysuji ndklady mezinarodniho obchodu. (Siroky, 2008)

Zakladni pravni normou Evropské unie upravujici spotfebni dané je smérnice Rady
2008/118/ES o obecné tprave spotiebnich dani a o zruSeni smérnice 92/12/EHS (2009). Ta
stanovuje obecnou tipravu spotfebnich dani. Clenské staty jsou touto smérnici ze zboZi
podléhajici spotiebni dani opravnény vybirat ze zvlastnich divodi i jiné nepiimé dané
napt. dan z ptridané hodnoty. Zbozi podléhajici spotiebni dani se stdva predmétem
spotfebni dan¢ v okamziku vyroby nebo dovozu na uzemi Spolecenstvi, vlastné v
okamziku propusténi do volného danového ob&hu. Zvolen byl jednotny princip zemé
urceni, ktery znamend, ze zbozi podléhajici této dani je zdanovano az v zemi konecné
spotieby. Diivodem je ochrana pted deformaci trhu a trzniho prostfedi. Na evropské trovni

jsou pak stanovovany minimalni vySe sazby dané.

Vyhradnim spravcem spotiebnich dani se v lednu 2004 stala celni sprava, ktera tak
prevzala veskeré kompetence z této oblasti od finan¢ni spravy. Hlavnim tkolem je spravné
zjistit a stanovit vysi dan¢ a dohlédnout na jeji hradu, a to bez ohledu na to, zda dana

komodita ptechazi ptes hranice nebo je uréena pro domaci spotiebu (Celni sprava, 2019).

3.2.1 Spotiebni dan z cigaret a tabakovych vyrobku

Dan z tabakovych vyrobkd je druhou nejvynosnéjsi spotiebni dani. U spotiebni dané
Z cigaret se vychazi z pevné a procentni Casti sazby dan€. Vyslednd dan se vypocte

souctem nasledujicich polozek:

e soucin procentni ¢asti sazby dan¢ a ceny cigaret pro kone¢ného spotiebitele déleny

stem,
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e soucin pevné Casti sazby dané a poctu kusu.

Za kazdou krabicku cigaret je nutné zaplatit alespont minimalni spotfebni dan. U ostatnich
tabakovych vyrobkl je sazba pevna na kus ¢i kilogram. Dan z tabakovych vyrobki je
v zékon¢ upravena § 100c az § 131. Mezi dulezité faktory, které plisobi na vynosnost, patii
sazba dang, ktera se kazdym rokem zvySuje a plati vzdy udaje uvedené v § 104 Zakona
0 spotiebnich danich. Mnozstvi spotieby tabdkovych vyrobki je dalSim faktorem
ovlivityjici vynos dané. Vzhledem ke spotiebitelsky akceptovatelné substituci jednoho
tabakového vyrobku druhym, ovliviiuje vynos také kiizova elasticita poptavky (Casto jsou
nahrazovany cigarety s vyS$$i sazbou dané dymkovym tabdkem, u kterého je sazba dané

niz8i) (Svatkova, 2009).

Pfedmétem dané z tabakovych vyrobkil jsou ¢tyfi nasledujici skupiny a to cigarety,
doutniky a cigarillos a tabak ke koufeni. Platcem dan¢ je pravnicka nebo fyzicka osoba,
vymezend v obecném ustanoveni § 4 a soucasné dle § 100c, osoba, ktera porusila zédkaz a
prodala cigarety kone¢nému spotiebiteli za cenu vysSi, nez je cena pro konec¢ného

spotiebitele uvedena na tabakové nalepce (Zakon o spotiebnich dani, 2004).

Tabulka 1: Sazba spotfebni dan¢ z tabaku
TYP SAZBA DANE
TABAKOVYCH | procentni &ast (po&ita se z | pevna ¢ast | minimalni sazba dang
VYROBKU koncové ceny pro
spotiebitele)

cigarety 27 % 1,46 celkem nejméné 2,63
K¢&/kus K¢&/kus

doutniky, 1,71

cigarillos K¢/kus

tabdk ke koufeni 2236
Ké/kg

Zdroj: § 104 zak. ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich, vlastni zpracovani

Dle § 105 jsou od dané osvobozeny tabdkové vyrobky urcené pro zkousky tykajici se
kvality vyrobku a zkouSky souvisejici se zabezpeCenim kvality méfeni nebo nezbytné
vyrobni zkousky za stanovenych podminek, odebrané jako vzorky spravcem dané,
znehodnocené podle pokynil a za ptitomnosti Gfednich osob spravcem dan¢ nebo za jejich
pritomnosti zni¢ené, to se tyka pouze tabakovych vyrobkl uréenych pro vyvoz nebo pro

dopravu V rezimu podminéného osvobozeni od dané do jiného c¢lenského statu, které
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souCasn¢ nejsou zpusobilé pro uvedeni do volného danového obéhu na tizemi jiného

¢lenského statu nebo teti zemé (Zakon o spotiebni dani, 2004).

3.2.2 Spotiebni dai z lihu, piva a vina

Dan z alkoholu, pfesnéji z lihu a lihovin, je v poradi tfeti nejvynosnéjsi spotfebni dani.
RozliSuje se dan z lihu v ovocnych destilatech z péstitelského paleni a dan z lihu
obsazeného v ostatnich vyrobcich. Produkty péstitelského paleni jsou zdanény polovi¢ni
sazbou. VySe spotiebni dané se odviji od obsahu lihu v danych vyrobcich. Dail z lihu je
upravena zakonem €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich piedpisti od

§ 66 a7 § 91.

Dan z lihu je z pohledu statniho rozpoctu tfeti nejvynosnéjsi spotiebni dani (na prvnim
misté je spotiebni dan z mineralnich olejii, druhy nejvétsi vynos pak ptestavuje spotiebni
dant z tabdkovych vyrobki). S drobnymi meziro€nimi vykyvy mé vSak dlouhodobou
tendenci klesat. Je to zptisobeno tim, Ze existuje tlak na neustaly rist sazby spotiebni dang,
coz svadi k danovym unikiim ve snaze vyhnout se platbé vysoké dan¢. Dalsim faktorem je
zvySujici se obliba substitutd (pivo, vino), které jsou zatizeny vyrazné niz$i sazbou dang, a
vysledny produkt je tedy pro zdkaznika levnéjsi. Dan také ovliviiuje Vyssi vyvoz tohoto
produktu do tfetich zemi, spojeny s vyS$imi néaroky na vratky dané. Je taktéz nutné
zohlednit zvysujici se oblibu péstitelskych palenic, které rovnéz podléhaji niz§imu zdanéni

(Svatkova, 2009).

Zakon obecné uvadi jako platce dan€ v § 4 a soucasné v § 66 skupiny osob, kterymi jsou
pravnické a fyzické osoby, které nakoupily nebo dovezly lih a lihové vyrobky osvobozené
od dang, osoby, které nakoupily nebo dovezly vyrobky obsahujici lih osvobozeny od dang,
osoby, které¢ skladuji lih nebo ho uvadéji do volného datového obéhu (v mnozstvi
ptesahujici osobni spottebu), osoby, které piekroci pii vyrobé nebo obéhu lihu normy ztrat

lihu (Zakon o spottebni dani, 2004).

Predmétem dané je podle zdkona o spotiebnich danich lih (etanol) obsaZeny v jakychkoli
vyrobcich, pokud celkovy obsah lihu €ini vice nez 1,2 % objemovych etanolu a zdkladem

dané je mnozstvi lihu vyjadrené v hektolitrech etanolu pfi teploté 20 °C.
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Tabulka 2: Sazby dané z lihu

KOD TEXT SAZBA DANE
NOMENKLATURY

2207 lih obsazeny ve wvyrobcich uvedenych pod 28 500 K¢/hl

koédem nomenklatury 2207 etanolu

2208 lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod 28 500 K¢/hl

kodem nomenklatury 2208 s vyjimkou destilatt etanolu

z péstitelského paleni v mnozstvi do 301
etanolu pro jednoho péstitele za jedno vyrobni
obdobi podle zakona o lihu

lih obsazeny v ovocnych destilatech ovocnych 14 300 K¢/hl
z péstitelského paleni v mnozstvi do 301 etanolu
etanolu pro jednoho péstitele za jedno vyrobni
obdobi podle zakona o lihu

ostatni lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod 28 500 K¢/hl
ostatnimi kédy nomenklatury etanolu

Zdroj: § 70 zak. €. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich, vlastni zpracovani

V zasad¢ plati, ze od spotfebni dan€ je osvobozen lih, ktery neni uréen jako néapoj ke
konzumaci. Tedy lih, ktery je pouzivan k dal§imu zpracovani ve vyrobnim odvétvi a
zaroven neni ur¢en k piti. Jeho zdanéni by totiz vedlo k daflovému zatiZeni finalnich
vyrobkil. Osvobozen je tedy lih na vyrobu potravin, na vyrobu cokoladovych a dalSich
vyrobki (obsah lihu nesmi piesahnout 8,5 ml na 100 g vyrobku), na vyrobu lé¢iv, obecné
denaturovany lih, kdy k denaturaci jsou pouzita pouze ¢inidla uvedend v provadécim
predpise ¢. 141/1997 (vyhlaska o technickych pozadavcich na vyrobu, skladovéani a
zpracovani lihu, 1997) k zékonu o lihu ¢. 61/1997 Sb., zvlastné denaturovany kvasny a
synteticky (osvobozeni je podminéno pouzitim pouze k definovanym tcelim, pouzita
¢inidla musi byt povolena Ministerstvem financi napf. mentol pro farmaceuticky pramysl),
obsazen v alkoholickych napojich, které byly znehodnoceny nebo zni€eny za ptitomnosti
spravce dané (provadi se pouze v krajnich situacich, vyrazné zjednodusuje administrativu),
lih, ktery slouzi jako vzorek na testovani (lih odebrany celnim ufadem pro interni analyzy
nebo lih ur¢eny k povinnym rozbortim), pfirozené ubytky, které jsou rozliSeny dle typu
¢innosti na ubytky — staceci, skladovaci, prepravni atd. (pro pfepravni ubytky je naptiklad

stanovena norma 0,25 % z celkového piepravovaného mnozstvi (Svatkova, 2009).

V Ceské republice podléha lih a vyrobky s obsahem lihu 15 % a vice prodavané v
tuzemsku ve spotiebitelském baleni 0,06 1 a vétsi povinnému znaceni. Alkohol, ktery je
uréen pro vyvoz z Ceské republiky, povinnému znaGeni nepodléha. V tuzemsku je od

povinného znaceni osvobozen alkohol s objemem nizsim nez 15 %, spotiebitelské baleni
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mensi nez 0,06 1 napt. miniaturni lahvicky, alkohol doddvany mimo spotiebitelska baleni,
péstitelské paleni, obecné denaturovany lih, alkohol dovezeny ze zahrani¢i pro osobni

spotfebu.

Danl z piva je vymezena v § 80 az § 91 zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve
znéni pozdéjSich predpist. Vynosnost dané se poslednich asi patnact let udrzuje na tirovni
3 %. K okolnostem, které maji vliv na vynos dané, patii pfefazeni fady vyrobct piva do
skupiny tzv. malych nezavislych pivovarﬁz, jejichz produkce je zdanovéna snizenymi
sazbami dané. K rdstu vynosu této dané prispivaji naopak faktory jako je rust turistiky.
Domaci vyrobci piva spotiebni dan platit nemusi, pokud piva nevyrobi vic nez 200 litra

ro¢n€, neprodavaji ho a uzivaji jen pro vlastni potiebu.

Piedmétem dané z piva je vyrobek obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu a smési
vyrobku s nealkoholickymi napoji obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu. Pivo
S obsahem méné nez 0,5 % objemovych alkoholu neni predmétem dan¢. Zakladem dang¢ je
mnozstvi piva vyjadiené v hektolitrech. Sazba dané je diferencovana podle subjektu, ktery

pivo vyrobil a kterému vznikla danova povinnost (Zakon o spotiebni dani, 2004).

Tabulka 3: Sazby dan¢ z piva
KOD Sazba dané v K¢/hl za kazdé celé hmotnostni procento extraktu
NOMENKLATURY | pivodni mladiny
Zakladni | SniZené sazby pro malé nezdvislé pivovary
sazba Velikostni skupina podle vyroby v hl rocné
do 10000 | nad 10000 | nad 50000 | nad 100 000 | nad 150 000
véetné do 50000 | do 100000 | do 150000 | do 200 000
véetné veetné véetné véetné
2203, 2206 32,00 K¢ | 16,00 K& | 19,20 K¢ | 22,40 K& | 25,60 K¢ | 28,80 K¢

Zdroj: § 85 zak. ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich, vlastni zpracovani

Od dan¢ je osvobozeno pivo ,,pro vyrobu octa, pro vyrobu a pripravu léciv, pro vyrobu
potravin a ndpoju, jejich obsah alkoholu nepresahuje 1,2 % objemovych, které je obsazeno
v cokoladovych a dalsich vyrobcich (obsah piva vsak nesmi presahnout 8,5 ml na 100 g
vyrobku), urcené k pouZiti jako vzorek pro povinné rozbory, nezbytné vyrobni zkousky,

nebo jako vzorky odebrané celnim uradem, do vySe technicky zdiivodnenych skutecnych

2 Malym nezavislym pivovarem je pivovar, jehoZ roéni vyroba piva (v&etn& piva vyrobeného v licenci)
nepfesahuje 200 000 hl, neni pravné ani hospodaisky zavisly na jiném pivovaru ani jeho nadzemni ¢i
podzemni provozni a skladovaci prostory nejsou technologicky nebo jinak propojeny s prostorami jiného
pivovaru
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ztrat, které je vyrobeno fyzickou osobou v zarizeni pro domdci vyrobu piva vyhradné pro

viastni spotrebu* (Zakon o spotiebni dani, 2004).

Spotiebni dan z vina a meziprodukti se pocita podobné jako u piva. Tuto dan upravuji
v zakoné¢ § 92 az § 100. Zakladem pro vypocet dan¢ je mnozstvi vina uvadéné v
hektolitrech. Sazba dané se ovSem neodviji od vyrobeného mnozstvi. Zalezi, zda jde o
takzvana Sumiva vina a meziprodukty, nebo o tiché vino (vino, které neSumi, tedy kazdé
vino mimo sektu a perlivého vina), kde je sazba nulova. Vynos z této dan¢ jsou pouhé
desetiny procenta z celkového vynosu spotiebnich dani, coz koresponduje s tim, Ze

ptevazuje produkce révovych vin, kde je sazba dan¢ nulova.

Tabulka 4: Sazby dan¢ z vina a meziproduktt

TEXT SAZBA DANE
Sumiva vina podle § 93 odst. 2 2 340 K¢&/hl
Ticha vina podle § 93 odst. 3 0 K¢/hl
Meziprodukty podle § 93 odst. 4 2 340 K¢/hl

Zdroj: § 96 zak. ¢. 353/2003 Sb. o spotfebnich danich, vlastni zpracovani

Platcem dané je pravnickd nebo fyzickd osoba, vymezena v obecném ustanoveni § 4
zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich a souCasné v § 92, kde je platce dané
vymezen negativng. Platcem dané neni fyzickd osoba, ktera vyrabi vyhradné tiché vino,
jehoz vyrobené mnoZstvi neptfesahne 2 000 litrd za kalendafni rok, tiché vino nebude
dopraveno do jiného Clenského statu v ramci podnikani a tiché vino nebude uvedeno do

rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dané (Zakon o spotiebni dani, 2004).

Od dané jsou osvobozeny vina a meziprodukty ,,pro vyrobu octa, pro vyrobu a pripravu
léciv, pro vyrobu prisad pri vyrobé potravin a napoji, jejichz obsah alkoholu nepresahuje
1,2 % objemovych, pro vyrobu potravinarskych vyrobkii, pokud obsah alkoholu v nich
neprekroci 8,5 litru alkoholu ve 100 kg vyrobku u cokoladovych vyrobkii nebo 5 litri
alkoholu ve 100 kg vyrobku u ostatnich vyrobkii, ve vysi technicky zduvodnénych
skutecnych vyrobnich ztrat, urcené k pouziti jako vzorky pro povinné rozbory, nezbytné
vyrobni zkousky, nebo jako vzorky odebrané celnim uradem‘ (Zakon o spotiebni dani,

2004).
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3.2.3 DPH

Dan z ptidané hodnoty patfi mezi moderni dan¢. Jednd se o univerzadlni dan, nebot’ ji
podléhaji veskeré vyrobky. Stejn¢ jako spotiebni dan¢ je soucasti nepfimych dani a je
jednim z dualezitych piijmt do statniho rozpoctu. Danova zatéz je pienaSena na konecné
spotiebitele prostfednictvim zvySovani cen, ale platcem dan¢ je vyrobce, jehoZ povinnosti

je dan vyméfit a zaplatit (Vancurova, Zikova, Lachova, 2017).

DPH ptedchazela dan z obratu. Zakladem této dané byl hruby obrat bez odecteni vstupti na
zpracovatelském stupni, coz vedlo k duplicité, kterd byla zavisla na poctu zdanénych
zpracovatell, nebot’ byl na kazdém zpracovatelském stupni vzdy zdanén cely obrat. Z
tohoto divodu byla zavedena dan z pridané hodnoty, kterda ma duplicitu odstranovat.
Zdanuje se pouze hodnota, kterou zpracovatel piidal. Dan z ptidané hodnoty je
upfednostiiovana zejména kvuli jeji neutralité, moznosti zdanit sluzby, vyhodnosti pro

mezinarodni obchod, odolnosti proti dafiovym tnikim (Kubatova, 2015).

Stejné jako u spotiebnich dani, byla dan z pfidané hodnoty harmonizovana v ramci EU.
Doslo k harmonizaci zakladu dang, jimz se stal prodej zbozi a sluzeb. V oblasti sazeb byla
stanovena zakladni sazba, ktera ¢ini minimalné 15 %, a dale mohou existovat dv€ snizené

sazby. Zakladni sazba se v jednotlivych ¢lenskych statech pohybuje v rozmezi 15 az 25 %.

Podle §2 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty (2004) je pfedmétem dané
»wdodani zbozZi za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskutecnovani ekonomické
cinnosti s mistem plneni v tuzemsku, poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v
ramci uskutecniovani ekonomické cinnosti s mistem plnéni v tuzemsku, porizeni zboZi z
jiného clenského statu za uplatu uskutecnené v tuzemsku osobou povinnou k dani v ramci
uskutecnovani ekonomické cinnosti nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani, porizeni
nového dopravniho prostredku z jiného clenského statu za uplatu osobou nepovinnou k

dani, dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.*

3.3 Navykové latky

Navykové latky jsou znamy spiSe pod terminem drogy. OvSem pokud se n¢kde fekne slovo
droga, predstavuji si lidé latky typu pervitin, heroin, ¢i marihuana. Malo kdo si uvédomuje,

ze jde o latky piirodni (napi. ¢asti rostlin, hub) i synteticky vyrobené, které plisobi na
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lidskou psychiku, ovliviiuji chovani i prozivani. Jedna se o latky navykové, to znamena, ze
jejich pravidelné uzivani zpasobuje zavislost. To znamena, ze do této kategorie je nutné
zaradit itabdk a alkohol. V disledku lze tedy konstatovat, Ze nckteré navykové latky,
piestoze prokazateln¢ Skodi lidskému organizmu, spolecnost nejen toleruje, ale i nabizi

(Maradova, 2006).

Pii déleni drog se pouziva rtiznych hledisek. Lze je rozd¢lit na drogy legdlni a nelegélni,
coz je vzdy spojeno s legislativou daného statu. Dalsi tfidéni se tyka rozdé€leni drog podle
jejich vzniku. Zde se d€li drogy na pfirodni, semisyntetické a syntetické. Dalsi, Casto
pouzivana klasifikace, se tyka rozdéleni drog na mékké (lehké) a te¢zké (tvrdé) a je spojena
s rizikem vzniku zavislosti. Toto tfidéni je ale znacné zavadéjici, nebot zalezi nejen na
toxikologické charakteristice samotné latky, ale také na podminkach uZiti, situaci, v niz se
¢lovek nachdzi a v neposledni fad€ i na trovni jeho latkové vymeény. ,,Pomérné vhodnéjsim
a srozumitelnéjsim je déleni drog, které se pouziva napriklad v Nizozemi, kde drogy déli na
skupinu s akceptovatelnym, prijatelnym rizikem, a na skupinu s rizikem neprijatelnym
(Elicerova, 2008, s. 8). Existuje také déleni podle stupné spolecenské nebezpe¢nosti, coz
znamena déleni dle zavazZnosti spole¢enskych nasledki. ,,Tento indikator v sobé v idedalnim
pripadé  zohlednuje predevsim zdravotni, kriminogenni a ekonomicka rizika,

plynouci uzivani drog* (Zéabransky, 2003, s. 15).

Navykové latky provazeji ¢lovéka jiz cela statisicileti. V souvislosti s hledanim rostlinné
potravy Clov€k poznaval rostliny, jejichZz poZiti vyvoldvalo neobvyklé stavy. Nekteré
Z téchto rostlin byly lécivé, jiné jedovaté. Latky, vyvolavajici zmény v psychickém

prozivani, se staly pro ¢lovéka ¢imsi tajemnym a ldkavym.

Uzivani navykovych latek v prub&hu historie je mozné popsat nasledovné: ,,Historicky
nejstarsi zkusenosti ma clovek s tzv. psychedelickymi drogami, jejichz uzivani bylo obvykle
ritualizovano. Historicky mladsi zkuSenosti ma clovek s navykovymi drogami, které byvaji
zneuzivany prileZitostnym, konzumnim zpusobem a prinaseji clovéku utrpeni v zavislosti na

téchto latkach* (Kalina, 2003, s. 83).

3.3.1 Legalni navykové latky

Prvni skupinou drog jsou legalni navykové latky. Je vSeobecné znamo, ze do drogové

zéavislosti se vstupuje pies takzvané vstupni drogy, mezi které se tadi alkohol, cigarety,
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inhalanty a zneuzivané medikamenty (Elicerova, 2006). Legalni navykové latky jsou
staitem a statem stanovenymi zédkony tolerované navykové latky. Podléhaji mimotadnému

legislativnimu, celnimu a daitlovému rezimu, vétSinou také podléhaji spotiebni dani.

Nejéastéji uzivanymi drogami na tzemi Ceské republiky jsou tabak a alkohol, stejné jako
Vv ostatnich evropskych statech. Uzivani alkoholu a stejné tak i tabaku je celospolecensky
tolerovano, naopak, problémy spojené s jejich uzivanim byvaji podcenovany. Kouteni
i vysoka spotieba alkoholu prokazatelné zvySuji morbiditu a mortalitu, pfi¢emz riziko roste

umérné spotiebe (Nespor, Csémy, 1996).

Alkohol je jednou z navykovych ldtek, kterd je v Ceské republice nejrozsirenéjsi a nejdéle
zndmou drogou, patri mezi legalni drogy a lze Fici, Ze jde o spolecenskou drogu. Chemicky
se jedna o etylalkohol (etanol) vzmikajici pri kvasném procesu z jednoduchych cukri
pritomnych v ovoci anebo polysacharidii obsazenych v obilnych zrnech a bramborach jeho
vzorec je C2H50H* (Kachlik, 2011, s. 29). Vyuziti alkoholu je Siroké, paradoxné se na
jedné strané€ vyuziva ve zdravotnictvi jako rozpoustédlo, ale i pro vyrobu alkoholickych
napoji (Machova, 2015). Zkusenost s alkoholem ma prakticky kazdy a vékova hranice
uzivatelil se stale snizuje. Obecné plati, ze ¢im diive za¢ne jedinec konzumovat alkohol,
tim sndze mize vzniknout zavislost na alkoholu (Kachlik, 2011). Alkohol je vniman jako
latka, ktera je méné nebezpefna, nez ve skuteCnosti je, a to hlavné z divodd, ze je
vefejnosti tolerovan. UzZivani alkoholu je sice omezeno zakonem, ale ve skuteCnosti je
snadno dostupny i pro neplnoleté (Nespor, 2007). Jeho uzivani je pfedevsim spojeno se
spoleCenskymi udalostmi. ,,Existuji popisy jak sakralniho uzivani (pri ndboZenskych
obradech), tak i profanniho (pro pobaveni)* (SANANIM, 2007, s. 29). Co se tyce
zévislosti a rizik pfi uzivani alkoholu je na urovni tvrdych drog. Jeho nebezpecnost spociva

také v tom, Ze je vSeobecné tolerovan, nebo dokonce podporovan naptiklad formou reklam
(SANANIM, 2007).

Alkohol je navykovou latkou, ktera patii mezi tlumivé latky, jeji zavislost ma vliv jak na
fyzickou, tak 1 na psychickou stranku jedince a nabizi také pozZitek po strance chutové
(Fischer, Skoda, 201). Nespor a Csémy (2003) uvadgji, 7e z hlediska dlouhodobého
uzivani alkoholu lze rozliSit Ctyfi typy osob. Prvnim je abstinent, ktery neuziva zadny
alkohol. Konzument uziva alkohol v souladu se spole¢enskymi normami a zvyklostmi.

Pijak aktivné vyhledava spoleCensky piijatelné pii¢iny pro uzivani alkoholu a pije, aby se
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dostal do dobré nalady a vyvolal piijemny pocit. Poslednim je alkoholik, ktery je jiz na

alkoholu zcela zavisly.

Intoxikaci alkoholem je mozZné rozdélit do ¢étyf skupin. Lehka do 1,5 g/kg, navozuje
uvolnéni, sttedné tézka 1,6-2,0 g/kg, navozuje utlum a ospalost, tézka 2,0-3,0 g/kg, ¢lovéka
je jiz problém probudit, nevnima bolestivé podnéty, velmi tézka nad 3,0 g/kg, kdy hrozi
zastava dechu. Fyziologicky lze opilost popsat tak, ze z pocatku se nevyskytuji zndmky
opilosti, nastupuje euforie a sniZzuje se pozornost coz je obzvlasté nebezpeéné pii fizeni
motorového vozidla, ¢i pti vykonu povolani. Postupné se uvoliluje zdbava a ¢loveék ztraci
zabrany, je stale vice spolecensky az se chovani mize zménit v agresivni. Postupné
ptichdzeji vn&jsi poruchy, jako je napiiklad Spatna artikulace pii feci, vravorani, ospalost

a pii dal$im uzivani alkoholu nastupuje nevolnost a zvraceni.
Spotieba alkoholu v Ceské republice (Csémy et al., 2019):

e Alkohol konzumuje pravidelné a velmi ¢asto (denné nebo obden) 13,8 % dospélych
Cechii.

e Trvale (celozivotn€) abstinuje jen 3,8 % dospélych. Dalsich 14 % udava abstinenci
V poslednim roce. V celoZivotni abstinenci nejsou rozdily podle pohlavi, mezi
abstinujicimi v poslednim roce ptevladaji vyrazné Zeny.

e Primérnd ro¢ni spotieba na osobu je 6,8 1 Cistého alkoholu, resp. 8,2 1 pokud
nezahrneme abstinenty).

e Casté piti nadmérnych davek alkoholu (binge drinking) tj. tydné nebo &ast&ji udava
20 % muzi a 5 % zen.

e 13 % dospélych lze povazovat za konzumenty s vysokym rizikem a 7 % jsou
problémovi pijaci, mezi nimi jsou i osoby zavislé na alkoholu.

e [¢ékaii u 41 % respondentli zjisStovali jejich konzumni zvyklosti a 8 % doporucili
omezit piti alkoholu. Doporuceni omezit piti davali 1€kafi nejcastéji osobam, které
splituji kritéria Skodlivého piti, coZ naznacuje, ze prakticti 1ékafi jsou schopni
identifikovat rizikové konzumenty.

e Piti alkoholu siln¢ koreluje s koufenim tabaku. Dochazi zde ke kumulaci
zdravotnich rizik.

e Konzumenti s vysokym rizikem a problémovi konzumenti hodnoti sviij zdravotni

stav hufe ve srovnani s ostatnimi.
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e Nizs§i socioekonomické postaveni je spojeno s vysSim vyskytem Skodlivého
a problémového piti. Mezi vysokoSkolsky vzdélanymi respondenty bylo vice
umirnénych konzumentli a méné problémovych pijani ve srovnani s respondenty

S niz§im vzdélanim.
Obrazek 3: Postoj k alkoholu v ¢eské populaci

7,1% émovy
i

Zdroj: Csémy et al., 2019, vlastni zpracovani

Spotieba tabaku v Ceské republice (Csémy et al., 2019):

eV dospélé populaci bylo v CR v roce 2016 celkem 28,6 % kuiakd. Z toho téméf
dvé tretiny — 19,6 % — ptedstavovali denni kutaci. Denné kouti 23,8 % muzi a 15,6
% zen. Ceska populace kouti prevazné cigarety. Podil jinych tabakovych vyrobkd
uréenych ke kouteni je zanedbatelny. Muzi kouii nejcastéji 15-24 cigaret a zeny 5-9
cigaret denn¢.

e V pribéhu let 2012-2016 doSlo k mirnému poklesu poc¢tu dennich kutdki
tabakovych vyrobkl o 3,8 % s vyraznéjsim poklesem u zen o 4 % nez u muzi (o
2,9 %).

e Ve vSech v€kovych skupinach doslo v prabéhu let 2012-2016 k poklesu poctu
kutéka tabakovych vyrobki; nejvice ve vékové skupiné 15 — 24letych, a to ze 45 %

na 34,6 %.



e V pribchu let 2013-2016 doslo k mirnému nartistu spotteby elektronickych cigaret
z235% na 5,7 %. (Spotieba elektronickych cigaret se sleduje od roku 2013),
nejvice ve vékové slupiné 15-24 let.

e V prib¢hu let 2012-2016 doslo k poklesu poc¢tu osob exponovanych tabakovému
koufi v domacim prostiedi o cca 5,5 % a v pracovnim prostredi o cca 6,6 %. I ptes
uvedeny pokles je v domacim i pracovnim prostfedi vystavena tabdkovému kouii
petina osob. Muzi jsou exponovani tabakovému koufi na pracovisti vice nez
dvakrat Castéji nez Zeny, a to v piipad¢ kurakt a I nekufaka.

e V prabéhu let 2012 az 2016 doslo k vyznamnému vzestupu poctu osob, kterym
1€kat pii navstéve zdravotnického zatizeni doporucil prestat koufit, a to 0 9,6 %. V
roce 2016 bylo 1ékafem doporuceno piestat koufit 40,6 % osob. Priblizné 30 %
soucasnych kutdkid se v prubehu posledniho roku pokusilo pfestat koufit — muzi
26,1 % a Zen 33 %, nejvice ve vékové slupiné 15-24 let; s ptibyvajicim v€kem toto
usili klesa. Pocet soucasnych kuraku, kteti zvazovali v souvislosti se zdravotnim

varovanim na bali¢ku cigaret ptestat koufit, vzrostl z 16,1 % na 22,8 %.

3.3.2 Nelegalni navykové latky

Nelegalni drogou je kazd4 droga, kterd je podle zdkona uvedena v seznamu nelegalnich
drog. Trestni zdkonik pak zakazuje vyrobu a péstovani, pfechovavani, drzeni, prodej a
distribuci téchto drog. Nezakazuje jiz vSak uzivani téchto drog a je také povoleno jejich
drZeni pro vlastni potiebu, které vSak musi byt v menSim neZ malém mnoZstvi, coZ pro

jednotlivé drogy urcuje natizeni vlady (Zeman, Gajdosikova, 2010).

Nelegalni navykové latky lze podle G€innych latek a jejich piisobeni na organismus
rozdélit na opioidy, stimulancia, halucinogeny a kanabinoidy. V Ceské republice jsou
V dnesni spolecnosti n€které typy nelegalnich drog i pies jejich ilegalitu pomérmné snadno
dostupné a naptiklad konopné drogy, tedy zvlasté marihuana, jsou ptedevsim mezi mladezi
oblibenéjsi nez tabak a alkohol. Dokonce se uvadi, ze jiz v 90. letech méli s marihuanou
zkuSenost desitky procent dospivajicich a mladych, pficemz je zifejmé, ze tato zkuSenost se

procentualné zvysuje.

Konopné drogy se uzivaji koufenim a v mens$i mife perordlné¢ jako soucdst pokrmil ¢i

napoju. Nejcastéji se marihuana smichava pii koufeni s tabadkem. V poslednich desetiletich
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je stale diskutovanou otazkou, zda je marihuana prvotni drogou k ndstupu uZzivéani jinych
drog. Zda je tedy chapana jako zkuSebni, pro mozné uzivani dalSich drog. Ovsem podle
Marihuana je susené kvétenstvi a horni listky ze samici rostliny konopi. Nejvyznamnéjsimi
latkami v marihuané¢ jsou THC a CBD, kdy THC je hlavni psychoaktivni latkou s
psychotickym tuc¢inkem a CBD je ptirodni antipsychotikum, Marihuana péstovana u nas,
dle oblasti piivodu, se pohybuje v rozmezi 2 az 8 % obsahu aktivnich latek a zahrani¢ni
produkce v rozmezi 6 az 14 %. N¢ekteré Slechténé odriidy mohou dosahovat vysokého
obsahu uc¢innych latek prevysujicich hranici 20 %. Mén¢ Castou drogou uzivanou u nds je
konopna pryskyfice, kterd se nazyva hasis, kde obsah aktivnich latek mtze byt az kolem 40
% (Miovsky, 2003).

Halucinogenni drogy lze délit na tii zdkladni skupiny. Pfirodni halucinogenni drogy
rostlinného ptivodu (durman, mezkalin) a z hub (psilocybin), pfirodni halucinogenni drogy
zivocisného puvodu (napt. bufetenin) a tfeti skupinu tvofi semisyntetické a syntetické
halucinogenni drogy jako LSD a PCP. V ptipadé Ceské republiky je mozné setkat se
s uzivanim pfirodnich halucinogenii, coZ jsou latky obsazené v houbach rodu Lysohlavka
a LSD, kter¢ se na ¢erném trhu vyskytuje v podobé tripli, coz jsou malé papirové ¢tverecky

s potisky riznych symbold, ¢i v podobé krystali (SANANIM, 2007).

Opioidy jsou v medicin¢ pouzivany jako silné 1éky proti bolesti, nebo také k zastaveni
prijmového onemocnéni. Nékteré opiaty se podavaji k tlumeni kasle (Kachlik, 2011).
Nejznaméjsi drogou, se kterou se Ize setkat je heroin, ktery je celosvétoveé nejrozsirené;si
drogou v této kategorii. Ma podobu hnédého prasku a uziva se inhalaci, koufenim,
Stiupanim ¢i polykanim, ale nejcastéjsi zptisob uzivani je injek¢ni aplikace. U této drogy je

velké nebezpeci preddvkovani (Minatik, 2003).

Stimulancia maji nefyziologicky budivy efekt na centralni nervovy systém. V nasich
kon¢inach je nejznaméjsi latkou pervitin a extaze. Pervitin je dokonce v Ceské republice
nejroz$itenéjsi nelegalni drogou s vysokym zavislostnim potencidlem, také diky tomu, Ze
je Casto vyrabén v malych domacich chemickych laboratofich. Uziva se $iupanim, nebo

nitrozilni aplikaci (SANANIM, 2007).
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3.4 Zavislost

Ve Slovniku prevence problémt pusobenych navykovymi latkami je uvedena definice
zéavislosti na navykovych latkach vcetné alkoholu nebo tabdku podle Mezinarodni
klasifikace nemoci takto: ,, Skupina fyziologickych, behaviordlnich a kognitivnich
fenomeénui, v nichz uzivani néjaké latky nebo tridy latek ma u daného jedince mnohem vétsi
prednost nez jiné jednani, kterého si kdysi cenil vice. Centralni popisnou charakteristikou
syndromu zavislosti je touha (Casto silna, nékdy premahajici) brat psychoaktivni latky
(které mohou, avsak nemusi byt lékarsky predepsany), alkohol nebo tabdk. Navrat
K uzivani latky po obdobi abstinence vede K rychlejsSimu znovuobjeveni jinych rysii

syndromu, nez je tomu u jedince, umnéhoz se zavislost nevyskytuje...“ (NeSpor,

Provaznikova, 1999, s. 34-35).

U zavislosti je mozné hovofit o zavislosti psychické a fyzické. Psychicka zavislost je
duSevnim stavem, ktery se projevuje trvalou touhou rtizné silné intenzity drogu dale uzivat,
navodit si pfijemné pocity. Vznik4 podavanim drogy. Fyzicka zavislost je naopak stavem
organismu a vznikéd pfi Castéj$i a dlouhodobéjsi konzumaci drogy. Organismus se droze
pfizptisobuje a zahrne ji do svého metabolismu. Pokud drogu nedostane, reaguje

odvykacimi pfiznaky.

Definitivni diagn6za zéavislosti se vétSinou stanovuje, pokud se nektery z nasledujicich jevil

objevi téikrat a vice béhem jednoho roku (Nespor, 2011):

¢ silna touha nebo pocit puzeni uzivat latku (tzv. bazeni),

e problémy se zhorSenim sebeovladani po uziti navykovée latky,

e somaticky odvykaci stav (latka se uziva proto, aby zmensSila ptiznaky vyvolané
pfedchozim uzivanim),

e rist tolerance (prokaze se zvysSena tolerance k ucinku latky),

e zanedbavani jinych potéSeni nebo z4mi (jedinec uzivanim latky postupné
zanedbava ¢innosti a z4jmy, které mél diiv rad),

e pokraCovani v uzivani 1 pres jasny dikaz Skodlivych nasledkt (jedinec latku uziva,

I kdyz si uvédomuje, ze je Skodliva a ma na néj negativni disledky).

Vznik alkoholové zavislosti je vzdy podminén riznorodymi pfi¢inami, liSicimi se piipad

od piipadu. Podobné je mozné identifikovat celou fadou faktort, které maji na vznik
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alkoholismu vliv. Na jedné strané jde o faktory, které riziko vzniku zavislosti zesiluji, na
druhé strané¢ ale existuji také faktory, které toto riziko zeslabuji. Samotné pfi¢iny vzniku
zavislosti lze ¢lenit do dvou kategorii, které je mozné nazvat souhrnné spoleCenské
a individualni. Prvni kategorii tedy tvoii pfi¢iny spoleCenské, které jsou casto také
vymezené jako pfic¢iny socialni. Jednou z nejintenzivnéjsich pficin je nepfiméfeny zptisob
prozivani volného ¢asu. Nabidka, jak vyuzivat volno, je velmi pestra, ale problémem s jevi
nepfipravenost lidi tuto nabizenou moznost vyuzit. Proto jsou casto vybirany nevhodné
volnocasové aktivity, které provazi i konzumace alkoholickych napoju. Tento problém je
sice celospoleCensky, ale z hlediska nachylnosti k zavislosti nejvice zasahuje mladou
generaci. Casto také dochazi k nerespektovani pravnich piedpist, které vede k podavani
alkoholu détem a mladistvym. Negativné na vznik zavislosti plisobi také schézejici jasny
zivotni smér ¢i cil, kterého by chtél jedinec dosahnout. Takové prozivani si lidé nejednou
kompenzuji pravé konzumaci alkoholu, aniz by sviij zivot naplnili lepSim, kreativnéjSim

zpusobem (Skala, 1988).

Pticiny spoleCenské provazeji spoluplisobici pfi¢iny individudlni, které se tykaji vzdy
daného jednotlivce. Na prvni misto téchto pfi¢in se fadi rodinné prostredi. Jedinec
vyrustajici v prostfedi, kde se setkava hlavné s negativnimi zazitky, je Casto v dospélosti
citové nevyzraly a celkové nevyrovnany, coz mize podnécovat psychickou zranitelnost,
ktera se patrné promitne i do vztahu k alkoholu. S rodinnym prostfedim je spojena také
dalsi z individudlnich pficin, a to zévislost na alkoholu nékterého z rodinnych piislusniki.
Nejcastéji se jedna o nejblizsi ptibuzné a jedinec v dospélosti svym chovanim vlastné
napodobuje jemu znamé vzorce chovani, ackoliv by to mél byt vzor negativni. Vznik
alkoholismu muze byt ovlivnén rodinnym prostiedim jako celkem, ale také zpisobem
vychovy. Piikladem muiZe byt vychova jednostranné zaméfena pouze na vykon a uspéch.
Ta s sebou vétsinou nese citové stradani, casto podcenovani vlastni osoby a 0samocenost.
V dospélosti pak takovy ¢loveék snadnéji podléha zavislosti. Vznik alkoholismu muze
podpofit i pocateni osobni pozitivni zkuSenost. Alkohol totiz dokaze jednorazove velmi
rychle zlepsit Spatny psychicky stav, zbavit pocitii uzkosti, napéti, ¢i pfispivat k lepsimu
zvladani mimotadnych Zivotnich situaci. OvSem jako u kazdé drogy i v pfipadé alkoholu se
po urcitém case k nému jedinec uchyluje Castéji a také zvySuje jeho davky. V ptipade
alkoholu svoji roli sehrava i genetika. Dédi¢nost zvySuje piiblizné ¢tytikrat riziko vzniku

zavislosti na alkoholu (Skala, 1988).
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3.5 Existujici studie

Ptijmy ze spotiebnich dani jsou dulezitou slozkou statniho rozpoctu. Jsou to tedy také
piijmy ze zdanéni navykovych latek, kam alkohol i tabédk jednozna¢né patii. V Ceské
republice se problematice Skodlivosti konzumace tabdkovych vyrobkii a konzumace
alkoholu vénuje predev§im Statni zdravotni ustav v Praze. Také v zahrani¢i vznikaji studie,
které se vénuji rizné problematice spojené s konzumaci alkoholu a spotieby tabakovych
vyrobkul. Nejvice pozornosti je vénovano zdravotnim nasledkiim. Problémem ovsem je, Ze
se ¢asto spojuje konzumace tabdku a alkoholu, ¢imz se rizika, ktera obé tyto navykové
latky pfinaseji, jeSté zndsobuji. Je tedy otdzkou, zda pfijem statu ze spotfebnich dani
pokryva veskera rizika, ktera jsou s konzumaci téchto latek spojena, a to nejen v oblasti

zdravotni, ale také v oblasti socialni.

3.5.1 Studie provedené v Ceské republice

Studie spole¢nosti IHETA uvefejnéna roku 2018 byla zamétfena na spolecenské naklady
konzumace alkoholu a sledovanym rokem byl rok 2016. Ceska republika se umistila
s 11,7 1 alkoholu na pfedposlednim misté ve spotiebé alkoholu na osobu za rok u osob 15+
v zemich EU za rok 2016. Podobnou spotiebu maji pfed nami umistivsi se Francouzi, ale
napiiklad Slovaci se umistili na 9 misté. Tato studie také popsala odhad nakladt spojenych
s konzumaci alkoholu. V rove 2016 to ¢inily tyto naklady 56 571 mil. K¢, tedy 1,2 % HDP.
Dalsi nakladové studie uvadéji odhad 0,45 — 5,44 % HDP, nejcastéji okolo 1,5 % HDP.
Procentudlné byla tato ¢astka rozd€lena nasledovné, ztrata pracovni produktivity 41,4 %,
zdravotni naklady 22,7 %, prosazovani prava 9,6 %, pred¢asna umrti 9,8 %, dopravni
nehody 9,7 %, od 1,3 % do 1,9 % nakladt pfipada na pozary, prosazovani prava (uvéznéné
osoby), ztrata produktivity (uvéznéni), kriminalitu (Ublizeni na zdravi), pod 0,5 % jsou to
pak néklady na trazy, administraci spotfebni dané (celni sprava), administraci pojistnych
plnéni a hmotné skody zptisobené kriminalitou. Néklady na hlavni zdravotni komplikace

byly vy¢isleny nésledovné, viz. tabulka 5.
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Tabulka 5: Naklady na hlavni zdravotni komplikace spojené s pitim alkoholu

Komplikace Néklady alkoholu Naklady v celé CR

(mil. K¢) (mil. K¢)
Nespecifické poskozeni jater 3417,4 8543,5
Syndrom alkoholové zavislosti 1601,5 pouze alkohol
Hypertenze 1350,9 4 658,1
Alkoholické onemocnéni jater 1287,9 pouze alkohol
Chronicka pankreatitida 11771 1401,3
Intoxikace, nadmérné uziti alkoholu 1152,0 pouze alkohol
Kolorektalni karcinom 8245 4 996,8
Alkoholicka psychdza 820,1 pouze alkohol
Karcinom prsu 566,0 37731
Alkoholicka pankreatitida 316,4 pouze alkohol
Supraventrikularni arytmie 80,9 4 615,2
Portéalni hypertenze 69,4 173,4
Alkoholicka polyneuropatie 49,8 pouze alkohol
Alkoholicka nervova degenerace 37,6 pouze alkohol
Gastrointestinalni krvaceni 22,8 48 5
Alkoholicka gastritida 18,1 pouze alkohol
Akutni pankreatitida 16,3 67,8
Orofaryngealni karcinom 15,9 359,1
Alkoholicka kardiomyopatie 7,2 pouze alkohol
Alkoholickd myopatie 2,2 pouze alkohol
Esofagealni varixy 1,2 29
Karcinom jater 0,7 16,4
Poskozeni plodu ¢i novorozence 0,2 pouze alkohol
Esofagealni karcinom 0,2 8,8
Fetalni alkoholovy syndrom 0,2 pouze alkohol
Laryngealni karcinom 0,03 0,7
Celkem 12 836,2

Zdroj: iIHETA, 2018

Zaveér této studie je jednoznaCny. Konzumace alkoholu piinasi velmi vysoké
celospolecenské naklady, a to ve vSech zkoumanych oblastech. V roce 2016 1ze ndklady
kvantifikovat ¢astkou 56,6 mld. K¢, coz ¢inilo 1,2 % HDP. Oproti tomu vybér spotiebni
dané na alkohol byl ve vysi 12,1 miliardy K¢.

Podobné IHETA uvetejnila v roce 2014 studii, ktera pouze shrnovala dosavadni zjisténi
riznych Ceskych, ale i svétovych studii, které se zabyvaly koufenim a jeho nédklady a

ey

piinosy pro ekonomiku. Ze zahrani¢nich studii vyplynulo, ze néklady na zijici kutaky jsou
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vys$$i nez na nekufaky, ale kufaci umiraji dfive. Z pohledu zdravotniho systému se tedy
naklady “kompenzuji” nebo jen odsouvaji. Z celospolecenské perspektivy, po zapocteni
nepfimych nakladi, se ale jedna o zasadni ekonomickou ztratu. V USA bylo vycisleno, Ze
v souvislosti s tabakem vznikaji ptimé naklady ve vysi 132,5 mld USD a nepiimé naklady
ve vysi 150 mld USD. V Ceské republice pak spole¢enské naklady uzivani tabaku v roce
2007 vycislilo centrum adiktologie 1. LF UK na 33,1 mld. K¢. Na vlastni 1é¢bu zavislosti
jde pouhych 0,05 % nékladi. Vysledky diky ur€itym nedostatklim v metodice je potieba
hodnotit jako podhodnocené (Dolezal, 2014).

V roce 2018 vydal SZU Praha studii o uzivani tabdku v Ceské republice za rok 2017.
Vysledky studie ukézaly, ze soucasnych kutrdka tabaku bylo v roce 2017 celkem 25,2 %
(vroce 2016 celkem 28,6 %). Ze soucasnych kufakd tfi Ctvrtiny piedstavovali denni
kutaci. Ze statistického hlediska je mezi poCty soucasnych kuiaki podle pohlavi patrny
rozdil. Zeny tvoii 14,5 %, muzi 22,6 %. CeloZivotnich nekuiakt je udavano 56,4 % a jasné
prevazuji zeny, kterych je 62,0 % oproti 50,5 % muzi. Prevalence kuféactvi za obdobi 2012
az 2017 ma klesajici trend. V roce 2012 udavalo koufeni tabakovych vyrobki 31,3 %
celkem, v roce 2013 29,9 %, 2014 31,4 %, 2015 24,1 % a 2016 28,6 %. V priméru za celé
toto obdobi byla prevalence koufeni podle pohlavi rozdilna, v priméru kouti o 10,7 %
méné zen nez muzl. Komeréné yyrobené cigarety preferuje vétSina kurakii, muzi vice nez
zeny piipousteji koutfeni ruéné balenych cigaret, stejné tak je patrny rozdil mezi méstem a
venkovem, kde také vice respondentii piipousti koufeni balenych cigaret. Ceska populace
tedy ptevazné kouii cigarety. Podil jinych tabakovych vyrobku uréenych ke koufeni® je
zanedbatelny. Celkem tuto skutec¢nost uvedlo 18,5 % kutdki s pfevahou muzské casti
koutici populace (21,8 % proti 13,6 %). Z hlediska véku je nejvyssi prevalence kutactvi
tabakovych vyrobkl ve skupiné 15 — 24letych (35,6 %), poté prevalence klesa na 27,4 %
ve skuping 25 — 44letych, 26,2 % ve skupiné 45 — 64letych az na 14,9 % u osob ve veku 65
let a vice. Podle vzdé€lani je procento kufactvi tabakovych vyrobkll niZz§i u skupiny
vysokoskolsky vzdélanych respondenti v porovnani s respondenty se vzdeélanim
zakladnim a stfednim. Soucasni kutéci vykoufili v roce 2017 primérné denné 12,3 kust
cigaret (komeréné vyrabénych a ru¢né ubalenych). Ve srovnani s rokem 2016 nedoslo k

vyznamné zméné (12,3 ks proti 12,4 ks). Témét 19 % respondenti je vystaveno ve svych

® Ostatni tabakové vyrobky nez cigarety zahrnuji dymku, doutniky a vodni dymku.
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domovech tabdkovému kouii, z toho vice nez v poloving se to tyka nekurdkii a nadale
pretrvava skutecnost, ze nejvyssi podil na téchto poctech ma nejmladsi vékova skupina 15-
24 let. Ttetina soucasnych kufaku se v pribéhu posledniho roku pokusila piestat koufit
(muzi 35,1 %, zeny 30,4 %). Nejvice ve vékové skupiné 15-24 let, pii¢emz S ptibyvajicim
vékem toto Usili klesa. V porovnani s rokem 2016 doSlo k vyraznému snizeni procenta
osob, kterym 1ékat doporudil piestat koufit (40,0 % proti 34,3 %), procento takovych osob
stoupa s dosazenym vékem pacienti. Primérné naklady na krabicku 20 primyslové
vyrabénych cigaret Cinily v roce 2017 90,20 K¢, dostupnost cigaret vyjadiuje cena 100
krabi¢ek cigaret v % HDP na osobu, vroce 2017 predstavovala 1,9 %. Podle
standardizované metodiky TQS vyvinutou CDC v USA a doporucenou svétovou
zdravotnickou organizaci srovnani za poslednich 6 let ukazuje, Ze vyskyt kufactvi v ¢eské

populaci ma mirn¢ klesajici tendenci (Vanova, Skyvova, Maly, 2017).

V roce 2016 byla provedena celosvétova studie o uzivani tabakovych vyrobkl u déti ve
vékové kategorii 13-15 let. Vysledky Ceské republiky® byly nasledujici. N&jaky tabakovy
vyrobek v soucasné dobé uziva 21,2 % zaki (21,3 % chlapct a 21,1 % divek). Tabak kouti
v soucasné dobé 19,2 % zaki (18,4 % chlapcii a 20,0 % divek), 15,2 % zaka (14,0 %
chlapcti a 16,6 % divek) v soucasné dob¢ koufii cigarety a 4,7 % zakl (6,4 % chlapcti a 2,8
% divek) v soucasné dob& uziva bezdymny tabak. Sest z deseti sou¢asnych kuiaki se
pokusilo pfestat koufit v pribéhu poslednich 12 mésict. Téméf pét z deseti soucasnych
kutak si pfeje nyni pfestat koufit. Tabdkovému kouti bylo vystaveno 35,0 % zaki v jejich
domove. V ptipadé€ dostupnosti cigaret udava 50,3 % soucasnych kuraki cigaret, Ze ziskalo
cigarety tak, Ze si je koupilo v obchodé¢, od pouli¢niho prodejce, nebo v prodejnim stanku,
69,1 % soucasnych kurakd, kteti si koupili cigarety, neodmitli cigarety prodat z divodu
jejich nizkého veéku (13-15 let). O skodlivosti tabakového koure je presvédceno 61,5 % a
83,0 % zaku je pro zakaz koufeni uvnitt uzavienych vetejnych prostort (Vanova, Skyvova,

Csémy, 2016).

V roce 2000 uvetejnila firma Philip Morris CR a. s. jako nejvyznamnégj$i dodavatel
tabakovych vyrobki na trh v Ceské republice studii ,,Public Finance Balance of Smoking

in the Czech Republic*, kterou uskute¢nila v roce 1999 prostiednictvim spole¢nosti Arthur

* Studii provedl SZU
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D. Little International, Inc., ktera zkoumala dopady kouifeni na vefejné finance v Ceské
republice. Studie prezentovala odhad dopadi koufeni souvisejici pouze s vefejnymi
financemi. Pracovala pouze s efekty, které maji zjistitelny a vyznamny dopad na vefejné
finance. Pro ucely této studie se za vetejné finance povazovaly pfedevsim statni rozpocet,
rozpocty obci a dale rozpocty zdravotnich pojistoven. Studie nezahrnovala interni naklady
spojené s koufenim, nepodala tedy hodnoceni dopadu koufeni v celospoleenském
kontextu. Studie zahrnovala analyzu udaju z védeckych ¢asopist, zpravy mezinarodnich a
narodnich zdravotnickych instituci, oficidlni statistiky zvefejnéné Ceskym statistickym
ufadem, udaje poskytnuté VSeobecnou zdravotni pojistovnou a rozhovora s odborniky v
oblasti zdravotni péce, kouieni, epidemiologie a ekonomie. Vysledkem studie bylo, ze
celkova bilance vefejnych financi na trhu s koufenim v Ceské republice v roce 1999 byla
kladna a ¢inila + 5,815 mld. K¢, coz byl realisticky odhad. Odhadovany interval podle
toho, jaké by byly zohlednény vstupni tidaje a které odborné nazory, by byl v rozmezi
Castky od + 1,347 mld. K¢ do + 1 3,650 mld. K¢&. Hlavnim poznatkem z provedené studie
bylo zjisténi, Ze negativni finan¢ni ucinky koufeni (jako jsou zvySené ndklady na zdravotni
péci) jsou vice nez vyvazeny pozitivnimi ucinky (napt. vybérem spotiebni dan¢ a DPH z
tabakovych vyrobkl). K tomuto zavéru by studie dospéla i v pfipadé, ze by byly
zanedbany nepiimé pozitivni u¢inky koufeni (Public Finance Balance of Smoking in the
Czech Republic, 2000).

Tabulka 6: Positivni vs. negativni dopady koufeni dle studie Philip Morris CR a. s.
Positivni efekty Negativni efekty
primé mld. K¢ | nepfimé mld. K¢ mld. K¢
Spotiebni dan 15,648 Uspora nakladi na 0,196 | Naklady na zdravotni 11,422
socialnich vydajich a péci souvisejici + 1,142
vyplacenych penzich S koufenim +
pasivnim koufenim
DPH 3,521 Uspory na nakladech 0,968 | Ztraty na danich z 1,367
na zdravotni péci prijmu
DPPO 0,747 Uspora nakladi na 0,028 | Naklady na absence 1,667
bydleni pro seniory V zaméstnani
v dusledku koufeni
Clo 0,354 Néklady na pozary 0,049
zavinéné koufenim
celkem 21,462 15,647
rozdil + 5,815

Zdroj: Public Finance Balance of Smoking in the Czech Republic, 2000; vlastni zpracovani

V roce 2007 byla provedena v Ustavu preventivniho lékaistvi, Lékaiské fakulty MU, Brno

studie, ktera analyzovala vliv kufactvi v roce 2003 na ekonomiku Ceské republiky, tedy
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byl porovnan objem piijmi a vydaji statniho rozpoctu v disledku kuractvi. Tedy podobna
studie. OvSem na zakladé metodickych postupi zahrani¢nich studii, dat a tdaja
z Ministerstva vnitra, z let 2001-2004, UZIS 2003 a 2004, CSU 2003 a 2004 a jejich
analyzy vyplynulo, e tabakismus ma na vefejné finance CR vliv negativni, dosla tedy
k opaéném zavéru. Na stran¢ piijmt z kutractvi byly zohlednény polozky stejné jako
Vv piedchozi studii, tedy dan z ptidané hodnoty (DPH), spottebni dan a cla z cigaret, dan ze
zisku tabakového pramyslu, uSetfené starobni dichody diky piedcasné umrtnosti
zptsobené aktivnim 1 pasivnim kufactvim. Na vydajové strané¢ kvili kufactvi byly
zohlednény polozky jako zvySené naklady statu na zdravotnictvi v dasledku kufactvi,
nemocenské davky vyplacené kvuli nemocnosti zptisobené aktivnim i pasivnim kufactvim
a v dusledku pracovnich trazu pii pozarech zavinénych kutactvim, jedna ¢tvrtina ¢astky, o
kterou je snizen hruby doméaci produkt (HDP) CR kvili pfeddasné umrtnosti a nemocnosti
v dasledku kufactvi a pii pozarech zpusobenych kutactvim, uslé dani z pfijmu osob kvuli
piedcasné tmrtnosti a nemocnosti v dusledku kufactvi a pii pozarech zpusobenych
Kufactvim, invalidni, vdovské, vdovecké a sirot¢i dichody vyplacené kvuli predcasné
umrtnosti nebo nemocnosti v dusledku kutactvi, Skody na statnim majetku zpusobené
pokladny, at’ uz se jedna o poSkozeny statni nebo soukromy majetek, ktery byl soucasti
ekonomického kolobéhu, tedy byl zarukou zisku vcetné zisku statni pokladny v podobé
dani, naklady na likvidaci pozarti zpiisobenych kufactvim. V roce 2003 bylo v CR prodéano
30 miliard cigaret, a pro potieby této studie bylo pocitano s cenou 40,- K¢ za krabicku
(pramérnd cena dvou nejoblibengjSich znacek), protoze nebyla zndma Castka trzeb za
prodané cigarety. Vysledkem studie bylo zjisténi, ze kvuli kufactvi v roce 2003 ztratila
Ceska republika celkem 15 mld K& (Hrabova, Hruba, 2007).
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Tabulka 7: Piijmy a vydaje statni pokladny CR v dasledku kufactvi

DRUH ZISKU Zisk DRUH ZTRATY Ztrata
mld K¢ mld K¢
DPH a spotiebni dan 39,272 | Néklady na zdravotnictvi 18,148
Cla 0,326 | Nemocenské davky 4.4
Dan ze zisku tabdkového 0,747 | Invalidni dachody vyplacené v 5,384
pramyslu dusledku kutactvi
USetfené starobni duchody 8,86 | Vdovské a vdovecké duchody | 13,596
(pred¢asna tamrtnost) vyplacené v dusledku kuractvi
Sirot¢i dachody vyplacené v 0,638
dusledku kutactvi
Snizeni HDP (ptedéasna 16,9
umrtnost)
Uslé dané¢ 2z pijmu osob 4 583
(pred¢asna tumrtnost)
Snizeni HDP (nemocnost) 0,1
Uslé dan¢ 2z piijmu osob | 0,0256
(nemocnost)
Skody na statnim majetku 0,002 5
(pozary vzniklé kvuli Kuractvi)
Likvidace pozarti zpisobenych | 0,036 9
kuractvim
Snizeni HDP (pfedcasna umrti pti | 0,023 7
kutrackych pozarech)
Snizeni ~HDP  (arazy  pii| 0,000 1
kutrackych pozarech)
Uslé dané z piijmu (piedcasna | 0,006 1
umrti pfi pozarech zplsobenych
Kufactvim)
Nemocenské davky vyplacené | 0,000 3
hasi¢tim v dusledku kufactvi
celkem 49,205 63,845
Rozdil -14,639

Zdroj: Hrabova, Hruba, 2007; vlastni zpracovani

Tato studie se pokusila co nejvice zohlednit vydaje spojené s koufenim, piesto na stranu

vydaju statni pokladny lze zapogitat i dalsi polozky, které je vSak pro nedostatek piesnych

udaji a dat nesnadné vycislit nebo je pravdépodobné, ze by byly mezi ostatnimi

miliardovymi néklady zanedbatelné.”

® Napf. by to mohly byt néklady spojené se snizenim kvality Zivota, zvySené néklady na Gdrzbu pracovist
a domacnosti, kde se koufi, ndklady na stres nemocnych, umirajicich a jejich blizkych...
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3.5.2 Zahraniéni studie

Studie autorti Jirgena Rehma, Julien Guiraud, Roch Poulnaise, Kevina D. Shielda,
publikovana v roce 2018 v Addiction Biology byla vénovana problematice rizik dalSich
onemocnéni spojenych s vysokou mirou konzumace alkoholu a zavislosti na alkoholu. Ve
studii byla definovana pozornost osobam vykazujicim vysokou miru rizika konzumace
alkoholu (very high risk drinking level — VHRDL), ktera byla uréena na vice nez 60 g
etanolu denné u Zen, nebo vice nez 100 g u muzu. Studie sledovala prevalenci VHRDL ve
13 zemich Evropské unie mezi lidmi ve véku 15 az 65 let, riziko vyskytu onemocnéni a
zranéni spojenych s VHRDL, podil umrti v deviti zemich EU, které Ize ptipsat VHRDL a
délce zivota lidi ve Francii s VHRDL. Odhady prevalence VHRDL byly zalozeny na
datech ziskanych z klinickych studii a Mezindrodniho informacéniho systému o alkoholu a
zdravi (Global Information System on Alcohol and Health). Riziko vyskytu onemocnéni a
zranéni bylo odhadnuto pomoci mikrosimulaci. Odhadovana prevalence VHRDL ve 13
zkoumanych zemich EU c¢inila 0,74 —0,85 %, pfiemz riziko vyskytu onemocnéni a
zranéni je 13,5 % ze 100 osob s VHRDL ro¢n€. V deviti zkoumanych zemich EU
zpusobilo VHRDL 53,6 % vsech cirhoz jater, 43,8 % vSech pankreatitid a 41,1 % rakoviny
ustni dutiny a hltanu (u vSech ostatnich zkoumanych onemocnéni to bylo pod 30 %).
Stejny postup byl pouzity na tidaje o umrtnosti ve Francii coz prokazalo, Ze imrtnost osob
s VHRDL je ve véku 47 az 61 let, coZ je méné o 21 az 35 let neZ v obecné populaci. Tyto
vysledky naznacuji, Ze zdravotni zatéz VHRDL je potencialné velka (Rehm, et al., 2018).

Svétova zdravotnickd organizace (WHO) vydala statistiky spotieby alkoholu a tabaku
v Ceské republice. Spotiebu alkoholu na hlavu (v litrech &istého alkoholu), ve vékové
kategorii 15+ v litrech, zaznamenala za obdobi 1961 az 2010. V roce 1961 byla spoticba
alkoholu cca 7,5 1 a skladbu tvotilo pfevazné stejnym dilem pivo a lihoviny, spotieba vina
byla minimalni. Spotieba pak déle rostla do roku 1975 a do roku 1980 se pohybovala okolo
13 1, pfevaznou vétSinu spotieby tvofilo pivo, asi 20 % pak lihoviny a vino bylo
konzumovano v jednotkach procent. V polovin¢ osmdesatych let nastal pokles k 10 | a od
roku 1985 spotieba opét zacala stoupat. V roce 2000 pak Cinila spotfeba alkoholu vice nez
14 | na hlavu. Mezi lety 2000 a 2005 nastal pokles ke 13 | a vroce 2005 spotieba
kulminovala k 15 1. Spotieba piva sice od roku 1999 klesala, ale stale tvofila cca 70 %
spotieby alkoholu. OvSem klesala také spotieba lihovin a stoupala spotieba vina a v roce

2005 se jejich spotieba vyrovnala. Posledni sledovany rok je 2010 a v tomto roce byla
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spotteba alkoholu na hlavu ve vékové kategorii 15+ 11,8 1 a skladba byla nasledujici, 54 %
spotteby tvoftilo pivo, 26 % vino a 20 % piipadlo na lihoviny. Na muze ptipada celkem
18,6 1 a na zeny 7,8 1. V evropském regionu podle WHO byla primérna spotieba v letech
2005-2008 celkem 11,9 | a mezi lety 2008-2010 celkem 10,8 1 ¢istého alkoholu na hlavu ve
vékové kategorii 15+. V piipadé Ceské republiky pak uddvd za ob& obdobi 11,8 1
zaznamenané spotieby, ale pfipoCitdva jesté nezaznamenanou spotiebu, za prvni obdobi
1,5 I, kdy celkovou spotfebu tak udava 13,3 1 a za druhé obdobi 13,0 1, kdy u
nezaznamenané spotieby udava pokles na 1,3 1. Spotiebu alkoholu pouze u osob, které
udavaji konzumaci alkoholu udava WHO nasledujici, zeny 9,0 1, muzi 20,2 1 a celkem 14,6
1 ¢istého alkoholu na osobu 15+. Abstinentt uvadi WHO v roce 2010 celoZivotnich 2,6 %
(z populace 15+), byvalych pijakt 8,4 %. Celozivotnich abstinentii je prakticky stejné
procento mezi muzi i Zenami (2,5 %; 2,6 %), byvalych pijakl je dvakrat vice mezi Zenami
nez mezi muzi (10,8 %; 5,8 %). Prevalence t&7kého epizodického piti® byla v roce 2010
Vv Ceské populaci 15+ 38,9 %, mezi osobami, které udavaji spotiebu alkoholickych néapoji
pak 43,6 %. Zeny dosahuji 24,9 %, respektive 28,8 %, muzi pak 53,5 % a 58,4 %. Za rok
2012 byla sledovdana Gmrtnost a nemocnost standardizovana podle v€ku a pfipisovana
spotteb¢ alkoholu. V piipad¢ cirhdzy jater je to 23,7 % muzi a 9,4 % zen na 100 000
obyvatel 15+. Z téch, co udavaji piti alkoholu, je to 77,7 % muzi a 72,3 % zen. Umrti pii
dopravnich nehodach tvoii 12,9 % muzi a 4,0 % Zen na 100 000 obyvatel 15+. Z téch, co
udavaji piti alkoholu, je to 36,3 % muzii a 15,0 % zen. WHO také piedpoklada, ze v Ceské
republice na zakladé konzumace alkoholu lze oc¢ekavat ztratu 5 let zivota, a pokud jde o
skore rizikového piti tak na péti bodové stupnici, kde 1 je nejméné rizikové a 5 je

nejrizikovéjsi ziskala Ceské republika body 3 (WHO, 2014).

Posledni priizkum spotieby tabaku byl WHO proveden v roce 2016. Pocet kuiakli tabaku
V populaci 15+ bylo zjisténo 24,1 %, z toho denné koutilo 18,2 %. Kuiak cigaret bylo pak
23,6 %. Nezjisténa byla data ve vékové kategorii 13-15 let. Zen udavalo koufeni tabaku

21,1 % a cigaret celkem 20,8 %, u muzi byl procentni podil 27,3 % a 26,5 %. WHO

® Spotieba nejméné 60 gramii nebo vice &istého alkoholu alespoii jednou v prib&hu 30 dni.
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odhadovana procentni prevalence’ koufeni u osob starsich 15nécti let pro rok 2015 byla
nasledujici. Jakékoliv koufeni tabaku soucasné bylo odhadnuto na 34 ,4 % a denni 25,6 %,
u zen pak na 30,3 % a 21,4 % a u muzu na 38,6 % a 30,1 %. V piipadé cigaret to bylo 24,6
% a 28,9 %, u Zen pak 25,0 % a 21,1 % a u muzu 32,3 % a 28,9 %. Vyzkum se tykal 1
danové politiky a ceny tabaku k 31. 7. 2016. Maloobchodni prodejni cena (TIRSP) za
baleni 20 cigaret Cinila 73,- K& (Mark Adams), cena prémiovych znackovych cigaret
(Marlboro Red) za baleni 20 cigaret ¢inila v Ceské republice 99,- K¢&. Cena nejvice
prodané znacky cigaret (standardizované na baleni po 20 ks) L&M v méné uvadéné podle
zem¢ Cinila 84,- K&, Vezindrodnich dolarech (upravena parita kupni sily) 6,28, v
americkych dolarech s oficidlnim sménnym kurzem 3,45. Dan€ na této znacce (%
maloobchodni ceny) byly nasledujici, celkové dané ¢inily 77,5 % ceny, spotiebni dan pak
¢inila 33,1 %, hodnota spotiebni dan¢ byla 27,0 %, dan z pfidané hodnoty (DPH) nebo dan
z prodeje 17,4 %, dovozni clo 0,0 %. Roc¢ni danové piijmy v roce 2016 z tabakovych
vyrobkll na narodni urovni ze spotifebnich dani Cinily 54 415 629 892,- K¢. Podil ceny
nejlevngjsi znacky cigaret na cené prémiové znacky ¢inil 73 %. MozZnost dovozu cigaret
bez cla ¢inil celkem 200 ks. Dostupnost cigaret je hodnocena jako % HDP na hlavu
potiebné k nadkupu 100 baleni nejprodavang;si znacky cigaret (¢im je procento vyssi, tim
jsou cigarety méné dostupné), v piipadé CR to &ini 1,88 %. Porovnanim let 2016 a 2014 a

2008 je zfejme, Ze se cigarety stavaji méné dostupné¢ (WHO, 2017).

WHO také vydalo v roce 2018 celosvétovou zpravu 0 alkoholu a zdravi, kterd predstavuje
uceleny obraz o konzumaci alkoholu a zatizeni nemocemi, které 1ze celosvétoveé pripsat
alkoholu. Vice nez 3 miliony lidi zemielo v disledku $kodlivého uzivani alkoholu v roce
2016, coz predstavuje jedno z 20 umrti. Vice nez tii Ctvrtiny téchto umrti ptipadalo na
muze. Celkoveé skodlivé uzivani alkoholu zptsobuje vice nez 5 % celosvétovych
onemocnéni. Z amrti souvisejicich s alkoholem bylo 28 % zplisobeno zranénim, naptiklad
z dopravnich nehod, sebepoSkozovanim a nasilim mezi lidmi, 21 % kvili porucham
traveni, 19 % v dusledku kardiovaskularnich chorob a zbytek v dusledku infekénich
onemocnéni, rakoviny, dusevnich poruch a dalSich zdravotnich stavii. Navzdory nékterym

pozitivnim celosvétovym trendim ve vyskytu tézkého nahodilého piti a poctu umrti

” Tyto data jsou modelovany za pouziti viech narodnich tdajii z prizkumii zvefejnénych od roku 1990 s
cilem odhadnout zakladni trendy vyskytu podle pohlavi a poté uplatnéni vékové standardizace, aby bylo
mozné porovnavat s ostatnimi zemémi.
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souvisejicich s alkoholem od roku 2010 je celkové zatizeni nemocemi a urazy
zpusobenymi Skodlivym uzivanim alkoholu nepfijatelné¢ vysoké, zejména v Evropé a
Severni a Jizni Americe. Celkové v téchto oblastech udava uzivani alkoholickych napojt
237 milion muzt a 46 milionti Zen. Dale se pfedpoklada, Ze se spotieba alkoholu bude
v ptistich 10 letech zvySovat, pricemz se piredpoklada, ze 2,3 miliardy lidi jsou soucasnymi
pijaky. Primérnd denni spotieba osob, které piji alkohol, je 33 gramu cistého alkoholu
denn¢, coz odpovidd zhruba 2 sklenicim (150 mililitrl) vina, velké lahvi piva (750
mililitr) nebo dvéma davkam (40 mililitrd) lihovin. Celosvétoveé se spotfebuje 45 %
celkového alkoholu ve formé lihovin. Druhym alkoholickym napojem je pivo, pokud jde o
konzumovany ¢isty alkohol (34 %), po némz nasleduje vino (12 %). Celosvétoveé doslo od
roku 2010 pouze k nepatrnym zménam v preferencich alkoholickych napoji. Nejvétsi
zmény nastaly v Evropé, kde se spotfeba lihovin sniZila o 3 %, zatimco se zvysSila
konzumace vina a piva. Témét vSechny (95 %) zemé maji zavedeny spotiebni dané z
alkoholu, ale méné¢ nez polovina z nich, pouziva i dal$i cenové strategiec k omezeni
spotieby alkoholickych napoji. Vétsina zemi ma uréity druh omezeni reklamy na alkohol s
uplnymi zakazy, které jsou nejcastéji pro televizi a radio, ale méné Casté pro internet a

socialni média (WHO, 2018).

V USA byla provedena studie na velkém vzorku respondentl, a kterd zjiStovala, zda
zvySeni dani z cigaret ma souvislost se snizenim spotieby alkoholu u kufakt. Vysledkem
bylo, ze v ptipadé zvyseni dani z cigaret doslo k mirnému snizeni konzumace typického
mnozstvi alkoholu a Cetnosti piti alkoholu u kutdkd. Mezi nekuifdky nedoslo ke zmeéné.
V piipadé kufakd, ktefi byly i rizikovymi pijaky doslo k poklesu piijmu alkoholu asi o
polovinu, znatelny pokles piti alkoholu byl zaznamenan také u mladych dospélych kuraki
a kurakt v kategorii s nejniz§imi piijmy. Vysledkem této studie tedy je zavér, Ze zvySeni
dani z cigaret je spojeno s mirnym az stfedn¢ silnym snizenim spotieby alkoholu u

zranitelnych skupin (Young-Wolff et al., 2013).
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4 VLASTNI PRACE

4.1 Spotiebni dané

Vynosy spotiebnich dani jsou relevantnim ukazatelem piijmi pro tuto praci. Pro porovnani
nakladi na 1é¢bu obcantl, ktefi se chovaji rizikoveé a toto chovani ma dusledky v ¢erpani
zdravotni péce, je pravé vynos spotfebnich dani vhodny k urceni, zda pfijmy statu ze
zdanéni rizikového chovani obcanii je pro statni rozpocet pfinosem, nebo tyto vynosy
nepokryvaji ¢erpani financi, které jsou potiebné k 1écbé osob, které se chovaji rizikove.

V tomto ptipadé jsou to konzumenti alkoholickych a tabadkovych vyrobkd.

Statistiky pfijmi statniho rozpoctu ze spotiebnich dani jsou vedeny Celni spravou, ktera je
pro vybér téchto dani urcena. V nasledujici tabulce je zachyceno inkaso dani z alkoholu,
tabaku a tabakovych vyrobkli za obdobi let 1998 az 2017. Inkaso dané z alkoholu tvoii
soucet vybrané dané z lihu, vina a meziproduktli a piva, coz jsou souhrnné platby dan¢ na
ucet spravce dan¢ v daném obdobi. V poslednim sloupci je suma téchto dani. Toto inkaso
je oproti vyméiené dani posunuto podle aktudlni splatnosti dan€. Inkaso nekopiruje presné
Vv Casove zavislosti na splatnosti dan¢ vysi dan¢ vymeétené za zdanovaci obdobi, ovSem za
delsi asové obdobi s uzitim casového posunu je mozné porovnavat informace 0 uplnosti

dat a platebni moralce daniovych subjekti (Celni sprava — statistiky, 2019).
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Tabulka 8:

Statistika pfijmu statniho rozpoctu — spotiebni dan¢ (tabak, alkohol)

Rok Dan z alkoholu Dan z tabaku Dang celkem

1998 10 660 500 000 14 204 200 000 24 864 700 000
1999 10 521 200 000 17 064 000 000 27 585 200 000
2000 12 047 860 000 16 862 400 000 28 910 260 000
2001 13 202 700 000 14 994 800 000 28 197 500 000
2002 12 097 000 000 16 730 100 000 28 827 100 000
2003 11 641 000 000 18 944 500 000 30 585 500 000
2004 9 154 400 000 21 524 800 000 30 679 200 000
2005 9 642 300 000 25 427 900 000 35070 200 000
2006 10 668 300 000 32 241 500 000 42 909 800 000
2007 11 097 500 000 46 997 600 000 58 095 100 000
2008 10 892 100 000 37 501 500 000 48 393 600 000
2009 10 711 400 000 37 704 100 000 48 415 500 000
2010 11139 100 000 42 467 300 000 53 606 400 000
2011 11 566 900 000 44 957 900 000 56 524 800 000
2012 11 485 900 000 47 001 500 000 58 487 400 000
2013 11179 900 000 46 873 300 000 58 053 200 000
2014 11 635 200 000 44 968 300 000 56 603 500 000
2015 12 142 600 000 50 853 600 000 62 996 200 000
2016 12 165 200 000 54 415 600 000 66 580 800 000
2017 12 359 500 000 56 218 700 000 68 578 200 000

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky — statistiky, 2019; vlastni zpracovani

Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx

Pro lepsi piehled byla data prevedena do nasledujiciho grafu 1, kde na ose x jsou vyneseny

jednotlivé roky a na ose y pak vynos spottebnich dani v K¢.
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Graf 1: Pfijmy ze spotiebni dané (tabak a alkohol) 1998-2017
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Zdroj: Zdroj: Celni sprava Ceské republiky — statistiky, 2019; vlastni zpracovani
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx

Vynos u dan¢ z alkoholu je prakticky totozny osciluje okolo sumy 10 mld. K¢ po celou
sledovanou dobu na rozdil od spotiebni dan¢ z tabaku a tabakovych vyrobkd. Prvni mensi
rust byl mezi lety 1998 a 1999, s naslednym poklesem k hodnoté roku 1998 v roce 2001,
nasleduje pomérné strmy rast do roku 2007, kdy bylo dosazeno vybéru spotitebni dan¢ ve
vysi téméf 47 mld. K¢, nasledoval strmy pokles o cca 10 mld. K¢ v nésledujicim roce a od
roku 2009 opét vybér rostl do roku 2012, kdy bylo vybrano na spotiebni dani opét 47 mld.
K¢. V nésledujicim roce nastal opét mirny pokles ve vybéru az do roku 2014, kdy bylo
vybrano na spotiebni dani témét 45 mld. K¢. Nasledoval opét nartst vybéru a v roce 2017

bylo vybréano prakticky 4krat vice penéznich prosttedkl na spotiebni dani nez v roce 1998.

4.2 Vydaje na lécbu zavislych osob

Ziskat udaje o souvztaznych vydajich, tedy o vydajich na 1écbu zavislych osob se ukazalo
prakticky nemoZné. Vydaje, které se kazdoro¢né vynakladaji na 1é€bu osob, které se
rizikové chovaji, tedy kouii a piji alkohol, se v CR samostatné nesleduji a pokud existuji
néjaka konkrétni ¢isla, jsou vzdy soucasti n&jaké studie, kterd sledovala vydaje na 1écbu
konzument pfedmétu dané, ovSem jde o dobu jednoho roku, maximalné nékolika let.

Vsechny oslovené organizace a instituce na dotaz ke statistice vynaloZzenych finanénich
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nakladl na 1é¢bu konzumenti predmétu spotiebni dané odpovedély, ze tyto udaje nesledu;ji

a statistiky nevedou.

Osloveny byly nasledujici organizace a instituce Ministerstvo financi a zdravotnictvi,
Cesky statisticky Gfad, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky, Statni
zdravotni Ustav, VSeobecna zdravotni pojistovna, Centrum pro zavislé na tabaku III.

interni kliniky 1. LF UK a fakultni nemocnice.

Jako prvni bylo osloveno ministerstvo zdravotnictvi s dotazem ke statistickym tdajiim.
Odpoveédi bylo, ze Ministerstvo zdravotnictvi nema k dispozici zadné statistiky, které by
byly stézejni pro dané téma a dale bylo sdéleno, ze by bylo nejspiS vhodné obratit se
s dotazem na SZU (MZCR, 2019). Po dotazu u SZU bylo odpovézeno, Ze poticbné
informace rovnéz neeviduji, pouze sleduji poéty kufakd a alkoholikti (SZU, 2019). Na
dotaz smé&fovany na CSU odpovédél zaméstnanec, Ze relativni analyzu nakladii na
zdravotnictvi, kterd by zachycovala zvlast’ 1écbu zavislych neprovadéji a odkazal ptimo na
ministerstvo zdravotnictvi nebo jejich statisticky tfad, protoze CSU zadné dostateéné
informace v oblasti jednotlivych nakladii zdravotnického resortu nevede (CSU, 2019).
Daldim oslovenym subjektem byl Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské
republiky. UZIS uveiejiiuje na svém webu pouze nékolik souhrnnych udaji za nékteré
jednotlivé roky, které popisuji naklady na 1écbu uzivateld alkoholu a nealkoholovych drog
(UZIS, 2019). Dalsi moznosti bylo oslovit Ministerstvo financi. Odpovéd’ z MFCR byla
nasledujici: ,,Prevence proti nezddoucim jevim jako jsou uZivani alkoholickych nebo
tabakovych vyrobkii je prioritou EU i Ceské republiky. Prestoze v oblasti této
problematiky ministerstva CR spolu navzijem spolupracuji, s touto problematickou
otazkou se rad&ji obratte na Ministerstvo zdravotnictvi (MFCR, 2019). Byla také
kontaktovana pracovnice Centra pro zavislé na tabaku, ovsem i zde bez valného vysledku.
V této organizaci vedou statistiky, které se soustfed’uji na mortalitu pravidelné kouficich
0sob, tedy presnéji vedou vypocty 0 tom, o kolik Casu si zkrati dobu Zivota pravidelné
koutici ¢lovék. Bohuzel konkrétni data k nakladim také nesleduji (SLZT, 2019). Jako
nejveétsi zdravotni pojistovna v zemi byla také kontaktovana VZP. Odpoved z této
pojistovny byla nasledujici: ,,Klasifikace ndkladd je velmi slozita, protoze neni mozné
pfesné urcit, které druhy onemocnéni maji piivod v kouteni ¢1 konzumaci alkoholu. Navic
pokud neni uvedeno v diagndze pacienta, ze je kufdk nebo konzumuje ve vétSim mnozstvi

alkohol, cozZ je jen ve velmi mdlo piipadech, nelze s ur€itosti fici, jak moc jsou nemoci
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zpusobeny konzumaci tabdku ¢i alkoholu. Neni ani bézné, aby pojistovny méli, od

zdravotnickych zatizeni, k dispozici informace o pacientech* (VZP, 2019).

Posledni moznosti dopatrat se potiecbnych a piesnych informaci o ndkladech na 1é¢bu
zavislych bylo obratit se pfimo na nékteré fakultni nemocnice. Po elektronické nebo osobni
komunikaci byly osloveny nasledujici nemocnice Fakultni nemocnice v Motole, Fakultni
nemocnice sv. Anny v Brné, FN Plzen, FN Olomouc, FN Kralovské Vinohrady, FN Brno
a VFN v Praze. Po konverzacich a odpovédich jednotlivych nemocnic ¢i jejich pracovniki
bylo zjisténo, ze ani fakultni nemocnice nijak zvlast' nerozliSuji alkoholiky a kuiaky.
Moznosti by bylo pouze s povolenim pacientl projit jednotlivé chorobopisy, coz by patrné
stejné¢ mnoho z nich neumoznilo, navic by to nebylo pro jednoho ¢lovéka ¢asoveé unosné.
Také by patrn€ nebyly ¢isla o pravidelnych konzumentech alkoholu relevantni, protoze ne
kazdy pacient svému lékati pravidelnou konzumaci alkoholu pfizna. Takze ani v tomto
pfipadé nebylo mozné dohledat relevantni informace. Pouze ve FN Motol pracovnik
kardiologického centra upozornil na piipadovou studii z roku 2012, kdy mezi pacienty
léCenymi s akutnim koronarnim syndromem (nestabilni angina pectoris a infarkt
myokardu) bylo identifikovano ur¢ité procento kuiaki (FN Motol, 2019). Nebylo vSak
mozné dohledat Zadné relevantni informace k dalSim postupiim. V této ptipadové studii
bylo vykéazano 1221 pacientt trpicich akutnim koronarnim syndromem v roce 2012 ve 4
regiondlnich nemocnicich a kardiocentrech v Liberci, Usti nad Labem, Plzni a Ceskych
Budgjovicich. Z téchto pacientl bylo pak 27 % aktivnich kufaki a 30 % pacientl patiilo k
byvalym kutakim. (Tousek, Petr et al. The incidence and out comes of acute coronary
syndromes in a central European country). Z této piipadové studie vsak nelze jednoznaéné
konstatovat, ze samotné koufeni prokazatelné zpusobilo vznik akutniho koronarniho
syndromu u sledovanych pacientii. Mezi soucasné ¢i byvalé kufaky sice patfila vice nez
polovina pacientli, ale nejednd se o podstatnou c¢ast, ze které by vyplynula prikazna
pravdépodobnost vzniku téchto zdravotnich komplikaci vlivem koufeni (Tousek et al.,

2014).

Protoze tedy neexistuji relevantni data a statistiky, které by bylo mozné pouzit, je tedy
nutné ndklady na lécbu, ktera souvisi s konzumaci latek, které jsou predmétem dané,
dopocitat. Aby bylo dosazeno co nejveérohodnéjSich vysledki v rdmci vydajti na 1éCbu, je

nejvhodnéjsi vychazet ze statistik UZIS, CSU a MZCR, tedy zjistit poéty kufakd a
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uzivateld alkoholu v souvislosti s demografickym stavem populace a celkové naklady na

zdravotnictvi.

4.2.1 Vydaje na zdravotnictvi celkem

Aby bylo mozné provést vypocet celkovych nakladl na 1écbu kuiakti a osob, které
pravidelné¢ konzumuji alkohol, je nutné znat celkové ndklady na zdravotnictvi,
Vv jednotlivych letech pozorovani. Tyto udaje spravuje a roéné uvefejiuje Ustav

zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky a CSU.

Tabulka 9: Celkové vydaje na zdravotnictvi v Ceské republice 1998-2017

Rok Vydaje na zdravotnictvi
1998 119 267 000 000
1999 123 453 000 000
2000 132 962 000 000
2001 145 206 000 000
2002 162 297 000 000
2003 175 592 000 000
2004 184 825 000 000
2005 191 356 000 000
2006 197 027 000 000
2007 206 565 000 000
2008 218 719 000 000
2009 244 754 000 000
2010 282 166 000 000
2011 284 847 000 000
2012 288 564 000 000
2013 292 053 000 000
2014 291 572 000 000
2015 293 359 000 000
2016 300 210 000 000
2017 322 033 000 000

Zdroj: UZIS, CSU, Zdravotnické éty CR
Dostupné z: www.uzis.cz; https://www.czso.cz/csu/czso/katalog-produktu; vlastni zpracovani

Z tabulky jsou patrné veiejné vydaje na zdravotnictvi v tisicich za roky 1998 az 2017. Tyto

naklady jsou stanoveny roéné pro viechny obyvatele CR bez rozliSeni véku, druhu
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onemocnéni ¢i délky a narocnosti 1écby. Tyto naklady jsou bez soukromych zdroji a

vydaji domacnosti. Nasledujici graf pak 1épe vystihuje vyvoj téchto vydaji.
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Graf 2: Vyvoj vydajii na zdravotnictvi v Ceské republice 1998-2017
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Zdroj: UZIS, CSU, Zdravotnické uéty CR
Dostupné z: www.uzis.cz; https://www.czso.cz/csu/czso/katalog-produktu; vlastni zpracovani

Z grafu je vidét, ze vydaje po celou dobu, az do roku 2010 neustale rostly. Nejvetsi nartst
byl mezi roky 2008 a 2010. V letech 2010 az 2015 byly vydaje prakticky na stejné trovni,
pouze V roce 2014 byl zaznamendm minimalni pokles. Rust pak pokracoval v roce 2016
1 2017. Vydaje za sledovanou dobu vzrostly ze 120 mld. K¢ v roce 1998 na 322 mld. K¢
v roce 2017.

4.2.2 Osoby zavislé na tabakovych vyrobcich a alkoholu

Stejné jako se nesleduji statistiky ndkladli na 1écbu kuidkli a konzumenta alkoholickych
napoji, stejny problém nastava, pokud se dojde k dotazu na jejich pocet v populaci. Ani
jedna zinstituci nema k dispozici takové informace a ani lékafi nedisponuji témito
informacemi a vzhledem k tomu, Ze ne vSichni pacienti pifiznaji svoje zavislosti by patrné
stejné neslo o cisla, ze kterych by bylo mozné vychazet. Vypocet je tedy proveden na
zakladd informaci ze studii a zprav provedenych SZU a nasledné je uvadéné procento

konzumenti vypoé&itano z celkového poétu populace CR.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vroce 2012 byla na popud Ministerstva zdravotnictvi CR
vytvofena na toto téma studie GATS WHO/CDC. Studii vypracovali pod zastitou SZU
MUDr. Hana Sovinova, PhDr. Petr Sadilek a PhDr. Ladislav Csémy. Tato studie se

v ¢asovém horizontu zabyva procentualnim vyjadieni poctu kufakt celkem a zvlast' u
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muzi a Zen. Na tuto studii navézali v SZU Alena Vaniova, Miroslava Skyvova a Ladislav
Csémy, kteii kazdoroéné vydavaji vysledky pod zastitou SZU, Ministerstva zdravotnictvi
CR a regionalni ufadovny WHO pro Evropu s nazvem UZivani tabaku a alkoholu v Ceské
republice vzdy za ptislusny rok od roku 2012, kdy procentualni zastoupeni kufakt
v populaci bylo ziskano prosttednictvim reprezentativniho vzorku dospélé populace Ceské

republiky.

Tabulka 10:  Procento kufakt z dospélé populace 1998-2017

rok kufaci celkem muzi zeny
1998 29,9 n n

1999 25,3 n n

2000 29,1 n n

2001 29,0 n n

2002 24,7 n n

2003 33,6 34,6 25,6
2004 30,7 32,2 22,8
2005 30,4 31,0 21,6
2006 29,4 30,0 22,2
2007 30,0 32,2 21,00
2008 28,2 26,5 21,3
2009 29,2 32,3 20,2
2010 29,3 31,4 18,8
2011 29,1 26,9 21,3
2012 31,3 36,5 26,3
2013 29,9 36,4 23,7
2014 31,4 37,4 25,8
2015 24,1 27,3 21,0
2016 28,6 35,0 22,5
2017 25,2 30,8 19,9

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
Dostupné z: http://www.szu.cz/tema/podpora-zdravi/studie

Pro potieby této prace bude procento kuidkt v populaci vypocitano na zakladé celkového
procentudlniho poctu kuidka za sledované obdobi. SloZit&jsi je to S procentudlnim urcenim
konzument® alkoholu. Napiiklad v publikaci UZivani tabaku a alkoholu v Ceské republice
za rok 2016 lze nalézt nasledujici informace: ,,Pravidelné a cCasté piti, tj, piti denné
ptipadné obden, udava 13,8 % dospélé populace, coz je o 1,3 % vice nez v roce 2014 a

prakticky stejné jako v roce 2012. U muzi je vyskyt ¢astého piti (v roce 2016) 20 %, u Zen
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7,8 %. Piti alkoholickych népojii alespon jednou tydn¢ uvedlo 46 % muzi a 22 % zen. S
ohledem na intervaly spolehlivosti nejsou rozdily v cCastém piti z let 2012 az 2016
statisticky odlisné. Problémem s konzumaci alkoholu je ten, Ze je rozdélena na vice
kategorii (celkem 8) a je tedy problematické urcit celkové procento konzumentt. Proto pro
tuto praci lze vyuzit informaci ze stranek Ministerstva zdravotnictvi, které uvadi, ze pocet
alkoholiki v dospélé populaci se v Ceské republice primémé pohybuje kolem 15 %

(MZCR, 2019).

Na zakladé dat z CSU je mozné spoéitat podet osob v populaci, které jsou konzumenty
tabaku a alkoholu. CSU roéné zveiejiiuje pocet obyvatel CR ovsem jeho statistiky jsou
rozdéleny podle vékovych kategorii a pro tuto praci je nutné dale zohlednit, ze v obou
ptipadech se jedna o procentualni vyjadfeni kuiakt a alkoholiki z dospélé populace. CSU
rozd€luje pocet obyvatel do nasledujicich skupin obyvatelstvo 0 az 14 let véku,
obyvatelstvo 15 az 49 let véku, obyvatelstvo 50-54 let véku, obyvatelstvo 55-59 let véku,
obyvatelstvo 60-64 let v€ku a obyvatelstvo 65 a vice let véku. Proto je nutné secist veskeré
vékové kategorie 15+ za sledované obdobi, tedy let 1998 az 2017.
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Tabulka 11:

Pocet obyvatel v Ceské republice 1998-2017

ok | 0-14 1549 | 5054 | 5559 | 60-64 g5+ | dospeli
celkem

1098| 1772919 5330020| 764 231| 565 668| 454 184| 1407 921| 8 522 024
1999 1728678| 5300255| 782701| 601400| 453738| 1416 012| 8554 106
2000| 1685398] 5272479 B01594| 627536| 463643] 1421853| 8587 105
2001| 1642673| 5220681| B809763| 656642| 481019 1413 214| 8581 319
2002| 1604 977] 5177008| 800600| 700406| 502 151| 1415 632| 8 595 797
2003| 1571249 5155305 790638| 733817| 530875| 1419767| 8 630 402
2004| 1539317] 5139 182| 784350| 751710| 564 478| 1427 886| 8 667 606
2005| 1514 013| 5135 212| 779085| 770672| 589891 1445 219| 8720079
2006| 1490 198] 5138 236| 769473| 780522| 619360| 1468857| 8 776 448
2007| 1476506| 5157 923| 756829| 773832| 661929| 1495670| 8846 183
2008| 1479622| 5200 271| 741434| 767642| 696 185] 1535538| 8 950 070
2009| 1488 021] 5231083| 716 161| 763250| 714589| 1578 388| 9 003 471
2010| 1506 095] 5217 558| 686512| 757 814| 732432| 1616836| 9 011 152
2011| 1531859| 5 137852| 661366] 751088| 745292 1669 215| 8964 813
2012| 1550 723| 5104 724| 641946] 738 158| 739368 1734 367| 8 958 563
2013| 1568 638] 5056 155| 638239| 719638| 73L790| 1796 259| 8 942 081
2014| 1589 215] 5004 629| 655400| 694521| 728136| 1852882| 8 935 568
2015| 1612203| 4957 949| 676 323| 666560| 724 130] 1905777| 8 930 739
2016| 1635342] 4920 728| 689913| 642358| 716536] 1960407| 8 929 942
2017| 1658662| 4890634| 697010| 624242| 704981 2013 997| 8 930 864

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
Dostupné z WWW: https://www.czso.cz/

Na zéklad¢é téchto zjiSténych Udaji je mozné dopocitat relativni ro¢ni stavy kuiakl
i alkoholikd. Kufaci jsou tak procentualnim vyjadienim z celkového poctu obyvatel
starSich 15 let, viz. Tabulka €. 10 a v ptipad¢ alkoholikl bude pouzit vypocet s primérnym

procentem zastoupeni ve vSech sledovanych letech, tedy s 15 %.

Ovsem dulezité je jest¢ jedno cislo, a to kolik kutdkt je zéaroven konzumenty
alkoholickych napoji ve Skodlivém mnozstvi. V tomto piipad€ je mozné vyuzit vetrejne
dostupnou prezentaci PhDr. Csémyho (2014) ze SZU ,Socidlni epidemiologie a
determinanty konzumace alkoholu v CR se zfetelem k détem a mladistvym v evropském
kontextu“ ve které na zakladé vyzkumu uvadi, Ze v Ceské republice 59 % vsech alkoholiki

také koufi.
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Tabulka 12:

Pocet dospélych zavislych v letech 1998-2017

rok dospéli ' N koufic_i _ .

celkem kuraci alkoholici alkoholici | zavisli celkem
1998 8522024 25480852 1278303,6 754 199,4| 3072 189,8
1999 8554106 2164188,8| 12831159 757 038,4| 2690 266,4
2000 8587105 2498847,6| 1288065,7 759 958,9| 3026 954,7
2001 8581319 2488582,5| 12871978 759 446,8| 3016 333,7
2002 8595797 2123161,9| 12893695 760 728,3| 2651803,6
2003 8630402 28998151| 1294560,3 763790,4| 3430584,7
2004 8667606 26609550 13001409 767 083,2| 3194012,8
2005 8720079 2650904,0/ 13080118 771727,1| 31871889
2006 8776448| 2580275,7| 1316467,2 776 7155 3120027,2
2007 8846183 2653854,9| 13269274 782886,9| 3197895,0
2008 8950070 2523919,7| 13425105 792081,5| 3074 349,2
2009 9003471 2629013,5| 1350520,6 796 807,4| 3182727,1
2010 9011152 2640267,5| 13516728 797 487,1| 31944534
2011 8964 813| 2608760,6| 13447219 793 386,0/ 3160 096,6
2012 8958563 2804030,2| 13437844 792832,6| 33549816
2013 8942081 26736822 13413121 791374,1| 3223620,1
2014 8935568 2805768,4| 13403352 790 797,7| 3355 305,7
2015 8930739 2152308,1| 1339610,8 790 370,5| 2701548,6
2016 8929942 2553963,4| 13394913 790299,7| 3103 154,7
2017 8930864| 2250577,7| 1339629,6 790381,7| 2799826,0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU a MZCR

Tabulka ¢. 12 tvoti zaklad pro dalsi vypoéty. Ve sloupci dospéli celkem jsou hodnoty
z tabulky €. 11. Hodnoty kufaci byly vypocteny na zakladé procentniho vyjadieni poctu
kuraki v tabulce €. 10 (pocet dospélych délenych 100, vyndsobenych procentnim podilem
za patficné roky), sloupec alkoholici byl vypocitin jako soudin poctu dospélych
a aritmetického priméru 0,15 podle MZCR a sloupec alkoholici kufaci pak jako soudin
hodnot ze sloupce alkoholici a praméru 0,59. Celkovy pocet zavislych osob v dospélém
véku je ziskan jako soucet sloupce alkoholici a sloupce kutaci ponizeny o hodnoty ve

sloupci alkoholici kufaci, coz jsou piekryvajici se data.

4.2.3 Nemoci zptisobené koui'enim a naklady na léceni téchto nemoci

V CR roéné umird na nasledky koufeni pies 18 000 lidi. Koufeni poskozuje

kardiovaskularni systém vice mechanismy a zvySuje riziko kardiovaskuldrnich komplikaci
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na dvoj az ¢tyfnasobek ve srovnani s nekuraky. Ze vSech umrti v souvislosti s koufenim
predstavuji ta na choroby obéhu 40 % celkového poctu, tedy piiblizné stejné jako umrti na
nadorova onemocnéni. Koufeni zvysuje riziko vzniku diabetes mellitus 2. typu, zhorSuje
mikrovaskularni a makrovaskularni komplikace diabetes mellitus 1. i 2. typu a zvySuje
riziko Gmrti. Koufeni se podili z 29 % na vzniku srde¢né-cévnich onemocnéni (The
Tobacco Atlas, third edition, American Cancer Society, 2009). Kufaci vykazuji az 80%
riziko vzniku infarktu myokardu, ze 29 % se koufeni podili na onemocnéni dychacich cest.
Casty je emfyzém plic, bronchitidy a katary hornich cest dychacich. Ze 75 % se ale tyka
koufeni chronické obstrukéni plicni nemoci. Mezi kufaky je o 53 % vice nemocnych
rakovinou (Pradacova, 2019). Podle vyzkumu, pokud osoba vykouti piiblizné 20 cigaret

denné¢ je primérné zkraceni délky zivota 10 az 15 let (Kralikova, Kozak, 2003).

Tabulka 13:  Procentualni vyjadieni nasledkd koufeni v nejcastéjsich onemocnénich
Nejcastéjsi onemocnéni %
Chronické onemocnéni plic, specidlné onemocnéni pradusek 75
Rakovina plic 90
Rakovina mocovych cest a mo¢ového mechyie 60
Rakovina délozniho ¢ipku 30
Rakovina slinivky bfisni 30
Priimér 57

Zdroj: Kralikova, Kozak 2003

Pro ucely této prace je U péti nejcastejSich onemocnéni spojenych s vlivem koufeni na
lidské zdravi u dospélych jedincti opét pouzit aritmeticky primér z divodu dalsiho dopoctu
nakladd. Pro zjisténi statistik ohledné nakladi na jednotlivda onemocnéni byly
kontaktovany ¢eské zdravotni pojistovny véetné VZP ovSem se stejnym vysledkem jako v
ptipad¢ dotazli tykajicich se ndkladl na 1écbu konzumentl predmétu spotiebni dané. Coz
tedy znamena, ze bylo nutné ziskat n¢jaka relevantni data. Proto byla pro tuto praci pouzita
data z vyro¢nich ekonomickych zprav Ministerstva zdravotnictvi. V téchto zpravach jsou
kazdoro¢né uvetejnéna data ve financnim vyjadieni podle hlavnich ATC skupin v %.
Celkem uvadi Ministerstvo zdravotnictvi v téchto rocnich zpravach deset skupin. Pro ucely
této prace byla pouzita souhrnna data pro Ctyfi z nich. Divodem je, Ze tyto Ctyfi zahrnuji
nejéastdjsich pét onemocnéni z tabulky &. 13. Ctyfi vybrané ATC skupiny jsou, ve
vyroénich zpravaich MZCR, vyjadiena, jako procentualni podil nakladi jedné ATC

skupiny na celkovych nakladech na zdravotnictvi. Hodnoty jsou, pro ucely této prace
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uvedeny v ¢asovém horizontu 1998-2017. Zvoleny byly ATC skupiny respira¢ni systém,

urogenitalni systém, zazivaci trakt a metabolismus, kardiovaskularni systém.

Tabulka 14: Primérné procentudlni vyjadieni nakladi ATC skupin na celkovych
nakladech na zdravotnictvi v letech 1998-2017

Urogenitalni Zazivaci trakt a | Kardiovaskularni
Respiraéni systém systém metabolismus systém
prumér 8,36 6,02 12,32 20,23
celkem 46,93

Zdroj. UZIS, dostupné: http://www.uzis.cz/category/edice/publikace/zdravotnicka-statistika, ~ vlastni
zpracovani

V tabulce jsou uvedeny priméry za poslednich dvacet let, pfiCemz procentni podily se
béhem sledovanych let u jednotlivych ATC skupin pfili§ neodliSuji a praméry téchto
hodnot tak vyjadiuji skutecny podil téchto skupin na vydajich na zdravotnictvi. OvSem
protoze nelze tvrdit, Ze za vSechny tyto ndklady v téchto skupinidch onemocnéni mohou
pouze kufaci je nutné tento fakt také dale zohlednit. Proto vypocet nakladli zdravotnictvi
na léCbu zdravotnich komplikaci zplsobenych koufenim bude vypocitdn pomoci
celkového procentudlniho vyjadieni nakladi zvolenych ATC skupin a procentniho
praméru pravdépodobnosti vzniku onemocnéni v diisledku koufeni. Procentni podil byl

pak stanoven na 26,75 %.
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Tabulka 15:

Vydaje na lécbu konzumentt tabaku v letech 1998-2017

Rok Vydaje na zdravotnictvi Naéklady na 1é¢bu konzumenta
tabaku
1998 119 267 000 000 31 903 922 500
1999 123 453 000 000 33 023 677 500
2000 132 962 000 000 35567 335 000
2001 145 206 000 000 38 842 605 000
2002 162 297 000 000 43 414 447 500
2003 175 592 000 000 46 970 860 000
2004 184 825 000 000 49 440 687 500
2005 191 356 000 000 51 187 730 000
2006 197 027 000 000 52 704 722 500
2007 206 565 000 000 55 256 137 500
2008 218 719 000 000 58 507 332 500
2009 244 754 000 000 65 471 695 000
2010 282 166 000 000 75 479 405 000
2011 284 847 000 000 76 196 572 500
2012 288 564 000 000 77 190 870 000
2013 292 053 000 000 78 124 177 500
2014 291 572 000 000 77 995 510 000
2015 293 359 000 000 78 473 532 500
2016 300 210 000 000 80 306 175 000
2017 322 033 000 000 86 143 827 500

Zdroj: UZIS, CSU
Dostupné z: www.uzis.cz; https://www.czso.cz/csu/czso/katalog-produktu; vlastni zpracovani

Pro vypocet celkovych nékladt na 1é¢bu konzumentl pfedmeétu spotfebni dané je potiebné
jesté znat naklady na 1écbu konzumentt alkoholu. V tomto pfipadé bohuzel také nejsou
k dispozici statistiky s potfebnymi ¢i pfibliznymi daty. V odborné vefejnosti sice existuji
shodné nazory na to, které nemoci jsou zapii¢inéné pitim alkoholu, ¢i kdy alkohol ptispiva
zvySenym rizikem ke vzniku onemocnéni, ale diky neexistenci relevantné ziskanych dat,
nelze procentualné urcit vliv alkoholu na vznik onemocnéni. | v laické vetfejnosti je ovSem
znamo, ze nejvice jsou alkoholismem postizeny jatra a ledviny, tedy organy dulezité pro
ocistu organismu. Pro zjisténi nakladl je mozné vyuzit nepiimé metody. Protoze je znamy
pocet vsech obyvatel CR i celkové naklady na 1é¢bu, lze dopoéitat kolik finanénich
prostiedkll je ur¢eno pro jednoho obyvatele a tuto hodnotu nésledné vyndsobit poctem

konzumenth alkoholu. OvSem protoze tak jako v pfipadech uzivateli tabaku i u uZzivatell
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alkoholu by v urcitém procentu nemoci propukly, aniz by mél alkohol vliv na tato
onemocnéni je potteba opét zohlednit procentudlni ¢ast této hodnoty. Asi nas nejznamé;jsi
bojovnik proti zavislostem MUDr. NeSpor (2007) ve své praci o zavislosti na alkoholu
uvadi, Ze asi tficet procent onemocnéni se projevi bez toho, zda je ¢lovek zavisly ¢i
nikoliv. Nelze tedy Cislo urcit pfesné, ale pro ucely této prace bude stanoveno, ze alkohol
bude zodpovédny za vznik onemocnéni ze 75 %. Naklady na 1écbu alkoholiki tedy

zohlediuji pouze 75 % celkovych nakladl vypoctenych na pocet alkoholik.

Tabulka 16:  Vydaje na 1é¢bu nemoci zptisobenych alkoholem v letech 1998-2017

Rok | Vydaje na zdravotnictvi Vydaje na lecbu
Vydaje na 1 osobu alkoholici
1998 119 267 000 000 12 000 11 504 732 000
1999 123 453 000 000 12 000 11 548 043 000
2000 132 962 000 000 13 000 12 558 641 000
2001 145 206 000 000 14 000 13 515 577 000
2002 162 297 000 000 16 000 15 472 434 000
2003 175592 000 000 17 000 16 505 644 000
2004 184 825 000 000 18 000 17 551 902 000
2005 191 356 000 000 19 000 18 639 168 000
2006 197 027 000 000 19 000 18 759 658 000
2007 206 565 000 000 20 000 19 903 911 000
2008 218 719 000 000 21 000 21 144 541 000
2009 244 754 000 000 23000 23296 481 000
2010 282 166 000 000 27 000 27 371 375 000
2011 284 847 000 000 27000 27 230 618 000
2012 288 564 000 000 27000 27 211 634 000
2013 292 053 000 000 28 000 28 167 554 000
2014 291 572 000 000 28 000 28 147 040 000
2015 293 359 000 000 28 000 28 131 827 000
2016 300 210 000 000 28 000 28 129 317 000
2017 322 033 000 000 30 000 30 141 666 000

Zdroj: UZIS, CSU
Dostupné z: www.uzis.cz; https://www.czso.cz/csu/czso/katalog-produktu; vlastni zpracovani
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4.3 Porovnani prijmu a vydaji

V piedchozi ¢asti byly zjistény veskera potiebna data pro dalsi praci. Byla zjiSténa data,
ktera zobrazuji piijmy do statniho rozpoctu ze spotiebnich dani a nasledné¢ i1 vydaje statu,
jez jsou rocn¢ vynaklddany na IéCbu nemoci, které jsou zplisobeny zavislosti na
tabakovych vyrobcich a alkoholu. Poté co byla zjisténa tato zakladni data pro provedeni
porovnani piijmi a vydaju lze ptikrocit k dalSi ¢asti prace. V této Casti prace budou
porovnana data a dojde ke zhodnoceni vzajemného vztahu a celkového zatiZeni statniho

rozpoctu. Data budou porovnana v ¢asové souvztaznosti.

Nejprve budou porovnéna data, kterd budou prisluSet stejnému obdobi pozorovani. Piijem
ze spotiebnich dani do stitniho rozpoctu v jednom roce bude porovnan s vydajem statniho

rozpoctu ve stejném roce, a to za vSechna sledovana 1éta.

Tabulka 17:  Komparace piijmi a vydajt v souvislosti s tabakem 1998-2017

Rok Dan z tabaku Néklady na 1é¢bu konzumentt tabaku
1998 14 204 200 000 31903 922 500
1999 17 064 000 000 33023677 500
2000 16 862 400 000 35567 335 000
2001 14 994 800 000 38 842 605 000
2002 16 730 100 000 43 414 447 000
2003 18 944 500 000 46 970 860 000
2004 21 524 800 000 49 440 687 000
2005 25 427 900 000 51 187 730 000
2006 32 241 500 000 52 704 722 500
2007 46 997 600 000 55 256 137 500
2008 37 501 500 000 58 507 332 500
2009 37 704 100 000 65 471 695 000
2010 42 467 300 000 75 479 405 000
2011 44 957 900 000 76 196 572 500
2012 47 001 500 000 77 190 870 000
2013 46 873 300 000 78 124 177 500
2014 44 968 300 000 77995 510 000
2015 50 853 600 000 78 473 532 000
2016 54 415 600 000 80 306 175 000
2017 56 218 700 000 86 143 827 500

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ze zjisténych dat je evidentni, Ze v celém sledovaném obdobi jsou vynosy ze spotiebni
dan¢ do statniho rozpoctu znac¢né nizsi nez vydaje na lécbu onemocnéni souvisejici s
koufenim tabdkovych vyrobkl. Nejmensi rozdil mezi vybérem a vydaji byl v roce 2007.

Udaje z tabulky &. 17 jsou pro prehlednost zaneseny do grafu 3.

Graf 3: Piijmy a vydaje v souvislosti s tabakem 1998-2017
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pro diivodnost komparace je nutné zjistit t€snost mezi obéma pozorovanymi veli¢inami,
tedy pfijmem a vydajem. K vypoctu bude vyuzito funkce Microsoft Excel, CORREL. Ten
vypocte korelaéni koeficient, tzn. miru tésnosti. Tato mira té€snosti sledovanych veli¢in
nabyva hodnot od +1, respektive k —1, znamena silnou tésnost a hodnota 0 naopak tésnost
zadnou. Vypocet funkce CORREL ukazal, zZe hodnota korela¢niho koeficientu pro piijem
z dané a vydaj na 1é¢bu je 0,942838897. To znaci, Zze mira tésnosti mezi obéma veli¢inami
je silnd, coz znamena, Ze lze mezi nimi ocekavat silny vztah. Da se tedy predpokladat, ze
pokud poroste piijem z dané z tabaku, porostou i vydaje na 1éébu konzumenti tabaku
a tabakovych vyrobkl. Z dat je na prvni pohled ziejmé, ze piijmy z dan¢ z tabaku se
postupné témet zCtyinasobily, vydaje na léCbu onemocnéni kuifdkl vykazuji nartst za
sledované obdobi nizsi. U vydaju jsou hodnoty od roku 1998 az do roku 2017 prakticky
kontinualné rostouci, pfijmy za sledované obdobi rostly i klesaly, prakticky kopirovaly
ekonomickou situaci Ceské republiky. Nejvétsi rozdil mezi piijmy a vydaji byl za celou
dobu pozorovani zaznamenan v roce 2014, kdy rozdil ¢inil 33 mld. K¢, takze vydaje byly

1,75krét vyssi nez piijmy.

66



V piipad¢ alkoholu jsou vysledky porovnavani obdobné, ovSem co se tye vybéru
spotiebnich dani je tento vybér za sledované obdobi prakticky obdobny, pfili§ nestoupa ani
neklesd, coz prokdzala komparace piijmt spotfebni dan¢, kdyz v roce 1998 bylo vybrano
cca 10,6 mld. K¢ a v roce 2017 to bylo 12,3 mld. K¢ na spotiebni dani z alkoholu do
statniho rozpoctu. Vydaje ovSem neustale rostly, zvlasté po roce 2002 se zacaly vydaje
vzdalovat pfijmim, a tak se mezi lety 1998 az 2017 prakticky ztrojnasobily. V roce 1998
jen mirné prevysovaly pfijmy s ¢astkou 11,5 mld. K¢, ovSem v roce 2017 to bylo jiz vice
nez 30 mld. K¢&. I v pfipadé porovnani piijmu a vydaju tykajicich se alkoholu bylo pro
vypocet miry zavislosti mezi témito veli¢inami pouzito opét korela¢niho koeficientu. Dle
funkce CORREL je vyse koeficientu 0,203561706, ¢ili mezi ptijmy z dané z alkoholu a
vydaji na 1é¢bu konzumentl této dané existuje pouze slaba tésnost, tedy nizsi nez u piijmu

a vydajii souvisejicich s tabdkem.
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Tabulka 18:

Komparace ptijmu a vydajt v souvislosti s alkoholem 1998-2017

Rok Daii z alkoholu Vydaje na lé¢bu alkoholici
1998 10 660 500 000 11 504 732 000
1999 10 521 200 000 11 548 043 000
2000 12 047 860 000 12 558 641 000
2001 13202 700 000 13 515 577 000
2002 12 097 000 000 15472 434 000
2003 11 641 000 000 16 505 644 000
2004 9 154 400 000 17 551 902 000
2005 9 642 300 000 18 639 168 000
2006 10 668 300 000 18 759 658 000
2007 11 097 500 000 19903 911 000
2008 10 892 100 000 21 144 541 000
2009 10 711 400 000 23 296 481 000
2010 11 139 100 000 27 371 375 000
2011 11 566 900 000 27 230 618 000
2012 11 485 900 000 27 211 634 000
2013 11 179 900 000 28 167 554 000
2014 11 635 200 000 28 147 040 000
2015 12 142 600 000 28 131 827 000
2016 12 165 200 000 28 129 317 000
2017 12 359 500 000 30 141 666 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro lepsi prehlednost jsou data z tabulky vynesena do nasledujiciho grafu, kde je dobie

vidét nartist vydajii na zdravotni péci u zavislych a stagnujici pfijmy ze spotiebni dané

z alkoholu.
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Graf 4: Piijmy a vydaje v souvislosti s alkoholem 1998-2017
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Zdroj: vlastni zpracovani

Porovnanim pfijmt ze vSech zkoumanych spotiebnich dani a vydajii na 1é¢bu zavislosti je

zachyceno v nasledujici tabulce.
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Tabulka 19:

Porovnani piijmt a vydaji v souvislosti s tabakem 1 alkoholem 1998-2017

Rok Dan¢ celkem Néklady na 1é¢bu konzumentt predmétu SD
1998 24 864 700 000 43 408 654 500
1999 27 585 200 000 44 571 720 500
2000 28 910 260 000 48 125 970 000
2001 28 197 500 000 52 358 180 000
2002 28 827 100 000 58 886 881 500
2003 30 585 500 000 63 476 504 000
2004 30 679 200 000 66 992 589 500
2005 35070 200 000 69 826 890 000
2006 42 909 800 000 71 464 380 500
2007 58 095 100 000 75 160 048 500
2008 48 393 600 000 79 651 873 500
2009 48 415 500 000 88 768 176 000
2010 53 606 400 000 102 850 780 000
2011 56 524 800 000 103 427 190 050
2012 58 487 400 000 104 402 504 000
2013 58 053 200 000 106 291 731 500
2014 56 603 500 000 106 142 550 000
2015 62 996 200 000 106 605 359 500
2016 66 580 800 000 108 435 492 000
2017 68 578 200 000 116 285 493 500

Zdroj: vlastni zpracovani

Z dat vyplyva, ze za celou dobu, tedy od roku 1998 do roku 2017 pievysuji celkové vydaje
na 1écbu konzumentti predmétu spottebni dané, soucet piijmu ze spotiebnich dani z tabaku
a alkoholu celkem. UZ v prvnim roce sledovani, tedy 1998, jsou vydaje vyssi cca 1,75krat
nez prijmy z pfedméti zdanéni. V roce 2017 je to pak 1,69krat vice nez ¢ini suma
vybranych spotfebnich dani. Tento trend se projevuje po celou dobu dvaceti let. Nejvyssi
rozdil mezi piijmy ze zkoumanych spotfebnich dani a vydaji na lécbu konzumenti
predmétu zdanéni byl v roce 2004, kdyz vydaje byly 2,18krat vyssi nez piijmy. Nejnizsi
rozdil byl v roce 1999. Spocitany korelacni koeficient pak ¢inil 0,942276332, coZ znaci

opét silnou té€snost. Tedy vyssi vybér bude patrné znamenat 1 vyssi naklady na 1écbu.

ProtoZze se onemocnéni zplisobované zavislostmi projevuje az s ¢asovym zpozdénim je
vhodné také provést komparaci dat v Casovém odstupu. Je bézné zndmo, ze vétSina

onemocnéni predpokladd nékolikalet¢é holdovani jak alkoholu, pokud se pomine

70



jednorazova otrava alkoholem, tak i koufeni cigaret. Proto pro ilustraci byla zvolena

komparace dat s dvouletym a pétiletym casovym odstupem.

Tabulka 20: ~ Komparace zavislych s ¢asovym posunem (+ 2) tabak a alkohol
Néklady na 1é¢bu Naklady na lecbu
Rok Dan z alkoholu konzumenttl Dan z tabaku konzumentl
predmétu SD (A) predmétu SD (T)

2000 | 10660500000 | 12558641000 |14 204 200 000 35567 335000
2001 | 10521200000 | 13515577000 |17 064 000 000 38 842 605 000
2002 | 12047860000 | 15472434000 |16 862 400 000 43 414 447 000
2003 | 13202 700000 | 16505644 000 | 14 994 800 000 46 970 860 000
2004 | 12097 000 000 | 17551902000 |16 730 100 000 49 440 687 500
2005 | 11641000000 | 18639168 000 | 18944 500 000 51 187 730 000
2006 | 9154400000 | 18759658 000 |21 524 800 000 52 704 722 500
2007 | 9642300000 | 19903911000 | 25427900 000 55 256 137 500
2008 | 10668 300 000 | 21144541000 |32 241500000 58 507 332 500
2009 | 11097 500000 | 23296 481 000 |46 997 600 000 65 471 695 000
2010 | 10892 100000 | 27371375000 |37 501500 000 75 479 405 000
2011 | 10711400000 | 27230618 000 |37 704 100 000 76 196 572 000
2012 | 11139100000 | 27211634000 |42 467 300000 77 190 870 000
2013 | 11566 900000 | 28 167 554 000 | 44 957 900 000 78 124 177 500
2014 | 11485900000 | 28 147 040 000 |47 001 500 000 77 995 510 000
2015 | 11179900000 | 28131827000 |46 873300000 78 473 532 500
2016 | 11635200000 | 28129317 000 |44 968 300 000 80 306 175 000
2017 | 12142 600000 | 30 141666 000 |50 853 600 000 86 143 827 500

Zdroj: vlastni zpracovani

| v tomto ptipadé je zfejmé, Ze piijmy ze spotiebnich dani nedosahuji potfebnych vydaji
na lécbu osob konzumujicich ptedmét spotfebnich dani. Dokonce se ukazuje, Ze pii
Casovém zpozdéni je tento rozdil jest€ vySSi nez pifi porovnavani dat za stejné obdobi.
Korela¢ni koeficient pro konzumenty tabaku je 0 malinko vyssi, ¢inil 0,945456744, tedy
projevila se jeSté silngjSi tésnost, Vv piipadé alkoholikl se projevila v pfipad€ casového
s rustem nakladii na 1é¢bu zavislych osob. Dalsi tabulka je vénovana komparaci vSech
zavislych osob. V pfipadé¢ dvouletého posunu vysSel korela¢ni koeficient 1, coz znaci

vysokou zavislost, tedy vyssi vybér dan€ rovna se vyssi naklady.
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Tabulka 21:

Komparace vsech zavislych osob s ¢asovym posunem (+ 2)

Dané celkem Néklady na 1é¢bu
Rok konzumentt predmétu SD
2000 24 864 700 000 48 125 976 000
2001 27 585 200 000 52 358 182 000
2002 28 910 260 000 58 886 881 500
2003 28 197 500 000 63 476 504 000
2004 28 827 100 000 66 992 589 500
2005 30 585 500 000 69 826 898 000
2006 30 679 200 000 71 464 380 500
2007 35070 200 000 75 160 048 500
2008 42 909 800 000 79 651 873 500
2009 58 095 100 000 88 768 176 000
2010 48 393 600 000 102 850 780 000
2011 48 415 500 000 103 427 190 500
2012 53 606 400 000 104 402 504 000
2013 56 524 800 000 106 291 731 500
2014 58 487 400 000 106 142 550 000
2015 58 053 200 000 106 605 359 500
2016 56 603 500 000 108 435 492 000
2017 62 996 200 000 116 285 493 500

Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu 5 jsou vyneseny rozdily mezi vybranymi spotfebnimi danémi a vydaji na 1écbu
konzumenti pro casovy posun dvou let. Je pekné vidét, Ze se od roku 2000 do roku 2010
vydaje neustale oproti piijmim zieteln¢ zvySovaly. Od roku 2010 do roku 2016 pak nastal
pouze mirny ro¢ni nartst, kdyz za toto obdobi se vydaje zvysili o necelé 2 mld. K¢. Ovsem

V nésledujicim roce se oproti roku 2016 vydaje zvysily o 7,8 mld. K¢.
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Graf 5: Rozdil mezi pfijmy ze SD a vydaji na 1é¢bu konzumentt celkem (Casovy posun
+2)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Nasledujici tabulka je komparaci piijmua z dani a vydajii na 1écbu s ¢asovym posunem péti
let. V tomto piipadé se korelacni koeficient mirné snizil a ¢ini 0,903757794, coz je opét
silnd tésnost. Lze tedy konstatovat, Ze i v pfipad¢ Casového posunu vzdy bude existovat
silny vztah mezi vysi vybéru dan¢ a zvysSujicimi se naklady na 1é¢bu konzumenti predmétu

spottebni dan¢.
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Tabulka 22:

Komparace vSech zavislych osob s Casovym posunem (+ 5)

Dané celkem Néklady na 1é¢bu
Rok konzumentt pfedmétu SD
2003 24 864 700 000 63 476 504 000
2004 27 585 200 000 66 992 589 500
2005 28 910 260 000 69 826 898 000
2006 28 197 500 000 71 464 380 500
2007 28 827 100 000 75 160 048 500
2008 30 585 500 000 79 651 873 500
2009 30 679 200 000 88 768 176 000
2010 35070 200 000 102 850 780 000
2011 42 909 800 000 103 427 190 500
2012 58 095 100 000 104 402 504 000
2013 48 393 600 000 106 291 731 500
2014 48 415 500 000 106 142 550 000
2015 53 606 400 000 106 605 359 500
2016 56 524 800 000 108 435 492 000
2017 58 487 400 000 116 285 493 500

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 6 vlastné kopiruje graf 5, tedy vyssi nartisty vydajii na zdravotnictvi do roku 2010,
nasledny minimalni nartst do roku 2016, coz €inilo néco pres 6 mld. K¢ a dalsi vyssi

narist pro rok 2017, celkem 7,8 mld. K¢.

Graf 6: Rozdil mezi pfijmy ze SD a vydaji na 1é¢bu konzumentti celkem (Casovy posun
+5)
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Zdroj: vlastni zpracovani

5 VYSLEDKY A DISKUSE

5.1 Vysledky

Po zjisténi zakladnich dat potfebnych pro provedeni komparace byla komparace provedena
ve tfech krocich. Prvni komparace byla provedena mezi pfijmy a vydaji stejnych let, které
lze oznadit X. Druhym krokem bylo provedeni komparace v odstupu dvou let, tedy mezi
piijmy X a vydaji X + 2, tietim krokem bylo provedeni komparace v odstupu péti let, tedy
pfijmy X a vydaji X + 5. V prvnim a druhém kroku byla provedena komparace zvlast
u tabdku a alkoholu a nésledné pak komparace vsech sledovanych dani a vydajii na
vSechny konzumenty piedmétu spotiebni dané. Pouze u tretiho kroku byla provedena
pouze komparace vSech sledovanych dani a vydaji na vSechny konzumenty pfedmétu

spottebni dan¢.

Komparace hodnot piijmt a vydaja stejnych let prokazala, ze pro ekonomiku statu je jak
koufeni, tak 1 piti zna¢n€ nevyhodné, protoZe piijem ze SD z tabdku a tabdkovych vyrobk
a alkoholickych napoji nepokryva naklady na lé¢bu onemocnéni zptisobenych koufenim
a pitim, takze tento rozdil je placen ze statniho rozpoctu. V ptipadé kufakd cini ve
sledovaném obdobi 504,3 mld. K¢ a v ptipadé alkoholikt je to 198,9 mld. K¢. Za obdobi
pozorovani byla suma celkovych pfijml pti komparaci v ¢asové souvztaznosti 898,4 mid.
K¢ a suma hodnot vydaji 1 617,1 mld. K¢, tedy ze statniho rozpoctu stat doplatil 718,7
mld. K¢.

V druhém kroku byl zohlednén ¢asovy nesoulad dvou let mezi spotiebou pfedmétu zdanéni
a vznikem onemocnéni jim zpisobenym. Diky ¢asovému posunu doslo ke zkraceni ¢asové
fady a komparace byla provedena v Casovém horizontu 2000 az 2017. Vysledky opét
ukazuji negativni dopady do statniho rozpoétu CR, a to v obou sledovanych komoditach i v
ptipadé¢ celkovych piijmu a vydaji. Koufeni zatézuje rozpocet vydaji vyssimi o 549,9 mid.
K¢ a alkoholismus 200,4 mld. K¢. Celkové piijmy Cinily 778,8 mld. K¢ a vydaje 1 529,1
mld. K¢, rozdil, ktery je nutné hradit ¢ini pak 750,3 mld. K¢.

ProtoZze onemocnéni, kterd vznikaji v souvislosti s konzumaci tabaku a alkoholickych

napoji, predpokladaji poméme dlouhodobou konzumaci téchto komodit, byla ve tfetim
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kroku provedena komparace pouze celkovych piijmu a vydaji s Casovym posunem pét let,
tedy v rozmezi let 2003 az 2017. Celkové piijmy Cinily 601,1 mld. K¢ a vydaje 1 369,7
mld. K¢, rozdil, ktery je nutné hradit ¢ini pak 768,6 mld. K¢.

5.2 Diskuse

Jak naznacuji vyse uvedené vysledky je tedy ziejmé, ze konzumace tabaku i1 alkoholickych
napoji je pro ekonomiku zaté¢zujicim faktorem i pies to, Ze stat tyto komodity zatézuje
spotfebni dani. Vybér této dan¢ rozhodné nepokryva nasledné vydaje, které jsou potiebné
prakticky ve dvojnasobné vysi, aby byla pokryta 1écba nasledktt konzumace téchto
komodit. Proti t¢émto vysledkim stoji napfiklad rozsahla studie, kterou si zadala firma
Philip Morris (Public Finance Balance of Smoking in the Czech Republic, 2000), ktera
dosla k opaénym zavéram. Vzhledem k tomu, Ze jde o firmu, kterd v Ceské republice
prakticky ovlada trh s tabakovymi vyrobky naskyta se sice jednoduché vysvétleni, tedy ze
firma chtéla takovy vysledek, aby neohrozila své podnikéni a aby si i stat neuvédomil, ze
omezenim koufeni obcani, by uSetfil prostfedky statniho rozpoctu. Kdy logickym
nastrojem pro sniZeni poctu kufdkl by bylo razantni zvySeni cen cigaret a lepsi dostupnost
poraden pro odvykani koufeni. OvSem metodika této studie byla daleko obsahle;jsi,
naptiklad v ni byly zahrnuty i uspory na nevyplacenych dichodech pfi ptedéasném tmrti

konzumenti predmétu dang, takZe nelze jednoznacné urcit, ktera ¢isla se vice blizi pravde.

K podobnym zavérim dosla i studie MZCR, ktera nebyla oficialné uvefejnéna, dostupné
Z ni jsou citace, takze nelze zhodnotit, na zakladé jakych dat k t€émto zavérim dospéla.
Oviem studie provedena Ustavem preventivniho 1ékatstvi, Lékaiské fakulty MU, Brno,
ktera analyzovala vliv kufactvi v roce 2003 na ekonomiku Ceské republiky dospéla
k opa¢nym zavérum, tedy, ze vydaje statniho rozpoctu jsou vyssi nez piinosy, které lze
z konzumace tabakovych vyrobkii pro ekonomiku ziskat. Tato studie se pokusila zohlednit
nejen veskeré piijmy, ale i veSkeré vydaje, tedy napf. i Skody na majetku, ¢i sirotc¢i
diichody. Podobné dopadla i studie spole¢nosti iHETA uvetejnéna roku 2018, a kterd byla
zaméfena na spolecenské naklady konzumace alkoholu za rok 2016. Vysledkem této studie
bylo zjisténi, ze naklady jsou 4,5krat vyS$i neZz piijmy ze spotiebni dané. Je tedy s
podivem, Ze stat sim nema zajem o vedeni statistik, které by sledovaly tuto problematiku

podrobné a na jejich zdklad€ by pak mohl ¢init néjaka vhodna opatieni.
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Vysledky této prace se tedy spise podobaji obéma posledn¢ zminovanym studiim, a¢ bylo
pracovano pouze s piijmy ze spotiebnich dani a vydaji na zdravotni péci, ovSem tato ¢isla
nemuseji byt uplné¢ relevantni, protoze je bylo nutné zjistit nepiimo, tedy dopocitat
Z dostupnych udaji. Ovsem pokud by castky vydaji byly i jen polovicni, jsou to

nezanedbatelné finance pro statni rozpocet.

Podle provedenych studii by ¢isla spiSe mohla nartist, pokud by se zohlednilo vice polozek
jak na stran¢ piijmu, tak i vydaji. V pfipad¢ piijma by to mohly byt nevyplacené financni
prostfedky na diichody osob, které¢ se v disledku konzumace nedozily diichodového véku,
ale na stranu piijmt by bylo nutné zase pripocist uslé¢ dané a socidlni davky pro osoby na
nich zavislé, také by to mohly byt vydaje spojené se Skodami napt. z pozart, kdy vinikem
bylo koufeni. Rozhodné by se na stranu vydaji dalo najit hodné polozek, ale vétsina z nich

by nesla konkretizovat, muselo by se postupovat na zaklad¢ odhadu.

Mozna by nékdo mohl namitnout, ze by tedy bylo nejvhodnégjsi, piestat vyrabét a prodavat
jak tabakové vyrobky, tak i alkohol, protoze spotfebni dané zatim od pozivani téchto
komodit patrné velkou ¢ast konzumentl neodradily. Ov§em zéakaz ¢i drastické omezeni by
také nic nevyfesilo, protoze by se jak cigarety, tak i alkohol pfestéhovaly na ¢erny trh, kde
by stat ztratil moznost kontroly a néasledky by mohly byt jesté horsi, protoze jist¢ mnozi

maji jeSté v paméti neddvnou metanolovou aféru.
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6 ZAVER

Tato diplomova prace se pokusila najit odpovéd’ na otdzku, zda vysSe vybéru spotiebnich
dani, konkrétn¢ spottebnich dani z tabaku a tabakovych vyrobkt, zlihu, vina a piva
pokryvd nasledné ndklady, kterymi zatézuji konzumenti téchto komodit vydaje ve
zdravotnictvi v disledku chorob, které souviseji s tim, ze konzumuji alkohol a koufi.
Hlavnim cilem prace tedy byla komparace pfijma ze zminénych spotfebnich dani a vydaji
na onemocnéni souvisejici s konzumaci pfedmétu zdanéni a jak je tedy ovliviiuji tyto
pfijmy a vydaje statni rozpoet Ceské republiky. Komparace v obou sledovanych
ptipadech dopadla negativné pro vybér spotfebni dané. Jak v ptipad¢ tabaku, tak i alkoholu
vybér spotiebnich dani, a¢ neni maly, nepokryvéa nasledky, které v podobé zdravotnich
obtizi zatézuji zdravotnické vydaje. Analyzovana byla ¢asova tada let 1998 az 2017 a ani
Vjediném roce nebyly pfijmy ze spotfebni dané vysSi nez vydaje ve zdravotnictvi.
V piipad¢ spotfebni dan¢ z tabdku a vydaji na 1é¢bu kuidkt byl rozdil béhem sledované
doby neustale vétSinou mezi 20 az 30 mld. K¢ v neprospéch spotiebni dang. V piipadé
alkoholu byl v pocatku sledované doby, do roku 2001, sice také vybér nizsi nez vydaje
zdravotnictvi, ale pouze Vv fadech stovek miliont. OvSem od roku 2002 se rozdil zacal
zvySovat. Pokud byly pfijmy a vydaje hodnoceny spole¢né¢ byl rozdil za sledované obdobi
v priméru 35 mld. K¢, od 18,5 mld. K¢ v roce 1998 az po 53 mld. K& v roce 2017. Pii
predpokladu casového nesouladu dvou let, protoZze onemocnéni nevznikne okamzité,
projevi se az po urcit¢ dobé, jsou vysledky nasledujici. Na 1écbu se vynalozi castky
vrozmezi 23 az 53 mld. K¢ a pramér cCastek je témér 85 mld. K¢, tedy vice nez
dvojnésobek castek pii porovnani v ¢asovém sousledu. Pokud by se onemocnéni zavinéné
koufenim nebo pitim alkoholu projevilo az po péti letech, na 1écbu se vynalozi ¢astky
v rozmezi 63 az 116 mld. K¢ a primér ¢astek je 2,6krat vyssi nez primér pii porovnani
castek v ¢asovém souladu. Pokud se odecCtou piijmy ze spotiebnich dani, tak stat ro¢né
vynalozi na 1é¢bu spojenou s konzumaci alkoholu a tabdku v Casovém sousledu pfi
casovém nesouladu dvou let ¢astky v rozmezi 23 az 53 mld. K¢ a pii pétiletém casovém

nesouladu pak ¢astky 38,6 az 67,7 mld. K¢.

Pfestoze tato prace pracovala pouze s piijmy statniho rozpoctu ze spotiebnich dani a oproti
tomu pouze svydaji na zdravotnictvi, které cerpaji konzumenti tabdku a alkoholu
v souvislosti s onemocnénimi, které vzniknou v souvislosti s konzumaci predmétu dané

ukazuje se, ze tyto dan¢, které nejsou zanedbatelné, stale nejsou dostatecné vysoké, aby
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dokazaly pokryvat vydaje, které se ovSem ndsledné¢ museji vydat na 1écbu konzumentli

pfedmétu dané.

Studie v této praci na zakladé zvolené metodiky prokazala, ze tedy tzv. legalni drogy
zpusobuji vyssi vydaje ze statniho rozpoctu, nez tam piinesou prostfednictvim spotiebnich
dani. Lze predikovat, ze v piipadé zohlednéni veSkerych negativnich dopadii konzumace

téchto komodit by byl dopad na vydajovou stranu statnino rozpoctu jesté vyssi.
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