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ANOTACE

Tato diplomova prace se podrobné zabyva konceptem faktickych zasah( v ramci
pravnich nastroju, které jsou vyuzivany organy vefejné spravy. Prace zkouma a
analyzuje ruzné charakteristiky a typologie faktickych zasahu, a to s cilem
poskytnout jejich hlubsi pochopeni. Dulezitou sou€asti prace je identifikace zdroju
pravnich zasad, které jsou aplikovany pfi realizaci téchto zasah(. Prace se dale
zameéfuje na faktické zasahy, které jsou provadény vybranymi bezpelnostnimi
sloZzkami. Prace také diskutuje o konceptu spravniho uvazeni ve vztahu k
faktickym zasahum, coz predstavuje dllezity prvek v kontextu spravniho
rozhodovani. Zavérem, prace poskytuje prehled o riznych prostfedcich pravni

ochrany, které jsou dostupné proti faktickym zasahtm.
KLICOVA SLOVA

faktické zasahy, vefejna sprava, faktické pokyny, bezprostfedni zasahy,
bezprostfedni opatfeni, bezprostiedni donuceni, bezprostfedni omezeni,

zajistovaci ukony, pravni zasady, opravné prostredky
ANNOTATION

This master's thesis delves into the concept of factual interventions within the
scope of legal tools used by public administration bodies. The work examines and
analyzes various characteristics and typologies of factual interventions, aiming to
provide a deeper understanding of these phenomena. An important part of the
thesis is the identification of sources of legal principles applied during the
implementation of these interventions. The thesis further focuses on factual
interventions carried out by selected security forces. It also discusses the concept
of administrative discretion in relation to factual interventions, which represents an
important element in the context of administrative decision-making. In conclusion,
the thesis provides an overview of various means of legal protection available

against factual interventions.
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Obsah

R U 1Yo o OO PRPP P PPPPPPPP 8
O R O (= o] = (o =SOSR UPPPRPOTPRRI 9
1.2 SHUKIUIG PrACE ...t e e e e e e e e e e e e e eannenees 9

2  Obecné —teoretiCka CASt.........cuuviiiiiiieiee e 11

2.1 Faktické zasahy v rozsahu pravnich nastroji0 pouzivanych organy

VEFEJNE SPIAVY ...eveeiiiiiiiiiee ettt et e et e e e e st e e e s et e e e e e asba e e e e e annnes 11
2.2 Znaky a vilastnosti faktickych zasah(..............cccccco i 12

3 Clenéni faktickych zasah( z hlediska spravnépravni teorie.............cc......... 16
3.1 FaKUCKE POKYNY ...ooiiiiieei e e e e e e 18
3.2 Bezprostfedni ZaSahy..........ccuviiiiiiiiiii 21
3.2.1 Bezprostfedni opatfeni..........ccoooviiiiiiiiieei s 22
3.2.2 Bezprostiedni dONUCENI...........eeevviieiiiiiiiee e 22
3.2.3 Bezprostfedni omezeni..........cccooovvviiiiiiiiiii s 23

3.3 ZajiSTOVACH UKONY ..ottt 23

4 Identifikace zdroje pravnich zasad uplathovanych pfi realizaci faktickych

- 1T U RSP 26
4.1  ZASAdA 1€QAIILY .....uvviiiiiiiee e ——————— 27
4.2  Z&sada proporCioNality ..........cc.eeeeeeiiieieeeiiiiiiee e 28
4.3  Zasada zakazu zneuziti spravniho uvazeni.........ccccceeeeeeiiiiiciiiineennnnn. 29
4.4 ZAsada SUDSIAIANLY .....eeeeeeeiiiiie e e e e 30
4.5  Zasada iniciativy @ OPOrtUNILY..........eeeieeeeeeeiiiiiiiiiieereeeeeeeessessnnnnneeeeeeeeas 31
4.6  Princip rychlosti @ rozhodnosti ..........coovieiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 32
4.7  PFiKlad vS8eCh ZASAd .........oooiiiii i 32

5 Spravni uvazeni ve vztahu k faktickym zasahlm............cccccccooviiiee e, 34
5.1  NeurcCité Pravni POJMY ...ccccciiiiiiiiiee e e e e s e e e e e e e e e e 34



6 Aplikacné — prakticka Cast..............cco i 36

6.1 Faktické zasahy realizované ze strany bezpecnostnich slozek ........... 36
6.2  Opravnéni ve vztahu K 0SODAM ..., 37
6.2.1  Omezeni 0SobNi SVODOAY .......c..ceiiiiiiiiiiic i 37
6.2.1.1 Opravnéni k pouziti donucovacich prostfedku a zbrani......... 38

6.2.2  Vydavani pokynl ve formé pfikazl a zakazUl ...........cccccccevvvveeeenne 43

6.3  Opravnéni ve vztahu K VECEM .........ccooiiiiiiiiiiiiecee e 46
6.3.1 Drzeni a pouzivani nebezpecnych latek a véci ............ccceeeeennne. 46
6.3.2  Vstup do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek....................... 46
6.3.3 Zajisténi, odstranéni a zniCeni VECi ........cceevevviciiiiiiiiieeee e 47
6.3.4  Opatieni VUCi zaliZenim.......ccccceviiee i 48

7  Prostfedky pravni ochrany proti faktickym zasahim...............ccccooceeeninnnenn. 50
7.1  Stiznost adresovana pfisluSnému organu vefejné spravy................... 50
7.2 Zaloba ve Spravnim SOUANICHVI ............cccveveeieieeireeseeess e en s, 51
7.3  Ochrana v trestné-pravni roving ..............ccccoveeeieiiiieeeeeeeee s 54
7.4 UStavni SHZNOS ......c.cviveeeveecececeeeeeeeeececeeete ettt eeeeenes 55
7.5 Kontrola vykonavana Vefejnym ochrancem prav...........ccccccceveeeeeeeennnns 56
7.6  Otazka nUtNé ODrany .........ccccuieiiiiiii e 57

8 ZAVEBI . 60
9  Seznam PoUZItE lItEratury .........c..eveiiiiiiiiec e 61



1 Uvod

Vefejna sprava je nejen zakladnim pilifem statu, ale také odrazem jeho kultury,
historie a spoleCenskych hodnot. Vybér tématu faktickych zasahl ve vefejné
spravé pro mou diplomovou praci prameni z pfesvédceni, ze pochopeni jejiho
se svét potyka s rychlymi zménami a novymi vyzvami, je kliCové zkoumat, jak

vefejna sprava tyto zmény reflektuje a jak se na né adaptuje.

V teorii se vefejna sprava obvykle déli na dvé zakladni pojeti: formalni a materialni.
Formalni pojeti se zaméfuje na organizaCni principy a vztahy mezi subjekty
a vykonavateli vefejné spravy. Materialni pojeti nas naopak uvadi do svéta
spravnich cinnosti, kde se kliCovym kritériem stava otazka vefejné moci a role
verejné spravy v ramci téchto ¢innosti.? V kontextu této prace se soustfedim na
analyzu suverénnich aktivit vefejné spravy, s dlrazem na obsah a formu
faktickych zasaha. Dulezitou otazkou je, co vefejna sprava déla a jak to déla,
pfiCemz se opiram o kritérium vefejné moci, které bylo pfidéleno pro vykon verejné
spravy za ucelem vyuziti pravnich nastroja pro pinéni jejich ukoll. Faktické zasahy
se stavaji kliCovym prvkem, prostfednictvim kterého verejna sprava plni své ukoly,

intervenuje a ovliviuje pravni vztahy v konkrétnich situacich.

V této praci se zaméfuji na materialni pojeti vefejné spravy, protoze véfim, ze
pravé faktické zasahy a pravni nastroje, které vefejna sprava pouziva, jsou klicove
pro pochopeni jejiho skuteCného vlivu na spole¢nost. Zkoumam, jak vefejna
sprava realizuje své ukoly, jaké pravni mechanismy pouziva a jak tyto

mechanismy ovliviiuji adresaty a pravni system.

Je v8ak dulezité zdaraznit, Ze i pfes snahu o systematizaci pomoci formy se
setkavame s vyzvami. Terminologie a vzajemné zatfidéni pravnich nastrojl
mohou byt subjektivni a rozdilné mezi riznymi autory. Typologie forem €innosti
verejné spravy, at uz v jakékoli praci, slouzi jako ramec, ktery v praxi nemusi vzdy

plné vyhovovat dynamice a rozmanitosti pravniho prostredi.

1 HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zden&k. Spravni pravo hmotné: obecna &ast. 2., aktualizované
vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-092-5.



V tomto kontextu je tfeba brat v uvahu nazory, které naznacuiji, ze pfisna typologie
forem Cinnosti vefejné spravy muaze byt obtizna, a to zejména kvuli pruznosti
pravnich nastroji a jejich vzajemnému prolinani. Pravni prostfedi je neustale
rozS8ifujicim se polem, a proto kazda typologie je v podstaté omezena a podléha

proménlivosti a komplexité skuteCného pravniho zivota.
1.1 Cile prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je poskytnout komplexni analyzu faktickych
zasahu vefejné spravy v ramci jejich pravnich nastroju. Prace si klade za cil
identifikovat a popsat rizné formy téchto zasahu, jejich pravni ramec a dopad na
pravni vztahy adresatu. Konkrétné chci detailné rozebrat rizné typy faktickych
zasah, v€etné faktickych pokynu, bezprostfednich zasahu a zajiStovacich ukond,
a to jak z teoretického, tak praktického hlediska. Popsat pravni ramec zasahd,
tedy identifikovat a analyzovat pravni zasady, kterymi se fidi realizace faktickych
zasahl. Co se tyka aplikaénich aspektl faktickych zasaht ve vztahu k osobam
a vécem, tak chci analyzovat opravnéni vybranych bezpecénostnich slozek a to
konkrétng Policie Ceské republiky a Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky. Na konec chci posoudit prostfedky pravni ochrany proti faktickym
zasahum, vCetné stiznosti, zalob ve spravnim soudnictvi, trestné-pravni ochrany,

ustavnich stiznosti a kontroly vykonavané Vefejnym ochrancem prav.
1.2 Struktura prace

Obecné teoreticka Cast prace, se zabyva problematikou vymezeni pravniho
nastroje faktickych zasahud. Tato ¢ast se vénuje vSem pravnim formam &innosti
organu verejné spravy, které lze z hlediska pravni teorie zaradit pod pojem
“faktické zasahy”. Zamérfuji se pfedevSim na obecné pravné teoretické otazky.
Tato Cast mé prace se zabyva rozdélenim faktickych zasah( do jednotlivych
skupin na zakladé jejich spolecnych typovych znakl. Dale se vénuiji uplatfiovani
obecnych pravnich zasad v pfipadé neformalniho postupu organa vefejné spravy.
Tento uvodni segment ma za ukol poskytnout SirSi pohled na danou problematiku.
Druha ¢ast mé prace je aplikacné prakticka. Zde se zaméfuji pouze na skupiny
faktickych zasahl, které jsou realizovany bezpelnostnimi sbory na zakladé

prislusnych pravnich predpist. V této €asti provadim srovnani pozitivni pravni



upravy. Konkrétné se zabyvam aktualnimi aspekty aplikace v praxi, otazkami
tykajicimi se limitl pfi vyuziti spravniho uvazeni pfi faktickych zasazich a také
prostfedky kontroly a zaruky zakonnosti, které jsou relevantni v souvislosti s témito
zasahy.

Juristickd metoda - Faktické zasahy jsou pfedevSim jednou z pravnich forem
realizace vefejné spravy. Proto se zaméfim na normativni aspekt této

problematiky a provedu detailni analyzu relevantnich pravnich norem.

Dokumentarni metoda - Planuji také analyzovat pisemnosti, konkrétné odborné

texty tykajici se mého tématu.

Interpretacni metoda — Pomoci interpretace vyjadfim své zavéry a navrhy na
feSeni problému otazek, které se pfi feSeni prace naskytnou zvlasté pak u otazky

de lege ferenda.

Komparativni metoda - Porovnam jednotlivé aspekty zakonné upravy, pravné-

teoretickych zavéra a poznatkl z aplikacni praxe.

Deduktivni metoda - Tato metoda mi umozni systematicky uspofadat pfedmét
prace, od obecného k zvlastnimu. Zahrnuje také analyzu dopadu pravnich norem

na konkrétni spoleCenské vztahy.

Analyticka metoda - Tato metoda mi umozni systematicky rozebrat predmét mého

zkoumani na jednotlivé slozky a hledat feSeni problému.
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2 Obecné - teoreticka cast

2.1 Faktické zasahy v rozsahu pravnich nastroja pouzivanych
organy verejné spravy

Faktické zasahy pfedstavuji jednu z forem realizace verejné spravy, ktera ma mezi
ostatnimi pravnimi formami Cinnosti organd vefejné spravy specifické postaveni.
V pfipadé faktickych zasah( se jedna o vyjime¢nou formu realizace verejné
spravy, ktera v urCitych situacich nastupuje namisto jinych pravnich forem
realizace, zpravidla individualnich spravnich aktl, nebo slouzi k pfimému
vynuceni existujici dobrovolné nesplnéné povinnosti. Faktické zésahy tedy
nepfedstavuji typickou podobu realizace vefejné spravy a naplhovani
stanovenych cil prostfednictvim neformalnich zasahd do pravnich poméra

adresatu je velice odli$né od formalizovaného procesu.?

Z hlediska postaveni adresatu v systému subjektl vefejné spravy lze formy
realizace verejné spravy rozdélit na vnéjSi a vnitfni. Pfi vyuziti obou uvedenych

kritérii soucasné lze vymezit strukturu forem realizace verejné spravy nasledovné:

1) Pravni formy realizace verejné spravy:
a) Normativni spravni akty
e Externi normativni akty
e Interni normativni akty
b) Individualni spravni akty
e Externi individualni spravni akty
¢ Individualni sluzebni akty
c) Spravni akty smiSené povahy
d) Vefejnopravni smlouvy

e) Faktické ukony

Spravnépravni teorie dale podrobnéji Cleni jednotlivé zakladni typy pravnich forem

realizace vefejné spravy na:

2 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.).
Brno: Doplnék, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0.
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1) Normativni spravni akty
a) Primarni
b) Sekundarni
2) Individudlni spravni akty
a) Konstitutivni
b) Deklaratorni
3) Spravni akty smiSené povahy
a) Abstraktné konkrétni akty
b) Konkrétné abstrakini akty
4) Verejnopravni smlouvy
a) Koordinac¢ni
b) Subordinaéni
c) tykajici se pfevodu nebo zplsobu vykonu vefejnych subjektivnich prav
¢i vefejnych subjektivnich povinnosti.
5) Fakticke zasahy
a) Faktické pokyny
b) Bezprostfedni zasahy
c) Zajistovaci ukony?®
2.2 Znaky a vlastnosti faktickych zasahu
Faktické zasahy (v dilech rGznych autor( se objevuje rizné oznaceni pro tuto
formu verejné spravy.)* predstavuji neformalni praktickou spravni ¢innost, ktera je
provadéna na zakladé obecného (hypotéza pravni normy obsahuje neurcité pravni
pojmy®) &i specialniho (hypotéza je sloZzena relativné uréité, jednoznacné nebo
taxativné, a tim je uvazeni pfi jeji aplikaci ponechan Uzky prostor) zakonného

zmocnéni.b Faktické zasahy umoziuji opravnénym Gfednim osobam (k jejich

3 VSETICKA, Pavel. Faktické tkony realizované Policii Ceské republiky. Disertaéni prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2020.

4 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplné&k 3.). Brno:
Doplnék, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0. ,Faktické ukony s pfimymi pravnimi dusledky"
HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zdené&k. Spravni pravo hmotné: obecna &ast. 2., aktualizované
vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-092-5. ,Faktické jednani*.

5 Viz. podkapitola 3.1  Neurcité pravni pojmy

6 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 8. aktualizované vydani. Pravnické uGebnice (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cené&k). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cené&k, 2021. ISBN
9788073808389.
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realizaci jsou opravnény jak organy statni spravy, tak i nékteré organy samospravy
napf. obecni policie) zasahovat do pravnich vztaht fyzickych nebo pravnickych

osob v konkrétnich pfipadech.’
Z vySe uvedeného tedy vypliva, Ze hlavnimi znaky faktickych zasaha jsou:

e Neformalnost

e Sepjeti s ufedni osobou (terénni vykon)
e Bezprostfednost

e Zakonnost

e Zavaznost

Jednim z hlavnich charakteristickych znaku faktickych zasahu je jejich neformalni
povaha, coz znamena, Ze pfi provadéni nepodléhaji Zzadnému formalizovanému
procesu. Projev neformdlnosti a tedy i spojeni s terénnim vykonem uvadi
skuteCnost, Ze faktické zdsahy jsou obvykle provadény mimo sidla spravnich
uradu.® Vzhledem k tomu, Ze provadénim faktickych zasahU se zasahuje prevazné
do pravnich vztahG konkrétnich, specificky uréenych adresatl vefejné spravy
(vyjimkou mohou byt opatieni vic¢i zafizenim)®, pfiCemz tyto Cinnosti slouzi k
jednorazovému feSeni konkrétnich situaci spojenych s uplatfiovanim prava. Je
zdUrazriovana jejich podobnost s individualnimi spravnimi akty.'° Jediné kritérium,
které faktické zasahy z povahy véci, ve vztahu k definiénim znakim spravniho
rozhodnuti nespliuji a které zaroven zaklada jejich odliSnost od individualnich
spravnich aktl, spociva ve skute€nosti, Ze v pfipadé faktickych zasahul se nejedna
o akt vydany ve spravnim fizeni.!! To je dano tim, Zze v pfipadé ,postupu”
vedoucich k rozhodnuti o uskute¢néni faktického zasahu se zpravidla jedna o
vnitini myslenkovy pochod opravnéné ufedni osoby (napf. zvoleni vhodnych

donucovacich prostfedkl vzhledem k okolnostem v pfipadé realizace

" HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. Academia iuris (C.H. Beck). V
Praze: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1.

8 Srov. HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zdenék. Spravni pravo hmotné: obecna &ast. 2.,
aktualizované vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-092-5.

9 viz. podkap. 6.3.4 Opatfeni vuci zafizenim

10 5LADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013. ISBN 978-80-7478-002-8.

11 SKULOVA, Sofia. Spravni pravo procesni. 3. aktualizované a dopinéné vydani. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2017. ISBN 978-80-7380-688-0.
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bezprostfedniho zasahu, jez muze spocCivat v zadrzeni osoby podezielé ze

spachani trestného ¢inu).

S jistou nadsazkou feCeno, opravnéna ufedni osoba je pfi realizaci faktickych
zasahu ,soudce, porotce a kat“. Tedy rozhodnuti o provedeni, posouzeni zplsobu
provedeni a samotna realizace faktického zasahu splyva v jediny Ukon jediné

Ufedni osoby.?

V kontextu reakce organu vefejné spravy na nové vzniklé situace, teorie

zdUraznuje okamzity charakter téchto zasahu pfi definovani jejich zakladnich rysa.
Tato okamzitost muze byt posuzovana z hlediska: 13

1) PFimérenosti Casu reakce - tedy jak rychle mdze organ reagovat na udalost,
aby omezil negativni dopady.

2) Délky doby, ve které je mozné zasah provést.

V prvni situaci je dllezita okamzita odpovéd na nebezpeci, nezakonného jednani
nebo urcitého stavu. Rychlost, s jakou se provadéji faktické zasahy, se mize mezi
jednotlivymi typy zasah( vyrazné liSit. U faktickych pokynl obvykle nedochazi
k vétSi prodlevé mezi vydanim pokynu a jeho provedenim. Na druhou stranu, u
zajiStovacich ukonl nebo bezprostfednich zasahl mulze, pokud neni
bezprostfedné ohrozen zivot nebo zdravi, nasledovat po rozhodnuti o jejich
provedeni nékolikahodinova pfiprava, 14 kterd zahrnuje planovani zasahu nebo
shromazdéni potfebné pomoci na misto (napfiklad vstup policie do budovy, kde

se skryva hledana osoba, nebo vyklizeni neopravnéné obsazeného objektu) °.

V druhém pfipadé musi pfi provadéni faktickych zasahl nebezpeci vyplivajici

z nezakonné jednani nebo urcitého stavu hrozit nebo trvat. Jediné v tomto smyslu

12 KINDL, Milan. Zaklady spravniho prava. 2., upr. vyd. Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék). Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009. ISBN 978-
80-7380-190-8.

13 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.).
Brno: Doplnék, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0.

14 Viz. podkapitola 2.3.1 Faktické pokyny

15 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaf. 2. vyd. Beckovy komentéare. V
Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-543-5.
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by se bezprostfednost dala povazovat za obligatorni pojmovy znak faktickych

zasahu. 18

S ohledem na minimalni ¢asovou reakci mezi okamzikem vzniku protipravniho
stavu a jeho eliminaci za pomoci realizace zasahu, nemuze byt bezprostfednost
povazovana za obligatorni charakteristicky rys faktickych zasahu. Jako pfiklad Ize
uvést zasah specialni policejni jednotky, ktera planuje operaci na zadrzeni osob
podezfelych z terorismu. Tato operace muize byt pfipravovana dlouhodobé, i kdyz
jsou mista pobytu podezfelych znama. Hlavnim cilem je zaskoCeni podezielych a
minimalizace rizik pro ob&any. Nicméné i v pribéhu planovaného a pfedem
pfipravovaného zasahu mohou nastat nepfedvidatelné okolnosti, na které je tfeba

bezprostfedné reagovat.'’

Forma faktickych zasahu je upravena jednotlivymi zakony zpravidla velmi obecné
a v konkrétnich pfipadech uplatnéni toho samého opravnéni se mulze jejich
podoba znacné lisit (napf. opravnéni policisty k pouziti hmatu, chvata atd., z logiky
véci nelze konkrétni podobu tohoto opravnéni stanovit). 1 K neformalni povaze
faktickych zasahl je tfeba uvést, Ze zde musi byt dodrzeny urcité zakonné
postupy, i pfesto ze formalni naroky na proceduralni stranku mohou byt niz8i nez
u bé&zného spravniho fizeni.'® P¥i jejich realizaci je tedy zcela vyloucen libovolny
postup organl verejné spravy.2°

Nicméné v souvislosti s €innosti pfislusniki bezpeénostnich sbord mohou nastat

situace, kdy dochazi k vzajemnému propojeni dvou legalnich prostfedku. Tedy

prostfedky pro ochranu zakonem chranénych zajmd za ucelem zajisténi

16 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. Academia iuris (C.H. Beck). V
Praze: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1.

17 Casopis pro pravni védu a praxi. Povaha a &lenéni faktickych Ukon( realizovanych ze strany
organu verejné spravy.Online. Brno: Masarykova univerzita nakladatelstvi, 2017 ISSN 1805-2789
Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/11555 [cit. 18. 02. 2024]

18 Zakon &. 273/2008 Sb.Zakon o Policii Ceské republiky § 52 pism. a)

19 KINDL, Milan. Zaklady spravniho prava. 2., upr. vyd. Vysoko$kolské uéebnice (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék). Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009. ISBN 978-
80-7380-190-8.

20 POMAHAC, Richard. Vefejna sprava za rozcestim (pravni reflexe). Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-92-7.
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,policejnich statkl“ a prostfedky uréené komukoliv, coz tedy nevylu€uje uplatnéni

ze strany prislusnik( pfi vykonu jejich pravomoci.??

3 Clenéni faktickych zasaha z hlediska spravnépravni

teorie

| kdyzZ je povaha faktickych zasahu riznoroda a jejich zafazeni do jednotného
pravniho ramce je v zasadé nemozné, v odbornych textech se Casto objevuje

jejich ¢lenéni do tfi hlavnich kategorii..??

e Exekucni ukony
e Faktické ukony

e Pfibuzné ukony

Prvni kategorie zahrnuje exekucni ukony, coz jsou Ukony provedené
vefejnospravnimi organy pro realizaci jejich rozhodnuti. Cilem spravni exekuce je
zajistit dodrzovani pravnich povinnosti, které nebyly splnény dobrovolné, a to na
zakladé rozhodnuti vydaného ve spravnim fizeni pfislusnym organem vefejné
spravy.?® Zplsoby realizace exekuénich ukonu upravuji obecné procesni pravni

predpisy.?*

Do kategorie faktickych zasahu Ize zaradit jen ty exekucni ukony, které pfimo a
fyzicky vymahaji pravni povinnosti, napfiklad prostfednictvim vyklizeni
nemovitosti, zabaveni movitych véci, osobnich prohlidek, nebo pfedvedeni osoby.
Naopak, exekuce provadéné ukladanim pokut by se do této kategorie zaradit
nedaly, nebot’ jim chybi prvky neformalnosti, bezprostifednosti a hlavné fyzického

donuceni.?®

21 KUCHTA, Josef. Nutna obrana. Brno: Masarykova univerzita, 1999. ISBN 8021021985.

22 HENDRYCH, Du$an. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. Academia iuris (C.H. Beck). V
Praze: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1.

23 SKULOVA, Sofa. Spravni pravo procesni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2017. ISBN 978-80-7380-688-0.

24 7akon &. 500/2004 Sb. spravni fad, Zakon &. 280/2009 Sb. dariovy fad

25 Zakon €. 500/2004 Sb. spravni fad § 120 az 8128

VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaF. 2. vyd. Beckovy komentéare. V
Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-543-5.
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V odbornych diskusich se vedou debaty o tom, zda by exekuéni ukony s fyzickym
donucenim mély spadat do kategorie faktickych zasahu, nebo by mély tvofit
samostatnou kategorii. Pokud porovname exekucni ukony, které maiji podobu
bezprostiednich z&sahl a samotné bezprostfedni zasahy je pfijatelngjSi
povazovat takové exeku€ni ukony za samostatnou skupinu projevld vefejné
spravy. Ackoli to predstavuje zfetelny rozdil, tak hlavnim ddvodem neni tolik
otazka, zda se jedna o vysledek formalizovaného fizeni nebo nikoliv. Hlavni
podstata tkvi v kontextu bezprostfednosti. Coz u exekucnich ukonu, které maji

podobu bezprosttednich zasah( nelze identifikovat.?®

Druhou kategorii jsou faktické ukony, které zahrnuji opravnéni, zpravidla
vefejnych sborl nebo organt povérfenych vykonem spravniho dozoru, zasahnout
bezprostfedné do pravnich vztah( adresatl vefejné spravy. NejCastéji se jedna o
situace nezbytné k tomu, aby se zjistény stav dostal do souladu s pravnimi
normami, k ochrané osob a majetku, vefejného porfadku nebo bezpeclnosti
a plynulosti silniéniho provozu. Faktické ukony jsou tfidény na faktické pokyny,
bezprostfedni zasahy a zajiStovaci ukony.?’

Treti kategorii neformalnich projevu vefejné spravy jsou tzv. pfibuzné ukony,
nékdy oznadovany jako Ukony neregulativni povahy.?® Tyto (kony mohou
zasahovat do pravnich vztahu fyzickych i pravnickych osob, ackoliv se bézné
nespojuji s faktickymi zasahy, jak je bézné definuje teorie. Jsou to instituty, které
mohou pfipominat faktické zasahy, ale nemusi nutné byt povazZovany za
spravnépravni ¢innosti. Tyto Ukony maji jest€ mensi miru formalnosti nez faktické
zasahy(viz. vy$e) .To je dano povahou téchto ukonu protoZe se nejedna o typické

spravni tkony.?°

Jako pfiklad Ize uvést rozdil mezi pouzitim donucovacich prostfedki ze strany

prislusnika bezpecnostnich sbor(*® a uplatnéni omezovacich prostiedkd pfi

26 MATES, Pavej; SKODA, Jindfich a VAVI§RA, FrantiSek. Vefejné sbory. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-604-2.

27 Viz. podkapitoly 2.4.1 Faktické pokyny, 2.4.2 Bezprostfedni zasahy, 2.4.3 Zajistovaci Ukony

28 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. Academia iuris (C.H. Beck). V
Praze: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1.

29 Tamteéz

30 Zakon &. 273/2008 Sb.Zakon o Policii Ceské republiky §52
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nedobrovolném  poskytnutim  zdravotnickych sluzeb.3! Zatimco pouziti
donucovacich prostfedkll je pfesné regulovano®? a dale spojeno s okamzitymi
akcemi nebo jinymi opatfenimi pro objasnéni jejich opravnénosti, tak pravni
Gprava pfibuznych ukonu jako je nedobrovolné poskytnuti zdravotnickych sluzeb
je méné specificka. V pfipadé zranéni spojeného s pouzitim donucovacich
prostfedkd musi vedouci utvaru vyrozumét bez zbyte€ného odkladu statniho
zastupce®3, zatimco u pouziti omezovacich prostiedkl pfi nedobrovolném
poskytnuti zdravotnickych sluzeb se tato skutecnost zaznamenava pouze do
lékarské dokumentace pacienta a do centralni evidence pouziti omezovacich

prostredk(.3

Soudobé teorie spravniho prava klasifikuje faktické Ukony podle jejich ucelu

a zpusobu provedeni do tfi hlavnich kategorii.

e Faktické pokyny

e Bezprostiedni zasahy

e Zajistovaci ukony
3.1 Fakticke pokyny

Oznaceni ,faktické pokyny“ se pouziva pro formu rlznych pfikazu &i zakazu,
kterymi opravnéné ufedni osoby, zpravidla vterénu, konkretizuji obecné
zakotvena pravidla chovani adresatt vefejné spravy. Zjednodusené fe€eno jde
0 ukony, které nemaji podobu formalizovaného procesu, ale jsou bezprostfednim
nastrojem, ktery mize opravnéna ufedni osoba v urcitém pfipadé pouzit k tomu
aby reagovala na konkrétni skutkovy stav, tak ze adresatovi néco pfikaze nebo

zakaze a dotycny je pravné vazan takovym pokyn poslechnout.®®

NejCastéjSi forma realizace faktickych pokynd odpovida dle potfeby bud ustné,

prostfednictvim gest nebo prostfednictvim technického zafizeni.

31 zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni
pozdéjsich predpist § 38 odst. 1 pism. b) ac) a § 39.

32 viz podkapitola 4.2.1.1 Opravnéni k pouziti donucovacich prostfedk( a zbrani

33 Zakon &. 273/2008 Sb.Zakon o Policii Ceské republiky 8§57

347akon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni
pozdéjSich predpisu § 38 odst. 1 pism. b) ac) a § 39.

35HENDRYCH, Du$an. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. Academia iuris (C.H. Beck). V
Praze: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1.
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a) Ustni pokyn,

napf. pfikaz vydavany policistou, ktery zakazuje vstup na konkrétni misto nebo

naopak nafizuje setrvani na daném misté.3¢
b) Gesta,

napf. pokyn rukou "Stuj!" pro smér, ke kterému stoji policista ¢elem nebo zady;

fidi¢ je povinen zastavit vozidlo.3’
c) Technické zafizeni,

napf. zastaveni vozidla prislusnikem, ktery se nachazi ve sluzebnim vozidle
a nafizuje zastaveni jiného vozidla tim, Zze rozsviti napis "STOP" smérem od jizdy

zastavovaného vozidla jak zepredu, tak zezadu.3®

Krom vySe zminénych typickych forem faktickych pokyni se muizeme setkat
s vyjimkou pokynu v pisemné podobé. Pisemna forma posiluje pravni jistotu
tykajici se obsahu takovych ukonl a poskytuje dokumentaci pro strany

zainteresované v procesu vefejné spravy.
d) Pisemné,

napf. v situacich, kdy dochazi k vydavani pokynl v ramci spravniho dohledu nad

kontrolovanymi subjekty.3°

Ackoliv jsou faktické pokyny vétSinou neformalnimi projevy vefejné spravy
a zpravidla nejsou v zakonech detailné vymezeny, existuji pfipady, kdy legislativa
urCuje jejich formu*® a obsah specifi¢téji (napf. vyzva policisty proti osobé, ktera
se chova protipravné, s varovanim, ze pokud nepfestane, bude proti ni pouzito
donucovacich prostfedkd nebo zbran*', véetné povinného prohlaseni “Jménem

zakona!”). 42

367akon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky § 43 odst. 1

377akon &. 361/2000 Sb. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakon(zakon o silniénim provozu) 8§75 odst. 1 pism. a)

387akon ¢&. 361/2000 Sb. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonu (zakon o silniénim provozu) 79 odst. 2 pism. a)

39 VSETICKA, Pavel. Faktické Ukony realizované Policii Ceské republiky. Disertaéni prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2020.

40 Viz. zminéné pokyny policisty pfi fizeni provozu pozemnich komunikaci
41 Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky § 53 odst. 2 a § 56 odst. 3
4274akon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky § 10 odst. 5
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Na rozdil od jinych typu faktickych zasahu, faktické pokyny obvykle nemaji vyrazny
dopad na pravni vztahy subjektl vefejné spravy. Nicméné, faktické pokyny jsou
legislativné feSeny pro Sirokou Skalu ruznych situaci, a to vede k rozdilnym
intenzithm zésahu do prav a svobod jednotlivych osob. Jako pfiklad méné
zavazného zasahu mizeme uvést pokyny policisty k zastaveni vozidla, coz je
bézna situace v silniénim provozu.4® Na druhém konci spektra stoji vykazani osob

z domova, coz predstavuje vyraznéjsi naruseni prava na soukromi a obydli. 44

Na zakladé analyzy legislativy a s ohledem na diferenciaci administrativniho
pusobeni v rdznych oblastech vefejné spravy lze faktické pokyny roz€lenit do

nésledujicich kategorii:

a) Fakticke pokyny pfi vykonu spravniho dozoru, coz zahrnuje situace, kdy Ufady

vykonavaji dohled nad dodrzovanim pfedpist a pravidel v riznych odvétvich.

Napf. béhem kontroly ma kontrolni organ pravo Zadat od kontrolované osoby
poskytnuti informaci, dokumentld a predmétl, které souviseji s predmétem

kontroly nebo ¢innosti této kontrolované osoby.4°

b) Faktické pokyny v souvislosti s realizaci policejné-bezpe&nostnich &innosti,
které zahrnuji pokyny vydavané policii pfi zajistovani vefejného poradku, ochrané

bezpecfnosti osob a majetku.
Napf. jiz zminéné vyzvy vydavané policistou vuci osobé, proti niz se zakrocuje.*®

c) Faktické pokyny provadéné v ramci dohledu nad bezpec€nosti a plynulosti
silnicniho provozu, coz zahrnuje situace, kdy organy dohlizeji na dodrzovani
pravidel silni€niho provozu a provadéji opatfeni ke zlepSeni bezpecCnosti na

silnicich.

Napf. jiz zminény pokyn ,Stdj“ policistl pfi fizeni provozu na pozemnich

komunikacich.4’

43zakon &. 361/2000 Sb. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonu (zakon o silniénim provozu) § 79 odst. 2

447akon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky § 44 az § 47

45 Zakon &. 255/2012 Sb. Zakon o kontrole (kontrolni fad) § 8 pism. c)

46 Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky § 13

47 zakon &. 361/2000 Sb. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéach nékterych
zakonu (zakon o silniénim provozu) 75 odst. 1 pism. a)
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Toto rozdéleni reflektuje rdzné role organa verejné spravy v rliznych oblastech

a ukazuje, jak mohou faktické pokyny slouzit k dosazeni cill vefejné spravy.

V posledni dobé je tendence vytésnovat upravu faktickych pokynu, které jsou
vydavany v souvislosti s vykonem spravniho dozoru, ve prospéch spravnich aktl
vydavanych v fizeni na misté.*® Toto posunuti k vétSimu ddrazu na formaini
spravni akt muze mit za disledek zvySeni byrokracie. Vydavani spravnich aktu
mulze znamenat narust byrokratickych procedur, coz muize vést k zpomaleni
administrativniho procesu a zvy$ené administrativni zatézi pro ufady. Omezeni
flexibility, kdy faktické pokyny mohou byt rychle vydany na misté a pfizpusobeny

konkrétni situaci. Na druhou stranu, fizeni na misté, jako formalni spravni fizeni,

vvvvvv

vvvvvv

reagovat na rychle se ménici situace. Celkové Ize fici, ze rozhodnuti o tom, zda
dat prednost faktickym pokynim nebo vydani spravnich aktd v souvislosti
s fizenim na misté, by mélo zaviset na konkrétni situaci a cilech verejné spravy.
Je dulezité najit vyvazeny pfistup, ktery umozni efektivni a spravedlivé jednani
Uradd a zaroven chrani prava a zajmy adresatu.

3.2 Bezprostredni zasahy

Bezprostfedni zasahy v kontextu vykonu vefejné spravy je vhodné uvadét jako
,ultima ratio“. Tedy Ze spodcivajici v pouziti téch nejintenzivnéjSich prostfedku
statniho donuceni (z pravidla fyzicky zasah do prav a svobod osob) jako reakce
na aktualni nebo trvajici nebezpecli nebo protipravni jednani. Organy vefejné
spravy jsou opravnény je pouzit va¢i adresatim v situacich, kdy mirnégjsi
prostfedky by nebyly k dosaZeni stanoveného cile dostacujici. 4°

Bezprostifedni zasahy Ize z hlediska povahy jejich plsobeni rozdélit na:

a) bezprostfedni opatfeni

48 Viz. novela zakona o Statni zemédélské a potravinarské inspekci provedend zakonem ¢.
138/2014.

4% SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentafem. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-447-3.
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b) bezprostfedni donuceni
c) bezprostfedni omezeni
3.2.1 Bezprostredni opatieni

V ramci svého pusobnosti mohou bezprostfedni opatteni cilit jak na jednotlivce
(napf. policista ma pravo pfed umisténim osoby do cely ji prohledat , aby se ujistil,
Ze nema pfi sobé zbraf nebo jiny pfedmét, ktery by mohla ohrozit Zivot nebo
zdravi, a takovy predmét pak zabavit). °° Tato opatfeni, pokud jsou zaméfrena na
fyzické osoby, mohou zahrnovat zasahy do osobni integrity nebo soukromi téchto
osob. Na rozdil od bezprostfedniho donuceni, tyto zasahy obvykle nevyzaduji

fyzické donuceni (jako je uvedeno v pfikladu prohlidky pfed umisténim do cely).

Bezprostfedni opatieni se Casto vztahuji jak na movité (napf. policista mize zajistit
nebo odstranit pfedmét, pokud existuje opravnéné podezfeni, ze predmét
predstavuje bezprostiedni a vazné nebezpedi pro Zivot, zdravi, majetek) >! nebo
nemovité véci (napf. policista muze vstoupit do obydli, jiného prostoru nebo na
pozemek bez souhlasu uZivatele a provést tam nezbytné ukony nebo opatfeni,
pokud situace nesnese odklad a vstup je nezbytny k ochrané Zivota nebo zdravi
osob). 52

3.2.2 Bezprostiedni donuceni

V této podkategorii bezprostfednich zasahu se tvrzeni ,ultima ratio“ projevuje
nejzietelngji protoze predstavuje nejintenzivnéjsi formu zasahu vefejné spravy do
individualnich prav a svobod, aplikovanou jako posledni moznost v situacich, kde
jiné, méné invazivni prostfedky selhaly nebo se ukazaly jako neefektivni.
Bezprostfedni donuceni je vyuzivano k ochrané vefejnych zajmu, které jsou
zakonem chranény, a je vyhrazeno pro situace, kdy je nutné okamzité reagovat

na nebezpedci nebo protipravni jednani.>3

50 Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky §29 odst. 1)
51 7akon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky §37 odst. 1)

52 7akon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky §40 odst. 1)

53 Casopis pro pravni védu a praxi. Povaha a &lenéni faktickych ukon( realizovanych ze strany
organu vefejné spravy.Online. Brno: Masarykova univerzita nakladatelstvi, 2017 ISSN 1805-2789
Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/11555 [cit. 18. 02. 2024]
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Pouze ¢lenové ozbrojenych bezpednostnich sborl a obecni policie maji opravnéni
k provadéni bezprostfedniho donuceni, coz mize zahrnovat pouziti fyzické sily,
donucovacich prostfedkl nebo zbrani. > Pfikladem muze byt situace, kdy policista
pouzije donucovaci prostfedky, jako jsou pouta nebo pepfovy sprej, aby zabranil
osobé v pokracovani v nasilném chovani, které ohrozuje vefejny poradek nebo

bezpecnost ostatnich. >°
3.2.3 Bezprostiedni omezeni

Bezprostfedni omezeni jsou Uzce propojeny s faktickymi pokyny, jelikoz tato
omezeni tvofi jejich zakladni podstatu. To znamena, Ze faktické pokyny slouZzi jako
ramec, zatimco bezprostfedni omezeni jsou jejich konkrétnim projevem. Tyto
omezeni pak maiji za ukol regulovat prava a svobody jednotlivcu prostfednictvim

autoritativné vydanych pfikaz( a zakazl (faktickych pokyn).>®

Ve vztahu k vécem maji bezprostfedni omezeni podobu zasahu do chodu
zarizeni, které spocivaji v jejich do€asném vyrfazeni z provozu. Z pravidla jde
0 situace ve vztahu k protipravnimu stavu, ktery vyvolala zafizeni a ne osoby jenz
je obsluhovaly. Na rozdil od bezprostfedniho donuceni, neni uelem zasah do
prav a osob, ale jde o odvraceni hroziciho nebezpeci nebo odstranéni jeho
nasledku, pficemz ucinky zasahu dopadaji na osoby, kieré se na navozeni
nezadouciho stavu nepodilely.>” Prikladem takového omezeni je opravnéni
pfislusnika hasi¢ského zachranného sboru vypnout nebo odstavit v nezbytném
rozsahu pfivod elektfiny, plynu, tepla, vody nebo jiné zafizeni za ucCelem

provedeni zasahu.58
3.3 Zajist'ovaci ukony

Zajistovaci ukony jsou univerzalnim pravnim nastrojem, ktery nachazi uplatnéni

v riznych sférach verejné spravy. Tyto ukony jsou kliCové pro zajisténi radného

54 vViz. podkapitola 6.2.1.1 Opravnéni k pouziti donucovacich prostfedkd a zbrani

55 Casopis pro pravni védu a praxi. Povaha a &lenéni faktickych ukon( realizovanych ze strany
organu vefejné spravy.Online. Brno: Masarykova univerzita nakladatelstvi, 2017 ISSN 1805-2789
Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/11555 [cit. 18. 02. 2024]

5 \/SETICKA, Pavel. Faktické ukony realizované Policii Ceské republiky. Disertaéni prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2020.

5 Tamtéz

58 viz. podkapitola 6.3.4 Opatieni vii&i zafizenim
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prubéhu fizeni, at uz jde o spravni, trestni &i civilni soudni fizeni, nebo o €innosti
v rdmci spravniho dozoru. Pfes svij pfesah aplikovatelnosti v Sirokém spektru
oblasti vefejné moci, jsou k jejich provedeni opravnény ruzné organy verejné
spravy, prevazné vsak pfislusnici ozbrojenych bezpecnostnich sborl. V praxi
mohou zajiStovaci ukony probihat samostatné nebo v kombinaci s jinymi

faktickymi pokyny. 59

PFi realizaci €innosti organu vefejné spravy se zajistovaci ukony mohou objevit
bud samostatné, nebo v souvislosti jinymi faktickymi pokyny. Pfikladem, kdy se
zajistovaci ukon vaze k faktickému pokynu muze byt vyzva pfislusnikem policie
k podrobeni se orientacni dechové zkousce®, pfi pozitivnim vysledku dechové
zkous$ky policista pfredbézné zadrzi fidi€sky prikaz ( zpravu o zadrzeni fidi¢ského
prukazu policie odeSle na pfislusny obecni Ufad, dale odesila na spravni urad
Ufedni zaznam z kontroly, ktery obsahuje informace o spachaném prestupku

a popis celé situace).5?

Ne vzdy je prubéh zajiStovacich ukonl spojen s fyzickym donucenim. Napf.
pouceni o pravech a povinnostech v rdmci faktickych pokynu, obsahuji také
informace o pravnich divodech zajisténi, spojené s vyzvou k dobrovolnému
podrobeni se Ukonu.%? Z pfedchoziho ptikladu vypliva, Ze zajiStovaci ukony

a faktické pokyny jsou obecné tésné propojeny.
Stejné jako pfedchozi nastroje organl vefejné spravy mohou zajistovaci ukony
zasahovat jak vici osobam, tak vici vécem.

Vzhledem Kk uplatnéni vic¢i osobam je vhodné zminit institut prfedvedeni.

Pfedvedeni predstavuje nastroj doCasného omezeni osobni svobody (pro

59 VSETICKA, Pavel. Faktické ukony realizované Policii Ceské republiky. Disertaéni prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2020.

60 zakon &. 361/2000 Sb. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonu (zakon o silniénim provozu) § 5 odst. 1 pism. f)

61 Tamtéz § 118b

62 \VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaF. 2. vyd. Beckovy komentare. V
Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-543-5.
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zabezpeceni spravneho postupu a dosazeni cile fizeni, pokud se doty¢na osoba

neomluvené nebo bez opravnéného divodu nezicastni nafizeného predvolani).53

Ovsem v ramci institutu predvedeni chybi konkrétni normativni ramec. Existujici
ustanoveni presné nespecifikuji rozsah omezeni osobni svobody predvadéné
osoby. Vznikaji tak otazky, napf. zda ma predvadéna osoba respektovat pokyny
prisluSnika bezpecénostniho sboru (jak je tomu v pfipadé osoby zajisténé® nebo
v pfipadé eskorty®®), ktery predvedeni provadi, nebo zda se jedna spiSe
o "doprovod" bez omezeni prav predvadéné osoby (muze si napf. vyfizovat

soukromé telefonni hovory atd.) .

Tato pravni nejistota vytvafi mezeru v pravnim ramci, zvlasté co se tyCe omezeni
osobni svobody jakozto zakladniho ustavné zaruCeného prava. Neni stanoveno,
jak dlouho muze toto omezeni trvat, avSak je rozumné predpokladat, ze by mélo
byt omezeno na dobu trvani konkrétniho procesniho ukonu, obvykle nékolik hodin,

s pfihlédnutim k Casu cesty do sidla pfisluSného organu.

Zajistovaci ukony lze tedy kategorizovat do dvou skupin: prvni skupina zahrnuje
ty, které provadi dany organ verejné spravy na zakladé svého uvazeni a v ramci
svych povinnosti, a druha skupina obsahuje ukony, jez jsou vykonavany na
zakladé pozadavku jiného organu.%®

Prikladem uplatnéni zajiStovaciho ukonu vac&i vécem je predbézné zajisténi véci
dle §34a 273/2008 Sb. Zakon o Policii CR ,Policista je opravnén vyzvat osobu
k vydani véci, pokud Ize na zakladé zjistenych skutecnosti divodné predpokladat,

Ze o zajisténi nebo predani takove véci pozada cizi stat.”

8MVCR. Predvolani, predvedeni, vykézéni a porédkové pokuta. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-prubeh-rizeni-predvolani-predvedeni-vykazani-a-
poradkova-pokuta.aspx [cit. 20. 02. 2024]

64 Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky § 26

8 Zavazny. pokyn policejniho prezidenta ¢. 159/2009 o eskortach, stfezeni osob a o policejnich
celach.

8 VSETICKA, Pavel. Faktické Ukony realizované Policii Ceské republiky. Disertaéni prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2020.

25



4 ldentifikace zdroje pravnich zasad uplatnovanych pfi

realizaci faktickych zasahu

Vzhledem k nekoneCnému mnozZstvi rlznych forem faktickych zasahl( nelze
vytvofit jednotny pravni predpis, ktery by je vSechny kodifikoval. Tato rozmanitost
vyplyva z odliSné povahy jednotlivych oblasti vefejné spravy, a proto by snaha

o takovou kodifikaci nebyla ani Zadouci.®’

| pfesto, ze neformalni Cinnosti vefrejné spravy, které zahrnuji faktické zésahy,
nejsou regulovany spravnim fadem a tento fad se na né pfimo nevztahuje, existuji
argumenty, Ze principy uvedené ve spravniho fadu® jsou aplikovatelné i mimo
jeho ramec a mohou se tedy vztahovat i na faktické zasahy. Tento ndzor podporuje
ustanoveni § 177 odst. 1 spravniho fadu, ktery naznacuje, Zze zakladni zasady
¢innosti spravnich organt se maji uplatiiovat i v situacich, kdy spravni fad neni
pfimo pouZzitelny, pokud specialni zakon neobsahuje odpovidajici Upravu. 8° Déle
je Siroce akceptovan pohled, Ze faktické zasahy slouzi jako nahrada individualnich
spravnich aktd, © coz implikuje, Ze by mohly byt chapany jako zvlastni typ
rozhodovani vefejnych organl. Z toho vyplyva, ze organy vefejné spravy, které
provadéji faktické zasahy, by mély byt vazany stejnymi principy jako pfi vydavani

spravnich rozhodnuti.

Na zakladé toho lze argumentovat, Ze organy verejné spravy jez provadi vykon
faktickych zasahu jsou vazany tymiz zasadami, stejné jako pfi jinych postupech

vedoucich k vydani spravnich rozhodnuti.

Avsak zakladni principy pro samostatny vykon faktickych zasah( se daji dovodit
i jinak a to konkrétné ze samostatnych ustavnich principt nebot jim je podfizena
veSkera Cinnost vSech organu vefejné moci. V této souvislosti se konkrétné jedna

0 zasadu zakonnosti a zasadu zakazu zneuziti spravniho uvazeni, ktera Gzce

67 VSETICKA, Pavel. Faktické tkony realizované Policii Ceské republiky. Disertaéni prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2020.

68 Zakon ¢. 500/2004 Sb. Zakon spravnifad § 2 az § 8

69 Zakon €. 500/2004 Sb. Zakon spravni fad § 177 odst. 1)

0 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopinék 3.). Brno:
Doplnék, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0.
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souvisi jak s principem zakonnosti, tak s ustavné zakotvenymi zasadami rovnosti

pfistupu a zakazu diskriminace.
4.1 Zasada legality

V pravnim ramci Ceské republiky je zasada legality pozitivné formulovana jak
v Ustavnim pofadku,’, tak v Listin@ zakladnich prav a svobod’2. Kazdy
ze zminé&nych &lanku Ustavy a Listiny pfedstavuji jedineéné vyjadfeni této obecné
pravni zasady.”® Kromé vyjadfeni v Ustavnim pofadku jednotlivé zakony &asto
zaclenuji tuto zasadu do svych obsah(. Tato zasada je také upravena v samotném

textu spravniho fadu konkrétné v §2 odst. 1.74

Obecné zasada legality po organech verejné spravy vyzaduje, aby vyuzivaly své
pravomoci vyhradné v souladu s podminkami, které jsou pfedem definovany
zakonem. Tento postup je legitimni jen tehdy, pokud existuje pfimé zakonného

zmocnéni, které také ur€uje rozsah a limity danych pravomoci a pasobnosti.

V pfipadé zakona o Hasi¢ském zachranném sboru a zakona o Policii neni zasada
legality konkrétné formulovana. Nejblizsi vyjadfeni této zasady by se u obou sboru
dalo vysledovat v definici jejich ukoll. ,Hasi¢sky zachranny sbor se podili na
zajistovéani bezpeénosti Ceské republiky plnénim a organizovanim Ukol( pozarni
ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, integrovaného
zachranného systému, krizového fizeni a dalSich tkold, v rozsahu a za podminek
stanovenych timto zakonem a jinymi pravnimi pfedpisy.“’®,Ukolem policie je
chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti,
plnit ukoly podle trestniho fadu a dal$i ukoly na useku vnitfniho poradku
a bezpecnosti sverené ji zakony, pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo

mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu.“’®

V pfipadé realizace faktickych zasahl zejména bezprostfednich zasahu, je

striktni dodrzovani zasady legality nesmirné kliCové. Tato forma vefejné spravy

1 Ustava Ceské republiky &l. 2 odst. 3 a 4

2 Listina zakladnich prav a svobod ¢l. 2 odst. 2 a 3,¢l. 4 odst. 1

3 SKULOVA, Sofia. Spravni pravo procesni. 3. aktualizované a dopinéné vydani. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2017. ISBN 978-80-7380-688-0.

74 Zakon ¢. 500/2004 Sb. Zakon spravni fad § 2 odst. 1)

5 Zakon &. 320/2015 Sb. Zakon o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (zakon o hasiéském zachranném sboru) § 1 odst. 2)

76 Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky § 2
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totiz zahrnuje nejcitlivéjSi nastroje statniho donuceni, kterymi spravni organy
zasahuji pfimo a podstatnym zplsobem do pravnich vztah( adresatt vefejné

spravy.
4.2 Zasada proporcionality

Jako jeden z hlavnich ustavnich principl se zasada proporcionality (pfiméfenosti)
v nejsirSim smyslu projevuje v ramci vSech pravnich Cinnosti, kde organy verejné
spravy rozhoduji o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob. Stejné
jako v pfipadé zasady legality je dodrzovani tohoto principu zviasté klicové,
zejména v pfipadech, kdy dojde ke kolizi dvou ustavné zaru€enych zakladnich
prav ¢i svobod’’ (napf. pravo na soukromi vs. pravo na informace), do kterych
maji organy vefejné spravy pomoci rlznych pravnich nastroji pravomoc
zasahovat. Pro tyto pfipady ustavni soud ve své judikatufe stanovil tzv. ,test
proporcionality“.”® Sklada ze tfi zakladnich casti: testu vhodnosti, potfebnosti
a poméfovani. Posouzeni vhodnosti zkouma, zda urcité pravni upravy nebo
opatfeni, které omezuji néktera zakladni prava, skute¢né pfispivaji k naplnéni
zamys$leného ucelu. Posouzeni potfebnosti pak spoCiva ve srovnani daného
opatfeni s jinymi moznymi legislativnimi prostfedky, které by mohly omezit
zakladni pravo a zarovenn dosahnout totozného cile s pouZitim alternativnich
feSeni. Je v tomto pfipadé vhodné volit nejcitlivéjSi feSeni mezi vSemi dostupnymi
moznostmi. Posledni sloZzkou testu je poméfovani, tedy porovnani zavaznosti

obou stojicich zakladnich prav, ktera se ocitla v kolizi.”®

Pozitivni vyjadfeni proporcionality ve vztahu k faktickym zasahim je vyjadfeno
v 811 Z&akoné o Policii a §12 Zakona o HasiCském zachranném sboru. Oba
paragrafy zddraznuji nutnost minimalizace negativnich dopadu na jednotlivce pfi
vykonu ufednich povinnosti. Zatimco § 11 se zamérfuje na postupy policie, které
mohou zahrnovat rozhodnuti o nevykonani ukonu, § 12 se vénuje hasiclm, ktefi

se musi vyvarovat zpUsobeni Skody v prabéhu plnéni svych ukolld. V obou

7 BARTON, Michal; KRATOCHVIL, Jan; KOPA, Martin; TOMOSZEK, Maxim; JIRASEK, JiFi et al.
Zakladni prava. Student (Leges). Praha: Leges, 2016. ISBN 978-80-7502-128-1.

8 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 2. 2014, sp. zn. |. US 3271/13. Online. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-3271-13 2 . [cit. 18. 02. 2024]

79 KOSAR, David. Kolize dvou zakladnich prav v judikatufe Ustavniho soudu CR. Jurisprudence.
2008, ro¢. 8, €. 1, s. 3-19, ISSN 1212-9909
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pfipadech je kliCove, aby byla mira zasahu do prav a svobod omezena pouze na

to, co je nezbytné nutné pro dosazeni cile daného Ukonu nebo Ukolu. &

V uz8im smyslu se proporcionalita da vnimat jako tzv. spravedliva nosnost. Tedy
snaha o rovnovahu mezi u€elem a prostfedkem. V kontextu zakladnich prav to
Znamena, Zze omezeni téchto prav nesmi pfesahnout rozumnou miru v porovnani

s pfinosem, ktery takovym omezenim pro vefejnost vznikne.8!
4.3 Zasada zakazu zneuziti spravniho uvazeni

Dal$i zasadou, ktera je pevné zakotvena v Ustavnim poradku Ceské republiky, je
zakaz zneuziti spravniho uvazeni. Tato zasada je odvozena z ¢l. 2 odst. 3 Ustavy
a Cl. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, které stanovi, Ze statni moc Ize
uplatiiovat pouze v ramci pfipadd, limitd a metod uréenych zakonem. Cilem této
zasady je zabranit svévoli®? ve spravnim rozhodovani, kdyZz ma urad moznost
vybrat si z nékolika dostupnych postupll pfi feSeni dané situace. 8 V kontextu
faktickych zasahu se tento princip upravuje tak, aby reflektoval specifika situace,
a lisi se od jeho aplikace v béZzném spravnim fizeni, které je spojeno s vydavanim

individualnich spravnich aktu.

V bézném spravnim fizeni jde pfedevSim o to, aby bylo mozné zpétné sledovat
logicky zaklad a uvahy, které vedly spravni organ k vydani rozhodnuti pfi
pfipadném pfezkumu vydani spravniho rozhodnuti. PFi faktickych zasazich se tato
zasada upravuje tak, aby odpovidala cili bezprostfedni reakce na specifické
situace. Jinak feCeno tyto zasahy maji €asto preventivni nebo ochranny charakter
a jsou zaméfeny na zajisténi bezpecnosti. V pfipadech, kdy je vyZzadovana
okamzita reakce, neni prakticky mozné, aby organy provadély dukladné Setfeni

a hodnoceni dlikazu jako v bézném spravnim fizeni. Presto i v téchto situacich

80 Z4kon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky §11 pism. c)

Zakon &. 320/2015 Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakon( (zakon o hasi¢ském zachranném sboru) §12

81 \WWAGNEROVA, Eliska. Listina zakladnich prav a svobod: komentar. 2., dopinéné a aktualizované
vydani. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-747-8.
82SKULOVA, Somna. Spravni uvazeni: zékladni charakteristika a souvislosti pojmu. Acta
Universitatis Brunensis luridica. Brno: Masarykova univerzita, 2003. ISBN 80-210-3237-5..

8 SKULOVA, Sohfa. Spravni pravo procesni. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Plzef:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-830-3.
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musi byt zachovana logicka argumentace pfi vybé&ru mezi riznymi zakonnymi

postupy, které odpovidaiji limitim spravniho uvazeni stanovenym zakonem 8

Kromé ustavnich principul, ovliviujici ¢innost organt verejné spravy v kontextu
realizace faktickych zasahu, existuji zasady, které jsou explicitné obsazeny
v textech konkrétnich pravnich predpist upravujicich pravomoci pfislusnych

organu. Konkrétné Ize jmenovat zasadu oportunity a iniciativy .&°
4.4 Zasada subsidiarity

Legislativni zakotveni zasady subsidiarity je obsazeno v Ustavnim zakoné&
o0 bezpeénosti Ceské republiky. Cl. 3 odst. 2 tohoto zakona stanovi, ze statni
instituce, organy mistni samospravy a jak pravnicke, tak fyzické osoby maji
povinnost pfispivat k ochrané bezpecénosti statu.8®6 Tato zasada zahrnuje
i specializaci, jelikoz kazda ¢ast organu vefejné spravy ma sveé specifické ukoly

a odpovédnosti, které jsou urCeny jejich odbornym zamérenim.

V kontextu faktickych zasah( a to konkrétné bezprostfednich zasahu jakozto
nastroji statniho donuceni, které jsou k dispozici bezpe&nostnim sborim na
zakladé legislativy pro vykonavani jejich povinnosti, plati, Ze jakykoliv fyzicky
zasah do prav a svobod by mél byt povazovan za posledni moznost, neboli “ultima
ratio”. Jinymi slovy, fyzicky zésah je povaZzovan za kone¢nou moznost, ktera se
pouziva v souladu se zakonem, aby se vymohlo dodrzovani pravnich povinnosti
nebo aby se zabranilo poruseni ¢i ohrozeni zajml chranénych zakonem. Predtim,
nez se pfistoupi k prostfedkim s fyzickym dopadem, je obvykle pozadovano, aby
byla nejprve vyzkouSena méné invazivni opatfeni. Tato opatfeni mohou zahrnovat
vystrahu s informaci o mozném pouziti donucovacich prostfedku, nebo technicka
opatfeni, jako je omezeni pfistupu na urcita mista.

Pokud se ukaze, Ze méné invazivni metody nejsou efektivni, nebo pokud existuje
riziko z prodleni, maji ¢lenové bezpecnostnich sbort pravo pfikrocit k fyzickym

zasahum. V ramci principu subsidiarity to znamena, Ze silngjSi donucovaci

84 Casopis pro pravni védu a praxi. Uplatnéni spravniho uvazeni a problematika vykladu neurgitych
pravnich pojm(l v pfipadé bezprostfednich zasaht realizovanych Policii Ceské republiky.Online.
Brno: Masarykova univerzita nakladatelstvi, 2017 ISSN 1805-2789 Dostupné z:
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=766666 [cit. 18. 02. 2024]

8Viz. podkapitola 4.5 Zasada iniciativy a oportunity

8stavni zakon &. 110/1998 Sb. Ustavni zakon o bezpe&nosti Ceské republiky
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prostfedky jsou povoleny jen v pfipadé, ze by méné intenzivni metody byly

nedostate¢né pro dosazeni zamysleného cile.?’
4.5 Zasada iniciativy a oportunity

Tyto zdsady dohromady vyjadiuji povinnost a opravnéni uziti faktickych zasahu
v pfipadé, kdy dojde k protipravnimu jednani, stavu vuc¢i zakonem chranénych
prav a svobod osob, jimz na zakladé zakona poskytuji organy vefejné spravy
ochranu. Iniciativa vztahujici se k ¢innostem spadaji do pravomoci Policie
a Hasicu je konkrétné vyjadiena v Zakoné o Policii §10 a Zakoné o Hasi¢ském
zachranném sboru § 13. Obé ustanoveni reflektuji zasadu, tak ze pfislusnici
bezpecnostnich sborld maji povinnost zasahovat v pfipadé bezprostfedniho
ohrozeni, at' uz jsou ve sluzbé nebo mimo ni. Hlavni rozdil spo€iva v rozsahu
pravomoci a situaci, kdy jsou povinni zasahovat. HasiCi se zaméfuji na zachranu
zivota, zdravi a majetku, zatimco policisté maiji SirSi spektrum pravomoci, které
zahrnuji ochranu vnitfniho pofadku a bezpecénosti. V obou pfipadech jsou vSak
vyjimky, kdy nemusi zasahovat, pokud by to bylo v rozporu s jejich zdravotnim
stavem, odbornou pfipravou nebo pokud by zasah nemohl byt uspésné

dokoncen.88

Interpretace téchto ustanoveni maze byt dvoji. Pfislusnik bezpeénostniho sboru
je povinen konat v pfipadé explicitné uvedenych okolnosti, jako je bezprostfedni
ohroZeni Zivota, zdravi, svobody nebo majetku, tedy zasada iniciativy. V ostatnich
pfipadech, které zakon explicitné nespecifikuje, je rozhodnuti o zasahu nebo jeho

neprovedeni ponechano na uvazeni pfislusnika, tedy zasada oportunity.

Soucasti § 13 zasady iniciativy u Policie je tzv. ,pouCovani®, které uvadi, Ze
.policista je povinen pfed provedenim ukonu poucit osobu dotéenou ukonem
0 pravnich davodech provedeni ukonu, a jde-li o Ukon spojeny se zdsahem do
prav nebo svobod osoby, také o jejich pravech a povinnostech". Pokud pouceni
brani povaha a okolnosti ukonu, pouci nebo zajisti toto pouceni ihned, jakmile to
z

okolnosti dovoli“. Tomu odpovida § 4 odst. 2 spravniho fadu, kde se uvadi, ze

87 VSETICKA, Pavel. Faktické tkony realizované Policii Ceské republiky. Disertaéni prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2020.
8 Zakon ¢. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky § 10

Zakon &. 320/2015 Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru) § 13
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,Spravni organ v souvislosti se svym tkonem poskytne dotéené osobé pfimérené
pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze uUkonu
a osobnim poméram dotéené osoby potfebné“. S vySe zminénym ukonem je také
svazana povinnost osob organl vefejné spravy prokazat (pokud by nehrozilo

zmareni ucelu Ukonu)?® svou pfislusnost k danému organu.®®
4.6 Princip rychlosti a rozhodnosti

Tento princip vyzaduje rychlou a v€asnou reakci na vzniklé situace, coz je Casto
zakladem uspésného zasahu. Tento princip je zvlasté dulezity pro efektivni
ochranu vefejného pofadku, ochranu Zivota a zdravi osob a zabranéni utéku

pachatell trestné €innosti.

Prestoze v zakoné o policii a dalSich zakonech upravujicich opravnéni organu
vefejné spravy neni tato zasada obecné vyjadrena, jeji existenci Ize dovodit

z nékterych ustanoveni, napfiklad z § 53 odst. 3 pism. a) zakona o Policii.

Razné a nekompromisni jednani je dllezité pro UspésSné dokonceni zakroku, ale
nesmi byt zaménéno s aroganci, poSkozovanim prav ob&anu, nebo se snizovanim
jejich lidské dustojnosti. Proto musi byt uplatiovani zasady rychlosti a rozhodnosti

vzdy spojeno se zasadou zakonnosti a pfiméfenosti.®!
4.7 Priklad vSech zasad

Pfedstavme si, Zze policista je na hlidce v parku, kdyz si v§imne roztrzky dvou
muzu, kdy muz A je zfetelné fyzicky agresivni vUu¢i muzi B. Dle iniciativy
a oportunity je policista povinen zasahnout. Policista okamzZité reaguje a rozhodné
se vydava smeérem Kk roztrzce (princip rychlosti a rozhodnosti), aby zastavil

protipravni stav a ochranil tak zivot a zdravi muze B.

89 7akon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky §12 odst. 3

Zakon ¢&. 320/2015 Sb.Zakon o Hasitském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakon( (zakon o hasi¢ském zachranném sboru) §16 odst. 3)

% Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky §12 odst. 1) a 2)

Zakon &. 320/2015 Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru) §16 odst. 1)

91 VSETICKA, Pavel. Faktické tkony realizované Policii Ceské republiky. Disertaéni prace. Brno:

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2020.
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Policista muze A vyzve, aby v protipravnim jednani prestali. Muz A tuto vyzvu
ignoruje, ve své agresi proti muzi B pokraCuje a nasadi si ,boxer” na ruku. Policista

muze zvazit dalSi kroky, jako je pouziti hmatu, chvatld (zasada subsidiarity).

Proti muzi A policista pouzije slzotvorného do¢asné zneschopriujiciho prostfedku
(pepfovy sprej), ktery je stanoven v zakoné (zasada legality). Rozhodnuti pouzit
peprovy sprej, jakozto nejméné invazivni zpusob, jak zastavit agresi, aniz by muze
A vyrazné zranil spliiuje (zdsadu proporcionality). Policista se rozhodl pouzit
peprovy sprej misto stfelné zbrané, aby minimalizoval poSkozeni pana A (zdsada
zakazu zneuziti spravniho uvazeni).

Tento pfiklad ilustruje, jak mohou byt vSechny tyto zasady uplatnény v praxi pfi
konkrétnim zasahu policisty. Kazda zasada hraje dulezitou roli pfi zajiStovani, ze
zasah je proveden zakonng, pfiméfené a s respektem k pravim a svobodam

obcanu.
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5 Spravni uvazeni ve vztahu k faktickym zasahiim

Zakonodarce neni schopen vytvofit pravni normu, kterou by pfedvidal vSechny
mozné situace, v nichz se ufedni osoby pfi vykonu jejich pravomoci mohou
ocitnout, a nasledné tak vytvofit zavazné postupy pro jejich feSeni, od nichz by se
Ufedni osoby nesméli odchylit. Podminky pro vyuziti jednotlivych opravnéni jsou
v zakoné vyjadfeny s jistou mirou obecnosti a ufednim osobam je tak
v konkrétnich situacich ponechan prostor pro vlastni rozhodovani, provadéné

pravé prostrednictvim vyuziti spravniho uvazeni (diskreéni pravomoc).%?

Je nutné podotknout, Ze absolutni ¢i neomezené spravni uvazeni neexistuje.
V8echny moznosti spravniho uvazeni maji své hranice, vyplyvajici pfedevsim

z Gstavnich principu.®® DodrzZeni téchto hranic podléha soudnimu prezkumu.

Skrze neformalni podobu postupu faktickych zasahu a jejich pfevazné uplatnéni
mimo spravni Ufad Ize vysledovat potfebu prislusnych organl vefejné spravy pro

uplatnéni diskre¢ni pravomoci.

Vyskyt diskre¢ni pravomoci ma dvé podoby a to ,uvazeni jednani“ a ,uvazeni
volby“. Jednodus$e feCeno v pfipadé ,uvazeni jednani“ se ufedni osoba rozhoduje
zda bude jednat €i nikoliv. V kladném pfipadé ,uvazeni jednani“ nastupuje
,2uvazeni volby“, kdy se rozhoduje o vyuziti jednoho z mozZnych postupl

predvidanych zakonem.%
5.1 Neurgité pravni pojmy

Neurcité pravni pojmy predstavuji vyznamnou rozhodovaci slozku ufednich osob
pfi realizaci faktickych zasahu. Pojmy, jako ,vefejny zajem®, ,dlivody zvlastniho
zretele®, ,bezpecCnost” a ,vefejny poradek” nemaji pevné stanovenou definici
a jejich vyznam se muze liSit v zavislosti na konkrétnich okolnostech. Zakonodarce
timto zpusobem poskytuje vefejné spravé urcitou miru flexibility pfi hodnoceni, zda
konkrétni situace spada do rozsahu daného neurcitého pojmu. Zaroven se snazi

zajistit, aby zakony obsahovaly alespori nékteré charakteristické znaky téchto

92 MATES, Pavel. Spravni uvazeni. Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-424-4.

% Viz. kapitola 4. Identifikace zdroje pravnich zasad uplatriovanych pfi realizaci faktickych zasahu
% SKULOVA, Sofia. Spravni uvazeni: zakladni charakteristika a souvislosti pojmu. Acta
Universitatis Brunensis luridica. Brno: Masarykova univerzita, 2003. ISBN 80-210-3237-5.
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pojml, nebo umoziiuje jejich definovani v provadécich predpisech.®® ,Neurcité
pravni pojmy zahrnuji jevy nebo skutecnosti, které nelze uspésné zcela pfesné
pravné definovat; jejich obsah a rozsah se mize ménit, ¢asto byva podminén
casem a mistem aplikace normy. Pri interpretaci neurcitého pravniho pojmu se
spravni organ musi zabyvat konkrétni skutkovou podstatou, jakoZz i ostatnimi
okolnostmi pripadu, pricemz sam musi alespori ramcové obsah a vyznam uZzitého
neurcitého pojmu objasnit, a to z toho hlediska, zda posuzovanou véc Ize do ramce

vytvoreného rozsahem neurcitého pojmu zaradit.“

Jak z vySe citovaného vyplyva, pfi aplikaci neurcitych pravnich pojmu na realizaci
faktickych zasahu je tfeba posoudit konkrétni skutkovou podstatu a dalSi okolnosti
pfipadu. Napfiklad, pokud opravnéna ufedni osoba vydava fakticky pokyn zakazu
vstupu na konkrétni misto, mize byt neurcity pravni pojem "vefejny zajem" pouzit

k interpretaci a aplikaci tohoto pokynu.

% Tamtéz
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 7. 2005, ¢&. j. 5 Afs 151/2004-73. Online.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/5-afs-151-2004 [cit. 20. 02. 2024]
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6 Aplikacéné — prakticka ¢ast
6.1 Faktické zasahy realizované ze strany bezpecénostnich slozek

Jak bylo uvedeno v kapitole 2.4 Identifikace zdroje pravnich zasad
uplatiiovanych pfi realizaci faktickych zasahu, faktické zasahy nemaji jednotnou
kodifikaci a jsou roztrouSeny v celém pravnim fadu vefejné spravy. | pozitivni
pravni Uprava Policie Ceské republiky (dale jen Policie) a Hasiéského
zachranného sboru Ceské republiky (dale jen Hasiéi) nejsou soustfedény v
jednom kodexu, ale jejich normy jsou rozptyleny v mnoha pravnich aktech,
maijicich riznou pravni vahu. AvSak za zakladni pravni akt ¢eského policejniho
prava, a hasi¢ského prava v souvislosti s uplatiovanim faktickych zasahu
miiZeme oznadit Zakon ¢&. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky a Zakon

8. 320/2015 Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o hasi¢ském zachranném sboru).

Nicméné je nutné opét zduraznit, ze normy Fidici Cinnosti téchto sboru se
nachazeji v mnoha dalSich pravnich aktech. Podstatnou roli pfi pInéni jejich ukolu
hraji také podzakonné pravni akty, které hlavné upfesnuji pravomoci stanovené

na zakonné urovni.
Policie a Hasi¢i maji kliCovou roli v ochrané vefejnosti a zajiStovani bezpecnosti.
Policie ma za ukol:

e chranit bezpecnost osob a majetku,
e udrZovat vefejny poradek,
e piedchazet trestné Cinnosti,

e plnit ukoly podle trestniho fadu a dals$i ukoly na Gseku vnitiniho.%’
Hasi¢sky zachranny sbor ma za ukol:
chranit zZivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi, zvifata a majetek pfed pozary
a jinymi mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi,
podilet se na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky plnénim a organizovanim

ukoll pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani,

97 Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky §2
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integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalSich ukold, v rozsahu

a za podminek stanovenych timto zakonem a jinymi pravnimi predpisy.®®

V ramci pInéni téchto ukoll Ize u obou sborl spatfovat opravnéni k uziti faktickych
zasahu vucCi osobam nebo vécem. Proto budu v nasledujicich kapitolach

porovnavat faktické zasahy vykonavané Policii a Hasici.

6.2 Opravnéni ve vztahu k osobam

6.2.1 Omezeni osobni svobody

Zakon o Policii Ceské republiky stanovuje rtizna opravnéni pro policisty, ktera se

tykaji omezeni osobni svobody. Tato omezeni jsou rozdélena do Ctyf kategorii:

1. Pfipoutani (§ 25): Policisté mohou pfipoutat osobu, pokud je to nezbytné
pro zajisténi vefejného poradku nebo pro ochranu osoby nebo majetku.

2. Zajisténi osoby (§ 26): Policisté mohou zadrzZet osobu, pokud je podeziela
z trestného Cinu nebo pokud je to nutné pro ochranu vefejného pofadku.

3. Zajisténi cizince (§ 27): Policisté mohou zadrzet cizince, pokud je to
nezbytné pro uplatnéni cizineckého prava nebo pro ochranu vefejného
poradku.

4. Policejni cely (8 28 — 33): Policisté mohou umistit osobu do policejni cely

za ucCelem vySetfeni nebo pro ochranu verejného pofadku.

Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru neobsahuje konkrétni rozdéleni tykaji
omezeni osobni svobody na kategorie, jak je tomu u policie. AvSak zde mUzeme

omezeni osobni svobody také nalézt.

Omezeni ve vztahu k mistu nebo v souvislosti se zasahem (§ 26): Hasi¢i mohou
vyzvat osobu, aby nevstupovala na urené misto nebo se na takovém misté

nezdrzovala, pokud je to nutné pro zabezpeceni plnéni ukolu.

Povinnost uposlechnout vyzvy nebo pokynu (§ 27): Kazdy je povinen bez
zbyteCného odkladu uposlechnout vyzvy nebo pokynu hasiCe uplatnénych

v souvislosti s pInénim ukolu.

9 Zakon &. 320/2015 Sb.Zakon o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru) §1
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Vstup do obydli, jiného objektu a na pozemek (§ 28): Hasici jsou opravnéni
vstoupit do obydli, pokud maji divodné podezieni, Ze je ohrozen Zivot nebo vazné

ohrozeno zdravi Clovéka nebo hrozi Skoda na majetku.

Zminéné omezeni osobni svobody ze strany Policie ma podobu bezprostfednich
zasahu, vétsina opravnéni Hasi€l v souvislosti s omezenim osobni svobody ma
podobu faktického pokynu konkrétné tedy slovniho pfikazu, zdkazu avS§ak mohou
nastat situace, kdy bude pfislusnik hasi¢ského zachranného sboru nuce fyzicky
proti osobé zakrocCit. Pfikladem mulze byt situace pfi pozaru v tovarné na
chemikalie kde hasi¢i najdou osobu, ktera je uvéznéna v mistnosti pIné toxickych
par. HasiCi se snazi osobu osvobodit, ale ta je v Soku a odmita spolupracovat.
HasiCi se obavaji, Ze osoba by mohla zemfit na otravu nebo popaleniny, pokud
nebudou rychle jednat. Proto pouziji fyzické donuceni a osobu pfemisti na
bezpecné misto. Timto zplsobem byla osoba podle § 26 pism. b), povinna strpét

nezbytna opatfeni pro ochranu zivota a zdravi, a to i proti jeji vuli.

Z tohoto porovnani je zfejmé, Ze hasiCi maji také urcita opravnéni k omezeni
osobni svobody, ale tato opravnéni jsou vyrazné omezena na situace, kdy je to
nezbytné pro zabezpeceni plnéni ukolu nebo pro ochranu zivota, zdravi a majetku.
Na rozdil od policistd nemaji hasici opravnéni zadrzovat osoby nebo je umistit do
cel. HasiCi také nemaiji opravnéni zadrzovat cizince pro uplatnéni cizineckého

prava, tato opravnéni jsou specificka pro policii.®®
6.2.1.1 Opravnéni k pouziti donucovacich prostredku a zbrani

Policie je statni instituce, ktera ma za ukol hlavné chranit vefejny poradek
a bezpec€nost. K tomu ma k dispozici rizné prostiedky, kterymi mize tyto ukoly
pInit.1%° Zadny jiny statni organ, mozna jen kromé& armady°!, nema tak Siroky
vybér prostfedkl fyzického donuceni jako policie. To je dano predevSim
vSestrannosti policie, jeji plisobnosti na izemi celé Ceské republiky a ptisobenim

v mnoha oblastech vefejné spravy, zatimco ostatni vefejné sbory se zaméfuji

99 Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. Hlava V

Zakon &. 320/2015 Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakon( (zakon o hasi¢ském zachranném sboru) §26 az §28

100 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentafem. 2. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-447-3.

101 7akon &. 219/1999 Sb. Zakon o ozbrojenych silach Ceské republiky §42 odst. 4)
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spiSe na konkrétni oblasti a maji omezené pravomoci v oblasti fyzického

donuceni.

Pohriizka nebo samotné pouziti donucovacich prostfedkll a zbrani jakoZzto
technickych prostfedku slouzi k faktickému zasahnuti do osobni (t€lesné) integrity
s umyslem zménit rozhodovani fyzickych osob. Tedy aby bylo dosazeno ucelu
sledovaného zakrokem (opusténi od protipravniho jednani) a aby byl pfekonan
odpor nebo Utok osoby, proti niz se zakroc¢uje.1%? Pfed pouzitim téchto prostredku
je policista povinen vyzvat osobu (pokud to okolnosti umoznuiji), proti které
zakroCuje, aby upustila od protipravniho jednani, s vystrahou, Ze bude pouzito
donucovacich prostfedk(.°® Donucovaci prostfedky nebo zbrar se nesmi nikdy
pouzit jako pomsta nebo trest za to, co osoba udélala pfedtim, nez na ni policie
zaséahla.!%* Katalog donucovacich prostfedkl, které je policista opravnén pouzit
k ochrané bezpecnosti své osoby, jiné osoby nebo majetku anebo k ochrané
verejného poradku, a to za podminky, Ze byl k jejich uziti vycvicen'® je taxativné

uveden v §52 pism. a) az q) zakona o policii.

Donucovaci prostiedky Opravnéni k pouziti

a) hmaty, chvaty, udery a kopy, PCR, obecni policie, celni sprava,
vézenska sluzba, vojenska policie,
GIBS

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny | PCR, obecni policie, celni sprava,
obdobné doCasné zneschopnujici | vézefiska sluzba, vojenska policie,
prostfedek, GIBS

c) obuSek a jiny uderny prostfedek, PCR, obecni policie, celni sprava,
vézenska sluzba, vojenska policie,
GIBS

102 \VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaF. 2. vyd. Beckovy komentare. V
Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-543-5.

103 Z4kon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. § 53 odst. 2)

104SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentafem. 2. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-447-3.

105 Srov. Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky § 51 a 53 odst. 1 zakona o policii.
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d) vrhaci prostfedek maijici povahu
stfelné zbrané podle jiného pravniho
predpisu s doCasné zneschopriujicimi

ucinky,

PCR, vojenska policie, GIBS

e) vrhaci prostiedek, ktery nema

povahu zbrané podle § 56 odst. 5,

PCR, vojenska policie

f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty
vozidlem a jiny prostfedek k nasilnému
zastaveni vozidla nebo zabranéni

odjezdu vozidla,

PCR, vojenska policie, GIBS

g) vytlaovani vozidlem,

PCR, celni sprava, vézeriska sluzba,
vojenska policie,

h) vytlaCovani Stitem, PCR, vojenska policie, vézeriska
sluzba
i) vytladovani koném, PCR

j) sluzebni pes,

PCR, celni sprava, vézeriska sluzba,

vojenské policie,

k) vodni stfikac,

PCR,

policie

vézenska sluzba, vojenska

I) zasahova vybuska,

PCR, celni sprava, vézeriska sluzba,

vojenska policie,

m) uder stfelnou zbrani,

PCR, obecni policie, celni sprava,
vézenska sluzba, vojenska policie,
GIBS
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n) hrozba namitenou stfelnou zbrani, | PCR, obecni policie, celni sprava,
vézenska sluzba, vojenska policie,
GIBS

0) varovny vystfel, PCR, obecni policie, celni sprava,
vézenska sluzba, vojenska policie,
GIBS

p) pouta, PCR, obecni policie, celni sprava,
vézenska sluzba, vojenska policie,
GIBS

q) pfedvadéci retizky Vézenska sluzba

r) prostfedek k zamezeni prostorové | PCR, celni sprava, vézefiska sluzba,

orientace. vojenska policie, GIBS

Donucovaci prostiedky a organy a verejné sbory opravnéné k jejich pouZiti.1°®

Poradi donucovacich prostfedkl v tabulce neudava jejich hierarchii (vyjimku tvofi
elektricky donucovaci prostfedek, prostfedek k zamezeni prostorové orientace
a nasilné zastaveni vozidla, pro jehoz pouziti zakon stanovi zvlastni omezeni), ma
podobu nastroju bezprostfedniho donuceni pro feSeni urcitych situaci. AvSak je
dllezité aby pfi jejich vybéru byla dodrzena zasada proporcionality vzhledem
k povaze jednotlivych donucovacich prostiedkl a jejich pfedpokladaného u&inku
na lidské télo. ,Pri zakroku proti zjevné téhotné Zené, osobé zjevné vysokého
véku, osobé se zjevnou télesnou vadou nebo chorobou nebo osobé zjevné mladsi
15 let nesmi policista pouzit udery a kopy, slzotvorny, elektricky ani jiny obdobny

docasné zneschopriujici prostredek...vyjma pfipadu, kdy udtok takové osoby

106 Zakon ¢&. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Cegké republiky.;

Zakon €. 17/2012 Sb. Zakon o Celni spravé Ceske republiky;

Zakon ¢&. 553/1991 Sb.Zakon Ceskeé narodni rady o obecni policii;

Zakon €. 341/2011 Sb. Zakon o Generalni inspekci bezpe€nostnich sborll a 0 zméné souvisejicich
zakona.;

Zakon €. 300/2013 Sb. Zakon o Vojenské policii a o0 zméné nékterych zakonl (zakon o Vojenské
policii); } .

Zakon €. 555/1992 Sb.Zakon Ceské narodni rady o Vézeriské a justicni strazi Ceské republiky

41



bezprostiedné ohroZuje Zivot nebo zdravi policisty anebo jiné osoby“°’. Pro lepSi
vyjadieni zasady proporcionality mizeme z obsahu tohoto ustanoveni dovodit,
ur€ité omezeni a tim i rozdéleni donucovacich prostfedkd na mirné&jsi a dliraznéjsi.

Za mirnéjSi prostfedky Ize povazovat hmaty, chvaty a pouta.

Jak z prvniho odstavce této podkapitoly a ztabulky Donucovaci prostfedky
aorgany a vefejné sbory opravnéné k jejich pouZiti vypliva, pouze ozbrojené
bezpecnostni sbory disponuji takovou Sirokou Skalou prostifedku fyzického
donuceni pro uc€ely plnéni svych ukoll. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru

vzhledem k povaze a ukoll hasicum takovéto prostifedky neposkytuje.

Avsak prislusnici hasi¢ského zachranného sboru se mohou dostat do nouzové
situace kdy by obdobnych prostfedkd mohly pouzit. Pfikladem mohou byt hmaty,
chvaty pro feSeni situace z pfedchozi kapitoly tzn. zachrana osoby, ktera je v Soku
z hofici tovarny na chemikalie. Popfipadé uziti prostfedku vytlaCovani vozidlem

pro umoznéni vytvofeni prijezdu na pozemni komunikaci k mistu zasahu.

Pouziti zbrané predstavuje nejextrémnéjsi formu natlaku ze strany statu, ktera je
dle policejniho zakona vyhrazena vyhradné pro policisty. Jde o krajni feSeni, které
mohou policisté pouzit pouze v pfipadech, kdy to zakon dovoluje, aby bylo
dosazeno cile daného zakrokem.1%® Zakon o policii uvadi taxativni vycet pfipad,
kdy muze policista pouzit zbrarn.1%° Tento pfistup je dan zejména smrtici povahou

stfelné zbrané.

Policista maze pouzit zbrar proti osobé v zavislosti na tom, zda osoba vyviji aktivni
nebo pasivni odpor. Aktivni odpor znamena, ze osoba bezprostfedné ohrozZuje
Zivot nebo zdravi policisty nebo jinych osob.'1° Pasivni odpor znamena, Ze osoba
nevyviji zadnou aktivitu, ktera by ohrozovala Zivot nebo zdravi policisty nebo jinych
osob, ale odmita se vzdat nebo opustit svij Ukryt nebo se pokousi o uték.t! v
takovém pfipadé musi byt osoba oznaCena za “nebezpelného pachatele”, aby

policista mohl pouzit zbran.

107 74kon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky § 58 odst. 1)

108 \VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaF. 2. vyd. Beckovy komentare. V
Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-543-5.

109 74kon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky.§ 56 odst. 1 pism. a) az h) i

110 Srov, Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky.§ 56 odst. 1 pism. a) d) €) a g)
111 Srov, Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. § 56 odst. 1 pism. b) a c)
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Pfislusnici hasiCského zachranného sboru jsou povéfeni ukoly spojenymi
s ochranou zivotud, zdravi a majetku ob&anl pfed pozary a jinymi nebezpeCnymi
situacemi. Jejich hlavnimi néastroji jsou hasici a zachranné vybaveni. Zakon
0 hasi¢ském zachranném sboru nijak neuvadi, Zze by pfislusnici tohoto sboru méli

byt vyzbrojeni nebo méli pravo pouzit zbran pfi svych zasazich.
6.2.2 Vydavani pokynu ve formé prikazu a zakazua

V ramci zakona o Policii a zakona o Hasi¢ském zachranném sboru existuji
opravnéni, ktera maji podobu faktickych pokynu. Tyto faktické pokyny Ize podle

miry jejich nezavislosti rozdélit do dvou hlavnich kategorii.

Prvni kategorie zahrnuje pokyny, které jsou samostatnymi akty bez pfimého
spojeni s jinym aktem. Cilem téchto pokynu je dosahnout toho, aby se dana osoba
chovala v souladu s obsahem daného zakazu nebo pfikazu. V tomto kontextu se
jedna o nasledujici opravnéni:

a) vykazani,t?

b) zakazani vstupu na uréena mista,'*3

c) prokazani totoznosti.1

Vykazani:

§26 zakona o Hasi¢ském zachranném sboru, ktery se tyka omezeni ve vztahu k

mistu nebo v souvislosti se zasahem, se mlize podobat s vykazanim ve smyslu

zakona o policii v nasledujicich aspektech:

Ochrana Zivota a zdravi: V obou pfipadech mohou pfislusnici vyzvat jednotlivce,
aby setrvali na uréeném misté nebo strpéli nezbytna opatreni pro ochranu zivota

nebo zdravi odpovidajici druhu nebezpedi.

112grgy, Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. § 44 az § 47 a

Zakon &. 320/2015 Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakon( (zakon o hasi¢ském zachranném sboru) § 26

113 Sroy. Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. § 43 a

Zakon &. 320/2015 Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (zakon o hasiéském zachranném sboru) § 26

114 Sroy. Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. §63 a

Zakon &. 320/2015 Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru) §33
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Podrobeni se jinym omezenim: Jak policisté, tak hasi¢i mohou vyzvat jednotlivce,
aby se podrobili jinym nezbytnym omezenim vyplyvajicim ze zasahu, pokud je to

nutné pro zabezpeceni plnéni ukolu.

Avsak uziti vykazani ze strany policie se tyka predevsim fesSeni otazky domaciho
nasili. Vykazani ma tedy preventivni charakter pro zabranéni v pokracovani

domaciho nasili do doby nez ve véci vyda dalsi rozhodnuti pfislusny organ.*®
Zakazani vstupu na uréena mista:

Podle zdkona o Policii, ma policista pravo omezit pfistup na urena mista, pokud
to vyzaduje spInéni konkrétniho Ukolu policie.''® To mlZze zahrnovat situace, kdy
je nutné zajistit bezpecnost mista, napfiklad pfi vySetfovani zloCinu, nebo kdyz je
nutné chranit vefejnost pfed potencialnim nebezpecim. Policista mize také
pozadovat, aby osoba setrvala na uréeném misté, pokud hrozi zavazné ohrozeni
Zivota nebo zdravi. Pokud osoba nesplini pokyn policisty, muze to vést k prestupku

a policista muze pouzit donucovacich prostfedkd k vynuceni vydaného pfikazu.

Na druhé strané, podle zakona o Hasi¢ském zachranném sboru, pfislusnici tohoto
sboru maji také pravo omezit pfistup na urCena mista, ale jejich ukolem je
zabezpeceni plnéni Ukolu, jako je haseni pozarl nebo zachrana osob. Hasici
mohou poZadovat, aby osoba nevstupovala na urCené misto nebo se tam
nezdrzovala, pokud je to nutné pro zabezpeceni plnéni uUkolu. Mohou také
pozadovat, aby osoba setrvala na ureném misté nebo strpéla nezbytna opatreni
pro ochranu Zivota nebo zdravi, pokud ji hrozi zadvazné ohrozeni Zivota nebo
zdravi. Prislusnici maji také pravo za urcitych podminek vstoupit do obydli, jiného

objektu nebo na pozemek. 117

Ackoli obé slozky maji pravo omezit pfistup na ur€ena mista za urcitych okolnosti,
jejich ucCely a postupy se liSi. Policistt mohou omezit pfistup k zajisténi
bezpeCnosti mista nebo k ochrané verejnosti, zatimco hasiCi to mohou udélat

k zajisténi plnéni svych ukoll, jako je haSeni pozarl nebo zachrana osob. Oba

1S\/ANGELLI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaF. 2. vyd. Beckovy komentare. V
Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-543-5.

116 Z4kon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. § 43 odst. 1)

117 7akon &. 320/2015 Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru) § 26 a 28
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organy mohou také pozadovat, aby osoba setrvala na urCeném misté, pokud ji
hrozi zavazné ohrozeni Zivota nebo zdravi. Rozdilem je, Ze pfi nerespektovani
téchto pokynl vydanych ze strany policie mize vést k prestupku a pokud dojde
k eskalaci i pouziti donucovacich prostfedkl. Je dullezité, aby obcané byli
informovani o téchto pravech a povinnostech, aby mohli spravné jednat

v situacich, kdy se s nimi setkaji.
Prokazani totoznosti:

Podle zékona o Policii a zakona o Hasi¢ském zachranném sboru, obé sloZzky maji

opravnéni pozadovat prokazani totoznosti.

Seznam davodd, které opraviuji policistu pozadovat od fyzické osoby prokazani
totoznosti, je definovan taxativné.'® Podle § 63 a § 64 zdkona o Policii mize
policista pozadovat prokazani totoznosti osoby v rliznych situacich, napfiklad
pokud je osoba podeziela ze spachani trestného €inu nebo pfestupku, nebo pokud
se osoba zdrzuje v blizkosti mista, kde doSlo ke spachani trestného €inu nebo
prestupku, k pozaru anebo jiné mimoradné udalosti. Pokud osoba nesplni pokyn

policisty, maze to vést k prestupku.t®

Podle § 33 zdkona o Hasi¢ském zachranném sboru je pfislusnik opravnén vyzvat
k prokazani totoznosti osobu, ktera neuposlechla jeho vyzvy nebo se nepodrobila
omezenim vyplyvajicim ze zasahu, nebo je podezfela, ze porusila pfedpisy na
useku pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému, krizového fizeni
nebo ochrany obyvatelstva. Pokud osoba odmitne prokazat svoji totoZnost,
pfislusnik je opravnén pozadat pfislusnika Policie o provedeni ukonu sméfujicich
ke zjisténi jeji totoZnosti.

Obé slozky maji opravnéni pozadovat prokazani totoznosti, ale opravnéni policista
je proti hasi¢lim zna¢né rozsahlejsi. Tomu také odpovida fakt, Ze neuposlechnuti
vyzvy pfisluSnika hasiCského zachranného sboru k prokazani totoznosti je

prislusnik opravnén pozadat policii k vyfeSeni tohoto ukolu.

118 SKVODA, Jindfich. Zakon o policii s komentafem. 2. vyd. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-447-3.
119 Zakon ¢&. 250/2016 Sb. Zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich § 5 odst. 1 pism. a)
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6.3 Opravnéni ve vztahu k vécem

Véc se v pravnim smyslu definuje jako cokoli, co se lisi od osoby a slouzi lidskym
potfebam (véci hmotné).??° Postupy ve vztahu k vécem nejsou omezeny pouze na
movité véci, ale mohou se vztahovat i na nemovité véci. Vlastnicky vztah k véci
neni rozhodujici pro uplatnéni téchto opravnéni. To znamena, Ze bezpecnostni
sbory mohou jednat jak vuci vécem, které jsou vlastnény, drzeny, nebo dokonce

vuci vécem, které nikomu nepatfi.
6.3.1 Drzeni a pouzivani nebezpecénych latek a véci

Prvni opravnéni ve vztahu k vécem, které je hasi€im pfifazeno je v souvislosti
s pouzivanim nebezpelnych latek. Hasi¢i maji opravnéni nabyvat, drzet,
skladovat a pouzivat nebezpecné latky a véci pro potfeby pInéni ukolu, vyuky,
vycviku, zkousek nebo expertizni Cinnosti nebo pro vykon jiné Cinnosti v ramci
plnéného ukolu. Hasici jsou také opravnéni pouzivat vybusniny a pyrotechnické
vyrobky pfi pInéni ukolu, pokud jsou k tomu odborné pfipraveni nebo pokud maji

odpovidajici odbornou zpusobilost.'??

Policie ma opravnéni drzet a pouzivat nebezpecné latky také, ale spiSe pro ucely
vyuky, vycviku, zkouS$ek, expertizni, znalecké a védeckovyzkumné ¢innosti.1??
Toto opravnéni je spiSe interniho charakteru a nema povahu faktického zasahu,
ve smyslu spravnépravniho preventivniho ¢i bezpecnostniho opatfeni. Vyjimkou
je opravnéni policisty pouzivat a pfepravovat vybusniny a vybusné prfedméty

v souvislosti se zajiStovanim bezpecnosti osob a majetku.'?3
6.3.2 Vstup do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek

Co se tyka opravnéni vstupu do obydli a jiného prostoru nebo na pozemek hasici
mohou vstoupit, pokud maji divodné podezieni, Zze je ohrozen zivot, je vazné
ohrozeno zdravi ¢lovéka nebo hrozi Skoda na majetku, ktera by mohla pfesahnout

¢astku 50000 K¢.1?* Na druhé strané, policisté mohou vstoupit do obydli, jiného

120 Zakon ¢. 89/2012 Sb. Zakon ob¢ansky zakonik §489

121 7akon &. 320/2015 Sb. Zakon o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru) §23

122 74kon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. §38

123 74kon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. §38 odst. 4)

124 7akon &. 320/2015 Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (zakon o hasiéském zachranném sboru) §28
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prostoru nebo na pozemek bez souhlasu uzivatele za uc¢elem ochrany Zivota nebo
zdravi osob anebo pfi odvraceni zavazného ohrozeni vefejného pofadku
a bezpecnosti.'?®®> Jak policisté, tak hasi¢i jsou povinni zajistit pFitomnost
nezucastnéné osoby pokud to okolnosti dovoluji .28 Policisté také maji specifické
opravnéni vstupovat do urcitych typl prostor, jako jsou herny a kasina.?’ Policisté
jsou pfi tomto rozhodovani omezeni zasadou pfiméfenosti a €asto se musi

spoléhat na zprostifedkované a neuplné informace.

Z hlediska zvySovani pravni jistoty policisti a ochrany osob, kterym Policie
poskytuje ochranu, by bylo vhodné rozSifit opravnéni policistl k vstupu do obydli,
jiného prostoru nebo na pozemek i na zakladé ,duvodného podezieni“, ze zde
dochazi k ohroZeni nebo k utoku na hodnoty, jez jsou timto ustanovenim
chranéné. To by mohlo pomoci pfedejit situacim, kdy policista vstoupi do obydli

v rdmci skutkového omylu.128
6.3.3 Zajisténi, odstranéni a zni€eni véci

Hasi¢i maji opravnéni odstranit nebo znicit véc, pokud pfedstavuje bezprostfedni
zavazné ohrozeni Zivota nebo zdravi Clovéka, Zivotniho prostfedi, zvifat nebo
majetku a toto ohrozZeni nelze odstranit jinak. Pokud je véc zajisténa, musi ji
hasi¢sky zachranny sbor pfedat organu verejné spravy, do jehoz plsobnosti tato
véc nalezi, pokud tuto véc nelze na misté pfedat jejimu vlastnikovi, spravci nebo
opravnénému uzivateli. Pokud nelze ohrozZeni odstranit jinak, je pfislusnik
opravnén véc znidit.1?°

Zajistovaci institut opravnéni odejmout véc, slouzi policii k zajisténi fadného
prubéhu fizeni o pfestupku. Toto opravnéni zahrnuje vyzvani osoby k vydani véci

a pokud osoba danou véc po pfedchozi marné vyzvé dobrovolné nevyda, je

125 74kon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. §40

126 Srov, Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. §40 odst. 4), Zakon &. 320/2015
Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonl (zakon
0 hasi¢ském zachranném sboru) §28 odst. 4)

127 74kon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. §41

128 groy, Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. §40 odst. 1) a Zakon &. 320/2015
Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonl (zakon
0 hasi¢ském zachranném sboru) §28 odst. 1)

129 7akon &. 320/2015 Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (zakon o hasiéském zachranném sboru) §24
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policista opravnén ji tuto véc odejmout.*30 Policisté maji také opravnéni provést
prohlidku osoby, za ucelem zjisténi zda u sebe osoba nema zbran a pfipadné
nalezenou zbran ji odebrat. V pfipadé tohoto opravnéni jde o preventivni krok,

ktery ma za cil zajistit bezpecnost osob a udrzeni vefejného poradku. 13!

Kromeé toho, policisté maji také opravnéni zajistit, odstranit nebo znicit véc, pokud
je divodné podezieni, ze tato véc predstavuje bezprostiedni zavazné ohrozeni
Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostredi a nelze-li toto ohrozeni odstranit
jinak. Pokud nelze ohrozZeni eliminovat prostfednictvim zajisténi nebo odstranéni
véci, je policista opravnén takovou véc znicit, zejména je-li zde divodné

podezieni, Ze véc obsahuje vybusninu.132

Hlavni rozdily tedy spocCivaji v tom, Ze hasiCi maji opravnéni odstranit nebo znicit
véc v pripadé bezprostfedniho ohrozeni, zatimco policisté maji opravnéni
odejmout véc v ramci fizeni o pfestupku, provést prohlidku osoby za ucelem
zjisténi, zda u sebe osoba nema zbran a zajistit, odstranit nebo znicit véc, pokud
je divodné podezieni, ze tato véc predstavuje bezprostifedni zavazné ohrozeni

Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi a nelze-li toto ohrozeni odstranit
6.3.4 Opatieni vic¢i zarizenim

Opatfeni vuc&i zafizenim maji podobu bezprostfedniho omezeni do chodu
energovodim, elektronickych komunikaci a jinym zafizenim, které spocivaji
Vv jejich doCasném vyfazeni z provozu. Z pravidla jde o situace ve vztahu
k protipravnimu stavu, ktery vyvolala zafizeni a ne osoby jenz je obsluhovaly. Jde
o odvraceni hroziciho nebezpecdi nebo odstranéni jeho nasledku, pficemz ucinky

zasahu dopadaiji na osoby, které se na navozeni nezadouciho stavu nepodilely.33

HasiCi maji opravnéni vypnout nebo odstavit pfivod elektfiny, plynu, tepla, vody
nebo jiné zafizeni za u€elem provedeni zasahu, pokud nelze nebezpeci za danych

okolnosti odvratit jinak a zpusobeny nasledek nebude zfejmé stejné zavazny nebo

130 74kon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. § 34 odst. 2

131 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentafem. 2. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-447-3.

132 \VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaF. 2. vyd. Beckovy komentare. V
Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-543-5.

133 Viz. podkapitola 3.2.3 Bezprostiedni omezeni
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jesté zavaznéjsi nez ten, ktery by hrozil.13* Napftiklad pfi pozaru budovy mohou
hasiCi odstavit pfivod elektfiny do budovy, aby zabranili dalSimu Sifeni poZaru

a zaroven minimalizovali riziko elektrického Soku pro sebe a ostatni.

Policisté maji opravnéni k ruSeni provozu elektronickych komunikaci za ucelem
odstranéni bezprostfedniho ohrozeni Zivotl nebo zdravi osob. Toto opravnéni je
mozné vyuzit napfiklad v pfipadé odvraceni hrozby teroristického utoku
provadéného pomoci nastrazného vybusného systému odpalovaného na dalku za
pomoci pristrojii a siti uréenych k elektronické komunikaci.'**Pokud by policie
zjistila plan teroristického utoku odpaleni vybusniny pomoci mobilniho telefonu,
mohla by vyuzit svého opravnéni a rusit provoz elektronickych komunikaci v dané

oblasti, aby zabranila odpéaleni vybusniny.

134 Zakon €. 320/2015 Sb. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (zakon o hasiCském zachranném sboru) §29
135 Zakon ¢&. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. §39
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7 Prostredky pravni ochrany proti faktickym zasahiim

Zasada zakonnosti je zakladnim principem, kterym se musi fidit veSkera Cinnost
organt verejné spravy.'3¢ Aby bylo zajiSténo dodrzovani zasady zakonnosti
v oblasti vefejné spravy, existuje systém pravnich zaruk (prostfedk), které chrani
zajistuji zakonnost vefejné spravy, je kontrola. Kontrola provadéna rlznymi
subjekty, které ovéfuji, zda organy vefejné spravy dodrzuji zakon pfi vykonu

faktickych zasaha.

Je nutné podotknout, Ze osoba na kterou se fakticky zasah vztahuje, ma povinnost
se podfidit pokynu uUfedni osoby, ktera takovy ukon provadi. To znamena Ze,
osoba proti niz je zasahovano nemuze uplatiiovat opravnych prostfedku, které by

mély pro zasah odkladny ucinek.1*8
7.1 Stiznost adresovana prisluSnému organu verejné spravy

Verejna sprava kromé kontroly subjektu, které se nachazeji mimo jeji organizaéni
strukturu je také sama predmétem kontroly uplatfované ze strany nadfizenych

organu a kontrolnich organu, jez tvofi soucast jeji vlastni organizaéni struktury.t3°

Interni kontrola muze byt vykonavana bud' nadfizenym organem nebo kontrolnim
organem, ktery je soucasti organizacni struktury daného subjektu. Hlavni rozdil
mezi témito dvéma typy kontrolnich organu spociva v tom, Ze nadfizeny organ
(napf. sluzebni funkcionar) vykonava kontrolu podfizenych subjektl jako soucast
své fidici €innosti. Interni kontrolni organ (napf. Odbor vnitfni kontroly Policie
Ceské republiky) je zfizen pouze za uéelem kontroly, a to bud pfimo zakonem,

nebo prostfednictvim interniho pravniho pfedpisu. Tento rozdil v povaze organu

136 Jstava Ceské republiky ¢&l. 2 odst. 3 a Listina zakladnich prav a svobod &l. 2 odst. 2

137 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplné&k 3.). Brno:
Doplnék, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0.

138 HENDRYCH, Du$an. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. Academia iuris (C.H. Beck). V
Praze: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1.

139 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno:
Doplnék, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0.
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ovliviiuje rozsah jejich opravnéni a pravnich nastrojl, kterymi jsou vybaveni

k dosazeni pozadovaného stavu pfi pInéni svych Gkold.14°

Kazdy ma moznost poukazat na chyby v praci statnich zaméstnancu.**! Bude-li
vuéi statnimu zaméstnanci podana stiznost, Zze porusil povinnosti, které statnim
zaméstnanclim vyplyvaji ze zakona, musi kontrolni organ zalezitost, ktera je
pfedmétem stiznosti, fadné prezkoumat a v€as vyfidit a statniho zaméstnance

o vysledku jejiho vyfizeni vyrozumét.14?

Dotéené osoby tedy maji pravo se obracet se stiznostmi proti nevhodnému
chovani ufednich osob nebo proti nespravnému postupu spravniho organu.
Ustavni soud potvrdil moznost vyuZiti stiznosti dle § 175 SR pfi pfezkoumani
postupu policejniho organu (Postup policistti, opirajici se o zakon o Policii CR, Ize
m.j. pfezkoumavat postupem stanovenym ve spravnim fadu (ust. § 175 a nasl.

zakona ¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti).143

Existuje nedostateCna pravni uprava v oblasti proSetfeni skuteCnosti namitanych
ve stiznosti. PFi vyfizovani stiznosti totiz nedochazi k zahajeni spravniho fizeni,
a tedy nedochazi ani k aktivaci § 36 odst. 3 SR44, ktery zaruduje prava uéastnik(
fizeni.

7.2 Zaloba ve spravnim soudnictvi

V odborné literatufe se tradicné klade dlraz na spravni pravo a jeho soudni
pfezkum. Tento trend je odrazem obecného zamé&reni na kontrolu vefejné spravy
prostfednictvim soudniho systému. Ve vétSiné forem realizace verejné spravy ma
soudni kontrola, provadéna prostfednictvim spravnich soudl, dominantni
postaveni. Av8ak v pfipadé soudni kontroly faktickych zasahu zaujima stejné
dilezitou, pozici rozhodovaci c&innost Evropského soudu pro lidska prava

a Ustavniho soudu'4®. To je dano predevsim tim, Ze faktické zasahy &asto

140 MATES, Pavel; SKODA, Jindfich a VAVERA, Franti§ek. Vefejné sbory. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-604-2.
141 Srov, Zakon &. 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky. §97, Zakon &. 553/1991 Sb.
Zakon Ceské narodni rady o obecni policii§17g

142 Zakon ¢. 234/2014 Sb. Zakon o statni sluzbé§ 79 odst. 1)

143 n.us 2997/09 ze dne 9. 12. 2009. Online. Dostupné zZ:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/usct/iii-us-2997-09-1.[cit. 18. 02. 2024]

144 Zakon €. 500/2004 Sb. Zakon spravni fad

145 Viz. podkapitola 7.4 Ustavni stiZznost
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zasahuji do zakladnich prav a svobod, které jsou chranény normami obsazenymi
v unijnich dokumentech, stejné jako v ustavnim pofadku. To vS8ak nesniZuje
vyznam spravniho soudnictvi v oblasti ochrany pfed nezakonnymi zasahy.
Minimalné v tom smyslu, Ze vyCerpani v8ech opravnych a jinych procesnich
prostfedku slouzicich k ochrané poruseného prava ¢i svobody, mezi které
nepochybné patfi Zaloba na ochranu pfed nezakonnym zasahem, pokynem nebo
donucenim podana v ramci spravniho soudnictvi, pfedstavuje jednu z podminek

pFistupu k zmifovanym lidsko-pravnim soudnim organdim.146

Treti dil zvlastni &asti soudniho fadu spravniho je nazvan: " Rizeni o ochrané pred
nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu". Zde je
pravé kliCovy termin ,zasah®, protoze je dulezité poznamenat, Zze termin "zasah"
neni explicitné definovan, a jeho vyznam je tedy urCovan spravni teorii
a judikaturou.**” Na zakladé toho je subjektim verejné spravy poskytovana soudni

ochrana proti nelegalnimu
a) zasahu,

b) pokynu nebo

c) donuceni.

Z pohledu spravni teorie je tedy termin "zasah" obecnym terminem, ktery zahrnuje

tfi zakladni komponenty, a to:
a) faktické pokyny — (dopovida vySe zminénému terminu "pokyn"),
b) bezprostfedni zasahy — (dopovida vySe zminénému terminu "nuceni") a

c) zajiStovaci ukony — spocivaji v do€asném omezeni osobni svobody ze strany

organu verejné spravy.4®

146 \V'SETICKA, Pavel. Faktické tkony realizované Policii Ceské republiky. Disertaéni prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2020.

147 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 4. 2008, &. j. 4 Aps 5/2007-53. Online.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-aps-5-2007-53 [cit. 18. 02. 2024]

148 \V'SETICKA, Pavel. Faktické tkony realizované Policii Ceské republiky. Disertaéni prace. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2020.
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Proto se mulze kazdy, kdo tvrdi, ze byl pfimo zkracen na svych pravech
nezdkonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu, proti nému

domahat ochrany nebo urCeni ze byl zasah nezakonny zalobou u soudu.

Priklad z rozsudku KSLB bodu 1. ,Zalobce se domaha vysloveni nezakonnosti
vykazani ze spole¢ného obydli s byvalou druzkou X (dale jen ,ohroZzena osoba®)
prislusnikem Zalované prap. X dne 23. 3. 2022 v 2:30 hod. ze spole¢ného
obydl|i“**° Strana ,Zalovany"“ je spravni organ, ktery podle Zalobniho tvrzeni provedl
zasah (Zalovana: Policie Ceské republiky, Krajské Feditelstvi policie Libereckého

kraje sidlem nam. Dr. E. BeneSe 584/24, Liberec).'>°

Zaloba musi obsahovat oznadeni zéasahu, vyliéeni rozhodujicich skuteénosti,

oznaceni dukazul a navrh vyroku rozsudku.

OznacCeni zasahu: vykazani Zalobce ze spolecného obydli, které provedl|a policie
(viz body 53. a 60.).Vyli¢eni rozhodujicich skute¢nosti: Bod 40. O vykazani ze
spole¢ného obydli se Zalobce dozvédél rano dne 23. 3. 2022 na zakladé
telefonického hovoru s nprap. X, jak vyplyva z uredniho zaznamu €. j. X
a svédecke vypovédi tohoto policisty. Podle obsahu ufedniho zaznamu nprap. X
telefonicky hovoril s Zalobcem, Zalobce byl srozumén s vykazanim ze spolecného
obydli. Oznaceni dukazl: dfedni zaznam, vysvétleni ohroZzené osoby, dotaznik
SARA DN, svédeckych vypoveédi policistt (viz body 51 az 59). Navrh vyroku
rozsudku: V bodé 10. Zalobce navrhoval, aby soud vyslovil, Ze popsany zasah ze

strany Zalované byl nezakonny, Zadal po Zalované nahradit naklady rizeni."*>!

Zaloba je nepfipustna, pokud Ize se ochrany nebo napravy domahat jinymi

pravnimi prostfedky (to neplati pfi uréeni nezakonnosti zasahu).15?

O zésahu se rozhoduje na zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni rozhodnuti
a rozsudkem se ur€i, ze zasah byl nezakonny, a pokud trva, zakaze se spravnimu
organu, aby v porusSovani prava pokracoval, a pfikaze, aby obnovil stav pfed

zasahem. Bod 60. ,Soud ... dospél k zavéru, Ze podminky pro vykazani Zalobce

1499 Rozsudek KSLB ze dne 09. 09. 2022 59 A 43/2022 - 73. Online. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/kslb/59-a-43-2022-73 [cit. 18. 02. 2024]

150 Tamtéz:

151 Tamtéz:

152 Zakon €. 150/2002 Sb. Zakon soudni fad spravni §85
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ze spolec¢ného obydli nebyly v posuzovaném pripadé spinény. V souladu s § 87
odst. 2 véta prvni s. I. s. proto vyslovil, Ze zasahu Zalované spocivajici ve vykazani
Zalobce ze spolec¢ného obydli na shora uvedené adrese dne 23. 3. 2022 v 2:30

hod. byl nezakonny.“!53 Zaloba se zamitne, pokud neni ddvodna.15
7.3 Ochrana v trestné-pravni roviné

Dalsi moznosti obrany je podani trestniho oznameni. Provadéni faktického
zasahu organem verejné spravy muze objektivné naplnit znaky skutkové podstaty

trestného ¢inu zneuziti pravomoci Ufedni osoby?*°,

Oproti projednani stiznosti®® feseni situace v trestnim fizeni pfinasi dotéenému
adresatovi fadu procesnich vyhod. Adresat ziskava veSkera prava naplnujici
princip kontradiktornosti (ma pravo se vyjadfit ke vSem tvrzenym skuteCnostem,

sam navrhovat a predkladat dalsi dikazy atd.).®’

Je nutné pfipomenout povahu trestni odpovédnosti a s tim souvisejici zakladni
zasadu subsidiarity trestni represe,(trestni pradvo ma z podstaty princip ultima
ratio).158 Z této zasady tedy vyplyva, Ze trestni oznameni bude mit ispéch pouze

tam, kde dojde k skute€né markantnimu excesu ze strany organu verejné spravy.

Jako pfiklad Ize uvést pfipad, ktery byl v rozporu se zakladnimi povinnostmi
policisty stanovenymi v § 9 a § 11 zakona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské
republiky, a v rozporu s Etickym kodexem Policie Ceské republiky, kdy &len
pofadkové hlidky po provedeni kontroly totoZnosti osob jednoho z pfitomnych
slovné napadl a nasledné mu nasilnym zpusobem umysiné vyrazil mobilni telefon
zn. Samsung Galaxy z ruky.?®® Na jednani podfizeného reagoval vedouci hlidky v
rozporu se zakladnimi povinnostmi policisty a podminkami pouziti donucovacich
prostfedku stanovenymiv § 11 a § 53 odst. 1, odst. 2, odst. 5 zakona €. 273/2008

153 Rozsudek KSLB ze dne 09. 09. 2022 59 A 43/2022 - 73. Online. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/kslb/59-a-43-2022-73 [cit. 18. 02. 2024]

154 Zakon ¢. 150/2002 Sb. Zakon soudni fad spravni §87

155 Zakon ¢&. 40/2009 Sb. Zakon trestni zakonik § 329

156 Viz podkapitola 3.10.1 StiZnost adresovana pfislusnému organu verejné spravy

157 HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. Beckovy odborné slovniky. V
Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-059-1.

158 KRATOCHVIL, Vladimir. Trestni pravo hmotné: obecna &ast. 2. vyd. Beckovy pravnické
uCebnice. V Praze: C.H. Beck, 2012. ISBN 9788071790822.

9ysneseni NS sp. zn. 4 Tdo 94/2021 ze dne 9. 2. 2021. Online. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/4-tdo-94-2021. [cit. 18. 02. 2024]
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Sb. o Policii Ceské republiky a v rozporu s Etickym kodexem Policie Ceské
republiky, provedl vac&i F. V. vypad Celem a nasledné donucovaci prostiedek
hmaty a chvaty, pomoci kterych ho svedl na zem, kde mu bezdivodné pfiloZil
pouta.’®® Zde Nejvy$Si soud odmitl namitku subsidiarity trestni represe pravé
proto, Ze obzalovany umysiné a neopravnéné zasahl do prav poskozeného.
Pfiklad onoho jednani, které naruSuje zajem statu na fadny vykon pravomoci
Uredni osoby, nelze zleh&ovat u zadné ufedni osoby, natoZ pak u pfislusnika PCR.

Pravé z téchto ddvodu bylo namisté pouzit represi podle trestniho zakoniku.
7.4 Ustavni stiznost

Ustavni stiznost je specialni nastroj, ktery slouzi k ochrané zakladnich prav
a svobod. Tento nastroj je mozné vyuzit pouze v pfipadé, kdy doslo k poruseni

ustavné zaruCenych zakladnich prav a svobod.

Rozhodovani o uUstavni stiznosti je v kompetenci Ustavniho soudu, ktery je
specialnim organem ustavenym pfimo Ustavou.'®! Ustavni soud méa pravo
zasahovat do CcCinnosti zakonodarné, vykonné i soudni moci a pfi svém
rozhodovani se fidi pouze ustavnimi zakony a mezinarodnimi smlouvami

o lidskych pravech a svobodach.62

Jednou z charakteristik ustavni stiznosti je, Ze je mozné ji podat az poté, co byly
vyCerpany vSechny ostatni prostfedky k ochrané prava, které poskytuje pravni
fad.'63 Prikladem muzZe byt zamitnuti stiznosti na zasah v provedeni odbéru
vzorku DNA pro budouci identifikaci podle § 65 zakona o Policii Ceské republiky
,Zasah je prezkoumatelny ve spravnim soudnictvi, a proto je ustavni stiznost
smérfujici pfimo proti nému nepripustna pro nevycerpani vSech procesnich
prostiedkut, které stéZovateli zakon k ochrané jeho prava poskytuje.%* To
Znamena, Ze ustavni stiznost neni dalsim opravnym prostfedkem v ramci bézného

pravniho procesu, ale prfedstavuje zahajeni zcela nového, nezavislého fizeni.

160 Tamtez:

161 Jstava Ceské republiky Cl. 83

162 Jstava Ceské republiky Cl. 87

163 74kon &. 182/1993 Sb.Zakon o Ustavnim soudu §72 odst. 3)

164 | US 2661/13 Dostupné z: https://www.judikaty.info/cz/document/uscr/998/ [cit. 18. 02. 2024]
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DalSi dllezitou vlastnosti ustavni stiznosti je, Ze musi byt namifena proti zasahu
organu vefejné moci. Ustavni stiznost nem(ize byt sméfovana proti subjekttim
soukromého prava. Jejim cilem je ochrana subjektivniho vefejného prava

navrhovatele .16
7.5 Kontrola vykonavana Verejnym ochrancem prav

Verfejny ochrance prav (ombudsman) je mimosoudni kontrolni ufad, ktery je
statem povéfen k feSeni stiznosti jednotlivel na jednani vefejné spravy.16®
V ramci kontroly vefejné spravy hraje roli prostfednika mezi adresatem a verejnou
spravou. Tedy jeho Ukolem je provadét nezavislé Setfeni v danych vécech a davat
pfipominky, doporu€eni porusiteli pravnich principu, ktery ve vykonu svych
pravomoci pochybil, a to tak, aby vadny stav napravil.*¢” Je dulezité zminit, Ze

nema pravo rusit ¢i ménit rozhodnuti Gfadu a vstupovat do soudnich sporu .68

Pfikladem Setfeni v danych vécech mulze byt, ktery Vefejny ochrance prav fesil
z vlastni iniciativy ve véci zakroku Policie CR véi panu A., k némuz doslo
v Teplicich dne 19. €ervna 2021.Vefejny ochrance prav rozdélil incident do tfi fazi
a hodnotil pouziti donucovacich prostfedkl v kazdé z nich. Vefejny ochrance prav
diskutoval o technice pouziti donucovacich prostfedkd a uvadél, Ze policisté byli
Skoleni k pouziti urCitych technik, ale v praxi je mozna nepouzili spravné. Policisté
méli byt Skoleni, aby se vyhnuli klekani na horni ¢ast zad, krk Ci Siji (uvedené
zaklekavani policisté mnohokrat pouzili) a namisto toho volili jiné paky i tlakové

body, nebo rovnou jiné polohovani osoby.

Kritizoval zejména zpozdéné volani zachranné sluzby a nedostateCnou pozornost
vénovanou zdravotnimu stavu osoby, proti které byl zakrok sméfovan. Po kolapsu
pana A. jej méli policisté zbavit pout a okamzité zacit s poskytovanim prvni
pomoci, jakmile si vSimli, Ze osoba pfestala vykazovat znamky Zivota. Misto toho
nechali osobu lezet bez pomoci na zemi s rukama spoutanyma za zady. S ruky za

zady byl pan A. nalozen na lGzko a pouta byla odstranéna az na vyzadani sestry.

165 Z4kon &. 182/1993 Sb.Zakon o Ustavnim soudu §72 odst. 1) pism a)
188|uridictum.Vefejnyochranceprav.Online.Dostupnéz:https://iuridictum.pecina.cz/w/Ve%C5%99¢j
n%C3%BD_ochr%eC3%Alnce_pryC3%Alv.[cit. 28. 2. 2024]

167 HENDRYCH, Dusan. Spravni véda: teorie vefejné spravy. 3., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2009. ISBN 978-80-7357-458-1.

168 Zakon &. 349/1999 Sb. Zakon o Vefejném ochranci prav §1 odst. 9
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Vefejny ochrance prav vyjadfil nespokojenost s tim, jak byla cela zaleZitost
hodnocena organy vnitfni kontroly. Kritizoval zejména nedostatec¢né zjisténi
skutkového stavu véci. Krajské Feditelstvi policie Usteckého kraje pochybilo tim,
Ze pfi internim Setfeni udalosti nedostatecné zjistilo skutkovy stav, kdyz zcela
opominulo absenci vypovédi osadky prvniho vozidla ZZS, ktera ma pro hodnoceni

postupu policistt zasadni vyznam.6°
7.6 Otazka nutné obrany

Ve vztahu k faktickym zasahium se otazka nutné obrany bude tykat pfedevsim
bezprostfednich zasahu protoze pravé tento nastroj umoznuje bezprostifedni

fyzické donuceni.1’®

Jednim z charakteristickych ryst bezprostfednich zasahu je fakt, ze v prabéhu
jejich realizace neni mozné uplatnit zadné opravné prostiedky.'’! Tento pfistup
odpovida ucelu existence této formy verejné spravy, ktery spociva v rychlé reakci
na aktualné hrozici nebezpeci.l’? V souladu s principy prava jsou adresati, na
které se zasah vztahuje, povinni se mu nejprve podvolit a az po jeho skonceni
maji moznost vyuzit pfislusné ochranné prostfedky, které jim pravni pfedpisy

poskytuji pro ochranu jejich prav (viz. vyse).

AvSak ufedni osoby se pfi aplikaci tohoto nastroje €asto vyskytuji v napjatych
a stresujicich situacich, kdy musi rychle rozhodovat o dulezitych pravech,
s minimem informaci. V takovych podminkach Ize oCekavat, Ze se dopusti vad,

které zpUsobi jednani jez zaklada jejich napadnutelnost.t’3

Pravni vady, které se mohou v prubéhu realizace bezprostfednich zasahu

vyskytnout, Ize rozdélit do Ctyr skupin:

a) Absolutni vécna nepfislusnosti k provedeni zasahu, (napf. pfislusnik

hasiCského zachranného sboru pozada osobu o prokazani totoznosti. Kdyz

169 Stanovisko Vefejného ochrance prav. Sp. zn.: 4022/2021/VOP/MK. C. j.: KVOP-43569/2021.
Online. Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9880. [cit. 2. 3. 2024]

170 v/iz. podkapitola 3.2.2 Bezprostiedni donuceni

171 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. Academia iuris (C.H. Beck). V
Praze: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1.

172 \fiz. podkapitola 3.2.2 Bezprostiedni donuceni

173 iz, podkapitoly 7.1 Stiznost adresovana pfislusnému organu vefejné spravy, 7.2 Zaloba ve
spravnim soudnictvi, 7.3 Ochrana v trestn&-pravni roving, 7.4 Ustavni stiznost
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se osoba prokaze, prislusnik si vS§imne zbrojniho prikazu a prikazu zbrané
v penézence a vyzaduje vydani a odebrani zbrané.

b) Nezakonnost prostfedkl, (napf. prislusnik Policie CR k rozehnani
demonstrace pouzije zabavni pyrotechniku),

c) Neexistence pravniho davodu k zasahu, (napf. pfislusnik hasi¢ského
zachranného sboru poZaduje uposlechnuti vyzvy nebo pokynu, ktery se
nevztahuje na pinéni ukolu).

d) Excesivni zplsob provedeni zasahu (napf. policista zastavi osobu na ulici
kvuli podezieni z drobného kradeze, misto toho, aby osobu zadrzel a zahajil
standardni postup, rozhodne se pouzit (elektroSokové zbrané) na osobu,

ktera se nijak nebrani a nevykazuje agresivni chovani).1’4

Zminéné zasahy verejnych organl vykazuji urcité pravni nedostatky, ty nejsou
natolik zavazné, aby samy o sobé vedly k neplatnosti &i neucinnosti daného
postupu. Jinymi slovy, v ur€itych situacich pfevazuje zajisténi vnitfni bezpe&nosti
a postupu vefejné spravy nad individualnim pravem jednotlivce. Pokud by
jakakoliv mens$i odchylka od zakonnych limitd béhem realizace bezprostfedniho
zasahu zakladala jejich neplatnost a tim moznost adresatd automaticky se proti
nim branit nepochybné by to zapficinilo velké oslabeni vefejné moci v podobnych

situacich.1’®

| prfes charakteristicky rys nemoznosti uplatnit opravny prostfedek proti
bezprostfednim zasahiim béhem jejich realizace a povinnosti adresatli se zasahu
podfidit existuje shoda odborné nauky na mozné akceptaci nutné obrany. Tyka se
to téch ukonu, které jsou natolik zavadné, Ze prestavaji byt projevem vefejné
spravy a misto toho se stavaji umyslnymi trestnymi Ciny, ohrozujicimi zivot nebo
zdravi. Je zfejmé, Ze v takovych pfipadech nebude mozny v€asny zasah

kontrolnich organu, aby odvratili tuto hrozbu.

Avsak je dulezité zduraznit, Ze v praxi by to mély byt zcela vyjimecné pfipady.

Prikladem, kdy adresat mohl vyuzit takového opravnéni ale neucinil tak, je ze dne

174 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. Academia iuris (C.H. Beck). V
Praze: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1.

175 SOLNAR, Vladimir; FENYK, Jaroslav a CISAROVA, Dagmar. Zaklady trestni odpovédnosti:
systém Ceského trestniho prava. Vyd. 1., (Jako Zaklady trestni odpovédnosti vyd. 2.). Praha: Orac,
2003. ISBN 80-86199-74-6.
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04. 01. 2009. Clenové hlidky se dostavili na misto s informaci, Ze viethamsky
obc¢an pan H., je pod vlivem drog, ni€i zafizeni bytu a fyzicky napada pfitomné.
Panu H. zabranila pani K. v odchodu z bytu, z divodu aby vyckal pfijezdu policie,

tak Ze jej dvakrat hodila do kresla.

Po pfijezdu hlidky pan H. sedél v kifesle a nijak neohrozoval své okoli. Ze strany
pfislusnika J. mu bylo nafizeno aby si klekl a pfedpaZzil ruce (vyzvé v Ceském
jazyce pan H. coby cizi statni pfislusnik nerozumél a ani mu nebyla nabidnuta
moznost tlumoc¢nika), po neuposlechnuti vyzvy jej pfislusnik J. nékolikrat udefil
obuskem pres ruce se slovy ,Ze jej nauci ¢esky”. Poté byl asi dvakrat kopnut pod
Zebra, protoze nevydrzel kleCet podle vyzvy a padl k zemi. Této situace vyuzila
pani K., ktera se pfislusnikia zeptala ,jestli si mize taky kopnout‘, kdyz nedostala
zamitavou odpoveéd tak pana H. nékolikrat kopla do bficha. Pfislusnik J. velitel
zasahujici hlidky takovému jednani jen pfihlizel. Poté velitel hlidky k panu H.
pristoupil a dal mu dvé rany pésti pod Zebra a tlacil mu obuskem na krk, kvali tomu
pan H. upadl na zem a nemohl popadnout dech. Ostatni ¢lenové hlidky takovému
jednani jen pfihlizeli.

Pan H. utrpél téZzké zranéni, vcCetné zlomenin Zeber, protrZzeni sleziny
a naslednému krvaceni do dutiny bfiSni. Kvuli jednani pfislusnika J. a pani K.

a neposkytnuti véasné lékarské pomoci na nasledky zranéni zemrel .76

Z popsaného jednani pfisludnika J. a pani K. je zfejmé Ze pan H. se nachazel
v situaci, kdy by mohl vyuzit prostfedku nutné obrany proti ufedni a civilni osobé
byt by se s velkou pravdépodobnosti setkala s neuspéchem kvuli pfitomnosti dvou

dalSich pfislusnikd.

176 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 31. 08. 2010, sp. zn. 40 T16/2009. Online. Dostupné
z: https://www.judikaty.info/cz/document/nscr/7053/ [cit. 20. 02. 2024]
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8 Zaver

V mé diplomové praci jsem provedl komplexni analyzu faktickych zasaht verejné
spravy a jejich dopadu na pravni vztahy adresatu. Identifikoval a popsal jsem
rizné formy zasahl, véetné faktickych pokynu, bezprostfednich zasah( a
zajistovacich ukond, a to jak z teoretického, tak praktického hlediska. Pravni
ramec téchto zasahu jsem podrobné rozebral s dirazem na pravni zasady, které
fidi jejich realizaci.

Aplikani aspekty faktickych zasaht jsem analyzoval s ohledem na opravnéni

Policie Ceské republiky a Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky. Tato

analyza odhalila, jak tyto bezpecnostni slozky uplatriuji sva opravnéni v praxi.

Nakonec jsem posoudil nékolik moznych prostfedkl pravni ochrany proti
faktickym zasahum. Bylo zjisténo, Ze stiznosti, Zaloby ve spravnim soudnictvi,
trestn&-pravni ochrana, Ustavni stiznosti a kontrola vykonavana Vefejnym
ochrancem prav predstavuji efektivni nastroje pro adresaty, ktefi se citi byt
faktickymi zasahy poskozeni.

Jak je popsano v Gvodu prace, bylo mi jasné, Ze uplné pokryti vdech pravnich
forem cCinnosti definovanych v ¢eském pravu, jez jsou povazovany za faktické

zasahy, by bylo nad ramec rozsahu jedné diplomové prace. Pfesto véfim, ze ma

diplomova prace muze slouzit jako zaklad k lepSimu porozuméni tématu.
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