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Obec jako samospravna jednotka

Abstrakt

Bakalarska prace se zaméiuje na obce, které 1ze definovat jako zakladni izemni
samospravné jednotky. Obcim ndlezi vlastni zemi, obyvatelé, organy, pravomoci,
pasobnosti a majetek se kterym hospodaii. Teoreticka ¢ast prace je zpracovana s vyuzitim
odborné literatury a charakterizuje obec dle vybranych klicovych znakii mezi které se radi
¢lenéni obci, Gizemi, plisobnost, symbolika, ob¢ané a jejich prava, spoluprace mezi obcemi,
organy, rozpocet a hospodateni s majetkem. Prakticka cast vyhodnocuje zvolené znaky obce
Senohraby a obce Hlasna Treban. Konkrétné organy obci, hospodateni a jejich rozpocet
v obdobi 2015-2019, ucast obci v pravnickych osobach, tedy v dobrovolnych svazcich.
Cilem praktické ¢asti je komparace vybranych aspektd u obou obci. Formou kvalitativni
metody je provedeno anketni Setieni zaméfené na aktivni zajem obcCanli o obec a jeji
fungovani a na dostateCnou obeznamenost s dénim v obci. Dale jsou v této Casti prace
provadény polostrukturované rozhovory se starosty obci zamétené na fungovani obce. Na
zakladé vyzkumu bylo zjiSténo, Ze obfané obce Senohraby nejevi dostatecny zdjem o

fungovani obce a jsou méné obeznameni s dénim na rozdil od obCant obce Hlasna Tiebaii.

Kli¢ova slova: dobrovolny svazek obci, hospodafeni obce, majetek obce, obec, obecni

zfizeni, rozpocet obce, Uzemni samosprava, zakladni 1zemni jednotka



The Municipality as a Self-governing Unit

Abstract

The Bachelor’s thesis concentrates on municipalities, which can be defined as basic
territorial self-governing units. Municipalities have their own territory, inhabitants,
authorities, powers, competence and property they manage. The theoretical part of the thesis
is based on academic literature and defines a municipality according to selected key features,
which include division of municipalities, territories, competence, symbolism, citizens and
their rights, cooperation between municipalities, authorities, budget and property
management. The practical part evaluates the selected features of Senohraby and Hlasna
Trebann municipalities. Specifically, it deals with municipal authorities, financial
management and municipal budget in the period from 2015 to 2019 and the participation of
municipalities in legal entities, i.e. in voluntary unions of municipalities. The aim of the
practical part is to compare selected aspects of both municipalities. This part includes a
qualitative questionnaire survey focused on the active interest of citizens in the municipality
and its operation. It also determined whether citizens are sufficiently familiar with what is
happening in the municipality. Furthermore, this part of the thesis includes semi-structured
interviews with mayors of the municipalities. The research results showed that the citizens
of the Senohraby municipality do not show enough interest in the operation of the
municipality and they are less familiar with what is happening, unlike the citizens of Hlasna

Treban.

Keywords: voluntary union of municipalities, municipal management, municipal property,
municipality, municipal order, municipal budget, territorial self-government, basic territorial

unit
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1 Uvod

Zakladem pravni upravy je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen ZO), ktery byl
od roku 2000 né&kolikrat novelizovan. Obcemi se dle zakona oznacuji nejen obce samotné,
ale i mésta, méstyse a statutarni mésta. Obce se fadi mezi zakladni tzemni samospravné
celky a kraje mezi vyssi tizemni samospravné celky, pfi¢emz obce jsou vzdy soucasti
vyssiho tizemniho samospravného celku, tedy kraje. Obce se vyznacuji tim, Ze maji své
obyvatelstvo, tzemi, pravo na samospravu, které je zakotveno v Ustavé CR, a dale majetek
se kterym hospodafi. Pravni subjektivita se fadi mezi dal$i bod, kterym jsou obce
charakteristické. Vystupuji tedy jako pravnické osoby (dale jen PO) a maji zpisobilost
K pravnim ukontm. Poji se S pojmem vetejnopravni korporace, jinak fe¢eno obec je PO
vetejného prava vykonavajici ptisobnost v oblasti vetejné spravy.

Vlastni samosprava, kdy obce plni samospravni funkce, se nazyva samostatna
piisobnost, ktera je zaru¢ena Ustavou CR. Jedna se vzdy o zaleZitosti, o kterych miize obec
samostatné rozhodovat a které miize samostatné spravovat. Pravomoci jsou v zajmu nejen
obce, ale i jejich obcant. Mezi zakladni prava patii pravo mit vlastni majetek a hospodaftit
snim dle vlastniho rozpoctu. Dale se do samostatné pusobnosti fadi vydavani pravnich
predpist, obecné zavaznych vyhlasek nebo ziizovani PO.

Vedle samostatné puisobnosti existuje také prenesena ptsobnost. V tomto piipadé se
jedna o vykon statni spravy, kterou stat prenesl na obeC. Vykon v pifenesené puisobnosti
vykonava obecni ufad v rozsahu stanoveném zakonem. Vykon zminéné pienesené
plusobnosti probihd Vv obcich s poveéfenym obecnim Ufadem a v obcich s rozsifenou
pusobnosti. Ma ji na starost vykonny organ obce, na ktery pti vykonu funkce dohlizi organy
statni spravy nebo krajské urady. Prostfednictvim pfenesené plisobnosti obec muze napf.
vydévat natizeni obce a spravni rozhodnuti.

Obec ma své organy, protoze neni mozné, aby veskeré tkoly vykonavala jako celek.
Mezi organy obce se fadi zastupitelstvo, coz je kolektivni voleny organ. Dale rada obce, tedy
vykonny organ obce, starosta, obecni Ufad, vykonavajici Cinnosti souvisejici S vykonem
samostatné 1 pfenesené pusobnosti, organy zastupitelstva, rady obce a dalsi.
to prostfedek k realizaci ekonomického a socialniho rozvoje, prosazovani zajmi apod.

Prosttedky, s kterymi obce hospodafi, plynou hlavné z vefejnych rozpocti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalatské prace je na zéklad¢ analyzy platné pravni Upravy vyhodnotit dané
téma z pohledu pravniho postaveni obce se zaméfenim na organy obci, hospodafeni
s majetkem, rozpocet a taktéz cast obci v pravnickych osobach.

Cilem teoretické Casti prace je zanalyzovat platnou pravni Upravu, kterd upravuje
postaveni obci. Dil¢im cilem je vymezit a popsat zakladni pojmy z hlediska ptisobnosti obce,
symboliky, moznosti spolupréce obci, jejich organii a ddle rozpoctu a hospodateni s obecnim
majetkem.

Cilem praktické ¢asti prace je vyhodnotit ziskané poznatky ve dvou vybranych obcich,
tedy v obci Senohraby a v obci Hlasna Tteban, a to na zakladé vyzkumu zaméfujici se na
zakladni charakteristiku obci, jejich organy, hospodafeni a rozpocet mezi lety
2015-2019 a jejich ucast v pravnickych osobach, konkrétné v dobrovolnych svazcich.
Dil¢im cilem je na zéklad¢ provedené¢ho vyzkumu formou anketniho Setfeni a rozhovort
posoudit, zda projevuji obcané aktivni zajem o obec a jeji fungovani a také zda jsou
dostatetné obeznameni S dénim v obci. V zavéru prace budou navrzena doporucujici

opatfeni ke zjiSténym nedostatkiim.

2.2 Metodika

Bakalatské prace s ndzvem Obec jako samospravnd jednotka bude rozdélena na dva
hlavni celky. Prvni z nich bude tvofen teoretickou ¢asti a druhy praktickou ¢asti. Autorka
zvoli ve své praci citace formou pozndmek pod Carou. V praci budou citovany zdroje
z odborné literatury, pravnich predpisu a z internetovych odbornych ¢lanki.

V teoretické ¢asti bude vyuzita obsahova analyza pravnich text s vyuzitim metody
excerpce. Podklady pro zpracovani této €asti prace budou shroméazdéné a prostudované
informace ziskané z odborné literatury, pravnich ptedpisi a ovéienych internetovych zdrojt,
které se vztahuji k dané problematice. Dale budou teoretické poznatky rozttidéné dle predem
stanovenych kli¢ovych znakt, mezi které se bude tadit celkova charakteristika obce, kam
dale spada ¢lenéni obci, izemi obce, ptisobnost, symbolika, obéané, spoluprace obci, dale
organy obce, rozpocet a hospodateni s majetkem. Podle zminénych znakd bude fizena

osnova celé bakalarské prace a jednotlivé kapitoly budou fazeny v logické posloupnosti.
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Druhy celek, tedy prakticka cast se bude zaméfovat na klicové znaky, podle kterych
se bude dale postupovat. Tato ¢ast prace bude zaloZena ptedevsim na shromazdéni podklada
pro analytickou ¢ast prace. Konkrétné Se vyuziji data ziskané ze souhrnného piehledu
finanénich ukazateld spravovanym ministerstvem financi CR aplikace Monitor. Dle
zminéného portalu se vypracuji tabulky slouzici ke komparaci skute¢nych piijmu, vydaju a
salda obci v letech 2015-2019. Mezi dalsi podklady, které budou v ramci prace vyuzity se
fadi zpravodaje obci a primarné oficialnich stranky obci, které poslouZi k ziskani zakladnich
informaci o obcich, jejich historii a obecnich organech.

Dalsi cast praktické casti prace bude zaméfena na vyzkum v obcich Senohraby a
Hlasna Tieban a bude vyhodnocovat zvolené znaky, konkrétné organy obci, jejich
hospodateni a rozpocet v obdobi mezi lety 2015-2019 a ucast obci v pravnickych osobach.
Soucasti praktické ¢asti bude anketni Setfeni mezi obyvateli kombinaci kvalitativni a
kvantitativni metody vyzkumu. Primarni otazky se budou tykat aktivniho zajmu obcanti 0
obec, jeji fungovani a také se zaméfi na dostate¢nou obeznamenost obcanti S dénim v obci.
V tomto piipadé se jedna o primarni data, tedy data sbirana za ucelem zpracovani bakalarské
prace. Sekundarni data budou predstavovat takova data, kterd budou zaméfena na
identifikaci obani. Anketni otazky budou pro obé obce totozné. Setieni probéhne mezi
obyvateli stars$i 18 let s trvalym bydlistém v obcich. Anketa bude zcela anonymni a bude
slozena z 12 otazek. Jednotlivé otazky se budou vztahovat k aktivité¢ ob¢ant pii zasedani
zastupitelstva, podavani navrhi, pfipominek a podnétli k projednéni, ucast na spolecenskych
aktivitach, dostate¢né obeznamenosti o déni v obou obcich a také zde bude otazka ohledné
toho, co ob¢aniim v obci chybi. V anketé bude zahrnuta i jedna znalostni otazka vztahujici
se k radé obci. Na zavér ankety budou pokladany otazky nutné k identifikaci jednotlivych
obcantl, tzn. jak dlouho respondenti v obci Ziji, jejich pohlavi, vék a vzdélani. VétSina
anketnich otazek bude vybérova, kdy budou moci respondenti odpovédét pouze jednu
moznou odpovéd’. Bude poloZena i jedna vyctova otdzka, kdy bude mozné vybrat i1 vice
odpovédi a jedna nepovinna oteviena otazka. Anketa bude osobné piedana obcantim obou
obci v tisténé podobé¢ a také vytvorena prostiednictvim internetové stranky Survio a sdilena
na socialni siti Facebook, kde maji ob¢é obce své vlastni stranky. Anketni Setfeni bude
probihat od 18.1.2021 do 20.2.2021. Po shromazdéni potfebného mnozstvi anketnich dat
bude probihat jejich vyhodnoceni v programu Microsoft Excel. Ziskana data budou

znazornéna pomoci grafi, ve kterych budou porovnavany jednotlivé odpovédi v obcich.
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Dalsi ¢ast prace bude tvofena rozhovory s piedstaviteli obci, tedy se starosty jako
soucast kvalitativni metody vyzkumu. Rozhovory budou slouzit k ziskani ucelenéj$iho
pohledu na danou oblast. Tykat se budou fungovani obci a dopliujicich otazek. Predem
budou pfipraveny navodné otazky, jejichz potadi se muze v pribéhu rozhovoru meénit,
ptipadné se dal$i otazky muzou vytvafet i béhem rozhovoru, bude se tedy jednat o
polostrukturovany rozhovor. 1 zde budou otazky pro ptedstavitele obci shodné. Dotazy
budou setfazeny do jednotlivych celkt tykajici se identifikace predstaviteli obci, jejich
duvodu ke kandidatute, uskuteénénych realizaci béhem daného volebniho obdobi, nazoru na
dostate¢nost pravomoci. Dale budou otadzky soustfedény na samostatnou a pienesenou
pusobnost, aktivitu organd a ob¢anl obce, rozpocet obci, dotace, ¢lenstvi ve Svazcich obci
a pfimou volbu starostd. Rozhovory budou po domluvé s piedstaviteli obei pfedem odeslany
na e-mail starostti a prob&hnou Vv obdobi 8.2. - 15.2.2021. Rozhovory budou piepsany do
wordového dokumentu a budou soucasti ptilohy bakalaiské prace.

Sumarizované vysledky, které se na zédklad¢ anketniho Setfeni a rozhovort se starosty
ziskaji budou metodou komparace a syntézy vyhodnocovat ziskané poznatky v teoretické a
praktické ¢asti prace. Zavér prace bude soustfedén na navrh ptipadnych opatieni vhodnych

k napravé skutecnosti, které se zjisti.
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3 Teoreticka vychodiska

Obec je samospravna jednotka, vefejnopravni korporace a ma postaveni pravnické
osoby, které je dale definovano Vv zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich. V nasledujicich
kapitolach bude popsano ¢lenéni obci, tzemi, puisobnost a obéané obce, jakozto jeden ze
zakladnich znak obce. Dale zde bude zminka o nazvu, symbolech a organech obce. Prace
se bude zabyvat i hospodafenim s vlastnim majetkem a rozpoctem obce vychazejici ze

zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoc¢ti.

3.1 Charakteristika obce

Obec je dle § 1 zakona ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich definovana jako ,, zdkladni vizemni
samospravné spolecenstvi obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici vizemi
obce.“! Ceska republika se dle Ustavy CR &leni na obce, které jsou zakladnimi
samospravnymi celky a kraje, tedy vyssi izemné samospravné celky. Obec je vzdy soucasti
vyssiho tizemniho samospravného celku. Uzemni samospravné celky maji pravo na
samospravu a mezi jejich charakteristické znaky patii:

- vlastni uzemi,

- obyvatelstvo,

- Vvystupovani v pravnich vztazich svym jménem (pravni subjektivita),

- vlastni majetek,

- hospodateni podle vlastniho rozpoétu.?

Na rozdil od jinych PO, obce nejsou ziizeny za ucelem tvorby zisku, ale maji
predstavovat spoleenstvi osob Zijici na jednom tizemi.® Ukolem obce je dbat na vestranny
rozvoj vlastniho Gizemi a plnit potfeby svych ob¢anti @ mimo jiné chranit vetfejny zajem.
Podle obecniho zfizeni je obci mysleno jakékoliv sidlo, které ma vlastni samospravu, a to i

mésto, pripadné statutirni mésto.*

1§ 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve zn&ni pozdgjsich predpist.

2 KOUDELKA, Z. Privodce tizemni samospréavou: po 1.1.2003: véetné uiplného znéni obecniho a krajského
zrizeni. Praha: Linde, 2003. s. 15. ISBN 80-7201-403-X.

$ KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zikon o obcich. Komentar. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017, s. 5. ISBN 978-80-7552-862-9.

4 KOUDELKA, Z. Priivodce vizemni samospravou: po 1.1.2003: véetné uiplného znéni obecniho a krajského
zrizeni. Praha: Linde, 2003. s. 15. ISBN 80-7201-403-X.
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ZO definuje, Ze obec je vefejnopravni korporaci a ma svij vlastni majetek.
Vetejnopravni korporace je PO zalozena na zakladé zakona. Jinymi slovy je vefejnopravni
korporace subjektem vetejné spravy, kterému je svéiena pravomoc vykonavat ¢ast tkola

V ramci vefejné spravy.’

3.1.1 Clenéni obci

Jednotlivé obce se od sebe znateln¢ odliSuji svou velikosti, poCtem obyvatel,
ekonomickou situaci, ekologickym bohatstvim, infrastrukturou apod. V CR existuji malé
obce, které maji pod 100 obyvatel, ale zaroven i velkd mésta. Ktomuto plynou ze
zakonodarstvi dvé zasady, které se vzajemné prolinaji. Z prvni zasady plyne jednotna pravni
uprava pro vSechny obce. To tedy znamend, ze pravni normy tykajici vnitini organizace a
samospravy plati nerozdiln¢ pro vSechny obce. Tato rovnopravna zasada nebere v potaz
velikost obce, pocet obyvatel, ekonomickou situaci ¢i historicky vyvoj obce. Je mozné se
setkat také s vyrazem tzv. principu jednotné obce nebo principu univerzalni, abstraktni obce.
Druha zasada rozdéluje naopak obce na n€kolik druht. Z této zasady na rozdil od té prvni
plynou uréité rozdily z hlediska pravniho postaveni obci. Z legislativniho hlediska se obce
déli na zakladnich pét kategorii:

- obce ,,zakladni‘,

- méstyse,

- mgcsta,

- statutarni meésta,

- hlavni mésto Praha.

Obce ,,zédkladni je moZné nazvat také jako ,,vesnické®. Jedna se o obec, ktera neni
méstem ani méstysem. Dale zminéné méstyse, jsou obcemi, které musi stanovit na navrh
obce, po vyjadieni vlady predseda Poslanecké snémovny. Dale se sem fadi mésta, tzn. obce,
které byly mésty ke dni nabyti u¢innosti zdkona a maji alespoit 3000 obyvatel.® Jako dalsi
jsou uvedena statutarni mésta, za ktera se historicky povazovala ta mésta, ktera nepodléhala
vSeobecnym zékoniim o obcich, ale fidila se zvlastnimi statuty pfijaté formou zakont.

., Uzemi statutarnich mest se miiZe clenit na meéstské obvody nebo méstské casti s viastnimi

S HENDRYCH, D. Spravni pravo: obecna cast. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009. s. 110. ISBN 978-80-7400-
049-2.

8 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 116-117. ISBN 978-80-7552-719-6.
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organy samospravy “." Statutdrni mésta lze délit na izemné ¢lenéna statutarni mésta a ostatni
statutarni mésta. V soudasnosti je v CR celkem 27 statutarnich mést, kterymi jsou podle § 4
ZO tato mésta: Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,
Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov,
Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada
Boleslav, Prost&jov a Tiinec.® Posledni druh obci, ktery spada do této kategorie je hlavni
mésto Praha. Hlavni mésto Praha upravuje zdkon ¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze.
Praha m4 zvl4stni postaveni, protoze je podle § 1 tohoto zakona hlavnim méstem CR, vy3$im
uzemnim samospravnym celkem a soucasné obci. Je taktéz vefejnopravni korporaci a
disponuje svym vlastnim majetkem, hospodaii podle vlastniho rozpo¢tu a zaroven

Vv pravnich vztazich vystupuje svym jménem.’

3.1.2 Uzemi obce

Jak jiz bylo zminéno vySe, vlastni izemi obce je jednim ze zdkladnich znaki obce.
Vsechny obce v CR maji své izemi nachazejici se na uzemi CR. Jinak fe¢eno, kazda &ast
tizemi CR je soucasti Gizemi uréité obce. Obec je samospravny celek vykonavajici svou
pasobnost v ramci ptisluseného tizemi, které musi byt vymezeno hranicemi. V ramci tohoto
prostoru vykonava jak samostatnou, tak i pfenesenou plsobnost zahrnujici vykon statni
spravy. Existuje vyjimka, kterou tvofi ¢asti izemi, kde se nenachdzi izemi obce, ale tzv.
vojenské Gjezdy uréené k zajist'ovani obrany statu a vycviku ozbrojenych sil.

Uzemi obce je tvofeno katastralnim uzemim S tim, e obec méd jedno nebo vice
katastralnich tizemi. ¥° Katastralnim tizemim se podle § 2 pism. h) katastralniho zakona
rozumi ,,technickd jednotka, kterou tvori mistopisné uzavieny a v katastru spolecné
evidovany soubor nemovitosti.“ ! Nazev katastralniho uzemi je unikatni, na rozdil od nazvu
obci, proto neni mozné, aby dvé katastralni uzemi nesly stejny nazev. Uzemi obce se déli na
zastavéna Uzemi, mezi ktera se fadi ta izemi, ktera jsou vymezena izemnim planem nebo

urena k zastavbé a dale na nezastavéna izemi.?

7§ 4 odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi.

8§ 4 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisd.

9§ 1 odst. 1, 2 a 3 zdkona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve znéni pozd&jsich predpisii.

10 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012, s.
30. ISBN 978-80-87576-28-1.

11§ 2 pism. h) zdkona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon).

12 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012. s.
30. ISBN 978-80-87576-28-1.
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Pravem obce je své izemi ménit, a to pouze za stanovenych podminek. Sloucit nebo
piipojit se mohou obce, které spolu sousedi, a to jen ke dni voleb do zastupitelstev anebo
k 1. lednu. Rozdil mezi slou¢enim a pfipojenim je takovy, Ze pokud se obce slucuji vzdy
obcim zanikaji jejich dosavadni orgény a obce jsou pak pod spravou spravce obce. Naopak
pokud se obec pfipojuje k jiné obci zaniknou organy jen piipojujici se obce. Nazev nové
vzniklé slouc¢ené obce bude stejny jako nazev jedné z obci. V piipad¢, Ze se obce neshodnou,
o nazvu muze rozhodnout Ministerstvo vnitra. Obce se slucuji na zakladé Dohody o slouéeni
obci a nové vznikla obec je pokladéna za pravniho nastupce sloucenych obci. V piipade
pfipojeni obce, jak jiz vyplyva z dané véci, pravnim ndstupcem bude obec, kterd nezanika

pfipojenim. Obec piebira majetek, prava a zavazky zaniklych obci.'®

3.1.3 Puasobnost obce

Plisobnost obce 1ze obecné chépat jako souhrn prav a povinnosti, kterymi obec
disponuje a dale rozsah, ve kterém obec sva rozhodnuti vykonava. Tuto plsobnost lze
rozdélit na uzemni a vécnou.'*

Obce maji rozsdhly vycet svych pravomoci a vykonévaji spoustu ¢innosti, které jsou
ustanoveny v zakonech ¢&i jinych pravnich predpisech.”™ Pisobnost se rozdéluje déle na dvé
klicové, a to na samostatnou a pienesenou. Obé& tyto plisobnosti jsou vymezené zdkonem.
Zasadnim rozdilem mezi nimi je to, Ze samostatna plisobnost je vymezena jen okrajovym
vyCtem pravomoci a obce mohou vykonavat i ¢innosti, které zakon neuvadi. Naopak
plisobnost prenesenou obec vykonava jeding tehdy, pokud to vyslovné stanovi zdkon.®

Samostatna pasobnost patii do podstatné oblasti ¢innosti obce. Kli¢ové pro spravné
fungovani obce je prave jeji vykon, protoze na samostatné ptisobnosti je obecni samosprava
zaloZzena. Do samostatné plisobnosti spadaji vSechny ¢innosti, které¢ jsou v zdjmu obce a
jejich obc¢ani. V zajmu obce je vytvotit podminky pro rozvoj socialni péce a uspokojit

potieby svych obcanti. Zde se jedna se hlavné o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a

13 KOUDELKA, Z. Obecni samosprdva: zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: nakladatelstvi, 2006,
s. 17-18. ISBN 80-7239-193-3.

14 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 165. ISBN 978-80-7552-719-6.

15 KADERABKOVA, J. a PEKOVA J. Uzemni samosprdva - udrzitelny rozvoj a finance. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. s. 19. ISBN 978-80-7357-910-4.

16 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012, s.
62. ISBN 978-80-87576-28-1.
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rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdé¢lavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany vefejného potradku. Je vhodné zminit i finan¢ni moznosti obce
jako jeden z faktord, ktery muze byt zasadnim problémem zejména u malych obci. Jejich
nizké rozpoc¢tové piijmy nejsou totiz ani zdaleka dostacujici k uspokojovani potieb svych
obcanll. Obecné plati, Ze obec V ramci své samostatné pisobnosti rozhoduje svym jménem
a na vlastni odpovédnost, pomoci svych organt. Konkrétné prosttednictvim zastupitelstva a
rady obce, které jsou podrobnéji rozebrany v samostatné kapitole. Velmi podstatné je také
hospodaieni obce, které zajistuje obci schopnost trvale udrzitelného rozvoje, proto by mélo
byt fadn¢ vedeno. K samostatné plisobnosti se rovnéz vaze i rozpocet a majetek obce, ktery
ma obec pravo vlastnit a nakladat s nim dle vlastniho uvazeni.'’

Pienesena puisobnost je na obce delegovana neboli pfenesena zdkonem. V CR
funguje tzv. smiSeny typ vetejné spravy, kdy obce vedle samostatné ptisobnosti vykonavaji
plsobnost prenesenou, jinymi slovy statni spravu. Podle ¢l. 105 Ustavy CR maji obce
moznost vykonavat pfenesenou piisobnost, pokud tak stanovi zdkon.'® Prava a povinnosti
souvisejici s vykonem pienesené pusobnosti jsou zakotvena v pravnich piedpisech. Podle
obecniho zfizeni se organy obce musi fidit zdkony, ptedpisy, usnesenimi vlady a smérnicemi
ustfednich spravnich ufada. Kazdy rok obec dostava ze statniho rozpoctu piispévek na vykon
pienesené pusobnosti Slouzici k ¢aste¢nému pokryti nakladt souvisejicich s vykonem
pienesené pusobnosti. Mezi tyto naklady se fadi napf. mzdové a provozni vydaje na
zamé&stnance, kteti ptisobnost vykonavaji. Velikost vyse ptispévku zavisi hlavné na rozsahu
prenesené pisobnosti a také na tom o jak velky spravni obvod se jedna. Z toho lIze usuzovat,
Ze na nejvetsi piispévek maji narok obce s rozsitenou plisobnosti, které maji nejvice obcanti
ve svych spravnich obvodech.®

Obce se kategorizuji do tfi stupiill, jez kazdy z nich ma jiny rozsah svétenych tkolu.
A to tedy nasledovné:

- obce prvniho stupné

- obce druhého stupné

- obce tfetiho stupné

1" Tamtéz s. 63-70.

18 1. 105 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve stalém znéni.

19 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: praktické prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
s.71-73. ISBN 978-80-87576-28-1.
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Mezi obce prvniho stupné se zahrnuji mensi obce vykonavajici pisobnost pouze
Vv zékladnim rozsahu. Obec obvykle na vykon nevyclenuje zadné zaméstnance obce, ale
vykon provadi samotny obecni Grad. Tyto obce mohou naptiklad zajiStovat fizeni o
nékterych prestupcich nebo fidit agendu povolovani kadceni dfevin na uzemi obce.

Mezi obce druhého stupné se fadi obce s poveétenym obecnim uradem. Témto obcim
jiz nalezi znacnd Cast prenesené puisobnosti. Vykondvaji pfenesenou plisobnost nejen pro své
vlastni izemi v zakladnim rozsahu, ale i pro sviij spravni obvod.?® Vykon pienesené
pusobnosti provadi pomoci obecniho Gfadu. Obec ma na tuto pusobnost vétSinou své
kvalifikované ufedniky, na rozdil od obci prvniho stupné. Kromé agend, které vykonavaji
stejn¢ jako obce prvniho stupné, mohou obce druhého stupné napt. vykondvat agendu
stavebniho Ufadu, matri¢niho Gfadu a nékteré agendy prava zivotniho prostfedi. Mimo jiné
vykondvaji i pfenesenou plisobnost prvniho stupné.

Obce tietiho stupné, tedy obce s rozsifenou puisobnosti maji velmi obsahly vykon
pfenesené pusobnosti, kterd je vykonavana i zde pomoci specializovanych ufednikd.
Nahrazuji ve vykonu statni spravy jiz zruSené okresni ufady, které byly diive organy statni
vydavani cestovnich a osobnich dokladl, agenda fidi¢skych opravnéni, registru vozidel,
stavebniho ufadu apod. Obec zajist'uje taktéz pienesenou pusobnost prvniho a druhého

stupné prostfednictvim svého obecniho ufadu.?

3.1.4 Nazev obce

Z0 stanovi, Ze musi mit kazda obec sviij nazev. V piipadé, ze ho chce obec zménit,
dava k tomu souhlas Ministerstvo vnitra, a to na jeji navrh. Nazvy maji rovnéz i ¢asti obce,
které jsou obvykle pievzaty z nazvu zaniklych obci ¢i osad.?? Obec mize rozhodovat o
nazvech casti obce, ulic a jinych vefejnych prostranstvi. Sva rozhodnuti nové vzniklych
nazvi nebo jejich zmény musi vzdy oznamit Ministerstvu vnitra.”® Nazvy obci se vzdy
uvadéji v Ceském jazyce a neni mozné, aby se ulice a vefejné prostranstvi pojmenovavaly
stejnymi nazvy a ani jmény zijicich osobnosti. Pokud je obec obyvana pfislusniky

narodnostnich mensin, tak se nazev obce, ulic a vefejnych prostranstvi uvadi taktéz v jazyce

20 KOPECKY, M., PRUCHA, M., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zdkon o obcich. Komentdr. 3. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017, s. 133. ISBN 978-80-7552-862-9.

2L Tamtéz s.73-75.

22§ 27 1 a 2 odst. zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi.

23§ 28 1 a odst. 2 zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist.
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dané narodnostni mensSiny, pokud se k této narodnosti hlasi vzdy alespont 10 % obcant
obce.?*

OznaCovani ulic a vefejnych prostranstvi spadd do nakladi obce. Povinnosti
vlastnika nemovitosti je strpét bezuplatné pripevnéni tabulky s oznacenim ulice na své
nemovitosti a vlastnik této nemovitosti nesmi umistovat v blizkosti tabulky jiné napisy, aby

oznaéeni nebylo zakryto, poskozeno ¢&i 0dstranéno.?

3.1.5 Symbolika

Z0 zminuje, ze obce mohou mit znak a vlajku obce, ale pojem obecni symboly
neuziva a taxativnim zptisobem nestanovi.?® Pfedseda Poslanecké snémovny miize obci,
ktera nema znak ¢i vlajku udélit nebo zménit, a to na zakladé¢ jeji zadosti. Povinnosti
kancelafe Poslanecké snémovny je zaslat idaje o ud€leni nebo zméné znaku a vlajky co
nejdidve Ceskému zemémétickému a katastralnimu ufadu.?’” Znak a vlajku obce mohou
uzivat obce, jeji organizacni slozky a PO. Jiné subjekty pak mohou uzivat znak jen v ptipadé
souhlasu obce. K uzivani vlajky souhlas nutny neni.?® Sprava obecnich symboli spad4 do
samostatné pusobnosti obce, je tedy vhodné, aby obec vymezila a pouzivala jesté dalsi
obecni symboly, které ma na starost rada obce.?® Mize jim byt razitko obce, pecet’, znélka,

logo a barvy, které se ustanovuji obecné zavaznymi vyhlagkami.®

3.1.6 Obcané obce a jejich prava

Za ob&ana obce se podle ZO povazuje fyzicka osoba, ktera ma statni ob&anstvi CR a

t.31 Obcan obce, ktery je zletily se miize podilet na samospravé obce,

ma v obci trvaly poby
m4 aktivni a pasivni volebni pravo, tzn. mé pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce a

taktéz mize hlasovat v mistnim referendu. Tyto prava ma i fyzicka zletila osoba, ktera je

24§ 29 odst. 1 a odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisi.
25§ 30 odst. 1 a odst. 2 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpist.

% FUREK, A. Obecni symboly — Stanovisko odboru dozoru a kontroly MV CR [online]. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [cit. 2020-11-17].

Dostupné z:_http://www.mvcr.cz/clanek/obecni-symbolystanovisko-odboru-dozoru-a-kontroly-mv-cr.aspx
21§ 34 odst. 1 pism. a) a odst. 2 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich
predpist.

28 § 34 odst. 3 pism. a) a odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisti.

2 FUREK, A. Obecni symboly — Stanovisko odboru dozoru a kontroly MV CR [online]. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [cit. 2020-11-17].

Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obecni-symbolystanovisko-odboru-dozoru-a-kontroly-mv-cr.aspx
3 BREN, J. Uzivdni obecnich symbolii [online]. Moderni obec, 2008 [cit. 2020-11-17].

Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/uzivani-obecnich-symbolu/

81§ 16 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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obcanem ciziho statu a je hlasena v obci K trvalému pobytu, pokud tak stanovi mezinarodni
smlouva.®? Dal§im privem obcana obce je moznost vyjadfovani se na zasedani
zastupitelstva, vyjadfovat se a nahlizet do navrhu rozpo¢tu obce a do zavéreénému Gctu obce
za uplynuly kalendaini rok, pozadovat projednani urcité zalezitosti spadajici do samostatné
pusobnosti, podavat organim obce navrhy, ptipominky a podnéty, které organy obce musi
vyfidit co nejdiive, nejdéle vsak do 60 dni aj.>® Tato zbyla uvedend opravnéni ma také

fyzicka osoba, ktera je zletila a vlastni na izemi obce nemovitost.3*

3.1.7 Spoluprace mezi obcemi

V ZO je zakotveno, ze spolu obce mohou pii vykonu své pusobnosti vzajemné
spolupracovat.®® Diivodem jejich spoluprace a sdruzovani je spoleéné obstaravani
zalezitosti. Tyto zalezitosti mohou patfit jak do samostatné pusobnosti, tedy zaleZitosti
samospravné, tak i do pfenesené pusobnosti pod které spadaji zalezitosti statni spravy.
Hlavnim znakem zminéného sdruzovani obci je to, ze dochazi k ptenosu urcité ptisobnosti
na jiny utvar, ktera by pfipadala jinak jednotlivym obcim. Eventuelné¢ dochazi rovnéz
k pfenosu vykonu uréitych agend na dany ttvar, ktery je povéfen jednat jménem této obce.®
Pti vykonu samostatné plisobnosti je vzajemna spoluprace obci jednim z hlavnich opravnéni.
Soucasné se jedna o oblast dalezitych pravnich ukont, které obec mize Cinit, na zaklad¢
rozhodnuti zastupitelstva. Tato spoluprace se realizuje zejména na zakladeé:

- smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu,

- smlouvy o vytvoteni dobrovolného svazku obci,

- zakladani pravnickych osob podle obchodniho zakoniku dvéma nebo vice

obcemi.

Obce mohou spolupracovat na zakladé uzaviené smlouvy ke splnéni spole¢ného
ukolu, jak je zminéno vyse. Smlouvu uzaviraji dvé nebo vice obci na urcitou nebo neurcitou
dobu. Touto smlouvou ale nevznika pravnicka osoba. Nalezitosti smlouvy je pisemna forma
schvaleni zastupitelstvy danych obci. Jestlize je béhem vykonu spole¢né Cinnosti nabyt

majetek, stava se tento majetek spoluvlastnictvim vSech zicastnénych obci se stejnymi

32.§ 17 zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpist.

33§ 16 odst. 1 a 2 odst. zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist.
34§ 16 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

35§ 46 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

% KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 128. ISBN978-80-7552-719-6.
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podily, pokud neni sjednano ve smlouvé jinak. Ptipadné zavazky vuci tietim osobam, které
mohou vzniknout béhem vykonu spole¢né ¢innosti, jsou zavazné pro vSechny obce spole¢né
a nerozdilné, pokud neni opét stanoveno jinym zptsobem.®’ Piikladem tohoto typu
spoluprace muze byt vybudovani spole¢né infrastruktury napt. kanalizace nebo plynovodu.
Dale je mozné vytvorit dobrovolny svazek obci (dale jen DSO) nebo vstoupit do jiz
vytvofenych svazkll obci a to podle § 49 ZO za tcelem ochrany a prosazovani svych
spoleénych zajmt.%8 Clenem DSO se mohou stat pouze obce, které maji rovnéz pravo ze
svazku obci vystoupit. Svazek obci je v tomto piipadé pravnickou osobou.®® Zaklada se
uzavienim pisemné smlouvy vSemi ucastniky, pokud neni stanoveno ve smlouvé jinak.
Zapisem do registru sdruzeni, ktery je veden krajskym ufadem, nabyva pravni zptsobilosti.*°
Ptedmétem Cinnosti svazku obci mohou podle § 50 ZO napt. byt:
- ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany,
vetejné¢ho potadku, ochrany Zivotniho prosttedi,
- zabezpeCovani Cistoty obce, spravy vefejné zelené a vefejného osvétleni,
zasobovani vodou,
- ukoly Vv oblasti ochrany ovzdusi,
- provoz lom, piskoven a zatizeni slouzicich k t€Zb¢ a tprave nerostnych surovin,

- sprava majetku obci, lesdl, sportovnich a kulturnich zafizeni apod.*

Obce spolu mohou spolupracovat i zakladanim pravnickych osob. Obce zfizuji
ptispévkové organizace, které jsou specifické tim, Ze vétSinou nevytvateji zisk. Podle § 23

zakona o rozpoctovych pravidlech plati, Ze obce mohou zalozit kapitdlové obchodni

t42

spolecnosti, a to spolecnost s ru¢enim omezenym nebo akciovou spole¢nost.” Komanditni

nebo vefejné obchodni spolecnosti obec zakladat nesmi. Dale je v pravomocech obce
zakladat obecné prospeésné spolecnosti, ziizovat Skolské PO, vefejné vyzkumné instituce a

také vefejna ustavni zdravotnicka zatizeni.®®

37 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012, s.
55-56. ISBN 978-80-87576-28-1.

38§ 49 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

% KOUDELKA, Z. Priivodce vizemni samosprdvou: po 1.1.2003: v&etné tiplného znéni obecniho a krajského
ziizeni. Praha: Linde, 2003, s. 42-43. ISBN 80-7201-403-X.

4 KOCI, R. Obecni samosprdava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012, s.
56-57. ISBN 978-80-87576-28-1.

41 § 50 z4kona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisti.

42 823 pism. c) zakona &. 250/2000 Sb. o rozpod&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti.

B BYMA, M. Zizovdni a zakladdni pravnickych 0sob [online]. Moderni obec, 2009 [cit. 2020-12-27].
Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/zrizovani-a-zakladani-pravnickych-osob/
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Je vhodné zminit, ze lze spolupracovat i Sobcemi jinych stati a byt Cleny
mezinarodnich sdruzeni uzemnich celkt podle obecniho zfizeni.* A to na zakladé Evropské
ramcové umluvy o preshrani¢ni spolupraci mezi uzemnimi spolecenstvimi nebo trady z roku
1980. Umluva byla podepsana CR ve Strasburku roku 1998 a vyhlasena Parlamentem CR.
Cilem Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty ¢lent a také podporovat jejich spolupraci.
Spoluprace se zamétuje zejména na rozvoj regiont, mést a venkova, ochranu zivotniho
prostiedi, zlepSeni vefejné vybavenosti a pfipadné na vzajemnou pomoc V nouzovych
situacich. Mezi mezistatni dohody muze pattit dohoda o hospodaiské a socialni spolupraci
mezi regiony nebo obcemi ¢i dohoda o pfeshrani¢ni spolupraci mezi regiony nebo obcemi

v oblasti izemniho planovani.*®

3.2 Organy obce

Kazda obec je vefejnoprdvni korporaci, a proto mize navenek jednat jen
prostiednictvim svych organt. Respektive jedna prostfednictvim funkcionait — fyzickych
0sob. Pouze zastupitelstvo obce je Gstavné zakotveno, a to konkrétné v ¢l. 101, ktery uvadi,
7ze ,,0bec je samostatné spravovana zastupitelstvem. “46 70 uvadi, jak zminéné
zastupitelstvo, tak i radu, starostu, obecni afad, zvlastni organy obce a komise jako poradni
organ, jestliZe je obec povétena vykonem pienesené statni spravy. Organy obce se déli podle
jejich slozeni, demokratické legitimity a pravniho zakladu.*’ Je vhodné upozornit na to, Ze
od roku 2000 nastala tiprava nazvoslovi z ,,obecniho zastupitelstva® na ,,zastupitelstvo obce*

a z ,,obecni rady* na ,,radu obce.%®

3.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je nejvyssim kolektivnim organem obce a pfislusi mu rozhodujici
pravomoci Vv oblasti samostatné pusobnosti. Rozhoduje o vécech, které mu jsou podle
zakona vyhrazeny. Zaroven si zastupitelstvo mize vyhradit jesté dal$i pravomoci v ramci

samostatné pusobnosti. Neni mozné, aby zastupitelstvo obce svéfilo vykon svych

44 § 55 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpis.

4 Evropskd ramcovd umluva o pieshranicni spoluprdci mezi vizemnimi spolecenstvimi nebo urady [online].
Sagit: Sbirka mezinarodnich smluv [cit. 2020-12-20]. Dostupné z: http://www.sagit.cz/info/ss00094
Dostupné z: http://www.sagit.cz/info/ss00094

46 1. 101 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve stalém znéni.

4 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava: zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: nakladatelstvi, 2006.
S. 56-57. ISBN 80-7239-193-3.

8 BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 67. ISBN 978-80-
247-2908-4.
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vyhrazenych zalezitosti jinému organu obce. Zastupitelstvu je zakonem vyhrazeno zejména
volit starostu, vydavat obecné zavazné vyhlasky, schvalovat program rozvoje obce, zfizovat
a ruSit piispévkové organizace apod. Zastupitelstvo nemuze rozhodovat v pfenesené
pusobnosti obce a rozhodovat ve spravnim fizeni az na vyjimku, kterou tvoii nafizeni obce
v pripadech, kdy se nevoli rada obce. Zastupitelstvo mize odvolavat ¢leny rady a rada je
zastupitelstvu podtizena.

Zastupitelstvo ptsobi na zasedanich, na kterych se ¢lenové schazi podle své potieby,
nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice. Zasedani svolava a fidi starosta. Zasedani zastupitelstva
Jsou vetejna, proto je obecni ufad povinen jeSté pied uskuteénénim zasedani vyvésit
informaci o misté konani, dob¢ a navrzeném programu zasedani. Vzhledem k tomu, ze lze
na zaseddnich podavat navrhy na program jedndni, neni v rozporu se zdkonem, pokud se
projednava zalezitost, o které nebyla vefejnost pfedem informovana na Gfedni desce.
Zastupitelstvo se miize usnaset a rozhodovat jen za pritomnosti nadpoloviéni vétSiny (.
absolutni vétSiny) vSech jeho ¢lent. O pribéhu zasedani se pofizuje zapis, ktery musi byt
podepsan starostou nebo mistostarostou. Dale zastupitelstvo vydava svilij jednaci fad, ve
kterém stanovuje podrobnosti o svém jednani.*°

Zastupitelstvo tvoii zastupitelé obce, ktefi jsou voleni na obdobi 4 let v obecnych,
ptimych, rovnych a tajnych volbach, ob¢any obce. ZO piesné nespecifikuje pocet ¢lentl,
pouze urcuje minimalni a maximalni pocet na zédklad¢ poctu obyvatel obce a velikosti uzemi
nasledovnym zpiisobem:

- ,,do 500 obyvatel 5 az 15 clenai,

- nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az15 clenu,

- nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenii,

- nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 clenui,

- nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 clenii,

- nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢leni. >0

Ptesny pocet ¢lenil stanovi dosavadni zastupitelstvo, a to nejpozdéji do 85 dnti pred
volbami. Pocet je potom zavazny pro celé nasledujici volebni obdobi. °* ZO v § 70 odst. 1

stanovi, ze funkce ¢lena zastupitelstva je vefejnou funkci a zastupitel nesmi byt ze své funkce

49 KOPECKY, M. Prévni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 225-228. ISBN 978-80-7552-719-6.

5 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012, s.
79-80. ISBN 978-80-87576-28-1.

51 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s 225. ISBN 978-80-7552-719-6.
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zkracen na pravech.® Zastupitelstvo uréuje, pro které funkce jsou zastupitelé dlouhodobé
uvolnéni z pracovniho poméru, a to z divodu vykonu dané funkce. Z rozpoctu obce ¢lentim
zastupitelstva nalezi poté odména za vykon své funkce.

Mandat ¢lena vznikd zvolenim, tedy ukonCenim hlasovani. Na prvnim zasedani
zastupitelstva ma ¢len povinnost slozit pred zastupitelstvem zakonny slib, ktery potvrzuje
svym podpisem. Funkce ¢lena zastupitelstva obce zanika dnem voleb nového zastupitelstva,
odmitnutim sloZeni slibu nebo sloZenim slibu s vyhradou, pisemnou rezignaci starostovi,
umrtim nebo vyslovenim ztraty mandatu pro neslucitelnost funkei, ztratou volitelnosti nebo
pravomocného rozsudku soudu ¢lena zastupitelstva k nepodminénému trestu odnéti svobody

za imyslny trestny ¢in nebo zanikem obce.*

3.2.2 Rada obce

Rada je vykonny organ obce vramci samostatné piasobnosti. Za jeji vykon je
odpovédna zastupitelstvu. V ramci pfenesené pusobnosti rada mize rozhodovat (vydavat
nafizeni obce), jen vyjimec¢né, pokud tak stanovi zdkon. Rada obce se sklada ze starosty,
mistostarosty a radnich, ktefi jsou voleni z fad ¢lenl zastupitelstva. Radu tvofi nejméné 5 a
nejvyse 11 Clent a jeji pocet musi byt vzdy lichy. Pokud zastupitelstvo nemé alesponi 15
Clent, tak se rada nezfizuje. Obvykle se jedna o mensi obce do 3 000 obyvatel. Pocet ¢lenti
nesmi piesahnout jednu tfetinu poCtu zastupitelstva a rada stejné jako zastupitelstvo
rozhoduje v nadpolovi¢ni vétsing svych ¢lent. V ptipadech, kdy neni ztizena rada, zastupuje
funkci rady starosta. >

Podobné¢ jako zastupitelstvo rada vydava sviyj jednaci fad. Schiize rady obce svolava
starosta a konaji se dle vlastni potfeby. Tyto schiize jsou na rozdil od schlzi zastupitelstva
neptistupné veiejnosti. Ze schiizi se zhotovuje zéapis, ve kterém se uvede pocet clent
pfitomnych na schiizi, schvaleny program, priibéh a vysledek hlasovani a ptijata usneseni.
Tento zapis musi byt zhotoven do 7 dnli @ musi byt podepsany starostou, mistostarostou nebo

jinym radnim. Je nutné, aby byl k dispozici k nahlédnuti ¢lentim zastupitelstva obce.

52§ 70 odst. 1 a odst. 2 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

%8 KOUDELKA, Z. Priivodce vizemni samospravou: po 1.1.2003: véetné uipIného znéni obecniho a krajského
zFizeni. Praha: Linde, 2003. s. 48-52. ISBN 80-7201-403-X.

% BALIK, S. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 72. ISBN 978-80-
247-2908-4.
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Rada obce zabezpecuje spravu obce, tzn. ze pokud je rada odvoléna jako celek, setrva
ve funkci az do zvoleni rady nové. To taktéz plati pro rozpusténi zastupitelstva, kdy rada
zustava ve funkci, a to az do zvoleni nového zastupitelstva.

Do pusobnosti rady obce patii piiprava navrhi pro jednani zastupitelstva,
zabezpecovani hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu, vydavani nafizeni obce,
projednavani a feSeni navrht, pfipominek a podnétli, kontrola plnéni tikolid v samostatné
pusobnosti obecnim ufadem a komisemi, ukladani pokut v samostatné pisobnosti,

rozhodovani o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujékach apod.>

3.2.3 Vybory zastupitelstva a komise rady

Zastupitelstva obci zfizuji vybory, které maji podporovat zastupitelstvo v plnéni
ukolu a ¢innostech. ,, Vybory zastupitelstva obce maji ze zakona postaveni tzv. iniciativnich
a kontrolnich orgami zastupitelstva. “*® Povinnosti zastupitelstva je podle zakona zfidit
kontrolni a finan¢ni vybor. Pokud v obci zije alespont 10 % obcant cizi narodnosti,
zastupitelstvo zfizuje i vybor pro narodnostni mensiny. Ziizeny finan¢ni vybor kontroluje
hospodateni s majetkem obce a financnimi prostfedky. Kontrolni vybor, jak jiz vyplyva
Z nazvu, kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a dozira také na dodrzovani
pravnich piedpisi. Je vhodné zminit i osadni vybor, ktery neni povinnosti zfizovat. Ten
muze predkladat zastupitelstvu, rad¢ a vyboriim navrhy na rozvoj ¢asti obce a rozpoctu obce.

Komise, jakozto vykonny organ obce, je odpovédna radé obce za svou ¢innost. Mezi
jeji tikoly patii podavani stanovisek a naméta radé obce, ktera také vybira jeji ¢leny. V ramci
prenesené plisobnosti je komise odpovédna starostovi. Mimofadnym typem komise miize
byt piestupkova komise, kterd mé na starost projednavat prestupky.®’ Komise slouzi pouze
jako iniciativni a poradni organy, stejné¢ jako vybory a nemaji postaveni organi.. Neni

%8 Clenové komise se sklddaji nejen z ¢lentt

nutnosti, aby rada obce komise zfizovala.
zastupitelstva a rady obce, ale mize jim byt 1 Clovék s poZzadovanymi schopnostmi a

odbornymi znalostmi.>®

% KOUDELKA, Z. Privvodce vizemni samospravou: po 1.1.2003: véetné viplného znéni obecniho a krajského
zrizeni. Praha: Linde, 2003, s. 63-66. ISBN 80-7201-403-X.

% KOPECKY, M., PRUCHA, M., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zdkon o obcich. Komentdr. 3. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017, s. 266. ISBN 978-80-7552-862-9.

5 BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 78-79. ISBN 978-
80-247-2908-4.

%8 KOPECKY, M., PRUCHA, M., HAVLAN, P., JANECEK, J. Zdkon o obcich. Komentdr. 3. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017, s. 267. ISBN 978-80-7552-862-9.

% Tamtéz s. 275
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3.2.4 Starosta obce

Starosta stoji v ¢ele obecniho ufadu a je volen zastupitelstvem z fad svych ¢lent.
Starosta obce musi byt obdanem CR. Za vykon své ¢innosti je odpovédny zastupitelstvu a
ma jen malo samostatnych funkci a opravnéni. Starosta je ¢lenem rady obce. V ptipadé, Ze
je odvolan ze své funkce nebo se své funkce vzdal a neni soucasné zvolen starosta novy,
jeho pravomoc vykonava mistostarosta, kterého urcilo zastupitelstvo k zastupovani starosty.
Starostovi podle ZO § 103 a § 104 vyplyvaji napi. tato opravnéni a tkoly:

- svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva a rady obce a z nich pofizovani zapisu

Z jednéni,

- jmenovani a odvolavani tajemnika obecniho ufadu v obcich, kde je tato funkce

zfizena,

- podepisovani spolu S mistostarostou pravni predpisy obce,

- Tizeni obecni policie, pokud je v obci zfizena.®

Podle ZO § 113 odst. 1 , starosta zastupuje obec navenek*®' Nema ale povahu
statutarniho organu pravnické osoby, tzn. ze pravni ukony nemtze vykonavat sam, ale
potiebuje pfedchozi souhlas zastupitelstva nebo rady, jinak jsou jeho ukony neplatné. Pokud
tak ucini bez schvaleni organu, vystavuje se nebezpeéi trestnépravni i obCanskopravni
odpovédnosti.®? Dalsim specifickym znakem je to, Ze starosta je predstavitelem obce a
vystupuje jejim jménem V pravnich vztazich. Je dulezité upozornit na to, ze neni
zamé&stnancem obce a nema ani pracovnépravni vztah.

Zastupitelstvo muze také zvolit jednoho nebo vice mistostarostii ze svych fad a ulozit
jim nékteré ikoly. Mistostarosta musi byt stejné jako starosta obéanem CR. Jeho tlohou je
zastupovani starosty v ptipadé neptitomnosti starosty nebo v dobg, kdy starosta nevykonava
svou funkci. Muze byt ale 1 povéfen zabezpeCovanim urcitych zalezitosti v rdmci samostatné

plsobnosti i v pfitomnosti starosty.®®

60§ 103 § 104 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpist.

61 § 113 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist.

52 KOUDELKA, Z. Priivodce vizemni samospravou: po 1.1.2003: véetné uiplného znéni obecniho a krajského
zrizeni. Praha: Linde, 2003, s. 67. ISBN 80-7201-403-X.

8 K OPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 234-238. ISBN 978-80-7552-719-6.

30



3.2.5 Obecni uirad

Obecni tfad se sklada ze starosty, mistostarosti, tajemnika obecniho tfadu (je-li tato
funkce zfizena) a zaméstnanct obce. V jeho Cele stoji starosta, jak jiz bylo zminéno vyse.
Obecni ufad je mozno ¢lenit na odbory a oddéleni. Toto ¢lenéni se zpravidla uskutecnuje ve
vétsich obcich, ze zakona to ale neni povinné. Odbory a odd¢leni jsou pak piimo podiizené
starostovi. V ramci obecniho ufadu mohou byt zaméstnany osoby, které nejsou zaméstnanci
obce, ale plni zakonné povinnosti obce. Muze se jednat napt. o odpadového hospodare.

Obecni urfad vramci samostatné pusobnosti plni tUkoly stanovené na zakladé
povéteni zastupitelstvem ¢i radou obce a pomaha vyborim a komisim v jejich souc¢innosti.
Vykonava statni spravu, a to v pienesené ptisobnosti. DileZitou ¢innosti obecniho utadu je
ztizovani Ufedni desky, ktera musi byt umisténa na misté, které je pfistupné vetejnosti.
Povinnosti obce je umoznit nejméné jeden vytisk Sbirky zakont k nahlédnuti obcantim.
Viem dostupny musi byt i Véstnik pravnich predpist kraje.®*

Obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s roz§ifenou pisobnosti musi ziizovat
funkci tajemnika, ktery je odpovédny starostovi. Pokud tato funkce neni ziizena, zastdva
jeho tkoly starosta. Tajemnik je povéfen tkoly, které mu byly uloZeny zastupitelstvem,
radou a starostou. Mezi tyto ukoly muze patfit stanovovani platd vSem zaméstnanctim

obce.5°

3.3 Hospodareni s majetkem a rozpocet

Cinnost hospodafeni obce vychazi ze zdkona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech izemnich rozpoctl. Rozpoctovani je pro obec velmi vyznamnym rozhodovacim
procesem a zaroven Samotny rozpocet je nejpodstatnéjSim dokumentem pro hospodateni
obce. Znazoriiuje finan¢ni plan na rozpoctovy rok, jehoz soucasti jsou oekavané piijmy a
vydaje obce. Mezi povinnosti starosty patii predlozit zastupitelstvu plan rozpoétu.®®

Hospodateni obce patii mezi tikoly obce v ramci samostatné ptisobnosti.

8 KOUDELKA, Z. Priivodce vizemni samospravou: po 1.1.2003: véetné uiplného znéni obecniho a krajského
ziizeni. Praha: Linde, 2003, s. 71-72. ISBN 80-7201-403-X.

8 BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 77. ISBN 978-80-
247-2908-4.

8 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 11. ISBN 978-80-7478-
967-0.
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3.3.1 Hospodaieni s majetkem obce

Podstatny ekonomicky piedpoklad existence uzemni samospravy je vlastnictvi
majetku. Oblast hospodaieni spada do samostatné ptisobnosti dané obce. Zaroven je majetek
dilezity néstroj, ktery pomaha k rozvoji tzemi. Majetek obce je majetkem vefejnopravni
korporace. Za vyuzivani a hospodafeni s nim odpovidaji organy obce, které za sva
rozhodnuti odpovidaji dale ob&anim obce. 8’ Tvoii ho veskeré statky zahrnujici hmotny a
nehmotny majetek. Obecni zfizeni rozhoduje o pravidlech, kterymi se obec musi fidit pii

%8 Majetek 1ze vyuzit k vykonu samospravy, K vefejné

naklddani se svym majetkem.
prosp&$nym tceltim nebo k podnikani. *°

,»Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a
ukoly vyplyvajicimi ze zdakonem vymezené piisobnosti. “ Mezi povinnosti obce spada dle ZO
péée o zachovéani rozvoje majetku.”® Obec jej musi chranit pied zni¢enim, poskozenim,
odcizenim nebo jinym zneuzitim. Dale by obec méla svij majetek chranit pred
neopravnénymi zéasahy, vc€as uplatiiovat prdvo na nahradu Skody a pravo na vydani
bezdiivodného obohaceni.”* Povinnosti obce je, aby hospodafeni s majetkem bylo
maximalng¢ srozumitelné a také musi byt ptistupné vefejnosti.

Obec ma pravo majetek prodat, darovat, sménit, ale také jej pronajmout nebo ho
poskytnout jako vypijcku, coz obec musi zvefejnit nejméné 15 dnl pied rozhodnutim
zastupitelstva obce. Zvetejnit zde znamena vyvésit svllj zamér na ufedni desce obecniho
ufadu, a to z toho divodu, aby se k nému mohli zdjemci vyjadfit a piedloZit své nabidky.
Obec muze svlij zamér rovnéz zvefejnit na obvyklém misté, typicky na svych webovych
strankach. Pokud sviij zamér nezveiejni, neni pravni jednani platné.’®> O nabyti a pfevodu
hmotnych nemovitych véci rozhoduje zastupitelstvo obce.”

Pokud se pfevadi majetek za uplatu, cena se vétSinou sjednava takova, kterd je

obvykla v daném misté a ase, pokud nejde o cenu, kterou reguluje stat.”* Obvykla cena je

7 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.
S. 545-546. ISBN 978-80-7357-614-1.

88 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012. s.
68. ISBN 978-80-87576-28-1.

8 PILNY, J. Hospodaieni s majetkem obci [online]. Denik veifejné spravy [cit. 2021-12-12].

Dostupné z:_http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6643218

70§ 38 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

1§ 38 odst. 2 a odst. 6 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi.
2.8 39 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi.

3°§ 85 pism. a) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpist.

74§ 39 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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takova cena, kterd by byla dosazena ptfi prodeji stejného nebo obdobného majetku ¢i
poskytnuti podobné sluzby.”

Sprava majetku obce je doprovazena nékolika legislativnimi dokumenty.
Nejpodstatnéjsi zakon z hlediska ucetni evidence je zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, dale
zékon &. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazki a Geské Gdetni standardy (CUS) &.

708 a 710.7°

3.3.2 Pojeti rozpoctu obce

Dle ¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR jsou ,,iizemni samospravné celky vefejnoprdavnimi
korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle viastniho rozpoctu.” '
Rozpocet obce je tzv. decentralizovany penézni fond. Tento penézni fond zahrnuje rizné
druhy vetejnych piijmu, rozdéluje je a dale pouziva k financovani vefejnych statkll. Vetejné
statky zahrnuji Cisté a smiSené statky, které jsou zajistovany pomoci soukromého a
veiejného sektoru.”® Rozpodet a rozpodtovy proces lze povazovat za hlavni prostiedek
financovani obecni politiky, protoze dédva do souladu pldnované ptijmy a vydaje. Je vhodné
upozornit na to, ze v bézném obdobi dochdzi k casovému nesouladu mezi ptijmy a vydaji
uzemnich rozpoc¢tl, a to z toho divodu, Ze se z doslych pfijmt uhrazuji vydaje. Rozpocet
1ze chapat jako tzv. bilanci, kterd bilancuje ptijmy a vydaje za rozpoctové obdobi, které je
stejné s rozpoctovym obdobim celé soustavy vetejnych rozpoctl zem&. Hospodatfeni lze
vyjadfit vztahem: F1 + P -V = Fa.

F1 vyjadiuje stav penéZnich prostfedkll v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi.
P oznacuji pfijmy, V vydaje a F» stav penéZznich prostiedki v rozpo¢tu na konci
rozpo¢tového obdobi. Pokud je F> > Fi znamena to finan¢ni rezervu pro hospodafeni
v dalsim roce. Pokud je naopak F1> F2 pouzivaji se rezervy vytvoiené v minulych letech,
aby doslo k vyrovnani rozpoctové bilance.

Rozpocet 1ze mimo jiné vyjadiit jako finanéni plan, ktery zajist'uje uhradu béznych
zavazki. Pripousti jen ty vydaje, které jsou kryty redlné ocekdvatelnymi piijmy. Jsou
vytvofeny rezervami a piipadné ptijckami, o kterych je zndmo, ze je mozné je ziskat a splatit.

Vzhledem k tomu, Ze obce maji omezenou pravomoc ovliviiovat pfijmy a také nejsou

5 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012. s.
69. ISBN 978-80-87576-28-1.

6 Sprava obecniho majetku [online]. Rok v obci [cit. 2021-12-12].

Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/66-sprava-obecniho-majetku/

7C1. 101 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve stalém znéni.

8 PEKOVA, J. Hospodareni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997. s. 108. ISBN 80-85963-34-5.
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finanéné sobéstacné, je nutné o piijmech uvazovat jako o rozpoétovém omezeni.”® Rozpodet

je také nastroj, pomoci kterého se prosazuji cile regionalni politiky.

3.3.3 Stfednédoby vyhled rozpoctu

Pti ptipraveé rozpoctu obce je zapotiebi nejdiive zjistit potieby dané obce. S tim
souvisi sestaveni Stfednédobého vyhledu rozpoctu, jakozto vyznamného nastroje obce.
Stiednédoby vyhled rozpoctu se vyuziva ke strednédobému finan¢nimu planovani. V ramci
rozpoctoveého procesu hraje dvoji roli. Neslouzi pouze jako pomocnik pro ptipravu rozpoctu,
ale také se diky nému daji zjistit dlouhodobé dopady minulych a nynéjsich rozhodnuti.
Sestavuje se na dva az pét let dopiedu a mél by obsahovat nejméné ¢tyfi zakladni ukazatele

mezi které se fadi celkové piijmy a vydaje a celkové pohledavky a zavazky.®

3.3.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctové obdobi je ve vsech zemich stejné jako rozpocltové obdobi celé
rozpo€tové soustavy a trvd jeden rok. Rozpoctovy proces je ale delSi a obvykle trva
1,5-2 roky. Tento proces maji na starost volené a vykonné organy obce. Cinnost souvisi se
sestavenim navrhu uzemniho rozpoctu, s jeho schvalenim a realizaci, pribéznou a naslednou
kontrolou plnéni a se sestavenim a schvalenim zavérecné skutecné bilance hospodareni.
Rozpoctovy proces ma tedy n€kolik fazi, a to:

- Sestaveni ndvrhu rozpoctu

- Projednani a schvéleni navrhu

- Plnéni rozpoctu

- Prtbézna kontrola plnéni

- Sestaveni pfehledu o skute¢ném vyvoji

- Projednani a nésledna kontrola.®!

 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2015. s. 51-52. ISBN 978-80-247-5608-0.

8 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 47. ISBN 978-80-7478-
967-0.

8L PEKOVA, I. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, s. 211. ISBN
80-7261-086-4.
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Rozpoctovy proces neni vzdy u vSech obci stejny, ale urcité zasady stejné zustavaji.
Navrh rozpoctu obce sestavuje obvykle starosta a ucetni, pokud se jedna o malé obce. Ve

vétsich obcich pfipravuji navrh odborné utvary.®?

3.3.5 Struktura rozpoctu obce

Rozpocet obce se zpravidla déli na bézny a kapitalovy. Bézny rozpocet je oznacovan
jako bilance béznych pifijma a béznych vydaji se kterymi se setkdva obec kazdorocné.
Prosttednictvim bézného rozpoctu se financuji neinvesti¢ni potieby.

Naopak kapitalovy rozpocet zobrazuje piijmy, kterymi jsou financovany investi¢ni,
tedy dlouhodobé potieby. Na rozdil od béznych piijmi a vydaju se ty kapitalové obvykle
neopakuji, tzn. jsou jednorazové. Vzhledem Kk tomu, ze na investi¢ni projekty je potieba
vynalozit velké vydaje, kapitalovy rozpocet kumuluje zdroje, které slouzi K ziskavani
dlouhodobych aktiv.®

Rozpocet 1ze sestavit jako vyrovnany, kdy se rovnaji ptijmy a vydaje. Dale deficitni,
kdy jsou vydaje vétsi nez piijmy a v posledni fad€ ptebytkovy. V tomto piipadé, jsou vydaje

naopak mensi nez piijmy.%*

3.3.6 PFijmy rozpoctu obce

Existuji ¢tyfi kategorie zdroji pfijmi obci a to: danové, nedanové, transfery a dotace
a dale uvéry ¢i pljcky. Pfijmy obci Gizemnich rozpo€tl je moZno dé€lit na nenavratné a

vvvvvv

potieb, tvoii danové piijmy, nedafové piijmy, transfery a dotace. Navratné piijmy tvoii
avéry &i pujeky, které je obec povinna splatit, na rozdil od nenavratnych p¥ijm.°

Danové prijmy predstavuji nendvratné, opakujici se platby. Zahrnuji se do nich
povinné platby, které jsou ureny datiovymi zakony. Tyto piijmy maji nejvetsi zastoupeni
béznych piijmu, jejich ¢ast mize obec zaradit do své bilance. Zakon definuje dan jako
platbu, kterd je vybirana od PO a FO kviili financovani vefejnych rozpoctl. Podle zvlastniho

zakona se urcuje tzv. danové urceni, tzn. ze zakon stanovi rizné druhy dani plynouci do

82 Rozpoctovy proces [online]. Piirucka pro &lena zastupitelstva [cit. 2021-12-12].

Dostupné z: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/prirucka-pro-zastupitele/elektronicka-verze/prirucka-pro-
clena-zastupitelstva-obce-1.aspx

8 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2015. s. 60-61. ISBN 978-80-247-5608-0.

8 Tamtéz s. 62.

8 Tamtéz s. 75.
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rozpoctl obci nebo regiont. Tyto dané se nazyvaji dané svétené. Je také mozné stanovit
podil na celostatn¢ vybranych danich, ktery bude plynout do piijmt rozpo¢tu obce. V tomto
piipadé se jednd o sdilené dan€. Danové pfijmy mohou mit podobu obecnich, svéienych
nebo sdilenych dani.®

Obecné dané Ize provadét piimou kontrolu, nebot’ obec samostatné rozhoduje o
danové zakladné, sazbach a osvobozeni od dané. Mnohdy jsou obce zodpovédné i za vybér
a spravu téchto dani. V ramci vybéru dani by se mél brat ohled na platebni schopnost
jednotlivce a vybér dani by nemél byt finan¢ni zatézi pro obce ani pro poplatnika.

U svéfenych dani maji obce ponékud omezenéjsi vycet pravomoci. A to vzhledem
k tomu, ze zakon ptimo urcuje, které dané vybirané celostatné plynou do rozpoctu obci.
Jejich vybér a sprava je provadéna tedy centralné. Darnovy zaklad a sazby dani obce mohou
ovlivnit jen malo a mnohdy viibec. Pro CR je jedinou svéfenou dani daii z nemovitosti.

U sdilenych dani, jak jiz vyplyva z nazvu, sdili obce stejnou danovou zakladnu se
statem. Na zaklad¢ danovych zakont je stanovena celostatni dai a jeji konstrukce. Danova
pravomoc obci je u sdilenych dani nulova. Existuji dva zpiisoby ptidélovani sdilenych dani,
a to derivaéni typ a nederivacni typ, ktery je pouzivan v CR. I zde je vhodné uvést piiklady
sdilenych dani, kterymi muize byt dai z pfijmi FO ze samostatné vydélecné Cinnosti a
podnikani, dan z ptijmt PO nebo danl z ptidané hodnoty. Do rozpoctl obci plyne 23,58 %
z celkového statniho vynosu téchto dani a 8,92 % plyne do rozpoctu kraji. Sdilené dané
snizuji nerovnosti v dafiovém vynosu.’

Je vhodné zminit 1 mistni poplatky, které se taktéZz zahrnuji do danovych piijmui. U
mistnich poplatkii ma obec zna¢né rozsahlejsi pravomoci, protoze je zcela na obci, zdali
bude vybirat mistni poplatky a v jaké vysi. Dle zakona &. 565/1990 Sb., Ceské narodni rady
o mistnich poplatcich muze byt mistnim poplatkem poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi, poplatek ze psii, poplatek ze vstupného, poplatky za komundlni odpad apod.8®

Nedanové prijmy souviseji s podnikatelskou nebo hospodarskou ¢innosti a obce ma

vyraznou pravomoc je ovliviiovat. Mezi tyto piijmy patii pfijmy z vlastniho podnikani,

8 PEKOVA, I. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.
S. 241-242. ISBN 978-80-7357-614-1.

8 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2015. s. 76-77. ISBN 978-80-247-5608-0.

8 § 1 zakona ¢&. 565/1990 Sb., Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.
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piijmy z majetku obce, uzivatelské poplatky, ptijmy z vlastni spravni ¢innosti, pokuty,
pfijmy z mimorozpod&tovych fondi a piijmy ze sbirek a dari.®

Piijmy z vlastniho podnikani jsou dtlezitym zdrojem financovani potieb obce.
Radi se mezi né zisky z municipalnich a regionalnich podnikd, dale podily na zisku podnika
s majetkovym vkladem obci nebo regiont, pfijmy z prodeje nebo prondjmu majetku. Poté
sem spadaji také piijmy z obchodovani s cennymi papiry.®

Mezi pfFijmy z majetku obce se fadi primarné piijmy z pronajmu majetku nebo
pfijmy z Grokd z finan¢niho majetku.

Mezi nedanové piijmy se dale zarazuji uZivatelské poplatky, které¢ funguji na
principu prospéchu a uzitku ze spotieby statku. Pievazné se jedna o smiSené verejné statky.
Vyuzivaji se v ptipadé, kdy je platce soucasné piijemcem sluzby. UZivatelské poplatky patii
mezi dalezité piijmy obce vzhledem k tomu, Ze pravé obce poskytuji vétsinu sluzeb svym
obCaniim. Zahrnuji vodné, sto¢né, poplatky za svoz a likvidaci komunalniho odpadu,
poplatky za sportovni, kulturni a rekrea¢ni sluzby, za vyuzivani hromadné dopravy apod.®

Piijmy z vlastni spravni ¢innosti zahrnuji poplatky za spravni ukony, které obec
vykondva v ramci samostatné ¢i prenesené pusobnosti. Typicky se jednd o vystaveni
dokladti, povoleni stavby a ovéfovani pravosti dokladi. VySe téchto piijmi je stanovena
zakonem, obce je mohou ovliviiovat jen minimalné.

Piijmy z mimorozpocétovych fondii spocivaji v tom, ze obce mohou ziskat dotace
z ucelovych penéznich fondd, a to bud’ od regionli nebo z tsttednich fondu.

Zanedbatelnym zdrojem pfijmu jsou dary a vynosy ze sbirek. Obvykle se jedna o
piijmy s n&jakym ucelem.%?

Kapitalové prijmy jsou jednorazové, ucelové a vétsinou se pravidelné neopakuji a
jsou doplitkkem piijmi obecniho rozpoctu. Slouzi k financovani dlouhodobych potieb,
hlavn& k pofizeni investic v lokdlnim a regionalnim vefejném sektoru. Radi se mezi né
prodej nepottebného dlouhodobého majetku.®

Diilezitou polozkou rozpoc¢tl obci jsou taktéz prijaté dotace. Dulezitou polozkou

jsou proto, ze obce nejsou zcela finanén€ sobéstacné. Dotace mohou byt poskytovany

8 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii —teorie a praxe. 3. vyd. Praha: GRADA,
Publishing, 2015. s. 89-92. ISBN 978-80-247-5608-0.

% Tamtéz s. 89-90.

91 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2015. s. 90-91. ISBN 978-80-247-5608-0.

92 Tamtéz s. 92.

98 PEKOVA, I. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, s. 240, ISBN 978-80-7357-614-1.
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z centralizovanych finan¢nich prostiedku, a to jak ze statniho rozpoctu, tak i ze statnich
ucelovych fondt, rozpoctii regionalnich rad a z krajskych rozpoctii. Nejvétsi podil transferi

pochazi pravé ze zminéného statniho rozpoétu. %

3.3.7 Vydaje rozpoctu obce

Vydaje obce se stejné jako ptijmy rozdéluji na bézné a kapitalové. Bézné jsou
urcené k financovani béznych vydaji nutnych ke spravnému chodu obce a kapitalové slouzi
k investi¢nim vydajim.*® Do béznych vydaji se fadi neinvesti¢ni nakupy, neinvesti¢ni
dotace a neinvesticni pijcky.

Obce odpovidaji za vydaje nejen v rdmci samostatné, ale i pfenesené plisobnosti.
Jeden z vydaju, ktery spada do samostatné puisobnosti obci je $kolstvi v ramci néhoz jsou
vynalozeny vydaje na provoz a udrzbu budov matefskych a zakladnich $kol. Tuto
odpovédnost maji obce na starost dohromady s ustiedni vladou. Obcim je v této oblasti
poskytovana finan¢ni podpora prostfednictvim dotaci.

Socialni péce je dalSim vydajem, kde se jedna hlavné& 0 zabezpecovani kojeneckych
ustavi, ustavli pro mladez, zatfizeni pro télesné postizené a domovy diichodct. V tomto
ptipadé¢ jsou obcim poskytovany tcelové dotace ze statniho rozpoctu.

Obce financuji v ramci zdravotnickych sluZeb z ¢asti malé nemocnice, polikliniky
a jesle. V ramci kultury a rekreace spravuji obce zejména knihovny, muzea, divadla,
zoologické zahrady, plavecké bazény apod. Je tieba zminit i veFejnou bezpecnost a obecni
policii, kdy obce provozuji Hasi¢ské sbory. Dale sanitarni sluzby, pouli¢niho osvétleni,
hibitovy a parky. Vodovody a kanalizace jsou obvykle zprostiedkovavany soukromym
sektorem. Diky dotacim méstskych dopravnich podnikd se zfizuje mistni komunikace a
méstska doprava a Vv posledni fad¢ vystavba a pronijem obecnich bytd financovanych
prostiednictvim grantfl ze statniho rozpo&tu.%

K financovani kapitdlovych vydajii pomahaji ptispévky prostiednictvim dotaci

z fondt Evropské unie a slouzi k modernizaci a rozsifeni obecni infrastruktury.®’

% PEKOVA, I. Hospodareni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997. s. 179. ISBN 80-85963-34-5.
% GREGOROVA, I. Pfijmy a vydaje rozpoctu [online]. Rok v obci [cit. 2020-12-14].

Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/722-prijmy-a-vydaje-rozpoctu/

% PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2015, s. 198-199. ISBN 978-80-247-5608-0.

9 KAMENCIKOVA, K. Kapitdlové vydaje obci [online]. Denik vefejné spravy [cit. 2019-12-14].
Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6757061
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Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti ze svého
rozpoc¢tu obce hradi tyto polozky:
- vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti (spojené s
péci o vlastni majetek a jeho rozvoj),
- vydaje spojené s vykonem statni spravy,
- zavazky plynouci z plnéni povinnosti ulozenych zakony,
- zavazky pftijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi,
- zavazky z uzavienych smluvnich vztahti v jejim hospodaienti,
- uhrada uroku z piijatych ptjcek a uvéra,
- vydaje na emise vlastnich dluhopist,

- adalgi.’®

% § 9 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodta.
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4 Vlastni prace

Vlastni, druhd cast prace navazuje na teoretickou, tedy na prvni ¢ast prace, kterou
autorka zpracovala v kapitolach vySe. V prvni ¢asti zpracovala charakteristiku obce, jeji
organy, hospodateni s majetkem obce a rozpocet. Pro druhou ¢ast prace jsou vybrany dvé
obce nachézejici se ve Stredoceském kraji, a to obec Senohraby a obec Hlasna Tteban. Tyto
vybrané obce jsou Si podobné zejména V poctu obyvatel a ve velikosti. U obou obci jsou

zkoumany jejich organy, hospodateni, rozpocet a ucast v pravnickych osobach.

4.1 Obec Senohraby

Obec Senohraby je soucasti Stredoceského kraje a nachazi se v okresu Praha-vychod

nedaleko mésta Ricany.

4.1.1 Zakladni informace o obci

Historie Senohrab saha jiz do 15. stoleti, konkrétné do roku 1444, kdy byla zachycena
prvni pisemna zminka o dané obci. Za vlady Marie Terezie vznikl ,tereziansky katastr®,
ktery obsahoval soupis veskeré obd€lané pidy. Z toho diivodu, ze se poddani a nevolnici
nazyvali Senohrabové, je pravdépodobné, Ze takto vznikl i nazev obce. Mezi lety 1650-1848
byl predstavitelem obce rychtat, ktery byl vzdy volen na jeden rok hejtmanem obce. Rychtar
byl v ¢ele mistni policie a také mél na starosti bezpecnost a mravnost. Po roce 1848, kdy
byly rychty zruSeny si obce zacaly volit obecni zastupitelstvo a starostu, stejné jako je tomu
dnes.

Obec Senohraby ma podle CSU k 1.1.2020 celkem 1245 obyvatel, z toho 605 muzi a
640 zen. Primérny vék ob¢ant v obci je 41,6 let.2%° Obec mé pouze jedno katastralni uzemi.
Celkova katastralni vyméra obce ¢ini 3,44 km?.

Obec Senohraby se fadi mezi obce prvniho stupné, tzn. ze vykonava plisobnost pouze
v zékladnim rozsahu. Mezi agendy pattici pod spravu obecniho Ufadu patii napt. predavani
finan¢nich a ucetnich vykazi, projednavani spravnich deliktd, rozhodovéni o uzavirkéach a
objizd’kach, ukladani pokut za ptrestupky, pfijimani ozndmeni o konani shromazdéni apod.

V ramci pienesené plisobnosti obec Senohraby rozhoduje napt. o kdceni dfevin, které rostou

%9 Historie obce [online]. Oficialni stranky obce Senohraby [cit. 2021-01-07].

Dostupné z: https://www.senohraby.cz/info-o0-obci-1/informace-o-obci/historie/

100 pocet obyvatel v obeich — k 1.1. 2020 [online]. Cesky statisticky Gfad, 2020 [cit. 2021-01-07].

Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/121739326/1300722003.pdf/f9160497-cec0-4750-a293-
77ef7bcel092?version=1.1
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mimo les, mé na starosti evidenci obyvatel a organizaci voleb. Mésto Ri¢any je pro obec
Senohraby obci s rozsifenou plisobnosti a zdroven poveéfenym obecnim Ufadem.

Obcanska vybavenost v obci Senohraby je bohata. Nachazi se zde mateiska a zakladni
Skola pro prvni stupen, sportovni areal a détské htisté. Dale zde nechybi prakticky 1€kar pro
dorost a dospé€lé, détsky 1ékar a 1ékarna. Obec ma i postu, kadefnictvi, obchod s potravinami,
restauraci, vlakové nadrazi a hotel.

V obci Senohraby funguji spolky, kterych je dohromady 9. Mezi né patii Sbor
dobrovolnych hasicii, TJ Sokol Senohraby, Senohrabska beseda, Kaple Senohraby, Sdruzeni

Zlenice, Senohrabska plovarna, Zahradkari, Bara¢nici a Okraslovaci spolek.

4.1.2 Organy obce

Mezi organy obce Senohraby se fadi zastupitelstvo obce, starosta, mistostarosta a
obecni ufad. Obec nema radu obce, coz tedy znamena, ze vykon pravomoci rady zastupuje
starosta. Zastupitelstvo obce ma 9 c¢lent, ktefi byli zvoleni na obdobi 2018-2022 a ma 3
vybory: finan¢ni, kontrolni a také vybor pro uzemni rozvoj, izemni plan a zivotni prostiedi.
Finanéni vybor v posledni dob¢ provadél kontrolu nékladii na ziizeni pobocky Posta Center,
kontroloval prace na hasicského domu nebo se zabyval novym navrhem na rozpoctovy
vyhled na roky 2020-2024.11

Starostkou obce je od roku 2018 Ing. Jana Svaskova, ktera vykonava svou funkci
prvni obdobi. Mistostarostou je Milan Kraut. Soucasti obecniho tfadu v obci Senohraby je

starostka, mistostarosta, stavebni referentka a ucetni.

4.1.3 Hospodareni obce a rozpocet

Hospodateni obce Senohraby je sledovano za obdobi 5 let, konkrétné v letech
2015-2019. Nejdrtive jsou analyzovany piijmy obce v uvedenych letech.

V roce 2015 byly celkové piijmy obce 18 mil. korun, z toho danové piijmy byly 13
mil. korun, nedanové 2 mil. korun, kapitalové piijmy tvorily 3 000 korun a piijaté transfery
¢inily 3 mil. korun.

V roce 2016 byly celkové piijmy tvofeny castkou 16 mil. korun. Z toho tvoftily 14
mil. korun danové ptijmy, 1 mil. korun nedanové ptijmy, 232 000 korun kapitalové piijmy

a piijaté transfery tvorily 370 000 korun.

0 Finaneni vybor zastupitelstva [online]. Oficialni stranky obce Senohraby [cit. 2021-01-07].

Dostupné z: https://www.senohraby.cz/obec-samosprava/povinne-informace/subjekt-financni-vybor-
zastupitelstva-obce-4.html
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Za rok 2017 byly pfijmy obce tvofeny celkovou ¢astkou 18 mil. korun. Danové
pfijmy tvofila ¢astka 16 mil. korun, nedanové piijmy 1 mil. korun, kapitdlové piijmy
dosahovaly 301 000 korun a ptijaté transfery 1 mil. korun.

Béhem roku 2018 dosahla obec celkovych piijmt ve vysi 21 mil. korun. 18 mil.
korun bylo obsazeno v daniovych piijmech, 1 mil. korun v nedanovych piijmech, kapitalové
ptijmy byly tvofeny taktéz 1 mil. korun a pfijaté transfery v tento rok ¢inily 2 mil. korun.

V poslednim zkoumaném roce, tedy vroce 2019 obec dosahla 31 mil. korun
celkovych ptijmi. Z toho Castkou 19 mil. korun byly tvofeny danové piijmy, ¢astkou 1 mil.

korun nedanové pfijmy, 1 mil. korun kapitdlové ptijmy a pfijaté transfery v roce 2019 Cinily

11 mil. korun.

Tabulka 1 Rozpocet skute¢nych piijmi obce Senohraby v letech 2015-2019 (v tis. K¢)
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 ‘
Daiiové pFijmy 13222 14 374 15 800 17 504 18 535
Nedariové piijmy 2378 1447 933 1121 1000
Kapitdlové prijmy 3 232 301 816 1388
P¥ijaté transfery 2811 370 1077 1651 10 539
Piijmy celkem 18414 16 423 18 110 21 092 31462

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z webovych stranek monitor.statnipokladna.cz

Stejné jako piijmy obce jsou sledovany v letech 2015-2019 vydaje obce, které jsou
nasledovné.

V roce 2015 celkové vydaje dosahovaly 17 mil. korun. Z toho bylo poskytnuto 10
mil. korun na bézné vydaje a 7 mil. korun na vydaje kapitalové.

Celkové vydaje v roce 2016 €inily 16 mil. korun. BéZné vydaje zastupuje castka 12
mil. korun a kapitalové vydaje 4 mil. korun.

V dalsim roce, tedy v roce 2017 jsou celkovy vydaje obce 21 mil. korun. Z toho tvofti
18 mil. korun bézné vydaje a 3 mil. korun kapitalove vydaje.

Za rok 2018 byly piijmy tvofeny ¢astkou 19 mil. korun, na bézné vydaje §la castka
14 mil. korun a na kapitalové vydaje ¢astka 5 mil. korun.

V poslednim roce sledovani, v roce 2019, byla celkova ¢astka pfijmt 32 mil. korun.

BéZné vydaje byly 15 mil. korun a kapitaloveé vydaje 17 mil. korun.
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Tabulka 2 Rozpocet skute¢nych vydaji obce Senohraby v letech 2015-2019 (v tis. K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Kapitdlové vydaje 7074 3781 3055 5 359 17 349
Vyidaje celkem 16 765 15 663 20 869 18918 32234

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢é dat z webovych stranek monitor.statnipokladna.cz

Na zakladé¢ tabulky 3 Ize konstatovat, ze béhem sledovanych let, tedy béhem let
2015-2019 byl rozpocet prebytkovy, kromé roku 2017 a roku 2019. Vydaje obce Senohraby
dosahovaly nejvyssi hodnoty v roce 2019, a to konkrétn¢ hodnoty 32 mil. korun. Tento rok
vzniklo zaroven zaporné saldo ve vysi -722 000 korun. V roce 2019 byly nejvyssi taktéz
pfijmy rozpoctu obce, které €inily 31 mil. korun. Vysoka ¢ast vydaji byla v tomto roce
vynalozena na rozsiteni kapacity matetské skoly Senohraby a také na potizeni cisterny CAS.
Rozpocet byl v roce 2019 schvélen jako vyrovnany, ale po provedeni rozpoctovych opatfeni
se upravil na schodkovy.

Se zapornym saldem se setkal taktéz rok 2017. V tomto roce byla vysoka ¢ast vydaju

vynalozena na vodovod a kanalizaci v oblasti Senohraby — HruSov.

Tabulka 3 Rozpocet a saldo obce Senohraby v letech 2015-2019 (v tis. K¢)

Rok 2015 2016 pAN 2018 2019
Prijmy rozpoctu 18 414 16 423 18 110 21 092 31462
Vydaje rozpoctu 16 765 15 663 20 869 18 918 32234
Saldo 1649 760 -2 759 2174 =122

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z webovych stranek monitor.statnipokladna.cz

4.1.4 Utast v pravnickych osobach

Obec Senohraby je soucasti svazku obci Ladtv kraj, ktery ma 24 ¢lenti. Tento svazek
obci byl zaloZen jiz v roce 2000 na zéklad¢ smlouvy starostt ¢lenskych obci. Cilem svazku
obci Laduv kraj je primarné prosazovani spolecnych zajmu ¢lenskych obci a také jejich
ochrana. Svazek obci byl zaloZen za ucelem péce o vSestranny rozvoj zajmového tzemi,
podpory cestovniho ruchu, péce o potieby obcanil ¢lenskych obci a také k ochrané vetejného

zajmu v regionu.
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Mikroregion Ladtv kraj se nachazi mezi Prahou a fekou Sazavou a nese nazev podle
velmi znamého ceského malife a spisovatele Josefa Lady, ktery z okolnich mist ¢erpal svou
inspiraci. Svazek obci Ladtiv kraj sidli ve Stiedo¢eském kraji, konkrétng ve mésté Ricany.

Svazek obci Ladlv kraj nabizi velké mnoZzstvi kulturnich, historickych a ptirodnich
pamatek ke kterym jsou vytvoteny turistické trasy a také cyklostezky.

Mezi ¢lenské obce se fadi, mimo obec Senohraby, Cerné Vodérady, Cestlice, Hrusice,
Kalisté, Kamenice, Kloko¢na, Kostelec u Kiizku, Kunice, Lounovice, MiroSovice,
Mnichovice, Mukatov, Nupaky, Ondiejov, Riéany, Struhatov, Svétice, Svojetice, Tehov,
Tehovec, Velké Popovice a VSestary.

Piedsedou svazku je starosta mésta Ri¢any Ing. David Michali¢ka, mistopiedsedou
svazku je Ing. Pavel Cermak. Svazek obci ma také Tajemnici Mgr. Pavlinu Zajickovou a
svého managera Bc. Hanu Bolckovou.

Svazek obci Ladiiv kraj je spolufinancovan Evropskou unii a taktéz Stfedoc¢eskym
krajem. 102

Obec Senohraby je také ¢lenem DSO Vodovodni pfivadé¢ Javornik — BeneSov. Tento
svazek byl zalozen roku 2013 hlavné za Gcelem zajisténi, spravy, Gdrzby a provozu
vodovodniho pfivadéce Javornik — BeneSov. DSO je PO s pravni subjektivitou a ma sva
prava a povinnosti. Tento ptivadec slouzi k pfivodu pitné vody z vodarenské nadrze vodniho
dila Svihov, znamé pod nazvem Zelivka.

DSO byl zaloZen zakladatelskou smlouvou a tvofi jej 8 ¢lenl. Mezi ¢leny se fadi mésto
Benesov, Ceréany, Mra¢, Ctyikoly, L§téni, MiroSovice, Pofi¢i nad Sazavou a Senohraby.

v

Nejvyssim organem DSO je spravni rada, ktera se sklada ze zastupct jednotlivych

¢lend. Statutdrnim organem je predseda DSO, kterého jmenuje a odvolava spravni rada.%®

4.2 Obec Hlasna Treban

Obec Hlasna Treban spada stejné jako obec Senohraby do Stfedoceského kraje.
Pfesnéji se nachazi 2 km od Karlstejna na levém biehu Berounky v okrese Beroun. Soucasti
uzemi obec Hlasna Tteban je osada Rovina, kterd se nachazi 1 km na vychod a rozklada se

na vyvyseniné nad fekou.

102 0 nas [online]. Oficialni stranka Laddv kraj [cit. 2021-01-26].

Dostupné z: https://www.laduv-kraj.cz/laduv-kraj

103 STANOVY Vodovodni privadéc Javornik — Benesov, dobrovolny svazek obci [online]. Oficialni stranky
obce Senohraby [cit. 2021-01-26].

Dostupné z: https://www.senohraby.cz/data/kontakty/zasedani/006-priloha-c4-text-stanov-dso.pdf
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4.2.1 Zakladni informace o obci

Uzemi obce Hlasna Tiebaii je osidlené jiz od doby bronzové a halStatské. Prvni
zminka o obci se poji s rokem 1000, kdy byla idajné vénovana novému benediktskému
Ostrovskému klasteru Boleslavem III. Za vlady Karla IV. byla ves pfipojena Kk nové
postavenému hradu Karlstejn. Od 15. stoleti se zacala ¢ast obce, ktera byla blize k hradu
nazyvat jako ,,Predni a vzdalenéjsi Cast jako ,,Zadni*. Pocatkem minulého stoleti se obec
Ptredni Tieban piejmenovala na Hlasnou Tieban. Nazev vznikl podle robotni povinnosti
muzl, ktefi vykonavali strazni a hlasnou sluzbu na vézich a hradbach zminéného hradu
Karlstejn. Soucasti obec Hlasna Tieban je uméle vytvoiena osada Rovina, ktera vznikla v
18. stoleti. %

Obec Hlasna Trebait ma dle dat zvefejnénych na CSU k 1.1. 2020 celkem 1083
obyvatel, z toho 521 muz a 562 Zen. Primérny vék v obci je 39,5 let.1%®

Obec ma pouze jedno katastralni izemi. Celkova vymeéra obce tvoti 4,07 km?,

Obec Hléasna Tteban je taktéz obci prvniho stupné. Povéfenou obci a obci s rozsifenou
plsobnosti je pro obec Hlasnd Ttebant mésto Beroun.

Nachazi se zde n€kolik restauraci, prodejna potravin, dvé matetské skoly, zakladni
Skola, knihovna, sokolovna, kadetnictvi apod.

V obci Hlasna Tieban pusobi nékolik spolkil. Jednim z nich je Sbor dobrovolnych
hasi¢ti, dale TJ Sokol. V obci plisobi i organizace Cesky ¢erveny kiiz a také Cesky svaz

zahradkara.

4.2.2 Organy obce

Zastupitelstvo, starosta, mistostarosta a obecni Ufad patii mezi organy obce Hlasna
Ttebanl. Ani zde nema obec radu. Zastupitelstvo tvoii 9 ¢lenti. M4 také 2 zdkonem stanovené
vybory. Finan¢ni vybor tvofen 5 €leny a kontrolni vybor tvofen 3 ¢leny. Dale ma obec
stavebni vybor, kulturni a socialni vybor, vybor pro zivotni prostiedi a 2 komise mezi které

patii komise pro komunikaci s obc¢any a povodnova komise.

104 Historie obci [online]. Oficialni stranky obce Hlasna Tteban [cit. 2021-01-07].

Dostupné z: https://www.hlasnatreban.cz/historie

105 pocet obyvatel v obcich — k 1.1. 2020 [online]. Cesky statisticky Gfad, 2020 [cit. 2021-01-07].

Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/121739326/1300722003.pdf/f9160497-cec0-4750-a293-
77ef7bce1092?version=1.1
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Starostou obce je Ing. Tomas Snopek, ktery svou funkci vykonava od roku 2018 a

mistostarostou je Ing. Vnislava Konvalinka.'%

4.2.3 Hospodareni obce a rozpocet

Jako u obce Senohraby jsou i zde u obce Hlasna Tieban sledovany a analyzovany
ptijmy obce v letech 2015-2019.

V prvnim roce analyzy, tedy v roce 2015 sahaji celkové piijmy obce k 33 mil. korun.
Z toho danové piijmy obsadily ¢astku 10 mil. korun, nedanové piijmy 335 000 korun,
kapitalové piijmy byly 1 mil. korun a pfijaté transfery 21 mil. korun.

Ve druhém roce, v roce 2016 se celkové pfijmy obce vySplhaly na celkovou c¢astku
14 mil. korun. Danové piijmy byly 12 mil. korun, nedanové 1 mil. korun, kapitalové piijmy
130 000 korun a ptijaté transfery 1 mil. korun.

V roce 2017 ziskala obec na ptijmech celkovou ¢astku 15 mil. korun, daitové piijmy
tvorila ¢astka 13 mil. korun, nedanové ptijmy 1 mil. korun, kapitalové piijmy 239 000 korun
a piijaté transfery 1 mil. korun.

Zarok 2018 byly celkové ptijmy obce tvoteny ¢astkou 17 mil. korun, z toho danové
ptijmy byly 15 mil. korun, nedanové piijmy 1 mil. korun, kapitalové piijmy 303 000 korun
a ptijaté transfery Cinily 2 mil. korun.

Posledni rok 2019 se celkové pfijmy dostaly na ¢astku 19 mil. korun. Danové piijmy
obnasely 16 mil. korun, nedaniové ptijmy 2 mil. korun, kapitalové piijmy 362 000 korun a

ptijaté transfery 1 mil. korun.

Tabulka 4 Rozpocet skuteénych piijmi obce Hlasna Tiebai v letech 2015-2019 (v tis. K¢&)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 ‘
Daiiové piijmy 10 462 12 436 13 046 14751 16 275
Nedaiiové prijmy 335 590 772 609 1614
Kapitalové prijmy 602 130 239 303 362
P¥ijaté transfery 21 246 607 982 1759 764
Prijmy celkem 32 645 13763 15039 17 422 19 014

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z webovych stranek monitor.statnipokladna.cz

106 Zastupitelstvo [online]. Oficialni stranky obce Hlasna Tieban [cit. 2021-01-07].
Dostupné z: https://www.hlasnatreban.cz/zastupitelstvo
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Vydaje obce Hlasna Tieban jsou zpracovany opét v letech 2015-2019 a jsou
nasledovné.

V roce 2015 byly celkové vydaje obce 35 mil. korun, z toho bézné vydaje Cinily 7
mil. korun a kapitalové vydaje 28 mil. korun.

Celkové vydaje roku 2016 dosahovaly castky 8 mil. korun. Na bézné vydaje byla
vydana c¢astka 6 mil. korun a na kapitadlové vydaje ¢astka 2 mil. korun.

V roce 2017 byly celkové vydaje 12 mil. korun. Bézné vydaje byly 7 mil. korun a
kapitalové vydaje 5 mil. korun.

Za rok 2018 méla obec celkové vydaje 14 mil. korun. Na bézné vydaje vynalozila
castku 9 mil. korun a na kapitélové vydaje 4 mil. korun.

V roce 2019, v poslednim roce zkoumani, byly celkové vydaje obce 14 mil. korun.

Bézné vydaje obsahovaly ¢astku 12 mil. korun a kapitalové vydaje 1 mil. korun.

Tabulka 5 Rozpocet skute¢nych vydaji obce Hlasna Ti¥ebaii v letech 2015-2019 (v tis. K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Béiné vydaje 6574 6 345 6879 9482 12 247
Kapitdalové vydaje 27 950 2012 4977 4 493 1337
Vydaje celkem 34524 8 356 11 856 13974 13 584

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z webovych stranek monitor.statnipokladna.cz

V tabulce 6 jsou souhrnné uvedeny piijmy a vydaje v letech 2015-2019 a saldo
rozpoctu. Jako jediny rok, kdy byl rozpocet obce schodkovy je prvni rok zkoumdani, rok
2015. Saldo rozpoctu v tomto roce ¢ini -2 mil. korun. V tomto roce probihaly dokoncujici
prace vystavby Cistirny odpadnich vod a kanalizace. Vydaje obce dosahovaly nejvyssi
hodnoty piijml 33 mil. korun a zaroven nejvy3$si hodnoty vydajl s ¢astkou 35 mil. korun.
V ostatnich letech, tedy v letech 2016-2019 byl rozpocet piebytkovy.

I ptesto, Ze v uvedené tabulce neni zobrazen rozpocet pro rok 2020, je vhodné zminit,
Ze pro tento rok byl rozpocet schvalen po dlouhé dobé opét jako schodkovy. Divodem bylo
zahdjeni realizace osmi investi¢nich projekti. Jednim z nich byla napt. vystavba détského a
workoutového hiisté, vystavba bezbariérového chodniku a nejrozsdhlej§im projektem pak

stavba prodlouZeni vodovodu a II. etapa kanalizace, ktera pokracuje i v roce 2021.1%7

107 Zpravodaj [online]. Oficilni stranky obce Hlasna Tiebari [cit. 2021-01-07].
Dostupné z: https://www.hlasnatreban.cz/files/zpravodaj-2021-01-nahled.pdf
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Tabulka 6 Rozpocet a saldo obce Hlasna Tiebai v letech 2015-2019 (v tis. K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Piijmy rozpoétu 32 645 13763 15 039 17 422 19 014
Vydaje rozpoctu 34524 8 356 11 856 13974 13 584
Saldo -1879 5407 3183 3477 5429

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z webovych stranek monitor.statnipokladna.cz

4.2.4 Utast v pravnickych osobich

Obec Hlasna Tieban je soucasti svazku obci Region Dolni Berounka. Soucasti svazku
jsou vSechny obce a mésta mezi Prahou a Berounem V udoli feky Berounky. Vznik svazku
se poji s rokem 1999. Soucasti svazku je 11 obci, a to Cernosice, Vienory, Dobfichovice,
Karlik, Lety, Revnice, Zadni Tiebaii, Karl$tejn, Srbsko, Tetin a Hlasnd Tiebaii. DSO byl
zalozen hlavné za celem koordinace a spoluprace napomocné k rozvoji regionu, kvality
zivota a ochrany zivotniho prostiedi. Pfedevs§im se jedna o protipovodiiovou ochranu, svoz
a zpracovani odpadu, zajisténi a ochranu vodnich zdroji, automobilovou a Zeleznic¢ni
dopravu, sdruzené nakupy energii. Dale se jedna i o spolupraci na kulturnich akcich apod.
V ramci svazku obci jsou vyuzivany evropské dotace k realizaci projektii. Svazek obci se
nachazi v okrese Praha-zapad, konkrétn¢ v obci Dobiichovice.

Piedsedou svazku je PhDr. Mgr. Petr Weber a pozici mistopfedsedy zastavaji dva
mistoptedsedové Mgr. Filip Kofinek a Ing. Toma$ Smrcka. Provoz svazku obci je
podporovan hlavné ¢lenskymi piispévky jednotlivych obci.1%

Obec Hlasna Tieban je taktéz soucasti svazku obci nesouci nazev TfeMoLe. Tento
svazek obci vznikl v roce 2009 a byl vytvofen za G¢elem spole¢né vystavby a nasledného
provozu vodovodni sité a vodojemu na tizemi obce Motinka, obce Lety a obce Hlasna
Tteban. Dalsim cilem je vybudovani kanaliza¢nich siti kK zajisténi zasob pitné vody a

zneskodiiovani odpadnich vod.%®

4.3 Anketni Setfeni

Soucasti praktické ¢asti prace je anketni Setfeni mezi ob¢any v obci Senohraby a v obci
Hlasna Tteban, které probihalo v obdobi 18.1. - 20.2.2021. Celkem bylo v obci Senohraby

198 Syazek obci Region Dolni Berounka [online]. Oficialni stranky svazku obci Regionu Dolni Berounka [cit.
2021-01-07]. Dostupné z: http://www.dolniberounka.cz/

109 Stanovy svazku obci TreMoLe [online]. Oficialni stranky obce Motinka [cit. 2021-01-07].

Dostupné z: https://www.morinka.eu/stanovy-svazku-obci-tremole/d-1764/p1=5975
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osloveno 150 obcanti, kde vétSina obcanii vyplnila anketu prostiednictvim aplikace Survio,
ktera byla sdilena na socialni siti Facebook. Dalsi ¢asti ob¢ant byl zaslan odkaz ankety na
e-mail a mensi ¢asti respondentl byla anketa predana v tisténé podobé. Ze 150 oslovenych
respondentt vyplnilo anketu 118 z nich a 32 lidi anketu nevyplnilo. V obci Hlasna Tiebar
bylo osloveno 120 respondenttli, S vyplnénim souhlasilo 96 obcanti a 24 nesouhlasilo.
Stejnou formou jako v obci Senohraby bylo provadéno anketni Setfeni i v obci Hlasna
Tteban. Cilem anketniho Setfeni bylo zjistit, zda maji ob¢ané aktivni zajem o obec, jeji
fungovani a také zda jsou dostate¢né obeznameni s dénim v obci.

Anketa byla zcela anonymni a moznost ji mé¢li vyplnit pouze osoby starsi 18 let, kteti
maji trvalé bydlisté v obcich. Anketa obsahovala 12 totoznych otazek pro obéany obou obci.
Jednotlivé Casti otazek se tykaly konkrétné aktivity obCant pii zasedani zastupitelstva,
podavani navrhi, pfipominek a podnéti k projednani, Gi€ast na spoleCenskych aktivitach,
ziskavani informaci a dostate¢né obeznamenosti o déni v obou obcich. Anketa obsahovala i
jednu znalostni otazku vztahujici se k rad¢ obci. Na zavér ankety byly pokladany otazky
nutné k identifikaci jednotlivych obcanti, tzn. jak dlouho respondenti v obci ziji, jejich
pohlavi, vék a vzdé¢lani. VétSina otazek ankety byla vybérova, respondenti mohli tedy
odpoveédét pouze jednu moznou odpovéd’. Jedna otazka byla vycétova, kdy obcané méli
moznost vybrat i vice odpovédi a u jedné byla moznost doplnit svou vlastni odpoved’.
Anketni data byla vyhodnocena pomoci grafii. Pokladané otazky jsou soucasti piilohy.

Prvni otazka se tykala iCasti na zasedani zastupitelstva obci a zkoumala, zda se
obcané podileji aktivné na chodu obce.

Ze 118 respondentti v obci Senohraby odpovédélo nejvice z nich, Ze se ,,Nikdy*
neucastni zasedani, tedy 64 tzn. 54,2 %. Variantu ,,1x-2x za rok* zvolilo 36 respondenti,

odpovéd’ ,,3x-4x za rok* vybralo 14 obcanii a ,,5 za rok a vice* zvolili pouze 4 respondenti.
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Graf 1 Utast na zasedani zastupitelstva obce Senohraby
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Ucast na zasedani zastupitelstva obce Hldsna Tieban dopadlo piiznivéji. Z 96
respondentli odpovédélo 35 respondenttl, ze se ,,Nikdy* neucastné jednani, dale ,,1x-2x za
rok* se zasedani Ui€astni 26 obcantl, odpoved’ ,,3x-4x za rok* zaSkrtlo 20 respondentti a ,,5x

za rok a vice* se zasedani ucastni 15 lidi.

Graf 2 Utast na zasedani zastupitelstva obce Hlasna Ti-ebaii
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Druhd otdzka sméfovala opét k aktivnimu pristupu obCanti obce, tedy jak Casto se
vyjadiuji k projednavanym vécem na zasedani zastupitelstva obce. Jak jiZ bylo znazornéno
v grafu 1, vice nez polovina obCanii obce Senohraby se netéastni zasedani, tudiz i v této
otazce odpovédélo nejvice lidi, konkrétné 63, coz ¢ini 53,4 %, Ze se ,,Neucastni zasedani®.
32 respondentti odpovéedelo ,,Spise ne“, odpoveéd ,,Ne“ zvolilo 9 obcani, 8 ,,SpiSe ano*, a

,»Ano* vybralo pouhych 6 obcant.
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Graf 3 Vyjadiovani se k projednavanym vécem v obci Senohraby
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Respondenti v obci Hlasna Tieban zvolili nejcastéji stejné jako v obci Senohraby
moznost ,,Neucastnim se zasedani®, a to konkrétn¢ 33 obcant. 25 z 96 respondentd se spise
nevyjadiuji k projedndvanym vécem, 16 respondentil zvolilo ,,SpiSe ano*, dale 10 z nich, ze

se k projednavanym vécem vyjadiuji a 10, ze se naopak nevyjadiuji viibec.

Graf 4 Vyjadi'ovani se k projednavanym vécem v obci Hlasna Tiebaii
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Otéazka dotazujici se respondentti, zda poddvaji orgdniim obce navrhy, piipominky a
podnéty K projednani se zamétovala opét na jejich angazovanost v obci. Odpovéd’ ,,Nikdy*
zvolilo v obci Senohraby 67 respondenti, coz ¢ini opét vice jak polovinu vSech dotazanych,
tedy 56,8 %. ,,1x za rok* vybralo 32 ob¢an, ,,2X-3x za rok* 18 z nich a mozZnost ,,4x za rok

a vice* zvolil pouze 1 respondent.
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Graf 5 Podavani organim obce Senohraby navrhy, pfipominky a podnéty
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V obci Hlasna Tieban dopadly odpovédi priznivéji. Znamena to tedy, ze zde byla
nejcastéjs$i odpoved’ ,,1x za rok™ a zvolilo ji 46 respondentli. 26 z nich vybralo moznost ,,2x-
3x za rok*. Na tfetim mist¢ je odpovéd’ ,,Nikdy*, kterou dalo 20 ob¢anti a ,,4x za rok a vice*

zvolili 4 respondenti.

Graf 6 Podavani organim obce Hlasna Tiebaii navrhy, piipominky a podnéty
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Otazka dotazujici se na ziskavani informaci v obci byla polozena proto, aby bylo
zjisténo, jakym zpusobem se ob¢ané dozvidaji informace o aktualnim déni v obci. Otazka
byla vybérova, tedy davala respondentim moznost vybrat si vice nez jednu odpovéd.
Dotazani v obci Senohraby odpovédé€li nejéastéji, ze informaci ziskavaji z ,,Webovych
stranek obce®, konkrétné 80 lidi, coZ €ini 67,8 %. 60 obCanll vybralo, Ze ziskavaji informace

také od ,,Spoluobcanti“. Velmi castd odpoved byla ,Jiny zplsob® ziskavéani informaci,
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kterou zvolilo 47 lidi. Odpovéd ,,Utedni deska“ zvolilo jen 28 ob&ant a ,,Mistni rozhlas

vybralo pouhych 6 ob¢ant.

Graf 7 Ziskavani informaci v obci Senohraby
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

80 respondenti zobce Hlasnd Tiebail uvedlo, Ze taktéz vyuZzivaji k ziskdvani
informaci nejvice ,,Webové stranky obce®, konkrétné¢ 80 respondentii. Na rozdil od obce
Senohraby, je zde vyuzivana mnohem vice ,,Ufedni deska“, pouziva ji 66 obdanii.
»Spoluobcané® jsou taktéz velmi vyznamnym zdrojem informaci, tuto moznost zvolilo 56
lidi. Dal$im ,,Jinym zptisobem* zvolilo 42 lidi a ,,Mistni rozhlas* je na poslednim misté s 22

hlasy.

Graf 8 Ziskavani informaci v obei Hlasna Treban
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Otazka tykajici se ucasti obcanti na spolecenskych aktivitdch zjistovala, zda jsou
obc¢ané angazovani v obci a zapojuji se aktivné do déni. 51 ob¢ant zvolilo v obci Senohraby
odpovéd’ ,,Ano®, ,,SpiSe ano* zaskrtlo 30 respondentli, podobny pocet, konkrétn€ 28 obcanli

dalo ,,Spise ne* a ,,Ne* zvolilo 9 lidi.

Graf 9 Utast na spole¢enskych aktivitach v obci Senohraby
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Respondenti v obci Hlasna Tieban jsou na tom obdobné. 42 respondentd se Gi¢astni
spoleCenskych aktivit, 24 zaskrtlo odpoved’ ,,SpiSe ne®, 22 z nich ,,SpiSe ano* a odpoved’
,,Ne“ dalo 8 obc¢anu.

Graf 10 Ukast na spoleenskych aktivitach v obci Hlasna Tiebaii
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Znalostni otdzka, zda maji obce radu se zamétovala na to, zda ob¢ané maji povédomi
o organech obce. V obci Senohraby chybnou odpovéd’ ,,Ano® zvolilo 19 ob¢anti, odpoveéd’

,»INe“ 35 a nejvice respondentlt odpovédélo ,,Nevim* a to 64 ze 118 dotazanych.

Graf 11 Povédomi ob¢ani o radé v obci Senohraby
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Z grafu 12 vyplyva, ze respondenti v obci Hlasna Tieban maji lepsi povédomi o
organech obce, protoze nejvice respondenti, konkrétné 54 z nich zvolilo spravnou odpovéd’

»Ne“. ,,Nevim* pak zaSkrtlo 33 dotdzanych a ,,Ano* zvolilo pouze 9 respondentd.

Graf 12 Povédomi ob¢anu o radé v obci Hlasna Trebarn
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Polozena otdazka zkoumad, zda jsou ob¢ané v obcich dostatecné obeznameni o déni. V
obci Senohraby odpovédelo nejvice dotazanych ,,Spise ne®, a to 39 obcanti. O nékolik méné
respondentt, tedy 33 zvolilo odpovéd’ ,,Spise ano*. 27 respondentti uvedlo ,,Ne* a pouze 19

respondentt zvolilo odpovéd’ ,,Ano*.

Graf 13 Dostateéna obeznamenost 0 déni v obci Senohraby
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Na prvnim misté u respondentti z obce Hlasna Tteban byla odpovéd’ ,,Ano*, zvolilo
ji 38 respondentd, a to zaroven s odpovédi ,,Spise ano®, kterou zvolilo taktéz 38 respondentd.
Na tfetim misté je odpoved’ ,,Spise ne* s 19 hlasy a na ¢tvrtém misté odpovéd’ ,,Ne*, kterou

zvolil pouze 1 respondent.

Graf 14 Dostateén4 informovanost o déni v obci Hlasna Trebarn
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Osma otazka vyzyva obc¢any obou obci k odpovédi, o jim v ramci fungovani obce
chybi a je polozena proto, aby bylo zjisténo, co by Slo v obci zlepsit. Otazka je oteviena a
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nepovinna. V obci Senohraby na tuto otdzku odpovédé€lo nejvice lidi, Ze jim vadi to, Ze na
webovych strankach obce nejsou zvetejnény kontakty na predstavitele obce. Pokud se tedy
chtéji obratit pfimo na konkrétni osobu, mohou k tomu vyuzit jen spoleény e-mail nebo
telefonni ¢islo obecniho ufadu. Dale n¢kolik respondentii uvedlo, Ze by ocenili, pokud by se
zapisy z jednani zastupitelstva zvefejiovaly na webovych strankéach diive nez doposud.

V obci Hlasna Ttebaii na tuto otdzku odpovédélo jen nékolik respondenti a nejcastéji
to, ze by ocenili vybudovat parkovisté u vlakového nadrazi. S fungovanim jsou jinak ale
spokojeni.

Devata otazka se soustiedila na identifikaci respondentd a tdzala se jich na to, jak
dlouho v obci ziji. Vétsina respondentt zije v obci ,,10 let a vice™, konkrétné 68 z nich. 34
obcani zije v obci ,,5-10 let™, 14 z nich ,,1-5 let* a pouze 2 obcané zvolili odpovéd’ ,,Méné

nez 1 rok*®.

Graf 15 Délka Zivota respondenti v obci Senohraby
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Podobnych odpovédi se dostalo 1 od respondenti v obci Hlasnd Tieban. Nejvice
z nich, jak plyne z grafu zije v obci taktéz ,,10 let a vice*, konkrétn¢ 62. 22 respondentt Zije

Vv obci ,,5-10 let”. 10 z nich pak ,,1-5 let* a 2 z nich uvedli, Ze zde Ziji ,,Mén¢ nez 1 rok*.
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Graf 16 Délka Zivota respondenti v obci Hlasna Tieban
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Dalsi identifikacni otdzka se zaméfovala na pohlavi respondentli, aby bylo mozné
rozeznat, zda je respondent muz nebo zena. V obci Senohraby odpovédélo na anketu vice

zen nez muzu. Odpoved’ ,Zena“ zvolilo 66 z nich a ,Muz* 52.

Graf 17 Pohlavi v obci Senohraby
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Stejné tomu bylo, jak znazornuje graf 18 i v obci Hlasna Tteban, kde anketu vyplnilo

vice zen nez muzi. Konkrétn¢ z 96 respondentli odpovédelo 56 zen a 40 muzi.
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Graf 18 Pohlavi v obci Hlasna Tieban
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Mezi identifikac¢ni otazky se fadi i otazka tykajici se véku respondent. Nejvice
respondentt, ktefi v obci Senohraby vyplnilo anketu jsou ve véku ,,31-50 let, konkrétné 40.
32 z celkové poctu 118 respondentti jsou ve véku mezi ,,51-70 let. 28 obcanli zaSkrtlo
odpovéd’ ,,18-30 let™ a nejmensi zastoupeni bylo ob¢ant ,,Nad 71 let”, kterou zvolilo 18

respondenttl.

Graf 19 Vékova kategorie ob¢ani v obci Senohraby
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

V obci Hlasna Ttreban odpovédélo 37 respondentil, ktefi jsou ve vekové kategorii

,18-30 let*, 29 ve véku ,,31-50 let“, nasledovala kategorie ,,51-70 let”, kterou zvolilo 18
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respondentll a nejméné respondent, stejné jako v obci Senohraby vyplnili anketu lidé ,,Nad

71 let*, tedy 12 ze vSech respondentu.

Graf 20 Vékova kategorie ob¢ani v obci Hlasna Treban
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Posledni jedenactd otazka zjistovala nejvyssi dosazené vzdélani odpovidajicich
respondentt v obci. ,,Sttedoskolské s maturitou® v obci Senohraby zvolilo 56 respondentd,
28 z nich pak ,,Vyss§i odborné nebo vysokoskolské®, ,,Stfedoskolské s vyu¢nim listem*
zaSkrtlo 27 obc¢anil a pouhych 7 dalo odpovéd’ ,,Zakladni*.

Graf 21 Nejvyssi dosaZené vzdélani v obci Senohraby
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Nejvyssi dosazené vzdélani respondentii v obci Hlasna Treban je taktéz
»Stiedoskolské s maturitou®, kdy tuto odpoveéd’ zvolilo 39 ze vSech 96 respondenti. ,,Vyssi
odborné nebo vysokoSkolské“ vzdélani ma 28 respondentt, 21 respondentt zvolilo

»Stfedoskolské vzdélani s vyucnim listem* a ,,Zakladni* 8 dotazanych respondentt.

Y

Graf 22 Nejvyssi dosazené vzdélani v obci Hlasna Tiebaii
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4.4 Rozhovory se starosty obci

Pro leps$i uchopeni celé problematiky byly provedeny polostrukturované rozhovory
se starosty obci. Konkrétné se starostkou obce Senohraby a se starostou obce Hlasna Ttebar.
Prvni otazka se zamétovala na identifikaci predstavitelll obci, dalsi otdzky se soustiedily na
divody ke kandidatufe, uskutecnéné realizace béhem daného volebniho obdobi, nazor na
dostate¢nost pravomoci. Dale se otazky zaméfily na samostatnou a pfenesenou piisobnost,
aktivitu organi a obcanti obce, rozpocet obci, dotace, ¢lenstvi ve Svazcich obci a pfimou
volbu starosttl. Pfesné prepisy otazek jsou uvedeny v piiloze bakalafské prace.

Starostkou obce Senohraby je Ing. Jana SvaSkova, je ji 44 let a ma vysokoskolské
vzdélani. Funkci starostky vykondva od roku 2018 a jejim diivodem ke kandidatute byla
nespokojenost s dénim v obci, dlouhodobé nefeseni problém a stala nepfitomnost byvalého
starosty. Podle starostky je v obci za dobu jeji funkce zrealizovano mnoho projekti. Béhem
jejiho pisobeni se dokoncil v obci vodovod, kanalizace v nékolika ¢astech obce, ptibylo

vefejné osvétleni, zahdjila se pfistavba matetské Skoly, probéhla oprava komunikaci,

61



techniky obce, vybavila se Skolni zahrada novymi hracimi prvky a zahdjily se prace na
novém uzemnim planu.

Obec Senohraby vykonava v ramci samostatné pisobnosti veskeré ¢innosti dle ZO a
V ramci prenesené pusobnosti rozhoduje o kaceni dievin rostouci mimo les, o evidenci
obyvatel a organizaci voleb. Obec nema matriku ani piestupkovy odbor.

Podle slov starostky se organy obce podileji aktivné na chodu obce. Stejny ndzor mé
i na aktivitu ob¢anu obce.

Rozpocet obce je nyni v roce 2021 schvalen kvili velkym investicim na dostavbu
mateiské Skoly jako schodkovy. Pokud je rozpocet piebytkovy investuje se do opravy
mistnich komunikaci a pokud je rozpocet naopak schodkovy, schodek se fesi piebytky
hospodateni z minulych let, které jsou vytvofeny naspofenymi penézi na obecnim uctu.

Obec zadala o dotaci na dostavbu vodovodu, na kanalizaci, opravu mistnich
komunikaci, na kaceni obecnich lesti postizenych kirovci, na zakoupeni hracich prvki na
Skolni zahradu a na altan na hrad¢ Zlenice.

Ohledné ¢lenstvi ve Svazcich obci starostka uvedla, ze je obec ve Svazku obei Ladiv
kraj, jejichz cilem je vzajemné sdileni zkuSenosti, spolecné projekty se sousednimi obcemi
a kontakt s ostatnimi starosty. Dale je clenem DSO Vodovodni ptivadé¢ Javornik — BeneSov.

Co se tyka pravomoci, podle starostky starosta nema dostacujici pravomoci. V ZO
V ramci postaveni starosty Starostce chybi pravé zminéné pravomoci pro starostu a dale vice
véci, které by mohl rozhodovat samostatné.

Na otazku piimé volby starosty odpovédéla starostka, Ze ji nepodporuje, protoze by
to nahravalo populistim, ktefi se na pozici starosty nehodi. Starostka si mysli, Ze je dobré,
aby se volbé starosty shodlo zastupitelstvo, protoze by to mé¢l byt cloveék, ktery je schopen
kompromist.

Pii vykonu své funkce Cerpa ze spoluprace s ostatnimi starosty, od obce s rozsitenou
pusobnosti, ze Sdruzeni mistnich samosprav a z dobrovolnych svazki, kterymi je obec
Clenem. Starostka stravi vykonem své ¢innosti piiblizné 8-10 hodin denné, a dokonce
pracuje n¢kdy i o vikendech.

Starostou druhé obce, tedy obce Hlasna Tieban je 36lety Ing. Tomas Snopek
s vysokoskolskym vzdélanim. Funkci starosty vykonava stejné¢ jako starostka obce
Senohraby od listopadu roku 2018. Na otazku, z jakého divodu kandidoval odpovédél, Zze

ma celozivotni vztah k obci a snazi se byt aktivnim obcanem. Jelikoz byvaly starosta
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vykonaval funkci starosty jiz 16 let a v roce 2018 jiz kandidovat nechtél, rozhodl se proto
Ing. Tomas Snopek vénovat ¢ast svého Zivota praci v obci.

Béhem jeho pisobeni se toho podle slov starosty, podafilo také mnoho zrealizovat.
Mezi prvotni Uspéch fadi zlepSeni komunikace s obCany. Byly zaloZzeny nové webové
etapu kanalizace.

Na otazku, co obec vykondva v rdmci samostatné a pienesené pisobnosti starosta
odpovédel, Ze obec spravuje svlj vlastni majetek, vytvaii a realizuje rozpocet, ziizuje a rusi
ptispévkové organizace, PO, vydava obecn¢ zdvazné vyhlasky apod. Obec je obci L. stupné,
V ramci pienesené pusobnosti organizuje volby nebo provadi evidenci obyvatel.

Stejné jako starostka obce Senohraby, tak starosta Hlasné Tiebané nema problém
S angazovanosti organtli a obcanil obce. Na chodu a rozvoji obce se podle néj podileji aktivné.

Co se tyka rozpoc¢tu obce, pro rok 2021 je schvalen jako schodkovy. Schodek se
V obci fesi Cerpanim z rezervy.

V obci bylo zazadano o dotace tykajici se realizace I1. etapy kanalizace, prodlouzeni
vodovodnich fada, rekonstrukce ulic a chodniku ke hibitovu. Dalsi dotace se vztahovala k
vetejnému osvétleni a potizeni komposterd. VSechny tyto projekty byly podpoteny dotaci a
jsou nyni realizovany.

Obec je ¢lenem Svazku obci Region Dolni Berounka a svazku obci TfeMoLe.

Naopak od starostky Ing. Jany Svaskové, starostovi Hlasné Tiebané ptipadaji jeho
pravomoci dostacuji a nenarazil na nic v ZO, co by mu schazelo v rimci postaveni starosty.
Co se tyka ptimé volby starosty, starosta nemé na toto téma zadny nazor.

Pti vykonu své funkce Cerpa primarné z internetovych zdroji a Cinnosti své funkce

stravi priblizné 9-10 hodin denné.

5 Vysledky a diskuse

V této kapitole jsou sumarizovany vysledky anketniho Setfeni mezi obCany v obou
obcich tykajici se zajmu obcanti 0 obec a jeji fungovani a dostatecné obeznamenosti s dénim
v obci. Jsou zde také zhodnoceny probéhlé rozhovory se starosty obci zaméfené na
fungovani obce a doplnujici informace o obcich. Kapitola shrnuje vysledky Setfeni a rovnéz

obsahuje navrhovana opatieni ke zjisténym nedostatkim.
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5.1 Zhodnoceni anketniho Setfeni mezi ob¢any

Anketni Setfeni probéhlo v obci Senohraby, kde se vyplnéni ankety zucastnilo 118
respondentti a v obci Hlasna Tieban, kde anketu vyplnilo 96 oslovenych ob¢ant. Anketa
probéhla v obdobi od 18.1. - 20.2.2021. Setieni bylo zcela anonymni a ucastnily se ho pouze
osoby starsi 18, ktefi maji trvalé bydlisté v obcich. Anketa obsahovala 12 otazek, které byly
totozné pro ob¢any obou obci.

V obou obcich vyplnilo anketu vice Zen nez muzi. V obci Senohraby se anketniho
Setfeni zucCastnilo 66 zen a 52 muzl a v obci Hlasnd Tieban 56 Zen a 40 muzl. Nejveétsi
vékové zastoupeni v obci Senohraby zastupovala kategorie 31-50 let, a to 40 respondentd.
Z obce Hlasna Tteban bylo nejvice dotazanych ve véku 18-30 let, konkrétné 37. V obou
obcich byla nejméné zastoupena skupina obCant nad 71 let. Nejvice respondentti v obou
obcich maji stfedoskolské vzdélani a nejméné z nich pouze zdkladni. Nejvétsi zastoupeni
tvori ob¢ané, kteti ziji v obci 10 let a vice, naopak nejmensi zastoupeni tvoii ob¢ané, ktefi
V obci ziji mén¢ nez 1 rok.

Prvni otdzka se tykala i¢asti obCani na zasedani, kdy vyslo z anketniho Setfeni, ze
vice nez polovina dotazanych, a to 54,2 %, tedy 64 se nikdy v obci Senohraby zasedani
neucastni. V obci Hlasna Ttebanl vyslo anketni Setfeni ptiznivéji, kdy se jednani netcastni
36,5 %, tedy 35 obcanti. 5x za rok a vice se v 0bou obcich zasedani ucastni jen mensina. Na
tuto otdzku navazovala otazka tykajici se vyjadfovani se k projednavanym vécem. Jak uz
vyplynulo z ptedchozi otazky, nejvétsi mnozstvi dotazovanych respondentii se netcastni
jednani, proto 1 zde byla tato odpovéd’ tou nejcastéj$i. V obci Senohraby se vyjadiuje
k projednavanym vécem pouhych 6 lidi a v obci Hlasna Treban 10. I presto, ze je v obou
obcich nejvice ob¢and, ktefi se zasedani nikdy netcastni vysledky ukazuji, Ze jsou obcané
obce Hlasnd Treban aktivngj$i, protoze je zde vice respondentli, ktefi se na zasedani
vyjadiuji.

Otéazka, kterd se zamétfovala na angazovanost obanll obce se zabyvala podavanim
organiim obce navrhy, pfipominky a podnéty k projednani. V obci Senohraby byla zvolena
odpovéd’ ,,Nikdy* vice nez polovinou respondentd konkrétné 56,8 %, coz ¢ini 67 obcant.
Jinak tomu bylo v obci Hlasna Tieban, kde alespon 1x za rok 46 respondentti poda organtim
obce navrh, pfipominku ¢i podnét. Z vyslednych odpovédi 1ze soudit, Ze jsou obcané v obci
Hlasné Ttebai angazovangjsi.

Otazka, z jakych zdroju Cerpaji obCané obce byla polozena proto, aby bylo zjisténo
odkud nejvice obcané ziskavaji informace o déni v obci. Z anketniho Setfeni obou obci je
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zietelné, Ze respondenti nejvice vyuzivaji webové stranky obci, kdy v obci Senohraby takto
ziskavé informace 80 obcantl a taktéz i v obci Hldsna Tiebail. V obci Senohraby ziskava 60
obc¢ant informace od spoluobcanii, kdezto v obci Hlasna Tteban vice lidi vyuziva aredni
desku, a to 66 z nich. Mistni rozhlas je v obou obcich tou nejméné vyuzivanou alternativou
k ziskavani informaci.

Otazka, zda se obCané ucastni spolecenskych aktivit v obcich zkoumd, zda maji
obc¢ané aktivni zajem o déni v obci. Nejvice z nich zvolilo odpovéd’ ,,Ano*. Odpovéd’ ,,Ne*
v obci Senohraby zvolilo pouze 9 dotazanych. V obci Hlasna Tieban se netcastni se pouze
8 obcand. Lze konstatovat, Ze jsou ob¢ané obou obci pomérné aktivni ve spolecenskych
aktivitach.

Dalsi otdzka, ktera byla polozena se tykala rady obce a zkoumala povédomi ob¢anti
o organech obce. Odpovédi u obou obci jsou rozdilné. V obci Senohraby zvolilo nejvice
respondentli, Ze nevi, zda ma obec radu obce. Naopak nejcastéjsi odpovédi bylo v obci
Hlasna Tieban, ze obec radu nema, coz byla spravna odpovéd. Tento vysledek lze
interpretovat tak, ze ob¢ané obce Hlasna Tieban maji lepsi povédomi o organech obce.

Nasledujici otazka byla zaméfena na dostatetnou obeznamenost o déni v obci.
Nejvice respondentl z obce Senohraby, konkrétné 39 si mysli, Ze spiSe nejsou dostatecné
informovani. Jinak tomu je v obci Hlasna Tieban, kdy 38 ob¢ant zvolilo odpovéd’ ,,Ano*.
Je vhodné podotknout, Ze zde stejné mnozstvi ob¢ant, tedy 38 zvolilo odpovéd’ ,,Spise ano*.
27 respondenttl v obci Senohraby si nemysli, ze jsou dostateéné informovani, naproti tomu
v obci Hlasna Tteban si toto mysli pouze 1 respondent. Vypovida to 0 tom, Ze ob¢ané v obci
Hlasna Tteban se jsou 1épe informovani o déni v obci.

Osma oteviena a nepovinna otazka vyzyvala ob¢any k zamysleni se nad tim, co jim
vramci fungovani obce chybi. Na tuto otdzku odpovédélo vice respondenti z obce
Senohraby, Ze by ocenili zvetfejnéni kontaktii na predstavitele obce, protoZe je na webovych
strankach zvetfejnén pouze jeden spolecny e-mail. Dale respondenti uvadeli, ze se pozdé€ na
webovych strankach zvefejnuji zapisy z jednani zastupitelstva.

V obci Hlasnd Tteban na tuto otdzku odpovédélo jen par respondentd. Radi by

vybudovali parkovisté u vlakového nadrazi. S fungovanim obce jsou jinak spokojeni.
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5.2 Zhodnoceni rozhovori se starosty

Soucasti praktické ¢asti byly polostrukturované rozhovory. Dotazana byla starostka
obce Senohraby Ing. Jana Svaskova a starosta obce Hlasna Tieban Ing. Tomas Snopek. Dle
pozadavku obou predstaviteli obci, byly otazky zaslany piedem na jejich e-mail. Otazky,
kterych bylo celkem 16 se zamétovaly na fungovani obce. Konkrétné na usudky obou
predstavitelll o dostatecnosti jejich pravomoci, dale otazky zaméiené na samostatnou a
pfenesenou pusobnost, aktivitu organi a obc¢anti obce, rozpocet obci, dotace, ¢lenstvi ve
Svazcich obci a pfimou volbu starostu.

Oba starostové vykonavaji funkci starosty od roku 2018. Ke kandidatute ptiméla
starostku obce Senohraby nespokojenost s dénim v obci, dlouhodobé nefeseni problémi a
stala nepfitomnost byvalého starosty. Starosta obce Hlasna Tieban se rozhodl kandidovat
kviili celoZivotnimu vztahu k obci a dal§im diivodem bylo nekandidovéani byvalého starosty,
ktery zastaval funkci starosty po dobu 16 let. Oba starostové uvadéji, ze se toho v obcich
podatilo mnohé zrealizovat. Uvadéji dostavbu kanalizace, starostka obce Senohraby dale
zminuje dostavbu vodovodu, pfistavbu matefské Skoly apod. Podle starosty obce Hlasna
Tteban se v obci pracuje hlavné na zlepSeni komunikace s ob¢any.

V ramci samostatné pusobnosti vykonava obec Senohraby dle slov starostky obce
Senohraby vse dle ZO. Starosta obce Hlasna Tteban konkrétné vyjmenovava, ze se jedna 0
spravu vlastniho majetku, vytvareni a realizovani rozpoctu, zfizovani a ruSeni ptispévkovych
organizaci, PO a vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek. Z obou rozhovorta vyplyva, ze v
ramci pienesené pusobnosti je mozné v obcich organizovat volby a evidovat obyvatelstvo.
Starostka obce Senohraby dodava, Ze obec nemd matriku ani ptestupkovy odbor, tudiz
V ramci pienesené pisobnosti se rozhoduje napf. o kaceni dfevin rostoucich mimo les.

Oba starostové sdili ndzor, Ze se organy obce podileji na chodu obce aktivné. Totozny
nazor maji i na obCany obce, ktefi podle nich maji zajem o rozvoj obce, prestoze v obci
Senohraby z anketniho Setfeni vyslo, ze se ob¢ané aktivné nepodileji.

Na otazku tykajici se rozpoctu obce na nyné&jsi rok, tzn. na rok 2021 starostové
odpovédéli, Zze je schodkovy. Zatimco starostka obce Senohraby schodkovy rozpocet
zduvodiuje velkymi investicemi na dostavbu matetské Skoly, starosta obce Hlasna Treban
tika, ze schodkovy rozpocet byl schvalen z divodu prodlouzeni vodovodu a II. etapy
kanalizace, ktera v tomto roce stale pokracuje. Pokud je rozpocet schodkovy, starostové
uvadeji, Ze se Cerpa z rezervy, coz znamena, ze se vyuzivaji piebytky hospodafeni minulych
let.
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Dalsi otazka se zaméfovala na dotace. Starostka obce uvadi, Ze se v obci zazadalo o
dotaci na dostavbu vodovodu, kanalizace, coz uvadi 1 starosta obce Hlasna Tteban. Dale se
V obou obcich zadalo o dotaci na opravu mistnich komunikaci. Starostka dale uvadi dotaci
na kaceni obecnich lest postizenych klirovci, na zakoupeni hracich prvki a na altan na hradé
Zlenice. Starosta obce Hlasnd Ttieban dopliiuje dotaci na vefejné osvétleni a na pofizeni
kompostert.

Rozhovor sméfoval i K otazce, zda jsou obce ¢lenem Svazku obci, kterou oba
starostové potvrzuji. Starostka obce Senohraby vyjmenovava Svazek obci Laduv kraj a DSO
Vodovodni pfivadéc Javornik — BeneSov. Starosta obce Hldsna Tieban vyjmenovava taktéz
dva Svazky, a to Svazek obci Region Dolni Berounka a svazek obci TreMoLe.

Cilem dalsi poloZené otazky bylo zjistit, zda si starostové mysli, Ze maji dostacujici
pravomoci. Starostka si nemysli, Ze by méla dostate¢né pravomoci, kdezto starosta ano. Na
tuto otazku navazuje dotaz, zda existuje néco, co starostim vV ZO V ramci postaveni starostil
chybi, kde starostka obce Senohraby zminuje pravé vétsi pravomoc. Byla by rada, kdyby
bylo vice véci, které by starosta mohl rozhodovat samostatné. Naopak starosta obce Hldsna
Tteban nenarazil na nic, co by mu v ZO schazelo.

Starostka obce Senohraby nepodporuje piimou volbu starosty a vyhovuje ji, Ze se na
starostovi musi shodnout zastupitelstvo. Starosta obce Hlasna Tteban na toto téma zadny

nazor nema.

5.3 Navrhovana opatreni

Na zakladé uskutecnéného anketniho Setfeni autorka vyhodnocuje, Ze obcané obce
Senohraby nejevi dostateCny z4jem o fungovéani obce. Vyplyva to ztoho, Ze se zde
nadpolovi¢ni vétSina nikdy neucastni zasedani zastupitelstva, tudiZ se obané ani nevyjadiuji
Kk projednavanym vécem a nepodavaji organlim obce zadné navrhy, pfipominky a podnéty
k projednani. K této problematice se navrhuje opatieni tykajici se znovu projednani on-line
zasedani zastupitelstva, které bylo zastupitelstvem zamitnuto. V obci Hlasna Tieban on-line
zasedani funguji a Gcast obcant je zde vyssi. K aktiviteé obCant se vaze i dalsi opatieni
tykajici se obou obci a tim je v€asné zvetejniovani zasedani zastupitelstva na veSkerych
informacnich zdrojich, které obce vyuzivaji a dale pfed zasedanim vyzyvat obcany Kk
ptipominkam, které obcané chtéji, aby zastupitelstvo projednalo.

Dalsi navrhované opatteni by v obci Senohraby vedlo k lepsi obeznamenosti s dénim

v obci. Prestoze se obec Senohraby jiz snazi o to, aby byli obcané dostatecné informovani,
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navrhujici opatfeni se tyka kampang, ktera by dbala na zvefejnéni veskerych moznych
informacnich zdroju, které obec jiz ziizuje. Na plakatovych plochach by bylo uvedeno, kde
jsou lidem dostupné nové informace. Byla by zde uvedena webova stranka obce, socialni sit’
Facebook, SMS brana, informac¢ni emaily a mistni noviny Senohrabské hlaska, které jsou
vydavany jak v elektronické, tak v tisténé podobé¢. Vzhledem k tomu, Ze k elektronické verzi
novin mnozi ze starSich obcanti nemaji pfistup, autorka prace navrhuje mistni noviny
dorucovat vS§em ob¢antim bezplatné i do schranek kazdého domu.
6 Zavér

Cilem teoretické ¢asti bylo na zaklad¢ analyzy platné pravni Gpravy vyhodnotit dané
téma z pohledu pravniho postaveni obce. Cilem praktické casti bylo na zaklad¢ vyzkumu
porovnat dvé vzajemné podobné obce z hlediska orgénti, hospodaieni a rozpoctu a jejich
ucast v pravnickych osobach. Dil¢im cilem bylo prostfednictvim anketniho Setfeni a
rozhovoru se starosty obci zjistit, zda obcané projevuji aktivni zajem o obec a jeji fungovani
a zda jsou dostate¢né obeznameni s dénim v obci.

Teoreticka Cast se zabyvala analyzou platné pravni upravy upravujici postaveni obci.
Byly vymezeny a popsany zakladni pojmy tykajici se charakteristiky obce jako takové.
Rozebralo se zde ¢lenéni obci, tzemi, plisobnost obce, nazev, symbolika, ob¢ané a jejich
prava, spoluprace mezi obcemi. Dale se prace zameétfovala na organy obce, tedy na
zastupitelstvo, radu, starostu, obecni Gfad a dalsi. Tato ¢ast se taktéz soustiedila na rozpocet
obce a hospodateni s obecnim majetkem. Prakticka ¢ast se zaméfila na vyzkum v obcich
Senohraby a Hlasna Tieban a vyhodnocovala organy obci, hospodateni a rozpocet obci mezi
lety 2015-2019 a také jejich Gcast v pravnickych osobach, konkrétné v DSO. Dil¢im cilem
bylo na zaklad€¢ anketniho Setfeni zjistit, zda maji obcané aktivni z4jem o obce a jeji
fungovani a také zda jsou ob¢ané dostatecné obeznameni s tim, co se v obcich aktualné déje.

V obci Senohraby bylo osloveno 150 ob¢ant a anketu vyplnilo 118 z nich. V obci
Hlasna Tieban bylo osloveno 120 respondentt s tim, ze anketu vyplnilo 96 respondentt.
Nejvice ob¢anti obou obci vyplnilo anketu prostifednictvim aplikace Survio. Anketa byla
sdilena na socilni siti Facebook p¥imo na vytvofenych strankach obci. Cast ob&anti vyplnilo
anketu pomoci odkazu ankety z aplikace Survio prostiednictvim e-mailu a pak byla také
Casti respondentti pfedana anketa v tisténé podobé. V obou obcich vyplnilo anketu vice Zzen
nez muzi. V obci Senohraby byla zastoupena nejvice vékova kategorie 31-50 let a v obci

Hlasna Tteban 18-30 let. Z vysledkd ankety bylo zjisténo, ze obcané obce Hlasna Treban
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jsou aktivngjsi nez obcané v obci Senohraby. Nadpoloviéni vétSina vSech obcanti obce
Senohraby se nikdy neucastni zaseddni a nevyjadiuji se k projednavanym vécem. Na to
navazovala otazka, zda a jak ¢asto podavaji obfané organim obce navrhy, pfipominky a
podnéty k projednani. Z anketniho Setfeni vySlo, Ze vice neZ polovina ob¢ani obce
Senohraby nikdy nepodava zadné navrhy, pfipominky ani podnéty. Na rozdil od obce Hlasna
Tteban. Anketa obsahovala i védomostni otazku, zda ob¢ané maji povédomi o organech
obce, a to konkrétné jestli ma obec radu. V obci Senohraby byla nej¢etnéjsi odpovéd’, ze
respondenti nevi odpovéd’ na tuto otazku a v obci Hlasna Tieban byla nejéastéjsi odpoved’
spravna, tedy Ze obec radu nema. Z této otazky vyplynulo, Ze ob¢ané obce Senohraby nemayji
dostate¢nou znalost organti obce. Proto, aby bylo zjisténo odkud obcané nejvice ziskéavaji
informace o déni v obci byla poloZena otdzka, z jakych zdrojh Cerpaji. V obou obcich jsou
nejvyuzivanéj§im zdrojem webové stranky obci. V obci Senohraby jsou hned druhym
zdrojem spoluobcané, ktefi nemusi piedavat vzdy spravné informace. V obci Hlasna Tieban
je druhym informaénim zdrojem tfedni deska, tedy oficialni zdroj. Soucasti ankety byla i
otazka zamétujici se na ucast obCand na spolecenskych aktivitich kterd ukézala, ze jsou
V tomto sméru obCané obou obci pomérné aktivni.

Anketni Setfeni bylo taktéZ zaméfeno na dostate¢nou informovanost o déni v obci.
V obci Senohraby z tohoto Setieni vyslo, Ze si velky pocet respondentii mysli, Ze nejsou
dostate¢né informovani. Obc¢ané obce Hlasna Tteban si naopak mysli, ze ano. Anketa byla
zavrSena otazkou, co obaniim v rdmci fungovani obce chybi a byla poloZena proto, aby se
zjistilo, co by se v obcich dalo zlepsit. Nejvice ob¢ant v obci Senohraby uvedlo, ze jim vadi
nezvetejnéné kontakty na webovych strankach predstaviteli obci, ale je zde uveden pouze
jeden spole¢ny e-mail a telefonni ¢islo. Dale nékolik respondenti uvedlo, ze by ocenili,
pokud by se zapisy z jednani zastupitelstva zvetejiiovaly na webovych strankach diive.
V obci Hlasna Tieban by si ob&ané prali parkovisté u vlakového nadrazi.

Soucasti praktické prace byly i rozhovory s predstaviteli obci ze kterych vyplynulo,
ze se behem piisobeni obou starostl zrealizovalo mnoho projektii. V obou obcich se zaméfili
na vystavbu kanalizace, starostka Ing. Jana Svaskova pak zminuje dostavbu vodovodu,
pfistavbu matefské Skoly apod. Starosta Ing. Toma$ Snopek se zaméfil na zlepSeni
komunikace s ob¢any. Tento cil byl uspésny, jak vyplynulo z anketniho Setfeni, komunikace
v obci Hlasna Tieban nepiedstavuje problém, na rozdil od obce Senohraby. V ramci
samostatné puisobnosti vykonava obec Senohraby vse dle ZO. Starosta obce Hlasna Tteban

konkrétné uvedl, ze spravuji vlastni majetek, vytvari a realizuji rozpocet, zfizuji a rusi
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prispévkové organizace, PO a vydéavaji obecné zdvazné vyhlasky. V rdmci pfenesené
pusobnosti organizuji volby, eviduji obyvatelstvo, rozhoduji o kéceni dievin rostoucich
mimo les. Dle nazoru obou starostui se organy obce podileji aktivné na jejim chodu a totéz
si mysli i o obfanech obce. Dle anketniho Setieni se v obci Senohraby ob¢ané obce nepodileji
dostate¢né aktivné na jejim fungovani a je to tedy v rozporu s minénim starostky. Co se tyka
rozpoctu obou obci, je na nynéjsi rok 2021 schvalen jako schodkovy. Starostka Ing. Jana
Svaskova schodkovy rozpocet odiivodiiuje velkymi investicemi na piistavbu matetské skoly.
Ing. Tomas Snopek vysvétluje, Ze schodkovy rozpocet byl takto schvalen kvili prodlouzeni
vodovodu a Il. etapy kanalizace. Pokud je v obcich rozpocet schodkovy vyuzivaji se
prebytky hospodafeni minulych let. Na rozdil od starostky obce Senohraby Ing. Jany
Svaskové si starosta obce Hlasna Tieban Ing. Tomas Snopek mysli, Ze ma jako starosta
dostate¢né pravomoci. V rdmci postaveni starostil starostce chybi vEétsi pravomoci, tzn. vice
zalezitosti o kterych by mohl starosta rozhodovat samostatné. Pfimou volbu starostka
nepodporuje a vyhovuje ji to, Ze se na starostovi musi shodnout zastupitelstvo. Starosta obce
Hléasna Tteban na toto téma nema zadny nazor.

Vyzkumem bylo zjisténo, Ze obcané obce Senohraby nejevi dostatecny zdjem o
fungovani obce. Autorka prace navrhuje znovu projednani on-line zasedani zastupitelstva,
které bylo zamitnuto. Ke zlepSeni aktivity je obéma obcim navrhovano véasné zvefejnovani
konani zasedani na vSech informacnich zdrojich a vyzyvani ob¢ani k pfipominkdm, které
chtéji projednat. Diky tomuto opatieni by se zvysila aktivita obCanli obou obci. Z ankety
také vySlo, Ze obfané obce Senohraby nejsou dostate¢né obeznameni s dénim v obci.
Navrhovanym opatfenim je kampan upozoriiujici ob¢any na veskeré informacni zdroje, které
obec zfizuje a dale také bezplatné dorucovani tisténych mistnich novin Senohrabska hlaska

do schranek kazdého domu.
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Piiloha 1 VVzor ankety pro respondenty obce Senohraby

Anketa pro respondenty v obci Senohraby

Dobry den, jmenuji se Adina Novackova a jsem studentkou Ceské zemé&délské univerzity v

Praze. Vénujte prosim nékolik minut svého ¢asu vyplnénim nésledujici ankety slouzici jako

podklad k mé bakalaiské praci. Anketa je zcela anonymni. U jednotlivych otazek se prosim

fid’te pokyny.

1)
a)
b)
c)
d)
2)
a)
b)
c)
d)
e)
3)
a)
b)
c)
d)
4)

a)
b)
c)
d)
e)
5)
a)
b)

Jak Casto se ucastnite zasedani zastupitelstva obce Senohraby?

5x za rok a vice

3x-4x za rok

1x-2x za rok

Nikdy

Pokud se zasedani ucastnite, vyjadiujete se k projednavanym vécem?
Ano

Spise ano

SpiSe ne

Ne

Neucastnim se zasedani

Jak ¢asto podavate organim obce navrhy, pripominky a podnéty k projednani?
4x za rok a vice

2x-3x za rok

1x za rok

Nikdy

Jakym zpisobem ziskavate informace v obci Senohraby? (vyberte 1 nebo vice
odpoveédi)

Utedni deska

Mistni rozhlas

Webové stranky obce

Spoluobcané

Jinym zplsobem

Utastnite se v obci Senohraby spolegenskych aktivit?

Ano

Spise ano
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C) SpisSe ne

d) Ne

6) Ma obec Senohraby radu obce?
a) Ano

b) Ne

¢) Nevim

7) Jste dle vaseho nazoru dostateéné informovani o déni v obci Senohraby?

a) Ano
b) Spise ano
C) SpiSe ne
d) Ne

8) Co Vam v ramci fungovani obce Senohraby chybi? (nepovinna otdzka)

9) Jak dlouho v obci Senohraby Zijete?
a) Méné nez 1 rok

b) 1-5let

c) 5-10 let

d) 10leta vice

10) Jaké je Vase pohlavi?

a) Muz

b) Zena

11) Do jaké vékové kategorie spadate?
a) 18-30 let

b) 31-50 let

c) 51-70 let

d) Nad 71 let

12) Jaké je vaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?
a) Zakladni

b) Stredoskolské s vyucnim listem

c) Stredoskolské s maturitou

d) Vyssi odborné nebo vysokoskolské
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Priloha 2 VVzor ankety pro respondenty obce Hlasna Tiebaii

Anketa pro respondenty v obci Hlasna Treban

Dobry den, jmenuji se Adina Novackova a jsem studentkou Ceské zemédélské

univerzity v Praze. Vénujte prosim nékolik minut svého ¢asu vyplnénim nasledujici

ankety slouzici jako podklad k mé bakalarské praci. Anketa je zcela anonymni. U

jednotlivych otazek se prosim fid'te pokyny.

1)
a)
b)
c)
d)
2)
a)
b)
c)
d)
e)
3)
a)
b)
c)
d)
4)

a)
b)
c)
d)
€)
5)
a)
b)

Jak ¢asto se ucastnite zasedani zastupitelstva obce Hlasna Tieban?
5x zarok a vice

3x-4x za rok

1x-2x za rok

Nikdy

Pokud se zasedani ucastnite, vyjadiujete se k projednavanym vécem?
Ano

Spise ano

Spise ne

Ne

Neucastnim se zasedani

Jak ¢asto podavate organtiim obce navrhy, pripominky a podnéty k projednani?
4x za rok a vice

2x-3x za rok

1x za rok

Nikdy

Jakym zpusobem ziskavate informace v obci Hlasna Tieban? (vyberte 1 nebo
vice odpovedi)

Utedni deska

Mistni rozhlas

Webové stranky obce

Spoluobcané

Jinym zplisobem

Utastnite se v obci Hlasna Ti¥ebaii spoleenskych aktivit?

Ano

Spise ano
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c) SpiSe ne

d) Ne

6) Ma obec Hlasna Trebaii radu obce?
a) Ano

b) Ne

¢) Nevim

7) Jste dle vaseho nazoru dostate¢né informovani o déni v obci Hlasna Tieban?
a) Ano

b) Spise ano

c) SpiSe ne

d) Ne

8) Co Vam v ramci fungovani obce Hlasna T¥ebai chybi? (nepovinnd otdazka)

9) Jak dlouho v obci Hlasna Tieban Zijete?
a) Méné nez 1 rok

b) 1-5 let

c) 5-10 let

d) 10leta vice

10) Jaké je Vase pohlavi?

a) Muz

b) Zena

11) Do jaké vékové kategorie spadate?

a) 18-30 let

b) 31-50 let

c) 51-70 let

d) Nad 71 let

12) Jaké je vaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?
a) Zakladni

b) Stredoskolské s vyucnim listem

c) Stredoskolské s maturitou

d) Vyssi odborné nebo vysokoskolské
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Ptiloha 3 Rozhovor se starostkou obce Senohraby

1. otiazka: Kolik Vam je let a jaké je VaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?

44, vysokoskolské.

2. otazka: Jak dlouho vykonavate funkci starostky a co Vas primélo ke
kandidatuie?

Od roku 2018 do soucasnosti. Nespokojenost s dénim, spiSe nedénim v obci.

Dlouhodobé neteseni problémt, stala nepfitomnost byvalého starosty.

3. otazka: Co se béhem VaSeho volebniho obdobi jiz podarilo v obci Senohraby
zrealizovat a co se pripadné planuje zrealizovat?

Dostavba vodovodu, kanalizace v n€kolika ¢astech obce, vetejné osvétleni, zahajila se

pristavba matetské skoly, oprava mistnich komunikaci, obnova techniky obce, vybaveni

Skolni zahrady novymi hracimi prvky, zahdjeni praci na novém Gzemnim planu atd. Je

toho hodné¢.

4. otazka: Jaké ¢innosti obec vykonava v ramci samostatné piisobnosti?

Vse dle zdkona o obcich.

5. otazka: V jakém rozsahu vykonava obec Senohraby c¢innosti v ramci
pi‘enesené pusobnosti?

Nemame matiku ani ptestupkovy odbor, takze v podstaté jen rozhodujeme o kaceni

dfevin rostoucich mimo les, evidence obyvatel, organizace voleb.

6. otazka: Podileji se organy obce Senohraby na chodu obce aktivné?

Ano.

7. otazka: Podileji se ob¢ané aktivné na rozvoji obce? (pripominky a stiZnosti,
ucast na zasedanich zastupitelstva atd.)

Ano.

8. otazka: Je v nyné&jsi situaci rozpocet obce schodkovy ¢i prebytkovy?

Kvili velkym investicim na dostavbu Skolky je schodkovy. Pokud je rozpocet

ptebytkovy, investuje se do opravy mistnich komunikaci, to nikdy nekonci.

9. otazka: V pripadé, Ze je rozpocet schodkovy, jak se schodek reSi?

Prebytky hospodateni minulych let (naspofenymi penézi obce na Gctu).

10. otazka: O jaké dotace bylo v obci Zadano a jaké konkrétné dotace byly obci
poskytnuty?
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Na dostavbu vodovodu, kanalizace, opravu mistnich komunikaci, na kdceni obecnich

lesti postizenych ktirovci, na zakoupeni hracich prvki na Skolni zahradu, altan na hradé

Zlenice.

11. otazka: Je obec Senohraby ¢lenem Svazku obci?

Ano, je ¢lenem Svazku obci Ladlv kraj, jejichz cilem je vzajemné sdileni zkuSenosti,

spole¢né projekty se sousednimi obcemi, kontakt s ostatnimi starosty. Dale pak

dobrovolného svazku obci Vodovodni ptivadéc Javornik — BeneSov.

12. otazka: Mate dle VaSeho nazoru jako starosta, dostacujici pravomoci?

Ne.

13. otazka: Existuje néco, co Vam v zak. 128/2000 Sb., o obcich v ramci postaveni
starosty chybi?

VéEtsi pravomoci pro starostu. Vice véci, které by mohl rozhodovat samostatné.

14. otazka: Co si myslite o primé volbé starosty?

Nepodporuji. Nahravalo by to populistim a tém, ktefi udélaji ,,hurd* kampan, ale poté

se na pozici starosty vlastné viibec nehodi. Je dobré, ze se na starostovi musi shodnou

zastupitelstvo, musi to byt predevsim clovek schopny kompromist a nikoliv ,,nefizena

stiela®.

15. otazka: Z jakych zdroju Cerpate pii vykonu své funkce?

Spoluprace s ostatnimi starosty, ORP, Sdruzeni mistnich samosprav, DSO, kterymi je

obec ¢lenem.

16. otazka: Jak priblizné dlouho stravite ¢innosti starostky?

8-10 hodin denné, n€¢kdy i prace o vikendech.
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Priloha 4 Rozhovor se starostou obce Hlasna Treban

1. otazka: Kolik Vam je let a jaké je VaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?

Je mi 36 let a mam vysokoskolské vzdélani.

2. otazka: Jak dlouho vykonavate funkci starosty a co Vas primélo ke
kandidature?

Funkci starosty vykonavam od listopadu roku 2018. Mam celozivotni vztah k obci a

snazim se byt aktivnim ob¢anem. Starosta, ktery vykonaval funkci 16 let jiz do voleb v

roce 2018 nechtél kandidovat, nikdo se do postu starosty nehrnul, a tak jsem se rozhodl

zmenit Zivot a vénovat Cast zivota praci v obci.

3. otazka: Co se béhem Vaseho volebniho obdobi jiz podafilo v obci Hlasna
Tieban zrealizovat a co se pripadné planuje zrealizovat?

Myslim, Ze se nam toho podatfilo mnoho, prvotné jme zlepSili komunikaci s ob¢any.

Mame novy web, pracujeme se socidlnimi sitémi apod. Déale se ndm podaftilo rozjet

4. otazka: Jaké ¢innosti obec vykonava v ramci samostatné ptlisobnosti?

Spravu vlastniho majetku, vytvafeni a realizovani rozpo€tu, zfizovani a ruSeni

ptispévkovych organizaci, pravnickych osob, vydavéani obecné zavaznych vyhlasek

apod.

5. otazka: V jakém rozsahu vykonava obec ¢innosti v ramci pienesené
pusobnosti?

Jsme obci L. stupné, tzn. napt. organizace voleb, evidence obyvatel apod.

6. otazka: Podileji se orgiany obce Hlasna Treban na chodu obce aktivné?
(pfiprava pi‘ed zasedanim atd.)

Ano.

7. otazka: Podileji se ob¢ané aktivné na rozvoji obce? (pfipominky a stiZnosti,
ucast na zasedanich zastupitelstva atd.)

Ano.

8. otazka: Je v nynéjsi situaci rozpocet obce schodkovy ¢i prebytkovy?

Pro rok 2021 je rozpocet schodkovy.

9. otazka: V pripadé, Ze je rozpocet schodkovy, jak se schodek resi?

Cerpanim z rezervy.

10. otazka: O jaké dotace bylo v obci Zadano a jaké konkrétné dotace byly obci

poskytnuty?
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Realizace Il. etapy kanalizace — 40 mil, prodlouzeni vodovodnich fada — 3 mil,

rekonstrukce ulic — 4 mil, chodnik ke hibitovu 3 mil, vefejné osvétleni 2 mil, pofizeni

kompostéra 1,7 mil. VSechny projekty byly podpofeny dotaci a jsou nyni realizovany.

11. otazka: Je obec Hlasna Treban ¢lenem Svazku obci?

Ano, Svazek obci Region Dolni Berounka a svazek obci TieMoLe.

12. otazka: Mate dle VasSeho nazoru jako starosta, dostacujici pravomoci?

Ano.

13. otazka: Existuje néco, co Vam v zak. 128/2000 Sb., o obcich v ramci postaveni
starosty chybi?

Zatim jsem na nic nenarazil.

14. otazka: Co si myslite o pFimé volbé starosty?

Nemam na toto téma nazor.

15. otazka: Z jakych zdroju Cerpate pii vykonu své funkce?

Predevsim z internetovych zdroju.

16. otazka: Jak priblizné dlouho stravite ¢innosti starosty?

9-10 hodin denné.
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