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Uvod

,, Politické strany jsou Zivotné duleZitym pojitkem mezi statem a spolecnosti.

Jejich soutéz je zakladnim atributem kazdého demokratického politického reZimu. «l

Obcanska demokratickd strana (dale jen ODS) a Obcanska platforma (dale jen
PO) jsou stranami, které jiz po n¢jaky Cas patii na ¢eskou a polskou politickou scénu.
Lze je pokladat za jedny =z nejsilngjSich politickych stran a to nejen z hlediska
Gsp&Snosti ve volbéach, ale také participaci pii utvafeni vlad.? O Semz svédé&i i nyn&jsi
situace na obou politickych scénach. Jak ODS, tak 1 PO jsou ve vladé. AvSak kazda
strana se kfizeni fungovani statu dostala jinym zpusobem, jedna diky vitézstvi
ve volbach a druhd diky svému koalicnimu potencialu. Po zatim poslednich volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen PS PCR) v roce 2010
ODS nepotvrdila svlij Gspéch z voleb predeslych a obsadila druhé misto v potadi
za vitéznou Ceskou stranou socialng demokratickou (dale jen CSSD).® Nicméné byla
schopna sestavit vétsinovou koalici stran na rozdil od CSSD, coz vedlo k tomu, Ze do ni
byla nasledné vloZena diivéra prezidenta CR ve vytvofeni vlady, coZ se ji také podafilo.
Naopak PO méla pfistup k vladé snazsi. Vyhrdla volby v roce 2011* a spoletnd

s Polskou stranou lidovou vladu utvofila.

Vybér téchto dvou politickych stran neni ndhodny a nespociva pouze na jejich
pfedstavené uspéSnosti ve volbach, ale prevazné na zékladé predpokladu jejich
ideologické ptibuznosti a na tom, ze jsou ob¢ stranami vzniklymi po roce 1989
v postkomunistickych statech stfedni Evropy. Co se tyCe jiz zminéné ideologické
ptibuznosti, je nutno fict, Ze obé strany lze velmi zjednodusené povaZovat

za konzervativné-liberalni.

Cela prace je omezena Easovym obdobim a to, léty 2001 az 2010.° Diivodem

k vybrani pravé tohoto obdobi je uskuteénéni parlamentnich voleb, jak v CR, tak

! STRMISKA, Maxmilian (ed.): Politické strany moderni Evropy: analyza stranicko-politickych systémii.
Praha 2005, s. 9.

? Samoziejmé tim neni mysleno, e se strany podili na utvareni viech dosavadnich vlad.

% Hodnoceni dle vysledkii z voleb do PS PCR serveru volby.cz . Dostupné z: http://volby.cz/ . (25. 4.
2012)

* Vysledky voleb do Sejmu. Dostupné z: http://wybory2011.pl/ (25. 4. 2012)

> S vyjimkou 3. kapitoly, kde je v kratkosti popisovan vyvoj ODS, jez saha dale, nez jen k roku 2001.
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i v Polsku. V CR to byly volby do PS PCR a to v letech 2002, 2006 a 2010. V Polsku
prob&hly volby do Sejmu volby v letech 2001, 2005 a 2007.

Zamérem, jenz vedl ke zkoumani téchto politickych stran, se stala snaha
poskytnout na tyto strany néhled a poukazat na jejich politické sméfovani. Predevsim se
zam¢fit na programatiku, jelikoz programové dokumenty a v tomto piipad¢ zejména
volebni programy, jsou dilezitym predmétem politologického vyzkumu zaméteného
na stranicko-politickou, ale i problematiku ideologickou. Cilem je pfedstavit a srovnat
volebni programy obou stran ve dvou rovindch, jak za pomoci konkrétnich volebnich
programu, tak i vyuzitim ¢iselnych dat z Manifesto Project Database a zaroven zjistit,
zda se ve zvolenych programech nachazeji stejné nebo podobné prvky a principy. Mimo
jiné zde bude také snaha o to, zmapovat urcité¢ tendence, jez se ve zminénych letech

projevovaly ve volebnich programech.
Mimo jiné si prace klade za cil odpoveédét na tyto vyzkumné otazky:

1. Lze na zaklad¢ pozorovani volebnich programii povazovat ODS a PO za ideologicky

podobné?

2. Vyskytuji se u urenych politickych stran néjaké tendence tykajici se priorit

predstavovanych ve volebnich programech?

3. Existuji rozdily ve vysledcich zkouméni volebnich programii pomoci konkrétnich

dokumentt a metody CMP?

Za pomoci kvantitativniho pfistupu zkoumani volebnich programt dle
mezinarodni metodiky vyvinuté Manifesto Research Group a také empiricko-
analytického pfistupu vyuzitého ptevazné pti zkoumani volebnich programtt ODS a PO
se prace pokusi zodpovédet na vyse stanovené vyzkumné otazky. Mimo jiné zde bude
vyuzito také komparativni metody, jeZ pfedpoklada ne€kolik urceni. Jsou jimi definice
objektli komparace, stanoveni cild, které vyzkum sleduje, ureni kritérii vyuzitelnych

ve vlastni analyze a v neposledni fadé také uréeni vztahu komparace k Sasové ose.’

Préace je rozdélena do Sesti kapitol rozdélenych nasledné¢ do podkapitol. Prvni
dv¢ kapitoly jsou teoretickym uchopenim a vymezenim zvolen¢ho tématu. V prvni

kapitole je pojednavano o moznych typologiich zabyvajicich se politickymi stranami

® RICHOVA, Blanka: Uvod do soucasné politologie. Praha 2007, s. 21.
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S naslednym ptedstavenim typologie Klause von Beymeho, ktery rozlisil na zakladné
ideové programatického hlediska tzv. stranické rodiny. Pieklada také nahled
na problematiku programatiky, typy volebnich programli a moznosti jejich zkoumani.
Druhé kapitola se jiz konkrétn¢€ zabyva zvolenou metodou analyzy volebnich programii.
Predstavuje cely princip zkoumdni pomoci metodiky Comparative Manifesto Project

(dale jen CMP), jehoz data budou nésledn¢ vyuzita.

Treti kapitola s ndzvem ODS a PO se jiz konkrétné¢ zabyvad témito stranami. Je
rozdélena do dvou podkapitol, kdy kazda je ponechana jedné politické strané. Jak
podkapitola ODS, tak i PO jsou stejné strukturovany a zabyvaji se stru¢nym vyvojem
stran a zaroven profilem strany. Je zde v zasadé kladen duraz na to, jak strana sama sebe
charakterizuje a nikoliv na to, jak na stranu pohlizi rtizni autofi zabyvajici se timto

tématem nebo 1 naptiklad tim, jak se strana ve skutecnosti projevuje.

Nasledujici kapitoly ¢tvrta a paté jiz analyzuji volebni programy. Nejprve jsou ve ¢tvrté
kapitole piedstaveny vSechny pouzité programy a nasledné v kapitole paté porovnany,

jak mezi sebou, tak i navzajem.

Posledni, Sesta kapitola s nazvem Kvantitativni analyza volebnich programii se pokusi
za pouziti metodiky CMP a dat ziskanych ze serveru Manifesto project database volebni

programy na zaklad¢ ¢iselnych hodnot analyzovat a pokusi se o jejich srovnani.

V praci je vyuzito jak ceskych, tak 1 zahrani¢nich =zdrojd. Literatury
0 politickych stranach je velké mnozstvi, avSak pouze nemnoho publikaci se zamétuje
praveé na problematiku ideové programatického hlediska. Publikaci, jez poskytla nahled
na tuto problematiku, ale i mnoho dalSich teorii zabyvajicich se politickymi stranami, se
stala Teorie politickych stran, autori Petra Fialy a Maxmiliana Strmisky.7 Dalsimi
autory vénujicimi této problematice byli V. Hlousek a L. Kopecek, zabyvajici se
ve knize Politické strany stranickymi rodinami dle rozlifeni Klause von Beymeho.?
Mimo jiné, tato publikace jako jedna z mala poskytla také mnohé podstatné informace
tykajici se PO a to nejenom, co se tyce informaci o zdkladni charakteristice, ale 1 vyvoje

a ideologického zameétent strany.

7 FIALA, Petr — STRMISKA, Maxmilian.: Teorie politickych stran. Brno 2009, 263 s.
® HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir: Politické strany: piivod, ideologie a transformace politickych
stran v zdpadni a stiedni Evropé. Praha 2010, 310 s.
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DalS§imi dily, jez umoznily vytvofeni pevného ramce zejména kapitoly
zaméfujici se na ODS, byly knihy Kronika ODS® autorky Libuse BeneSové a Obcanskd
demokraticka strana a Cceska politikalo, kterou sepsal Stanislav Balik spole¢né
s kolektivem autori. Kronika ODS poskytla nahled na ODS spiSe z hlediska
historického, na rozdil od druhé zminéné publikace, vydané v roce 2006, poskytla
I velmi dobry piehled politiky ODS, nejen co se tyka jeji historie, ale také zaméfenim

na konkrétni aspekty, jimiz byly naptiklad programatika ODS, vnitini fungovani apod.

Mezi dalsi publikace vyuzité v této bakalaiské praci se zafadila dila autort, jako
je Michal Kubat, které se zabyva nejen problematikou polského politického systému
v dile Politické a vistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy™, ale také autofi P. Fiala,
J. Holzer a M. Strmiska, jez sepsali publikaci s nazvem Politické strany ve stredni

2 a vV neposledni tadé také M. Strmiska, jenz se spolecné

awychodni Evropé*
S kolektivem autorit zabyval politickymi stranami a to konkrétné v dile snazvem

Politickeé strany moderni Evropy13.

Co se tykd zdroji zaméfenych na PO, je cerpano pifevazné ze zdroju
internetovych, diky nepfili§ snadnému piistupu k polskym publikacim. V Ceské
literatute je velmi malé mnozstvi knih zabyvajicich se do hloubky charakteristikou této
politické strany. Je to snad dano 1 tim, Ze se jedna o stranu, co se tyce polské politické
scény, pomérné¢ mladou, ale s dynamickym vyvojem a pravé pro relevantni vyzkum je
vhodné zkoumat jednotlivé prvky za delsi Casové obdobi. AvSak je nutno fici, Ze Ceska

literatura byla pro popis vyvoje této politické strany dostacujici.

Velmi podstatnym, dokonce piimo nezbytnym zdrojem této prace se
po obsahové strance staly volebni programy a rizné dokumenty, jak PO, tak i ODS
a Vv neposledni fad¢ také internetovy server Manifesto Project Database, jenZ poskytl

vSechny ¢iselné hodnoty dileZzité pro tuto praci.

® BENESOVA, Libuse: Kronika ODS: 10 let historie. Praha 2001, 104 s.

WBALIK, Stanislav a kol.: Obéanskd demokratickd strana a ceskd politika. Brno 2006, 327 s.

' KUBAT, Michal: Politické a iistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. Praha 2004, 432 s.

2 FIALA, Petr — HOLZER, Jan — STRMISKA, Maxmilian: Politické strany ve stFedni a vychodni
Evropé:ideoveé politicky profil, pozice a role politickych stran v postkomunistickych zemich. Brno 2002,
471s.

13 STRMISKA, Maxmilian (ed.): Politické strany moderni Evropy: analyza stranicko-politickych
systémui. Praha 2005, 727 s.



1. Teoretické vymezeni

Typologii, zabyvajici se politickymi stranami, existuje nespocet. VEétSinu, s niz
se Vv politologii setkdvame, mizeme oznacit jako typologie komparativni. Ovsem je
nutné zminit, Ze rozliSeni a tfidéni politickych stran nelze spojovat pouze s typologii, ale
také se mizeme setkat s pojmem klasifikace™* politickych stran. Klasifikace byva
spojovana piedevs§im s tfidénim stranicko-politickych subjekti. Politické strany byvaji
usporddavany na zadkladé nejriznéjSich hledisek. Témi mohou byt napiiklad cile
a charakter strany, zde patii naptiklad strany patronaze, sv&tonazorové, t¥idni a dal3i.*®
Jiné hledisko tfidéni dle socidlnich aspektii organizacni struktury. To jsou strany
honora¢ni, masové, masové integracni, kddrové nebo tzv. party machine. DalSimi typy
ttidéni mohou byt na zdkladé sociodemografickych ptiznakli nebo politické orientace
a politickych cilii, to jsou konzervativni, liberalni, kiestansko-demokratické, socialné

— . o . 1y 1
demokratické, krajn& pravicové, zelené a komunistické strany.'®

AvsSak vtéto praci bude vyuzito predevSim typologie. Asi nejuzivanéjSimi
typologiemi politickych stran jsou vyvojova typologie a typologie vychazejici z ideové
programatického hlediska. Pro Ucely této prace bude idedlni ta druhd, vychdzejici
zideové programatického hlediska, jejimz vysledkem je nésledné rozc¢lenéni
politickych stran na ideologické rodiny a skupiny stran. Mezi takové patii 1 analyza
politickych stran Klause von Beymeho, jenz ve své knize Parteinen in westchlichen
demokratien dospél k rozliseni deviti ideologickych rodin. Jednotlivé stranické rodiny
dle né tvofi strany liberdlni a radikélni, konzervativni, socialistické a socidlné
demokratické (nebo také d€lnicke), kiest'ansko-demokratické, komunistické, rolnické,
regionalni a etnické, krajné€ (extrémné) pravicové strany a v neposledni fad¢ také strany
ekologické.!” Zde, pro lepsi pochopeni ideologického sméfovani a ukotveni ODS a PO,

poslouZi pouze dv¢ stranické rodiny - liberdlni a radikélni a rodina konzervativni.

Liberalni a radikalni ideologickd rodina vychazi ve vétSi mife ze samotného

liberalismu, jenZ lze pokladat za otevienou ideologii, jejiz zrod je datovan do 17. stoleti

! Klasifikace usporadava objekty na zékladé presnych pravidel do uréitych tiid, pfiGemz viechny prvky
mohou byt uspokojivé prifazeny a jeden objekt nepatii do vice nez jedné tiidy. Zatimco typologie
zpravidla neklade takovy striktni diraz na ptesnost. FIALA, Petr — STRMISKA, Maxmilian.: Teorie
politickych stran. Brno 2009, s. 81.

“FIALA, P. - STRMISKA, M.: c. d., s. 81-82.

FIALA, P. - STRMISKA, M.: ¢. d., s. 82.

Y FIALA, P. - STRMISKA, M.: ¢. d., s. 85-89.
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a spojovan s vyznamnym myslitelem Johnem Lockem. ,, Locke jako prvni propracoval
politickou predstavu jednotlivce jako autonomniho subjektu, ktery je nadan prirozenymi
pravy. Klicova pro néj byla svoboda, individualismus a nediivéra k prilisné moci

«18

statu. Liberalismus se tedy opira o ideje svobody, rovnosti, tolerance,

konstitucionalismu, individualismu a klade duraz na rozum. Kromé tohoto kladli
liberalové také diraz na minimalizaci role stitu ve spole¢nosti a v hospodafstvi.'®
V soucasné dob¢ 1ze ovSem jen tézko nalézt strany, u nichz by se dalo predpokladat, ze
jsou pouze liberdlni. V poslednich desetiletich se objevily dva ideologické typy stran,
jez ovliviwji celkovy vzhled liberalni rodiny. Prvnim takovym je neoliberalismus. Ten
se snazi o navrat ke klasickému liberalismu. ,,Jeho profilujicimi rysy je tendence omezit
roli statu, rezignovat na stdtni intervence a také (obnovend) ditvéra ve schopnost

volného trhu poradit si s ekonomickymi problémy. «20

Druhym typem jsou socidlné-liberalni strany, jez reflektuji spiSe politickou
a spolecenskou svobodu. AvSak zdlraziiuji, Ze svoboda neznamend nezasahovani, ale
vytvoteni podminek pro rozvoj osobnosti a tudiz roli statu je, aby se na tvorb¢

, . v o . . 1.1 21
podminek, jez umozni obéaniim se rozvijet a realizovat, podilel.

,Ideovym vychodiskem konzervatismu se stal odpor vuci racionalistickému
mysleni spojenému s revoluci, osvicenstvim a anglickym utilitarismem. Charakteristicka
se pro néj stala vétsi ¢i mensi obhajoba ,, starého* (predrevolucniho rezimu) a jista
nostalgie po nem spojena s idealizaci predmoderni stiedovéké spolecnosti. «22
Konzervatismus jako takovy klade velky diraz na silny stat, fad, pragmatismus,
majetek, ktery povazuji za nedotknutelny a obranu tradi¢nich myslenek, jako jsou vlast,
rodina, ndbozenstvi a moralka. Stejné jako liberalni strany i konzervativni se také snazi
podiizovat podminkam jednotlivych zemi. ,,V ekonomické oblasti od puvodné
opatrného vztahu kvolnému trhu pozdéji konzervativci presli k liberdlni orientaci
na trzni ekonomiku a podporu podnikani. I proto se o téchto strandch v soucasnosti

Vv Vs . v 7. 7y «23 S r ;oo
bézne hovori jako o konzervativné-liberalnich. = Setkdvame se také s novymi typy,

jakym je libertaridnsky konzervatismus a neokonzervatismus. Libertariansky

18 HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir: Politické strany: pivod, ideologie a transformace politickych
stran Vv zdpadni a stiedni Evropé. Praha 2010, s. 126.

Y STRMISKA, M. (ed.): c. d., s. 38.

 HLOUSEK, V. - KOPECEK, L.: ¢. d., s. 129.

' DOCEKALOVA, Pavla — SVEC, Kamil a kol.: Uvod do politologie. Praha 2010, s. 176.

22 HLOUSEK, V. — KOPECEK, L.: c. d., s. 183-184.

2 STRMISKA, M. (ed.): c. d., s. 37.
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konzervatismus podporuje ekonomicky individualismus, v jistych smérech je vice
radikdlni a méné pragmaticky a spolecnost chape jako jakousi skupinu individui.
Neokonzervatismus se zaméiuje na tradicni konzervativni prvky, snazi se spole¢nost
navratit zpét k zakladnim hodnotdm a odmitd jakékoli individualistické tendence. Jeho
snahou je vytvofeni stabilni spole¢nosti, kterou bude zajistovat vSemi uznavana

autorita.?

Jelikoz je prfedmétem této prace i analyza a nasledné srovnani volebnich
programd, je dalezité¢ se zaméfit také na programatiku politickych stran, jez zahrnuje
velké mnozstvi politickych programi. ,, Politické programy je mozno obecné rozdelit
na dva zakladni typy: 1. exekutivni (governmentdlni) politické programy, 2. programy
politickych stran. “® Prvni typ se zamé&fuje na realizaci politiky v konkrétnich oblastech,
naopak druhy lze oznaclit také pojmem stranické programy a zatadit do proceduralni
stranky politiky, jelikoz diky nim dochézi ke stfetim s ostatnimi politickymi subjekty.
Jako nejvhodnéjsi typologie hlavnich stranickych programi se jevi nasledujici rozdéleni
na zakladni programy, volebni programy a sektorové programy. Pro tuto praci jsou
zasadni pouze volebni programy, jez jsou stranou zvefejiovany predevsim
Vv ptedvolebnim obdobi a jsou v nich zpravidla definovany cile, jeZ chce strana prosadit
V nésledujicim volebnim obdobi v ptipad¢€, Ze zisk4 podil na moci vykonné ¢i nekteré

dilezité pozice v organech, do nichz volby probihaji.26

Volebni programy jsou dokumentem, v némz politické strany vyjadiuji své
postoje k zakladnim politickym otazkam, pfedstavuji v nich témata, jimz se chce strana
vénovat a také miru jejich dileZitosti. ,, ..., volebni program je diileZitym zdrojem
informaci o politické strané, duleZitym clankem retézu, ktery spojuje prani a pozadavky

27

obcanu s jednanim vlady. Mimo jiné jsou 1 nositeli n¢kolika funkci. Prvni a asi

voliCe. Mezi dal§i patii agitace, kterd predstavuje vSechny ptipravy na konfrontaci
S ostatnimi aktéry na volebnim trhu a profilace zndzornujici vymezeni se od ostatnich

politickych stran. Plni také funkce ke své ¢lenské zakladné a to, zZe poskytuje spole¢nou

*DOCEKALOVA, P. — SVEC, K. a kol.: c. d., 5. 196-197.

S FIALA, P. - STRMISKA, M.: c. d., s. 92.

% BALIK, Stanislav a kol.: Obéanskd demokraticka strana a ceska politika. Brno 2006, s. 125.

2’ MANSFELDOVA, Zdena: Obsahovd analyza volebnich programii ceskych politickych stran. In:
DVORAKOVA, Vladimira— HEROUTOVA, Andrea: II. kongres ceskych politologii. Praha 2003, s. 470.
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ideovou bazi a vymezuje spolecné cile. V neposledni fad¢ poskytuje jakési ideologické

z4zemi a miZe mit také funkci mocenskou.?®

Existuje nékolik moznosti, jak zkoumat volebni i stalé programy politicky stran.
Lze je zkoumat na zakladé kvantitativnich a kvalitativnich pfistupt. Jednu z takovych
teorii, jez by bylo mozno prifadit ke kvantitativnimu piistupu, piedstavil Arend
Lijphart. Podle n¢j probiha stfet politickych stran ve stranickych systémech v nékolika
dimenzich, které ndsledné i blize specifikoval. Patii sem dimenze socioekonomicka,
kulturné-etnicka, meéstsko-venkovska, nabozenska, zahrani¢né-politicka,
postmaterialisticka a dimenze podpory rezimu. Jednotlivé dimenze se mohou v riznych
stranickych systémech projevovat srliznou intenzitou a konkrétni strana se muze
vyrazné profilovat pouze v nékterych z vyse uvedenych.?? Oviem tato prace nevyuZije
této metody zkoumdni volebnich programt z divodu, Ze je jeji uziti lepsi pfi pouziti
vice programovych dokumentd, nejenom volebnich a také, protoze neposkytuje

ve vysledku pomérné jasnd zjisténi.

2 EIBL, Otto: Volebni programy. In: BALIK, Stanislav a kol: Volby do poslanecké snémovny v roce
2010. Brno 2010, s. 69.

# LIJPHART, Arend: Political parties: Ideologies and programms. In: BUTLER, David — PENIMAN,
Howard — RANNEY, Austin (Edd.): Democracy at the Polls: A Comparative Study of Competitive
National Elections. Washington — London 1981, s. 26-51.
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2. Metoda analyzy

Mezi kvantitativni pfistupy zkoumani programovych dokumenttt bychom mohli
zafadit techniku Wordscores a kodovani podle mezindrodni metodiky vyvinuté
Manifesto Research Group®® pii European Consortium for Political Research. Tato
metodika je nazyvana téz Comparative Manifesto Project (ddle jen CMP) a bude
aplikovana v této praci. Metoda CMP je zalozena na manudlnim kdédovani
programovych dokumentti zvIasté vétnych celkli podle pfedem urcené kodovaci knihy.
Dle této analyzy je mozno ziskat informace o tématech, jez v urcitou dobu byly

.o, . r W 4 W o . r 1
pro politickou stranu vice & méng dalezité.®

Jak jiz bylo zminéno vyse, prace bude vychazet z vyuziti metodiky a prevazné
dat skupiny CMP. Jednim z prvnich kroki, jeZ provadi ¢len skupiny CMP zvany kodér,
ptfi ziskavani dat dle této metodiky je rozdéleni volebniho programu na analytické
jednotky, jez jsou v tomto piipadé vétné celky. Tyto vétné celky jsou kodovany dle
kédovaci knihy a rozélenény do sedmi tematickych okruhti, jimiz jsou: zahranicni
vztahy (zahrani¢ni politika, obrana, antiimperialismus, internacionalismus, EU a dalsi),
svoboda a demokracie (svoboda a lidska prava, demokracie, konstitucionalismus),
politicky systém (centralizace a decentralizace, efektivita vlady a statni spravy),
ekonomika (svoboda podnikani, podpora podnikani, regulace trhu, planované
hospodaistvi a dalsi), blahobyt a kvalita Zivota (ochrana zivotniho prostiedi, kultura,
socialni spravedlnost, vydaje na vzdélani), spoleCenské uspotadani (narodni specifika
zpiisobu Zivota, tradiéni moralka, potfadek a fad a dalsi) a socialni skupiny (zemédé¢lci,
nezameéstnani, zeny a‘[p.).32 ., Kazdy tematicky balik dadle obsahuje sadu kategorii, které
mapuji pozice strany v riznych dimenzich daného tématu. “33 7akladnich kategorii je 56
a nékteré z nich mohou obsahovat také subkategorie, jez kddovani déle detailnéji ¢leni.

, Kategorie jsou ale navrzeny tak, aby byly dostatecné Siroké, coz umoznuje jejich

%0 Manifesto Research Group byla zalozena v roce 1979 skupinou vyzkumniki zabyvajicich se
komparativné obsahovou analyzou stranickych volebnich programii. Pfedmétem jejich zkoumani byly
zpocatku volebni programy zapadoevropskych a nékterych dalsich zemi. Po roce 1989 se zacali
orientovat i na postkomunistické zem¢. MANSFELDOVA, Z.:c.d., s. 471.

SLEIBL, Otto: Issues v ceské politice. Brno 2011, s. 69.
2 MANSFELDOVA, Z.: c. d., 5. 471-472.

B EIBL, O.: Volebni programy, s. 70.
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univerzalni uziti (univerzalnost je ale ,,zaplacena* nutnosti zobecrniovat nekterd témata

tak, aby se do kategorii vesla). “**

Na zéklad¢ vysledkti kodovani 1ze mimo jiné urcit umisténi strany na pravo-levé
Skale. K tomuto ucelu slouzi index Rile. Tento index je vytvofeny z 26 kategorii, 13 je
urcenych pro pravicova témata a 13 pro témata levicova. Pozice strany je ziskana
takovym zptisobem, ze jsou seCteny podily vyskytu proménnych pro levici a pravici
a vysledkem je pak umisténi strany na pravo-levé ose.* Rozpéti osy je nastaveno na -
100 az 100, pticemz -100 oznacuje absolutni levicovost strany a naopak 100 oznacuje
absolutni pratvicovost.36 Tohoto indexu bude pfi srovnavani volebnich programi ODS

a PO nasledn¢ také vyuzito pro upfesnéni jejich vzajemné ideologické vzdalenosti.

S EIBL, O.: Issues v ceské politice, s. 70.
S EIBL, O.: Issues v ceské politice, s. T1.
® EIBL, O.: Volebni programy, s. 71.
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3. kapitola— ODS a PO

3.1 Obcanska demokraticka strana
Vyvoj strany

Obcanska demokraticka strana se zacala formovat jiz fadu mésici pied jejim
oficialnim vznikem. Dilezitou otdzkou bylo, jakym zplisobem by mél novy politicky
subjekt vzniknout. Naskytly se dvé moznosti. Prvni hovofila o vzniku nové politické
strany, jako vydéleni se ztehdejsitho Obcanského fora (dale jen OF), naopak druhd
pocitala s jeho transformaci. Postupné se pfistoupilo K prvni varianté, jez byla
pro formujici se novou politickou stranu vyhodnéjsi hlavné z hlediska nazorové shody
jejich ¢lent, a zdroven dala moZznost prevzit casteéné strukturovanou c¢lenskou

zakladnu.*’

Prvni udalosti pfedchazejici samotnému vzniku ODS, bylo uneseni
mimofadného snému OF konajici se 23. unora roku 1991 v Praze, jenz piijetim
tzv. lanskych dohod® rozhodl o rozd&leni Ob&anského fora na Ob&anskou
demokratickou stranu a Obcanské hnuti (dale jen OH). ODS se podaftilo ptevzit ¢ast
teritorialnich struktur OF, vybudovat si ¢lenskou zakladnu a naklonit si velkou ¢ast

voli¢t jiz byvalého OF.*

ODS, jez se od zacatku profilovala jako vid¢i subjekt mezi nové vzniklymi
pravicovymi stranami, postupné vyvijela snahu o slucovani pravicovych sil. Mezi prvni
ji oslovené strany pro vznik koalice ¢i rozvinuti jiné spoluprice se fadily Liberalné
demokratickd strana a Konzervativni strana-Svobodny blok, ovSem tato spoluprace
se neshledala s tispéchem. Dalsi, jiz pojil blizky vztah s ODS, byla Obcanska
demokraticka aliance (dale jen ODA), nicméné ani v piipadé této strany nebyla
usp&sna.*® Nejdale se ODS podafilo pokrogit ve vztazich s Kfestansko-demokratickou

stranou (dale jen KDS), sniz uzaviela Dohodu o volebni apovolebni koalici

'MALIR, Jiti — MAREK, Pavel: Politické strany: vyvoj politickych stran a hnuti v ceskych zemich a
Ceskoslovensku 1861-2004, s. 1503.

% Tyto dohody mimo jiné hovofily o tom, Ze po ustaveni stran nedojde k rekonstrukci vlady, ale Ze
z jakychkoli diivodii uvolnéné misto ve vladach — v rdmci vyvazovani parity - bude obsazeno kandidatem
ODS.

BENESOVA, Libuge: Kronika ODS: 10 let historie. Praha 2001, s. 20.

%PSEJA, Pavel: Stranicky systém Ceské republiky: politické strany a jejich vyvoj 1989-1998. Brno 2005,
S. 60.

* MAREK, Pavel: Piehled politického stranictvi na tizemi Ceskych zemi a Ceskoslovenska v letech 1861~
1998. Olomouc 2000, s. 363.
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a spolupraci Vv listopadu roku 1991. Tato spoluprace nakonec skoncila v roce 1995
uplnym slouc¢enim KDS s ODS, kdy ptredsedové obou politickych stran podepsali

Smlouvu o procesu integrace mezi ODS a KDS.*

, Ve volbach vroce 1992 se ODS prezentovala jako hlavni garant rychlé
ekonomické transformace, coz spojila s davkovanym dekomunizacnim apelem zejména
V podobé obhajoby tvrdého lustracniho zdkona prijatého na podzim 1991.“ ** Diky
tomuto se ji podafilo nasledn€ i zvitézit a dostat se na pozici dominantni politické sily
v CR. Dalsi jeji kroky vedly k vytvofeni stalého politického programu, k demuz
nasledn¢ doslo na kongresu strany v roce 1995 piijetim Politického programu ODS
znamenajici dlouhodobé programové vymezeni a potvrzeni liberalné-konzervativni

orientace.*®

Volby v roce 1996 se staly pro stranu Gspéchem, avSak nikoliv na piili§ dlouho.
Co nevidét po volbach nebyla schopna i s podporou svych koali¢nich partnert ziskat
vétSinu v poslanecké snémovné. Nakonec se ji podafilo utvofit menSinovou vladu
spole¢né s ODA a Kiestansko-demokratickou unii — Ceskoslovenskou stranou lidovou
(dale jen KDU-CSL) tolerovanou CSSD. Nicméné stabilita této vlady byla jiz
od po¢atku naruSovana, jak diky opétovnym problémum s financovanim ODS
a neshodami s koali¢nimi partnery, tak i problémy uvniti samotné ODS. Coz nasledné
vedlo k vystoupeni nékterych €lenti ze strany a vytvofeni nové strany Unie svobody

a také i k padu vlady.**

Nasledovaly predcasné volby v roce 1998, v nichz ODS skoncila jako druha
v potadi za vitéznou CSSD. Povolebni stranické dohody neprobihaly pfili§ ptiznivé.
ODA, KDU-CSL i nové vznikla US odmitly utvofit s ODS koali¢ni vladu, tudiz se ODS
musela ubirat jinym smérem. Nakonec doslo ke spolupraci ODS s CSSD, kdy strany
uzaviely tzv. kartelovou neboli opoziéni smlouvu.*®> Opozicni smlouva ODS poskodila,

coz ukazal vysledek voleb 2002, ktery byl nejslabsi v jeji dosavadni historii, byt ziistala

* Resila podrobnosti integraéniho procesu ve viech jeho &astech, ve fazi do schvaleni integrace
vrcholnymi organy obou stran az do jejich Gplného splynuti a vymazu KDS jako pravniho subjektu.

K definitivnimu slougeni doslo v roce 1996. BENESOVA, L.: c. d., s. 36.

*2 HLOUSEK, V. — KOPECEK, L.: c. d., 5. 195-196.

“ PSEJA, P.: c. d., s. 124.

“ CABADA, Ladislav — SANC, David: Cesky stranicky systém ve 20. Stoleti. Plzeii 2005, s. 131.

* Konkrétni nazev opoziéni smlouvy byl Smlouva o vytvofeni stabilniho politického prostredi v CR. Tato
smlouva stanovila podminky vytvofeni mensinové vlady CSSD a zaroven obsahovala i dohody, jez
zaruCovaly provedeni tstavnich zmén a také zménu volebniho zékona.
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nejsilngjsi silou na pravici.“*® Netspéch ve volbach dovedl dosavadniho piedsedu

strany Véclava Klause k rezignaci a novym predsedou se stal Mirek Topolanek.*’

Dalsi volby do PS PCR v roce 2006 se nesly ve znameni uspdchu ODS, oviem
| pfes zaznamenany uspéch nebyla strana schopna sestavit vladu a byla nucena setrvavat
VvV demisi az do pocatku roku 2007. Nicméné ani potom, neméla vlada dlouhého trvani.
Béhem piedsednictvi v Evropské unii vyvolala opozice hlasovani o diivéie a vlada tuto
divéru neziskala, coz vedlo k padu vlady a vzniku v historii CR prvni Gfednické
Vlédy.48 Zatim posledni volby v roce 2010 znamenaly pro ODS druhé misto v poradi

za CSSD, ale dokazala sestavit vladu spoleéné s TOP 09 a Vécmi vefejnymi.

Vlastni profil oDS*

»ODS je liberdlné konzervativni stranou navazujici na tradice evropské
krestanské civilizace, na humanitni a demokraticky odkaz 1. republiky a na zkuSenosti

50 Program ODS kombinuje konzervativni i liberdlni prvky.

zdpadnich demokracii.
Strana se sama povazuje za demokraticky utvafenou s moderni evropskou strukturou,
kterd odmita jakékoli prvky ideologii marxismu a leninismu. Usiluje o to, aby jeji
¢lenové byli schopni aktivné utvaret soukromé vlastnictvi a volny trh zbozi, prace
a myslenek. Jejich socialni politika by neméla vést k rovnosti v pterozdélovani, nybrz
Vv rovnosti Vv piilezitostech uplatnéni. Velky dtraz klade na respektovani pravniho fadu,
ochranu prav a svobody obcanti, ale také na kulturu prace a bydleni a na snahu
0 dosazeni harmonizace ekonomiky a Zivotniho prostfedi. Zakladem jejich politiky je
diraz na soukromé vlastnictvi, nizk¢ dané, podnikavost, solidaritu zodpovédnych,
snizovani byrokracie, maly a bezpecny stat, ochranu soukromi, individudlni
zodpovédnost, zdravé vefejné finance a nezadluzenou budoucnost. Co se tyce
zahrani¢ni politiky, je ODS stranou, kterd se zamétuje zejména na spolupraci s NATO
arozvijeni vztaht s ni, ale také s Evropskou unii, ovsem Kk té¢ voli velmi racionalni

piistup, snazi se spiSe zaméfit na rozvoj konkurenceschopnosti a komunikace, avSak

*® HLOUSEK, V. — KOPECEK, L.: c. d., s. 197.

" BALIK, S. a kol.: ¢. d., s. 14-15.

*® Historie Obcanské demokratické strany. Dostupné z: http://www.ods.cz/historie (25. 4. 2012).

* Tato &ast prace pojednavé o tom, jak se sama strana profiluje. Ve, co je zde napsano vychazi

Z vlastnich definic strany. Neni zde kladen diiraz na to, jak se strana projevuje ve skutecnosti.

%0 Zékladni informace o Obcanské demokratické strané. Dostupné z: http://www.ods.cz/0-nas (25. 4.
2012).
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zérovei se projevuje jako obhajce narodnich zajma CR. ' | Celkové je tak mozno
charakterizovat soucasnou ODS jako konzervativne-liberdlni formaci s relativne

.7 . ’ .y v ’ . r ’ 52
stabilni volicskou zakladnou a pozici v ceském stranickém systému.

3.2 Obcanska platforma

Vznik a vyvoj strany

Polsky liberalismus prodélal na zacatku 21. Stoleti velké zmény, tykajici se jeho
strukturalni podoby i identity. U polské Unie svobody (dale jen UW) neptevladala
ochota spolupracovat s exkomunistickou levici na vladni urovni. Po volbach v roce
1997 se stala koaliénim partnerem ve vladé Volebni akce Solidarity (dale jen AWS).
Avsak tato spoluprace se nesetkala s uspéchem. Strany se nebyly schopny shodnout
predevsim v otdzkach ekonomickych, coz nasledné vedlo k ukonceni spoluprace v roce
2000, kdy UW piesla do opozice.”® Oviem nejenze se UW uchylila do opozice, nybrz se
potykala i skrizi uvnitf strany zplisobenou bojem o post pfedsedy strany mezi
Bronistawem Geremkem a Donaldem Tuskem, ve kterém nasledné zvitézil Bronistaw
Geremek. Celd tato krize na polské politické scéné, zvlasté pak v UW, vedla ke vzniku

Platformy Obywatelskiej (Déle jen PO).>*

Donald Tusk spolu scasti stranické elity opustii UW a spolu s tehdejsim
piedsedou vlady Maciejem Plazynskym (AWS) a byvalym kandidatem na prezidenta
v roce 2000 Andrzejem Olechowskym zalozili 19. ledna roku 2001 novou politickou
stranu Obcanskou platformu. Je nutno zminit, Ze zpocatku se PO nepovaZovala
za politickou stranu, spiSe za volné politické uskupeni. ,, PO se vymezila viici prilis
., Stranickemu *“ charakteru politiky a hodlala fungovat jako volna politicka platforma,
bez , pFitéze* klasickych struktur politické strany. “>°> A% teprve v bieznu roku 2002 se

pfeménila v jednotlivou politickou stranu liberalniho charakteru.*®

5! Stanovy Obcanské demokratické strany. Dostupné z: http://www.ods.cz/stanovy (25. 4. 2012).
> HLOUSEK, V. - KOPECEK, L.: c. d., 5. 198.

> HLOUSEK, V. - KOPECEK, L.: c. d., 5. 143.

> CHWALBA, Andrzej: Polsko 1989-2008. Brno 2009, s. 43.

% STRMISKA, M. (ed.): c. d., s. 520.

% KUBAT, Michal: Politické a iistavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. Praha 2004, s. 291.
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V prvnich letech své existence byla PO oznacovdna za stranu liberalni.
Pocatecnim problémem se pro ni stala jeji ideova a programova orientace. Vliv zde
méla jednak tradice a profil postsolidaritnich stran napravo od stfedu, ktera tradi¢né
zahrnovala kiest’anské prvky a nékdy i narodné ,,independentistické* apely.57 To vse se
projevilo jiz ve volbach v roce 2001, kdy doslo k relativnimu selhani strategie PO. Po
roce 2001 se diky diskreditaci polské levice a jejim korupénim skandalim podatilo PO
zajistit si dvojndsobnou podporu pii volbach v roce 2005, ovSsem 1 tehdy se setkali
s problémem, tentokrat diky jiné politick¢é strané. Tou se stala strana Pravo
a spravedlnost (dale jen PiS), jez vystavéla svou Gto¢nou politiku na tom, ze je narodné
konzervativni na rozdil od PO poznamenanou liberalismem, jenz byl v té dobé
spole¢nosti negativné vniman. Od té doby se PO stala hlavni opozi¢ni stranou vici PiS.
,»Na pocatku zkraceného volebniho obdobi 2005-07 se tak nacrtl zbrusu novy pudorys
mezistranickych vazeb: na jedné strané ,,venkovské* spojenectvi PiS — Samoobrona —
LPR — PSL, na druhé pak ,, méstskd opozice“ PO-SLD. “>® Mimo jiné také posilila diiraz
na konzervativni solidaristickou politiku a oslabeni otevieného ekonomického
liberalismu. Tento posun pozvolna zafadil stranu mezi strany konzervativné liberalni.
Cimz se stala mnohem piijateln&jsi pro vétsi &ast polské spole¢nosti a v roce 2007 ji to

zajistilo vitézstvi ve volbach.”®

Po téchto vitéznych volbach v listopadu 2007 podepsala PO koali¢ni smlouvu
SPSL. Vroce 2008 PO wvytvorila Obcansky institut a zaroven piistoupila
do Mezinarodni demokratické unie. Dulezitym byl pro PO i rok nasledujici, kdy
prob&hly volby do Evropského parlamentu, vnichZz zvitézila, a nasledné se
europoslanec PO Jerzy Buzek stal pfedsedou Evropského parlamentu. Mimo jiné je
dilezité zminit, ze PO je ¢lenem Evropské lidové strany. Zatim posledni volby v roce

2011 se staly pro PO také uspéSnymi, opét zvitézila a utvofila vladu. %0

Vlastni profil pO%!

PO je stranou rozumu, umirnénosti, centra a ne stranou 1Zi ¢i extrému. Snazi se

budovat efektivni stat a tato snaha je zaloZena na dvou hodnotach, jimiZ jsou to, Ze stat

> HLOUSEK, V. — KOPECEK, L.: c. d., s. 145.

% KOUBEK, Jifi: Polsky stranicky systém a vyhlidky jeho vyvoje po predcasnych volbach 2007, s. 5.

¥ HLOUSEK, V. - KOPECEK, L. c. d., s. 145.

% Historia partii. Dostupné z: http://www.platforma.org/pl/platforma/o-nas/historia-partii/ (25. 4. 2012)
®! Tato &ast prace pojednava o tom, jak se sama strana profiluje. V§e, co je zde napséano vychazi

z vlastnich definic strany. Neni zde kladen diiraz na to, jak se strana projevuje ve skutecnosti.
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ma slouzit ob¢anim a nikoli naopak a druhou hodnotou se stala prosperita v souladu se

solidaritou, jez mé byt zaji§téna jak v soutasné dobg, tak i pro budoucnost.®?

Jejimi cily jsou civiliza¢ni i hospodarsky rast Polska jako demokratického
pravniho statu a participace na vetfejném zivoté€. Usiluje o to, aby méli jejich voli¢i v PO
davéru, rozhodovali v souladu s demokratickymi principy a odpovédnost lidi, kteti maji

v organech platformy politické funkce.®®

PO chce posilit zaklady polské ekonomiky, tak aby jeji stabilita byla uSetfena
pted dopady globalni krize. Dilezitou prioritou je inovace, zamétena jak na podporu
tvofivosti inteligence a vzdélani polakd, tak i rozvoj regiont. Jejich stalym cilem je
zlepSeni kvality zivota kazdé polské rodiny a postupné zlepSovani kvality zivota

kazdého polského ob&ana.®

Odmita stranicky charakter politiky. Programov€ ma blizko k ekonomickému
liberalismu, podpofe malého a stfedniho podnikéni. Klade diiraz na vzdé¢lanost,
odstranéni rozdili mezi méstem a venkovem a podporu zemédélstvi v té mite, aby byla

, . . . ’ .y . . , 65
V rovnovaze s ostatnimi oblastmi hospodafstvi. Jeji orientace je proevropska.

%2 O nas. Nasza partia, nasze wartosci. Dostupné z: http://www.platforma.org/pl/platforma/o-nas/ (25. 4.
2012)

%3 Statut platformy obywatelskiej Rzeczypospolitej Polskiej. Dostupné z:
http://www.platforma.org/media/dokumenty/statut_po final - tekst jednolity.pdf (25. 4. 2012)

%0 nas. Nasza partia, nasze wartosci. Dostupné z: http://www.platforma.org/pl/platforma/o-nas/ (25. 4.
2012)

% FIALA, Petr — HOLZER, Jan — STRMISKA, Maxmilian: Politické strany ve stFedni a vychodni

Evropé:ideoveé politicky profil, pozice a role politickych stran v postkomunistickych zemich. Brno 2002, s.
296.
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4. Predstaveni volebnich programia ODS a PO

4.1 Volebni programy ODS

4.1.1 Volebni program ODS do PS PCR 2002
,Volebni desatero“, tak zni nazev volebniho programu ODS do PS PCR v roce

2002. Samotny nazev vypovida o tom, jak program vypada. Je ¢lenén do deseti oddili.
Prvni s nazvem ,,ODS voli EU*, vypovida o postoji, jenz ODS k Evropské unii (dale
jen EU) zastavala. Cht&la usilovat o vstup CR do EU v co nejblizgim terminu.®® Oddil
dale tesi otazky tykajici se jejich postoje k EU. ,,ODS nevidi budoucnost evropské
integrace v umeélém zarovnani vSech evropskych statu do jednoho pravniho, politického,
ekonomického a institucionalniho ramce, bez ohledu na odlisné narodni tradice. 67
Strana nesouhlasila se zvySenim pravomoci, jak Evropské komise, tak ani Evropského

parlamentu. Navic zdlraziovala, ze zadny projekt vytvoreny EU tykajici se bezpecnosti

a obrany nesmi vést k oslabeni NATO a transatlantickych vazeb na USA.%®

Dalsi oddil, ,, Jistota pro stari*, tesi dichodovy systém. Vychodisko ODS vidéla
ve vytvofeni dvojiho zpiisobu financovani dichodl, ten by mél byt tvofen c¢asti
solidarni, jeZ bude zajiStovana stdtem a druhd ¢ast by méla mit formu individudlni, coz
znamena, ze by ji stdit zadnym zplUsobem negarantoval a zéalezelo by jen
na schopnostech ob&ani, jak se k otdzce financi v diichodu postavi. *® DileZitym bodem
volebniho programu byly také dané, jimiz se zabyvala nasledujici ¢ast. ODS chtéla
kontrolovatelné. Navic zdiraziovala, ze chce usilovat o zavedeni rovné dané, jejiz

hodnota by mé&la byt 15 %."°

Co se tyCe bezpecnosti statu, povazovala strana za dulezité zruSeni zakladni

vojenské sluzby pro vSechny, avSak na druhou stranu se chtéla zasadit o vytvoteni

% Jednani mé&la byt ukonéena do roku 2002 a v roce 2003 méla prob&hnout ratifikace.
7 Volebni desatero — ODS 2002. Vstiic novému osudu, S. 5. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf , (25. 4. 2012).

88 Volebni desatero — ODS 2002. Vstiic novému osudu, S. 4-5. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf , (25. 4. 2012).

8 Volebni desatero — ODS 2002. Vstiic novému osudu, S. 6-7. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf , (25. 4. 2012).

" Volebni desatero — ODS 2002. Vstic novému osudu, s. 8-9. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf , (25. 4. 2012).
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profesionalni arméady a v neposledni fadé o to, aby CR byla pro NATO spolehlivym

spojencem.”

Volebni program také neopominul definovat postoj ODS k zivotnimu prostredi.
Zastavala nazor, ze ochrana pfirody je mozna pouze ve stat€¢ s fungujici trzni

ekonomikou. ,, Priroda ochranu zasluhuje, ale ne na vikor svobody clovéka. «f2

,,ODS je odhodlana starat se o nase narodni zajmy se stejnou rozhodnosti, jako
to délaji vsichni kolem nds. “ Zaroveri viak odmitala nacionalismus, chtéla usilovat
pouze o to, aby vztahy ve stfedni Evropé byly zalozeny na principu rovnosti
arovnopravnosti. Je zde zminéno také, e CR ¢&eli tlakiim na zménu povaleéného

usporadani ve sttedni Evropé a k tomu se ODS chtéla postavit pevné a odhodlané.

,, Pritvan v byrokracii “, to je nazev dalsi ¢asti Volebniho desatera. ODS odmitala
stale se zvySujici byrokracii, kterd je pfiCinou korupce. Zastavala snizeni objemu
legislativy.”* V programu také neni opominuta &ast tykajici se statniho dluhu. ODS
volila v této oblasti silny a pevny stat a predevS§im nezadluZzenou budoucnost. Jeji
prioritou byla konsolidace vefejnych financi, ale 1 reforma rozpo¢tového systému. Stat
musi hospodafit odpovédng.” Ustavni instituce by se mély stat vice vyvazenymi a s tim

ey, “ o T
souvisi i zvazeni smyslu dal3i existence Senatu.’

V neposledni fad€ je zde feSena otazka policisti a zdravotni péce. Policisty
chtéli vyvézt z kancelati do ulic, aby zajistili vét§i bezpecnost pro své obcany. Co se
tyCe zdravotni péce, tak ta by méla byt dle programu dostupna vSem, avSak souhlasi

s tim, Ze pacient by mél mit moznost vybéru 16by dle vlastniho rozhodnuti. */

"Wolebni desatero — ODS 2002. Vstiic novému osudu, . 10-11. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf , (25. 4. 2012).
"2Volebni desatero — ODS 2002. Vstiic novému osudu, s. 13. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf , (25. 4. 2012).
Volebni desatero — ODS 2002. Vstiic novému osudu, s. 14. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf , (25. 4. 2012).
"“Volebni desatero — ODS 2002. Vstiic novému osudu, S. 16-17. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf , (25. 4. 2012).
®Volebni desatero — ODS 2002. Vstiic novému osudu, S. 18-19. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf , (25. 4. 2012).

’® Spise nez o samotném zruSeni Senétu, chtéla strana uvaZovat o jeho transformaci.
" Volebni desatero — ODS 2002. Vstiic novému osudu, s. 21-23. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf , (25. 4. 2012).
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4.1.2 Volebni program ODS do PS PCR 2006

ODS nabidla ve volbach do PS PCR v roce 2006 volebni program s ndzvem
wpolecné pro lepsi Zivot*. Tento program se jiz vyraznym zpusobem lisil
od predchoziho. At jiz svou délkou, ale také svym ¢lenénim a formou. Je rozdélen
do 14 casti a preambule, ve které tehdejsi predseda strany Mirek Topolanek ptedstavil
postoj strany a ceho by chtéla v nasledujicim obdobi dosdhnout. Jde napiiklad
0 spolecnosti nerozdélené umélymi socidlnimi bariérami, vymahatelny a prahledny
pravni systém, efektivni stat, ktery omezuje svou rozpinavost a dalsi. Nasledn¢ i jistym
zpusobem apeloval na volice, aby se zucastnili voleb, protoze zdiirazitoval moznost
navratu KSCM k moci diky parlamentnimu spojenectvi s CSSD.”® Mimo jiné jsou

témata navic ozivena vyzkumy STEM, kter¢ jim pifidavaji na divéryhodnosti.

Jednou z prvnich véci zde feSenych, jsou vefejné finance. I nadale chtéla ODS
usilovat o zavedeni rovné dané pro V§echny79 a vytvofeni moderniho danového
systému, jez by m¢l zruSit tzv. nespravedlivé. Hospodatsky riist, zvySeni pfijmi statu
asnizeni nezaméstnanosti, byly jejich neodmyslitelnymi prioritami. Nejsou zde
opomenuty ani vefejné rozpodty, které by mély byt konsolidovény, ale také flexibilni.®’
,,Budeme navrhovat vSechny verejné rozpocty, vyjma rozpoctu stdtniho, jako

; 81
vyrovnané. “

Hospodaiskd politika by se méla snazit co nejvice svou ekonomickou
vykonnosti rychle pfiblizit primémé vykonnost EU. CR by méla mit nejrychleji se
rozvijejici ekonomiku ve stfedni Evropé. Nicméné diileZité bylo také nabidnout CR jako
atraktivni dafiové misto investorim i ze zdmofi. S hospodaiskou politikou souvisi
i zjednoduseni a zptehlednéni pravniho ramce, jenz by mél byt transparentni

avymahatelny.  Upfednostiiovali  ipodporu  Zivnostnikti, jimZ nabizeli tzv.

"8 Spolecné pro lepsi Zivot — volebni program 2006, s. 3-4. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).
¥ Vyse rovné dané by méla byt 15 %.

8 Spolecné pro lepsi Zivot — volebni program 2006, s. 5-8. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).
81 Spolecné pro lepsi Zivot — volebni program 200, s. 8. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).
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zivnostenskou patnactku.’* Nechybi zde ani zminka o dokonéeni privatizace tykajici se

firem jako je CEZ a.s., Ceské Drahy a.s., CSA a.s., Ceska posta a.s. a dalsich. %

Mezi priority ODS patfil rozvoj a udrzba dopravni infrastruktury. Zduraziovali,
Ze se nesmi zapominat na obce a kraje, jez jsou partnery statu a podporovat rozvoj jejich
dopravni infrastruktury. Dulezitou zménou by méla projit zelezni¢ni sit. ODS chtéla

vytvofit na Zeleznici dostateéné konkurenéni prostredi.®*

Zvyseni zaméstnanosti, podpora rodiny a podpora rozvoje socidlnich sluzeb byly
také zdsadnimi tématy, jez ODS feSila. Zneuzivani socialnich davek by mélo skoncit.
., Chceme snizit a zjednodusit dane tak, aby byly firmy motivovany vytvaret novd

“85 Je zde zmingno také jejich dlouhodobégjsi téma a to zapoceti

pracovni mista.
dichodové reformy, jejimz cilem bylo garantovat zékladni standard, nadstandardni
zajisténi ponechat na jednotlivci, snizit zdanéni a administrativni ndklady a podpofit
ekonomicky rist. ODS také pfisla s novinkou a to se zavedenim tzv. staitem zaru¢eného

pfijmu, jenz by m¢l nahradit t¥i dosavadni socialni daivky.86

V ramci vzdélavani chtéla strana odstranit vSechny administrativni, ekonomické
a socidlni ptekazky branici v moznosti ziskani vzdélani. Pfijem penéz do Skolstvi by se
mél zvysit a tim podporovat rozvoj Spickového Skolstvi. Co se tyce vysokych skol,
zastavali reformu jejich financovani a zavedeni spravedlivého terciarniho vzdélavani.

Mimo jiné se chtéli zasadit o lepsi financovani védy a V}'/zkumﬁ.87

., Plus pro zdravotnictvi“, to je nazev dal$iho tématu, jimz se strana ve svém
volebnim programu zabyvala, a jehoZ rozvoj byl povaZzovan za programovou prioritu.
Jeji postoj byl takovy, Ze by chtéla zachovat dosavadni solidarni financovéni

zdravotnictvi, zajistit vS§em obcantim dostupnou zdravotni péc¢i a predejit tomu, aby se

82 Je to jakysi balidek zmén, ktery by mél odstranit problémy Zivnostniki a zjednodusit jejich povinnosti
vici statu.

8 Spolecné pro lepsi Zivot — volebni program 2006, s. 9-12. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).
8 Spolecné pro lepsi Zivot — volebni program 2006, s. 13-16. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).
8 Spolecné pro lepsi Zivot — volebni program 200, s. 19. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).
8 Spolecné pro lepsi Zivot — volebni program 2006, s. 17-25. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).
8 Spolecné pro lepsi Zivot — volebni program 2006, s. 26-30. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).
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povinné¢ nezvySovala finan¢ni spolutiCast pacientli, navic zdiraziiovala dtlezitost

prevence.®®

Oblast bezpecnosti byla vénovdna boji s korupci a vytvateni bezpecného
prostiedi navySenim poctu policistii na ulicich. ODS chtéla vytvorit jakysi moderni stat,
co se tyce vetejné spravy. Nadbytecné organizace chtéli odstranit nebo sloucit s jinymi.
Velky dtraz byl kladen také na kvalitni a vykonné ufedniky, kteti by méli byt dle svych

z4sluh nalezité ohodnoceni.®

Pravo a spravedlnost mélo byt vystaveno nékolika zménam. Mezi n¢ patiily:
novela obcanského soudniho fadu, novela trestniho fadu a zivnostenského zakona,

vvvvv

k vét§i zaméstnanosti vézit a dalsi. Zakladni teze zmén pravniho fadu strana shrnula

do tzv. ,legislativniho manifestu.°

V programu také nechybéla témata jako moderni armada a zahrani¢ni politika.
Navic se ODS chtéla zasadit o vytvofeni integrovaného ministerstva obrany
S generalnim S§tdbem. V zahrani¢ni politice chtéli dbat na rozvoj bilaterdlnich vztaht,
které by se staly dobrym zakladem pro vztahy multilaterdlni. Zadkladnim opera¢nim
prostorem jejich ekonomické diplomacie méla byt Evropa a jednotny evropsky trh.
Podporovali efektivni vyuzivani finan¢nich prosttedkd z evropskych fondt. Z hlediska

zajisténi bezpeénosti CR preferovali posilovani transatlantického jédlra.91

ODS usilovala mimo jiné o ukonceni ekonomické stagnace venkova, tim Ze
bude provedena organizacni a legislativni reforma sektoru zemédélstvi, navic by méla
byt legislativa zjednoduSena tak, aby vlastnici a podnikatelé disponovali volnosti pfi
hospodateni se svym majetkem. Je zde zdiraznén jejich komplexni cil a to zména

struktury krajiny, aby se zamezilo povodnim a podobnym udélostem. %

88 Spolecné pro lepsi Zivot — volebni program 2006, s. 31-34. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).
8 Spolecné pro lepsi Zivot — volebni program 2006, s. 38-42. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).
% Ten vénuje obecnym principim, v nichZ je pozornost vénovéna stabilité pravniho fadu, obecnim
predpistim atp., dale ptipravé pravnich predpisti uvniti statni spravy, legislativnimu procesu v parlamentu
a evropskému pravu. Spolecné pro lepsi zZivot — volebni program 2006, s. 43-47. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).
%t Spolecné pro lepsi Zivot — volebni program 2006, s. 48-56. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).
%2 Spolecné pro lepsi Zivot — volebni program 2006, . 57-64. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).
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Posledni téma tohoto volebniho programu se tykalo dostupnéjSiho bydleni
a regionalniho rozvoje. Za nejlepsi podporu bydleni povazovali fungujici trh s byty. Co
se tyce regiondlni politiky, se strana chtéla zasadit o posileni regionalnich programii,

efektivnéjsi vyuzivani prostiedkt z EU a o postupné zruseni specializovanych fonda.*

4.1.3 Volebni program ODS do PS PCR v roce 2010

., ReSeni, kterd pomdhaji*, to je nazev posledniho volebniho programu ODS, zde
zminéného. Stejné jako ten pfedchozi je i jeho zacatek vénovén, i kdyz tentokrat
ne ptimo preambuli, ivodnimu slovu ptredsedy strany Petru Necasovi. Poté nasleduje
preambule, v niz jsou hlavni programova vychodiska. Hlavnimi prioritami ODS byly:
zvladnuti hospodaiské krize, jednoduché a nizké danég, zdravé vetfejné finance, adresny
socialni systém, zvySovani zaméstnanosti, stop zneuzivani socialnich dani, podpora
rodin s détmi, dichodova reforma, péce o seniory, dostupnost nejkvalitnéj§i zdravotni
péce, podpora podnikani, snizovani byrokracie, boj s korupci a bezpe¢ny stit. Mimo
jiné je v uvodni ¢asti také zhodnoceno predchozi volebni obdobi ODS. Soucasti se zde

také stala kritika CSSD. %

Volebni program je ¢lenén do sedmi casti. Prvni ¢ast se nazyva ,, Ekonomika

I3

a podnikani“. ODS v oblasti dani a vefejnych financi zastdvala postoj, Ze je nutna
restrukturalizace mandatornich vydaji, provedeni dichodové a zdravotni reformy,
zvySeni efektivity statni spravy, potirani korupce, efektivnéj$i vybér dani a jasna
a kontrolovatelna pravidla hospodateni. Strana pfisSla také s ndvrhem, Ze by chtéla
prosadit zakon o rozpoctové kéazni a odpovédnosti, tzv. financni tGstavu®™. Chtgli
vytvofit podminky pro snadngj$i podnikani. Co se tyce energetiky, mély by se vytvofit

takové podminky, aby byl zaruen dostatek energie.”

Dalsi ¢ast je v€novana socidlnimu systému. Mezi jeji priority patfilo vytvareni

novych pracovnich mist a zastaveni zneuzivani socidlniho systému. Socialni podporu

% Spolecné pro lepsi Zivot — volebni program 2006, s. 65-67. Dostupné z:
http://archiv.ods.cz/volby/weby/2006/download/docs/volebni_program_ODS.pdf , (25. 4. 2012).

% Reseni, kterd pomdhaji. Volebni program 2010, s. 4-15. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf , (25. 4. 2012).

% To bude vladdm a parlamentiim nafizovat, Ze se musi chovat v souladu s rozpo&tovou kazni a
odpovédnosti.

% ODS prosazuje, aby otdzky celoevropské energetické bezpecnosti ziistaly jednou z priorit Evropské
unie, tak jak to bylo zaloZeno ceskym predsednictvim. ReSent, kterd pomdhaji. Volebni program 2010, s.
16-21. Dostupné z: http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf , (25. 4. 2012).
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chtéli sméfovat predev§im na zdravotné postizené, seniory, rodice s malymi détmi
97

vvvvvv

astudenty. ,, Diichodovd reforma je nejdulezitejsi vyzvou pro budoucnost.
Prosazovali rizné formy penzijniho pfipojisténi a spofeni na dichod vcetné vétsiho

zapojeni zamé&stnavatelll, valorizaci dichodii a rozvoj sluzeb pro seniory.98

Ve zdravotnictvi chtéla ODS pokracovat v trendu rustu primémé délky zivota
obcanil. Kvalita a dostupnost zdravotni péce by neméla byt omezena pro socialng¢ slabé,
avSak je dulezité, aby se zdravotnictvi dale nezadluzovalo. DalS§imi vécmi, jez
preferovali, byly posileni prav pacienti, modernizace systému vefejného zdravotniho
pojisténi, elektronické zdravotnictvi a jiné. Navic chtéli prosadit nastaveni

zdravotnického vyzkumu jako jednu z priorit CR financovanou z vefejnych financi.*®

Bezpec€nost statu je dal$im tématem, jimZz se ODS zabyvala. Zminovali se
0 problematice cizinci. Co se tyce policie, byla ODS pro dokonceni jeji reformy
a nasazeni policisti do ulic. Jednim z klicovych tkoli pro celou vefejnou spravu by mél
byt boj s korupci. Chtéli usilovat o zadavani vefejnych zakazek pies internet a véEtsi
transparentnost v hospodateni firem. ,,Zridime specializované soudni protikorupcni
senaty a zvlastni utvar pusobici pri statnim zastupitelstvi se zamérenim na korupci
verejnych cinitelii a korupci pri verejnych zakdzkdch.“*® Mimo jiné chtéla ODS
i nadale pokracovat v reformach justice. V oblasti obrany CR podporovala dalsi
roz§ifovani a posilovani transatlantickych vazeb a transformaci a modernizaci
ozbrojenych sil. CR by méla byt divéryhodnym a spolehlivym spojencem NATO

a partnerem v EU.*"

ODS také kladla diraz na kvalitu studia a Skol. Chtéli motivovat jak
zaméstnance, tak i zamé&stnavatele K podpote vzdélavani a také apelovala na spolupraci
firem a univerzit. Jednou z jejich dal$ich priorit byla i ochrana a kultivace pamatkového

fondu, ale i v&tsi propojeni rezortu kultury s cestovnim ruchem. Navic se zde objevilo

" ReSent, kterd pomdhaji. Volebni program 2010, s. 24. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf , (25. 4. 2012).
% Reseni, kterd pomdhaji. Volebni program 2010, s. 22-27. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf , (25. 4. 2012).
% Reseni, kterd pomdhaji. Volebni program 2010, s. 28-29. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf , (25. 4. 2012).
190 Reseni, kterd pomdhaji. Volebni program 2010, s. 30. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf , (25. 4. 2012).
101 Resent, kterd pomdhaji. Volebni program 2010, s. 30-33. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf , (25. 4. 2012).
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také téma narovnani vztaht mezi cirkvi a statem a navrh reformy volebniho systému,

aby umoznil vytvafeni vétsinovych vlad a posilil jejich odpovédnost.'*

Venkov vnimala ODS jako prostor pro podporu zemédélstvi, péci o ochranu
krajiny a Zivotniho prostfedi. Piesmérovani plosnych dotaci na programy rozvoje
venkova. BezpecCnost, prosperita a svoboda, to byly tfi cile, jez chtéla 1 nadale ODS
sledovat. ,, ODS vzdy chdpala a chape Evropskou unii jako dilezity pilii mezindrodniho
postaveni Ceské republiky. Povazuje ji za cestu k ekonomické prosperité i platformu
pro definovani spolecnych zdajmii evropskych demokratickych stati. 1% Mimo jiné
usilovali o dalsi rozsifovani EU, ekonomickou diplomacii a rozvojovou spolupraci,
avSak zduraziovali jejich negativni postoj vici protekcionismu a regulacim ze strany

EU. 104

4.2 Volebni programy PO

4.2.1 Volebni program PO do Sejmu v roce 2001

Zacatek volebniho programu PO je vénovan uvodu, v némz strana v kratkosti
informuje nejen o struktufe programu, ale také sama o sob¢. Prohlasuje, Ze je jina nez
ostatni politické strany a 1i8i se pfedevSim tim, Ze se nesnaZi najit n&jaké zazracné
recepty na vSechna trapeni spole€nosti a ekonomiky. Strana vznikla za ti¢elem politické
a ekonomické stabilizace Polska. Navic tento Gvod také obsahuje urcity slib strany,
&eho vieho by chtéla dosdhnout. Uvod je ukonéen jejich mottem: ,, Uwolnimy energie

Polakéw! 1%

Program je rozdélen do tii ¢asti, jimiZ jsou ekonomicka ¢ast, vénujici se hospodairskému
ristu, nezaméstnanosti apod. Druhd ¢ast je socidlni, zabyva se vzdélanim, zdravim
a bezpe€nosti a posledni ptekldda navrhy ustavnich zmén, jez mély zarucit lepSi

fungovani demokratickych procedur ve state. 106

192 Resent, kterd pomdhaji. Volebni program 2010, s. 34-39. Dostupné z:

http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf , (25. 4. 2012).

193 Reseni, kterd pomdhaji. Volebni program 2010, s. 43. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf , (25. 4. 2012).

104 Reseni, kterd pomdhaji. Volebni program 2010, s. 40-45. Dostupné z:
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf , (25. 4. 2012).

195Volné pielozeno: ,, Povzbudime energii poldkii!

196 program wyborczy PO z roku 2001, s. 3-4. Dostupné z: http://bemowo.platforma.org/program.php ,
(25. 4. 2012).
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Prvni ekonomicka ¢ast s ndzvem Uwolni¢ energi¢ Polakow zacind uvodnim
zamyslenim strany, v niz napiiklad upozoriiuji na to, ze neptjde zlepsit hospodatsky
rust, pokud bude brzdén pfiliSnou byrokracii, vysokymi danémi a Spatnymi zékony. 107
Jednim z cila, které si PO kladla, bylo to, aby ekonomika vytvafela vice pracovnich
mist na zdkladé pomoci sttednim a mensim podnikatelim, u nichz lze nalézt skryté
rezervy a také na zakladé vytvofeni dostatecné¢ ucinnych pravnich vazeb mezi
zam¢estnancem a zaméstnavatelem a zlepSeni vérohodnosti hospodarskeé politiky.108

Dan, kterd neni trestem. Tak zn¢l dalsi bod jejich programu. Usilovali v ném
0 zavedeni rovné dané, stanovené na 15 % a predstavujici rozumny a spravedlivy
systém dafové zatéze obcanll. Chtéli zabranit dalSimu plytvani vetejnych financi,
a proto bylo nutné urcit skute¢né finanéni moznosti Polska a zavést systém obcanské
kontroly. Ten m¢l byt zalozen na vétsi transparentnosti vefejnych financi, zavedeni
standardd jejich kontroly a na principu otevienosti. PO navic vyzvala k eliminaci
nejruznéjSich vladnich agentur a fondu, jejichz existence neni v souladu s racionalnim
hospodatenim s vefejnymi prostiedky. Posledni véci, jez byla v této Casti feSena, se
tykala polského venkova. Chtéla zajistit lepSi dostupnost vzdélani pro déti
z venkovskych oblasti, zlepSit jejich socidlni status a tim se pokusit vyporadat
s chudobou a zéaroven i podpofit zeméd¢lstvi. To je, dle PO, zadkladnim kamenem trhu
atudiz chtéla strana smétfovat k podpoie aktivit vedoucich k vytvofeni a podpote
trvalych vazeb v sektoru hospodéfstvi, kombinovanych s podporou polskych
produk:tﬁ.]'09

Stat, to je vice nez spolecna ﬁrmallo, timto nadpisem zacina druhd c¢ast tohoto
volebniho programu. Je dileZzité zlepSit stavajici systém statni socidlni podpory a to
ttemi zpusoby: pomoci détem znejchudSich rodin k zisku vzdélani, rekonstrukci
systému socialni péfe a zménou pravidel tykajicich se prispévkil na bydleni. Vzdélani
bylo také jednim z hlavnich bodi, kde strana usilovala o zefektivnéni reformy vzdélani,
statem stanovenou a sledovanou uroven vyuky, dostupnost vysokého Skolstvi
a racionalizaci zkouskového systému. Co se tyce zdravotnictvi a zdravotni péce jako

takové, navrhovala zruSeni zdravotnich pojiStoven v takové podobé, jaké byly

197 program wyborczy PO z roku 2001, s. 5. Dostupné z: http:/bemowo.platforma.org/program.php , (25.
4.2012).

1% program wyborczy PO z roku 2001, s. 6-8. Dostupné z: http://bemowo.platforma.org/program.php ,
(25. 4. 2012).

1% program wyborczy PO z roku 2001, s. 9-16. Dostupné z: http:/bemowo.platforma.org/program.php ,
(25. 4. 2012).

10/ piivodnim jazyce: Panstwo to wigcej niz wspolne przedsiebiorstwo.
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Vv tehdejsi dobé&, vytvofeni prav na ochranu pacientl a dalSich zakont s tim spojenych.
V zavéru této casti se jeSt¢ PO zabyva bezpecnosti. Chtéla se zasadit o to, aby se
bezpecnost zlepsila a zvysila se Cinnost statu v oblasti boje proti trestné &innosti.™!
Posledni ¢ast je vénovana statnimu systému. Strana kladla diraz na reformu
statniho systému, ktery mél by se stat vice transparentnim, efektivnim, jednodus$im
a v dasledku i levngjsim. Déle by se méla provézt urcitd zmeéna volebniho systému, jak
na urovni Sejmu, tak i lokalni a regionalni politiky. Mimo jiné také pozaduje zménu

fungovani senatu a odstranicténi statni struktury.112

4.2.2 Volebni program PO do Sejmu v roce 2005

Volebni program PO z roku 2005 nebylo pfimo jednoduché nalézt. Vypada to
tak, Ze asi ani néjaky fadny dokument, jenz by se dal oznacit za volebni program,
neni.™® Strana prezentuje sviij volebni program pomoci dokumentu, jeZ se nazyva
»Panstwo dla obywateli“. Tento dokument je dvouletym dilem skupiny odbornikl

utvofené z podnétu Jana Rokity'*

pro vytvoteni programu vlady, jenZ mél vzniknout
po volbach vroce 2005. Hlavnim cilem bylo pomoci nové polské vladé k zisku
nejlepSich navrhi tykajicich se ekonomickych zélezitosti a napravy spravného
fungovani statu. V1adni program je dle autori konzervativné liberalni a predklada, Ze je
uréen pravé pro PO. Je pom&ms obsahly a rozdélen do n&kolika &asti.**

Jednim z prvnich témat, které jsou zde fteSeny, je fungovani statu. Je zde
pfedstaven navrh novely Gstavy zahrnujici zmény s cilem usnadnit rekonstrukci statu.
Zabyvali se zménami tykajici se parlamentu. Usilovali o zruSeni Sendtu, sniZeni poctu
poslancii v Sejmu, ale také 1 zménu volebniho systému a omezeni ¢i zruSeni imunity jak

poslanciim, tak i soudcim. Vlada by méla byt efektivni a G¢inna. Centralni vlada by

méla drzet kontrolu nad resortnimi iniciativami a zaroven ministfi by méli byt

11 program wyborczy PO z roku 2001, s. 16-27. Dostupné z: http://bemowo.platforma.org/program.php ,
(25. 4. 2012).

12 program wyborczy PO z roku 2001, s. 28-31. Dostupné z: http://bemowo.platforma.org/program.php ,
(25. 4.2012)

3 PO prezentovala sviij program, 1épe fedeno &asti programu, pouze pomoci internetovych stranek Jana
Rokity. MILLARD, Frances: The 2005 parliamentary and presidential elections in Poland. 2006, s. 213.
Bohuzel internetové stranky Jana Rokity jiz nejsou v provozu.

4 Jan Rokita je polsky politik a byvaly poslanec. V letech 2003 az 2005 byl piedsedou parlamentniho
klubu PO.

5 pusistwo dla obywateli, s. 7-10. Dostupné z: www.leski.pl/Salon24/d/2.doc , (25. 4. 2012).
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odpovédni za hospodareni svych resorti. Dilezitou se stala také konsolidace vetejnych
rozpo&tii a omezeni po&tu zaméstnancil ve statni sprave.

pracovnich mist. Diky tomu, ze Polsko vstoupilo do EU, se mu naskytlo mnoho novych
prilezitosti. Garance vstupu na evropsky trh, pfiliv zahrani¢nich investic a penéznich
prostiedkit z fondd EU by mohlo zrychlit hospodarsky rist a zvySit zaméstnanost.
Mimo jiné bylo predev§im nutné odstranit vSechny piekazky omezujici hospodarskou
¢innost v Polsku. Navrhovali plné vyuzivani fondi EU, udrzeni makroekonomické
stability, zabranéni znehodnocovani mény a dokonceni privatizace. Jejich prioritou se
stala podpora malych a stiednich podnikateli. Zmény se mély objevit i v oblasti dani.
Chtéli zavést jednotnou daf stanovenou na 16 %, s ¢imz souvisi, ze pokud bude v zemi
vysoké danové zatizeni podnikatelil, tak to bude pfispivat k nizké zaméstnanosti. Co se
jesté tyCe zamestnanosti, pfisli s ndvrhem na aktivni rozvoj politiky trhu prace. Socidlni
politika méla byt nastavena tak, aby podporovala profesni aktivitu. Mimo jiné je zde
zmifiovan také diichodovy systém, jehoz fungovani by mélo byt zlepseno.*!’

Diulezitym bodem programu je také rozvoj dopravni infrastruktury, zejména
stavba dalnic a silnic. Jednim z hlavnich bodl je odstranéni prekazek branicich
ve vystavbe obydli a podpora socialné slabsich pti koupi, pronajmu ¢i spravovani svého
obydli. Neni zde opomenuta ani oblast zemédélstvi. Hlavnim tkolem bylo v rdmci
spolecné zemé&délské politiky EU zajistit jeho rist, ale zajistit 1 rozvoj venkova, jenz
mél zajistit preklenuti rozdilu mezi mésty a venkovem a podporu vytvareni pracovnich
mist mimo zemédelstvi a také zajistit plné a U€inné vyuzivani financnich prostfedka
poskytnutych EU Polsku. Co se tyce priamyslu, usilovali o jeho modernizaci a zvySeni

konkurenceschopnosti.**

Ve zdravotnictvi se chtéli zasadit o zlepSeni Zivotni tirovné pomoci prevence.
Systém zdravotni péce by mél byt uspofddan. Zminuji se také o problematice
zdravotniho pojisténi a také o zménu pravni normy v oblasti zadluzovani nemocnic.
V programu je také cast vénovadna polskému vzdélavani. Usilovali o zlepSeni jeho
kvality a vytvoreni rovné prilezitosti v pfistupu k jeho ziskani, ale i zavedeni nového

Skolského zakona. Oblast vyzkumu by méla byt 1épe financovéna.'*®

18 pasistwo dla obywateli. Dostupné z: www.leski.pl/Salon24/d/2.doc , (25. 4. 2012).
Y passtwo dla obywateli. Dostupné z: www.leski.pl/Salon24/d/2.doc , (25. 4. 2012).
Y8 pusistwo dla obywateli. Dostupné z: www.leski.pl/Salon24/d/2.doc , (25. 4. 2012).
9 pusistwo dla obywateli. Dostupné z: www.leski.pl/Salon24/d/2.doc , (25. 4. 2012).
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Jejich prioritou byla i reforma soudniho systému, jehoz prace méla byt zrychlena
a zlepSena moralnost i profesionalita soudcii. Dulezitd byla také jeho transparentnost.
Tehdejsi trestni systém, jenz brzdil boj proti trestné Cinnosti, mél byt zjednoduSen
a Vv neposledni fadé mél byt vytvoren novy systém vymahani dluhi. Oblast bezpecnosti
statu sméfovali na Clenstvi v EU a NATO. Jejich cilem bylo vybudovani moderni
armady a zaroven udrzeni partnerskych vztahti s USA. Zahrani¢ni politika méla
podporovat hospodaisky rast, ekonomické ptilezitosti a verejné podniky, jez zajistuji

bezpecnost statu a obCanil a také posilit mezinarodni postaveni Polska.'?

4.2.3 Volebni program PO do Sejmu v roce 2007

., Polska zastuguje nad cud gospodarczy*”, coz v ptekladu znamena, Polsko Si
zaslouzi hospodarsky zazrak, je nazvem posledniho volebniho programu PO. Jiz
zminény nazev je také obsazen v nadpisu uvodniho slova piedsedy PO Donalda Tuska,
ve kterém predstavuje zmény, jez by se odehraly po tispéchu strany ve volbach. Uvod
pojednava o tom, ¢eho chce strana dosahnout s odkazem na to, Ze modernizace Polska
je mozna i v souladu s tradicemi, se svobodou, se syst¢émem hodnot, avSak musi byt
zaloZend na spolupraci rodin, naroda, organizaci, cirkve a statu. Navic je zde na zacatek
také umisténo Ideové prohlaseni PO, jez obsahuje nasledujici body: politika ve sluzbach
Clovéka, zékladni hodnoty, otevieny pohyb, volna energie Polakd, Polakem
ve sjednocené Evropé.121

Volebni program je ¢lenén do dvandcti ¢asti. Prvni ¢ast s ndzvem ,,Stdt silny,
levny a pratelsky* upozoriiuje na to, Ze Polsko potfebuje moderni vizi silného statu
vyhovujiciho vyzvam 21. stoleti. Nabidli novou doktrinu statni suverenity, ktera by
umoznila realizovat polské ndrodni zajmy v ramci novych podminek stanovenych
procesy globalizace, technologického rozvoje, informaci a ptislusnosti k EU. PO chtéla
zavézt rozsadhly program decentralizace, jenz mél byt chdpan jako zaruka mistniho
I regionalniho rozvoje a také mél vést ke zvySeni ucinnosti demokracie na mistni
aregionalni urovni spolecné s rozvojem aktivit samosprav. Zmény meély postihnout
I legislativni aparat vlady a parlamentu. Opatieni, jez chtéli zavést, méla vést

ke zjednoduseni pravniho systému a zvySeni jeho soudrznosti a transparentnosti. Jejich

20 passtwo dla obywateli. Dostupné z: www.leski.pl/Salon24/d/2.doc , (25. 4. 2012).
121 program PO — Polska zastuguje na cud gospodarczy , s. 4-9. Dostupné z:
http://www.wybory.platforma.org/program/ , (25. 4. 2012).
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prioritou bylo vytvofit prihledné mechanismy analyzy a spravy vladni administrativy.
Z4dali mimo jiné i ur&ité zmény v oblasti volebniho systému.*?

., Polsko pecujici o svobodu a bezpecnost obyvatel je nazev dalsi Casti, ktery
odhaluje zakladni hodnoty PO, jimz jsou svobodni obcané a bezpecny stat. Navrhovali
vytvofeni centralizovaného a koordinovaného systému boje proti organizovanému
zlo¢inu, korupci, Spiondzi a terorismu a pfijmuti anti-korupcniho paktu podepsaného
napfi¢ politickymi stranami.'®® Dalsi ¢ast se jiz vénuje spravedlnosti a vlastnictvi. Dle
PO je nutné posilit polsky model trzniho hospodéistvi zalozeného na soukromém
vlastnictvi, navic nabizi jakysi plan dlouhodobé privatizace. 24

Dulezitym bodem tohoto programu je také oblast dani a vetfejnych financi. PO
navrhovala zmény v sektoru vetfejnych financi. Ty mély obsdhnout strukturu,
organizaci, fizeni a stav vefejnych piijmu, vydaji a dluhli. Co se ty¢e dani, planovali
zavézt nizké, jednoduché a spravedlivé dané, stim, Ze nejdulezitéjsi pro né bylo
zavedeni dan¢ rovné. Dale zminili také navrh na zménu zakona o DPH a dokonceni
privatizace. PO se postavila pozitivné k pfijeti eura, pokladala jej za pfinos pro polskou
ekonomiku. DalSimi ukoly, jez si strana stanovila, se staly: pokraCovani ve sniZovani
rozpoctového deficitu, odstranéni piekdzek volného podnikani, zmény ve zplsobu
fungovani soudt, boj s korupci. V neposledni fadé chtéli také usilovat o vyrazné snizeni
regulace a konsolidace ekonomické svobody. Stat by mél poskytnout stabilni ramec
pro fungovani volného trhu.'?

Polsko si dle PO zaslouzi efektivni, spravedlivy a jednotny systém zdravotni
péce, k tomu by mu méla dopomoci reforma. Strana se chtéla zaméfit jak na pacienty,
tak na Iékate a zdravotni sestry. Hlavnim cilem v této oblasti je dobro pacienti, a proto
navrhovala napiiklad i zménu systému zdravotniho pojisténi. Mél byt vytvoien systém
kontroly K zajisténi rovného pfistupu ke vSem zdravotnim vyhodam zarucenych

zékladnim pojisténim. Proto, aby mohli u€inné a uspé$né vytesit systém zdravotni péce,

122 program PO — Polska zastuguje na cud gospodarczy, s. 10-16. Dostupné z:
http://www.wybory.platforma.org/program/ , (25. 4. 2012).

123 program PO — Polska zastuguje na cud gospodarczy, s. 17-19. Dostupné z:
http://www.wybory.platforma.org/program/ , (25. 4. 2012).

124 program PO — Polska zastuguje na cud gospodarcy, s. 19-22. Dostupné z:
http://www.wybory.platforma.org/program/ , (25. 4. 2012).

125 Program PO — Polska zasfuguje na cud gospodarczy, s. 23-34. Dostupné z:
http://www.wybory.platforma.org/program/ , (25. 4. 2012).
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by bylo tfeba zménit zakladni pravni ptedpisy tykajici se fungovani a poskytovani
zdravotni péée.126

Socialni politika vyzaduje zasadni zmény. Tyto zmény mély byt zaloZeny
na ¢tyfech pilifich. Prvni byl spokojenost polské rodiny, s ¢imz souvisela naptiklad
podpora rodin v péci o déti. Druhy pilifem byl uréen efektivni trh prace, jenz mél zajistit
systémovou integraci, zam¢stnanost a socialni péci v krajich, zastavit proces vylouceni
postizenych z trhu prace, vytvoreni modelu vzdélani spliujiciho naroky aktualniho
vyvoje ekonomického prostiedi. Tretim pilitem byla solidarita mezi generacemi
souvisejici s vyrovnavanim trhu prace. Poslednim pilifem byla davéra vefejnosti
spojena s rozvojem a riistem ob&anské spolecnosti.'?’

PO usilovala o vytvoteni politiky rozvoje vzdélani a védy. Navrhovala vytvofit
ucelenou zékladni osnovu od matefskych Skolek po Skoly stfedni, rozvoj zdsad
moderniho vzdé€lavani, zvySeni autonomie a zménu financovani skol, rozvijet podptirné
programy pro déti z venkovskych oblasti a malych mést. Co se tyCe oblasti védy
a vysokych skol, usilovala o zlepSeni jeji kvality, pfizpisobeni ucebnich planii narokiim
trhu prace atd.*?®

Dalsi ¢ast programu je zaméiena na Polsko v Evropé a jeho regionalni politiku.
PO se chtéla zasadit o konkurenceschopnost polské ekonomiky a dynamiku regionalni
politiky, coz by vedlo k hospodafskému a socidlnimu rozvoji méné rozvinutych regionti
a k podpofe a upevnéni regionll rozvinut&jsich. Mezi své priority fadili odstranéni
piekazek, jez brani Cerpani zevropskych fondt, transparentnost v postupech
pii vybérech projektii a investice do infrastruktury. Chtéli vyuzit evropskych fondu
narevitalizaci a rozvoj velkych mést diky tomu, Ze jsou rozvojovymi centry.129
S regiondlni politikou také souvisi odpovédnost za polsky venkov. Hlavnim cilem
politiky rozvoje venkova bylo zlepseni kvality Zivota na vesnicich a v malych méstech,
obnova ziskovosti zemédélské vyroby, ochrana Zivotniho prostfedi a podpora vytvaieni

’ p . v 1% 71
pracovnich mist mimo zemé&dglstvi.**

126 program PO — Polska zastuguje na cud gospodarczy, s. 34-40. Dostupné z:
http://www.wybory.platforma.org/program/ , (25. 4. 2012).

2" program PO — Polska zastuguje na cud gospodarczy, s. 40-50. Dostupné z:
http://www.wybory.platforma.org/program/ , (25. 4. 2012).

128 program PO — Polska zastuguje na cud gospodarczy, s. 50-54. Dostupné z:
http://www.wybory.platforma.org/program/ , (25. 4. 2012).

129 program PO — Polska zastuguje na cud gospodarcy, s. 55-59. Dostupné z:
http://www.wybory.platforma.org/program/ , (25. 4. 2012).

139 program PO — Polska zastuguje na cud gospodarczy, 5. 59-66. Dostupné z:
http://www.wybory.platforma.org/program/ , (25. 4. 2012).
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Silné a bezpecné Polsko v EU, to je posledni ¢ast tohoto volebniho programu.
PO chtéla prosadit: zajiSténi suverenity republiky, jeji bezpecnosti, vytvofeni ptiznivych
podminek pro hospodaisky rozvoj a posileni mezinarodniho postaveni. Pozadovali, aby
EU pfevzala vétsi odpovédnost za bezpetnost Evropy a svéta. Mimo EU je pro PO
dilezita také spoluprace s USA, ale i spoluprace se staty stiedni Evropy a Ukrajinou.
V neposledni fadé usilovala také o modernizaci a transformaci ozbrojenych sil ve stylu

NATO, jez je hlavnim garantem polské bezpeénosti.131

131 program PO — Polska zastuguje na cud gospodarczy, s. 74-84. Dostupné z:
http://www.wybory.platforma.org/program/ , (25. 4. 2012).
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5. kapitola — Srovnani volebnich programi PO a ODS na zakladé

textovych dokumentu

5.1 Zavéry plynouci ze zkouméani volebnich programi ODS
Vsechny tfi zde zminéné volebni programy nabizi rizné témata, ovSem néktera
se stale v programech ur¢itym zplisobem objevuji, ale lze nalézt také témata, jeZ jsou

jen v nékterych anebo poprvé.

Jednim z takovych, které se objevuje v kazdém programu, je téma tykajici se
dani. V podstaté témét vzdy strana pohlizi na dané, jako na svou prioritu. Méla by byt
provedena danova reforma, dané by se mély zjednodusit a zefektivnit jejich vybér
a Vv neposledni fadé¢ uvazuji o zavedeni rovné dané. S tim souvisi také dalsi oblast,
naniz se ODS zaméfuje a to otdzka byrokracie. ODS ji vesmés poklada za stale se
zvysujici, coz zcela neusnadiiuje praci zejména podnikatelim, jimz chtéji usnadnit

jejich fungovani, ale i ostatnim ob¢antim. Pokazdé dochazi k tomu, Ze stale se zvysujici

wrwe

Co se tyc¢e samotného statu, jsou zde také témata, jez Ize nalézt v kazdém z nich.
Je to oblast vefejnych financi a hospodaiské politiky. ODS se chtéla zasadit o vznik
silného a pevného statu a ekonomicky rist a otdzku vetejnych financi, chtéla fesit jejich
konsolidaci. Dalsi prioritou, ktera nechybi ani v jednom z programu, bylo zavedeni
dichodové reformy, jez méla byt zalozena na systému dvojiho financovani a zvySeni

zameéstnanosti.

Shodujici postoj méla také k otdzce bezpecnosti v nasledujicich oblastech:
V otdzce vnitini bezpecnosti usilovali o vyvedeni policistd do ulic, zformovani
profesionalni a moderni armady a zaméfeni se na NATO. ODS ve vSech programech

upozoriovala na to, Ze zdravotni péce by méla byt dostupna pro vSechny.

Je nutné zminit, Ze se v programech vyskytly i rizné programové oblasti, které
nebyly typické pro vSechny programy. Jednou z takovych je jejich politika vici EU.
V programu z roku 2002 se zmifiuje o tom, Ze chce usilovat o to, aby CR vstoupila
do EU, ale zaroven o to, aby nenarusovala vztah jeji s NATO. Mimo jiné strana fesila
| pravomoci Evropské komise a Evropského parlamentu. V ostatnich programech jiz

v souvislosti sEU zminuje ODS hlavné efektivnéj§i vyuzivani prostiedku z EU
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naptiklad pro rozvoj venkova, ale i negativni postoj k regulacim. V programu z roku

2010 dokonce fesi moznosti 1 dal§iho rozsifeni EU.

Piekvapujicim se také stalo to, ze ODS ze svého programu zroku 2002
vynechala otazky tykajici se vzdé€lani, infrastruktury a venkova. Mimo jiné je mozno
vidét urcity posun v oblasti socialniho systému v programech z let 2006 a 2010, kde
ODS tuto problematiku feSila podstatné vice a to se netykd jen oblasti socidlniho
systému, ale i naptiklad korupce a transparentnosti pravniho ramce i hospodateni firem.
Navic prioritou se stal také venkov, u né&jz pozadovali v programu zroku 2006
organizacni 1 legislativni reformu zeméd¢€lstvi, zjednoduseni legislativy a zménu
struktury krajiny v souladu s zivotnim prostiedim, coz se nasledné objevuje

I v programu z roku 2010.

Jak jiz bylo zminéno vySe, programy zroku 2006 a 2010 se zabyvaly
podobnymi prioritami, avSak i zde lze najit urcité nepatrné odliSnosti. Napiiklad
program z roku 2006 se vénoval vzdélani takovym zpisobem, ze ODS chtéla usilovat
0 odstranéni administrativnich, ekonomickych a socidlnich piekdzek v jeho ziskavani,
také o jeho reformu a zlepSeni jeho financovani. Naopak v program z roku 2010 se jiz
snazila prosadit zvyseni kvality Skol a celkovou podporu vzdélavani a to nejen

Z hlediska déti a studentt, ale také zaméstnancti 1 zaméstnavatelt.

5.2 Zavéry plynouci ze zkoumani volebnich programa PO

Stejné jako u volebnich programi ODS se u PO objevovala témata, jez byla
obsaZena ve vSech vySe zminénych programech. Velmi zjednodusené lze fici, ze se
programy od sebe navzajem pfili§ neodliSovaly.

Kazdy program si svym zplisobem kladl za prioritu hospodaisky rast. PO
predstavila zjiSténi, Ze tento rast brzdi ptiliSna byrokracie, vysoké dan¢ a Spatné zékony.
Jejich prioritami bylo posileni modelu trzniho hospodafstvi a pfedev§im podpora
zaméstnanosti s ¢imz souvisi 1 rozvoj trhu prace. Co se tyc€e jiZ zminénych vysokych
dani, vzdy zastdvala stejny postoj a to, nizké, jednoduché a spravedlivé dané. Jednim
z hlavnich kol mé¢lo byt zavedeni rovné dané. Vyzadovali také dokonceni privatizace.

Dal$im vyznamnym mottem PO objevujicim se v kaZzdém programu byl silny,
transparentni a fungujici stat. Usilovali o zmény legislativniho aparatu a parlamentu,

zménu volebniho systému, reformu systému soudniho a zjednoduseni systému pravniho.
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Mimo jiné chtéli zkonsolidovat vefejné finance, zarucit jejich transparentnost
a eliminovat ptebyvajici vladni ¢i jiné organizace.

ve velké mife feSeno v kazdém programu. V prvni fadé chtéli preklenout velky rozdil
ve vyspélosti mezi méstem a venkovem. S tim souvisela zejména podpora vzdélavani
déti z venkovskych oblasti, zlepseni jejich socidlniho statusu a odstranéni chudoby.
Nicméné také usilovala o zdokonaleni zemédélstvi a podporu zemédélskych 1 jinych
polskych produktu.

Oblast zdravotnictvi je také vzdy zminéna a i zde se projevuje urCitd stala
tendence v tom, ze kazdy program usiloval o zménu ¢i zlepSeni systému souvisejiciho
se zdravotnim pojiSténim. Mimo jiné nelze opomenout bezpecnost, u niz preferuji
zvySeni boje proti trestné ¢innosti.

Ovsem programy se ne vzdy ve vSem shodovaly ¢i prezentovaly stejné véci.
Velmi dilezité je pfipomenout to, ze program zroku 2001 zcela vynechal otazku
zahrani¢ni politiky. V ostatnich se PO vzdy zamétovala na EU, NATO a spolupraci
s USA. Chtéla se zasadit o modernizaci ozbrojenych sil a posileni postaveni Polska.
Dokonce program z roku 2007 uptednostiiuje velkym zptsobem pravé EU a ptichazi
s myslenkou, ze by méla EU ptevzit vétsi zodpoveédnost za bezpecnost.

Je dulezité pfipomenout, Ze problematika EU je vice zaleZitosti programu z let
2005 a 2007, diky jejich pfistoupeni v roce 2004. Tyto programy jiz fesi otazku Cerpani
z evropskych fondd. Ve vétsin€ usilovali o odstranéni piekazek, jez bréanily jejich
cerpani. Lze fici, Ze program z roku 2007 opét ptiSel s hlubSim vnimanim této otazky
atudiz ve vétsi mife feSil regionalni politiku. Mimo jiné se jiZ v téchto programech
objevuje i pfiznivy postoj k piijeti eura.

Nepatrny rozdil lze také zpozorovat, co se tyCe zdravotnictvi. VSechny
programy, jak jiz bylo zminéno vySe, se zabyvaly zménou systému zdravotniho
pojisténi, avsak program z roku 2007 tuto problematiku fesil nejvice. Prioritnim pro PO

byli nejen pacienti, ale také podpora 1€kaiti a zdravotnich sester.

5.3 Srovnani volebnich programia PO a ODS
Z predstavenych programii vyplyva, ze ODS 1 PO pfedstavuji ve svych

programech velmi podobné priority. Samoziejmé také kazda strana fesi své priority

vrwe
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politickymi stranami z jinych zemi. Proto se zaméfime pouze na programové priority,
jako takové a nebudou fesSeny zptlisoby, jakymi je chtéla strana uskutecnit.

Ob¢ strany usilovaly o fungujici stat. Pfedméty programii se tak staly
hospodarsky rtist, zavedeni rovné dan¢ a samotné zjednoduseni dani, odstranéni ptiliSné
byrokracie, konsolidaci vefejnych rozpocti, snizovani rozpoctového deficitu, dokonéeni
privatizace a Vv neposledni tad¢ také zvySeni zaméstnanosti. V otazce bezpecnosti
politické strany preferovaly zptisnéni tresti a boj proti zlo¢inu, ale také modernizaci
armady. Strany nevynechaly ani zmény tykajici se soudniho systému.

Je ziejmé, ze jak PO, tak 1 ODS podporovaly vzdelavani, rozvoj védy a techniky,
ale 1 naptiklad zlepSeni zdravotni péce a podporu stitu jako takového. Mimo jiné
po vstupu Polska i CR do EU strany usiluji o zlepSeni ¢erpani dotaci z evropskych
fondil a rozvoj regiondlni politiky.

Nicméné v programech se objevily také priority, jez jsou pro kazdou stranu
odlisné. Prvni takovou oblasti je regionalni rozvoj, otdzka venkova a zemédélstvi. Pro
PO jsou tyto oblasti velmi jasnou prioritou, které se projevuji i v jinych oblastech,
napiiklad ve vzdélani. PO usilovala o velky rozvoj venkova, jak jiz bylo nékolikrat
zminéno, usilovala o to, aby z polskych vesnic zcela vymizela chudoba a venkovské
déti mély stejné podminky v ziskani vzdé€lani, jako déti z mést. Samoziejmée
zem&délstvi je stale jednou z dulezitych soucasti polské ekonomiky. AvSak kdyz se
podivame na programy ODS, nelze shledat podobné zapdaleni pro tuto oblast. Nelze fici,
ze ODS tyto oblasti ze svého programu vypustila, nybrz nevénovala jim takovou
pozornost, jako praveé PO.

Rozdily jsou patrné také v oblasti zahrani¢ni politiky. Je ziejmé, Ze ob¢ strany
jsou zastanci a ¢leny NATO a EU, ale kazda strana ma k témto organizacim jiny postoj.
Navic ODS problematiku zahrani¢ni politiky ve svém programu ani jednou
neopomenula. PO jednoznac¢né priklada vétsi dulezitost EU. Souvisi to uz napiiklad
I S tim, Ze pozadovala to, aby EU pievzala vétsi zodpovédnost za bezpecnost. Coz ODS
odmitala. Jeji postoj byl takovy, ze ve vétsi mitfe nez EU prosazovala transatlantickou
spolupréci. Nechtéla, aby EU jakkoli narusila tyto vztahy ¢i se chtéla zabyvat podobnou
problematikou jako NATO. Mimo jiné co se jesté ty¢e EU, PO zcela vice podporovala
vstup do eurozony, tzn. stavéla se pro piijeti eura. LeC nasly se také spolecné priority
v ramci EU mimo evropskych fondl a to, Ze ob€ strany piiznivé podporovaly jeji dalsi

roz$ifovani.
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6. Kvantitativni analyza volebnich programi

Jak jiz bylo zminéno vyse, tato kapitola se bude zabyvat srovnanim volebnich
programt ODS v letech 2002, 2006 a 2010 s volebnimi programy PO z let 2001, 2005
a 2007 dle CMP. Spolecné tyto programy obsahuji 5 803 kédovanych jednotek. Rozsah
konkrétnich jednotlivych programi je odliSny. Nejrozsahlejsi program piipravila ODS
vroce 2006 snazvem ,, Spolecne pro lepsi zivot”“ a poctem 1366 kodovanych vét.
pouhych 557 kédovanych vétnych celki. Co se tyce velikosti programu u jednotlivych
stran, Ize zaznamenat u PO i ODS v letech 2005 a 2007 velky rozdil. U obou stran doslo

Kk navyseni, t¢éméf o polovinu vét oproti piedchozim letim.

Tabulka 1: Volby a volebni program do Sejmu a PS PCR.

Rok voleb do | Polet Pocet ziskanych | Pocet kédovanych
ok vole 0 | Poce
Politicka mandati ve | vét v jednotlivych

PS ziskanych
strana PER/Sei . volbach do PS | volebnich

ejmu asu .
! PCR/Sejmu programech

2002 24,48 % 58 557
OoDS 2006 35,38 % 81 1366

2010 20,22 % 53 1260

2001 12,68 % 65 643
PO 2005 24,14 % 133 693

2007 41,51 % 209 1284

Zdroj: Manifesto project database.

6.1 RozloZeni témat v programu

Nasledujici ¢ast se bude vénovat rozlozeni témat ve volebnich programech.
Analyza obsazena v této podkapitole se bude zabyvat jednotlivymi tematickymi okruhy.
Jak jiz bylo zminé€no vySe, jsou to tyto okruhy: zahrani¢ni vztahy, svoboda

a demokracie, politicky systém, ekonomika, blahobyt a kvalita zivota, spoleenské
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uspofadani a socialni skupiny.™*

Mimo jiné zde bude snaha o srovnani pouze urc¢enych
volebnich programti a nékterych vybranych indexi, ve kterych obé strany zaroven

v urcitych letech vykazovaly hodnoty.133

Pokud se blize podivame na hodnoty v tabulce ¢. 2, Ize dojit k nasledujicim
zjisténim. Nejprve bude pozornost zaméiena pouze na volebni programy PO. Na prvni
pohled je ztabulky ziejmé, ze PO ve dvou programech zcela vynechala nékteré
tematické okruhy. V roce 2001 to byly okruhy zahrani¢ni vztahy a svoboda
a demokracie a vroce 2005 opét zahrani¢ni vztahy. Hodnoty napfi¢ programy
predstavuji nasledujici. Okruhy jakou jsou politicky systém, blahobyt a kvalita zivota
a socialni skupiny mély nejvétsi hodnoty v programu z roku 2001. V roce 2005 to byla
ekonomika a zahrani¢ni vztahy, svoboda a demokracie a spoleCenské usporadani
vykazovaly nejvétsi hodnoty v roce 2007. Pii zaméfeni se na konkrétni program
2001 vénoval nejveétsi Cast oblasti blahobytu a kvality Zivota, coz lze po pfedstaveni
programu V kapitole ¢. 4 potvrdit. Cela jedna ¢ast programu byla vénovana pravé
tomuto tématu a to konkrétné otdzce polského venkova a zlepSeni socialniho statusu
jeho obyvatel, zajistit dostupnost vzdé€lani, odstranit chudobu apod. Za to nejmensi
pozornost zamétil na spoleCenské uspotfaddani (nejsou uvazovany nulové hodnoty
zahrani¢nich vztahi a svobody a demokracie, jelikoZz nebyly v programu dle CMP
obsaZeny). Pied volbami v roce 2005 zameétila PO nejvétsi ¢ast svého programu na
blahobyt a kvalitu Zivota, ale jiz nejenom tomu, velkou roli zde hrala také oblast
ekonomiky, prioritami se stalo zajisténi hospodaiského rustu, zvySeni zaméstnanosti,
rovna dan a dal$i. NejmensSi pozornost orientovala na svobodu a demokracii. Posledni
program z roku 2007 ptedstavil nejvyssi hodnoty stejné jako v pfedchozim programu

Vv oblasti blahobyt a kvalita zivota a nejnizsi pro svobodu a demokracii.

Béhem zminénych let se vyraznym zpisobem zménil postoj PO k problematice
zahrani¢nich vztahti. V programech zlet 2001 a 2005 dle zkoumani CMP tomuto
tématu vubec nevénovala pozornost, nicméné v roce 2007 nastal obrat a PO se
zahrani¢nim vztahim rozhodla vénovat, dokonce mu byla vénovana cast okolo 11%.
| kdyz oblast ekonomiky ma stale pomérné vysoké hodnoty, v roce 2005 zaznamenala

zatim nejvétsi hodnotu, bylo to témét o 10% vice nez v pfedchozim, ale i ndsledujicim

132 Tyto oblasti jsou popsany v kapitole ¢islo 2 na stran& 13.

1 $1ant . » : o ’ » r ~ .y . P s
% Detailni soupis viech indext, ve kterych obé strany zarovei vykazuji hodnoty je umistén v piiloze.
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obdobi. Proto Ize fici, Ze PO v roce 2005 vénovala velkou cast svého programu praveé
zalezitostem pftislusejicim do oblasti ekonomiky, coz platilo i pro témata tfadici se
do tematického okruhu nazyvajici se blahobyt a kvalita zivota. U téchto dvou oblasti
jeste zlstaneme, jelikoz z Ciselnych udaju z tabulky, ale i1 ze zjiSténi vySe vyplyva, ze
PO zaméfuje své programy nejvice na oblast blahobytu a kvality Zivota, ale také
na oblast ekonomiky, i kdyz se hodnoty v piipadé blahobytu a kvality zivota snizuji a u
ekonomie nejsou zcela stabilni, stile je v programu znac¢nd Cast vét vénovana prave
témto problematikdm. V priméru je to hodnota okolo 24,50 % ekonomické Casti a
blahobytu a kvalité zivota 31,65 %. Navic lze z vysledki v tabulce vyvodit, ze PO jiz
v delsim cCasovém obdobi nejevi priliSny zdjem o oblast svobody a demokracie.
V programech byla na tuto oblast zaméfena pouze velmi mald ¢ast vét, hodnoty se
pohybuji okolo jednoho procenta. Co se tyce urcitych stoupajicich tendenci v pojeti
tematickych okruhd, je mozno uvést dva a to, spoleCenské usporadani a socidlni
skupiny. Ob¢ tyto oblasti disponuji mirn¢ se zvysujicimi hodnotami. Coz znamena, ze

PO jim vénuje stale vice vét ve svych programech.

Tabulka 2: Hodnoty tematickych okruhii PO a ODS.

. PO PO PO ODS ODS ODS
Tematicky okruh
2001 2005 2007 2002 2006 2010
10,67
Zahrani¢ni vztahy 0% 0% y 16,70% | 8,42 % 9,84 %
0
Svoboda a
) 0% 1,01% |1,49% |9,87% 4,61 % 7,86 %
demokracie
26,44 15,58 16,74
Politicky systém 22,26 % | 9,88 % 9,84 %
% % %
) 20,68 31,17 21,66
Ekonomika 1562% |31,41% | 33,49%
% % %
Blahobyt a kvalita 33,75 | 3348 | 27,73
10,41% | 18,52% | 20,48 %
Zivota % % %
Spolecenské 10,75
7,15% | 7,65% 1490% | 14,57 % | 8,65%
usporadani %
Socialni skupiny 964% 924% |7,16% | 2,15% 5,05 % 4,84 %

Zdroj: Manifesto project database.

43



* Kazdy volebni program po secteni vSech kategorii vykazuje hodnotu pfiblizn€ 100 %.

Co se tyCe volebnich programi ODS, Ize dojit k nasledujicimu. P#i srovnani
vSech zminénych programii ODS vyplynulo, Ze nejvétsi pozornost byla vénovéana
tematickym okruhtim, jako jsou zahrani¢ni vztahy, svoboda a demokracie a spolecenské
uspotadani, v programu z roku 2002. Oblasti socidlni skupiny v roce 2006, avsak pouze
5,05 % a ekonomice a blahobytu a kvalité Zivota v programu z roku 2010. Stejné jako
pfi ptfedchozi analyze programi PO, bude nyni orientace sméfovana na jednotlivé
programy. Volebni program zroku 2002 se svym nejvétsim poctem vét zaméiil na
oblast politického systému, mezi jeji priority patiilo zejména snizeni byrokracie, snizeni

objemy legislativy, konsolidace vefejnych rozpodtd a dalsi.'®*

Nejmensi ¢ast byla
vénovana socialnim skupindm. V roce 2006 nastal jisty obrat, co se ty¢e ptredchoziho
programu a ODS sméfovala svou orientaci nejvice na problematiku ekonomiky. Jiz se
zde ve vétSi mife objevovala témata jako zvySeni piijmi statu, hospodatsky rast,
podpora Zivnostniki atd.’*® Zména se objevila 1 v Casti, jez byl vénovadn nejmensi
prostor a to tak, Ze oblast socidlnich skupin byla vystfiddna oblasti svoboda a
demokracie. V roce 2010 se ODS stejné, jako pied ptredchozimi volbami, nejvice
zaméfila na oblast ekonomiky, avsak hodnotové se vratila k programu z roku 2002,

kdyZ nejmensi pozornost vénovala tématiim socialnich skupin.

Pokud se podivame na uréity vyvoj volebnich programi ODS z hlediska jejich
tematickych okruhii, mtizeme shledat, Ze se zde objevuji rtizné tendence. ODS klade
stale mensi diraz na oblast politického systému. Tomu byla vénovana v roce 2002 ¢ast
22,26 %, jiz pted nasledujicimi volbami to bylo pouze 9,88 % a v poslednim programu
se hodnota pfili§ nezménila, ¢inila 9,84 %, z ¢ehoz vyplyva, Ze tento tematicky okruh
ma klesajici tendenci. TaktéZ se tato tendence projevuje u spolecenského uspotadani,
kde pocet vét mu vénovany klesl v pribéhu témét o 6 %. Naopak zvysujici se tendence
Ize zaznamenat u tematickych okruht, jako jsou ekonomika a blahobyt a kvalita Zivota.
Témto tématim je relativné dlouhodobé vénovana pozornost. V priméru ¢ini oblast

ekonomiky 26,84 % a oblast blahobytu a kvality zivota 16,47 %. Pravdépodobné

B34 Viz. kapitola €. 4.

5 Viz. kapitola ¢. 4.
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nejméné uptfednostiiovanym tematickym okruhem jsou socialni skupiny. V pribéhu let

je tomuto tématu vénovan pouze maly prostor, jenz je primérné okolo 4 %.

Celkove¢ lze z téchto vysledki vyvodit to, ze jak programy ODS, tak i PO vénuji
velkou ¢ast ve svych volebnich programech oblastem ekonomiky a blahobytu a kvalité
zivota. Stejn¢ tak oblastem, jak jsou svoboda a demokracie a socidlni skupiny, nedéava,
co se tyce vétnych celki ptilis velky prostor. Hodnotam obou oblasti se v piipadech

ODS i PO nepodafilo ani jednou piejit hranici 10 %.

Analvza vybranvch indexu

Nyni se zaméfime na jednotlivé programy stran. Prvnimi srovnavanymi jsou
program PO z roku 2001 a program ODS z roku 2002. PfedloZzena tabulka ¢. 3 nabizi
moznost porovnat hodnoty obou stran v uréenych oblastech. Jedinym tematickym

okruhem, v némz se hodnoty skoro podobaji, je politicky systém.

Tabulka 3: Hodnoty tematickych okruhi ODS v roce 2002 a PO v roce 2001.

Tematicky okruh ODS 2002 v % | PO 2001 v %
Zahrani¢ni vztahy 16,70 0

Svoboda a demokracie | 9,87 0

Politicky systém 22,26 26,44
Ekonomika 15,62 20,68
Blahobyt a kvalita Zivota | 10,41 33,75
Spolecenské usporadani | 14,90 7,15

Socialni skupiny 2,15 9,64

Zdroj: Manifesto project database.

* Kazdy volebni program po secteni vSech kategorii vykazuje hodnotu ptiblizné 100 %.

6

r I . ol v ’ ’ o
Po celkovém srovnani viech indexi™ urcenych dvou volebnich programt, ve

kterych obé strany vykazovaly jisté hodnoty, se doSlo k nasledujicim vysledkim.

137

Indexy v tabulce ¢. 4 predstavuji ty, které maji odlisné hodnoty.™" Je jim index vladni

136\ priloze se nachazi kodovaci kniha, jez obsahuje vysvétleni viech pouzitych i nepouzitych indexi.
37 Indexy v tabulce &. 4 jsou vybrany na zakladé nejvyssich rozdilt mezi sebou. Ostatni indexy jiz nebyly
tak rozdilné. Pro srovnani je v ptiloze umisténa tabulka vSech srovnavanych indexi.
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a administrativni efektivita, jenz lze popsat jako upozornéni stran na nutnost zvysit
efektivnost a hospodéarnost v procesu vladnuti a v administrativnich otdzkach. Druhym
je index nazyvajici se stimuly, pfedstavujici véty zabyvajici se mzdovou a danovou
politikou urcenou k nastartovani podnikdni. Poslednim indexem je rozSifovani
socialniho statu, jenz ptedstavuje pifiznivé zminky o potiebé zavadéni a rozsifovani

socialnich sluzeb.

Ztabulky ¢. 4 lze vycist, ze PO vénovala mnohem vétsi pozornost zde
zminénym indexiim, nez ODS, ovSem az na vyjimku indexu vladni a administrativni
efektivity, jez piekrocila 10%. Ostatni zminéné indexy programu ODS se pohybovaly
okolo 2-3 %.

Tabulka 4: Indexy s odliSnymi hodnotami, ODS v roce 2002 a PO v roce 2001.

Index ODS (2002) v % | PO (2001) v %
Vladni a administrativni efektivita (per 303) | 11,67 23,33
Stimuly (per 402) 1,97 11,50
Rozsifovani socialniho statu 2,87 16,49

Zdroj: Manifesto project database.

Tabulka ¢. 5 prezentuje hodnoty indexi, jezZ se sobé¢ hodnotové co nejvice
pfiblizovaly. Jsou jimi index socialni spravedlnost zahrnujici véty s konceptem rovnosti,
potiebami spravedlivého zachazeni se vSemi lidmi a se specidlni ochranou
neprivilegovanych a index pravo a poradek, ktery predstavuje vynucovani zakont, boj
proti zloCinu, podporu policie atp. Z tohoto miizeme vyvodit, Ze bylo mozné nalézt
velmi podobné hodnoty indexi, avsak co se ty¢e indexu socialni spravedlnost, v obou

pfipadech vykazuje znaéné nizké hodnoty.

Tabulka 5: Indexy s podobnymi hodnotami, ODS v roce 2002 a PO v roce 2001.

Index ODS (2002) v % | PO (2001) v %
Socialni spravedinost (per 503) | 1,80 1,71
Pravo a poradek (per 605) 7,36 7,15

Zdroj: Manifesto project database.
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Druhé srovnani se tyka programt PO z roku 2005 a ODS z roku 2006. Tabulka
¢. 6 nabizi stejné jako v pfedchozim ptipadé¢ hodnoty tematickych okruhi obou
politickych stran. Hodnoty tematickych okruhi jsou ponékud odlisné od téch
predchozich. Jedinou oblasti vniz PO i ODS maji velmi podobné hodnoty je

ekonomika.

Tabulka 6: Hodnoty tematickych okruhi, ODS v roce 2006 a PO v roce 2005.

Tematicky okruh ODS 2006 v % | PO 2005 v %
Zahrani¢ni vztahy 8,42 0

Svoboda a demokracie | 4,61 1,01
Politicky systém 9,88 15,58
Ekonomika 31,41 31,17
Blahobyt a kvalita Zivota | 18,52 33,48
Spole¢enské usporadani | 14,57 7,65

Socialni skupiny 5,05 9,24

Zdroj: Manifesto project database.

* Kazdy volebni program po secteni vSech kategorii vykazuje hodnotu pfiblizné 100 %.

Indexy, u nichz se pfi srovnani zminénych volebnich programl objevily
podobné hodnoty, jsou: trzni regulace, produktivita a rdst a narodni zplsob Zivota.
Index trzni regulace ptfedstavuje potfebu stran zavést regulace sméfujici ke zlepSeni
fungovani soukromych podnikd, akce proti monopolim a podporu ekonomické
soutézivosti. Druhy zminény index, produktivita a rlst, znazoriiuje potiebu vytvoreni
podminek pro vétsi produkci a posledni index snazvem néarodni zpiisob Zivota

138 pyi porovnani hodnot

prezentuje ndvrhy na patriotismus anebo nacionalismus.
Vv tabulce lze odvodit, Ze v tomto piipad¢ nebylo nejjednodussi nalézt hodnoty, jez se
sob&é hodné pribliZzovaly, proto je nutno ptihlédnout k tomu, Ze tato ¢isla si byla
Vv programech nejblize. Je ziejmé, Ze tyto podobné hodnoty jsou velmi nizké, nékteré
nesahaji ani k jednomu procentu a také je mozno konstatovat, Ze strany ve zminénych

programech t€émto indexim nevénovaly pfili§ mnoho pozornosti.

138 Ostatni indexy nevykazovaly jiz vétsi podobnost. Viz piiloha.
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Tabulka 7: Indexy s podobnymi hodnotami, ODS v roce 2006 a PO v roce 2005.

Index ODS (2006) v % | PO (2005) v %
Trzni regulace (per 403) 0,66 1,30
Produktivita a rust (per 410) 1,83 2,16
Narodni zpusob Zivota (per 601) | 0,15 0,43

Zdroj: Manifesto project database.

Tabulka ¢. 8 nastifiuje hodnoty indext, jez mély velmi rozdilné hodnoty. Jimiz
jsou index rozsifovani socidlniho statu a index rozsifovani skolstvi a vzdélavani, jenz
predstavuje potfebu navySovani vydajii na Skolstvi na vSech urovnich. Je nezbytné
zminit, Ze index rozSifovani socialniho statu se objevil jiz v pfedchozim srovnavéni,
avsak byl fazen mezi hodnoty, jez se velmi liéily.139 Nejvice se liSici hodnoty zase
poukazuji na skuteCnost, Ze stejné jako u ptfedchoziho srovnavani ODS uvedenym

indexim nevénovala takovy prostor jako PO. Hodnoty se 1isi témét o 10 %.

Tabulka 8: Indexy s odliSnymi hodnotami, ODS v roce 2006 a PO v roce 2005.

Index ODS (2006) v % | PO (2005) v %
Rozsifovani socialniho statu (per 504) 4,17 14,14
Rozsirovani $kolstvi a vzdélavani (per 506) | 2,64 12,84

Zdroj: Manifesto project database.

Poslednimi srovnavanymi programy jsou volebni program PO zroku 2007
a ODS z roku 2010. Tyto programy jsou si co do po&tu kédovanych vét hodné blizké. ™
Co se tyCe tematickych okruhd, strany se ve svych programech piiblizuji v oblastech

zahrani¢nich vztahti a spolecenského uspotadani, viz tabulka €. 9.

Tabulka 9: Hodnoty tematickych okruht, ODS v roce 2010 a PO v roce 2007.

Tematicky okruh ODS 2010 v % | PO 2007 v %
Zahrani¢ni vztahy 9,84 10,67
Svoboda a demokracie 7,86 1,49

139 Vsechny hodnoty uvedené v tabulkach jsou v procentech.
1% Viz tabulka &. 1.
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Politicky systém 9,84 16,74
Ekonomika 33,49 21,66
Blahobyt a kvalita zivota | 20,48 27,73
Spolecenské uspoiadani | 8,65 10,75
Socialni skupiny 4,84 7,16

Zdroj: Manifesto project database.

* Kazdy volebni program po secteni vSech kategorii vykazuje hodnotu ptiblizn¢ 100 %.

V poslednim ptipadé srovnavani se nejvice liSily indexy ekonomické cile
a rozs§ifovani socialniho statu, které jsou zndzornéné v tabulce ¢. 10. Index ekonomické
cile prezentuje stanoviska vyjadfujici zamér sledovat ekonomické cile. Opét se zde
objevuje index rozSifovani socialniho statu, ovSem v tomto piipadé se zaradil zpét
k hodnotam, jez se od sebe pomérné lisi. Tentokrat je mozno u téchto zvolenych indexi
vidét rozdil, oproti pfedchozim dvéma zminénym ptikladim liSicich se hodnot.
Rozdilem je mySlen pomér hodnot mezi ODS a PO u indexu ekonomické cile. Poprvé
se setkavame s tim, ze ODS ma v tabulce s odlisSnymi hodnotami vy$s§i hodnotu indexu
nez PO vic jak 10%. Z ¢ehoz vyplyva, ze ODS davala velky prostor vétnym celkiim

zastfeSujicim index ekonomické cile.

Tabulka 10: Indexy s odliSnymi hodnotami, ODS v roce 2010 a PO v roce 2007.

Index ODS (2010) v % | PO (2007) v %
Ekonomické cile (per 408) 18,1 6,39
Rozsiiovani socialniho statu (per 504) | 5,95 12,07

Zdroj: Manifesto project database.

Programy PO z roku 2007 a ODS z roku 2010 nabidly mnohem vice podobnych
indext nez v ptedchozich dvou srovnanich. Objevily se zde podobné hodnoty stejné,
jako vySe u indexu socidlni spravedlnost. Ostatni tfi indexy se ve srovnani na Skale
nejvice se liSicich nebo nejvice se podobajicich objevily poprvé. Index politicka autorita
obsahuje pfiznivé zminky o silné vlade a to vcetné vladni stability. Podporu konceptu

volného trhu nabizi index protekcionismus. Posledni index uvedeny v tabulce €. 11
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Snazvem nerovnopravné mensiny obsahuje pfiznivé zminky o nerovnopravnych
mensinach. Z tabulky ¢. 11 je patrnd prvni témét presnd shoda hodnoty u indexu
protekcionismus. Podle vysledkii by ob¢ strany mély vénovat tomuto tématu stejné
mnozstvi po¢tu vétnych celk v programu. Ovsem je zase nutné fici, Ze jak tento, tak
I ostatni indexy nevykazuji pfili§ velké hodnoty, skoro ve vsech piipadech okolo

jednoho procenta, tudiz nepatii patrné¢ mezi nejvetsi priority stran.

Tabulka 11: Indexy s podobnymi hodnotami, ODS v roce 2010 a PO v roce 2007.

Index ODS (2010) v % | PO (2007) v %
Politicka autorita (per 305) 1,67 1,25
Protekcionismus (per 407) 0,16 0,16
Socialni spravedlnost (per 503) 1,19 1,09
Nerovnopravné mensiny (per 705) | 0,87 1,01

Zdroj: Manifesto project database.

Po srovnani vSech volebnich programi ODS a PO na zakladé¢ porovnavani
indext vyslo najevo, ze se v programech objevily indexy, jeZ jsou obsazeny ve vSech
programech. Tyto indexy a jejich hodnoty jsou znazornény v tabulce ¢. 12. Indexu je
devét a zahrnuji oblasti, jako jsou: politicky systém (per 303, per 304 a per 305),
ekonomie (per 402, per 408 a per 411), blahobyt a kvalita zivota (per 503, per 504)
a Vv neposledni fadé také spolecenské uspofadani (per 605). Z tohoto vyplyva, Ze zavér
0 tom, Ze ob¢ strany ponechavaji velkou cast programu pravé ekonomii a blahobytu

a kvalité Zivota a tim jsou si podobné, jenz byl vysloven vyse, mé své opodstatnéni.

Tabulka 12: Indexy, jeZ se opakovaly ve v§ech volebnich programech.

PO ODS PO ODS PO ODS
Index 2001 v | 2002 v | 2005 v | 2006 v | 2007 v | 2010 v
% % % % % %

Vladni a administrativni

efektivita (per 303)

23,33 | 11,67 |12,70 |5,64 10,51 | 5,32

Politicka korupce (per 304) | 0,31 1,97 0,43 2,56 1,01 1,83

Politicka autorita (per 305) | 2,80 | 7,72 |245 044 |125 | 167

Stimuly (per 402) 1150 | 1,97 7,65 5,12 241 3,65
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Ekonomické cile (per 408) 3,73 1,62 7,65 11,13 6,39 18,1

Technologie a
_ 2,95 0,18 1,88 4,25 6,15 3,41
infrastruktura (per 411)

Socialni spravedlnost (per

503)

1,71 1,80 6,20 4,32 1,09 1,19

Rozsifovani socialniho

statu (per 504)

16,49 | 2,87 14,14 | 4,17 12,07 | 5,95

Pravo a poradek (per 605) | 7,15 7,36 6,64 13,32 | 2,57 5,79

Zdroj: Manifesto project database.

Posledni dv¢ tabulky, tabulka ¢. 13 a tabulka ¢. 14, pfedstavuji Ctyfi nejvyssi
hodnoty indexti v jiz zminénych volebnich programech ODS a PO. Je nutné
pfipomenout, Zze zde mél byt sledovén i jejich vyvoj, proto jsou u nékterych indext
hodnoty, jeZ nejsou zcela nejvyssi. Nejvyssi pozorované hodnoty jsou vzdy v tabulce

zvyraznény.

Nejprve k vyvoji indextt ODS. V roce 2002 vykazovaly nejvyssi hodnoty indexy
ozbrojené sily, vladni a administrativni efektivita, politickd autorita, narodni zpisob
zivota a pravo a poradek. Jiz v roce 2006 se indexy z malé ¢asti obméenily. Nejvyssi
hodnoty zlstaly indextim, jako jsou ozbrojené sily, vladni a administrativni efektivita
apravo a poraddek a novym pomérné¢ hodnotové vysokym indexem se stal index
ekonomické cile. Posledni nabidnuty program ODS zaznamenal pouze jednu zménu
oproti programu z roku 2006, co se ty¢e hodnotoveé nejvyssich indexi, a to tak, Ze index

ozbrojené sily byl nahrazen indexem rozsifovani socidlniho statu.

ODS kladla pomémé velky diraz na véty tykajici se oblasti jako je vladni
a administrativni efektivita, 1 kdyZ s klesajici tendenci, tak 1 ekonomickym cilim, jez
mély naopak zvySujici se tendenci a v neposledni fadé také oblasti prava a poradku.
Vyrazné ustoupily od témat, jeZ nabizi indexy ozbrojené sily, politickd autorita

a narodni zptsob zivota.
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Tabulka 13: Cty¥i nejvyssi hodnoty ve volebnich programech ODS.

Rok 2002 v | Rok 2006 v | Rok 2010 v
Index

% % %
Ozbrojené sily (per 104) 8,62 5,78 2,30
Vladni a administrativni efektivita

11,67 5,64 5,32
(per 303)
Politicka autorita (per 305) 7,72 0,44 1,67
Ekonomické cile (per 408) 1,62 11,13 18,09
RozsiFovani socialniho statu (per 504) | 2,87 4,17 5,95
Narodni zpusob Zivota (per 601) 7,36 0,15 0,48
Pravo a poradek (per 605) 7,36 13,32 5,79

Zdroj: Manifesto project database.

Ve volebnim programu PO z roku 2001 se nejvyssi hodnoty objevily u téchto
indexti: vladni a administrativni efektivita, stimuly, rozSifovani socidlniho statu
arozSitovani Skolstvi a vzdélavani. V roce 2005 se nejvice zaméfila na oblasti, jez
pfedstavuji indexy vladni a administrativni efektivita, ekonomickd ortodoxie,
rozsifovani socialniho statu a rozsifovani Skolstvi a vzdélavani. V poslednim programu
z roku 2007 byly zjiStény stejné jako v téch ptedchozich indexy vladni a administrativni
efektivita a rozSifovani socialniho stat, ale také dva jiné indexy a to, ekonomické cile
a kultura. PO vénovala stale velkou pozornost vétam, jez pattily k indextim, jako jsou
vladni a administrativni efektivita a rozSifovani socialniho statu. OvSem hodnoty téchto
index®l postupné mirné klesaly. Zna¢nym zptisobem klesla podpora oblasti indexd, jez

jsou stimuly, ekonomicka ortodoxie a rozsifovani skolstvi.

Tabulka 14: Cty¥i nejvyssi hodnoty ve volebnich programech PO.

Rok 2001 Rok 2002 Rok 2010
Index

v % v % v %
Vladni a administrativni efektivita (per

23,33 12,70 10,51
303)
Stimuly (per 402) 11,51 7,65 2,41
Ekonomické cile (per 408) 3,73 7,65 6,40
Ekonomicka ortodoxie (per 414) 0 9,52 2,34
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Kultura (per 502) 0 0 9,97

Rozsifovani socialniho statu (per 504) 16,48 14,14 12,07

Rozsirovani Skolstvi a vzdélavani (per

15,55 12,84 3,74
506)

Zdroj: Manifesto project database.

Z obou tabulek vyplyva, ze ODS i PO z hlediska zvolenych obdobi dlouhodobé¢
uptfednostnovaly ve svych volebnich programech témata, jez se fadi k indexu vladni

a administrativni efektivita.

6.2 Vzajemna ideologicka vzdalenost PO a ODS

Jak jiz bylo zminéno vyse, na zakladé vysledki kédovani CMP je vytvoten také
index, ktery urCuje umisténi strany na pravo-levé ose. Tento index se nazyva Index
Rile.** Pomoci n&j Ize ur&itym zptsobem zjistit, na jakou pozici stranického spektra je

mozno stranu zafadit, jestli spiSe na levici, pravici ¢i ke stiedu.

Na zaklad¢ vysledkid hodnot indext Rile byly sestaveny dva grafy predstavujici
vyvoj ideologické vzdéalenosti ODS a PO. Z hodnoceni obou grafli na prvni pohled
vyplyva, ze lze ob& strany po poslednich volbach zafadit mezi pravicové strany
priblizujici se stfedu a dle ideologické vzdalenosti by si mély byt pomérmné blizkeé.
Pokud totiz srovname jejich vzdalenost béhem let, shleddme nasledujici zjisténi.
V letech 2001 a 2002 byla vzdalenost témét 51 bodd. Pozdé&ji v letech 2005 a 2006 se
tato vzdalenost zmenSila o vice jak polovinu a to pfiblizné o 20 bodl. A v poslednich

zkoumanych volbach se strany sob¢ ptiblizily na pouhych 5 bodu.

OvSem pokud se podivame na celkovy vyvoj obou stran, lze zde shledat
podstatny rozdil. ODS se v priibéhu let 2002 az 2010 posunula na pravicové ose o téméf
29 bodi ke stiedu. To samé se vSak nedé tvrdit o PO. Strana se dle zkoumani CMP
posunula v letech 2001 az 2007 po levicové ose smérem do stiedu a nasledné i nad néj

do pravicové casti. Z tohoto zkoumani vyplyva, ze PO i ODS v letech 2001 a 2002

1 Vice informaci k indexu v kapitole &. 2.
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neslo povazovat za ideové podobné politické strany, coz se béhem dalSich let

‘1 142
zmeénilo.

Graf 1: Vyvoj ideologické vzdalenosti ODS.
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Zdroj: Manifesto project database.

Graf 2: Vyvoj ideologické vzdalenosti PO.

Index RILE - PO

1,01

rok 2001 A( 2005 rok 2007

: /
. /

-10,58 /

Zdroj: Manifesto project database.

«0=index RILE - PO

Pozice na levo-pravé ose
N}

-
o

N
N

12 Toto tvrzeni nelze pokladat za koneéné a jednoznaéné. Vychazi z vysledkit CMP a tyto vysledky
mohou byt zkresleny.
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Zavér

V této bakalaiské praci byly srovnany dva pravicové subjekty ODS a PO,
povazované za konzervativné liberalni strany, se zaméfenim na programatiku. Co se
tyCe jejich vyvoje, je ponekud rozdilny, avsak i zde lze nalézt spole¢né prvky. Jednim
Z nich je zjiSténi, Ze ob& strany vznikly rozpadem politickych subjekti. ODS v roce
1989 z OF a vroce 2001 vznikla PO z AWS a také zUW. Samoziejmé nelze
opomenout fakt, ze ODS ptisobi na politické scéné¢ mnohem déle nez PO, témét o 10 let
déle, takze ji je mozno povazovat za mnohem stalejsi stranu stranického systému. Pii
hlubsi analyze stran je mozno shledat, ze PO piivodné vznikala jako strana liberalni, az
teprve postupem casu pii modifikaci svého politického programu a ve snaze konkurovat
politické strané¢ Pravo a spravedlnost 1ze na ni pohliZet jako na stranu konzervativng-
liberalni s kiestansko-demokratickymi prvky. Na druhou stranu ODS Ize popsat jako

stranu konzervativné-liberalni s vétSim durazem na konzervatismus.

ODS se sama profilovala jako liberdln¢ konzervativni strana, jez navazuje na
evropské tradice kiestanské civilizace. Usiluje o to, aby bylo zachovano soukromé
vlastnictvi, volny trh zbozi, prace a myslenek, respektovani pravniho fadu, nizké dané,
podnikavost, snizeni byrokracie a zdravé vefejné finance. V oblasti zahrani¢ni politiky

se povazuje za spojence NATO a podporuje EU.

vvvvv

hodnotach a to, ze stat mé slouZzit obanlim a zaroven na prosperité, kterd by méla byt
v souladu se solidaritou. Jejimi cily je posileni polské ekonomiky, s ¢imz souvisi
hospodarsky rlst, dale vytvofeni podminek pro rozvoj vzdélavani a regionl

a Vv neposledni fadé zlepseni zivotni irovné polaki. Orientace je proevropska.

Dutlezité je zminit, Ze v praci probéhlo srovnani volebnich programil na zaklad¢,
jak analyzy konkrétniho textu, tak i pomoci kvantitativni analyzy diky vyuziti metodiky
CMP. CMP poskytl této praci diilezita data, jez ptispéla k moznosti lepsiho srovnani.

Obé¢ politické strany piedstavily propracované volebni programy, nékteré byly
vice, jiné méné propracované a po zhlédnuti volebnich vysledkil je mozno soudit, Ze

pravé ty jim mohly dopomoci k usp&chu.'*® Na zakladé zde prelozenych vysledki lze

%3 Tim neni mysleno, ze ODS a PO byly usp&né v kazdych volbach a Ze jim pravé volebni programy
zajistily tispéch. Je to pouze konstatovani, které priklada urCitou diilezitost volebnim programtim.
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jednoduse konstatovat, ze strany maji velmi podobné politické programy a podle graft
uvedenych v Sesté kapitole se 1ze domnivat, ze strany se v prubéhu ¢asu sobé velmi
ideologicky piiblizily. KdyZ setrvame u jiz zminénych grafii vyjadiujicich index Rile,
1ze potvrdit zjiSténi predstavené vyse, jimz bylo, ze PO se postupné z liberalni strany
pretvofila na stranu konzervativné liberalni a to samé i u ODS, ktera se z Konzervativni
strany postupem casu pfeménila na stranu konzervativné-liberalni. Obé tyto politické
strany podle uvedenych vysledkti sméfuji svou politikou pfedstavenou ve volebnich

programech spise ke stfedu, i kdyz kazda jinym zpiisobem, diky rozdilnému vyvoji.

Co se tyc€e, samotnych programu objevovaly se v nich priority, jez byly typické
pro ob¢ strany. Pfi analyze volebnich programil pfimo z textu bylo zjisténo, Ze se strany
pomérné shodovaly v prioritach tykajici se ekonomiky a statu. Pfrevazné se objevovaly
témata jako silny stat, hospodaisky rist, nizké dané, konsolidace vefejnych rozpoctl
a dalsi. Ale také v otdzce vzdélanosti ¢i bezpe€nosti uvnitt statu. Z vysledki druhého
srovnani, tentokrat na zakladé pouziti vysledkit z CMP, vyplynulo, Ze obé strany
vénovaly velkou ¢ast ve svych programech oblastem, jako jsou ekonomika a blahobyt
a kvalita zivota. Navic se v programech objevily i oblasti, jimz strany neptikladaly ptilis
velkou dllezitost, byly to svoboda a demokracie a socialni skupiny. Pokud se podivame
na konkrétni programy a ne pouze na ¢iselné hodnoty, je mozno usoudit, Ze ptedchozi
tvrzeni je pravdivé. Strany opravdu nekladly zcela diraz na tato témata. Samoziejmée se
v programech objevovala, ale ne vtakové mife, jako napiiklad casti tykajici se
ekonomiky. Lze tedy fici, ze pii obou zkoumanich volebnich programti bylo dosazeno

podobnych vysledkd.

Avsak z vysledktt CMP také vyplynulo, Ze ne vzdy se shoduji s realitou a nelze
do nich bezmezné vkladat divéru. V Sesté kapitole, konkrétné v tabulce ¢. 2 bylo
zaznamenano, ze PO se v roce 2001 nevénovala pozornost tématiim zahranicni politiky
a svobody a demokracie a opét zahrani¢ni politice v roce 2005, coz dle konkrétni
analyzy textovych dokumentti neni zcela pravdivé, zejména v programu z roku 2005.
Ve ctvrté kapitole, kde jsou pfedstavovany programy, je v Casti Volebni program PO
z roku 2005, zcela jasné zminén fakt, ze zahrani¢ni politika PO je zaméfena na EU,
NATO a také USA. Coz nasledné vyvraci ¢iselny tdaj potizenych z ¢iselnych hodnot
z CMP. Na druhou stranu je nutno fici, ze vysledky CMP se nezmylily v programu

z roku 2001 tykajici se hodnoty zahrani¢ni politiky. Po dikladné analyze programu
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I z pfedlozeného ptedstaveni programu je jasné, ze PO do svého volebniho programu

nezahrnula otdzky zamétené na zahranic¢ni politiku.

Jedna z vyzkumnych otazek, jez méla byt praci ovéfena, byla otazka tykajici se
tendenci stran. Jak u PO, tak u ODS, je z analyzy volebnich texti ziejmé, ze se strany
dlouhodob¢ vénuji urCitym stalym prioritam. Neni dulezité se jimi opét dopodrobna
zabyvat, nicméné pozornost bude zaméfena na Ciselné vysledky z CMP, u nichz lze
sledovat to, jakou strana ptikladd dilezitost té které oblasti. Vysledky urcily, Zze obé
strany vénuji velkou pozornost ekonomice a blahobytu a kvalité zivota. ODS v priabéhu
vybranych let stale zvysSuje Cast vénovanou ve svych programech pravé t€émto oblastem,
naopak PO spise stale dle hodnot udrzuje miru velikosti uréené pro zminéné oblasti.
Rozdil mezi stranami v trendech je vidét v oblastech, u nichz se snizuje pocet vét, jez by
mohly byt zafazeny do tematickych okruhii. ODS se stdle mén¢ zafina zabyvat tématem
spolecenského uspofadani, Ciselné hodnoty se stile snizuji. Za to, PO zaznamenala

sniZujici se tendenci u tématu socialni skupiny.

Pfi zaméfeni se na jednotlivé strany a konkrétni indexy se v ramci snizujicich ¢i
zvySujicich tendenci tykajicich se zajmu stran o urcitd témata, Ize dojit k témto
zjisténim. ODS kladla diiraz na oblast vladni a administrativni efektivita, avsak i1 kdyz
byly vysledky tykajici se tohoto indexu jedny z nejvyssich, projevil se u néj snizujici se
zajem. DalSim dileZitym a jednim z nejvysSich byl index ekonomické cile, u n&jz se
objevila naopak stale se zvySujici hodnota. Navic, jak jiz bylo zminéno v Sesté kapitole,
ODS ustoupila od témat, jako jsou naptiklad ozbrojené sily, politicka autorita apod.
V ptipadé PO doslo u vétSiny indextt v prib&éhu casu k poklesu jejich hodnot. PO
pozvolna pfestavala vénovat takovou pozornost tématiim, jeZ byly pro n¢ dulezité v roce
2001. Pfesto, ze tyto indexy meély stile jedny z nejvySSich hodnot, postupné se
Vv kazdém programu snizovaly. Byly to napiiklad index vladni a administrativni

efektivita a rozSifovani Skolstvi a vzdélavani.

Ditlezité je zminit, ze nelze vSechna piedlozena zjiSténi vyplyvajici z prace
pouzit za zcela jednoznacna a konec¢nd. Diky omezenému rozsahu této prace neslo
volebni programy prozkoumat zcela do hloubky, mnoho oblasti nebylo dostatecné
zanalyzovano a osvétleno. Mimo jiné existuji dal§i eventuality, jak mohou byt tyto
politické strany zkoumany. Zkoumani nemusi byt vzdy provedeno pfimo na wrovni

volebnich programti, ale pokud chceme zistat u programatiky, je Zadouci se zaméfit na
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to, jak se strana naptiklad prezentovala v médiich, jelikoZ to vzdy nemusi byt naprosto
shodné s volebnim programem. Mimo jiné je podstatné se zameéfit také na dalsi
programové 1 politické dokumenty vydavané stranou. Navic existuji rizné moznosti, jak
lze zkoumat ODS a PO. Zaméfit se na volebni kampan¢, podporu volicl, velikost
a fungovani Clenské zakladny s ¢imz souvisi také organizacni struktura anebo zkoumat
I naptiklad financovani té€chto politickych stran. Tudiz zvolené téma nabizi jesté mnoho

prilezitosti k dalsimu badéni.
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Prilohy
Piiloha ¢. 1. Kdédovaci knitha CMP.

Oblast 1: Zahrani¢ni vztahy
101 Specialni zahranicni vztahy: pozitivni

Piiznivé zminky o zemich, se kterymi ma domaci stat specialni vztah (v piipadé CR jde

napfiiklad o Slovensko).

102 Specialni zahranicni vztahy: negativni

Neptiznivé zminky o statech, se kterymi ma dotyCny stat specialni vztah.
103 Anti-imperialismus: pozitivni

Negativni zminky 0 uplathovani silného vlivu (politického, vojenského nebo
ekonomického) vici jinym statim. Negativni odkazy ke kontrole jinych statl, jakoby
byly soucasti vétsi fiSe. Pozitivni zminky o dekolonizaci. Pfiznivé zminky o potfebé
vEtsi samospravy a nezavislosti pro kolonie. Negativni zminky o imperidlnim chovani

jinych stat.
104 Ozbrojeneé sily: pozitivni
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Potfeba zachovat nebo zvysit vojenské vydaje. Modernizace ozbrojenych sil
a zdokonaleni vojenskych sil. Pfezbrojeni a sebeobrana. Potieba dodrzovat zdvazky

plynouci z vojenskych paktii. Potfeba zabezpecit adekvatni lidské zdroje v armadé.
105 Ozbrojené sily: negativni

Ptiznivé zminky o nutnosti sniZzeni vydaji na armadu. Odzbrojeni, pfisliby o snizeni

odvodu.

106 Mir: pozitivni

Mir jako obecny cil. Dliraz na mirové prostiedky pti feSeni krizi.
107 Internacionalismus: pozitivni

Potieba mezinarodni kooperace. Spoluprace se specifickymi staty mimo kategorii 101.
Potfeba pomoci rozvojovym zemim, globalniho planovani nakladédni se zdroji

a mezinarodnich soudi. Podpora kazdého mezinarodniho cile. Podpora OSN.
108 Evropska integrace: pozitivni

Ve vSeobecnosti piiznivé zminky o EU. Podpora rozSifovani EU a narastu jejich

kompetenci. Preferovani vstupu vlastni zemé do Unie, resp. setrvani v ni.

109 Internacionalismus: negativni
Ptiznivé zminky o narodni nezavislosti a suverenité jako protikladu k internacionalismu.
110 Evropska integrace: negativni

Neptiznivé zminky o EU. Opozice vici specifickym evropskym politikam, které jsou

preferované evropskymi orgény.

Oblast 2: Svoboda a demokracie
201 Svoboda a lidské prava: pozitivni

Pfiznivé zminky o vyznamu osobnich svobod a obCanskych prav. Svoboda od
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byrokratické kontroly, svoboda projevu, svoboda od donuceni v politickych

a ekonomickych oblastech. Individualismus ve vlastni zemi i V jinych statech
202 Demokracie: pozitivni

Pfiznivé zminky o demokracii jako 0 metodé nebo cili. Zahrnuti vSech obcanl do

rozhodovéni, podpora demokracie ve vlastni zemi.
203 Konstitucionalismus: pozitivni

Podpora urcitych aspektt ustavy. Konstitucionalismus jako politicky argument a obecna

podpora ustavné konformniho feseni véci.
204: Konstitucionalismus: negativni

Opozice vici Gstaveé ve vseobecnosti nebo v jejich urcitych aspektech.

Oblast 3: Politicky systém
301 Decentralizace: pozitivni

Podpora federalismu nebo devoluce. VEtsi regionalni autonomie v politice a ekonomice.
Podpora udrzovani lokélnich aregionalnich zvykd asymbolt. Pfiznivé zminky

0 zvlastnim zieteli ve vztahu k lokalnim oblastem. Ucta k lokalnim znalostem.
302 Centralizace: negativni

Opozice vuci politickému rozhodovani na nizsich politickych trovnich. Podpora vétsi

centralizace v politickych a administrativnich procedurach.
303 Viadni a administrativni efektivita: pozitivni

Nutnost zvysit efektivnost a hospodarnost v procesu vladnuti a Vv administrativnich
otazkach. SniZzovani stavi ve statni spravé. Zdokonalovani vladnich procedur. Obecna

snaha zlevnit a zefektivnit vladni a administrativni procesy.
304 Politicka korupce: negativni

Potieba vymyceni korupce z politického a verejného zivota.
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305 Politicka autorita: pozitivni

Ptiznivé zminky o silné vladeé, vcetné¢ vladni stability. Schopnost doty¢né strany

vladnout nebo kritika oponentl jako nekompetentnich v téchto otdzkach.

Oblast 4: Ekonomie
401 Svobodné podnikani: pozitivni

Ptiznivé zminky o svobodném podnikani. Piednost osobniho podnikani pred statem
a kontrolnim systémem. Podpora vlastnického prava, osobniho podnikani a veskerych

individudlnich iniciativ.
402 Stimuly: pozitivni

Mzdova adanova politika k nastartovani podnikani. Podpora zahajeni podnikani.

Potieba financ¢nich a jinych stimuld jako dotaci a danovych uprav.
403 Trzni regulace: pozitivni

Potfeba regulaci smétujicich k zlepSeni fungovani soukromych podnikli. Akce proti
monopollim a trustiim, ochrana spotiebiteld a malych podnikii. Podpora ekonomické

soutéZivosti. Socialné-trzni hospodarstvi.
404 Ekonomické planovani: pozitivni

Pozitivni zminky o dlouhodobém ekonomickém planovani v poradni a oznamovaci

podobé. Uloha vlady vytvofit takovy plan.
405 Korporativismus: pozitivni

Ptiznivé zminky o potfebé spoluprdce zaméstnavateli a odborit v celkovém

ekonomickém planovani a vedeni jednani v rdmci tripartity.
406 Protekcionismus: pozitivni

Ptiznivé zminky o roz$ifeni nebo udrzeni cel pro ochranu vnitiniho trhu a o podpote

dalsich nastroji domaciho ekonomického protekcionismu. Podpora exportu.

407 Protekcionismus. negativni
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Podpora konceptu volného trhu, odstraiiovani veskerych bariér pro vstup na domaéci trh.
408 Ekonomické cile

Stanoviska vyjadiujici zamér sledovat ekonomické cile (mimo dalsi kategorie v oblasti

4). Kategorie pokryva obecny zajem stran v ekonomice, a teda zahrnuje vice cild.
409 Keynesiansky poptavkovy management: pozitivni

Ekonomika orientovand na poptavku. Hospodarska politika zaloZzend na redukci krizi
a podpoie soukromé poptavky prostiednictvim navysSeni poptavky spole¢nosti pomoci

zvySovani socialnich vydaji.
410 Produktivita a rist: pozitivni

Potieba vytvofeni podminek pro vétsi produkci. Zdiraziovani vyznamu produkce

a vysoké produktivity pro ekonomiku. Podpora zahrani¢niho obchodu, paradigma rastu.
411 Technologie a infrastruktura: pozitivni

Vyznam modernizace primyslu a zpisobl dopravy. Vyznam védy a technologického
pokroku Vv primyslu. Potfeba vycviku a vyzkumu, nezahrnuje vSak vzdélavani ve

vSeobecnosti (kategorie 506)
412 Rizend ekonomika: pozitivni

Obecna potieba piimé vladni kontroly nad ekonomikou. Kontrola cen, mezd apod.

Statni zasahy do ekonomiky.

413 Znarodnovani: pozitivni

Pfiznivé zminky o statnim vlastnictvi, iplném nebo Castecném, vcéetné pidy.
414 Ekonomicka ortodoxie: pozitivni

Potfeba tradi¢ni ekonomické ortodoxie, napf. snizovani rozpoctového deficitu,
snizovani vydajii v krizich, hospodarnost a Setrnost. Podpora tradicnim ekonomickym

institucim jako burza cennych papirti nebo bankovni systém. Podpora silné mény.
415 Marxisticka analyza: pozitivni
Pozitivni odkazy k vyuziti marxisticko-leninské terminologie a analyze. (netykd se
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nutn¢ jen komunistickych stran)
416 Protirustova ekonomie: pozitivni

Ptiznivé zminky o protiristové ekonomice. Ekologismus, ,,zelend politika®, udrzitelny

vyvoj, myslenka trvale udrzitelného ristu.

Oblast 5: Blahobyt a kvalita Zivota
501 Ochrana zivotniho prostredi.: pozitivni

Obecné zachovani pfirodnich zdroji proti individudlnim z4jmim. Vhodné nakladani

S ptirodou, uchovani lest a podobné.
502 Kultura: pozitivni

Potfeba zabezpecit kulturni a volnoCasova zafizeni, vetné uméni a sportu. Podpora

kulturnich masmédii, finan¢ni prostiedky pro muzea a galerie.
503 Socialni spravedinost: pozitivni

Koncept rovnosti, potieba spravedlivého zachazeni se v§emi lidmi a specialni ochrany
pro neprivilegované. Spravedlivd distribuce zdroji, odstranéni tfidnich rozdild

a diskriminace (sexualni, rasové apod.)
504 Rozsirovani socidlniho statu: pozitivni

Ptiznivé zminky o potfebé zavadeni a rozSifovani socialnich sluzeb. Podpora socialnich

sluZzeb jako zdravotni péce nebo socidlni bydleni. Kategorie nezahrnuje Skolstvi.
505 Omezeni socialniho statu: pozitivni

Omezeni vydaji na socialni sluzby a socialni péci.

506 Rozsirovani Skolstvi a vzdélavani: pozitivni

Poteba navySovani vydaji na Skolstvi na vSech urovnich (netykd se technického

vycviku podle kategorie 411)

507 Omezeni skolstvi a vzdelavani: pozitivni
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Omezeni vydaji na skolstvi a vzdélavani

Oblast 6: Spolecenské usporadani
601 Narodni zpiisob Zivota: pozitivni

Odkazy na patriotismus a/nebo nacionalismus. Potlaceni svobod v zjmu ochrany statu

pted rozvracenim. Podpora existujicim narodnim idedm.

602 Narodni zpiisob Zivota: negativni

Proti patriotismu a/nebo nacionalismu. V opozici viéi existujicimu narodnimu statu.
603 Tradicni moralka: pozitivni

Ptiznivé zminky o tradi¢nich moréalnich hodnotach. Zakaz, cenzura nebo potlacovani

nemoralnosti a nevhodného chovani. Stabilita rodiny. NaboZenstvi.

604 Tradicni mordlka: negativni

Opozice viici tradicnim moralnim hodnotam. Podpora rozvodi, interrupci apod.
605 Pradvo a poradek: pozitivni

Vynucovani vSech zakonl, akce proti zlo€inu, podpora policie a zabezpeceni jejich

zdroju, ptisnéjsi postoje soudu.
606 Spolecenska harmonie: pozitivni

Odkazy knarodnimu usili, solidarité, (duchovni) jednoté spole¢nosti. Podpora

vetejného zajmu, kritika protispolecenskych postojli v obdobi krizi.
607 Multikulturalismus: pozitivni

Kulturni rozmanitost a pluralita. Udrzovani autonomie naboZzenskych a jazykovych

dédictvi v ramci statu véetné zvlastnich vydajl v oblasti Skolstvi.
608 Multikulturalismus: negativni

Vynucovani nebo povzbuzovani ke kulturni integraci.
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Oblast 7: Socialni skupiny
701 Zameéstnanci: pozitivni

Ptiznivé zminky o zaméstnancich, délnicich a nezaméstnanych. Podpora odborti, dobré

zachazeni s manudlné pracujicimi a jinymi zaméstnanci.

702 Zaméstnanci: negativni

Odkazy na zneuzivani moci odborti. Protichtidné vuci predeslé kategorii.

703 Farmari: pozitivni

Podpora zeméd¢lstvi a farmait, politika zamétend specificky na jejich prospéch.
704 Stiredni vrstva a duSevné pracujici: pozitivni

Pfiznivé zminky o stfedni vrstvé a duSevné pracujicich. Stara a nova stfedni vrstva.
705 Nerovnoprdavné mensiny: pozitivai

Ptiznivé zminky o nerovnopravnych mensindch nedefinovanych ekonomicky ani

demograficky, napt. handicapovani, homosexualové, imigranti.
706 Neekonomické demografické skupiny

Ptiznivé zminky o podpote zen, starSich lidi, mladych lidi, jazykovych skupin apod.

Specidlni skupiny vSech druhti.

Oblast 8: Subkategorie pro tranzitni demokracie

1011 Rusko / SSSR/ SNS: pozitivni

Pfiznivé zminky o Rusku/ SSSR/ SNS.

1012 Zapadni staty: pozitivni

Ptiznivé zminky o zdpadnich statech véetné USA a Némecka.
1013 Vychodoevropské staty: pozitivni
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Obecné¢ ptiznivé zminky o vychodoevropskych statech.

1014 Baltske staty: pozitivni

Ptiznivé zminky o baltskych statech vCetné stati na pobiezi Baltského mofte.
1015 Severska rada: pozitivni

Ptiznivé zminky o Severské rad¢.

1016 Byvalé Jugoslavské republiky

Ptiznivé zminky o statech v minulosti ndlezejicich do Jugoslavie vcetné specidlnich
vztahi s Cernou Horou, Makedonii, Slovinskem, Chorvatskem a Bosnou a

Hercegovinou.

1021 Rusko/ SSSR/ SNS: negativni
Negativni zminky o Rusku/ SSSR/ SNS.
1022 Zapadni staty: negativni

Negativni zminky o zapadnich statech véetné USA a Némecka.

1023 Vychodoevropské staty: negativni

Negativni zminky o vychodoevropskych statech.

1024 Baltské staty: negativni

Negativni zminky o baltskych statech v€etné stat na pobiezi Baltského mote.
1025 Severska rada: negativni

Negativni zminky o Severské radé¢.

1026 Byvalé Jugoslavskeé republiky: negativni

Negativni zminky o statech v minulosti néalezejicich do Jugoslavie vcetné negativnich

odkazi k Cerné Hote, Makedonii, Slovinsku, Chorvatsku a Bosné a Hercegoving.
1031 Ruska armada: negativni
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Potieba odchodu ruské armady z uzemi vlastni zemé¢, ndhrada skod, které tam zptsobila

ona nebo jina sovétska instituce.

1032 Nezavislost: pozitivni

Ptiznivé zminky o nezavislosti a suverenité vlastni zem¢.

1033 Prava narodu: pozitivni

Ptiznivé zminky o svobodé¢, pravech a zajmech naroda.

2021 Tranzice k demokracii

Obecné odkazy k tranzitnimu procesu od systému jedné strany k pluralitni demokracii.
2022 Restriktivni obcanstvi: pozitivni

Pfiznivé zminky o restrikcich v oblasti obCanstvi. Omezeni v udé€leni obCanskych prav

s ohledem na etnické skupiny.
2023 Laxni obcanstvi: pozitivni

Ptiznivé zminky o laxnim obcCanstvi a volebnich pravech. Zadné nebo minimalni

omezeni pii jejich udélovani
2031 Prezidentsky rezim: pozitivni

Podpora soucasného prezidentského reZzimu, stanoviska v prospéch silného

prezidentstvi.

2032 Republika: pozitivni

Podpora republikanské formy vlady.
2033 Brzdy a rovnovahy: pozitivni

Podpora principu brzd a rovnovéahy, délby moci a omezeni moci prezidenta Vv prospéch
zakonodarné moci, pfipadné pfesunem jist¢ moci od exekutivy k legislativé nebo

soudnictvi.
2041 Monarchie: pozitivni
Podpora monarchie véetné koncepce konstituéni monarchie.
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3011 Republikanske pravomoci: pozitivni

Ptiznivé zminky o silngjSich republikdnskych pravomocech.

3051 Stav verejnosti: negativni

Negativni odkazy k situaci ve vefejném Zivoté po tvodnich volbach.

3052 Komunisti: pozitivni

Spoluprace s komunisty v dobé tranzice, podpora jejich zapojeni do tohoto procesu.
3053 Komunisti: negativni

Proti zapojeni komunisti do demokratické vlady, také s témi, kteti s nimi spolupracuji.

Potieba vytvareni politickych koalici avSak bez komunistickych stran.
3054 Rehabilitace a kompenzace: pozitivni

Ptiznivé zminky o rehabilitaci lidi politicky prondsledovanych v éfe komunismu.
Odkazy ksoudnim rozhodnutim ohledné¢ komunistického vyvlastnéni. Moralni

kompenzace.
3055 Politické koalice: pozitivni

Zminky o potiebé SirSich politickych koalici, potieba spoluprace na politické Grovni.

Nevyhnutelnost spoluprace vsech politickych sil.

4011 Privatizace: pozitivni

Ptiznivé zminky o privatizaci.

4012 Kontrola nad ekonomikou: negativni

Negativni zminky o potfebé ptimé kontroly vlady nad ekonomikou.
4013 Restituce majetku: pozitivni

Pfiznivé zminky o restitucich majetku pedeslym majitelim.

4014 Kuponovd privatizace: pozitivhi

Ptiznivé zminky o kuponové privatizaci.
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4121 Verejné viastnictvi: pozitivni

Ptiznivé zminky o vytvofeni nebo uchovani nestatniho vetejné¢ho vlastnictvi v ramci

trzni ekonomiky.

4122 Smisena ekonomika: pozitivni

Ptiznivé zminky o smiSeném vlastnictvi v rdmci trzni ekonomiky.
4123 Prumysl ve verejném vlastnictvi: pozitivni

Pozitivni zminky o priimyslu ve vefejném vlastnictvi.

4124 Socialisticke viastnictvi: pozitivni

Pozitivni zminky o socialistickém vlastnictvi véetné vefejného a druzstevniho.

Negativni odkazy k privatizaci.

4131 Restituce majetku: negativni

Negativni zminky o restitucich majetku predeslym majitelim.
4132 Privatizace: negativni

Negativni zminky k systému privatizace, potfeba jeho zmény.
5021 Soukromo-verejny mix v kulture: pozitivni

Nevyhnutelnost soukromych investic do kulturni oblasti (kviili ekonomickym potizim,

soukromé financovani jako dopln€k vetejnych aktivit).

5031 Soukromo-verejny mix v socidlni spravedinosti: pozitivni
Nevyhnutelnost soukromych investic z divodu ekonomickych obtizi.
5061 Soukromo-verejny mix ve vzdélavani: pozitivni

Nevyhnutelnost existence soukromych vzdélavacich instituci z diivodu ekonomickych

omezeni, zadouci konkurence v této sfére.
6011 Téma Karabach: pozitivni

Pozitivni odkazy k jednoté Karabachu a Arménie nebo k uznani nezavislosti Karabachu.
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Poskytovani pomoci Karabachu.
6012 Obnova SSSR: pozitivni

Ptiznivé zminky o op€tovném sjednoceni vSech republik a narod nékdejsiho SSSR do
nového jednotného (demokratického) statu nebo ekonomického prostoru. Negativni

odkazy k rozpadu SSSR.
6013 Narodni bezpecnost: pozitivni

Podpora nebo potieba udrzovani bezpecnosti ve vSech oblastech spolecenského Zivota,

politika orientovana timto smérem.

6014 Téma Kypr

Vsechny odkazy smétujici k rozdéleni Kypru na feckou a tureckou ¢ast.
6061 Obecné krize

Identifikace obecnych krizi ve staté.

6071 Kulturni autonomie: pozitivni

Pfiznivé zminky o kulturni autonomii.

6072 Multikulturalismus pro Romy: pozitivni
Pfiznivé zminky o kulturni autonomii Romt.
6081 Multikulturalismus pro Romy: negativni
Negativni zminky o kulturni autonomii Romi.
7051 Mensiny uvniti statu: pozitivni

Ptiznivé zminky o menSinach vlastni zemé v zahrani¢i. Pozitivni zminky o cizich

mensinach ve vlastnim state.
7052 Mensiny v zahranici: pozitivni
Ptiznivé zminky o mensSin€ vlastni ndrodnosti v zahranici.

7061 Ucastnici valky: pozitivni
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Ptiznivé zminky o lidech, ktefi se zucastnili valky na uzemi byvalé Jugoslavie.
7062 Uprchlici: pozitivni

Ptiznivé zminky o lidech, ktefi opustili své domovy z divodu valky nebo byli nasilné

pfemisténi.

Zdroj: EIBL, Otto: Issues v ceské politice. Brno 2011, s. 163-170.
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Abstrakt:

Srovnani Obc¢anské demokratické strany a Obcanské platformy

Bakalafska diplomova prace se snazi zanalyzovat programatiku Obcanské
demokratické strany a Obcanské platformy na zéklad¢é jejich volebnich programii.
Cilem je pfedstavit a srovnat volebni programy obou politickych stran, jak za pomoci
konkrétnich volebnich programi, tak i vyuzitim ¢iselnych dat z Manifesto Project
Database a zaroven zjistit, zda se ve zvolenych programech nachazeji stejné nebo
podobné prvky a principy. Pozornost je vénovana pouze tém volebnim programim,
které byly predstaveny v letech 2001 az 2010 ve volbach do PS PCR a Sejmu. Prvni
Cast analyzy, ¢ast kvalitativni, se zabyva konkrétnimi volebnimi programy. Jsou zde
predstaveny hlavni priority a oblasti, jimz se strany chtély po volbach vénovat. Druha
¢ast analyzy, cast kvantitativni, jiz na zdklad¢ ciselnych vysledki ziskanych z
Manifesto Project Database ptfedstavuje hodnoty, jeZ jsou ndsledné srovnavany.
Vysledky ukazaly, ze strany maji podobné volebni programy. Existuji oblasti, v nichz se
strany podobaji, naptiklad v oblasti ekonomie a statu, ale jsou zde také oblasti, v nichz
se jejich priority rozchazeji, naptiklad v oblasti zahrani¢ni politiky. Diky zkoumani
pomoci CMP bylo také mozno dojit k zavéru, ze se strany sobé navzajem v prib&hu

casu ideologicky pfibliZily.

KliCova slova: konzervativné-liberalni politicka strana, ODS, PO, programatika,

volebni programy, CMP.
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Abstract

The comparison of Civic Democratic Party and Civic Platform

This bachelor thesis analyses party programs of Civic Democratic Party and
Civic Platform. The aim of the thesis is to introduce and compare election programs of
both parties, both with analysis of concrete elections programs and with use of
numerical data from the Manifesto Project Database. Herewith, the aim of the thesis is
to find out if there are same or similar elements or principals in chosen programs. The
focus is given only to those programs, which were introduced in 2001-2010 in elections
to the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic and to the Sejm of
the Republic of Poland. The concern of the first part of the analysis, the qualitative one,
are concrete election programs. The main priorities and areas of supposed post-election
parties agendas are presented in this part. The second part of the analysis, the
quantitative one, presents values gained from the Manifesto Project Database. Those
values are being compared then. The results showed that both parties have similar
election programs. There are areas in which they parallel the other; for example in area
of the economy and state. However, there are areas where the priorities of the parties are
divergent as well; for example in foreign policy. Due to the use of CMP, it was also
possible to conclude that the both parties became ideologically close to each other over

time.

Keywords: conservative-liberal political party, ODS, PO, programmatic of political

parties, election program, CMP.
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