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ANOTACE

BakalaFska prace s nazvem Zakon o statnim obd&anstvi CR a jeho uplatfiovani
v dobé nouzového stavu v letech 2020 a 2021 se zabyva aktualnim zakonem o
statnim obg&anstvi Ceské republiky, ktery byl ovlivnén vyhlaenim nouzového
stavu z divodu pandemie koronaviru. Prace je rozdélena do tfi ¢asti. V teoretické
Casti se vénuji historii institutu obCanstvi, pfevazné jak se zakon o statnim
obc¢anstvi na naSem uzemi vyvijel. V praktické €asti pak opisuji proces své vilastni
zadosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, ktera byla podana v dob& nouzového
stavu. V zavéreCné casti pfinasim informace o krocich, které nasledovaly po
ziskani ¢eského statniho obCanstvi, a také statistické udaje porovnavajici bézny

stav s obdobim nouzového stavu.
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ANNOTATION

The bachelor thesis titled Act on Citizenship of the Czech Republic and its
Application during in the Time of Emergency in 2020 and 2021 deals with current
act on citizenship of the Czech Republic, which was affected by declaration of the
state of emergency due to the coronavirus pandemic. The thesis is divided into
three chapters. In the theoretical one | deal with the history of the status of
citizenship, mainly how the act on state citizenship developed. In the practical one
| describe my own Czech Republic citizenship application process, which was
submitted during the state of emergency period. In the final part | provide
information about steps following after obtaining the Czech Republic citizenship,
and statistics comparing the state of emergency periods and "normal time"
periods.
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Uvod

Na zacatku roku 2020 jesté vSichni zili zcela normalni a bézné Zivoty. Lidi chodili
do prace, po praci na sportovni krouzek, vec€er do divadla. Hyckani moderni dobou
a plné zahlceni konzumerismem necCekali, Zze by mohlo pfijit néco, co je zméni
z jednoho dne na druhy. | kdyZ prvni zpravy z Ciny napovidaly, Ze néco neni
v poradku, nasi obcané nadale nakupovali zajezdy do zahraniCi nebo vstupenky

na koncerty.

Jednoho dne se na uzemi Ceské republiky objevil pacient 0, ktery se nakazil
novym koronavirem. Pro vSechny medialni zdroje to byla obrovska senzace
a lidi napjaté sledovali déni. Nékdo se dokonce radoval, Zze se konecné néco
nového déje. Pak pfiSel ten den, na ktery nikdy v Zivoté nezapomenu, stejné tak

jako jini z mé generace.

Psalo se 12. bfezna roku 2020 a ja méla svou pfedposledni jizdu v autoSkole. Na
konci lekce instruktorovi zazvonil telefon, kdy mu bylo sdéleno, Ze se zavérecné
zkousky odsouvaji na dobu neurcitou. Védéla jsem, Ze se néco déje. Kdyz jsem
pak pfiSla do zaméstnani a uvidéla své kolegy v kruhu kolem nadfizeného,

pochopila jsem, Ze uz nic nebude tak, jako predtim. Byl vyhlaSen nouzovy stav.

Prakticky z minuty na minutu jsem pfisla o v8echno. V praci nas rozdélili do skupin
a dovolili dochazku jenom 2x tydné. V Skole nam pfesunuli vyuku do online rezimu.
Autoskolu prerusili na neurcito. Hokejove stadiony se zavrely uplné. Ja, jako velmi
aktivni Cloveék, jsem zustala doma bez jakékoliv plnohodnotné zaliby, kterou bych

mohla takhle narychlo nahradit svuj krasné vyplnény Zivot.

| kdyz lidi mysleli v prvni fadé na své potéSeni, a tedy aktivity spojené s prozitky,
mnoho jinych zasahly opatfeni tvrdéji. Nékdo mél deprese z toho, Ze nemuze do
hospody, jiny z toho, Ze nemUze do prace. Pandemie zautocila ale i na jiné oblasti,

zejmeéna na statni spravu a stat jako takovy.

Ufady nefungovaly jako mély. Vybavit si fidi¢ak znamenalo vystat si pét hodinovou

frontu v davu lidi, protoze ufedni hodiny se zuzily na 2 pracovni dny v tydnu.



Pozadat o dokumenty k dokazani bezdluznosti znamenalo, Ze nemate zZadnou
garanci odpovédi nebo dodrzeni Ihity pro odpovéd. P¥ijit na méstsky ufad

a pozadat o obc¢anstvi bylo Silenym €inem, ktery jenom nejasné sliboval uspéch.

Spolecnost se rozdélila na dvé skupiny. Kdyz jedna lehkomysIné nadavala na
uzavieni rekreace, druha zoufale prosila o pomoc. Tyto dvé strany se nepotkaly
ani pozdéji, kdyz pfiSla vakcina proti nemoci covid-19. Moje bakalarska prace
vznikla praveé proto, Ze ja jsem se ocitla ve skupiné druhé, protoZe v dobé, kdy nas
pandemie koronaviru plné zasahla, jsem musela usilovat o ziskani obCanstvi

Ceské republiky, co bylo pro mé jak osobnim, tak Zivotnim bojem.

Kdyz jsem pfisla prvné na méstsky ufad kvuli udéleni obCanstvi, bylo mi feCeno,
Ze se nové zadosti nepfijimaji, protoze takfka neni mozné nic zarucit. Jako student
Policejni akademie CR jsem védéla, Ze mGzu podat zadost o spravni Fizeni
kdykoliv a nikdo mi v tom nemuze branit, proto jsem ji také podala. Mnohdy jsem
ale myslela na to, co asi udélali ostatni, ktefi neznaji Ceské pravo tak, jako ja, nebo
ktefi nemaiji takovou znalost ¢eského jazyka nebo spolecenskych obyceju. V této
praci se proto zaméfim nejenom na teoretické poznatky v oblasti udélovani
statniho obcCanstvi, ale i na vSechny kroky, které jsem musela podniknout, abych
ziskala Ceské obcanstvi i v nepohodiné dobé, obzvlasté na odchylky od stavu
bézného. Na zavér svou praci doplnim o statistické udaje z Ministerstva vnitra

Ceské republiky.



Teoreticka ¢ast

V této Casti prace se budu vénovat predevSim teoretickému a zakonnému
vymezeni pojm0 v oblasti statniho obganstvi Ceské republiky, jeho historii
a také podminkam udéleni. V zavéru teoretické Casti se zaméfim na institut

nouzoveho stavu a jeho vyhlaseni v letech 2020 az 2021.

1 Historicky vyvoj zakona o statnim obéanstvi

Institut statniho ob&anstvi na uzemi Ceské republiky ma svou bohatou historii.
V ramci historické casti mé prace jsem se rozhodla rozdélit kapitoly do Ctyr Casti
dle dulezitosti a jedine€nosti danych obdobi. Historii se v mé praci budu vénovat
spiSe struéné, protoze pro mé téma je dllezita primarné aktualni pravni uprava

a jeji zmény v ramci vyhlaseni nouzového stavu v letech 2020 a 2021.

1.1 Zakon o statnim obcanstvi pred rokem 1918

Viibec prvné byl na tzemi Ceské republiky zaloZen institut statniho ob&anstvi dne
1. Cervna 1811 VSeobecnym zakonikem obCanskym ¢. 946/1811. Tento zakonik
se také nazyva cisarskym patentem. Pojem statniho ob¢anstvi upravuje dil prvni,

hlava pata a paragrafy ¢. 28 az 32.1

Dle zakoniku €. 946/1811 nabyti statniho ob¢anstvi garantovalo obanovi moznost
plného pozivani obc&anskych prav. Obcanstvi se nabyvalo narozenim,
nastoupenim verejné sluzby nebo nepfetrzitym bydlistém v Ceskych zemich
Rakousko-Uherského usporadani po dobu deseti let. Pozbyvani obc¢anstvi bylo
z hlediska historie zajimavéjSi, protoZe stacilo vystéhovani obana nebo pak

provdani statni obéanky za cizozemce.?

1 EMMERT, Franti$ek. Statni obéanstvi na tGzemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti.
Praha: Leges, 2016. Teoretik, s. 16.

2 Cisarsky patent ¢. 946/1811 Sb. z. s., VSeobecny zakonik ob&ansky.



Od roku 1867 zacCaly vyznamné posilovat zakladni prava ob¢ana a to diky tzv.
prosincoveé ustavé. Postupné byly zavedeny hlasovaci prava nebo nezavislost
soudni moci,? i kdyz v letech prvni svétové valky (1914-1918) doslo k omezeni

prav ob¢anu nebo cizincu.

1.2 Pravni uprava statniho ob¢anstvi v letech 1918-1938

Dne 28. Fijna 1918 byla vyhlaSena samostatna Ceskoslovenska republika
a sni také vzniklo Ceskoslovenské statni obcCanstvi, které bylo uznavané

i v mezinarodnim méfitku.?

Az do roku 1920, kdy byla pfijata prvni Ceskoslovenska ustava, byl zaklad pro
pravo vztahujici se k obCanstvi neustale zaloZzen na dosavadnim rakouském
pravnim fadu v ¢eskych zemich, ktery byl recipovan ustanovenim ¢l. 2 zakona
¢. 111918 Sb., ze dne 28. fijna 1918, o Zzfizeni samostatného statu
ceskoslovenského. Tento zakon se stal vychozi normou, na kterou se odkazovaly

v8echny nové pravni normy Ceskoslovenska.5

Pravé v roce 1920 vznikla Ustavni listina Ceskoslovenské republiky a také Ustavni
zakon €. 236/1920 Sb., ze dne 9. dubna 1920, o nabyvani a pozbyvani statniho
obé&anstvi a préva domovského v republice Ceskoslovenské. Tento zakon vstoupil

v platnost 16. ¢ervence 1920, statni ob¢anstvi upravoval zpétné k 28. fijnu 1918.6

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky ze dne 29. tnora 1920 ve svém &lanku

4 odstavci 1 a 3 stanovuje, Ze ,statni obdanstvi v Ceskoslovenské republice je

3 MALY, Karel. D&jiny éeského a deskoslovenského préva do roku 1945. Praha: Linde, 1997, s.
232.

4 EMMERT, Frantiek. Statni ob&anstvi na uzemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti.
Praha: Leges, 2016. Teoretik, s. 23.

5 WEYR, Franti$ek. Ceskoslovenské pravo Ustavni. Praha: Melantrich, 1937, s. 82.

6 EMMERT, Franti§ek. Statni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti.
Praha: Leges, 2016. Teoretik, s. 23.
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jediné a jednotné a prislusnik ciziho statu nemuzZe byti zaroveri pfislusnikem
Ceskoslovenské republiky.“

Statnim obCanem se podle zakona €. 236/1920 Sb. stal prakticky kazdy, kdo mél
na Uzemi Ceskoslovenska déle trvajici domovské pravo nebo pobyt.

O obc&anstvi mohly pozadat také osoby, které mély v minulosti domovské pravo

na Uzemi nového ¢eského statu, nebo toto pravo méli jejich predci.®

FrantiSek Emmert uvadi, ze i kdyz bylo po fijnu 1918 Ceskoslovenské statni
obcCanstvi regulovano dvéma pravnimi upravami, bylo také jednotné a nedélitelné,

a to s jasné vymezenou osobni i Uzemni plsobnosti.?

1.3 Statni ob¢anstvi v obdobi 2. sv. valky

V letech 1938 az 1945 se naprosto zménily poméry v otazce obcCanstvi. Do
Ceskych zemi v rozsahlé mife proniklo némecké obcanstvi, které ziskalo zhruba

3 500 000 c¢eskoslovenskych obc¢ant, vétSinou némecké narodnosti.'®

Dulezitym milnikem byla pravé Smlouva €. 300/1938 Sb., o otazkach statniho
obcCanstvi a opce. Podle této smlouvy ziskali némeckou statni pfisluSnost
Ceskoslovensti statni obcané, ktefi méli 10. Fijna 1938 bydlisté na
sudetonémeckém uzemi. Stejné tak Ceskoslovensti obané némecké narodnosti
pozbyvali Ceskoslovenské obcCanstvi, pokud méli domovské pravo v nékteré obci,

ktera se pripojila k Némecké Fisi.'t

7 Zakon &. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.

8 Zakon ¢. 236/1920 Sb., O nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi a prava domovského
v republice Ceskoslovenské.

® EMMERT, Franti$ek. Statni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a souasnosti.
Praha: Leges, 2016. Teoretik, s. 24.

10 EMMERT, Franti$ek. Statni ob&anstvi na tzemi Ceské republiky v minulosti a soudasnosti.
Praha: Leges, 2016. Teoretik, s. 48.

11 Smlouva ¢. 300/1938 Sb., O otazkach statniho ob¢anstvi a opce.
11



Podle Ceskoslovensko-némecké smlouvy o statnim ob&anstvi z roku 1938 také
Zeny po snatku nabyvaly obcCanstvi manzela, coz odpovidalo dosavadnim

zasadam jak némecké, tak i Ceskoslovenské pravni Upravy.'?

Moznost optovat pro Ceskoslovenské statni obcCanstvi mél v prabéhu
2. svétové valky i armadni personal ruské a ukrajinské narodnosti, ktery se pfipojil

do fad Ceskoslovenské armady.!3

Obcanstvi také ziskalo nemanzelské dité poté, co otec prohlasil své otcovstvi. Tak
se muselo konat pfed dvéma svédky a prohlaSeni o otcovstvi mohlo byt
uskute¢néno vyhradné se souhlasem Zeny. Podminkou bylo také to, ze rodiCe
uzavreli manzelstvi po narozeni ditéte a prohlaseni o otcovstvi bylo vykonano po

tomto snatku.14

Kdyz pak v roce 1945 nastalo osvobozeni, do Ceskoslovenské republiky se vratila
predvaleCni pravni uprava obcCanstvi. Tato pravni uprava byla doplnéna pouze
nékolika dalSimi pravnimi pfedpisy a ¢tyfmi mezinarodnimi smlouvami z obdobi
od roku 1920 az 1936.%°

Dulezitym milnikem byl dekret prezidenta republiky Eduarda BeneSe

(@]

. 33/1945 Sb., o upravé ¢eskoslovenského obcanstvi osob narodnosti némecké

Q

madarske, na zakladé kterého pozbyli Ceskoslovenské obcCanstvi pravé

Ceskoslovensti ob&ané narodnosti madarské a némecké. Dekret byl duleZitym

12 EMMERT, Franti$ek. Statni ob&anstvi na Uzemi Ceské republiky v minulosti a souéasnosti.
Praha: Leges, 2016. Teoretik, s. 54.

13 RUTLAND, Monika: Zpusobilost byvalych ceskoslovenskych obcani (zejména osob ze
Zakarpatské Rusi a Slovenska) a jejich potomki k nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky.
[online]. [cit. 4/2021]. Dostupné z: https://rutlandandpartners.com/cs/zpusobilost-byvalych-
ceskoslovenskych-obcanu-a-jejich-potomku-k-nabyti-statniho-obcanstvi-ceske-republiky/

4 RUTLAND, Monika: Zpusobilost byvalych &eskoslovenskych obcCant (zejména osob ze
Zakarpatské Rusi a Slovenska) a jejich potomki k nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky.
[online]. [cit. 4/2021]. Dostupné z: https://rutlandandpartners.com/cs/zpusobilost-byvalych-
ceskoslovenskych-obcanu-a-jejich-potomku-k-nabyti-statniho-obcanstvi-ceske-republiky/

15 EMMERT, Franti$ek. Statni ob&anstvi na tzemi Ceské republiky v minulosti a soudasnosti.
Praha: Leges, 2016. Teoretik, s. 77.
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dokumentem, ktery napomahal k odsunu némeckého obyvatelstva z uzemi

¢eského.16

1.4 Uprava statniho obéanstvi v letech 1947 az 1989

Po druhé svétové valce opoustélo izemi Ceskoslovenska velké mnozstvi Némcd.
Praha se také chopila zaméru vyst&hovat z izemi Ceskoslovenska Madary, toto
ovSéem konference velmoci v Postupimi vroce 1945 neschvalila. K velkému
vystéhovani Madar( nedo$lo, a tak se uskuteCnila pouze vyména obyvatelstva
mezi Ceskoslovenskem a Madarskem, v ramci které presidlilo zhruba 75 tisic
lidi.t’

V8eobecné po pievzeti politické moci KSC probéhla vyrazna spoleenska zména,
diky které dosSlo k materialni diskontinuité v pravnim fadu, i kdyz jeho formalni
kontinuita byla zachovana. Pravni fad se ménil velmi rychlym tempem, ale nové
zakony byly pfijimany v souladu s ustavou zroku 1920 nebo dosavadnim

pravem.18

Osoby némecké narodnosti byly na pocatku komunistického rezimu
v Ceskoslovensku nepostizengjsi mensinou, to se ale po roku 1948 zadalo ménit.
Nejvice NémcUim pomohlo nafizeni €. 76/1948 Sb., o vraceni ¢eskoslovenského
statniho obcanstvi osobam narodnosti némecké a madarské. Pozdéji bylo toto
nafizeni jeSté doplnéno vyhlaskou ministerstva vnitra €. 119/1949, ktera

zabezpecovala jesté vétsi vstficnost vici Némcim zadajicim o Ceskoslovenské

16 RUTLAND, Monika: Zpusobilost byvalych c¢eskoslovenskych obcant (zejména osob ze
Zakarpatské Rusi a Slovenska) a jejich potomki k nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky.
[online]. [cit. 4/2021]. Dostupné z: https://rutlandandpartners.com/cs/zpusobilost-byvalych-
ceskoslovenskych-obcanu-a-jejich-potomku-k-nabyti-statniho-obcanstvi-ceske-republiky

17 HOSENSEIDLOVA, Petra: Odebrani obéanstvi pfipravilo pfed 75 lety pidu pro organizovany
odsun Némcdu. [online]. [cit. 8/2020]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3151590-
odebrani-obcanstvi-pripravilo-pred-75-lety-pudu-pro-organizovany-odsun-nemcu

18 EMMERT, FrantiSek. Statni ob&anstvi na Uzemi Ceské republiky v minulosti a souéasnosti.
Praha: Leges, 2016. Teoretik, s. 94.
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obcéanstvi, napfiklad v oblasti Ihat. Do roku 1951 tak doSlo k definitivnimu
zrovnopravnéni Némcu v pravni i socialni roviné.'® VétSina Némcu byla po
2. svétové valce odsunuta z Uzemi, ale podle séitani osob z roku 1950 zUstalo
zhruba 165 tisic osob némecké narodnosti, ktera méla zajem ziskat

Ceskoslovenské obc&anstvi.20

Novy Zakon €. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho
obcanstvi ze dne 13. Cervence 1949 a s ucinnosti od 1. fijna 1949 byl na svou
dobu velmi moderni. FrantiSek Emmert ho dokonce hodnoti jako modernéjsi nez
fadu jinych tehdejSich pravnich Uprav svobodnych demokratickych statd.?* Tento
zakon €. 194/1949 Sb. je jiz na prvni pohled srovnatelny s dneSnim zakonem
8. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, i kdyz s pfihlédnutim na
tehdejsi usporadani statu.

Zakon byl rozdélen do Ctyf Casti s tim, Ze treti Cast byla zruSena. V prvni ¢asti se
upravovalo nabyvani statniho obganstvi udélenim. Cast druha se vénovala
pozbyvani statniho obCanstvi propusténim a Cast Ctvrtda zahrnovala zavérec¢na
ustanoveni. Ceskoslovenské ob&anstvi tak mohla ziskat kazda osoba bydlici na
uzemi Ceskoslovenské republiky po dobu péti let s podminkou pozbyti dosavadni
statni pfislusnosti. Pozbyti obCanstvi pak nastavalo na vlastni Zadost obCana
republiky. Pokud se Zena provdala za cizince nebo bezdomovce, nepozbyla jiz
Ceskoslovenské statni obCanstvi. V zrusené treti Casti se plvodné upravovala

prislusnost, o které mély rozhodovat okresni narodni vybory.??

19 PETRAS, René. Némecké mensina v Ceskoslovensku 1948 az 1989. [online]. [cit. 11/2016].
Dostupné z: https://karolinum.cz/data/clanek/3691/PHS_2_2016_11_Petras.pdf

20 KOVARIK, D.: V z&jmu ochrany hranic. Soudobé dgjiny 12, 2005, &. 3—4, s. 686.

21 EMMERT, Franti$ek. Stétni ob&anstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti.
Praha: Leges, 2016. Teoretik, s. 97.

22 Zakon €. 194/1949 Sb., O nabyvani a pozbyvani ¢eskoslovenského statniho ob¢anstvi.
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Dulezitym historickym faktem je také vytvoreni nového ustavniho zakonu
&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, s uginnosti od
11. Cervence 1960. Naproti ustavé z roku 1948 vyrazné redukovala obCanska
a politicka prava, dokonce dle svého znéni ji mizeme oznacit spiSe za manifest
nez za pramen tehdejsiho prava. Navic tato ustava z roku 1960 neobsahovala ani
ustanoveni o obcanstvi, pravdépodobné byla v rozvinutém socialistickém
usporadani povazovana za nadbyteCna. Zasady obcCanstvi byly upraveny

prameny niz8i pravni sily.

Vroce 1968 dovrSila spoleCenska situace do kratkého obdobi politického
uvolnéni, tzv. prazského jara. V tomto obdobi se ménilo pfedevSim uméni ale

i politika, dokonce se zac¢alo mluvit i o obnové socialni demokracie.?*

Po vzniku Ceské socialistické republiky 1. ledna 1969 byl zaloZen UpIné novy
institut statniho obCanstvi. Zalozil ho zakon €. 165/1968 Sb., o zasadach nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi, a dale zakon & 39/1969 Sb.,
0 nabyvéni a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské socialistické republiky. Dnesni
institut obCanstvi kontinualné navazuje pravé na obcanstvi z dob federalizace

Ceskoslovenska v letech 1968 aZ 1969.25

v

Podle zakona &. 39/1969 Sb. byl statni ob&an Ceské socialistické republiky
zéaroveri i obéanem Ceskoslovenské socialistické republiky a nabyval ho ten, kdo
mél k 1. lednu 1969 statni ob&anstvi této republiky. Ceské ob&anstvi si také mohl

zvolit ob¢an Slovenské socialistické republiky, ktery se jim stal k 1. lednu 1969.

23 EMMERT, Franti$ek. Statni obéanstvi na tuzemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti.
Praha: Leges, 2016. Teoretik, s. 97.

24 DOSTAL, Dalibor: Prazské jaro pfineslo kratky sen o svobodé. [online]. [cit. 8/2008]. Dostupné
z: https://www.denik.cz/z_domova/prazske_jaro_sen20080819.html

25 EMMERT, Franti$ek. Statni ob&anstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti.
Praha: Leges, 2016. Teoretik, s. 106.
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Nabyti ob&anstvi Ceské socialistické republiky bylo moZné narozenim, uzavienim

manzelstvi anebo udélenim.26

1.5 Statni obcanstvi v letech 1990 az 2013

Dne 17. listopadu 1989 se uskutecnilo shromazdéni studentl vysokych Skol na
prazském Albertové. Pochod sméfoval na VySehrad k hrobu Karla Hynka Machy.
Organizatofi oCekavali par tisic ucastniku, akce se v8ak uc€astnilo zhruba 50 tisic
lidi. Tak narod prozil jednu z nejvyraznéjSich historickych udalosti, tzv. sametovou

revoluci.2’

Novym prezidentem byl zvolen dne 29. prosince 1989 Vaclav Havel a nazev statu
byl zménén na Ceska a Slovenska Federativni Republika. V éeskoslovenském
statu byla opét nastolena parlamentni demokracie. V roce 1992 ovSem slovenska
strana Vladimira Meciara projevila zajem o vybudovani samostatnosti, proto po
vSech potfebnych jednanich vznikly dne 1. ledna dva samostatné staty: Ceska

republiky a Slovenska republika.?®

Prijetim Listiny zakladnich prav a svobod ziskali obané v roku 1991 mnoho
novych moznosti a mezinarodni ochrany. Nova pravni Uprava v oblasti obCanstvi
vstoupila platnost az 1. ledna 1993, a to zakonem ¢&. 40/1993 Sb.,
0 nabyvéni a pozbyvéni statniho ob&anstvi Ceské republiky ze dne 29. prosince
1992. Tento zakon byl v nasledné dobé nékolikrat novelizovan, od roku 1999 byla

dokonce pfipusténa moznost dvojiho obcanstvi.?°

26 7akon &. 39/1969 Sb., O nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky.

27 BERNATT-RESZCZYNSKA, Markéta: Sametové revoluce. [online]. [cit. 11/2020]. Dostupné z:
https://lwww.pametnaroda.cz/cs/magazin/specialy/sametova-revoluce

28 KREJCIR, Jaroslav, Stanislav SOJAK a Jaroslav VIT. Ceské dgjiny: struény prehled. Nové
aktualizované vydani. Dubicko: INFOA, 2017. Mozaika (INFOA), str. 96.

29 EMMERT, Franti$ek. Stétni ob&anstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti.
Praha: Leges, 2016. Teoretik, s. 123-126.
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Zakonem €. 40/1993 Sb. se rozSifily zpusoby nabyvani statniho obcanstvi.
Zmizela moznost nabyti obCanstvi sfiatkem, ale k narozeni a udéleni pfibyla také
moznost osvojeni, uréeni otcovstvi, nalezeni na uzemi Ceské republiky nebo
prohlaseni. Pozbyti obCanstvi pak nastalo prohlasenim nebo nabytim ciziho

statniho obc¢anstvi na zakladé vyslovného projevu vile.0

2 Pravni uprava statniho ob&anstvi dle zakona €. 186/2013 Sb.

Pro vétSinu lidi je statni obCanstvi automatickou zalezitosti, jakousi nalepkou,
kterou obdrzi u svého narozeni. V prubéhu svého Zivota tu a tam zaskrtnou
policko ve formulafi, pozastavuji se nad domacimi zaleZitostmi jako pravy
vlastenci nebo fandi mistnimu sportovnimu tymu se statni vlajkou v ruce. K této
pfirozené vysadé narodd ovSem predchazela bohata historie a sofistikovany
pravni vyvoj, o kterém jsem psala v pfedchozi Casti mé bakalarské prace.
V soucCasnosti se nase spole¢nost fidi Zakonem ¢&. 186/2013 Sb., o statnim
obéanstvi Ceské republiky ze dne 11. &ervna 2013 a s uéinnosti od 1. ledna
2014.3! Tento zékon se jiz nevénuje jenom nabyvani a pozbyvani ob¢anstvi, ale

pokryva také problematiku prislusného spravniho fizeni a dalSi administrativy.

Statni ob&anstvi definuje FrantiSek Emmert jako ,v zasadé neménnou, konstantni
osobni pravni vazbu mezi jednotlivcem a statem.”®2 O tomto pravnim vztahu
upraveném soucasnym zakonem ¢. 186/2013 Sb., se budu blize vénovat

v nasledujicich kapitolach.

30 Z&kon &. 40/1993 Sb., O nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky.
31 Z4kon €.186/2013 Sb., O statnim ob&anstvi Ceské republiky.

82 EMMERT, FrantiSek. Dvoji obc¢anstvi v ¢eském pravu. Vyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Beckova edice pravni instituty, str. 2.
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2.1 Nabyvani a pozbyvani obéanstvi CR

Aktualni Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim obcéanstvi Ceské republiky (dale zakon)
udava nékolik moznosti nabyti ob&anstvi CR. Zakon upravuje zplsoby nabyti
ob&anstvi narozenim, uréenim otcovstvi, osvojenim, nalezenim na Gzemi Ceské
republiky, udélenim a prohlasenim. Navic do zakona pfibyla i moznost nabyti

v souvislosti se svéfenim do Ustavni, péstounské nebo jiné formy nahradni péce.33

Tento vyCet zplsobu nabyti statniho obCanstvi neni taxativni, i kdyz se to na prvni
pohled zda. Ceské ob&anstvi miZe nabyt i osoba, ktera ma vyznamny pfinos pro
Ceskou republiku (§ 16 Zakona). Navic je mozné udélit obcanstvi
i osobam, u kterych by hrozilo, Zze by nemohly ziskat zadné obc¢anstvi a mohly by
se tak stat bezdomovci (§ 28 - § 30 Zakona). Nabyti ob&anstvi prohlasenim bylo

mozné do 1. 1. 2014, tedy do roku od nabyti U¢innosti Zakona.3*

Statni obCanstvi mohou nabyt pouze fyzické osoby, pficemz statni prisluSnosti
mohou disponovat i pravnické osoby nebo prostfedky mezinarodni namorni
a vzdusdni dopravy. OvSem statni prfislusnost pravnickych osob nema stale tak

pevnou vazbu se statem, jak je to u institutu statniho obcanstvi.3®

Hugo Korbl ve svém komentafi k zakonu jmenuje také zasady nabyvani obCanstvi,
které pravo vyslovné neuvadi, nicméné jsou zfejmé. Podle zasady svrchovanosti
statu muze pravé stat urcit, kdo jsou jeho ob&ané, i kdyz podminky nabyvani
obé&anstvi jsou v Ceské republice nastavené v souladu s mezinarodnim pravem.
Dal$i zasadou je pravo na statni ob&anstvi, to je zaruéeno mimo jiné také Ustavou
Ceské republiky nebo Listinou zakladnich prav a svobod. Zasada rovnosti ob&anti

je definovana v Evropské umluvé o statnim obcCanstvi. Stat nesmi rozliSovat mezi

33 Z4kon €.186/2013 Sb., O statnim ob&anstvi Ceské republiky.

34 KORBL, Hugo. Zakon o stéatnim obéanstvi Ceské republiky: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2019.
Beckovy komentare, str. 42.

35 EMMERT, FrantiSek. Dvoji obc¢anstvi v ¢eském pravu. Vyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Beckova edice pravni instituty, str. 5.
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obcany dle zpusobu, jakym nabyli svého ob&anstvi, navic rovnost je také dana
v oblasti nabozZenstvi, rasy, plvodu &i narodnosti. O zasadé pfedchazeni vzniku
bezdomovectvi jsem jiz prakticky psala v pfedchozich odstavcich. Jako posledni
jmenuje zasadu jednotného statniho obcanstvi, ktera poukazuje na § 18 zakona.
V této Casti zakon umoziuje manzellim podat spole€nou Zadost o ob&anstvi a do

ni muzou také zahrnout i své déti.36

Ceské obdanstvi Ize pozbyt prohlagenim o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské
republiky, a to za podminek, Ze se obéan jiz trvale zdrzuje v cizing, nema v Ceské
republice pfihlasen trvaly pobyt nebo je zaroven obCanem ciziho statu nebo
o nabyti ciziho statniho ob&anstvi zada a prohlaseni Cini v souvislosti s nabytim
tohoto ciziho obc¢anstvi.?” Do Gcinnosti zakona bylo mozné pozbyt obcCanstvi
Ceské republiky nabytim ciziho statniho ob&anstvi, k tomu jiz dle aktualni pravni

Upravy nedochazi a akceptuje se moznost dvojiho obéanstvi.38

2.2 Prokazovani a zjistovani statniho obéanstvi CR

Prokazovani statniho obcCanstvi je upraveno v§ 41 zakona a jedna se
o taxativni vy&et moznosti. Ob&anstvi Ceské republiky se prokazuje ob&anskym
prikazem nebo cestovnim dokladem Ceské republiky, osvéd&enim ne star$im
1 roku anebo listinou o nabyti nebo udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky ne

star$i 1 roku.3°

Nejobvykleji se prokazuje eské obCanstvi obéanskym prukazem nebo cestovnim

dokladem. Mezi cestovni doklady se fadi dle zakona &. 329/1999 Sb., o cestovnich

36 KORBL, Hugo. Zakon o statnim obéanstvi Ceské republiky: komentér. \ Praze: C.H. Beck, 2019.
Beckovy komentéare, str. 48-51.

37 Z&kon €.186/2013 Sb., O statnim ob&anstvi Ceské republiky.

38 MZV: Pozbyvéni statniho obdanstvi Ceské republiky. [online]. [cit. 11/2020]. Dostupné z:
https://lwww.mzv.cz/consulate.newyork/cz/konzularni_a_vizove_informace/obcanstvi/pozbyvani_s
tatniho_obcanstvi_ceske.html

39 Z4kon €.186/2013 Sb., O statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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dokladech cestovni pas, diplomaticky a sluzebni pas, nebo také cestovni prikaz

a nahradni cestovni doklad dle mezinarodni smlouvy.*°

Osvédceni o statnim obCanstvi znal jiz zakon z roku 1993 o statnim obc¢anstvi, ten
vSak nijak Casové neomezoval jeho platnost. Tento doklad platil do doby, dokud
nebyl dokazan jeho opak.*! Osvédcéeni vydava krajsky Grad pfislusny podle mista

trvalého pobytu. V zahranici Ize podat Zadost na zastupitelském uradé.*?

2.3 Dvoji obéanstvi

Trend dvojiho obCanstvi je v sou€asnosti uplatfiovan v mnoha evropskych zemich.
V Ceské republice se novym zakonem o statnim obé&anstvi uvolnila moznost

ponechat si dvé nebo vice obCanstvi od 1. ledna 2014.

Nejnové&jsi pravni tpravou statniho ob&anstvi z roku 2013 na jedné strané Ceska
republika podminky ziskani obCanstvi zpfisnila, na druhé strané tento zakon
rozSifil moznost dvojiho ob&anstvi, které bylo do této doby mozné jenom vU i
Slovenské republice. Historicky bylo dokonce dvoji obcanstvi vyslovené

zakazano, a to naptiklad v Ustavni listiné z roku 1920.43

FrantiSek Emmert ve své publikaci Dvoji ob¢anstvi v ceském pravu uvadi hlavni
pficiny vzniku dvojiho obcCanstvi. Jsou to pfedevsim: 1. odliSné pravni dpravy
regulujici nabyvani a pozbyvani ob¢anstvi jednotlivych stati (zejména pri narozeni
a nabyti nového obcanstvi), 2. pohyb obyvatel mezi staty (trvala migrace) a 3.

uzavirani smiSenych manzelstvi (mezi prislusniky raznych statu).**

40 Zakon €. 329/1999 Sb., O cestovnich dokladech.

41 KORBL, Hugo. Zakon o statnim obéanstvi Ceské republiky: komentar. \ Praze: C.H. Beck, 2019.
Beckovy komentare, str. 232-233.

42 74kon &.186/2013 Sb., O statnim ob&anstvi Ceské republiky.

43 HREBEJK, Jiti: Dvoji statni obé&anstvi. [online]. [cit. 2/2014]. Dostupné z:
https://karolinum.cz/data/clanek/523/lurid_2_2014_10_Hrebejk.pdf

44 EMMERT, FrantiSek. Dvoji obcanstvi v ¢eském pravu. Vyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Beckova edice pravni instituty, str. 13.
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Néktefi autofi se zabyvaji otdazkou, zda mohou byt obané vérni dvou zemim,
nakolik povinnosti statniho obCana je i vérnost statu. Vzhledem k nejCastéjSim
Zzadateld ma ke dvou nebo vice statim blizky vztah. Ja osobné& mam rodice dvou
narodnosti a také jsem v obou statech zila spoustu let. Vztahy, které jsem si
k témto zemim v prubéhu Zivota vybudovala, nelze zpfetrhat. O to vice mé mrzi,
Ze v dobé zisku Ceského obcCanstvi jesté Slovensko neschvalilo pfipravovanou

novelu o dvojim obc¢anstvi, a proto jsem se musela slovenského ob¢anstvi vzdat.

3 Ob¢éanstvi a pravo

Od nepaméti zZili lidi ve skupinach a spoleCenstvich. Nikde na svété
a v zadnych dobéach to nebylo jinak. Zit ve skupiné bylo zakladnim predpokladem
preziti a také vSeobecného progresu. Kazdé spoleCenstvo ale potiebuje své
pravidla, sve zakony, aby  jeji Clenoveé mohli zit V miru
a spokojenosti, nebo aby byli zabezpecené vSechny jejich potfeby. S vyvojem
spole¢nosti se tedy také velice dynamicky rozvijelo i pravo. Po celou historii lidstva
byly nepostradatelné také mezinarodni dohody, které jsou soucasti

mezinarodniho prava.

3.1 Obé¢anstvi ve vnitrostatnim pravu

Problematika obCanstvi patfi ve vnitrostatnim pravu k otazkam tradiénim. Statni
obCanstvi je institut, u kterého se protina vnitrostatni pravo s pravem
mezinarodnim, a tak mizou mnohdy vzniknout konfliktni situace primarné
v interpretaci jednotlivych dilCich aspektd Upravy, nebo pravidel nabyvani

i pozbyvani statniho obanstvi.

Obcanstvi je trvalym pravnim svazkem mezi statem a obanem. Vzajemné prava
a povinnosti institutu statniho obCanstvi upravuje vnitrostatni pravo daného statu.
Vnitrostatni pravo urCuje také podminky nabyti a pozbyti ob&anstvi. Volnost

v stanovani pravni upravy v otazkach statniho obcCanstvi je v3ak omezena
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mezinarodnim pravem, obzvlasté mezinarodnimi smlouvami nebo obecnym

obycejovym pravem cizineckym.*

V Ceské republice je statni ob&anstvi upraveno jiz v Ustavé, kde je vé&l. 12
uvedeno, Ze otazky nabyti a pozbyti obCanstvi stanovi zakon, ale hlavné je zde
uvedeno, Ze nikdo nesmi byt zbaven statniho obcCanstvi proti své vali.*®
| kdyz mnoha lidem toto pravidlo pfijde jako samoziejmost, historie celého svéta

ukazala mnoho nepfilis lidskych situaci v otazkach narodnosti.

vigvivs

o statnim obé&anstvi Ceské republiky, ktery se prolina se spoustou jinych zakond.
Je ménén napriklad zakonem, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o obdanskych prukazech nebo zakonem, kterym se méni
nékteré zakony na useku vnitfni spravy. Sam zakon pak méni napfiklad zakon
o evidenci obyvatel, zakon o spravnich poplatcich nebo zakon o zméné nékterych
zakonu v souvislosti se zavedenim zakladnich registri. Zakon €. 186/2013 také
odkazuje na jiné zakony, napfiklad na zakon o registrovaném partnerstvi, zakon
0 pomoci v hmotné nouzi, zakon o spravnich poplatcich anebo zakon o evidenci

obyvatel.#’

3.2 Statni ob¢éanstvi a obecné mezinarodni pravo

Otazky obcanstvi i sukcese statu byla standardné upravena mezinarodnim
obyCejovym pravem. Zakladnimi zasadami této pravni upravy tak zustava, ze
nabyti a pozbyti statniho obCanstvi se Fidi vnitrostatnim pravem, ale tato pravni
Uprava nesmi byt v rozporu s mezinarodnim pravem, dale pak Ze stat vykonava

ochranu svych obcan( i v cizim staté s tim, Ze k diplomatické ochrané pfistupuje

45 STURMA, Pavel, ed. Statni obcanstvi v kontextu vyvoje lidskych prav. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2017, str. 7.

46 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

47 Srov. Zakon &. 186/2013 Sb., O statnim obd&anstvi Ceské republiky. [online]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2013-186/souvislosti
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az po vycCerpani vSech moznosti ochrany svého obCana pfed cizimi statnimi
organy. Obycejové pravo vSak zabezpecuje jenom zakladni upravu, na vySssi
urovni jsou postaveny mezinarodni smlouvy, které se snazi predevsSim zabranit

vzniku nebo navyS$ovanim poctu osob beze statni prislusnosti.*®

Mezinarodni smlouvy, které se vztahuji k pravni upravé obcCanstvi jsou napfiklad
Evropska umluva o statnim obg&anstvi &. 76/2004 Sb. m. s., Umluva o omezeni
pfipadl bezdomovectvi &. 43/2002 Sb., Umluva o pravnim postaveni osob bez
statni prislusnosti nebo Umluva o odstranéni vech forem diskriminace Zen.
Dulezité postaveni ma samoziejmé i Listina zakladnich prav a svobod, ktera se

ale stala souéasti Ustavniho poradku Ceské republiky.

Co se tyCe otazky bezdomovectvi, V roce 1954 byla uzaviena na pudé OSN
Umluva o pravnim postaveni osob bez statni pFislusnosti. Diky této umluvé jsou
zajisténa zakladni lidska prava osob bez statni pfisluSnosti a také predchazi
diskriminaci tim, Ze je zaruCeno poskytovani cestovnich dokladu
a prukazUl totoznosti témto osobam. Tim se zaru€uji minimalni standardy osobam
bez statni pfisluSnosti, tedy tato umluva bojuje proti vzniku bezdomovectvi.
Umluvu z roku 1954 doplfiuje také Umluva o omezeni pfipadd bezdomovectvi
z roku 1961. K témto umluvam v8ak dosud pfistoupilo pouze omezené mnozstvi
statd, tim se mezinarodni pravni ramec pro ochranu osob bez statni pfislusnosti

oslabuje.*®

48 STURMA, Pavel a LANTAJOVA, Dagmar, ed. Statni ob&anstvi v kontextu vyvoje lidskych prav.
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2017, str. 155-156.

49 UNHCR Ceska republika: Umluvy tykajici se osob bez statni prislusnosti. Klicové dokumenty
k ochrané osob bez statni pfislusnosti  [online]. [cit. 12/2016]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/cz/2497-czzakladni-informaceumluvyumluvy-tykajici-se-osob-bez-statni-
prislusnosti-html.html

23



4 Zadost o nabyti statniho obéanstvi udélenim

Podat Zadost o nabyti statniho ob&anstvi udélenim muze kterykoliv ob&an ciziho
statu nebo osoba bez statniho obCanstvi. Zakladni podminkou je, ze zadatel ma
na Uzemi Ceské republiky trvaly pobyt. Zadost se podava osobné u krajského
ufadu, v pfipadé hlavniho mésta Prahy na ufadu méstské casti pfislusné k mistu

trvalého bydlisté.>°

Podanim z&dosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky se zahajuje spravni
fizeni. Kazdy Zzadatel ma pravo na zahajeni tohoto spravniho fizeni
a stat nesmi odmitnout toto fizeni zahajit. To, Ze bylo fizeni zahajeno neznamena,
Ze bude Zadosti nutné vyhovéno. V pfipadé neopodstatnénosti Zadosti muze byt
tato zamitnuta. V lepSim pfipadé muze byt fizeni pozastaveno, a to v pfipadé, ze
nebyly doloZzeny vSechny potfebné dokumenty, nebo je potfeba doplnit jiné
informace o Zadateli. Zadatel se muze také aktivné do Fizeni zapojit, on i dalsi
u€astnici mizou po celou dobu Fizeni navrhovat dikazy nebo C€init jiné navrhy,
které se Fizeni tykaji.>!

4.1 Zkousky z ¢eského jazyka a realii

Jednou ze zakladnich podminek udéleni Ceského statniho obcCanstvi je spinéni
zkouSek z Ceského jazyka a Ceskych redlii. V pfipadé Ceského jazyka nemusi jit
vyhradné o zkousky k tomuto urCeny, ale je akceptovana i jakakoliv zkouska
z Ceského jazyka v urovni minimalné B1, ktera je certifikovana Asociaci
jazykovych zkuSebnich instituci v Evropé. Za rovnocenné zkousky se povazZuje

také maturita z Ceského jazyka, statni jazykova zkouska vykonana na jazykové

50 Z&kon €.186/2013 Sb., O statnim ob&anstvi Ceské republiky.

51 KUK, Michal: Jak probiha spravni Ffizeni? [online]. [cit. 11/2018]. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/spravni-rizeni/spravni-rizeni/spravni-rizeni/rada/jak-probiha-spravni-
rizeni
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Skole anebo statni zavérecna zkouska vykonana na vysoké Skole v ramci vyucby

v Ceském jazyce.>?

U zkousSky z Ceskych realii neni pfilis variability. Jedna se o zkouSku provadénou
vyhradné Ustavem jazykové a odborné pipravy Univerzity Karlovy. Tyto zkousky
se vykonavaji zhruba jednou mési¢né, a to jenom v nékterych méstech, napfiklad
v Praze, Podébradech, Liberci, Brné&, Olomouci nebo Marianskych Laznich
a podobné. Mnoho terminu je pinych, a tak zadatele ¢eka relativné dlouha &ekaci
doba, nékdy i v fadé nékolika mésicu. Pokud se Zadatel chce vyhnout ¢ekaci
dobé, musi vycestovat do jiného mésta, kde volna mista na nejblizSi terminy
zustaly. Navic jde o prvni véc, kterou pfislusny ufad u Zadosti o udéleni statniho
obCanstvi pozZaduje. Obvykle je doporuCovano nejdfive zabezpecit adekvatni

vysledky zkouSek a az pak Zadat o udéleni statniho obCanstvi.

V pfipadé, ze Zadatel studoval alespon 3 roky na zakladni, stfedni nebo vysoké
Skole v Ceském jazyce, nemusi prokazovat znalost Ceskych realii. Tuto znalost
nemusi prokazovat ani v pfripadé, Ze je mladSi 15 nebo starSi 65 let anebo ma

télesné nebo mentalni postizeni, které mu znemoziiuje osvaijit si tyto znalosti.>3

Uplné prominuti zkou$ek z &eského jazyka a &eskych redlii je mozny jenom
z davodl hodnych zvlastniho zietele.>* Jelikoz pojem divod hodny zviastniho
zretele je neurcitym pravnim pojmem,> nepodafilo se mi presné urdit, jaké davody
by mohly byt t&mi, které prominuti zabezpeéi. Po dlouhém telefonatu s MV CR mi
bylo sdéleno, Ze prominuti je mozné prakticky jen z vaznych zdravotnich davodu.

Ja o prominuti pozadala z davodu vyhlaseni nouzového stavu a nemoznosti

52 MV CR: Udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. [online]. [cit. 8/2021] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx

53 MV CR: Udéleni statniho obdéanstvi Ceské republiky. [online]. [cit. 8/2021] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx

54 Z4kon €.186/2013 Sb., O statnim ob&anstvi Ceské republiky.

55 KORBL, Hugo. Zakon o stéatnim obéanstvi Ceské republiky: komentar. V Praze: C.H. Beck, 2019.
Beckovy komentare, str. 124.
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konani zkousek z Ceskych realii. JelikoZz se s mou Zadosti dlouho nic nedélo
a nouzovy stav mezitim pominul, vycestovala jsem na zkousky mimo Prahu, abych
udéleni statniho ob&anstvi zbyte€né nezdrzovala. Proto se uz nikdy nedozvim,
zda by byla moje Zadost o prominuti z ddvodld hodnych zvlastniho zietele

schvalena nebo zamitnuta.

4.2 Dokazovani bezdluznosti

Dal$im dulezitym krokem u podani zadosti o udéleni statniho obcCanstvi je
prokazani bezdluznosti. Zadatel musi doloZit potvrzeni ne starsi 30 dnti o tom, Ze
nema v evidenci zadny dluh vigi organdm Finanéni spravy Ceské republiky nebo
Celni spravy Ceské republiky. Dale je nutno predloZit potvrzeni, ze Zadatel nema
nedoplatek na pojistném na socialni zabezpe€eni anebo na pojistném ve verejném

zdravotnictvi.>®

Jednou z podminek naroku na ud&leni obé&anstvi Ceské republiky je
i nezatézovani systému statni socialni podpory nebo systému pomoci v hmotné
nouzi Zadatelem. Zakon definuje takového Zadatele jako osobu, ktera je pfevazné
zavisla na davkach v hmotné nouzi nebo ze systému socialni podpory.
Pochopitelné Zakon také stanovuje, Ze o takovou osobu se nejedna, pokud pobira
néktery druh socialni podpory z didvodu zdravotniho stavu, pfipravy na budouci
povolani, matefské nebo rodicovské dovolené nebo soustavné pecuje o jinou

osobu, ktera je na péci odkazana.>’

K nezatézovani systému socialni podpory nebo pomoci v hmotné nouzi se vaze

také podminka dokazovani vySe pfijmd a jejich zdroju, ktera se tyka jenom

5 MV CR: Udéleni statniho obdéanstvi Ceské republiky. [online]. [cit. 8/2021] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx

57 Z&kon €.186/2013 Sb., O statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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Zzadatelu starSich 18 let. VySi a zdroje pfijm0 zadatel prokazuje za obdobi

poslednich 3 let, a také je nutno predlozit potvrzeni, Ze za tyto pfijmy odvadi dan.>®

4.3 Prokazani naroku na zisk obéanstvi

Osoba, ktera chce ziskat Ceské obCanstvi, musi prokazat svou plnou integraci do
Ceské spolecnosti. Kazdy ma ponékud rozdilné predstavy o tom, co znamena byt
pIné integrovany. | pro Slovaka maze byt Ceska republika kulturnim $okem, nejen
pro cizince z tfetich zemich. Znalost Ceského jazyka v urovni B1 je skute¢né
pouze okrajovou dovednosti, a tedy vyvstava otazka, zda vSichni Zadatelé se

schvalenou zadosti byli skute¢né dostate¢né integrovani?

Zakladnimi podminkami pro udéleni obcCanstvi jsou jiz popsany trvaly pobyt
Zadatele, znalost Ceského jazyka a realii, nezatéZzovani systému socialni podpory
a pomoci v hmotné nouzi, bezdluznost vuci statnim a vefejnym institucim,
prokazani vySe a zdroju pfijmu. Mezi dalSi podminky patfi skuteCnost, ze se

Zadatel i realné na uzemi Ceské republiky zdrzuje a trestni bezihonnost.5°

K Zzadosti se pfiklada i Zivotopis, ktery se piSe volnou formou. Zde je prostor
k tomu, aby Zadatel o sobé uvedl, jak moc je v Ceské spoleCnosti integrovan, jak
se zapojuje do spolegenského Zivota nebo jak obohatil svym Zivotem Ceskou
republiku. Otazkou je, zda pozitivni informace ze Zivotopisu dokazi ovlivnit
schvéleni Zzadosti a zda je integrace ze spoleCenského hlediska pro stat realné
dilezita? Dle mé zadosti, kde jsem se odvolavala pravé na mou plnou integraci
do Ceské spoleCnosti a také na mé zaméstnani v statni spraveé usuzuji, Ze
doplfiujici informace o integraci nemaji velkou vahu. V odpovédi MV CR na mj

dotaz na odpusténi zkouSek z Ceského jazyka a realii mi bylo jasné sdéleno, Ze

58 MV CR: Udéleni statniho obdéanstvi Ceské republiky. [online]. [cit. 8/2021] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx

59 MV CR: Udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky. [online]. [cit. 8/2021] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx
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ma integrace neni divodem pro odpusténi téchto zkouSek i kdyz v té dobé
dlouhodobé nebylo mozné zkousky vykonavat z dlivodu koronavirové krize. Po
aktivni komunikaci s MV CR v pribé&hu roku 2021 jsem zjistila, Ze je ddleZité splnit
vSechny zakladni podminky, aby bylo zadosti vyhovéno bez pratahd. V pfipadé,
Ze zadost neni kompletni, vS8echny nesrovnalosti jsou vyhodnocovany az

VvV spravnim fizeni.
5 Nouzovy stav v Ceské republice

Dne 22. dubna 1998 byl pfijat istavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské
republiky, ktery v Cl. 2 uvadi, Zze ,je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost,
tizemni celistvost, demokratické zéklady Ceské republiky nebo ve znacném
rozsahu vnitini poradek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo
Zivotni  prostfedi  anebo  je-li  tfeba plnit mezinarodni  zavazky
0 spole¢né obrané, mize se vyhlasit podle intenzity, uzemniho rozsahu

a charakteru situace nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo valecny stav.°

Znacné ohrozeni zdravi a zZivotl osob z divodu pandemie koronaviru je tedy
dostateénym ddvodem na vyhlaSeni nouzového stavu v Ceské republice.
Nouzovy stav muze byt vyhlaSen vladou na dobu 30 dnd, tato doba vSak muze byt
prodlouzena po pfedchozim schvalenim Poslaneckou snémovnou. K ukonceni
nouzového stavu dojde v momenté, kdy uplyne doba, na kterou byl vyhlasen,

muUze byt ale také zru$en vladou nebo Poslaneckou snémovnou.®!

60 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., O bezpeénosti Ceské republiky.

61 COVID  Portdl:  Nouzovy  stav. [online].  [cit  12/2021]. Dostupné  z:
https://covid.gov.cz/situace/onemocneni-obecne-o-opatrenich/nouzovy-stav
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5.1 Nouzovy stav v CR v letech 2020-2021 a jeho vliv na éinnost statni

spravy

Nouzovy stav byl v Ceské republice vyhla$en i v minulosti, nejen v souvislosti
s koronavirem. Ve vétsiné pfipadd Slo o povodhové situace, v jednom pfipadé
o orkan Kyrill.®? Co se ty¢e nouzového stavu vyhlaSeného z diivodu koronavirové
krize, byly tyto vyhlaseny 12. bfezna 2020 (67 dnu), 30. zafi 2020 s platnosti od
5. fijna 2020 (133 dnu), 14. unora 2021 s u&innosti od 15. unora 2021 (12 dnu),
26. unora 2021 s ucinnosti od 27. unora 2021 (44 dnld) a pak naposled
25. listopadu 2021 s ucinnosti od 26. listopadu 2021 (30 dnu).%® Nejdel$i obdobi
nouzového stavu bylo tedy na pfelomu rokt 2020 a 2021, kdy jednotlivé nouzové

stavy na sebe kontinualné navazovaly.

Vladnim nafizenim ze dne 8. fijna 2020 se omezil také rozsah ufednich hodin pro
vefejnost na dva dny vtydnu. Ufedni doba méla vtyto dny trvat pouze
5 hodin. Toto nafizeni bylo plvodné koncipovano na délku dvou tydnd, ufedni
hodiny zlstaly ovSem omezené prakticky do konce nouzového stavu na jafe
2021.%4 Napriklad fronta na fidi¢sky prikaz se u Magistratu hlavniho mésta Prahy
oddéleni Registru vozidel tahla az k vchodu do metra VySehrad. Fronty se
zacinaly tvofit dlouho pred oteviraci dobou a Zadatelé si Casto platili kuryra, ktery
mél vystat frontu za néj.®° | takto bizarni dokazal byt svét v dobé nouzového stavu

v Ceské republice.

62 HZS CR: Krizové stavy. [online]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-
cnp-krizove-stavy-krizove-stavy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

6 WIKIPEDIA: Nouzovy stav v Cesku. [online]. [cit 1/2022]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Nouzov%C3%BD_stav_v_%C4%8Cesku

64 ECHO24 ZDB: Urady budou oteviené jen dva dny v tydnu a jen pét hodin. [online]. [cit. 10/2020].
Dostupné z: https://fecho24.cz/a/SKjm2/urady-budou-otevrene-jen-dva-dny-v-tydnu-a-jen-pet-
hodin

65 HEJNICOVA, Jana: Jaké otravné ukoly za vas s radosti vyresi kuryfi DoDo? [online]. [cit.
10/2020]. Dostupné z: https://idodo.cz/jake-otravne-ukoly-za-vas-s-radosti-vyresi-kuryri-dodo/
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Prakticka cast

V praktické casti prace se zaméfim na popis postupu u vilastni Zadosti
0 udéleni statniho obd&anstvi Ceské republiky a krok(, které jsem v ramci
nouzového stavu v letech 2020 a 2021 uskutecCnila. PopiSu také vSechny potize
nebo odchylky od pdvodniho stavu, které vyhlaSeni nouzového stavu v tomto

procesu pfineslo.

6 Rozhodnuti o podani vlastni zadosti na zisk statniho ob¢anstvi

v dobé nouzového stavu

Narodila jsem se v Praze jako dcera Ceského otce a slovenské matky.
Po rozvodu rodicu jsem se pfestéhovala s matkou na Slovensko, kde mi matka
jako nezletilé zménila obCanstvi na slovenské v roce 1992, v dobé rozdéleni

republik. Na Slovensku jsem pak dale Zila i studovala.

Mé Ceské kofeny mé vSak vzdy pohanély opét do Prahy. V srpnu 2015 jsem se
tedy pfestéhovala zpatky do rodné zemé. Okamzité jsem zamifila na Matri¢ni ufad
a dotazovala se na vraceni statniho obCanstvi, protoze Ceské obCanstvi mi bylo
vzato proti mé vuli jako nezletilé osobé. Bohuzel jednoduché vraceni statniho
obcCanstvi prohlasenim by mohlo probéhnout jenom do konce roku 2014. Tak
zapocCala ma cesta k nabyti statniho obCanstvi udélenim, ktera trvala 6 let od

ohlaseni pfechodného pobytu az po slozeni statoobCanského slibu.

6.1 Priprava k podani zadosti

Upln& na zadatku bylo podani Zzadosti o pfechodny pobyt podloZzené najemni
smlouvou a stalym zameéstnanim. Nasledné bylo zapotfebi ziskat trvaly pobyt,
o ktery se v standardni situaci zada po 5 letech nepfetrzitého pfechodného pobytu.
Ja jsem se ale v roce 2017 vdala za ¢eského ob&ana, a tak jsem mohla pozadat
o trvaly pobyt po dvou letech od sfiatku. To jsem také ucinila. Trvaly pobyt mi byl

bez problému schvalen v druhé poloviné roku 2019.
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Podle zakladni podminky trvalého pobytu alespofi po dobu 3 let anebo
nepfretrzitého jakéhokoliv pobytu po dobu 10 let bych méla na zadost ¢ekat az do
druhé poloviny roku 2022. Ja jsem se ale narodila v Ceské republice, a tak jsem
méla moznost pozadat o odpusténi lhaty z podminky délky trvalého pobytu
upravené v § 14 odstavce 1 Zakona. Toto prominuti upravuje § 15 odstavec 1

Zakona.%6

| kdyZ jsem postupné zacala kompletovat své dokumenty potfebné k podani
zadosti o udéleni statniho ob&anstvi, nebylo mozné vSechno pfipravit v priubéhu
mésice nebo dvou. Nékteré dokumenty mi zustaly na Slovensku, nékteré jsem
vubec nenasla a musela tak Zadat o duplikaty. Véc relativné utichla a ja méla pocit,
Ze je na véc dostatek Casu. Pak se ale vSe obratilo na ruby, jen tak, z jednoho dne
na druhy. Dne 12. bfezna 2020 vlada vyhlasila nouzovy stav z ddvodu pandemie

koronaviru.

Na zaCatku pandemie jsem véc kolem obcCanstvi uplné vypustila z hlavy.
Rozvazela jsem jidlo dichodcim a nemocnym, Sila jsem rousky. Pak ale pfiSlo
procitnuti. Uvédomila jsem si, Ze chci v nepfiznivé spolecenské situaci pomahat
aktivnéji, vyuzit svuj studijni obor a vstoupit k nékteré ze slozek policie. Na to jsem
ale potfebovala deské ob&anstvi. Moje Zzadost o nabyti statniho ob&anstvi Ceské

republiky tak byla na stole.

6.2 Podani zadosti v dobé nouzového stavu

V fijnu roku 2020 jsem navstivila Ufad méstské &asti Praha 4, kde jsem se
dotazovala na presny postup v podani zadosti a nasledném fizeni. Vzhledem
k tomu, Ze od 5. fijna opét platil nouzovy stav, bylo mi feCeno, Ze tuto Zadost v této
dobé ani nelze podat. V kazdém pfipadé mi bylo doporu€eno se nejdfive ucastnit

zkouSek z Ceského jazyka a Ceskych redlii a az pak zacit feSit ostatni nalezitosti.

66 Zakon &.186/2013 Sb., O statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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Na strankach Ustavu jazykové a odborné pripravy Univerzity Karlovy jsem se
snazila pfihlasit na néktery z termina zkousek. BohuZzel, s nouzovym stavem pfiSel
i zakaz konani prezen¢niho zkousSeni nebo vyuky. Na webovych strankach
Univerzita Karlova upozornovala, Ze nejblize se budou vyhlasovat zkousky az na

bfezen roku 2021 s tim, Ze v pofadi jiz Ceka velké mnozstvi uchazecu.

Se svym problémem jsem se obratila na Ministerstvo vnitra, kdy jsem se
prostfednictvim emailu dotazovala na zatim zjisténé skute€nosti. V odpovédi z 30.
fijna 2020 mi bylo sdéleno, Ze Zadost o udéleni statniho ob&anstvi mizu podat i
v dobé nouzového stavu. Také mi bylo sdéleno, Zze pokud nemuzu vykonat
zkou$ky z jazyka a realii, mUZu se na né alespon pfihlasit a tyto pfihlasky pfilozit

ke své Zadosti o obCanstvi s tim, Ze certifikaty odevzdam dodatecné.

Proto jsem se nasledné& obratila na Ustav jazykové a odborné pripravy (dale
UJOP) s zadosti, aby mi bylo umoznéno se piihlasit na néktery z nejblizich
terminud, abych méla vstupenku k podani zadosti. V tu chvili bylo jasné, Ze se
nejbliz&i terminy budou rusit a zajemci se budou pfesouvat na jiné terminy. UJOP
mi vySel vstfic a byla jsem pfihlaSena na CEE jazykovou zkouSku v Praze a

zkousku z realii v Plzni.

Nasledné bylo potfeba sehnat vSechny potvrzeni o bezdluznosti. Nejdfive jsem
pozadala o tyto dokumenty u v8ech instituci emailem. Jenom VSeobecna
zdravotni pojistovna na tuto Zadost reagovala a potvrzeni mi zaslala. Ostatni
instituce neakceptovaly Zadost emailem. Napsala jsem tedy dopisy a naraz je
zaslala postou, abych méla jistotu, Zze stihnu vSechny dokumenty odevzdat
v potfebné Ihté, protoZe jsou akceptovany jenom potvrzeni stafi maximalné 30
dnd. | kdyZz mé& méstsky ufad upozornil, ze statni instituce pracuji v omezeném
rezimu a tyto potvrzeni nemusim dostat v€as, vSechny obalky dorazily do mé

schranky do dvou tydn.

Doma jsem pak sepsala zivotopis, zkompletovala vSechny mé dulezité dokumenty

prokazujici mou integritu do Ceské spolecnosti, bezuhonnost nebo minulost.
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Pfidala jsem potvrzeni o studiu a zaméstnani, osobni doklady a potvrzeni 0 mém

pobytu. Svou Zzadost jsem tedy oficialné podala 2. prosince roku 2020.

6.3 Dokazovani znalosti jazyka a realii

NejvétSim problémem v pribéhu schvalovani mé zadosti bylo prokazani znalosti
Ceského jazyka a Ceskych realii. Puvodné byly vSechny stavajici terminy zkousek
jednak pIné, jednak nasledn& zrusené. V UJOP se tak neustale prodluzoval

seznam Zadatel( o tyto zkousky.

Jak jsem jiz uvedla vyse, UJOP mi vySel vstiic a pfihlasil mé na nestandardni
zkousky. Nestandardni proto, ze namisto klasické zkousky z Ceského jazyka za
ucelem udéleni statniho obCanstvi jsem absolvovala CEE zkou$ky z ¢eského
jazyka na urovni znalosti B1 v poloviné prosince 2020. Tyto certifikované zkousky
jsou rovnéz akceptované Ministerstvem vnitra pfi schvalovani Zadosti, ale
vétSinou je lidé absolvuji za ucelem vykonavani urcitého zaméstnani nebo studia
na Geské $kole. Tuto alternativu mi navrhl pfimo UJOP, nakolik se jim nahodou

uvolnilo jedno misto v Praze.

Se zkouskou z &eskych redlii byl vétsi problém. UJOP nalezl jedno volné misto na
5. prosince 2021 do Plzné, na které mé prihlasil. Kdyby na to pfiSlo, vycestovala
bych mimo Prahu, to jsem povazZovala za problém nejmensi. HorSi vSak bylo, ze
zkousky z Ceskych realii byly opakované ruSeny z divodu usneseni vlady, které
zakazovaly prezenéni vyuku nebo zkouSky na vysokych Skolach. Usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 7. prosince 2020 &. 1290 o pfijeti krizového opatfeni
byla zavedena moZnost vykonavat zkousky pouze v pocétu 10 student(i.®” To
bohuzel nebylo schidné pro UJOP, aby zkousky provadéla. Usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 20. listopadu 2020 &. 1201 o pfijeti krizového opatfeni

vSak povolila konani zkouSek za ucelem vykonu ,urcité Cinnosti“ jako zaméstnani

67 Usneseni vlady CR ze dne 7. prosince 2020 &. 1290 o prijeti krizového opatieni.

33



v prvni casti odstavce 4.8 Z tohoto divodu se CEE zkous$ky z ¢eského jazyka
konat mohly, ovSem zkousky z Ceského jazyka za ucCelem udéleni statniho

obcanstvi nebo zkousSky z Ceskych realii se konat nemohly.

V poloviné prosince 2020 jsem tedy uspésné absolvovala CEE zkousku z ¢eského
jazyka a nasledné jenom Cekala na umoznéni konani i jinych zkousek, nakolik mé
terminy zkousky z Ceskych realii se neustale posouvaly. Jelikoz nouzovy stav
v tomhle pfipadé trval az do 11. dubna 2021, vidéla jsem situaci nhaprosto zoufale.
MeziCasem jsem tedy podala dopliujici Zzadost o odpusténi zkousek z Ceskych
realii, kterou jsem podlozila fakty o mé pIné integraci do Ceské spolecnosti a také

Usp&snym studiem na Policejni akademii CR nebo zamé&stnanim ve statni spraveé.

Dne 11. dubna 2021 skongil v Ceské republice nouzovy stav. V tuhle chvili jsem
méla na vybér. Mohla jsem bud Cekat na schvaleni nebo zamitnuti mé Zadosti
o odpusténi zkousky z &eskych redlii, nebo pfijmout moznost od UJOP na
absolvovani testu v co nejbliz§im terminu, protoze jsem byla na Cekaci listiné uz
pfili§ dlouho. Zvolila jsem si tedy vykonani zkou$Sky z realii dne 11.6.2021
v Podébradech. Tuto zkouSku jsem samoziejmé& uspésné vykonala bez
jakychkoliv potizi.

6.4 Vyhodnoceni zadosti

Dne 13.5.2021 jsem zaslala email na adresu obcanmat@mvcr.cz s pfedmétem
zpravy ,urgence vyfizeni zadosti o obCanstvi“. Dle § 23 zakona rozhodne
ministerstvo o Zadosti do 180 dnu od doruéeni Zadosti.®® V priibéhu celého fizeni
jsme byli domluveni s ministerstvem, ze ma véc bude projednana podle moznosti
prioritné. | tak se skoro pul roka nic nedélo a z kontaktni linky jsem dostavala

neustale informace, Ze mou Zzadost dosud nikdo kompetentni nevidél. Proto mi

68 Usneseni vlady CR ze dne 20. listopadu 2020 &. 1201 o pfijeti krizového opatieni.
69 Zakon &.186/2013 Sb., O statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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bylo doporu¢eno napsat tento email, aby se ma Zadost na zakladé mé urgence

dostala na stll vedouci osobé.

Dne 19.5. jsem obdrzela odpovéd vedouciho pracovnika emailem. Bylo mi
pfislibeno, Ze ma Zzadost bude vyfizena urychlené, podminkou ale zlstalo
dolozeni certifikatu ze znalosti Ceskych realii. V ¢ervnu 2021 jsem se tedy této
zkou$ky ucastnila. Bohuzel vysledky zkousek nejsou k dispozici hned, a tak jsem

skoro mésic musela ¢ekat na obalku.

V Cervenci 2021 dorazil certifikat o znalosti Ceskych readlii. Tento certifikat jsem
naskenovala a zaslala emailem vedouci osobé, rovnéz jsem original dokumentu
dolozila na méstském ufadé. E — mailem mi obratem pfiSla odpovéd, ze mohu
v brzké budoucnosti oCekavat rozhodnuti mé Zzadosti o udéleni statniho ob¢anstvi

Ceské republiky.
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Zavérec€na cast
V zavérecné Casti se zaméfim na absolutné posledni kroky v procesu mé zadosti
0 udéleni obcanstvi, tedy od momentu obdrZzeni informace o schvaleni této

zadosti. Okrajoveé také porovnam komunikaci s ¢eskymi a slovenskymi urady.

7 Nabyti Ceského statniho obcanstvi

Dne 13. zafi 2021, prakticky hodinu po mém pfiletu z dovolené, jsem méla
telefonat. Sotva jsem stihla prohodit SIM karty, hned mi volali z mého méstského
ufadu, Ze mi byla moje Zadost schvalena a ja se mam dostavit na slozeni
statoobCanského slibu za deset dni. Bylo to vcelku narychlo a v praci bylo tézké
domluvit dovolenou, nakonec jsme vSak nalezli feSeni a ja se tedy této slavnostni
udalosti mohla bezodkladné ucastnit. Dne 23. zafi jsem slozila statoobCansky slib

a stala se tak plnohodnotnym ob&anem Ceské republiky.

7.1 Ztrata slovenského obcanstvi

Slovenska republika za€ala mluvit o dvojim obc¢anstvi v unoru roku 2021. Dle
navrhu novely zakona tak mélo ob¢anovi Slovenské republiky zUstat slovenské
obcanstvi i v pfipadé, Ze obCan Zijici dlouhodobé na cizim uzemi nadobude toto
cizi statni obCanstvi. Novela méla byt ucinna v idealnim pfipadé od 1. Cervence

2021.7°

Plvodné jsem myslela, Zze navrh novely zakona o statnim obcCanstvi Slovenské
republiky byl schvalen a nedélala jsem si touto otazkou tedy starosti. Byla jsem
smifena i s moznosti, Ze mi bude slovenské obCanstvi odebrano, i kdyz dvoji
obcanstvi by se mi hodilo vic. Ve Slovenské republice mi zistalo mnoho kofenu,

byt se tuto skuteCnost snazim co nejvice popfit.

0 TASR: Slovéci uz pre iné obéianstvo nebudl prichadzat o slovensky pas. [online]. [cit. 2/2021].
Dostupné z:  https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/579102-slovaci-uz-pre-ine-obcianstvo-
nebudu-prichadzat-o-slovensky-pas/
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Kdyz mi bylo udéleno Ceské obCanstvi, zaCala jsem obvolavat slovenské urady.
Jak vSe Slo do této chvile pomérné hladce i v nepfiznivé situaci s koronavirem, na
slovenské strané se vSe zadrhlo. Jenom sehnat telefon na relevantniho
zaméstnance, ktery mi mohl poradit, co musim na Slovensku vykonat, mé stalo
8 hodin mého €asu za telefonem. Od mého oddéleni osobnich dokladu v okresnim
mésté jsem se nakonec dovolala pfes TrenCin az do Bratislavy, kde mi bylo

sdéleno, Ze musim pfijit nékde na svUj krajsky ufad osobné.

Na podzim roku 2021 se opét zhorSovala situace s koronavirem a nebylo
jednoduché zanechat na nékolik dni svého zaméstnani a odcestovat do zahranici.
Kdyz Ceska strana komunikovala prevazné virtualné, slovenska strana chtéla
v8echno fesit osobné a na povédomi nasadila hned zbrané tézkého kalibru. Pokud
bych se nedostavila do néjaké konkrétni Ihity ,bezodkladné®, obdrzela bych
pokutu. Zasadni problém byl ale na jiné strané. Dne 4. srpna 2021 jsem méla
jednani o mém rozvodu. V obdobi zisku ¢eského statniho obcCanstvi jsem stale
neméla od Obvodniho soudu pro Prahu 4 rozhodnuti s razitkem pravni moci a ja
tak nevédéla, zda rozsudek nabyl pravni moci pfed nebo po udéleni tohoto
obcanstvi. Tato informace byla zasadni, protoZe pokud bych se oficialné rozvedla
az po udéleni Ceského obc&anstvi, dle informaci ze slovenskych ufadd bych
automaticky nepfisla o to slovenské. Pokud jsem se vSak rozvedla pfed udélenim

Ceského obcanstvi, automaticky jsem o slovenské ob&anstvi pfisla.

Nacasovani rozvodu nebylo nejlepsi, dokonce jsem se obavala, Ze mi to smete
mou Zadost o Ceské obCanstvi ze stolu. Bohuzel, kdyz Clovék zaziva nepfiznivé
chvile, musi konat. Kdyby mi byla na zakladé této skutecnosti Zadost zamitnuta,
bylo by to tragickeé, obzvlasté po tom, co vSe jsem musela pro udéleni podstoupit
v dobé koronavirové krize. Na jedné strané by se nic extrémniho nestalo, Zadost
bych jenom podala znovu a formulovala ji jinym zplsobem, nestavéla bych ji na
muj shiatek s ob&anem Ceské republiky. V8echno by se ale opét natahlo alespori
na dalSiho pul roku a S8ance ziskat Ceské statni obCanstvi by se mi zdala jen jako

mizny sen. Nastésti vSe dobfe dopadlo.
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Vzhledem k tomu, Ze jsem se rozvadéla zaCatkem srpna 2021 a statni obCanstvi
ceské republiky mi bylo udéleno 23. zafi 2021, rozsudek mého rozvodu nabyl
pravni moci jeSté pred udélenim Ceského obCanstvi. Tak se stalo, ze jsem jiz

nebyla obanem Slovenské republiky.

7.2 Posledni ukony

Slovenské ufady neustale trvaly na bezodkladné osobni navstévé ve mésté
TrencCin. Takovouto Casovou ztratu jsem si v zaméstnani nemohla dovolit. Hrozby
o finan¢ni pokuté jsem kvapem hazela za hlavu. Nebylo to prvné, co se mé urady
upozorfiovali na moznost sankce, ovSem realita je ve vétSiné pfipadu jina.
Byrokracie ohledné pokut je tak naroCna, ze je vétSinou lepSi si prodleni ani

nevSimnout.

Krajsky ufad pozadoval osobni navstévu hned, jak obdrzim rozsudek o rozvodu
s oznacenim pravni moci. Dalsi informace mi byly poskytnuty jenom velmi stroze,
byt jsem méla spoustu otazek. Neméla jsem ani tuseni, jaké vSechny dokumenty
budu potfebovat pfedlozit, jestli mam vyplnit néjakou tiskovinu nebo napsat Cestné

prohlaseni.

Po nékolika tydnech komunikace se slovenskymi ufady jsem se proto obratila na
Velvyslanectvi Slovenské republiky v Praze. Na muj e-mail reagovalo
Velvyslanectvi takfka okamzité, jeSté v pribéhu stejného dne. Byl mi pfidélen
konzul, ktery mé& kontaktoval telefonicky. Ufedni¢ka mi tedy nadiktovala, jaké
vSechny dokumenty sebou pfinést hned jak budu mit v rukou rozsudek o rozvodu
s vyznacenim pravni moci. Domluvily jsme se, ze po obdrzeni tohoto rozsudku
okamzité zavolam a domluvim si osobni setkani na velvyslanectvi. Tak jsem
i ucinila.

Bylo zajimavé, ze pfi domlouvani naseho osobniho setkani jiz nebylo dulezité se
dostavit ,bezodkladné®. Moje kontaktni osoba méla mit dovolenou, pak feSila
détsky zajezd s dcerkou, pak po navratu méla mit spoustu nevyfizenych emaild,
tak jsme se domluvily na terminu 22. prosince, tésné pfed Vanoci s rizikem, Ze do

nadeho setkani opét vpadne dovolena. VSechno nakonec probéhlo v pofadku a ja
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jsem své obcanstvi spolu s osobnimi doklady odevzdala Slovenské republice.

Byla jsem definitivné pouze ob&anem Ceské republiky.

Je zajimavé, Ze Ceska strana byla schopna vétSinu ukona FeSit v online prostoru,
nebo prostfednictvim posty. Mnoho komunikace jsme zvladli také po telefonu,
rychle a efektivné. Na druhé strané mé Slovensko vyrazné zklamalo ve zpusobu
diskuze. Nejenom Ze neSlo telefonicky vyfidit takfka nic. Nebylo mozné vyuzit ani
email, poStu nebo datovou schranku. Pfi komunikaci s jednotlivymi slovenskymi
urady jsem méla pocit, Ze osoba na druhé strané nema ponéti, na co se dotazuiji.
Informace se mi dostavaly nekomplexni, nepotvrzené nebo zcela bezpredmétné.
Kdybych skute€né pfijala moznost cestovat na ufady za hranice, zabralo by mi to
nékolik cest, protoZe ufad nebyl schopny mi nadiktovat vSechny dokumenty, které

musim sebou vzit.

Kdyz jsem se tedy nostalgicky podivala na to, jak se mnou obé strany
komunikovaly, jakym ténem a jak moc profesionalni byly jejich kroky, byla jsem

rada, Zze jsem se nakonec rozhodla pro ¢eské ob¢anstvi.

8 Statistické porovnani schvalenych zadosti o ¢eské obcanstvi

v bézném obdobi a v dobé nouzového stavu

V zajmu mé bakalafské prace s nazvem Zakon o statnim obé&anstvi CR a jeho
uplatihovani v dobé nouzového stavu vletech 2020 a 2021 jsem oslovila
Ministerstvo vnitra Ceské republiky s dotazem, jak ovlivnila koronavirova krize

schvalovani zadosti o udéleni eského statniho obd&anstvi.

Vyhlaseni nouzového stavu nemélo vyrazné vétsi dopad jak na pocet pfijatych
Zadosti, tak na pocCet zpracovani zadosti. V obdobi od 1. bfezna 2020 do 31.
kvétna 2020 bylo pfijatych 621 zadosti. Ve stejném obdobi v roce 2019 jich bylo
883 a v roce 2018 bylo pfijato 886 Zzadosti. V obdobi od 1. fijna 2020 do 30. dubna
2021 bylo pfijato 1793 zadosti o statni obCanstvi, ve stejném obdobi na prfelomu
roku 2019 a 2020 jich bylo 2093 a dalSi rok pfedtim 1995 Zadosti. V poslednim
obdobi, do kterého zasahoval nouzovy stav, tedy od 1. listopadu 2021 do konce
prosince téhoz roku, bylo evidovano 880 Zadosti, v roce 2020 vykazuiji statistiky
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578 zadosti a v roce 2019 bylo pfijato 704 zadosti. V poslednich dvou mésicech
roku 2021 bylo tedy pfijato vice zadosti, nez je obvyklé, takze vyhlaseni
nouzoveho stavu nemélo vétsi vliv na podani zadosti o nabyti statniho obCanstvi
Ceské republiky. Je nutno doplnit, Ze Ministerstvo vnitra Ceské republiky dokazalo
vykazat Cisla jenom za celé mésice, proto jsme se zaméfili na mésice, do kterych

zasahl nouzovy stav z dlvodu pandemie koronaviru.

Prijaté zadosti o statni ob€anstvi
casovy usek pocet | poznamka
1.3-31.5.2020 621
1.10.2020 - 30.4.2021 1793
1,11-31.12.2021 880
1.3-31.5.2019 883
01.10.2019 - 30.4.2020 2093
1.11.-31.12.2020 578
1.3-31.5.2018 886
01.10.2018 - 30.4.2019 1995
1.11.-31.12.2019 704
1.3-31.5.2017 699
01.10.2017 - 30.4.2018 1900
1.11.-31.12.2018 618
1.3-31.5.2016 764
01.10.2016 - 30.4.2017 1619
1.11.-31.12.2017 519

Tabulka 1 - MV CR: PFijaté zadosti o statni obéanstvi

Co se tyCe zpracovanych zadosti o statni ob&anstvi Ceské republiky bylo v prvnim
jmenovaném obdobi 3. — 5. mésic roku 2020 schvalenych 579 zadosti, zamitnuto
55 a zastaveno 50 zadosti. V obdobi od 1. fijna 2020 do 30. dubna 2021 bylo

schvalenych 1838, zamitnuto 100 a zastaveno 122 Zadosti. V poslednim ze tfi
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561 zadosti, zamitnuto 29 a zastaveno 25 zadosti.

sledovanych obdobi od 1. listopadu 2021 do 31. prosince 2021 bylo schvaleno

Zpracované zadosti o statni ob€anstvi
1.10.
1.3- 2020- [1.11-
31.5. [304. 31.12.
druh rozhodnuti |2020 [2021 2021
udéleni 579 1838 561
zamitnuti 55 100 29
zastaveni 50 122 25

Tabulka 2 - MV CR: Zpracované zadosti o statni obéanstvi v dobé vyhlaseného nouzového
stavu 2020 a 2021

Pro mé bylo vibec nejzajimavéjsi srovnani poctu zpracovanych zadosti s dobou

vyhlaseni nouzového stavu a stejnym obdobim o jeden rok dfive. Pfedpokladala

jsem, Ze v bézném obdobi nenaruSeném dramatickymi udalostmi pandemie by

mélo byt zpracovano zadosti vice.

Od 1. bfezna do 31. kvétna roku 2019 bylo schvaleno 547 Zadosti o statni
obCanstvi, zamitnuto 57 a zastaveno 44. V obdobi mésicl fijen az duben na
prelomu rokd 2019 a 2020 bylo schvaleno 1327 zadosti, zamitnuto 113 a
zastaveno 80. V listopadu a prosinci 2020 bylo schvaleno 423 Zadosti, zamitnuto

24 a zastaveno 15 Zadosti o statni ob&anstvi Ceské republiky.

V poctu zpracovanych Zadosti opét tabulky ukazuji, ze ani na konecné rozhodnuti
o zadostech neméla koronavirova krize vétsi vliv. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky tak prokazuje, Ze i nepfiznivé spoleCenské situace vyrazné neovlivni
jejich €innost na useku statniho obcanstvi. Tyto statistiky jsou tedy vic nez

uspokojive.
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Zpracované zadosti o statni obéanstvi
1.3- 01.10.2019|1.11.-
druh 31.5. |- 31.12.
rozhodnuti 2019 |30.4.2020 |2020
udéleni 547 1327 423
zamitnuti 57 113 24
zastaveni 44 80 15

Tabulka 3 - MV CR: Zpracované zadosti o statni obéanstvi 2019-2020

K porovnani vysledkl procesu schvalovani zadosti o udéleni statniho ob&anstvi
uvadim jesteé treti srovnavaci dekadu. Od 1. bfezna 2018 do 31. kvétna 2018 bylo
schvaleno 824 Zzadosti, zamitnuto jich bylo 101 a zastaveno 51. V obdobi od 1.
fijna 2018 do 30. dubna 2019 pak ministerstvo schvalilo 1397 zadosti, zamitnuto
jich bylo 114 a zastaveno 91. V poslednim obdobi od 1. listopadu 2019 do 31.

prosince 2019 bylo schvaleno 389 zadosti, zamitnuto 16 a zastaveno 25 zadosti.

Zpracované Zzadosti o statni obéanstvi
1.3- 01.10.2018 |1.11 -
druh 31.5. |- 31.12.
rozhodnuti 2018 =30.4.2019 =20*19
udéleni 824 1397 389
zamitnuti 101 114 16
zastaveni 51 91 25

Tabulka 4 - MV CR: Zpracované zadosti o statni obéanstvi 2018-2019

Ministerstvo vnitra Ceské republiky se dale k mému dotazu ohledné procesu
schvalovani zadosti o statni obCanstvi v dobé nouzového stavu vyjadfilo, Ze
vyhlaseni nouzového stavu nemélo zasadni dopad na fakticky vykon agendy na
Useku statniho ob&anstvi Ceské republiky, i kdyZ se vyfizovani Zadosti probihalo
v omezeném fezimu. Dotazy od Zzadatell byly vyfizovany pisemnou nebo

telefonickou formou na telefonu informacni linky odboru v§eobecné spravy. Co se
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tyCe problému se zkousSkami z Eeského jazyka a realii, bylo pfihlizeno k témto
omezenim a lhaty pro predlozeni certifikatu z téchto zkousek byly dle potieb

prodluzovany.

Celkové lze dle statistickych dat vidét, ze vyhlaSeni nouzového stavu nemélo
zasadni vliv na pocCet podanych nebo zpracovanych zadosti, i kdyz proces podani
obzvlasté pro Zadatele, ktefi nemaji tak pokrocCilou znalost ¢eského jazyka nebo
Ceského prava. Jejich uspésné vyrizeni ukazuje na dostatecnou integritu do Ceské
spoleénosti a uspokojivé chapani pravniho systému a statniho aparatu Ceské

republiky.
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Zaveér

Obdobi let 2020 a 2021 bylo pro celé lidstvo velmi narocné. V bfeznu 2020 ovladla
svétova média téma koronaviru a takfka dva roky jsme neslyseli nic jiného. Slo
0 obrovsky napor na psychiku Clovéka, ale také na celkovy stav spolecCnosti
a jednotlivych statd, které museli mimo jiné i znané omezovat provoz statnich

instituci.

V mé bakalaiské praci jsem se zaméfila na institut statniho ob&anstvi Ceské
republiky a jeho nabyvani v dobé nouzového stavu vyhlaseného z davodu
koronaviroveé krize v letech 2020 a 2021. K zhodnoceni situace v tomto obdobi
jsem podrobné sledovala vlastni podanou Zadost o statni ob&anstvi Ceské
republiky, taktéZ jsem pozadala o statistické data pfimo Ministerstvo vnitra Ceské

republiky spolu s dotazem na zhodnoceni situace z jejich pohledu.

Byt byla moje cesta za ziskanim Ceského statniho obcCanstvi jakkoliv trnita,
nakonec jsem se stala plnohodnotnym ob&anem Ceského republiky. Nikdy ovéem
nezapomenu na kfivdu, Ze jsem jako rodak z Prahy a plné integrovany obcan
musela absolvovat tak naroCny proces administrativy. Mnoho lidi z mého okoli

rovnéz nechapala komplikovanost celé véci, pokud Slo o mou osobu.

V teoretické Casti mé prace jsem pfibliZila historicky vyvoj zédkona o Ceském
obCanstvi na naSem uzemi. | tady lze vidét, jak se pfi jednotlivych reZimech
naseho statu zakon ménil a pfizplsoboval dané dobé. Kdybych se vratila do
Ceské republiky vroce 2014, nemusela bych prochazet tak komplikovanym
procesem ziskani statniho ob¢anstvi. Od roku 2015 jiz nelze poZadovat navraceni
obCanstvi prohlasenim, proto jsem se musela nad zaleZitosti povznést a zacit

konat.

O své vlastni cesté za ziskanim Ceského obcCanstvi jsem psala prfevazné
v praktické ¢asti mé bakalarské prace. Zaméfila jsem se hlavné na proces podani
zadosti a kompletace dokumentu k této zadosti. Snazila jsem se co nejvice
pochopit systém ufadl v omezeném rezimu zavinéném koronavirovou Krizi

a vyhlasenim nouzového stavu.
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| kdyZ jsem v prib&hu zpracovani mé zadosti o statni ob&anstvi Ceské republiky
méla pocit, ze je vS8echno nedokonalé a narocné, ma zadost byla vyhodnocena

vCas a k mé spokojenosti.

Svou bakalarskou praci jsem dokazala, ze stat dokaze pinit své zavazky vaci
obCanim v oblasti useku statniho obcanstvi v plné mife i v dobé vyhlaseni
nouzového stavu. Samotné zpracovani zadosti neutrpélo Zadnou ujmu. Jedinym
problémem se staly certifikaty ze zkouSek z Ceského jazyka a redlii, kterych se
Zadatelé v dobé& nouzového stavu nemohli u€astnit. K této nepfijemnosti vSak
Ministerstvo vnitra CR pfihlizelo a prodluZovalo Ihity na dodani certifikatti. Ustav
jazykové a odborné pfipravy vychazel vaci svym klientim také vstfic v ramci jejich

moznosti.

Nouzovy stav mohl mit tedy vliv na ¢asové rozmezi od podani zZadosti az po
vysledné zpracovani, z divodu doplnéni certifikatll o znalostech Ceského jazyka
a realii. Toto Casové ovlivnéni vSak nebylo natolik narocné, Ze by mohlo byt
jakoukoliv vétsi prekazkou pro Zadatele. Da se fict, ze v ramci toho, v jaké
nepfiznivé situaci se Ceskéa republika v dob& nouzového stavu nachéazela, byly
Zadosti zpracované az nadmiru uspokojive.

Jsem moc rada za tuto zkuSenost. Mam pocit, Ze jsem si Ceské obcCanstvi
zadosti. Nevim, zda muj pocit sdileji i ostatni Zadatelé. Rozhodné jsem se ale
presvédcCila o tom, Ze Ceské urady pro mé udélaly maximum a jsem moc vdécna
za vSechny pratelské telefonaty nebo emaily, které ke mné byly v dané véci

smé&fovany. Jsem hrdym ob&anem Ceské republiky.
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