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Dopady zmén zdanéni a miry regulace hazardu na
rozvoj obci

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva analyzou dopadu realizovanych zmén v mife zdanéni
a v rozsahu regulaci uplatinovanych v hazardu na piijmy obci a jejich nasledné financovani
a rozvoj. Pro analyzu byly zvoleny obce Chvalovice, Ceska Kubice, Dolni Dvofisté,
Rozvadov a Strazny, jejichz pocet obyvatel je podobny a podil na celkovém vynosu dané
z technickych her ve 4. ¢tvrtleti roku 2020 byl vyssi nez 1 %. Teoreticka ¢ast prace je
vénovana legislativni Gpravé hazardni her, jejich provozovani a zdanéni. Prakticka ¢ast
prace obsahuje analyzu dat ziskanych od organi vefejné spravy a od ostatnich
zainteresovanych subjektt, nasledné aplikovanou na vybrané obce, u nichz byl zjistovan

dopad regulace a miry zdanéni na jejich pfijmy a nasledné financovani a rozvoj.

Kli¢ova slova: hazardni hry, loterie, daf, regulace, obec, sazba dané, rozpocet, rozpoctové

urceni, celostatni hruby vynos



Impact of Tax Changes and Gambling Regulation on
Municipal Development

Abstract

The diploma thesis focused on an analysis of the impact of implemented changes in the
level of taxation and in the scope of regulations applied in gambling on the income of
municipalities and their subsequent financing and development. The municipalities
selected for the analysis are Chvalovice, Ceska Kubice, Dolni Dvofisté, Rozvadov
and Strazny, all with similar population and similar share in total revenue from the tax on
technical games in the 4th quarter of 2020 was higher than 1 %. The theoretical part of the
thesis is devoted to the legislative regulation of gambling, its operation and taxation.
The practical part of the work contains an analysis of data obtained from public
administration bodies and other stakeholders, then applied to selected municipalities,
where the impact of regulation and tax rates on their income and subsequent financing and

development is determined.

Keywords: lottery, tax, regulation, municipalities, tax rate, budget, budget purpose,

statewide brutto income
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1 Uvod

Hazardni hrani, jeho regulace a zdanéni je tématem, které je i tii roky po jeho novele stale
aktualni a jsou na né&j rizné nazory. V roce 2017 vstoupil v platnost zakon o hazardnich
hrach a zakon o dani z hazardnich her. Tyto zakony nahradily dosavadni zakon o loteriich
a jinych podobnych hrach a upravily podminky jak provozovani hazardnich her, tak jejich
zdanéni. Dodnes vSak jeS$té nejsou vSechny nalezitosti, které zakon upravuje, plné
funk¢éni — jako napiiklad rejstiik vyloucenych osob, ktery by mél zac¢it fungovat teprve

letos (2020) v prosinci, a proto se také vlada stava Casto teréem Kritiky.

Tato zména regulace a zdanéni hazardnich her se dotkla nejen hrac¢t a provozovateli,
ale také obci. Odradila spoustu navstévnika kvuli nutnosti registrace a poskytovani pti
vstupu do provozovny osobni doklad a sken otisku papilarnich linii z palce ruky.
Obce, tak kvili této regulaci a ptisnym podminkam, jez odrazuji navstévniky, ptichazeji
o penize, které plynou z hazardu, ackoliv stat vybira kazdy rok na této dani vice penéz,

diky zvySovani dafiovych sazeb.

Nejhorsi pro rozpocty obci byl rok 2018, tedy rok poté, co vesly v ucinnost nové zakony
upravujici podminky hazardniho hrani a jeho zdanéni, kdy piijmy z hazardnich her
nékterych z nich se snizily az n€kolikanasobné. Také si je potieba uvédomit, ze obce maji
povinnost tvofit strategii uzemniho rozvoje na 10 let dopfedu. Proto kdyz mély obce
strategii pro rok 2011-2021 a ministerstvo financi provedlo reformu zakona o loteriich
a jinych podobnych hrach, ktera v koneéném dusledku znamena snizeni pfijma pro obce,

nemohou tuto strategii pouzit.

12



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zéklad¢ analyzy vyhodnotit vliv realizovanych zmén v mite
zdanéni a v rozsahu uplatiovanych regulaci hazardu na rozpoctové piijmy obci a zjisténi

dopadu téchto zmén na dal§i moznosti financovani rozvoje obci.

2.2 Metodika

Teoreticka c¢ast diplomové prace bude tvofena prostiednictvim kompilace poznatka
z odborné literatury, védeckych ¢lanku, aktualnich pravnich predpisi a dalSich
relevantnich zdroja z oblasti odvodu z loterii a jinych podobnych her a dan¢ z hazardnich

her.

Teoreticka cast bude nejprve obsahovat obecné informace 0 hazardnich hrach, véetné
definic a déleni. Nasledné bude na problematiku hazardu nahlizeno z pohledu legislativy
a jejich zmén po roce 2017, se zahrnutim informaci o planovaném systému AISG, tedy
agendového informac¢niho systému pro gambling. Poznatky budou kompilovany
z ptislusnych zakont, odborné literatury a informacich zvetfejnénych ministerstvem

financi.

V dalsi ¢asti teoretické prace bude zprvu okrajové popsan systém dani v CR a budou
her, a to jak pfed upravou legislativy zdanéni, tak po jeji upravé. Nasledné bude nastinéno

rozpodtové uréeni dani v Ceské republice.

Pak bude teoreticka c¢ast vénovana politice a strategii statu v oblasti hazardu,
problémovému hradstvi mezi obany Ceské republiky a uvedeny budou také rizika hazardu
pro obce. Informace k této ¢asti prace budou brany z vyro¢ni zpravy o hazardnim hrani
v Ceské republice za roky 2014—2020. Na toto téma navaze kapitola, ktera bude obsahovat
poznatky o regulaci hazardu obcemi. Zavér teoretické casti prace bude informovat
0 novych dozorcich a kontrolnich organech, které byly povéfeny na zakladé nového

zakona o hazardnich hrach.
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V analytické ¢asti prace budou nejprve zjistovany tdaje a data od organt vetejné spravy,
jako je ministerstvo financi a celni sprava, a dale od ostatnich zainteresovanych subjektt,
tykajici se poctu legalnich provozovatelti a poétu nelegalnich provozovatelt, piijmt ze hry
a podilu hazardnich her na piijmech ze hry, odvodta do vefejnych rozpocti s naslednym
rozdélenim na statni a obecni rozpocty, na kterych bude nasledné provedena analyza.
Tyto data budou zachycena pomoci tabulek a grafii. Analyza ziskanych tdaja bude
provedena formou porovnani ziskanych dat v jednotlivych letech mezi sebou se zamérem

zjistit, jak zména regulace a miry zdanéni hazardnich her ovlivnila vyvoj téchto hodnot.

Pro druhou &ast analytické prace byly vzaty obce Chvalovice, Ceska Kubice, Dolni
Dvofisté, Rozvadov a Strazny, které byly vybrany na zakladé spole¢ného rysu, kterym je
pocet obyvatel a zaroven jejich podil na celkovém vynosu dané z technickych her ve 4.
¢tvrtleti roku 2020 byl vyssi nez 1 %. U téchto obci budou nejprve zjistovany,
na zakladé dat zvefejnénych Ceskym statistickym ufadem, pijmy z hazardnich her,
celkové danové piijmy a nasledné ztéchto ukazateli bude vypocitam podil pijmt
z hazardnich her na celkovych dafiovych piijmech. Kazdé obci bude vénovana samostatna
podkapitola, ve které budou vySe zminéné udaje zaznamenany v tabulce. S daty bude
nasledné provedena analyza. Na zaklad¢ této analyzy bude zjistovano, jaky méla dopad
zména zdanéni a miry regulace na jejich pfijmy a nasledny rozvoj. Tento dopad bude pak

také zjistovan na zakladé otazek, které budou polozené starostim vybranych obci.

Zaveér analytické casti prace bude vénovan obcim, které reguluji hazard. Vybrany byly
Ctyfi obce, jez jsou evidovany dle ministerstva financi v seznamu obci, které maji vydanou
obecné zavaznou vyhlasku zakazujici provoz hazardnich her a technickych her na svém
uzemi k 20. 11. 2020. Jedna se o obce Adamov v Jihoceském kraji, Namést' na Hané,
Tésetice a Velké nad Velickou. U téchto municipalit budou na zékladé dat zvefejnénych
Ceskym statistickym ttadem, do tabulky zachyceny piijmy z odvodii z dané z hazardnich
her v letech 2017 a 2019. Rok 2017 byl zvolen z divodu, Ze vsechny zminéné obce vydaly
obecné zavaznou vyhlasku vroce 2018, jedna se tedy o rok pied touto regulaci.
Rok 2019 je pak rok po upravé. Nasledné bude na zakladé zjisténych hodnot posouzen

dopad této regulace na ptijmy vybranych obci.

Na konci diplomové prace bude provedeno vyhodnoceni vyvoje sledovanych hodnot
ve stanoveném obdobi. Nékteré vysledky budou doplnény o tabulky a grafy.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Hazardni hry

Podle zakona ¢. 186/2016 o hazardnich hrach, se ,, hazardni hrou rozumi hra, sdzka nebo
los, do nichz sdzejici viozi sazku, jejiz ndvratnost se nezarucuje a v nichz o vyhre nebo

prohie rozhoduje zcela nebo zédsti ndhoda nebo nezndma okolnost .

Sazkou se alespon jedna strana zavazuje vuci druhé plnit vyhru, ukaze-li se nespravnym
jeji tvrzeni o skute¢nosti stranam neznamé nebo ukaze-li se tvrzeni druhé strany o této

udalosti spravnym.?

Hra neni v ob¢anském zakoniku konkrétné vymezena. Hru lze definovat jako dobrovolnou
¢innost, ktera se fidi dobrovolné piijatymi, ale bez vyjimky zavaznymi pravidly a je

doprovézena pocitem napéti a radosti.®

O losu plati podle ob¢anského zakoniku stejna ustanoveni jako o sazce. Los lze chapat
jako cenny papir loterie. Pokud je ¢islo uvedené na losu tazeno, majitel dané¢ho losu

vyhrava penize, véc, nebo zajezd.*
Hazardni hry maji tyto hlavni znaky:®

e materialni hledisko,
e prvek nejistoty,
e kolektivnost.

Materialni hledisko je podstatnym prvkem hazardnich her, ktery jim dava pocit
opravdovosti. Je to, jakasi odména za podstoupeni rizika hry a dosaZeni piiznivého
vysledku. Pravé ono riziko je jedou z hlavnich pficin, pro¢ je pro lidi hrani hazardnich her

tak atraktivni. Pokud je tedy do nehazardnich her pfidan prvek materidlni vyhry, hra

1 ¢ESKoO. § 3 odst. 2 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. In: Zakony pro lidi.cz [online].
2 Obcansky zakonik: novelizované znéni : rejstiik : redakéni uzavérka

3 HUIZINGA, Johan. Homo Ludens: A Study of the Play-Element in Culture.

4 KNIZKA, J. Lidovy slovnik [online].

® RAJCHL, Jifi, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prévni aspekty hazardnich her.
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se stava hazardni. Dal§im dilezitym prvkem hazardnich her je, ze vyhra je vyplacena plné
nebo castecné¢ z proher ostatnich ucastnikd hry. Materidlni prvek neznamena pouze

finanéni ocenéni, ale miize se jednat o sluzbu, zhotoveni dila, nebo zdrZeni se jednani.®

Prvek nejistoty neboli ndhoda byva casto fazen mezi dalsi dulezité ukazatele, které
indikuji, ze se jedna o hazardni hru.” Definice pojmu nahoda, je vniméana autory rizng.
Nahodu napiiklad Ize definovat jako ,,souhrn drobnych, ne zcela zjistitelnych, nebo viibec
nezjistitelnych jevii“.® Jina definice zase nahodu popisuje jako ,, uddlost vymykajici se

volnimu jednani .

Kolektivnost je dalsim ptedpokladem hazardnich her, protoze tyto hry jsou vzdy
realizovany mezi vice subjekty. Na jedné stran¢ je vzdy hra¢ a na druhé strané muze byt

bud’ jiny hra¢ nebo provozovatel.1°

3.2 Legislativa a jeji zmény

Dne 1. ledna 2017 vstoupil v ucinnost zakon ¢islo 187/2016 Sh., o dani z hazardnich her,
ktery zavadi do Ceské danové soustavy dan z hazardnich her, ktera je dani v uzsim smyslu,
tzn., Ze je zdkonem Oznacena jako dafi a napliiuje vSechny teoretické znaky dang.!!
Tato dan byla zavedena jako soucast reformy regulace hazardnich her na tzemi
Ceské republiky a nahradila tehdejsi odvody z loterii a jinych podobnych her, které do té
doby upravoval zakon &. 202/1990 Sh. Ceské narodni rady o loteriich a jinych podobnych
hréach, ktery byl na zakladé zavedeni zdkona o dani z hazardnich her k 1. 1. 2017 zrugen.!?

Pivodni oznaceni odvod byl nahrazen oznacenim dan, protoze tento odvod splnoval

vSechny obligatorni znaky dané a materialn¢ se tedy o dan jednalo. Obligatorni znaky dané

® O'CONNOR, John a Mark DICKERSON. Gambling as an addictive behaviour: Impaired control, harm
minimisation, treatment and prevention

" FIALOVA, VESELY, PETROVIC, SRPOVA a kol. Metodické doporuéent k &innosti tizemnich
samospravnich celkd: Prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her Podle pravniho stavu k 1. 5.
2017.

8 HEBAK, Petr a Jana KAHOUNOVA. Pocet pravd&podobnosti v piikladech.

9 KRCMAR, J. Pravo ob&anské. I11. Pravo obligaéni. 2. vyd. Praha

10 RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Pravni aspekty hazardnich her

11 Ministerstvo financi. Studijni text ke zvIastni ¢asti Gfednické zkousky pro obor statni sluzby: Dané,
poplatky a jina obdobna penézita plnéni.

12 CESKO, zékona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
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jsou penézity charakter, nenavratnost, neekvivalentnost, nesank¢nost, zakonnost a také to,

7e je piijmem veiejnych rozpoctd.t

Také doslo k upravé definice poplatnika. Podle zakona ¢. 202 Sb., byla poplatnikem pouze
pravnicky osoba se sidlem v Ceské republice, ktera méla povoleni. Podle zikona
¢. 187/2016 Sbh. o dani z hazardnich her, jsou totiz poplatnici vSichni provozovatelé, bez
ohledu na to, jestli se jedna o legalni nebo nelegalni provozovani, ¢i se jedna o kamennou

provozovnu nebo o provozovani prostiednictvim internetu.

Dalsi zménou je, ze Se v zakoné o dani z hazardnich her nevyskytuji zadné slevy na dani,
jako v zakoné€ o loteriich a jinych podobnych hrach, ktery obsahoval slevu na dil¢i odvod

Z loterii a dil¢i odvod z kurzovych sazek.'®

Soucasti této reformy je také zavedeni zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach,

ktera vstoupil v u¢innost spole¢né se zakonem o dani z hazardnich her, tedy 1. 1. 2017.

3.3 Zakon o hazardnich hrach

Zakon ¢islo 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Na zakladé tohoto zakona maji obce vétsi
pravomoci pii regulaci hazardu na svych tzemich. Regulaci mohou provadét
prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek a tim zakazat provoz vyhernich automati,

zivych her, turnaji malého rozsahu a binga na svém tizemi, nebo je ¢asové omezit.*®

Nicméné kromé vétSich pravomoci pro obce tento zakon také obsahuje spoustu piisnych
pravidel, které musi provozovny dodrzovat (viz kapitola 3.3.1) a zakazniky odrazuji.
To ma za nasledek vyrazné snizeni piijmd z dané z hazardu, ackoliv stat vybira kazdy rok

na této dani vice penéz, diky zvySovani danovych sazeb.!’

13 MARKOVA, Hana. Dafiové zékony 2010, ipIné znéni platna k 1.7.2017.

4 MARKOVA, Hana. Dafové zékony 2010, Giplné znéni platna k 1.7.2017.

15 CESKO, zakona ¢. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrach.

18 FJALOVA, VESELY, PETROVIC, SRPOVA a kol. Metodické doporuéeni k &innosti tzemnich
samospravnich celki: Prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her Podle pravniho stavu k 1. 5.
2017.

T VLKOVA, Jitka. Dopady boje s hazardem: obce piisly o 1,1 miliardy na danich z

automatt. iDnes.cz [online]
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Ziakon o hazardnich hrach upravuje tyto druhy hazardnich her
e |oterie (¢iselna, penézita, vécna),
e kursové sazky,
e totalizatorové hry,
e bingo,
e technické hry (vyherni automaty),
e 7Zivé hry,
e tomboly,
e turnaje malého rozsahu.'®

Ciselna loterie — hra¢ se snazi uhodnout &isla, kterd budou néasledné vylosovana.

Vyhra se uréuje na zdkladé po¢tu uhodnutych ¢islech.®

Penézita/vécna loterie — hrac¢ si koupi los na kterém je predem stanovené c¢islo, poté
dochazi ke slosovani a vyhrava los, jehoz ¢islo je vylosovano. Vyhra mize byt vécna nebo

penézitd.?° Tzn., Ze vyhrou jsou bud’ véc nebo penize.

Kursova sazka — podstatou této hazardni hry je uhodnout vysledek sportovni udalosti,
nebo udalosti vefejné pozornosti (napt. volby, pohlavi miminka, vitéz v reality show).
Podminkou je registrace hrace, pii které musi uvést vek, totoznost a nastavit

si sebeomezujici opatieni. Vyhra je podminéna kursem.

Totalizatorové hry — podstata této hazardni hry je stejné jako u kurzové sazky. Rozdil je

u vyhry. Vyhry jsou pfedem stanovené podily, které jsou zavislé na po¢tu vyherci.?

Bingo — podminkou vyhry je dosazeni pfedem stanoveného obrazce na sazkovém tiketu,

ktery sazejici ziska na zakladé vyplnéni a losovani ¢isel. Podminkou binga je, ze smi byt

18 CESKO, zakon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

19 DOLECEK, Marek. Provozovani hazardnich her [online].

20 CESKO. § 18 zékona ¢. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrach.

2LFJALOVA, VESELY, PETROVIC, SRPOVA a kol. Metodické doporudeni k ¢innosti tizemnich
samospravnich celkii: Prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her Podle pravniho stavu k 1. 5.
2017.
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provozovano pouze v hernim prostoru (tento prostor smi byt vybudovan pouze na povoleni

prislusné obce).??

Technické hry — jsou hry, které jsou provozovany prostfednictvim technického zafizeni,
které ptimo obsluhuje hra¢. Dulezité podminky, které musi byt dodrzeny pii provozovani

technickych her:

e vyherni automaty nesmi byt umistény v restauracich ani na benzinovych

pumpaéch,

e podminkou ucasti na technické hie je registrace hrace, ktery si dale musi

nastavit sebeomezujici opatieni,

e hra je po 120 minutach pferusena a hra¢ si musi dat 15 minut prestavku

béhem které nesmi hrat zadnou jinou technickou hru,
e provozovatel je také povinen u kazdého herniho automatu uvést:
o varovani, Ze hazardni hra mtize byt skodliva,

o cas ktery stravil hra¢ na vyhernim automatu, piehled ¢istych proher

(tedy prohry snizené o vyhry).?

Ziva hra — smi byt provozovana pouze v hernim prostoru a podstatou je, ze hra¢ hraje bud’

proti krupiérovi nebo jinému hraci u hraciho stolu. Neni pfedem stanovena vyse vyhry.

Tombola — na zakladé prodanych tiketd je provedeno slosovani. Tikety lze prodat pouze

v den a na misté slosovani.

Turnaje malého rozsahu — turnaje v karetnich hrach vyfazovaciho typu. Kdy vklad
jednoho ucastnika do jednoho turnaje nesmi piekrocit 500 K¢ za 24 hodin. Turnaje se musi
ucastnit nejméné 3 hraci a nejvice 90. Provozovatel nesmi na vyhrach vyplatit vice

nez 95 % z Ghrnu viech vklada.?

22 DOLECEK, Marek. Provozovani hazardnich her [online].

23 DOLECEK, Marek. Provozovani hazardnich her [online].

2 FIALOVA, VESELY, PETROVIC, SRPOVA a kol. Metodické doporuéeni k &innosti izemnich
samospravnich celki: Prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her Podle pravniho stavu k 1. 5.
2017.
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3.3.1 Podminky provozovani hazardnich her podlé zakona o hazardnich hrach

Provozovatelem hazardnich her mtize byt bud’ Ceska republika nebo pravnicka osoba,
ktera ma sidlo v CR nebo jiném ¢lenském staté EU. Dale musi mit prithlednou organizaéni
strukturu, ziizen Kontrolni organ a zakladni kapital ve vysi 2 000 000 EUR, jehoz zdroj

je prtihledny a nezavadny.?®

Provozovani hazardnich her je dovoleno pouze na zakladé povoleni Ministerstva financi
CR a v hernich prostorach, kterymi jsou pouze herny nebo kasina. Téchto her se smi
ucastnit pouze osoby, které jsou pln¢€ svépravné a zaroven jim svépravnost vznikla pouze
Zletilosti — dovrSeni 18. roku véku. Provozovatel musi provést identifikaci navstévnika
pfed vstupem do provozovny a musi vést denni evidenci vSech navs§tévnika.
Povoleno je provozovani jen takovych her, které zajistuji vS§em hracim stejné podminky
a nejsou Vv rozporu s dobrymi mravy. Provozovatel nesmi zadarmo podavat hracim jidlo,
piti ani tabakové vyrobky. Toto omezeni, vSak lze obejit tim, Ze si hra¢ zaplati
tzv. ,all inclusive®, pfi kterém miZze neomezené konzumovat jidlo a piti. AvSak cena
takovéto sluzby by neméla byt nizsi, nez je obvyklé v zafizenich, které poskytuji bézné
tyto sluzby. Novy zdkon také zruSil moznost provozovani v tzv. zvlaStnim rezimu

v hospodach a barech.?®

Dale musi provozovatel zamezit vstup do provozovny osobé, ktera je vedena v rejstiiku
vyloucenych 0sob z ucasti na hazardnich hrach. Osobou vylouc¢enou z i¢asti na hazardnich
hrach je podle zakona — osoba, ktera pobira davky hmotné nouze a je Vv insolven¢nim
fizeni, hru ji zakazal organ ¢inny v trestnim fizeni nebo na dobrovolnou zadost dané
osoby.?’” V gervnu 2020 vlada schvalila navrh zdkona, ktery do 0sob vylou¢enych z ticasti
na hazardnich hrach fadi i osoby, za které plati stat nahradni vyzivné. Nicméné tento
rejstiik stale jesté¢ neni funkéni a mél by byt zprovoznén v poloviné roku 2020.

Provozovatelé pak budou mit povinnost zamezit hrani osobam uvedenym v rejstiiku

25 DOLECEK, Marek. Provozovani hazardnich her [online]

% SCHILLEROVA, Alena, Milan POULICEK a Martin SABO. Regulace hazardu v ulicich i na internetu:
Aktualni vyzvy a vyhodnoceni nové regulace v souvislostech.

2" DOLECEK, Marek. Provozovani hazardnich her [online].
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nejpozdgji od prosince 2020.28 Provozovny musi mit zavieno v dob& mezi tfeti a desatou

hodinou ranni.?®

Dalsi podminkou je tzv. monitoring. To znamena, Ze provozovha musi byt vybavena
kamerovym systémem. Monitorovan musi byt zejména vstup do herniho prostoru a cely
herni prostor, pfi¢emz na zaznamu musi byt jasné¢ vidét napt. kolik osob vstupuje
do herniho prostoru a zda byla ovéfena jejich totoznost. U kasin musi byt navic

monitorovana i celd plocha vsech hracich stolt a pokladny.*°

Zejména nutnost registrace, preruseni hry na 15 minut (u technickych her), nemoznost
podavat zadarmo potraviny, piti, tabakové vyrobky, monitoring a uzavieni provozoven

ve stanoveném &ase odrazuje hrace.3

Novy zakon také stanovil podminku, Ze herna musi mit minimaln¢ 15 hernich pozic
a vsouvislosti stim zvysil minimalni odvody na 100 K¢ za den z kazdého pfistroje.

Toto opatfeni odrazuje provozovatele technickych her.%2
3.3.2 AISG

AISG tzv. agendovy informacni systém pro gambling je informac¢ni systém pro dozorovani
a kontrolu provozovani hazardnich her na zakladé¢ zdkona o hazardnich hréach.
Tento systém slouzi pro tvorbu reportingi, které pomizou dozorovym a kontrolnim
organim efektivnéji kontrolovat vybér dani z hazardnich her a ochranu obc¢and pied
zavislostmi.®® Dozorovym organem spoleéné s Ministerstvem financi CR je celni sprava
(vice v kapitole 3.7.1).34

8 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA,
T., CIBULKA, J. 2020. Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019.

2 FIALOVA, VESELY, PETROVIC, SRPOVA a kol. Metodické doporuceni k &innosti izemnich
samospravnich celki: Prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her Podle pravniho stavu k 1. 5.
2017.

% DOLECEK, Marek. Provozovani hazardnich her [online].

31 VLKOVA, Jitka. Dopady boje s hazardem: obce piisly o 1,1 miliardy na danich z

automata. iDnes.cz [online].

%2 SCHILLEROVA, Alena, Milan POULICEK a Martin SABO. Regulace hazardu v ulicich i na internetu:
Aktualni vyzvy a vyhodnoceni nové regulace v souvislostech.

33 Casto kladené dotazy k technické specifikaci informaéniho systému provozovani hazardnich her (AISG)
zvetejnéné 19. 12. 2019 [online].

3 MINISTERSTVO FINANCI. Diky lepsimu monitoringu jiz nebude mozné, aby otec dluzici desitky tisic
na alimentech dale prohraval na automatech [online]. [cit. 2020-07-21].
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Hlavnimi funkcemi informacniho systému AISG jsou vydavani a zmény povoleni, vedeni
rejstiiktt vyloucenych osob, registrace hrac¢t hazardnich her, ovéfovani hract pred
zahajenim hry a analyza hernich a finan¢nich dat. Uzivateli tohoto systému jsou statni
sprava (ministerstvo financi, celni sprava, obce a finan¢ni sprava, provozovatelé

hazardnich her a vefejnost).*®

Provozovatel na zakladé vyhlasky ¢. 10/2019 Sb., ma povinnost poskytnout celnimu tfad
udaje, které jsou potiebné k technickému zabezpeceni poskytovani automatizovanych
vystupt (reportingll), nejpozdéji 30 dni pred dnem, kdy ma byt tento vystup poprvé
poskytnut. Automatizované vystupy jsou zajistovany pravé pomoci informacniho systému
AISG.%®

3.4 Systém dani v CR

Dang se primarn¢ déli na pfimé a neptimé. Piimé dané jsou takové, kdy platce a poplatnik
je jedna osoba. Tyto dané¢ se dale déli na piijmové, majetkové a ostatni dané.
Mezi ptijmové neboli dichodové dané patii dan z piijmt pravnickych a dan z pfijma
fyzickych osob. Do majetkovych dani lze zafadit dan z nemovitych véci (ktera je dale
délena na dan z pozemki a dan ze staveb a jednotek) a silni¢ni dan. Ostatni pfimé dané
tvoti dan z hazardnich her. Diive sem patfila i dan z nabyti nemovitych véci, ktera ale

byla s u¢innosti od 26. zati 2020 zrusena.

Nepiimé dané maji odlisného platce a poplatnika a dale se d€li na vSeobecné a vybérové.
Vseobecné dan¢é jsou dan zpridané hodnoty. Vybérové dané se déli na spotiebni
a ekologické. Mezi ekologické dané patii dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt,
dan z pevnych paliv a dan z elektiiny. Spotfebni dan zahrnuje — dan z mineralnich oleju,
dan zlihu, dan zpiva, dan zvina a meziproduktia, dan ze zahtivaného tabaku, dan
Z tabadkovych vyrobki, dan ze surového tabaku. Hlavni funkci spotfebnich dani je fiskalni,
tzn. ziskani finan¢nich prostredkd do vefejnych rozpoctd. Dalsi funkei je snaha ovlivnit
potiebu rizikovych vyrobki, které negativné ovliviwuji zivotni prostiedi nebo zdravi

obyvatel 3

% LASTOVKA, Jan a Jan JIROUSEK. Informaéni systém pro dohled nad hazardnimi hrami (AISG) [online].
% Celni spréva Ceské republiky: Hazardni hry [online]. [cit. 2020-07-21].
37 STIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd.
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3.4.1 Dilezité pojmy v ramci systému dani v CR

Subjektem dané je platce a poplatnik. Poplatnikem je osoba, jejiz ptijmy nebo majetek
jsou piedmétem dané. Platce je osoba, ktera je povinna podat dafiové pfiznani a dan odvést

spravci dang.

Predmétem dané je hospodatska skute¢nost na zaklad¢, které je mozné poplatnikovi urcit

danovou povinnost.

Zakladem dané je kvantifikovany predmét dané tedy urcuje, z ¢eho bude dan stanovena.
Zaklad dan¢ muze byt valoricky — ten je urcen Vv penéznich jednotkach a specificky — ten

je uréen v nepenéznich jednotkach.

(24

Sazba dané je métitko, pomoci kterého se stanovuje dan z danového zakladu. Sazba muze
byt pevna, pomérna — linearni, pomérna — progresivni, pomérna degresivni. Dale sazby

dané Ize délit na jednotné a diferencované.®

Rozpoctové urceni dani stanovuje, do kterého rozpoctu piislusna dan, nebo jeji ¢ast
plyne. Tedy jestli celostatni hruby vynos z dané nebo jeho ¢ast plyne do rozpoctu kraja,
obci nebo statniho rozpoétu. Celostatni hrubym vynosem se rozumi penézni prostiedky,
které byly vybrany spravcem dané¢ béhem rozpoctového roku a které jsou Snizené
0 vracené prostiedky. Do tohoto vynosu se nepocitaji ¢astky vybrané na pokutach a castky,

které byly pouzity na uhradu nékladd dafiového fizeni.>®

Pro tento Ucel 1ze dané délit na svéfené a sdilené. Svétené dané zahrnuji dait z nemovitych
véci a dan z ptijmi pravnickych osob, kdy poplatnikem je obec nebo kraj. Dané vybira
spravce dané¢ — finan¢ni ufad a vybrané dané nalezi ze 100 % obcim ve kterych
se nemovitd véc nachdzi (u dané znemovitych véci) a obcim nebo krajim,

které jsou platcem dané z pifjmi pravnickych osob.*

U sdilenych dani se vynos dé€li mezi statni a mistni rozpocty podle rozpoctového urceni

dani.

3 Ministerstvo financi. Studijni text ke zv1astni ¢asti ufednické zkousky pro obor statni sluzby: Dané,
poplatky a jina obdobna penézita plnéni.

% Datiové ptijmy rozpodti kraji a obci dle zakona o rozpoétovém uréeni dani [online].

40 Ministerstvo financi. Studijni text ke zvlastni ¢asti Gfednické zkousky pro obor statni sluzby: Dang,
poplatky a jina obdobna penézita plnéni.

23



Mezi sdilené dan¢ patii:
e dan z pfidané hodnoty,
e dan z prijmu fyzickych osob,
e dan z pfijmi pravnickych osob,

e daii z hazardnich her.*!

3.5 Zdanéni hazardnich her

Zdanéni hazardnich her upravuje zakon ¢islo 187/2016 o dani z hazardnich her,
ktery je ucinny od 1. 1. 2017. Tento zakon piinesl vyznamnou zménu ve zdanéni hazardu,

a to hlavn¢ pro provozovatele technickych her.

Poplatnikem dané je ten, kdo hazardni hru provozuje na zakladé povoleni, nebo ten,
kdo povoleni nema, ale provozuje hru, ktera mize byt provozovana jen na zakladé ohlaseni
(tombola a turnaje malého rozsahu).*? Poplatnici jsou tedy podle zakona o dani
Z hazardnich her vSichni, bez ohledu na to, jestli se jedna o legalni nebo nelegalni
provozovani, ¢i Se jedna o kamennou provozovnu nebo 0 provozovani prostrednictvim

internetu.*®

Platcem dané — jelikoz dan z hazardnich her patéi do ostatnich pfimych dani, je platce

a poplatnik tatiZ osoba.*

Piredmétem dané je provozovani hazardnich her na uzemi Ceské republiky, a to v hernim
prostoru nebo na internetu. Musi se jednat tedy o hazardni hru, ktera je provozovana
na zakladé povoleni. Pokud se jednd 0 tombolu, coZ je hazardni hra provozovéana
na zakladé ohlaSeni, a jeji herni jistina je 100 000 K¢ a ménég, predmétem dané neni.

Tombola je tedy predmétem dang, pouze pokud je herni jista vyssi nez 100 000 K¢.

Zakladem dané je soucet dil¢ich dani za jednotlivé typy hazardnich her, které jsou

uvedeny v zakoné o hazardnich hrach.

41 SIROKY, Jan. Danové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd.
*2 Hazardni hry: Dan z hazardnich her : redakéni uzavérka
43 MARKOVA, Hana. Datiové zakony 2010, upIné znéni platna k 1.7.2017.

# Ministerstvo financi. Studijni text ke zvlastni ¢asti tfednické zkousky pro obor statni sluzby: Dané,
poplatky a jina obdobna penézita plnéni.
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U dan¢ zhazardnich her je zakladem dané soucet dil¢ich dani za jednotlivé typy

hazardnich her, které jsou uvedeny v zakoné o hazardnich hrach.*®

Tabulka 1 Vypocet dil¢ich zdkladi dané, pro jednotlivé hazardni hry

Dil¢i zaklad dané z loterii

Dil¢i zaklad dan¢ z kursovych sazek

Dil¢i zaklad dané z totalizatorovych her

Dil¢i zaklad dané z bing Pfijaté a nevracené vklady — vyplacené vyhry

Dil¢i zaklad dan¢ z technickych her

Dil¢i zaklad dané z zivych her

Dil¢i zaklad dané z tombol

Dil¢i zaklad dané z turnajit malého rozsahu

Zdroj: Vlastni zpracovani, Zdkon cislo 187/2016 o dani z hazardnich hrach

Dil¢i zaklad dané se urCuje na principu ,,in-out“, co0z je rozdil mezi pfijatymi
a nevracenymi vklady a vyplacenymi vyhrami u dané hazardni hry. Poté se vypocte dil¢i
dan vynasobenim dil¢iho =zakladu dané (zaokrouhleného na sto koruny nahoru)

s prislusnou sazbou uvedenou v zakoné &islo 187/2016.4

U hazardni hry, ktera je provozovana prostfednictvim internetu se dil¢i zaklad dané spocita
jako rozdil mezi soudinem (nize uvedenych polozek) a uhrnu vkladi vracenych

ucastnikovi hazardni hry.

Polozky, které jsou sou¢inem vypoctu dil¢iho zaklad dané hazardnich her provozovanych

prostfednictvim internetu:

o (astka, ktera je dana rozdilem mezi uhrnem piijatych vkladi a vyplacenych vyher,

e poméru thrnu pfijatych vkladi od Gcastnika hazardni hry a thrnu vSech pfijatych

vkladt.’

45 “ESKO, zikona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

46 Informace k dani z hazardnich her [online].
4" Hazardni hry: Daf z hazardnich her : redakéni uzavérka .. 2019
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Tabulka 2 Piehled daiiovych sazeb

Hazardni hra Sazba dané¢ do 31. 12. 2019 Sazba dané od 1. 1. 2020
Loterie 23 % 35%
Kursoveé sazky 23 % 23 %
Totalizatorové hry 23 % 23 %
Bingo 23 % 23 %
Technické hry 35% 35%
Zivé hry 23 % 23 %
Tomboly 23 % 23 %
Turnaje malého rozsahu 23 % 23 %

Zdroj: Viastni zpracovani, Zdkon cislo 187/2016 o dani z hazardnich hrach

Zisky z vyhernich automati byly do konce roku 2019 zdanény 35% sazbou a zisky
z ostatnich hazardnich her, které jsou definované v zakoné c¢islo 186/2016 Sh., byly

zdanény 23% sazbou.

1. 1. 2020 vesla v ucinnost novela zakona ¢. 187/2016 Sbh., ktera zvysuje sazbu u dané

z loterii z 23 % na 35 %. Zdanéni u ostatni druh@i hazardnich her ziistavaji beze zmény.*

Tabulka 3 Vypocet dané z hazardnich her, diléi zaklad dané je zaokrouhlen na sto koruny nahoru

Dil¢i dan z loterii Dil¢i zéklad dané * 0,35
Dil¢i dan z kursovych sazek Dil¢i zéklad dané * 0,23
Dil¢i dan z totalizatorovych her Dil¢i zaklad dané * 0,23
Dil¢i dan z bing Dil¢i zéklad dané * 0,23
Dil¢i dan z technickych her Dil¢i zaklad dané * 0,35
Dil¢i dan z Zivych her Dil¢i zaklad dan¢ * 0,23
Dil¢i dan z tombol Dil¢i zaklad dané¢ * 0,23
Dil¢i dan z turnaji malého rozsahu Dil¢i zaklad dané * 0,23
> Dil¢ich dani = dan hazardnich her

Zdroj: Vlastni zpracovani, Zakon cislo 187/2016 o dani Z hazardnich hrach

Daii z hazardnich her se potom vypocita jako soucet dil¢ich dani pro jednotlivé typy

hazardnich her, jak je uvedeno v tabulce ¢islo 3.

8 Hazardni hry: Dati z hazardnich her: redakéni uzavérka
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U technickych her se jesté dil¢i dan porovnava s minimalni dil¢i dani z technickych her.
Pokud je tato dil¢i dan mensi nez minimalni dil¢i dan, je dil¢i dani z technickych her
minimalni dil¢i dan, nikoliv vypoctena dil¢i dan.

Minimalni dil¢i dan z technickych her se vypocita jako soucin ¢astky 9 200 K¢ a souctu
hernich pozic povolenych koncovych zatfizeni (tedy soucet vyhernich automatt), které byly

uvedeny v povoleni k umisténi hernich prostor.

Zdanovaci obdobi u této dané je jedno kalendaini Ctvrtleti, pfiCemz danové piiznani je
platce dané povinen podat pouze prostiednictvim datové schranky do 25 dnd od uplynuti
zdanovaciho obdobi.*°

3.5.1 Dan z hazardnich her v roce 2019 a 2020

V nésledujici tabulce Ize vidét kolik &inily dil¢i dané a celkové daf z hazardnich her v CR

na zakladé souhrnu podanych ptiznani k dani.

Tabulka 4 Dai z hazardnich her podle souhrnu podanych priznani k dani, za rok 2019, 2020, v tis. K¢

Diléi dait (v tis K&) 2019 2020 (1. &tvrtleti)

Loterie 1 655 459 666 453
Kursové sazky 2030 838 519 930
Totalizatorové hry 573 296
Bingo 1778 0
Technické hry 6 280 955 1416 635
Zivé hry 526 218 106 825
Tomboly 26 0
Turnaje malého rozsahu 0,3 0
Daii celkem 10 496 283 2710 139

Zdroj: Viastni zpracovani, Dan z hazardnich her [online]. [cit. 2020-07-21]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-hazardnich-her

V roce 2019 podle souhrnu podanych ptiznani k dani ¢inila dan ze vSech druhti hazardnich
her celkem 10 496 283 tis. K¢&. Nejvétsi podil na tom méli technické hry, kdy dil¢i dan
z technickych her byla celkem 6 280 955 tis. K¢ V prvnim ctvrtleti roku 2020 podle

%9 Hazardni hry: Dafi z hazardnich her: redakéni uzavérka. 2019.
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souhrnu podanych ptiznani k dani ¢inila tato dan 2 710 139 tis. K¢. Nejvic se opét vybralo
na technickych hrach, kdy dil¢i dan ¢inila 1 416 635 tis. K&.>°

3.6 Rozpoctové urceni dané

Pfi rozpoctovém uiceni dani je u dané zhazardnich potfeba rozliSit, zda se jedna
0 celostatni hruby vynos ve vysi diléi dané z technickych her nebo o celostatni hruby
vynos dané zhazardnich her mimo vysSe uvedeného vynosu ztechnickych her.

Rozpoctové ur¢eni dan¢€ z hazardnich her je stanoveno zakonem o dani z hazardnich her.
Pokud se tedy jedna o celostatni hruby vynos ve vysi diléi dané z technickych her pak

- 35 % z tohoto vynosu je piijmem do statniho rozpoctu a

- 65 % je ptijmem do rozpoctl obci.

Jak si obce rozdéli mezi sebe danych 65 % procent, zalezi na poctu koncovych zatizeni.
Pfi¢emz plati, Ze narok na podil z celostatnim hrubém vynosu z této dané¢ maji pouze ty

obce, které se na tomto vynosu podileji.
Jestlize se jedna o celostatni hruby vynos dané z hazardnich her vyjma vyse uvedeného
nalezi:

- 70 % statnimu rozpoctu a

- 30 % obecnim rozpodtim.

Jak si obce rozdéli mezi sebe danych 30 % se urci podle metodiky vypoctu podilu obci
na sdilenych dani, ktera je u dané z hazardnich her obdobny jako u dané z piijmu
pravnickych osob. Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na casti celostatniho

hrubého vynosu sdilenych dani je stanoveno ve vyhlasce & 219/2019.%
3.6.1 Metodika vypoc¢tu podilu jednotlivych obci na sdilenych dani

Jak velky bude procentudlni podil obci na ¢asti celostatniho hrubého vynosu se sdilenych

dani je zavisly na téchto ukazatelich:

% Dati z hazardnich her [online]. [cit. 2020-07-21]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-hazardnich-her
%1 Hazardni hry: Dat z hazardnich her: redakéni uzavérka. 2019.
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- celkové vymeéie katastralniho uzemi obce s koeficientem 0,03,

- poctu obyvatel obce s koeficientem 0,10,

- poctu déti a zaku, ktefi navstévuji Skolu ztizovanou obci s koeficientem 0,09,
- nasobku postupnych piechodi s koeficientem 0,78.

Tyto ukazatele jsou dany vzdy do poméru hodnoty daného ukazatele v konkrétni obci
k celkové hodnoté daného ukazatele vsech obci. Vysledek se vyjadii v procentech
a vynasobi pfislusSnym koeficientem. Ukazatel nasobku postupnych piechodi se dale jesté
vynasobi celkovym procentem, kterym se podileji ostatni obce na celostatnim hrubém
vynosu dani. U obci Praha, Brno, Plzen a Ostrava se navic pocita s piepocitavacimi
koeficienty, které se nasobi s poctem obyvatel téchto mést a de€li souctem nésobkil
ptislusnych piepocitavacich koeficientli a poctem obyvatel téchto mést. Vysledek je opét

vyjadien v procentech a vynasoben piislusnym koeficientem 0,78.

Vysledné hodnoty téchto ukazateld se nakonec sectou a tim se ziskaji procentni podily

jednotlivych obci na ¢asti celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani.>?

3.7 Legislativni Gaprava pred novelou

Do 1. 1. 2017 platil zékon & 202/1990 Sh., Ceské narodni rady o loteriich a jinych
podobnych hrach, ktery predstavoval pravni upravu hazardu v Ceské republice obsahoval

mimo jiné i pravidla pro odvody z loterii a jinych podobnych her.

Poplatnikem odvodu podle toho zakona byl provozovatel loterii a jinych podobnych her se
sidlem v Ceské republice. Jinymi podobnymi hrami byly mysleny napf. tomboly, kursové

sazky, technické hry (vyherni hraci pfistroje), sazkové hry v kasinu, dostihové sazky.

Predmétem odvodu z loterii a jinych podobnych her bylo provozovani loterie a jiné

podobné hry.

52 Rozpocet a financovani: obce, kraje, hl. mésto Praha, organizac¢ni slozky statu, piispévkové organizace,
svazky obci: zakony, natizeni vlady, vyhlasky.

%3 Odvod z loterii a jinych podobnych her: 20.10.2015 [online]. [cit. 2020-07-21]. Dostupné z:

https://www.financnisprava.cz/cs/dane/statni-dozor-a-odvody-z-loterii/odvod-z-loterii-a-jinych-podobnych-
her
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Vyse odvodu, kterou musi poplatnik odvést se pocitala jako soucet dil¢ich odvodu. Dilci
odvod lIze spocitat vynasobenim dil¢iho zakladu a sazby odvodu. Dil¢i zaklad odvodu byl

tvoren ¢astkou, o kterou uhrn vsazenych ¢astek prevySoval thrn vyplacenych vyher.

Tabulka 5 Sazby odvodu pro dil¢i zaklad

23 % Odvod z loterii

23 % Kursové sazky

23 % Sazkové hry v kasinu

23 % Karetni turnaje a hotovostni sazkové hry
23 % Ostatni loterie a jiné podobné hry

Zdroj: Viastni zpracovani, Zdkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

Dil¢i zéklad odvodu z hracich pfistroju a jinych technickych zatizeni se skladal z pomérné
a pevné Casti. Pevnou ¢ast dil¢iho zakladu odvodu tvofil soucet poctu dnu, ve kterych byl
kazdy z povolenych pfistroji a zafizeni povolen. Pomérnou ¢ast dil¢iho zakladu odvodu
z vyhernich hracich pfistroji a hernich zafizenich tvofila ¢astka, ktera se vypocita stejné
jako Kklasicky dil¢i zaklad z odvodu, tedy uhrn vsazenych ¢astek snizeny o thrn
vyplacenych vyher. Sazba odvodu pro pomérnou ¢ast dil¢iho zakladu z odvodu byla 28 %.

Sazba pro pevnou &ast diléiho zakladu byla 80 K¢&.53

Dil¢i odvod z loterii a dil¢i odvod z kurzovych sazek si bylo mozné snizit o slevu, kterou
mohl uplatiiovat poplatnik do vyse hodnoty darti, které poskytl v daném obdobi Ceskému

olympijskému vyrobu na tcely télovychovné a sportovni.

Odvodové obdobi bylo kalendaini rok a odvodové priznani se podavalo nejpozdeji do dvou
mésici po uplynuti odvodového obdobi. Spravcem odvodu z loterii a jinych podobnych

her byl finan¢ni ufad.

Pokud se jednalo o odvody, které byly ve vysi dil¢iho odvodu z vyhernich hracich piistroji

a jinych technickych zatizeni byly rozdéleny nasledovne:

- 37 % bylo ptijmem statniho rozpoctu,

- 63 % bylo pfijmem rozpoctl obci.

%3 Odvod z loterii a jinych podobnych her: 20.10.2015 [online]. [cit. 2020-07-21]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/statni-dozor-a-odvody-z-loterii/odvod-z-loterii-a-jinych-podobnych-
her

30



Jak si obce rozdélily svych 63 % se vypocitalo tak, ze se vydélil primérny pocet
povolenych pristroji a zafizeni danému poplatnikovi umisténych na tuzemi dané obce

s celkovym poctem povolenych piistrojti a zatizeni danému poplatnikovi.

Pokud se jednalo o odvody z loterii a jinych podobnych her mimo vyse uvedené odvody

z vyhernich a hracich pfistroju a jinych technickych her, byly rozd€leny nasledovné:

- 70 % bylo pfijmem statniho rozpoctu,

- 30 % bylo pfijmem obecnich rozpocti.

Jak si obce rozdélila danych 30 % se stanovi obdobné, jako procento, kterym se obce

podilely na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu pravnickych osob.>

3.8 Politika a strategie statu v oblasti hazardniho hrani

Politika a strategie statu v oblasti hazardniho hrani je soucasti protidrogové politiky od
roku 2014. Hlavnim dokumentem je Narodni strategic prevence a snizovani S$kod
spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027 (schvaleny v kvétnu 2019). Tato strategie
navazuje a bere v ivahu uspésnost predeslé — Narodni strategie protidrogové politiky
na rok 2010-2018.

Mezi cile narodni strategie pro rok 2019-2027 patfi: ,, pFedchdzeni a snizovani zdravotnich,
socialnich, ekonomickych a nehmotnych skod, které plynou z uzivani navykovych latek,
hazardniho hrani a jiného zdvislostniho chovani a z existence legalnich a nelegdlnich trhi
S navykovymi  latkami, hazardnim hranim a dalsimi produkty se zdvislostnim
potencidlem . Tyto cile budou plnény prostiednictvim: prevence, zkvalitnéni a zlepseni
dostupnosti adiktologickych sluzeb, regulace trhii s vySe uvedenymi piedméty a zlepSeni

financovani protidrogové politiky.

Protidrogova politika je financovana ze statniho rozpoctu a z krajskych i obecnich
rozpocétu. V roce 2018 bylo financovano 24 projekta v oblasti hazardniho hrani ve vysi
23,3 mil. K¢&.*®

5 CESKO, zakona ¢&. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach.
% Informace k dani z hazardnich her [online].

% |nformace k dani z hazardnich her [online].
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3.8.1 Ob¢&asné CR a hazard

V roce 2019 probéhlo Setieni Narodniho monitorovaciho strediska pro drogy a zavislosti,
které bylo nazvano ,, Vyzkum ndzorii a postojii obcéanii Ceské republiky K otdzkdam
zdravotnictvi a k problematice zdravi“. Podle tohoto Setfeni mélo zkuSenost s hranim
hazardnich her 61,7 % osob (66,8 % miuze a 56,9 % zen), z oslovenych 1 806 nahodné
vybranych osob starSich 15 let. Nejvice respondentt, ktefi méli zkusenost s hazardnim
hranim si vyzkouselo loterii, stiraci losy (56,8 %). Na druhém misté byly kurzové sazky, ty
vyzkouSelo 19 % z dotazanych a na tfetim misté byly technické hry, s kterymi mélo

zkusenost 17,2 % respondent.

Po vylouceni loterii hralo nékterou z hazardnich her 27,8 % dotazanych — 23,1 % typu
land-based (tzn., Ze jsou sazky pfijimany v kamennych provozovnach) a online 13,6 %

respondentd.

V roce 2019 byl také realizovany pruzkum ESPAD, ktery byl zaméfeny na vyskyt a rozsah
forem rdzného rizikového chovani u 16 a 18letych studentd. Z celkem 2 778 dotazanych
studentd mélo zkusenost s jakoukoliv hazardni hrou 20,8 % z nich. Po vylouceni loterie,

mélo S ostatnimi hazardnimi hrami zkusenost 13,5 % respondent.

V roce 2018 byl realizovany prizkum mezi 1 201 lékaii v CR (z toho 210 pediatrt1), ktery
byl zaméfeny na navykové a zavislostni chovani mezi pacienty. Stfedni odhad
problémovych hra¢a dosahl 89-105 tisici osob, coz je 0,99-1,18 % populace starsich 15 let.
Z toho 11-13 tisic bylo osob do 18 let. Tento prizkum je provadén ve dvouletych

intervalech.®’
3.8.2 Rizika hazardu pro obce

Hazardni hrani neni rizikem jen pro jednotlivce nebo spole¢nost, ale také pro obce. Hazard
totiz méni charakter celych méstskych ¢asti. Kvuli provozovnam umisténym v blizkosti
obydli totiz témto nemovitostem muze podstatné klesat faktickd cena. Divodem je,
7ze malokdo chce bydlet v blizkosti herny nebo kasina kvili rizikim, které to piinasi

napft. potulovani pochybnych existenci, hluk opilych hrac¢u a zvysena kriminalita v téchto

5 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA,
T., CIBULKA, J. 2020. Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019.
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oblastech. Se zvysenou kriminalitou také souvisi pokles cestovniho ruchu v dané oblasti.
Tim jsou poskozeni obchodnici a podnikatelé, ktefi nevykazuji tak velké zisky jako by
vykazovali s vy$§im cestovnim ruchem. S niz§imi zisky jsou spojeny i nizsi platy a nizsi
nabidka zaméstnani. TO ma za nasledek také sniZeni kupni sily obyvatelstva. Mezi dalsi
problémy spojené s hazardem také patii socidlni problémy, které mohou vést

az k bezdomovectvi.>®

Dale také trpi vychova déti, protoze jak lze vidét v kapitole 3.6.1, 20,8 % studentli ma
zkusenosti s nékterym typem hazardni hry, kromé toho je také s riziky hazardu spojovana
souvislost s drogami, alkoholem a domacim nasilim. Mezi ostatni rizika hazardu patii

zhor$ujici se zdravotni stav hraéi i jejich p¥ibuznych.>®

3.9 Regulace hazardnich her obcemi

Obce a hlavni mésto Praha mohou regulovat provozovani binga, technickych her, zivych
her a turnaji malého rozsahu na svych tizemich, obecné zavaznymi vyhlaskami, pokud je
to potiebné k zabezpeeni vetejného potadku, ochrané¢ dobrych mravia a Kk ochrané
bezpecénosti, zdravi a majetku. Tato pravomoc vyplyva ze zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich
v mezich zdkona o hazardnich hrach a ze zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Prahy

v mezich zakona 0 hazardnich hrach.

Obce a hlavni mésto Praha tedy na zakladé obecné zavazné vyhlasky mohou stanovit misto
a ¢as v jakém mohou byt tyto hazardni hry provozovany nebo naopak misto a ¢as v jakém
je provozovani hazardnich her zakazano. Také mohou provozovani téchto hazardnich her
na celém uzemi obce zakazat. Druhy hazardnich her, které mizou obce a hlavni mésto

Praha regulovat jsou provozované tzv. land-based a jsou taxativné vymezeny.

Obce si mohou samy ur¢it, které z taxativné vymezenych hazardnich her budou regulovat,
tzn., Zze nemusi nutné¢ svymi vyhlaskami regulovat vSechny druhy téchto her. Divodem
pro¢ obce mohou regulovat hazard na svém tzemi je, Ze jenom oni nejlépe znaji své mistni

pomeéry, a tedy veédi, zda a co je potfeba regulovat. Nicmén¢ obecné zavazné vyhlasky

% Hazard a obce [online]. [cit. 2020-07-21]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6596224

% VACEK, Jaroslav. Identifikace a feSent rizik spojenych s hranim hazardnich her: ptirucka pro obce a jejich
zastupitele. Praha: Utad vlady Ceské republiky, c2014. Metodika (Utad vlady Ceské republiky). ISBN 978-
80-7440-102-2.
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musi byt vydavany na zakladé principi dobré spravy, a to znamena, ze musi byt zaloZzeny

na objektivnich, konzistentnich, nediskriminac¢nich a pfedem znamych kritériich.

Ministerstvo vnitra ve svém metodickém doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnich
celkl, pii tvorbé obecné zavaznych vyhlasek upozoriiuje obce a hlavni mésto Prahu,
ze zdkon o hazardnich hrach upravuje nckteré oblasti jako naptiklad monitorovani,
provozni dobu herny, reklamu na hazardni hry, vzhled provozovny apod., na rozdil
od piedeslého zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, a proto nelze tyto oblasti,
které jsou upravené v zakon¢ 0 hazardnich hrach upravovat v ramci obecné zavaznych

vyhlasek odligné od tohoto zdkona.®°
3.9.1 Dozor¢i a kontrolni organy

Podle zakona o hazardnich hrach se staly celni Gfady nové organem statniho dozoru
a organem piislusnym K projednavani spravnich deliktti v oblasti hazardnich her, tyka se to
hazardnich her provozovanych mimo internet. Jejich ¢innosti je dozor a kontrolovani, zdali
je hazardni hra provozovana na zakladé platného povoleni, popiipadé ohlaseni a v souladu

se zakonem o hazardnich hrach.%!

Dale kontroluji u drzitelii povoleni k provozovani hazardnich her, zda plni povinnosti,
které jim uklada zakon ¢. 253/2008 Sh., o nékterych opatieni proti legalizaci vynost
Z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Mezi jejich kompetence také patii kontrola
dodrzovani zakazu reklamy na hazardni hry, které jsou provozované bez zakladniho

povoleni.

Organem statniho dozoru je také Ministerstvo financi CR. Mezi jeho kompetence, jakozto
gestora v oblasti provozovani hazardnich her patii, rozhodovani o vydani, zméné nebo
zruseni zakladniho povoleni k provozovani hazardni hry, projednavani spravnich delikta,
které byly provedeny v oblasti internetového hrani, dale spravuje rejstiik osob vyloucenych

zucasti na hazardnich hrach a vede seznam nepovolenych internetovych her.

8 FJALOVA, VESELY, PETROVIC, SRPOVA a kol. Metodické doporudeni k &innosti izemnich
samospravnich celki: Prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her Podle pravniho stavu k 1. 5.
2017.

61 LASTOVKA, Jan a Jan JIROUSEK. Informaéni systém pro dohled nad hazardnimi hrami (AISG) [online].
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Na mistni urovni je povolovaci pravomoc pienesena na obecni ufady, tzn., Zze obecni trady

rozhoduji o vydani, zméné nebo zruseni povoleni k umisténi herniho prostoru.?

3.10 Uzemni rozpodty

Uzemni rozpodet patii do soustavy Vefejnych rozpoétl. Vefejny rozpolet spoleéné
S ostatnimi  mimorozpoctovymi fondy patii do rozpocCtové soustavy. Ta je tvorena
soustavou penéznich fondu, soustavou organu a instituci a soustavou rozpoctovych vztahti
vramci rozpoctové soustavy. Funguji na principu nenavratnosti, neekvivalence,

nedobrovolnosti a jejich vrcholnym organem je Ministerstvo financi CR.52

Rozpoctova soustava se tedy déli na verejné rozpocty a mimorozpoctové (icelové) fondy.
Mimorozpoctové fondy jsou jak centralizované, tak decentralizované a jsou zpravidla
zfizovany a ruSeny na zaklad¢€ samostatného zdkona. Jedna se naptiklad o fond zdravotniho

pojisténi.®

Vetejny rozpocet je také tvofen centralizovanymi a decentralizovanymi rozpocty.
Centralizovany rozpocet zahrnuje statni rozpocet. Decentralizované rozpoc¢ty jsou tvoteny

jiz zmifiovanymi uzemnimi rozpoéty a patii do nich rozpodty obci, mést a kraji.%®

Uzemni rozpodet je tokova veli¢ina, to znamena Ze bdhem rozpoétového obdobi prochézi
rozpoctem piijmy a vydaje. Tyto piijmy a vydaje se tfidi podle tzv. rozpoctové skladby,

ktera déli ptijmy vydaje na bézné a kapitalové.

Bézné ¢ast rozpoCtu jsou piijmy a vydaje, které se kazdoro¢né opakuji. Bézné piijmy se
déli na danové, nedanové a prijaté transfery. Mezi danové piijmy patii — Svéfené dang,
sdilené dan¢, mistni dan¢ a spravni poplatky. Do nedanovych piijma patii — uzivatelské
poplatky za sluzby, pfijmy zpronajmu majetku, piijmy od vlastnich neziskovych
organizaci, zisky z podnikani, aj. Mezi pfijaté transfery pak patii bézné dotace, a to jak ze
statniho fondu, tak ze statniho rozpoctu, dale sem lze zafadit ostatni bézné piijmy jako jsou

naptiklad ptijaté dary nebo sankce. Mezi bézné vydaje patii — vydaje na vSeobecné veiejné

62 Celni sprava Ceské republiky: Hazardni hry [online]. [cit. 2020-07-21].

6 PROVAZNIKOVA, Romana a Martin SOBOTKA. Veiejné finance I1: teorie a praxe v CR.
64 PEKOVA, Jitka. Veiejné finance: teorie a praxe v CR.

8 PROVAZNIKOVA, Romana a Martin SOBOTKA. Vefejné finance II: teorie a praxe v CR.
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sluzby, vefejny potradek, vzdélani, péce 0 zdravi, bydleni, komunalni sluzby, na podnikani,

placené tiroky a bézné dotace jinym rozpoctim.

Kapitalové ¢ast rozpoctu souvisi s investicemi a tyto piijmy a vydaje jsou zpravidla
jednorazové a neopakovatelné. Mezi kapitalové piijmy patii — piijmy z prodeje majetku,
investi¢ni dotace, prijmy z investi¢nich uvéra a pujcek, ptijmy z emise vlastnich obligaci,
dary na investice a piebytek bézné ¢asti rozpoétu. Mezi kapitalové vydaje patii — vydaje na
investice, vydaje na nakup obligaci a akcii, poskytnuté stiednédobé a dlouhodobé pujcky,
splatky diive pfijatych pujéek a vydaje, které slouzi na kryti deficitu bézné cCasti

rozpoétu.%®

8 PEKOVA, Jitka. Finance Gizemni samospravy: teorie a praxe v CR.
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4 Analyticka cast

V Ceské republice je nyni 6 258 obci. Nékteré z téchto obci hazardni hrani na svém uzemi
podporuji z divodu velkych piijmt z odvodu z dan¢ z hazardnich her. Jiné naopak hazard
na svém uzemi reguluji i pfesto, ze tim pfichazeji o ¢ast piijmi do obecniho rozpoctu.

Této problematice je vénovana analyticka ¢ast prace.

4.1 Pocet legalnich provozovatelii

V kvétnu roku 2013 zvefejnilo ministerstvo financi poprvé v historii Seznam vsech
provozovatelli automatt a dal$ich vyhernich zafizeni, coz bylo mimo jiné i odpovédi na
kritiku organizace Transparency International, ktera tvrdila, Ze ministerstvo tyto informace
neposkytuje umysiné. Od této doby zacalo ministerstvo financi také kazdy mésic na svych
webovych strankach zvetejiovat a aktualizovat seznam vSech legalnich provozoven
hazardnich her podle zakona 0 hazardnich hrach — tzv. whitelist. Na tomto whitelistu se do
31. 12. 2022 mohou objevovat i provozovatelé, kteti ziskali povoleni ke své ¢innosti jesté
na zaklad¢é zakona ¢. 202/1990 o loteriich a jinych podobnych hrach. Provozovatelé i tak
museji spliiovat vétsinu podminek, které uklada novy zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrach (jedna se naptiklad o nabidku sebeomezujicich opatieni, registrace nebo informacni
povinnost). Do roku 2013 ministerstvo financi sice zvetejiiovalo seznam vsech legalnich
provozoven, a to jiz od roku 2005, avsak pouze jednou ro¢né. Od roku 2009 to bylo
dvakrat ro¢n¢ a od roku 2013 je whitelist zvefejiiovan a aktualizovan kazdy mésic na

strankach ministerstva financi.

Tabulka 6 Pocet legalnich provozovateli

Pocet provozovateli

K datu ZoL ZHH Celkem
1.12.2014 73 - 73
1.12.2015 69 - 69
1.11.2016 69 - 69
1.12.2017 111 16 127
1.12.2018 23 49 72
1.12.2019 7 53 60
31.10.2020 5 51 56

Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi

V tabulce cislo 6 lze vidét pocet legalnich provozovateli hazardnich her Vv letech
2014-2019 vzdy k1. 12. 2020 a vroce 2020 k 31. 10. 2020, podle zakona o loteriich
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a jinych podobnych hrach (ZoL) a podle zakona 0 hazardnich hrach (ZHH). V roce 2017
byl nejvyssi pocet legalnich provozovateli hazardnich her za celé sledované obdobi, na
tzv. whitelisté se v tomto roce objevilo 127 provozovateli, z toho bylo 111 povoleno podle
zakona o loteriich a jinych podobnych hrach a 16 podle zakona o hazardnich hrach.

Coz je o 58 legalnich provozovatelt vice nez v pfedchozim roce.

V roce 2018, vsak doslo k vyraznému poklesu na 72 legalnich provozovatelt, z toho bylo
jiz jen 23 povolenych podle zakona o loteriich a jinych podobnych hrach a 49 podle
zakona 0 hazardnich hrach. Od toho roku se pocet povolenych provozovateli neustale
snizuje. Divodem je pravdépodobné novy zakon o hazardnich hrach a s nim spojené ptisné

podminky pro udélovani povoleni pro provozovani hazardnich her.

4.1.1 Pocet povolenych technickych hernich zarizeni

Se zpfisnénim podminek pro udélovani povoleni pro provozovani hazardnich her
a Ubytkem provozovatell také souvisi ubytek povolenych technickych hernich zafizeni.
Jak lze vidét v tabulce nize, pocet povolenych technickych zatizeni byl v roce 2020 pouze
777, zatimco v roce 2014 jich bylo 57 135.

Tabulka 7 Pocet povolenych technickych hernich zarizeni véetné sazkovych her v kasinu

K datu Technicka zafizeni | Netechnicka zafizeni Celkem
30.11.2014 52 586 4549 57 135
30.11.2015 48 776 3832 52 608
30.11.2016 47 306 3607 50 913

1.12.2017 49 390 3888 53 278
4.12.2018 2 820 250 3070
3.12.2019 289 7 296
4.11.2020 777 0 777

Zdroj: Vliastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi

V tabulce ¢islo 7 je uveden pocet povolenych technickych hernich zatizeni vcetné
sazkovych her v kasinu k danému datu, ve sledovanych letech 2014-2020. Do technickych
hernich zafizeni je zarazena elektromechanicka ruleta (EMR), lokalni loterni systém
(LLS), interaktivni videoloterijni terminal (IVT) a vyherni hraci ptistroje (VHP). Mezi
netechnicka zafizeni jsou ftazeny sazkové hry vkasinu a ostatni hry podle
§ 50 odst. 3 zakona ¢. 202/1990 Sh. o loteriich a jinych podobnych hrach.

Jak je mozné vidét v tabulce vyse od roku 2018 dochazi k vyraznému poklesu celkového

poctu zafizeni, tedy bez rozdéleni na technicka a netechnicka. Nejvétsi pokles byl
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zaznamenan mezi roky 2017 a 2018. Davodem tak vyrazného poklesu je zavedeni zakonu
0 hazardnich hrach. Ackoliv vstoupil v platnost jiz 1.1.2017 jeho dopady jsou ziejmé az od
roku 2018.

V roce 2020 je evidovano celkem 777 technickych zatizeni, a to jen typu LLS — tedy
videoloterijni terminaly. Netechnické zafizeni k 4. 11. 2020 nebyly povoleny zadné.

V roce 2019 bylo povoleno 7 netechnickych zatizeni, a to pouze sazkové hry v kasinu,
ostatni hry podle § 50 odst. 3 zakona ¢. 202/1990 Sh., o loteriich a podobnych hrach od
roku 2019 nebyly povoleny Zzadné.

4.1.2 Nelegalni provozovatelé

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.9.1 podle zakona o hazardnich hrach se celni Gfady staly
noveé organem, ktery je opravnény K projednavani spravnich deliktt v oblasti hazardnich
her. Tyto delikty se museji tykat hazardnich her, které jsou provozovany mimo internet.
Jejich ¢innosti je tedy dozor a kontrolovani provozovateli, zda maji platné povoleni,
popiipadé ohlaseni k provozovani hazardnich her v souladu se zakonem o0 hazardnich
hrach. U drziteli povoleni dale kontroluji, zda plni povinnosti, které jim uklada zakon
0 hazardnich hrach. Na nasledujicim obrazku ¢islo 1 je zobrazena mapa mist s poctem

odhalenych nelegalnich heren od roku 2018.

Obrazek 1 Mapa mist s po¢tem odhalenych nelegalnich heren od roku 2018

Dre<d Wroctaw
resden

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky
Jak 1ze vidét na obrazku vyse, celkem bylo celni spravou od roku 2018 v Ceské republice

odhaleno 772 nelegalnich heren. Nejvice nelegalnich heren bylo odhaleno v okoli Brna,
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a to 127. Dale bylo 126 nelegalnich heren odhaleno v Moravskoslezsku a 120 v okoli

Prahy.

Celni sprava od 1. 1. 2017, tedy od té doby, co se stala organem, ktery je opravnény
k projednavani spravnich delikti v oblasti hazardnich her, vybrala do 31. 12. 2019 na
pokutach za poruseni § 7 odst. 2 pismene b) zakona o hazardnich hrach, tedy nelegalni

provozovani, 169 pokud v celkové vysi 47 862 000 K¢.

Tabulka 8 Pi‘ehled pokut uloZenych celni spravou od 1.1.2017 do 31.12.2019

Dislokace Pocet pokut v SR Castka v K¢&

HIl. mésto Praha 17 11 530 000
JihoCesky kraj 14 5 645 000
Jihomoravsky kraj 4 9 350 000
Karlovarsky kraj 17 4 330 000
Kralovéhradecky kraj 5 235 000
Liberecky kraj 6 570 000
Moravskoslezsky kraj 12 2 430 000
Olomoucky Kraj 5 840 000
Pardubicky kraj 15 1 950 000
Plzensky kraj 15 3060 000
Stiedocesky kraj 35 3191 000
Ustecky kraj 9 2 101 000
Kraj Vysoc€ina 10 1195 000
Zlinsky kraj 5 1453 000
Celkem 169 47 862 000

Zdroj: Vlastn/ zpracovani, na zdkladé dat celni spravy Ceské republiky

Jak lze vidét v tabulce c¢islo 8, nejvice pokut bylo udéleno ve Stiedoceském kraji,
a to 35, v ¢astce 3 191 000 K¢. Pak v Praze a v Karlovarském Kraji shodné po 17 pokutach.
V Praze byly ve vysi 11530 000 a ve Karlovarském kraji byla vyse vybranych pokut
4 330 000. Ackoliv bylo vybrano ve Stredoceském kraji nejvice pokut, nejvyssi vybrana
Castka na pokutach byla pravé v Praze a poté v Jihomoravském kraji, ve kterém byly

vybrany sice jen 4 pokuty, ale v celkové vysi 9 350 000 K¢.

4.2 PFijmy ze hry

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti prace dil¢i zaklad dané se urcuje na principu ,,in-
out”, coz je rozdil mezi ptijatymi vklady a vyplacenymi vyhrami u dané hazardni hry.
V nasledujici tabulce ¢islo 8 je piehled celkového objemu vlozenych a vyplacenych penéz

a pfijma ze hry za sledované obdobi 2014-2019. Piijmy ze hry, jak Ize vidét vyse, se tedy
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spocitaji jako rozdil mezi ptijatymi vklady a vyplacenymi vyhrami a slouzi jako diléi

zaklad pro vypocet dan¢ z hazardnich her.

Tabulka 9 Piehled celkového objemu vloZenych a vyplacenych penéz a pFijmi ze hry, v mil. K¢

Rok _ Celkem v mil. K¢
Pfijaté vklady Vyplacené vyhry Piijmy ze hry

2014 138 063 106 686 31 377
2015 152 197 121774 30424
2016 196 439 157 091 39 348
2017 224108 184 341 39773
2018 249 524 218 213 31313
2019 389 195 352 926 36 269

Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi

V tabulce ¢islo 9 lze vidét, ze prijaté vklady ve sledovaném obdobi 2014-2019 neustale
rostly, nicméné¢ rostly i vyplacené vyhry. V roce 2018 doslo k meziro¢nimu poklesu ptijma
ze hry oproti roku 2017 o témét 8 500 mil. K¢&. Ac¢koliv byly v tomto roce vysoké vklady
(druhé nejvyssi za sledované obdobi), byly také vysoké vyplacené vyhry, které Cinily pres
87 % zptijatych vkladu. Proto vroce 2018 byly celkové piijmy ze hry pouze
31 313 mil. K¢, coz je po roce 2015 nejméné za celé sledované obdobi. Snizeni piijmu ze
hry mélo samoziejmé dopad i na celkovy vynos dan¢ z hazardnich her, ktery byl v tomto
roce pouze 9 677 mil. K¢ (viz. tabulka 11).

Nejvyssi ptijmy ze hry byly zaznamenany v roce 2017. V tomto roce bylo pfijato na
vkladech 224 108 mil. K& Vyplacené vyhry tvorily 184 341 mil. K&, coz je 82 %
z ptijatych vkladd, zbylé prijaté vklady, které ¢Cinily 39 773, se staly piijmy ze hry.
To mélo opét dopad i na celkovy vynos dané z hazardnich her, ktera byla v tomto roce

nejvyssi a ¢inila 12 130 mil. K¢ (viz tabulka 10).

4.2.1 Podil hazardnich her na p¥ijmu ze hry

Ve vyse uvedené tabulce ¢islo 8 jsou zachyceny celkové piijaté vklady, vyplacené vyhry
a prijmy ze hry. Dilezité je vSak také veédét, jakou casti se podileji jednotlivé druhy
hazardnich her na vysi téchto ukazatelt. V nasledujici tabulce ¢islo 9 Ize nalézt podil
jednotlivych hazardnich her na ptijmu ze hry. Tento podil je uvedeny v procentech.
Technické hry a kursové sazky jsou rozdéleny na land-based (I-b) a online. Zivé hry

a loterie by také bylo mozné rozlisit podle stylu provozovani na land-based a online,
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nicméné podil na celkovych piijmech je u online zpisobu provozovani téchto dvou druht

her nepatrny, a proto je v tabulce uvadény podil celkem.

Tabulka 10 Podil hazardnich her na celkovém piijmu ze hry, v %

Typ hry 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Technické | I-b 64,6 60,2 63,4 56,3 41,2 41,7
hry online - - - 5,0 6,1 7,8
Kursové | I-b 5,6 49 3,8 3,1 3,8 3,0
sazky online 10,6 13,7 13,2 15,5 20,3 21,3
Zivé hry celkem 4.4 3,4 4,0 5,3 7,3 6,3
Loterie celkem 14,6 17,8 15,5 14,7 21,3 19,8
Celkem land-based 89,4 86,3 86,8 64,6 54,6 60,1
Celkem online 10,6 13,7 13,2 35,4 45,4 39,9

Zdroj: Vliastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi

Jak je patrné z tabulky ¢islo 10, nejvyssi podil na celkovém piijmu maji technické hry.
Nicméné v roce 2014 byl jejich podil na téchto pfijmech byl 64,6 %, v roce 2019 uz to
bylo pouze 49,5 % z toho bylo 41,7 % land-based a 7,8 % online. Podil technickych her na
celkovych piijmech se tedy snizuje. Na druhém misté jsou kursové sazky, které v roce
2019 mély podil 24,3 %. Jejich podil na hazardnich hrach se vsak naopak neustale zvySuje,
a to hlavné diky tomu, Ze se zvysuje mnozstvi online sazek. V roce 2014 byl podil online
kurzovych sazek 10,6 % v roce 2019 uz to bylo 21,3 %. To, ze se zvySuje pocet her,
které jsou hrané online je patrné i z grafu ¢islo 1.

Graf 1 Vyvoj podilu online her na celkovém prijmu ze hry, v %

m Celkem land-based Celkem online

89,4 86,3 86,8
54,6

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi
Zatim co Vv roce 2014 byl celkovy podil land-based her 89,4 % a online her 10,6 %, v roce
2017 to bylo jiz 64,6 % pro land-based a 35,4 % pro online. V roce 2018 se podil online

hazardnich her také zvysil a to na 45,4 %. V roce 2019 doslo k mirnému poklesu na

39,9 %. Lze predpokladat, ze v roce 2020 dojde opét ke zvyseni podilu her online, hlavné
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kvuli pandemii covidl9 a stim spojenymi opatfenimi, které mély za nasledek uzavieni

provozoven.

4.3 Odvody do veiejnych rozpocti

Jak jiz bylo zminéno V teoretické Casti prace, dan z hazardnich her je tvofena dil¢i dani
z technickych her a dani z ostatnich hazardnich her. Do ostatnich hazardnich her patii
vSechny hazardni hry, které jsou uvedeny v zakon¢ ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach
mimo technické hry. Patii tam tedy loterie, kursové sazky, totalizatorové hry, bingo, zivé
hry, tomboly a turnaje malého rozsahu. V nasledujici tabulce ¢islo 10 lze vidét inkaso
finan¢ni spravy z dan¢ z hazardnich her neboli vynosy finan¢ni spravy, které nasledné byly
odvadény do vefejnych rozpoct. V poslednim sloupecku tabulky ¢islo 10 je uveden podil
odvodu hazardnich her na celkovych inkasech.

Tabulka 11 Inkaso finan¢ni spravy na dani z hazardnich her, v mil. K¢

e Ostatni hazardni Podil TH na

Rok Celkem Technické hry hry celkovém inkasu

2014 7975 6 258 1716 78 %
2015 8 076 6134 1941 76 %
2016 10492 8043 2 450 77 %
2017 12 130 8 760 3370 72 %
2018 9677 5918 3749 61 %
2019 10 084 6 063 4021 60 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, Vyrocni zprava 0 hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019.

V tabulce ¢islo 11 lze vidét, ze vétsi podil na celkovych inkasech maji technické hry pied

inkasa z technickych her na celkovych odvodech byl pies 76 %. Tento podil se vsak od
roku 2017 snizoval a vroce 2019 byl podil inkasa z technickych her na celkovych
odvodech jen 60 %.

V tabulce je také mozno vidét, ze v roce 2019 bylo inkasovano finanéni spravou skoro
10,1 miliardy korun. Vétsi podil na tomto inkasu mely technické hry, které cinily
6,1 miliard korun. Za ostatni hazardni hry bylo odvedeno 4 miliardy korun. Oproti roku
2016 se v roce 2019 snizil piijem finanéni spravy o 3,9 %. Naopak oproti roku 2018 se

jedna o mirny narust o 4,3 %.
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V roce 2018 doslo ke snizeni inkasované dané na 9 677 mil. K¢, oproti pfedchozimu roku
2017 se jednalo o 20% pokles. Duvodem takového snizeni bylo zmenSeni trhu

s technickymi hrami, kvili pfisnéjsi regulaci.

Vynosy finan¢ni spravy z hazardnich her, jak jiz bylo uvedeno, se odvadi do veiejnych
rozpocti podle rozpoctového urceni dani. Vefejné rozpocty pro ucely dané z hazardnich
her jsou tvofeny statnim rozpoc¢tem a rozpocty obci. Do konce roku 2016 se rozpoctové
ur¢eni odvodu z loterii a jinych podobnych her fidilo podle zakona cislo 202/1990
0 loteriich a jinych podobnych hrach. Pokud se jednalo o odvody z vyhernich a hracich
pristroji a jinych technickych her nalezelo do statniho rozpoctu 37 % a do obecniho
rozpoctu 63 % z tohoto odvodu. Jestlize Slo 0 odvody z loterii a jinych podobnych her
nalezelo statnimu rozpo¢tu 70 % a obecnim rozpoctim 30 %. Od roku 2017 se rozpoctové
uréeni dané z hazardnich her fidi podle zakona o dani z hazardnich her, podle kterého
vynos dan¢ z technickych her nalezi 35 % do statniho rozpoctu a 65 % do obecnich
rozpoctl. Jestlize se jedna o vynos z ostatnich hazardnich her nalezi statnimu rozpocétu

70 % a obecnim rozpoctim 30 %.

Tabulka 12 Odvody z hazardnich her do vefejnych rozpoéta, v mil. Ké

Rok Statni rozpocet Rozpocty obci
(odvody v mil. K¢) (odvody v mil. K¢)

2014 2 447 5527
2015 2 587 5488
2016 4 338 6 104
2017 5475 6 655
2018 4 693 4974
2019 4 940 5144

Zdroj: Vlastni zpracovani, Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019

V tabulce cislo 12 1ze vidét odvody z hazardnich her do vetejnych rozpoctd, tedy statniho
rozpo¢tu a rozpocétu obci podle rozpoétového ur€eni dani. V roce 2014 byly odvody
do statniho rozpoctu 2 447 mil. K¢ a do obecnich rozpo¢ti 5527 mil. K¢&. V roce 2019
doslo u statniho rozpoétu k dvojnasobnému nartstu pfijma na 4 693 mil. K&, u rozpoctt

obci doslo oproti roku 2014 k poklesu na 4 974 mil. K¢.

V roce 2018 bylo odvedeno do statniho rozpoctu 4 693 mil K¢ a do obecnich rozpocti
4 974 mil. K¢&. Oproti roku 2017 se jednalo o pokles 0 14 % u statniho rozpoctu a 0 25 %
u odvoda do rozpoéta obci. Za pokles pravdépodobné muze zavedeni nového zakona

0 hazardnich hrach a o dani z hazardnich her.
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Pro lepsi prehlednost, je nize uveden i1 graf zachycujici odvody z hazardnich her
do vetejnych rozpoctt v milionech K¢.

Graf 2 Odvody z hazardnich her do vefejnych rozpoéti, v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019

Jak Ize vidét i na grafu cCislo 2, nejvyssi odvody z dané z hazardnich her do vefejnych
rozpocéta byly v roce 2017. Ve vsech sledovanych letech vsak byly odvody do obecnich
rozpo¢ti Vys$si nez do statniho rozpocétu. Naptiklad v letech 2014 a 2015 byly odvody do
obecnich rozpoéti mnohem vys$§i nez do statniho rozpoctu z dtvodu, ze do statniho
rozpoctu se odvadélo 70 % z loterii a jinych podobnych her, které v téchto letech byly
pouze 1 716 mil. K¢ (v roce 2014) a 1 941 mil. K¢ (v roce 2015) — viz tabulka ¢islo 10.
Do obecnich rozpoéti se pak odvadélo 63 % z technickych her, které jak je mozné vidét
v tabulce ¢islo 10, v roce 2014 ¢inily 6 258 mil. K¢ a v roce 2015 to bylo 6 134 mil. K¢&.
Nicméné jak postupné dochazelo ke snizovani rozdilu ve vysi inkasované dané
z technickych her a ostatnich hazardnich her (viz tabulka c¢islo 10), logicky doslo i ke
snizovani rozdilu mezi odvody do statniho rozpoctu a rozpoct obei. V letech 2018 a 2019

byly tyto odvody skoro vyrovnané.
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4.3.1 Prijmy obecnich rozpoéti z odvodu z hazardnich her podle kraji

V tabulce ¢islo 13 jsou uvedeny piijmy obecnich rozpoéti z odvodu z hazardnich her podle

kraji v milionech K¢.

Tabulka 13 PFijmy obecnich rozpoéti z odvodi z hazardnich her podle kraji, v mil. K¢&

Kraje 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Praha 913 883 937 843 690 770
Moravskoslezsky 681 637 661 644 451 394
Jihomoravsky 630 596 691 712 492 544
StredoCesky 514 536 608 710 525 575
Ustecky 475 469 531 596 447 492
Plzensky 388 422 494 524 391 481
Zlinsky 353 257 281 348 249 224
Olomoucky 333 346 383 457 375 322
JihoCesky 268 273 334 409 299 337
Karlovarsky 253 262 307 351 246 277
Liberecky 224 226 264 333 223 227
Kralovehradecky 220 219 246 281 226 215
Pardubicky 204 204 225 281 232 190
Vysoéina 163 157 142 160 126 117

Zdroj: Viastni zpracovani, \lyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2014-2019

vvvvvv

odvedeno 913 mil. K¢ z hazardnich her. V roce 2018 to vsak bylo jen 690 mil. K¢ a v roce
2019 se jeji ptijmy z hazardnich her nepatrné zvysily a ¢inily 770 mil. K¢. V roce 2020
muizeme ocekavat opét pokles ptijmi z divodu opatieni, které byly vydany kvili pandemii

covidl9.

Na druhém misté je Moravskoslezsky kraj, jehoz obcim bylo vroce 2014 odvedeno
681 mil. K¢ Avsak stejné¢ jako v Praze i1 Moravskoslezském kraji  doslo
v roce 2018 k vyrazng&jsimu poklesu. V tomto roce ¢inily odvody 451 mil. K¢&. Na rozdil od
Prahy vSak v Moravskoslezském kraji pokles odvodt pokracoval i v roce 2019, a obcim

tak bylo v tomto kraji odvedeno pouze 394 mil. K¢.

Na tfetim misté Se umistil Jihomoravsky kraj, ktery mél v roce 2014 odvody do obecnich
rozpocti z hazardnich her 630 mil. K¢&. Stejné jako u dvou ptedchozich krajii i u tohoto
doslo v roce 2018 k poklesu odvodi na 492 mil. K¢. Nicméné v roce 2019 se odvody do

obecnich rozpocti tomto kraji opét zvysily na 544 mil. K¢.
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163 mil. K¢ a v roce 2019 pouze 117 mil. K¢&.
4.3.2 Podily vybranych obci na celostatnim vynosu z dané z hazardnich her

Jak jiz bylo vySe zminéno V teoretické ¢asti prace (kapitola 3.6) je potieba pii rozpoctovém
urceni dani rozliSit, zda se jedna o dil¢i dané z technickych her (do roku 2017 se jednalo
0 dil¢i odvod zvyhernich hracich pfistroji a jinych technickych zafizenich) nebo
0 celostatni hruby vynos dané z hazardnich her (do roku 2017 se jednalo o odvody

Z loterii a jinych podobnych her).

Do konce roku 2016 se tedy odvody z loterii a jinych podobnych her do obecnich rozpocti
fidily podle zakona ¢. 202/1990 Sb. Na =zaklad¢ tohoto zakona obcim nalezelo
z celostatniho vynosu 63 % z vyhernich a hracich piistroji a 30 % z loterii a jinych
podobnych her. Po reformé hazardu vCR se pak odvody zacaly iidit podle
zakona ¢. 187/2016 Sb., podle kterého obcim nalezi z celostatniho vynosu 65 % z dil¢i

dang¢ z technickych her a 30 % z dan¢ z ostatnich hazardnich her.

Jak si obce rozdélily svych 65 % z celostatniho vynosu z dan¢ z technickych her zalezi na
poctu koncovych zafizeni. Do roku 2017 si obce délily svych 63 % podle metodiky, ktera

je uvedena v kapitole 3.7.

Zdaleka nejvétsi podil na vynosech z technickych her méla v roce 2020 Praha (11,71 %),
poté Plzen (4,69 %) a nasledné obec Chvalovice v okresu Znojmo (3,60 %). Nicméné pro
ucely této prace bylo vybrano pét obci, které jsou podobné velké, co se tyce poctu obyvatel
a zaroven jejich podil na celkovém vynosu dané z technickych her ve 4. ¢tvrtleti roku 2020

byl vyssi nez 1 %.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny podily vybranych obci — Chvalovice, Ceska Kubice,
Dolni Dvofisté, Rozvadov a Strazny, na casti celostaitniho hrubého vynosu dané
z technickych her v letech 2017-2020. Udaje jsou vzdy v procentech a za &tvrté &tvrtleti

daného roku.

Udaje o podilu vybranych obci na celostatnich vynosech z vyhernich a hracich ptistroj za
roky 2014-2016 chybi, protoze podle informaci od ministerstva financi podily na

celostatnich vynosech jsou zpracovavany az od roku 2017 (viz ptiloha ¢islo 1).
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Tabulka 14 Podil vybranych obci na celostatnim vynosu dané z technickych her, v %

Obec 2017 2018 2019 2020

Chvalovice 2,21812 3,12124 3,36541 3,59866
Ceska Kubice 1,33395 2,12088 2,36128 2,51124
Dolni Dvoiists 1,17123 1,24801 1,68924 1,84138
Rozvadov 0,66928 0,83364 1,04597 1,12513
Strazny 0,76291 1,06412 1,10350 1,10483

Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi

Jak Ize vidét v tabulce ¢islo 14 nejvyssi podil na celostatnim vynosu dané z hazardnich her
ma Z vybranych obci ve vSech sledovanych letech obec Chvalovice, ktera byla v roce 2020
tieti obci S nejvy$sim podilem na celostatnim vynosu dané z hazardnich her v Ceské
republice, jak jiz bylo uvedeno vyse. Na druhém misté z téchto péti vybranych obci je
Ceska Kubice. Dale se sefadily obce Dolni Dvofi§té, Strazny a na poslednim misté je

Rozvadov.

V tabulce je také mozné si vSimnout, ze podily na celostatnim vynosu dané¢ z technickych
her vsech sledovanych obci kazdym rokem roste tzn., Ze bud’ zvysuji poéty koncovych

zatizenich, nebo ostatni obce snizuji po¢ty svych koncovych zatizenich.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny podily vybranych obci na dani z hazardnich her. Obce
si tedy mezi sebe déli 30 % z celostatniho vynosu z dané z hazardnich her. Vypocet toho,
jakym podilem si obce danych 30 % rozdéli, je stejny jako u dané z piijmu pravnickych
osob (viz kapitola 3.6.1).

Tabulka 15 Podily vybranych obci na dani z hazardnich her, v %

Obec 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Chvalovice 0,02925 | 0,03173 | 0,03237 | 0,03121 | 0,03253 | 0,02896 | 0,03056
Ceska Kubice | 0,01181 | 0,01106 | 0,01170 | 0,01158 | 0,01289 | 0,01382 | 0,01499
Dolni Dvorist¢ | 0,00962 | 0,00930 | 0,00910 | 0,00883 | 0,00901 | 0,01195 | 0,01074
Rozvadov 0,00729 | 0,01039 | 0,01084 | 0,01324 | 0,01537 | 0,01936 | 0,02150
Strazny 0,00456 | 0,00566 | 0,00681 | 0,00395 | 0,00398 | 0,00422 | 0,00598

Zdroj: Vliastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi

Jak 1ze vidét v tabulce ¢islo 15 nejvyssi podil na dani z hazardnich her méa ze sledovanych
obci ma vroce 2020 obec Chvalovice, jejiz cast je 0,03056 %. Poté nasleduje obec
Rozvadov, ktera ma podil 0,0,2150 %. Dale Ceska Kubice s 0,01499 %. Ctvrté je Dolni
Dvoristé s 0,01074 % a posledni je obec Strazny s 0,00598 %.

Také lze vtabulce vidét, Ze poté, co vstoupily vroce 2017 v ucinnost nové zakony

¢. 186/2016 Sh. a ¢. 187/2016 Sb., se podily vybranym obcim nijak dramaticky nezmeénily.
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Duvodem je, Ze tyto podily se vypocitavaji stejné jako u dan¢ z piijmu pravnickych osob,

a proto zmeéna legislativy v oblasti hazardu nema na toto rozdéleni zadny vliv.

4.4 Dopad regulace a miry zdanéni na piijmy vybranych obci

Nové zakony 0 dani z hazardnich her a o hazardnich hrach, mély kromé regulace
hazardniho hrani a omezeni nelegalnich provozoven také prinést vyssi ptijmy do Statni
pokladny a rozpocti obci. Nicméné nékterym obcim se vyrazné snizili pfijmy z dané
z hazardnich her, a to mélo za nasledek velky pokles celkovych danovych piijmu.
Pfijmy z dané z hazardnich her totiz zaujimaly velky podil na celkovych danovych
ptijmech vybranych obci. Dtivodem poklesu piijm z dan¢ z hazardnich her, je podle
starostt té€chto obci novy zakon 0 hazardnich hrach, ktery stanovuje provozovatelim ptisné

podminKy provozovani hazardnich her a ty odrazuji jak hrace, tak provozovatele.

Pro nasledujici kapitoly 4.4.1-4.4.5., bylo vybrano pét obci (Chvalovice, Ceska Kubice,
Dolni Dvofisté, Rozvadov a Strazny), stejnych jako v kapitole 4.3.1 a podle stejnych
kritérii. Tato kritéria jsou, ze obce museji mit podobny pocet obyvatel a zaroven jejich
podil na celkovém vynosu dané z technickych her ve 4. ¢tvrtleti roku 2020 byl vyssi nez
1 %. V téchto kapitolach jsou tabulky, ve kterych jsou zachyceny piijmy do obecniho
rozpoc¢tu vybranych obci z dané z hazardnich her (do roku 2017 se jednalo o odvody
z loterii), celkové danové piijmy a podil dané z hazardnich her na celkovych danovych
ptijmech za sledované obdobi 2014-2020. Dale byly provedeny rozhovory se starosty
vybranych obci, které dopliuji informace ohledn¢é dopadu zmény zakona o hazardnich

hrach a dani z hazardnich her na rozvoj obci.
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4.4.1 Chvalovice

Obec Chvalovice se nachazi v jizni casti okresu Znojmo na hranicich s Rakouskem.
Ma 592 obyvatel.

Tabulka 16 Daiové piijmy obce Chvalovice, v mil. K¢&

Rok | Odvodyzloterii | _LrumyZzdané | Dafovépfijmy | poy . of
Z hazardnich her celkem

2014 98,98 - 107,35 92,2

2015 132,72 - 142,39 93,2

2016 211,78 - 222,13 95,3

2017 70,27 90,81 172,14 93,6

2018 - 82,76 94,79 87,3

2019 - 127,88 140,70 90,9
31.8.2020 - 79,79 87,73 90,9

Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi

Chvalovice patii mezi obce, kde maji velky podil ptijmy z hazardu na celkovych danovych
ptijmech obce. V roce 2016 byly celkové danové piijmy 222,13 mil. K¢, z toho bylo
211,75 mil. K¢ z odvodi z vyhernich hracich ptistroji a 0,02942 mil. K¢ z odvodu z loterii
a jinych podobnych her. Tyto odvody tedy tvotily 95 % z celkovych danovych piijmu
obce, vtomto roce. Jelikoz méla obec vtomto roce tak vysoké piijmy, patiila
k nejbohatsim na Znojemsku, a tak svym obyvatelim, také jako kompenzaci za rizika
spojena s tak velkym vyskytem hazardu blizko jejich obydli, pfispivala na rekonstrukce

domu, vitaminy a 1éky nebo rodi¢tiim na studium jejich déti.

Po zmén¢ zakona vroce 2018 doslo ke snizeni celkovych danovych piijmi
na 94,79 mil. K¢, coz je 0 129 mil. K¢ méné nez v roce 2016, pied zménou zakona.
Duvodem byl pokles piijmt z hazardu na 82,76 mil. K¢, to je 0 129 mil. K¢ méné nez
v roce 2016. Doslo i ke snizeni podilu ptijma z hazardu na celkovych danovych piijmech
na 87 %. Je tedy patrné, ze obec v tomto roce piisla o znatelnou ¢ast svych danovych
piijmt a musela tak hospodafit S mensim rozpoctem. Podle starosty obce Zdenka
Kapinskiho musela obec omezit piispévky svym obyvatelim, kvili vyraznému poklesu

piijmt v tomto roce.

V roce 2019 vsak opét doslo k nartstu celkovych danovych piijmt na 140,70 mil. K¢, tedy
0 téme&f 46 mil. K¢ oproti minulému roku. Pfi¢inou je narust piijmu z dané z technickych
her na 127,83 mil. K¢ a z dil¢i dan€ z hazardnich her na 0,04833 mil. K¢, tedy 0 45 mil. K¢
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oproti roku 2018. Zvysil se také podil ptfijmi z dan¢ z hazardnich her na celkovych
danovych piijmech na skoro 91 %. Divodem narGstu mohlo byt, ze provozovatelé,
a hlavné gambleii prekonali sviij odpor k novym opatfenim a vratili se do provozoven.
Diky tomu se opét nasli prostfedky na piispévky pro obyvatele jako v roce 2016, minil
starosta obce.

Ackoliv doslo v roce 2019 k narustu ptijmu z hazardnich her oproti roku 2018, stale tyto
ptijmy nedosahuji takovych hodnot, jako pfed zménou zakona v roce 2016. Ptijmy z dan¢

Z hazardnich her se snizily 0 83,92 mil. K¢ oproti roku tomuto roku.
4.4.2 Ceska Kubice

Ceskéa Kubice je obec, ktera se nachazi v okrese Domazlice v Plzefiském Kraji, kousek od

hranic s Rakouskem. V obci zije 969 obyvatel.

Tabulka 17 Daiiové p¥ijmy obce Ceska Kubice, v mil. K&

Rok | Odvodyzloterii | _-rumyzdané | Dahovépijmy | 5,4, 0
Z hazardnich her celkem

2014 74,44 - 87,56 85,0

2015 94,15 - 107,82 87,3

2016 123,10 - 137,12 89,8

2017 40,46 54,41 110,57 85,8

2018 - 52,70 71,18 74,0

2019 - 89,03 108,51 82,0
31.8.2020 - 46,50 63,67 73,0

Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financ/

Piijmy z hazardnich her maji i v obci Ceska Kubice velky podil na celkovych dafiovych
piijmech. Napiiklad v roce 2016 byl tento podil témét 90 %. Celkové danové piijmy
v tomto roce byly 137,12 mil. K¢, ztoho 123,10 mil. K¢ z odvodu z loterii. PO zméné
zakona vsak v roce 2018 doslo k poklesu danovych ptijmu na 71,18 mil. K¢, to je téméf
0 66 mil. K¢, oproti roku 2016. Divodem bylo, ze piijmy z hazardnich her byly pouze
52,70 mil. K¢, coz je o 70,4 mil. KE mén¢. Doslo také k vyraznému snizeni podilu piijmu

z hazardu na celkovych danovych piijmech na 74 %.

V roce 2019 byly danové piijmy 108,51 mil. K¢, to je o 37,33 mil. K¢ vice nez v roce
predchazejicim. Pricinou bylo zvyseni pfijmi z dané z hazardnich her na 89,03 mil. K¢,

diky tomu také doslo k nardstu podilu hazardnich her na celkovych danovych ptijmech na
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82 %. Ackoliv piijmy z dan¢ z hazardnich her v roce 2019 vzrostly oproti roku 2018, byly
stale nizsi o 34,07 mil. K¢ nez v roce 2016.

Podle starosty obce pana Radka Geberga obec v letech, kdy méla vysoké piijmy z hazardu
a dafilo se ji, investovala ptes spole¢nost Conseq do fondd, kde maji konzervativni
portfolio, realitni portfolio a podil na vystavbé prumyslovych objektt, kde se jim
prostiedky zhodnocuji pies vybér najmu. Také investovali do dluhopisi a maji
terminované u¢ty u nékolika bank. Diky témto investicim obec od roku 2016 hospodafila
vzdy s vyrovnanym nebo piebytkovych rozpoCtem, i piesto, ze vroce 2018 doslo

k vétsimu poklesu danovych pfijmd, kvili snizeni piijmt z dané z hazardnich her.

Podle pana Geberga je pokles pfijmu z hazardu zptisobeny zménou zakona K povolovani
hazardnich her, kdy je poniZzen odvod obcim na jejichZ Gizemi se tyto herny nachazi. Podle
néj je si potfeba uvédomit, ze ani jeden podnikatelsky subjekt, ktery podnika na tzemi
obce Ceska Kubice, nema sidlo firmy v této obci. Podle jeho nazoru je dalsim divodem
poklesu piijmi z dan¢ z hazardnich her fakt, ze tento zakon zavedl povinnost registrace
hracu v kasinech, tedy vstup osoby proti osobnimu dokladu a skenu otisku papilarnich linii

z palce ruky. To odradilo spoustu klientd v tomto hazardnim pramyslu.

Na otazku, pro¢ si mysli, Ze dos§lo v roce 2019 k opétovnému narustu piijmia z hazardu,
starosta odpovédel, ze patologicti hraci prekonali sviy odpor k poskytnuti svych

identifika¢nich udaju a vratili se zpét ke gamblerstvi.

Podle n&j ma na rozvoj obce reforma zakona o hazardnich hrach a zdanéni hazardu ten
dopad, ze obec ma mén¢ piijmi na planované investice a na opravy stavajicino majetku.
Také je pry si potieba uvédomit, Zze ma obec povinnost piedkladat stiedné dobé navrhy
rozpo¢tu vzdy na dva roky dopiedu a dale ma povinnost tvofit strategii uzemniho rozvoje
na 10 let doptedu. Proto kdyz méla obec strategii na rok 2011-2021 a ministerstvo financi
provedlo zménu zakona, ktera v kone¢ném dasledku znamena poniZzeni pfijma pro obce,

muzou tuto strategii hodit do kose.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, obec od roku 2016 vzdy hospodafila s vyrovnanym nebo
prebytkovym rozpoétem. Nicméné podle starosty bude rok 2020 mirn€ schodkovy.
Dutivodem je pandemie covid19 a s ni spojené uzavieni hranic a kasin, které bude mit za

nasledek vétsi vypadek piijmu.
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4.4.3 Dolni Dvoristé

Obec Dolni Dvofisté se nachazi v okresu Cesky Krumlov v Jiho¢eském Kraji, piimo na

hrani¢nim prechodu s Rakouskem. Zije zde 1 309 obyvatel.

Tabulka 18 Daiiové prijmy obce Dolni Dvoristé, v mil. K¢

Rok Odvody z loterif | _Lrmyzdané | Dahové pHijmy | by of
Z hazardnich her celkem

2014 38,08 - 57,94 65,7

2015 45,23 i 66,00 68,5

2016 61,63 - 84,85 72,6

2017 - 63,24 85,95 73,6

2018 - 42,34 66,98 63,2

2019 - 61,43 90,41 67,9
31.8.2020 - 35,31 54,99 64,4

Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi

V tabulce ¢islo 18 lze vidét, ze piijmy z hazardnich her maji velky podil na celkovych
danovych piijmech i v obci Dolni Dvoristé. V roce 2016 byl tento podil témét 73 %.
Celkové danové piijmy vtomto roce byly 84,85 mil. K¢, ztoho 61,55 mil. K¢ bylo
z odvodi z vyhernich hracich piistroji a 0,085 mil. K¢ z odvodtu z loterii a jinych
podobnych her. Také byly podle ekonomky obce pani Figurové v roce 2016 vybirany
dobrovolné odvody kasin, které sméfovaly na urcité projekty. Nicméné pry se s odvody
z loterii a dobrovolnymi piispévky nedalo na sto procent pocitat. Proto si obec hlavné

z téchto penéz tvorila rezervy a nezapojovala je celé do planovaného rozpoctu.

Po zméné¢ zakona vroce 2018 obci Klesly celkové danové piijmy na
85,95 mil. K¢, protoze piijmy zdané zhazardu byly pouze 42,34 mil. K¢,
coz je 0 19,3 mil. K¢ méné nez v roce 2016. Podle pani Figurové vsak tento pokles nemé¢l
na rozpocet obce skoro zadny dopad, protoze jak jiz bylo zminéno, obec tyto prostiedky
nezapojovala celé do rozpoctu. Jediné, kde se tento pokles projevil bylo, Ze obec v roce

2018 vytvorila mensi rezervy.

V roce 2019 byly celkové danové prijmy nejvyssi za celé sledované obdobi a cinily
90,41 mil. K¢, to je o 5,6 mil. K¢ vice, nez v roce 2016. Hlavnim divodem vsak v tomto
ptipadé¢ nebylo jen zvyseni piijmt z dané z hazardu, protoze vroce 2019 byly piijmy
z dané z hazardnich her 61,43 mil. K&, coz je sice vice nez v ptedchozim roce, ale v roce

2016 byly tyto piijmy z hazardu o trochu vyssi. Obec si teda nasla jiny zptsob, jak ziskat
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danové piijmy. Pani Figurova uvedla, ze obec vroce 2019 prodavala bytové jednotky
a ztoho divodu mela vyssi prijmy. Nicméné za rastem piijmu z dané z hazardnich her
v roce 2019 mize i fakt, ze v obci piibylo dalsi kasino. Do té doby byly v Dolnim Dvofisti
dv¢ kasina. Ekonomka obce také uvedla, ze nové zakony o hazardnich hrach a o dani

z hazardnich her se na rozvoji obce nijak nepodepsal.
4.4.4 Rozvadov

Obec Rozvadov se nachazi v okrese Tachov v Plzenském Kkraji, na hranicich s Némeckem.

Zije tam 596 obyvatel.

Tabulka 19 Daiové piijmy obce Rozvadov, v mil. K¢

Rok Odvody z loterii Prijmy z Ll Darove prjmy Podil v %
Z hazardnich her celkem

2014 19,76 - 33,77 58,5

2015 25,38 - 37,03 68,5

2016 42,44 - 58,41 72,7

2017 13,31 25,79 61,03 64,1

2018 - 33,32 56,99 58,5

2019 - 39,69 63,50 62,5
31.8.2020 - 25,81 35,45 72,8

Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi

| vrozpoc¢tu Rozvadova maji velky podil ptijmy zhazardu na celkovych danovych
piijmech obce. Jak Ize vidét v tabulce ¢islo 19, celkové danové piijmy v roce 2016 Cinily
58,41 mil. K¢ ztoho byly 42,39 mil. K¢ odvody zvyhernich hracich pfistroja
a 0,04824 mil. K¢ odvody z loterii a jinych podobnych her. Podil téchto piijmi na
celkovych danovych ptijmech pak tvofil téméf 73 %. Po zméné zakona v roce 2018 se
tento podil snizil na 58,5 %. Ptijmy z dan¢ z hazardnich her byly totiz v tomto roce pouze
33,32 mil. K¢, coz je o 9,11 mil. KE méné nez pred zménou zakona v roce 2016.
Ackoliv obec ptisla 0 pomérné velkou ¢ast ptijmu z hazardnich her, celkové pfijmy obce
¢inily 56,99 mil. K¢ coz je oproti roku 2016 pokles jen o 1,42 mil. K¢&. Obec si tedy nasla
jiny zpusob, jak ziskavat danové piijmy. V roce 2016 byly piijmy zdané z piijmu
pravnickych a fyzickych osob 9,58 mil. K¢, vroce 2018 to bylo 15,60 mil. K¢,
tedy 0 6,02 mil. K¢ vice. Také se obci zvysily piijmy z dané ze zbozi oproti roku 2016
0 1,71 mil. K¢.
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V roce 2019 vsak doslo k ristu pfijma z dané z hazardnich her na 39,69 mil. K¢. Celkové
danové piijmy pak byly 63,50 mil. K¢, coz je nevice za celé sledované obdobi.
Podil pfijmi z dané z hazardnich her na celkovych danovych piijmech byl v tomto roce
62,5 %, coz je mensi nez v roce 2016. Za zvySenim celkovych danovych piijma obce je

tedy néco jiného nez rist ptijma z dané z hazardnich her.
4.4.5 Strainy

Obec Strazny je méstysem, ktery se nachazi v okresu Prachatice v Jihoceském kraji na

hranicich s Némeckem. Tento méstys ma 430 obyvatel.

Tabulka 20 Daiiové piijmy obce Strazny, v mil. K¢

Rok Odvody z loterif | _Lojmyzdané | DafiovépHjmy | p 41 00
Z hazardnich her celkem

2014 12,10 - 19,35 65,5

2015 33,28 - 41,71 79,8

2016 44,94 - 54,22 82,9

2017 14,27 31,75 56,11 82,0

2018 - 33,60 44,87 74,9

2019 - 43,09 54,81 78,6
31.8.2020 - 25,00 33,68 74,2

Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi

Strazny také patii mezi obce, Ve kterych v danovych piijmech hraji dominantni roli piijmy
z hazardu. Jak je mozné vidét v tabulce ¢islo 20, v roce 2016 byly celkové danové piijmy
54,22 mil. K¢, ztoho tvorily 44,91 mil. K¢ odvody zvyhernich hracich pfistroja
a 0,03492 mil. K¢ odvody z loterii a jinych podobnych her, coz je t¢émét 83 %. Po reformé
zakona Vv roce 2018 byly celkové danové ptijmy 44,87 mil. K¢, to je 0 9,35 mil. K¢ méné
nez v roce 2016. Duvodem je pokles ptijma z hazardnich her 0 11,34 mil. K¢&. Snizil se
také podil ptijmi z hazardnich her na celkovych danovych piijmech na 74,9 %.

V roce 2019 doslo k narustu celkovych danovych piijmi na 54,81 mil. K¢, pfic¢inou je
narust pfijmt z dané z hazardnich her na 43,09 mil. K¢, tedy o 9,49 mil. K& oproti
predchazejicimu roku. Zvysil se také podil pfijmt z dané z hazardnich her na celkovych

danovych piijmech obce na necelych 79 %.
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4.5 Pocet obci regulujicich hazard

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti prace, obce maji moznost regulovat provozovani
binga, technickych her, zivych her a turnaji malého rozsahu na svych tizemich pomoci
obecn¢ zavaznych vyhlasek. Regulace spoc¢iva bud’ ve stanoveni ¢asu a mista, kde mohou
byt hazardni hry provozovany, nebo stanoveni mista a ¢asu, kdy je provozovani hazardnich
her zakazano, nebo provozovani hazardnich her na uzemi obce uplné¢ zakazat.
K'31. 12. 2019 vydalo obecné zavaznou vyhlasku k regulaci hazardu 706 obci, z toho
439 obci na zakladé této vyhlasky uplné zakazuje provoz technickych her na svém tzemi.
Uplny zakaz technickych her plati napiiklad v Brng, Ostravé, Ceskych Budg&jovicich,
Havifov¢, Koling¢, Chomutové a Frydku-Mistku. Z mensich obci plati uplny zakaz
technickych her napiiklad v Adamové v Jihoeském kraji. Uplny zikaz provozovani

hazardnich her plati v Namésti na Hané, v TéSetici a Velké nad Velickou.

Graf 3 Poéet obci regulujici hazard
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Zdroj: Viastni zpracovani, Vyrocni zprava 0 hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019.

Jak Ize vidét na grafu ¢. 1 pocet obci, které reguluji hazard na svém izemi neustale roste.
V roce 2013 bylo vydano 423 obecné zavaznych vyhlasek omezujici hazard. V roce 2019
bylo vydano o 283 vyhlasek vice tedy celkem 706. Stejné tak roste i pocet obci, které
uplné zakazuji technické hry na svém uzemi. V roce 2013 bylo vydano 213 obecné
zavaznych vyhlasek, které uplné zakazuji technické hry na tzemi obci, roce 2019 to bylo
0 223 OZV s tplnym zakazem technickych her vice, tedy celkem 439.

56



4.6 Obce zakazujici provozovani hazardnich her

Uplny zékaz provozovani hazardnich her podle zakona o hazardnich hrach plati
k 20. 11. 2020 v plati v Namesti na Hané, v Tésici a Velké nad Velickou. Tyto obce maji
tedy podil na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z technickych her dle § 7 odst. 1 b)
zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her nulovy. Jediné piijmy z hazardu maji tyto
obce z dan¢ z vynosu z dan¢ z hazardnich her, které se rozdé€luji stejné jako u dané
z ptijma pravnickych osob, tedy bez ohledu, zda je v obci provozovana néjaka hazardni hra
nebo nikoliv. Stejné jako piedchozi tii obce ma i obec Adamov v Jihoc¢eském Kraji piijmy
pouze zdan¢ z hazardnich her. V této obci totiz byla vydana vyhlaska zakazujici

provozovani technickych her na izemi obce.

V obcich Té&Sice a Velké nad Velickou nabyla vyhlaska uc¢innosti k 1. lednu 2018.
V Namésti na Hané to pak bylo o 3 dny pozdgji, tedy k 3. lednu 2018. V Adamové nabyla
vyhlaska G¢innosti 7. 7. 2018.

V nasledujici tabulce ¢islo 21 jsou uvedeny piijmy z dané z hazardnich her v tis. K¢,
v letech 2017 a 2019. Tedy pied rokem, kdy vstoupila v u¢innost vyhlasek zakazujicich
provozovani hazardu na uzemi obci podle zakona o hazardnich hrach (v pfipadé obce
Adamov vyhlaska zakazujici provozovani technickych her) a rok po vydani téchto

vyhlasky.

Obce v tabulce byly vybrany proto, ze jsou jako jediné evidovany dle ministerstva financi
Vv seznamu obecné zavaznych vyhlasek, ktery byl vydan k 20. 11. 2020, jako ty, které
vydaly vyhlasku zakazujici provozovani hazardnich her nebo technickych her podle

z4kona o hazardnich hrach.

Tabulka 21 PFrijmy z dané z hazardnich her u vybranych obcich, v tis. K¢

Obce 2017 2019

Namést na Hané 165,59 177,14
TéSice 4,67 5,53
Velké nad Veli¢kou 1870 233,01
Adamov 54,16 69,51

Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat ministerstva financi

Jak lze vidét v tabulce cislo 21 ptijmy z hazardnich her se v téchto obcich pohybuji
v fadech tisici korun. Také je zjevné, ze poté, co vstoupily Vv ucinnost vyhlasky zakazujici

provozovani hazardnich her na tzemi téchto obci, Se jejich pfijmy z hazardu nijak
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dramaticky nezmeénily. Divodem pravdépodobné je, Ze i v roce 2017, tedy pied ucinnosti
vyhlasky, byl podil téchto obci na celostatnim hrubém vynosu dané z technickych her
nulovy. Tedy tyto obce nemély na svém tzemi zadné technické zatizeni. Jejich piijmy
z hazardu tak byly pouze z dané z hazardnich her, ktera jak jiz bylo uvedeno se rozdéluje

stejné jako dan z piijmu pravnickych osob.

Vyjimku tvofi pouze obec Velké nad Veli¢kou v roce 2017, kdy jeji piijem z hazardu byl
1,87 mil. K& Vtomto roce, méla obec podil na celostatnim hrubém vynosu dané
z technickych her 0,039911 %, tzn., ze na svém uzemi musela mit n&jaké technické
zatizeni. Nicméné po zavedeni vyhlasky, ktera zakazuje provozovani hazardnich her na
uzemi této obce, se jeji piijem v roce 2019 snizil na 233,01 tis. K¢ a podil obce na vynosu

dang z technickych her byl nulovy.
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5 Vysledky a diskuse

V analytické Casti prace byla provedena analyza ziskanych udaji a dat, které se tykaji
hazardu v Ceské republice. Analyzovan byl podet provozovateli a s tim souvisejici podet
nelegalnich provozovateld a povolenych technickych zatizeni, dale pfijmy ze hry a podil
hazardnich her na pfijmech ze hry, odvody do vefejnych rozpoéti a z toho vyplyvajici
pfijmy obci z odvodi z hazardnich her. Dale bylo v analytické c¢asti vybrano pét
obci — Chvalovice, Ceska Kubice, Dolni Dvofisté, Rozvadov a Strazny. Tyto obce byly
vybrany podle nasledujicich kritérii — podobny pocet obyvatel a zaroven jejich podil na
celkovém vynosu dané z technickych her ve 4. ¢tvrtleti roku 2020 musel byt vyssi nez 1 %.
U vybranych obcich byly zjistény piijmy z odvodd z hazardnich her, celkové danové
ptijmy a podil odvodi z hazardnich her na celkovych danovych pfijmech. Nasledné u nich
bylo zjistovano, jak se zménily piijmy z odvodu z hazardnich her po zméné zdanéni a miry
regulace hazardniho hrani a jaky to mélo dopad na rozvoj téchto vybranych obci.

Tato analyza byla doplnéna o informace, které byly ziskany pfimo od starosti téchto obci.

Zaveér analytické ¢asti prace je vénovan obcim, které reguluji hazard. Byly vybrany ctyfii
obce, které jsou evidovany dle ministerstva financi v seznamu obci, které vydaly obecné
zavazné vyhlasky zakazujici provoz hazardnich her a technickych her na svém tzemi

k 20. 11. 2020. Nasledné byl zhodnocen dopad této regulace na jejich ptijmy.

5.1 Vyhodnoceni vyvoje provozovatela

Ministerstvo financi od roku 2013 zvetejnuje a aktualizuje kazdy mésic na svych
webovych strankach seznam vSech legalnich provozoven hazardnich her tzv. whitelist.
Tyto provozovny jsou povoleny na zakladé zakona 0 hazardnich hrach a zakona o loteriich
a jinych podobnych hrach. Provozovatelé, ktefi ziskali povoleni na zakladé¢ zakona
0 loteriich a jinych podobnych hrach, se budou na whitelisté objevovat pouze do konce
roku 2022.

Pocet legalnich provozovateli byl nejvyssi vroce 2017, kdy bylo povoleno
celkem 127 provozovatel, ztoho bylo 111 povoleno na zaklad¢ zakona 0 loteriich
a jinych podobnych hrach a 16 podle nového zakona o hazardnich hrach. V tomto roce
bylo na whitelisté¢ 0 58 legalnich provozovateld vice nez v ptedchozim roce. V roce 2018

vSak doslo k vyraznému poklesu legalnich provozovateld na 72. Od toho roku se pocet
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povolenych provozovatell neustale snizuje. Divodem pravdépodobné je novy zakon
0 hazardnich hrach a snim spojené pfisné podminky pro udélovani povoleni

pro provozovani hazardnich her.

Se zpfisnénim podminek pro udélovani povoleni pro provozovani hazardnich her
a ubytkem provozovatell také souvisi ubytek povolenych technickych hernich zatizeni.
PoCet povolenych technickych zafizeni byl vroce 2020 pouze 777, zatimco
v roce 2014 jich bylo 57 135. Od roku 2018 doslo k vyraznému poklesu celkového poctu
zatizeni (bez rozdéleni na technické a netechnické). Mezirocné klesl pocet zatizeni
253 278 na 3 070. Davodem tak vyrazného poklesu je pravdépodobné zavedeni zakonu
0 hazardnich hrach. Ackoliv vstoupil v platnost jiz 1.1.2017 jeho dopady jsou ziejmé
az od roku 2018. A lze tedy fict, Zze regulace ze strany statu funguje tak, jak bylo

planovano.

Aby byla regulace hazardu ucinngjsi a s poklesem legalnich provozoven nedochazelo
k ristu nelegalnich heren, provadi celni sprava rozsahlé kontroly. Od roku 2018 bylo
na izemi Ceské republiky odhaleno 772 nelegélnich heren. Nejvice nelegéalnich heren pak
bylo odhaleno v okoli Brna a to 127. Pot¢ 126 v Moravskoslezsku a 120 v okoli Prahy.

Od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2019, bylo celni spravou rozdano 169 pokut za nelegalni
provozovani ve vysi 47 862 000 K¢. Nejvice pokut bylo udéleno ve Stiedoceském kraji,
ato 35 v castce 3 191 000 K¢. Ackoliv bylo vybrano ve Stiedoceském kraji nejvice pokut,
nejvyssi vybrana ¢astka na pokutach byla v Praze a to 11 530 000 K¢.

5.2 Vyhodnoceni vyvoje prijmi ze hry

Vyvoj piijmid ze hry byl pro tucely této prace sledovany v letech 2014-2019.
Od roku 2014 neustale rostly piijaté vklady a stejné tak rostly i vyplacené vyhry.
Ackoli vsak dochéazelo k rustu vkladt v roce 2018 doslo k meziro¢nimu poklesu pfijmu
ze hry oproti roku 2017 o témét 8 500 mil. K¢. Davodem takového poklesu i pies rostouci
vklady jsou pravé rostouci vyplacené vyhry. Vroce 2018 totiz bylo vyplaceno
87 % z ptijatych vkladd. SniZeni pfijmu ze hry mélo samoziejmé dopad i na celkovy vynos

dané z hazardnich her, ktery byl v tomto roce pouze 9 677 mil. K¢, podrobnéji nize.

Naopak nejvyssi ptijmy ze hry byly zaznamenany vroce 2017, a to 39 773 mil. K¢.
V tomto roce bylo piijato 224 108 mil. K¢ a vyplacené vyhry tvotily 184 341 mil. K¢,
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coz je 82 % z piijatych vkladi. Vysoké piijmy ze hry mély opét dopad i na celkovy vynos

dan¢ z hazardnich her, ktera byla v tomto roce nejvyssi a ¢inila 12 130 mil. K¢.

Nejvyssi podil na celkovém piijmu ze hry maji technické hry. Nicméné v roce 2014 byl
podil technickych her na celkovych piijmech 64,6 % a v roce 2019 to bylo jiz jen 49,5 %.
Podil technickych her na celkovych ptijmech se tedy snizuje. Naopak u kursovych sazek se
podil neustale zvysuje. V roce 2014 byl celkovy podil kursovych sazek (bez rozdéleni na
online a land-based) 17,2 %. V roce 2019 to bylo jiz 24,3 %. Duvodem rustu podilu na
celkovych ptijmech u kursovych sazek je rast podilu online sazek. V roce 2014 byl podil
online kurzovych sazek na celkovych ptijmech ze hry 10,6 % a v roce 2019 byl tento podil
jiz 21,3 %. Naopak dochazi k poklesu podilu kursovych sazek, které jsou provozovany
tzv. land-based. Vroce 2014 byl podil land-based kursovych sazek 5,6 %,

v roce 2019 to bylo uz pouze 3 %.

K rustu podilu online her nedochazi jen u kurzovych sazek, ale v§eobecné v celém odvétvi
hazardu. Zatim co vroce 2014 byl celkovy podil land-based her 89,4 % a online her
10,6 %. V roce 2018 se podil online hazardnich her razantné zvysil, a to na 45,4 %.
V roce 2019 doslo k mirnému poklesu na 39,9 %. Lze pfedpokladat, ze v roce 2020 dojde
opét ke zvySeni podilu her online, hlavné kvuli pandemii covidl9 a stim spojenymi

opatienimi, které mé¢ly za nasledek uzavieni provozoven.

5.3 Vyhodnoceni vyvoje odvodi do veiejnych rozpoétu

Jak jiz bylo uvedeno vyse, piijmy ze hry slouzi jako dil¢i zaklad dané pro vypocet danové
povinnosti. Dan z hazardnich her je poté vybirana spravcem dang, tedy finanénim tradem,

a dale na zakladé rozpoétového urceni dani pierozdélovana do vefejnych rozpodtu.

V roce 2014 bylo inkaso finan¢ni spravy z dané z hazardnich her 7 975 mil. K¢ a z toho
78 % tvotila dan ztechnickych her. Az do roku 2016 byl podil technickych her
na celkovych inkasech ptes 76 %. Vroce 2018 byl tento podil uz jen 61 %.
Duvodem je opét novy zakon o hazardnich hrach, ktery uklada pfisné podminky pro
provozovani hazardnich her, a to mohlo odradit jak hrace, tak provozovatele. VV tomto roce
také doslo ke snizeni inkasované dané na 9677 mil. K& oproti pifedchozimu

roku 2017 se jednalo o 20% pokles. Divodem takového snizeni bylo zmenseni trhu
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s technickymi hrami, kvili pfisnéjsi regulaci. Dalsi pri¢inou poklesu inkasované dan¢ je

I snizeni pfijmu ze hry v roce 2018.

Naopak v roce 2019 doslo ke zvyseni pfijmi ze hry, a to mélo mimo jiné za nasledek i rust
inkasované dan¢ z hazardnich her, ktera ¢inila 10 084 mil. K¢. Nicméné podil technickych

her na celkovém inkasu byl jiz jen 60 %.

Vetejnymi rozpocty se pro ucely této dané¢ mysli statni rozpocet a rozpocty obci.
V roce 2014 byly odvody do statniho rozpoctu 2 447 mil. K¢ a do obecnich rozpocti
5527 mil. K¢&. V roce 2019 doslo u statniho rozpoctu k dvojnasobnému nartstu piijmt na
4 693 mil. K¢, u rozpoctt obci doslo oproti roku 2014 k poklesu na 4 974 mil. K¢.

Jak Ize vidét na grafu nize.

Graf 4 Odvody z hazardnich her do veiejnych rozpoéti, v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Vyrocni zprava 0 hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019

V roce 2018 bylo odvedeno do statniho rozpoétu 4 693 mil K¢ a do obecnich rozpocti
4974 mil. K¢ Oproti roku 2017 se jednalo o pokles 0 14 % u statniho rozpoctu
a 025 % u odvodi do rozpocti obci. Za pokles pravdépodobné muze, jak jiz bylo
n€kolikrat zminéno, zavedeni nového zakona o hazardnich hrach a o dani z hazardnich her.
Avsak v roce 2017 byly nejvyssi odvody z dané z hazardnich her do verejnych rozpocta za

celé sledované obdobi.

Ve vsech sledovanych letech byly odvody do obecnich rozpocti vyssi nez do statniho
rozpoctu. Duvodem je, ze napiiklad vroce 2014 se do statniho rozpoctu odvadélo

70 % zloterii a jinych podobnych her, které v tomto roce byly pouze 1716 mil. K¢.
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Do obecnich rozpocti se odvadélo 63 % ztechnickych her, které byly mnohem vyssi
a Cinily 6 258 mil. K¢&. Nicméné jak postupné dochazelo ke snizovani rozdilu ve vysi
inkasované dané z technickych her a ostatnich hazardnich, logicky doslo i ke snizovani
rozdilu mezi odvody do statniho rozpoctu a rozpocta obci. V letech 2018 a 2019 byly tyto

odvody skoro vyrovnané.

Co se ty¢e odvodu do obecnich rozpocti podle kraju 1ze vidét na grafu nize. Nejvice bylo
odvadéno Hlavnimu méstu Praha. Vroce 2014 ji bylo odvedeno 913 mil. K.
Nicméné v roce 2018 se jeji prijem snizil na 690 mil. K¢ Vroce 2019 doslo opét
K mirnému nartstu na 770 mil. K¢. V roce 2020 mizeme ocekavat opét pokles piijmu
z divodu opatieni, které byly vydany kvili pandemii covid19.

Graf 5 Piijmy obecnich rozpoc¢ti z odvodi z hazardnich her podle kraji, v mil. K¢
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Zdroj: Viastni zpracovdni, V'yrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2014-2019

Na druhém misté podle kraji je Moravskoslezsky, jehoz obcim bylo v roce 2014 odvedeno
681 mil. K¢&. Stejné jako u Prahy, i vtomto kraji vroce 2018 doslo k poklesu piijmu
z hazardu na 451 mil. K&. Pokles piijma vsak trval i v roce 2019, kdy bylo odvedeno jen
394 mil. K¢.

Na tietim misté s nejvyssimu odvody z hazardnich her obcim je Jihomoravsky kraj, jehoz

obcim v roce 2014 bylo pterozdéleno 630 mil. K¢. V roce 2019 byly odvody v tomto kraji

cvwr

piijmy 163 mil. K¢ a v roce 2019 pouze 117 mil. K¢.
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Jelikoz podle rozdéleni kraji ma nejvyssi piijmy z hazardnich her Hlavni mésto Praha, tak
I Vrozdéleni ptijmu podle obci je to pravé Praha, kterda ma nejvyssi ptijmy do obecniho
rozpoc¢tu z technickych her. V roce 2020 byl podil Prahy na vynosech z technickych her
11,71 %. Na druhém misté se poté umistila Plzen, jejiz podil byl 4,69 %. Nejzajimavéjsi
vsak je treti misto, které obsadila obec Chvalovice v okresu Znojmo. Ackoliv je to obec,
ktera ma pouze 592 obyvatel, jeji podil na vynosech ztechnickych her je 3,60 %.

Duvodem je, ze je v obci hodné technickych zafizenich.

5.4 Zhodnoceni dopadu zmény miry zdanéni a regulace hazardu na

vybrané obce

Pro zhodnoceni vlivu realizovanych zmén v mife zdanéni a v rozsahu uplatiovanych
regulaci hazardu na rozpoétové piijmy obci bylo vybrano pét obci — Chvalovice,
Ceska Kubice, Dolni Dvofisté, Rozvadov a Strazny. Tyto obce byly vybrany na zakladé
kritérii, které jsou — podobny pocet obyvatel a zaroven jejich podil na celkovém vynosu

dané z technickych her ve 4. ¢tvrtleti roku 2020 byl vyssi nez 1 %.

Zajimavé je, ze ackoliv doslo ke zmén¢ miry zdanéni a regulace hazardu, v§em vybranym
obcim se podil na celostatnim vynosu dané z technickych her od roku 2014 zvySuje.
Pfi¢inou muze byt bud’ zvysujici se pocet koncovych zatizeni v obci, nebo snizujici se
pocet koncovych zafizenich v ostatnich obcich, jelikoz roste pocet obecné zavaznych
vyhlasek zakazujici technické hry. Nejvyssi podil ve vSech sledovanych letech
(2017-2020) méla obec Chvalovice. Na druhém misté byla Ceska Kubice. Tieti misto
obsadilo Dolni Dvofisté, 0 paté a Sesté misto se pode¢lily obce Strazny a Rozvadov.
V letech 2017-2018 na tom bylo Iépe Strazny, v letech 2019-2020 naopak na tom byl 1épe
Rozvadov. V roce 2020 byl podil Chvalovic 3,59866 %, Ceské Kubice 2,51124 %,
Dolniho Dvofisté 1,84138 %, Rozvadova 1,12513 % a Strazného 1,10483 %.

Do piijma z odvodt obcim z dan¢ z hazardnich her se kromé dil¢i dané z technickych her
zapocCitava jest¢ dan z ostatnich hazardnich her. Nicméné podily ztéto casti dané
z hazardnich her se vypocitavaji stejné¢ jako u dané zpiijmu pravnickych osob,

a proto zména legislativy v oblasti hazardu nema na toto rozdéleni zadny vliv.

Ackoliv doslo u vybranych obci ke zvyseni podilu na celostatnim vynosu z technickych

her, jejich ptijmy z odvodu ztechnickych her a ostatnich hazardnich her po zméné
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regulace, hlavné vroce 2018, se vyrazn¢ snizily. Divodem poklesu pfijmt z dané
z hazardnich her, je podle starosti téchto obci novy zakon 0 hazardnich hrach, ktery
stanovuje provozovatelim piisné podminky provozovani hazardnich her a ty odrazuji,

jak na hrace, tak provozovatele.

Obec Chvalovice, jak jiz bylo uvedeno, je v CR na tfetim misté v podilu na celostatnim
vynosu z technickych her. V roce 2016 jeji ptijmy z odvodu loterii byly 211,75 mil. K¢.
Coz je 95 % z celkovych danovych piijmu obce. Jelikoz méla obec vtomto roce tak
vysoké piijmy, patiila k nejbohatsim na Znojemsku, a tak svym obyvatelam, také jako
kompenzaci za rizika spojena stak velkym vyskytem hazardu blizko jejich obydli,
ptispivala na rekonstrukce domu, na vitaminy a 1éky nebo rodi¢im na studia jejich déti.
Vroce 2018, tedy po zméné zakona, doslo K vyraznému snizeni piijmt z hazardu
na 82,76 mil. K¢, coz je o 129 mil. K& mén¢ nez v roce 2016. Kvili tomu doslo i k poklesu
celkovych danovych piijmt na 94,79 mil. K¢. Je tedy patrné, ze obec v tomto roce prisla
0 znatelnou ¢ast svych danovych piijmi, a musela tak hospodatit s mensim rozpoctem.
Podle starosty obce Zdenka Kapinskiho musela obec omezit ptispévky svym obyvatelim,
kvuli vyraznému poklesu piijma v tomto roce. V roce 2019 vsak doslo K nartstu pfijmu
z odvodl z dané z hazardnich her na 127,83 mil. K¢, coz je o 45 mil. K¢ vice nez
v pfedchozim roce. Divodem narustu mohlo byt, Ze provozovatelé, a hlavné gamblefi
prekonali svij odpor k novym opatfenim a vratili se do provozoven. Obec tak opét méla
vétsi prostiedky na prispévky pro své obyvatele. Ackoliv doslo vroce 2019 K nartstu
piijmu z hazardnich her oproti roku 2018, stale tyto prijmy nedosahuji takovych hodnot,
jako pfed zménou zakona Vvroce 2016. Ptijmy zdan¢ zhazardnich her se snizily

0 83,92 mil. K¢ oproti roku tomuto roku.

Graf 6 Podil pfijmi z odvodi z hazardnich her na celkovych dafnovych prijmech obce Chvalovice, v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi
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Na grafu ¢islo 6 lze vidét vyvoj podilu pfijmi z odvodu z dan¢ z hazardnich her na

celkovych danovych piijmech obce Chvalovice v letech 2014-2020.

Dal3i vybranou obci byla Ceska Kubice, na jejimz rozpoétu maji také velky podil piijmy
Z odvodu z dan¢ z hazardnich her. V roce 2016 byl podil piijmd z odvodu z loterii na
celkovych danovych ptijmech obce témét 90 %. Coz je podobné jako u obce Chvalovice.
Ceska Kubice méla vtomto roce piijmy zdané zhazardnich her 123,10 mil. K¢,
coz je tedy podstatné mén¢ nez u obce Chvalovice. PO zméné zakona v roce 2018, stejné
jako u vsech sledovanych obci i u Ceské Kubice doslo k poklesu piijmt z odvodi
z hazardnich her na 52,70 mil. K¢, coz je o 70,4 mil. K¢ méné nez vroce 2016.
To mélo samoziejmé dopad na celkové danové piijmy, které v tomto roce poklesli témét
0 66 mil. K&. Podle starosty obce za tento pokles mohl fakt, Ze novy zakon o hazardnich
hrach zavedl povinnost registrace hraca v kasinech, coz spoustu navstévniki odradilo.
V roce 2019 doslo k nartstu celkovych danovych piijma na 108,51 mil. K¢, pii¢inou
samoziejm¢ bylo zvySujici se ptijmy z dan¢ z hazardnich her, které v tomto roce cinily
89,03 mil. K¢. Nicméng¢ stejné jako u obce Chvalovice, ackoliv doslo k meziro¢nimu ristu
ptijmil, tyto piijmy stale nedosahovaly takovych hodnot jako v roce 2016. Ceska Kubice
oproti Chvalovicim nerozdélovala piebytecné penize mezi obc¢any, ale podle starosty
Radka Geberga je vroce 2016 investovala do riznych podilovych fondd, dluhopist
a terminovanych vkladd u nékolika bank. Diky témto investicim od roku 2016 hospodatila
obec vzdy svyrovnanym nebo piebytkovym rozpoétem, i kdyz vroce 2018 doslo
k vétsimu vypadku pfijmi. Nicméné podle starosty bude rok 2020 pro obecni rozpocet
mirn¢ schodkovy. Duvodem je pandemie covid1l9 a s ni spojené uzavieni hranic a kasin,

které bude mit za nasledek vétsi vypadek piijmi.

Graf 7 Podil p¥ijmi z odvodii z hazardnich her na celkovych daiovych p¥ijmech Ceské Kubice, v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi
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Na grafu cislo 7 lze vidét vyvoj podilu piijmi zodvodu z dané¢ z hazardnich her

na celkovych datiovych piijmech obce Ceska Kubice v letech 2014-2020.

Tteti vybranou obci byla obec Dolni Dvofisté, kde podil pfijma z odvodu z loterii v roce
2016 na celkovych danovych piijmech byl témét 73 %. Coz je méné nez u predchozich
dvou zminénych obci. V roce 2016 cinily piijmy z odvoda z loterii 61,55 mil. K¢&. Podle
ekonomky obce byly v tomto roce vybirany i dobrovolné odvody kasin, které smérovaly
na vybrané projekty. S témito piijmy se v8ak nedalo na sto procent pocitat. Proto si obec
hlavn¢ z téchto prostredku tvofila rezervy a nezapojovala je celé do planovaného rozpoctu.
V roce 2018 doslo k poklesu piijmt z hazardu na 42,34 mil. K¢, coz bylo o 19,3 mil. K¢
méné nez v roce 2016. Podle pani Figurové vSak tento pokles nemél na rozpocet obce
skoro zadny dopad, protoze jak jiz bylo zminéno, obec tyto prostiedky nezapojovala celé
do rozpoctu. Jediné, kde se tento pokles projevil bylo, ze obec v roce 2018 vytvorila mensi
rezervy. Vroce 2019 byly celkové danové piijmy nejvyssi za celé sledované obdobi
a ¢inily 90,41 mil. K¢, to je o 5,6 mil. K¢ vice, nez v roce 2016. Hlavnim divodem vSak
v tomto ptipadé nebylo jen zvyseni ptijmu z dané z hazardu. Pani Figurové uvedla, ze obec
vroce 2019 prodavala bytové jednotky a ztoho divodu méla vyssi piijmy.
Nicméné za rastem piijmu z dan¢ z hazardnich her v roce 2019 muze i fakt, ze v obci
ptibylo dalsi kasino. Ekonomka obce také uvedla, ze nové zakony o hazardnich hrach

a 0 dani z hazardnich her se na rozvoji obce nijak nepodepsal.

Graf 8 Podil pfijmi z odvodi z hazardnich her na celkovych dafniovych prijmech Dolniho Dvoristé v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi

Na grafu ¢islo 8 lze vidét vyvoj podilu piijma zodvodt z dané z hazardnich her na

celkovych danovych piijmech obce Dolni Dvoiisté v letech 2014—-2020.
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Ctvrtou sledovanou obci byla obec Rozvadov. V roce 2016 piijmy z odvodi z loterii &inily
Vv této obci 42,39 mil. K¢ a celkové danové piijmy pak 58,41 mil. K¢. V roce 2018 se
piijmy z odvodu z hazardnich her snizily na 33,32 mil. K¢, coz je 0 9,11 mil. K& méné nez
v roce 2016. Ackoliv obec pfisla 0 pomérné velkou ¢ast ptijmu z hazardnich her, celkové
ptijmy obce ¢inily 56,99 mil. K¢ coz je oproti roku 2016 pokles jen 0 1,42 mil. K¢. Obec si
tedy nasSla jiny zpusob, jak ziskavat danové piijmy, zvysily se ji piijmy zdané
z pravnickych a fyzickych osob a také piijmy z dan¢ ze zbozi. V roce 2019 doslo k narustu
piijmu z hazardnich her na 39,69 mil. K¢ a celkové danové piijmy pak byly 63,50 mil. K¢,
coz je nejvice za celé sledované obdobi. Podil pfijmti z dan¢ z hazardnich her na celkovych
danovych ptijmech byl v tomto roce 62,5 %, coz je mensi nez v roce 2016. Za zvysSenim
celkovych danovych piijmt obce je tedy néco jiného nez rust piijma z dané z hazardnich
her. Nicméné vyjadieni starosty Martina Abela k situaci se do odevzdani této prace

nepodatilo sehnat.

Graf 9 Podil pFijmi z odvodi z hazardnich her na celkovych danovych prijmech obce Rozvadov, v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi

Na grafu ¢islo 9 lze vidét vyvoj podilu piijmi z odvodt z dané z hazardnich her na

celkovych danovych ptijmech obce Rozvadov v letech 2014-2020.

Posledni vybranou obci byla obec Strazny, ktera také patii mezi obce, kde ptijmy
z hazardnich na celkovych danovych ptijmech hraji dominantni roli. V roce 2016 byly
pfijmy z odvodi z loterii 44,91 mil. K¢ a celkové danové piijmy byly 54,22 mil. K¢&.
V roce 2018 poklesly ptijmy z dané z hazardnich her 0 11,34 mil. K¢. V roce 2019 doslo
k nartistu celkovych danovych piijma na 54,81 mil. K&, pfi¢inou je nardst pfijmt z dané
Z hazardnich her na 43,09 mil. K¢, tedy o 9,49 mil. K¢ oproti predchazejicimu roku.
Vyjadreni starostky Jifiny Kralikové Kk situaci se do odevzdani této prace nepodatilo

sehnat.
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Na grafu ¢islo 10 lze vidét vyvoj podilu piijmi z odvodid z dan¢ z hazardnich her na

celkovych danovych piijmech obce Strazny v letech 2014—2020.

Graf 10 Podil p¥ijmii z odvodi z hazardnich her na celkovych daiiovych piijmech obce Strazny, v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani, podle dat Ministerstva financi

U vsech sledovanych obci rok po zméné zakona v roce 2018 doslo k vyraznému poklesu
ptijmi z odvodt dané z hazardnich her. Za tento pokles mohl pravdépodobné fakt, ze novy
zakon o hazardnich hrach zavedl mimo jiné povinnost registrace hraca v kasinech nebo
povinné prestavky, coz spoustu navstévnik odradilo. Jelikoz u vSech obci podil piijma
z hazardu na celkovych danovych ptijmech byl pies 58 %, tento vypadek ptijmi byl pro
jejich rozpocet znatelny. Nicméné obce s pfijmy z odvodi z dané z hazardnich her
nepocitaly do svych rozpo¢tli na sto procent, protoze védi, Ze jsou tyto pfijmy promeénlivé.
Ziskané prostiedky z hazardu tak obce vétsinou investovaly, tvorily si z nich rezervy nebo
za né poskytovaly svym obcantim né&jaké benefity, a proto pokles téchto piijma v roce
2018 nemélo pro vybrané obce zadné fatalni nasledky. V roce 2019 u vSech obci doslo
Kk nardstu piijmt z hazardnich her, protoze podle nazoru starosti patologiéti hraci prekonali
svij odpor k poskytnuti svych identifikacnich udaji a vratili se zpét ke gamblerstvi.
Rok 2020 bude podle starostii také znamenat mensi finanéni prostiedky pro jejich obecni
rozpocty, protoze kvuli pandemii covidl9 byly zavedeny opatieni, které uzavieli hrance

a kasina.

5.5 Vyhodnoceni dopadu regulace hazardu obcemi

Vyse vybrané obce nijak hazard na svém uzemi nereguluji, nicméné v§eobecné roste pocet
obci, které reguluji hazard na svém tzemi. K 31. 12. 2019 vydalo obecné zavaznou

vyhlasku 706 obci, z toho 439 obci uplné zakazuje provoz technickych her na svém tzemi
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a zbylych 267 obci néjakym zptisobem omezuje provozovani hazardu, napt. stanovenim

¢asu a mista, kde mohou byt provozovny otevieny.

Pro zhodnoceni dopadu regulace hazardu obcemi, byly vybrany ¢tyfi obce — Adamov,
Namést na Hané, Tésetice a Velké nad Velickou. U prvni zminéné plati Gplny zakaz
technickych her u zbylych plati Gplny zédkaz provozovani hazardnich her. VSechny tyto

obce vydaly obecné zavaznou vyhlasku v roce 2018.

Na zaklad¢ porovnani piijmia obci z hazardnich her v letech 2017 a 2019, tedy rok pied
vydanim vyhlasky a rok po ni, bylo zjisténo, ze u vSech obci s vyjimkou Velké nad
Velickou, byly ptijmy z hazardu v obou sledovanych letech podobné. Nedoslo tedy
k Zadnému dramatickému ubytku. Divodem pravdépodobné je, Ze i v roce 2017, tedy pied
ucinnosti  vyhlasky, byl podil téchto obci na celostatnim hrubém vynosu dané
z technickych her nulovy. Tedy tyto obce nemély na svém uzemi zadné technické zatizeni.
Jejich ptijmy z hazardu tak byly pouze z dané z hazardnich her, ktera jak jiz bylo uvedeno

se rozdéluje stejné jako dan z piijma pravnickych osob.

Vyjimku tvoii pouze obec Velké nad Velickou v roce 2017, kdy jeji ptijem z hazardu byl
1,87 mil. K& Vtomto roce, méla obec podil na celostaitnim hrubém vynosu dané
z technickych her 0,039911 %, tzn., ze na svém uzemi musela mit n&jaké technické
zatizeni. Nicméné po zavedeni vyhlasky, ktera zakazuje provozovani hazardnich her na
uzemi této obce, Se jeji prijem v roce 2019 snizil na 233,01tis. K¢ a podil obce na vynosu

dané z technickych her byl nulovy.
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6 Zavér

Rok po zavedeni nového zakona o hazardnich hrach a zakona o dani z hazardnich her
doslo k vyraznému poklesu legalnich provozovateld. V roce 2016 bylo na tzv. whitelisté
50 913 legalnich provozovatelt a v roce 2018 jich bylo pouze 72. Od tohoto roku se pocet
provozovatelli neustale snizuje a kK 1. 10. 2020 jich bylo evidovano 56. Také diky této nové
regulaci hazardu doslo 1 kubytku povolenych technickych zafizeni, zatimco
v roce 2014 jich bylo 57 135, ke 4. 11. 2020 jich bylo evidovano jiz jen 777. Aby byla
regulace hazardu ucinngjsi a s poklesem legalnich provozoven nedochazelo K rustu
nelegalnich heren, provadi celni sprava rozsahlé kontroly. Od roku 2018 bylo na uzemi
Ceské republiky odhaleno 772 nelegalnich heren. Nejvice nelegalnich heren pak bylo
odhaleno v okoli Brna. Celni sprava od roku 2017 do 2019 rozdala 169 pokut ve vysi
pres 11,5 mil. K¢.

Rok 2018 nebyl jen ve znameni poklesu poctu povolenych provozovateld, ale také doslo
k poklesu pfijmu ze hry. V tomto roce byly piijmy ze hry 31 313 mil. K&, coz je napiiklad
oproti roku 2016 pokles o 8 035 mil. K¢&. Tento pokles mél samoziejmé dopad i na celkovy
vynos dan¢ z hazardnich her, ktery byl v tomto roce pouze 9 677 mil. K¢. Pro porovnani ve
vyse zminéném roce 2016 byl tento celkovy vynos 10 492 mil. K¢&. V roce 2019 doslo
K opétovnému navyseni piijmi ze hry na 36 269 mil. K¢ a s tim se také zvysil celostatni

vynos dan¢ z hazardnich her na 10 084 mil. K¢.

Nejvyssi podil na celkovém piijmu ze hry maji technické hry, nicméné v roce 2014 byl
tento podil 64,6 % a v roce 2019 jiz jen 49,5 %. V odvétvi hazardu dochézi k rustu podilu
online her. V roce 2014 byl podil online her 10,6 % a v roce 2019 to bylo 39,9 %.
Lze pfedpokladat, ze v roce 2020 dojde opét ke zvySeni podilu her online, hlavné kvili
pandemii covidl9 a sni spojenymi opatfenimi, kterda méla za nasledek uzavieni

provozoven.

Jelikoz doslo v roce 2018 k poklesu celkového vynosu dané z hazardnich her, logicky to
mélo za nasledek také snizeni pfijmi vefejnych rozpocti. V roce 2016 byly odvody
do statniho rozpoctu 4 338 mil. K¢ a do obecnich rozpocti 6 104 mil. K¢.
V roce 2018 bylo odvedeno do statniho rozpoctu 4 693 mil K& do a obecnich rozpocti
4 974 mil. K¢.
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U vsSech sledovanych obci (Chvalovice, Ceska Kubice, Dolni Dvofisté, Rozvadov
a Strazny) tak rok po zmeén¢ zakona, tedy v roce 2018 doslo k vyraznému poklesu piijmu
Z odvodu dané z hazardnich her. Davodem bylo vySe zminéné snizeni piijma ze hry, coz
mélo za nasledek snizeni celostatniho vynosu dané z hazardnich her, a to mélo za nasledek
nizsi pfijmy pro obecni rozpocty. Za pokles téchto hodnot mohl podle starosti obci
pravdépodobné fakt, ze novy zdkon o hazardnich hrach zavedl mimo jiné povinnost
registrace hraca v kasinech nebo povinné piestavky, coz spoustu navstévnika odradilo.
A proto, ze U vSech obci podil piijmt z hazardu na celkovych danovych piijmech byl pies
58 %, tento vypadek piijmu byl pro jejich rozpocet citelny. Nicméné sledované obce
s ptijmy z odvodt dané z hazardnich her nepoditaly do svych rozpoctd na sto procent,
protoze si uvédomovaly, Ze jsou tyto piijmy proménlivé. Ziskané prostiedky z hazardu tak
obce vétsinou investovaly, tvofily si z nich rezervy nebo za n¢ poskytovaly svym ob¢anim
né&jaké benefity, a proto pokles téchto piijmt v roce 2018 nemél pro vybrané obce zadné
fatalni nasledky. V roce 2019 u vsSech obci doslo k nardstu piijmi z hazardnich her,
protoze podle nazoru starosti patologicti hraci piekonali svij odpor k poskytnuti svych
identifika¢nich udaju a vratili se zpét ke gamblerstvi. Rok 2020 bude dle minéni starosti
také znamenat mens$i financéni prostfedky pro jejich obecni rozpocty, protoze kvuli

pandemii covid19 byly zavedena opatieni, ktera naptiklad uzaviela hranice a kasina.

Vybrané obce nijak hazard na svém tizemi nereguluji, nicméné vSeobecné roste pocet obci,
které reguluji hazard na svém tzemi. K 31. 12. 2019 vydalo obecné zavaznou vyhlasku
706 obci, z toho 439 obci uplné zakazuje provoz technickych her na svém uzemi a zbylych
267 obci ngjakym zpltisobem omezuje provozovani hazardu, napf. Stanovenim ¢asu a mista,
kde mohou byt provozovny otevieny. To mélo za nasledek, jak bylo vyse uvedeno snizeni
podtu povolenych provozovatelti a technickych zafizeni na uzemi Ceské republiky.
Pro zhodnoceni dopadu regulace hazardu obcemi, byly vybrany &étyti obce (Adamov,
Namést’ na Hané, Té&Setice a Velké nad Velickou) u kterych plati Gplny zakaz technickych
her (Adamov) a uplny zakaz provozovani hazardnich her (zbylé obce). Vsechny tyto obce
vydaly obecné zavaznou vyhlasku v roce 2018. S vyjimkou obce Velké nad Velickou,
vydanim obecné zavazné vyhlasky obce nepfisly 0 zadné financni prostfedky. Divodem
pravdépodobné je, Ze i v roce 2017, tedy pied ucinnosti vyhlasky, byl podil téchto obci na
celostatnim hrubém vynosu dan¢ z technickych her nulovy. Tedy tyto obce nemély na

svém Uzemi zadné technické zafizeni. Jejich pfijmy z hazardu tak byly pouze z dané
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z hazardnich her. Obec Velké nad Velickou byla vyjimkou, v roce 2017 byl jeji piijem
zhazardu 1,87 mil. K¢, protoze méla podil na celostatnim hrubém vynosu dané
z technickych her 0,039911 %. Nicméné po =zavedeni vyhlasky, ktera zakazuje
provozovani hazardnich her na uzemi této obce, Se jeji piijem vroce 2019 snizil na

233,01tis. K¢ a podil obce na vynosu dan¢ z technickych her byl nulovy.
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8 Prilohy

Priloha A — Zodpovézeni dotazia (MF-29151/2020/73-1, MF-29151/2020/73-2)

Ministerstvem financi ohledné& hazardnich her
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MINISTERSTVO FINANCI
Odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu

Dominika RoStejnska PID: MFCRAXQQPE

dominicka.rostejnska@seznam.cz C. j. MF-29151/2020/73-3
Zpracovatel: Polakova Karolina
Pocet listl: 1

Praha 20. 11. 2020

Zodpovézeni dotazu ohledné hazardnich her

Véazena pani Rostejnska,

timto reagujeme na Vas dotaz, zaslany prostfednictvim e-mailové korespondence
dne 28. 10. 2020 (evidovany pod ¢&. j. MF-29151/2020/73-1) a nasledné jeho
doplnéni (evidované pod €. j. MF-29151/2020/73-2) tykajici se dotazu ohledné
hazardnich her.

V tabulce nize uvadime pocty technickych zafizeni za Vami pozadované roky.
Odkazy na webu v sou€asné dobé odkazuji na zcela novy server otevienych dat,
u kterého bohuzel zatim dochazi k nékterym technickym chybam a jednou z nich je
bohuzel i nespravné zobrazeni pozadovanych statistik. OCekavame, Ze ve velmi
blizké dobé k eliminaci téchto chyb. Tento problém se tyka i starSich seznami
legalnich provozovatel(, k novym pfehleddm odkazujeme na weboveé stranky
Ministerstva financi https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-
statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli.

Tabulka ¢. 1
Rok Pocet technickych zafizeni
31.12.
2016 43061
31.12.
2017 32919
31.12.
2018 38947
31.12.
2019 36995
Celkem 151922
Ministerstvo financi, Letenska 15, 118 10, Praha 1 ID datové schranky: xzeaauv

e-mail: podatelna@mfcr.cz
Telefon: +420 257 041 111
Fax: +420 257 042 788
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Podil na celostatnich vynosech z vyhernich a hracich pfistroju Ministerstvo financi
zpracovava az od roku 2017, to je dlivod, pro¢ star§imi zaznamy nedisponujeme.
V této souvislosti Vas odkazujeme na webové stranky Finanéni spravy Ceska
Republiky, kde jsou informace k dani z hazardnich her pravidelné zvefejiiovany
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-hazardnich-her.
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