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Integrace olxani tzv. tretich zemi v Pardubickem kraji
pohledem cizince a statniho ¥ednika

Souhrn

Prace si klade za cil regdstavit problematiku integrace cizindzv. fretich zemi
v navaznosti na legislativni podminky vybranychitgolCeské republiky. Pozornost je
sméfovana zejména na oblast pobytové politiky a oblagklecné cinnosti a jejich
zastoupeni itady v Ceské republice. S tim souvisi upkatn cizindi na trhu préace
i ekonomicka samostanost cizing hostitelské zemi. Teoretickatéast dophuji instituty
migrace a integrace cizii@ pisobeni center na podporu integrace ciziameziskovych
organizaci v dané oblasti. V praktick@sti je provedena analyza pm jednotlivych
povinnosti cizinci tzv.fetich zemi, jejich chovani, vystupovani, znalostvpich gedpisi
z pohledu Eednika, se zohlednim prace a nazory pracoviikpii praci s cizinci
v integr&nich centrech. Prace pojednava i o moznych selhapicintegraci cizin@
- bariéry legislativni, kulturni i interaktivni. Naaklad¢ analyzy a komparace dat
v praktickécasti jsou navrzeny moznosti ro&sii procesu tvorby integhai politiky CR,
spolupraci mezi iady a integrénimi centry, vzajemnou provazanosti metady, ale

i samotnymi doportenimi pro cizince.

Kli ¢éova slova:cizinec, integrace, pobyt, podnikani, povolenglefmost, sprava,iédnik,

zakon, zamsstnani
Cil prace

Cilem prace bude zhodnotit rozdilnogfispupi instituci v ramci integrace cizificdo
spole&nosti, poukazat na strnulost a slozitost legisiatiejen pro cizince, ale irédniky.
Zjisténé informace a skutaosti budou o&feny a potvrzeny v praktickésti. Pro napkni
prace budou sledovanyi dil¢i cile, které budou dosazeny pomoci vyzkumnychektiz
ato za prvé, zda si je cizineédom svou psobnosti na Uzen@R, Ze vstupuje ditou
mérou do integraniho procesu? Za druhé, do jaké miry cizinec vyauzivnevyuziva
pomoc organizaci na podporu integrace cithga teti Setenim zjistit, jak je schopen byt
cizinec sobstainy pii jednani? Snahou bude r@mupozornit na postaveni ciziindzv.

tretich zemi v majoritni spaleosti. Navazovat bude vyzkumna otazka, zdacasna
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pomoc ze strany integmich organizaci, ale irédniki, bude stéit cizincim k tomu, aby
zvladli své zakladni pbmi povinnosti naitadech, ale i v jinych situacich bez pomoci a bez

vétSich problém.
Metodika prace

Zvolenymi metodickymi nastroji pro tuto praci buddemparace, obsahova analyza
dokument, rozhovory a technika dotazovani. Prace popiSsoretické stranky oblast
integrace cizint tzv. tetich zemi. V tétaiasti bude jako zdroj pouZit zejména zakon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziinc ve zrni pozajSich edpi€i. Prace bude
charakterizovat zasadni pojmy, druhy pdabgizinci tzv. tetich zemi, zkladni povinnosti
a skutenosti, které musi byt doloZenyipraizném @elu a které musi byt spiny pri
Zadosti o pobyti vizum. Budou definovany pojmy migrace a integracgjich dilezita
role z hlediska pravniho poradenstvi, Kuteského jazyka a dalSich dakbvych sluzeb
poskytovanych centry na podporu cizingé nestatnimi neziskovymi organizacemi.
V praktickécasti bude provedena analyzagunjednotlivych povinnosti cizinci tzvidtich
zemi, jejich chovani, vystupovani, znalost pravrptddpisi z pohledu #ednika Odboru
azylové a migréni politiky Ministerstva vnitra, pracoviStPardubice (dale jen OAMP)
a Okresni spravy socialniho zabesmyd Pardubice (dale jen OSSZ). Technikou
dotazovéani, formou polostrukturovaného rozhovorwot@znikového Sgni bude
pokladano #kolik dilcich vyzkumnych otdzek tak, aby doSlo k n&pincili. Aplikaci
rozhovoru bude zohledna prace a nazoryrédnili. Vysledky dotaznikového eni
budou zpracovany statistickou metodou, budou \wg tabulky pro zaznam dat,
kédovaci tabulky. Data budou zaznamenana do $td#sip programu SPS6ZU, ve
kterém se uskutai dalSi zpracovani. Zarover rdmci celého Pardubického kraje budou
srovnany poty cizinai tzv. tetich zemi, ki vyuZzivaji sluzeb a pomoci v oblasti jejich
integrace. Budou porovnany i celkovécpoosob samostatrvydélecné ¢innych (dale jen
OSVC) i patty OSVC cizinai. Zawr prace budednovan zhodnocenfifstup: Uradi, které

po cizinci pozaduji povinnost &iptupi zastupé center, které mu poskytuji pomoc. Prace
bude mit vyznam nejen jednottipro cizince a fedniky, ale i pro regionalni platformu
zastupd a instituci zgastrenych v dané oblasti a zejména by se mohla stat ghexain
piimo pro Ministerstvo vnitraCR. Zawrem této prace bude provedeno zhodnoceni
teoretickych a praktickych poznatkPrace bude vyuzivat poznatk literatury, webovych



stranek pislusnych ministerstev a organizaci, bude vyuZitax@ vyzkumnika, jeho
védomosti a zkuSenosti z prava sociélniho zah&gea pislusné zakonné legislativy.

Zavér a zhodnoceni vysledk prace

Cilem prace bylo fgdstavit a zmapovat integracidam tzv. tretich zemi v Pardubickém
kraji, a to z pohledui@dniki vybranych organizaci statni spravy, z pohledu graiki
integranich organizaci a zejména z pohledu cizisamotnych. V teoretick&asti bylo
mym cilem vys¥tlit zakladni pojmy a legislativni ukotveni problatiky pobytovych
opravreni a podnikani (OAMP, OSSZ). Déle nastinit aktivatganizaci, které se zabyvaji
integrani problematikou. Jsou jimi v Pardubickém kraji MDBRO o.p.s. a Centrum na
podporu integrace ciziic (déle jen CPIC).

Na teoretickoucast navazala&ast prakticka, ve které jefgmstaven provamy vyzkum

a jeho vysledky. Z odpedi, které poskytli pracovnicifadi, vyplyva, Ze v integrai
problematice pokladaji zaukbZitou samostatnost cizibic schopnost nebyt zavisly na
pomoci neseridznich zpréstlkovatel a nepracovat za minimélni mzdu a pod Ufove
sveho vzdlani. Dale zde bylo zji8ho, Ze respondenti pokladaji za zasadni problém na
cest k usgsné integraci bydleni na ubytovnacliyat kladli také na odstrani jazykove
bariéry a zvladnutieského jazyka ze strany cizina jejich snahy integrovat se. Ve vztahu
cizinec a pracovnik ,integéaich” organizaci sp#iji pracovnici gadi za z&kladni princip
sluSnost a vsicnost, profesionalni audéryhodné chovani. V oblasti bytové situace
piinesly odpo¥di responderit novy aspekt, kterym je stereotypizaceiedsudky,
etnocentrismus ubytovatelkteré z&¢Zuji cizinaim moznost najit vhodné ubytovani.

V oblasti vyuzZivani sluzeb integmich organizaci v Pardubickém kraji bylo zji%, Ze
Zadny z respondeintnevyuziva sluzeb jiné organizace nez MOST PRGs @apCPIC (64
responderit ze 106). Sluzby integéaich organizaci nikdy nevyuzilo pouze 19
dotazanych. Z vysledkje dale patrné, Ze pokud cizinec vyuziva sluZehto organizaci,
tak tSinou vicekrat. Ze Setni vyplynulo, Ze jednim ze zékladnich probléas@Esné
integrace oBam tzv. tetich zemi je jazykova bariéra. V teoretickésti prace byly
piedstaveny integtai organizace a jejich aktivity, kterymi jsou minjiaé i jazykové
kurzy pro cizince. Ob zde prezentované organizace nabizeji kweského jazyka pro
cizince. Z tohoto dvodu se stal jednou z vyzkumnych otazek cilenychrespondenty
ztad cizind@ i dotaz, ktery se tykal kuizceského jazyka. ¥Sina dotazanych (76 ze 106)

vyuzila nabidky integranich organizaci a absolvovalgktery z nabizenych jazykovych
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kurzd, pricemZ spokojenost grhito kurzy gevazila nad nespokojenosti (49 spokojenych
responderif). DalSi vyzkumna otazka se zé&tita na zjiSéni skut€nosti, kterych sluzeb
integra&nich organizaci cizinci nejvice vyuZzivaji, @ekvapenim bylo, Ze se nejedna
o tlumainické sluzby, ale zejména o pravni a socialni pamatyi. Na druhou stranu
z vyzkumu také vyplynulo, Ze setkani iedniky, pracovniky centerfipieSeni svych
povinnosti pokladadtSina dotazovanych za problematickétixzablu jazykové bariéry (84
responderii) a 40 respondeituvedlo, Ze ma dokonce z jednani strach. Neznagssieho
jazyka je tedy zasadnim problémem nejen z pohl&atnish dedniki, ale také z pohledu
cizincl, a prostupuje celym vyzkumem.

Snahou budeipdat adekvatnim #gobem informace dal n&ady a organizace dotykajici
se, nebo seifmo zabyvajici danou problematikou. Ukoly z toh@Wyajici jsou za prvé
nawit cizincecesky jazyk, za druhé zprastikovat jim informace o problematice socéln
pravni hned P vstupu na uzemCR. Urady pozadujici po klientovi povinnost z hlediska
obsahu a za#iieni ¢innosti nemajtasovy prostor pro poradenstvi. Z rozhavee zastupci
CPIC a MOST PRO o.p.s. vyplynulo, Zas straveny individuains klientem — cizincem

Z tzv. teti zent - nezabira velky podil celkovéltasu poradenstvi a sluzeb vykonavanych
organizacemi na podporu kliéntPfitom aktivita strdvenéh@asu s klientem by

z rgjakych 30 % vzist alespt na 60%. Samdejme za Fedpokladu roz&éni center, tedy

i dotaci na jejicitinnost, napiklad z iznych operénich program EU. Nedilnou sotasti

je ¢innost neziskovych organizaci, které tady suplugjhost statu, tudiz i ony by dly byt
spravnym zpsobem financovany. V neposlediad je cinnost integrénich center
vyplnéna praci dobrovolnik Propojenim pracovnik Giradi s integr&nimi centry by
mohla vzniknout pravidelna Skoleni cizine oblasti platnych pravnichredpisi.

Vysledky vyzkumu ukazaly, Ze neépsi pozadavky v této oblasti jsou kladeny na
odstrarni jazykoveé bariéry, ktera jgiginou probléni a nedorozurni pri jednani ciziné
nejen na tadech. Nekldme vSak vinu pouze na jazykovou bariéru, meB@zitost

a neustala prodmlivost legislativy vCeské republice zamotd hlavu i samotnym
reprezentariim statni spravy, natoz pak cizinci, ktery se smaitit cesky a pochopit
zdejSi mentalitu, zvyky a zakony. Kéivym se mi zde jevi zejména z&m@ni integranich
aktivit na cizince fi tzv. prvovstupu, nehbti jsou nejvice ohrozZeni, jak neznalosti jazyka,
prostedi, legislativy, tak moznosti zneuZziti (nelega@anestnavani, kriminélni skupiny,
obchod s lidmi atd.).



Na zawr bych dopordila pracovnikim statni spravy vice naslouchat ciZing dilezita je
pak zejména vzdjemn& komunikace, nebk strany se mohou obohatit o cenné feisf
a informace, které povedou k lepSi integraci cizingzdyt’ asgsna integrace jeffnosem

nejen pro samotneé cizince, ale i pro majoritni epast, tedy nas vsechny.
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