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Seda ekonomika — prace nacerno

The grey economy — undeclared work

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva problematikou nelegalniho zaméstnavani a vSemi
souvislostmi, a to jak v Ceské republice, tak ve vybranych zemich EU a nékolika zemich
mimo EU.

Uvodni kapitoly prace se opiraji o vysledky jiz dfive publikovanych Setfeni, dalsi
kapitoly pak vychazi z vysledkti vlastniho Setfeni, provedeném autorkou na vybraném
vzorku respondentd, a porovnani téchto vysledki se studovanymi dokumenty.

Prvni ¢ast prace je vénovana popisim a definicim Sedé ekonomiky a prace nacerno,
jejich projevy, pfi¢inami a dopady na domacnosti, firmy a hospodateni statu.

Druha c¢ast prace se zabyva vysledky jiz publikovanych vyzkumi a studii, s cilem
ziskat data vhodna pro zavérecné srovnani.

Tteti Cast prace se zabyva vysledky vlastniho dotaznikového Setfeni, které bylo
zaméfeno na zkoumadani vztahu respondentll k praci naferno, motivaci zaméstnanci i
zamé&stnavatell k vyuzivani nelegalniho trhu prace, a vlastni nazory respondentli na
moZnost omezeni tohoto jevu.

Posledni ¢ast prace je zaméfena vzajemné porovnani nastudovanych vyzkumi a
vysledkl vlastniho Setfeni a zdlraznéni nejucinnéjsich prosttedkl boje proti praci nacerno.

V zavéru prace se autorka pokousi nastinit doporuceni k ucinnéjsi kontrole a

omezeni prace nacerno v Ceské republice.



Summary

This thesis deals with the problem of illegal employment and all connections, both
in the Czech Republic and in selected EU countries and several countries outside the EU.

Initial chapters are based on the results of previously published investigations, next
chapters based on the results of its investigation, the author carried out on a sample of
respondents, and comparing these results with the studied documents.

The first part is devoted to descriptions and definitions of the grey economy and
undeclared work, their symptoms, causes and impacts on households, businesses, and state
economy.

The second part deals with the results already published research and studies in
order to obtain data suitable for final comparison.

The third part deals with the results of a questionnaire survey , which focused on
the relationship of respondents to undeclared work, motivation of employees and
employers to use illegal labor market, and its own respondents’ views on the opportunity
to reduce this phenomenon.

The last part is focused mutual comparison of the learned researches and the results
of its investigation and emphasize the most effective means of combating undeclared work

In conclusion, the author attempts to outline recommendations for more effective

control and reduce undeclared work in the Czech Republic.

Kli¢ova slova: prace naCerno, nelegalni zaméstnavani, nelegalni trh prace, Seda

ekonomika, §varc systém, danovy tnik

Keywords: undeclared work, illegal employment, illegal labor market, grey ekonomy,

Svarc system, tax evasion
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1 UVOD

Mezi soucasnd nejdiskutovanéjsi ekonomicka témata patfi mimo jiné hospodarska a
ekonomicka krize, ktera postihla nejprve Spojené staty americké, a nasledné i celosvétovou
ekonomiku. Pfestoze tato krize zapocala Uipadkem investicni banky Lehman Brothers
v roce 2008, jeji dopady a dusledky se v evropské ekonomice projevuji velice silné i v
soucasnosti.

Vlivem hospodarskych problémd, které nastaly po této silné udalosti, zacaly
podniky omezovat a zmrazovat vyrobu, ¢imz se snizily pfijmy statniho rozpoctu, a to
nasledné vedlo k omezovani transferovych plateb vlady, snizovani mandatornich vydaji a
fad¢ dalSich nepopuldrnich fiskalnich opatfeni, kterd s vaznymi dasledky dopadaji na
podniky i obyvatelstvo.

Tim, ze se ekonomika dostala do obdobi recese, musi k nejriznéjsim uspornym
opatienim sahat 1 podnikatelé¢ a firmy. V disledku sniZovani nakladi fada zaméstnancii
pfiSla o préci, a tim se zvySuje nezaméstnanost v celém staté, a souCasné¢ se snizuje
poptavka po zbozi.

Tento fakt s sebou piinasi nejriznéjsi dalsi problémy, kdy se obfané snazi opatfit Si
finan¢ni prostiedky jakoukoli moznou cestou, nejcastéji formou nelegalni prace. Finanéni
prostfedky, ziskané praci na ¢erno, se sice ihned vraci do ob¢hu, nebot’ spotieba pfilis
neklesd ani v dobach krize, nejzasadnéjSim problémem v této oblasti je ale fakt, Ze penize,
vydélané mimo oficialni sektor, nejsou zdanény, a nejsou z nich ani odvedeny piispévky
na zdravotni a socialni pojisténi. Tim samoziejmé v této kapitole statniho rozpoctu ubyva
financi potfebnych k zabezpeceni starych, nemocnych, a jinak znevyhodnénych lidi, t&ch,
ktefi pecuji o své nejblizsi, nezaméestnanych, atd., a stat opét musi sahat k nepopularnim
opatfenim, kterd se dotykaji vSech obcani.

Proto se v posledni dob¢ stale vice vyzkumi zamétfuje na vzdjemnou interakci Sedé
ekonomiky a trhu préce.

Jednim z cila integra¢niho procesu probihajiciho v Evropé je sblizovani legislativy
a exekutivy Clenskych i pfistupujicich stat. Proto je diilezité pokusit se nastavit 1 boj proti
préaci na cerno tak, aby zemé& postupovaly pokud mozno podobné a hlavné ve vzajemné
spolupréci.

Tato prace se zabyva problematikou nelegalniho zaméstnavani ve vétSiné

podstatnych souvislosti, at’ jiZ je to samo provozovani prace na ¢erno nebo nabizeni
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takového zaméstnani. Dale sleduje dopady provozovani nelegélni prace na domacnosti a
firmy a nastaveni kontrolniho a regulaéniho mechanismu v Ceské republice, zemich
Evropské unie a pro zajimavost v nékterych zemich mimo ni.

Situace V jednotlivych zemich je tedy pfehledné popsana, zhodnocena a vysledky
mezi sebou vzajemné porovnany, s vyzdvizenim téch piistupi k boji proti praci na ¢erno,
které se zdaji byt nejlepsi, a mohly by byt pouzity i v Ceské republice pro zefektivnéni
boje proti praci na Cerno a piiblizeni tohoto boje mechanismim fungujicim v jinych
zemich.

V tivodnich kapitolach se prace opird o vysledky jiz publikovanych vyzkumd,
Vv kapitolach nasledujicich pak o vlastni vyzkumné Setfeni provedené na vybraném vzorku
respondentl a jeho srovnani se studovanymi dokumenty. Z tohoto srovnani vychazi i
zavér, ktery se pokousi navrhnout dal$i mozna opateni pouzitelna pro Ceskou republiku

V boji proti praci na cerno.
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2 CiL PRACE A METODIKA

Cilem této prace je snaha o zhodnoceni miry nelegalniho zaméstnavani v Ceské
republice, Evropské unii a né€kolika dalSich zemich, dale snaha o zjisténi, kde je nelegalni
prace nejlépe podchycena a omezovana, a nasledné pokus o navrh opatfeni, kterd by
napomohla v boji s praci na ¢erno v Ceské republice.

V praci jsou pouzity predevS§im metody sociologického vyzkumu, hlavné
pozorovani v terénu, dotaznikové Setfeni, interview s pfimymi ucastniky a studium
dokumentii a pravnich pfedpist, souvisejicich stimto tématem. Vysledky jsou potom
prehledné srovnany a porovnany mezi sebou.

V prvni €asti prace jsou popsdny a definovany pojmy Sedd ekonomika a prace na
¢erno, jejich pficiny, projevy, ale i duisledky a dopady, a to jak na jednotlivce, tak i na
firmy a nasledné celou statni ekonomiku.

Druha cast prace se zabyva vlastnim vyzkumem, Setfenim v terénu a studiem
souvisejicich dokumentli, kdy zdkladnim cilem je ziskdni co nejvét§iho mnozstvi
relevantnich dat z ¢eské ekonomiky, vhodnych ke srovnani. Dale jsou v této casti
zvetejnény jiz publikované vysledky podobnych vyzkumt, které probéhly v Evropské unii
a n€kolika dalSich zemich mimo eurozonu.

Posledni ¢ast prace je vénovana piehlednému srovnani a celkovému porovnani
zjisténych vysledkli vyzkumu. Z tohoto porovnani by mélo byt jasné patrné, ve kterych
zemich je nelegdlni prace nejlépe omezovana a potirdana, a kde je situace v této oblasti
naopak nejhorsi.

Ve svém zavéru se prace pokousi nalézt odpovéd’ na otazku, zda by bylo v Ceské
republice mozné jeSté vice praci na Cerno omezit, a jakym zplsobem takového stavu

dosahnout.
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3 VYMEZENi POJMU ,SEDA EKONOMIKA* A ,,PRACE NA CERNO*

Oba popisované pojmy spolu velmi uzce souvisi, nebot’ ,,prace na cerno® je
souCasti velmi zévazného a rozsdhlého problému, souhrnné nazyvaného ,Seda
ekonomika“.

Otazka jednoznacné definice pojmu ,,Seda ekonomika“ je velice problematicka. To
je dano zna¢nymi rozdily mezi ekonomikami jednotlivych statd, protoze jiné formy tohoto
»quasi podnikani* budou v transformujicich se ekonomikach stfedni a vychodni Evropy, a
jiné zase ve statech s plné rozvinutym trznim hospodatstvim.

Naproti tomu ,,praci na &erno nebo ,,nelegalni zaméstnavani“ v Ceské republice
velmi pfesné definuje novelizovany zdkon o zaméstnanosti. V ostatnich statech je ,,prace
na cerno* vymezena velmi podobné, s tim rozdilem, ze v nekterych z nejrozvinutéjsich

statli spada tato ¢innost jiz do oblasti trestnych ¢int.

3.1 Vymezeni pojmii ,,Seda ekonomika“

»Seda ekonomika“ je povazovana za jev velice zavazny. Vzdyt podle studie
asociace Visa Europe ,,The shadow economy in Europe, 2010* je podil ,,Sedé ekonomiky*
na narodnim hospodatstvi v Ceské republice odhadovan na 17%, coz je vice nez 500
miliard K&, které unikaji statni pokladng.' Piesto méa podle této studie Ceska republika
z byvalych stati vychodni Evropy nejlepSi vysledky. Napt. Bulharsko ma podil ,,Sedé
ekonomiky* na narodnim hospodaistvi az 33%, a primér tzv. ,,sedmadvacitky* je 20%.
Z publikovanych procentnich podilt je ziejmé, ze studium, a hlavné boj s ,.Sedou
ekonomikou®, je velmi dilezity.

Jak bylo jiz zminéno vySe, vSeobecné platnd definice ,,Sed¢ ekonomiky* dosud
neexistuje, pouzijeme proto né€kolik definic vytvofenych pfednimi svétovymi i1 naSimi
ekonomy, ktefi se touto problematikou zabyvaji.

V roce 1996 ve studii Svétové banky Kaufman a Kaliberda definovali neoficialni
ekonomiku jako ,,nenahlaSeni pfidani hodnoty tim, Ze firma nebo jednotlivec imysiné

uvede Spatné udaje v pfiznani nebo jde o unik. Jde tedy o korelaci s nezdanénymi piijmy a

! Zdroj: Friedrich Schneider, Ph.D.; The Shadow ekonomy in Europe, 2010, Johannes Kepler Universitiit

Linz

13



(nezaznamenanym) unikem kapitalu“. Podle této definice se v podstaté jedna predevsim o
nedodrzeni, zkresleni nebo obejiti zakonem ptedepsanych nalezitosti, jehoz disledkem je
danovy tnik.?

Kolektiv Vyzkumného ustavu obchodu Praha definuje stinovou ekonomiku jako
»vsechny ekonomické aktivity, které nejsou (tfeba i1 zC€asti) podchyceny oficialni
statistikou®. Toto pojeti je téméf totozné s definici, uvedenou v materidlech OSN, podle niz
lze za paralelni ekonomiku povazovat ,,vSechny ekonomické aktivity, které nejsou
podchyceny oficidlni statistikou*.®

Podle zpravy pro Evropskou komisi, navazujici na Bilou knihu o rustu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, vypracované italskymi sociology Mingionem a
Magattim, lze do neformalni ekonomiky zahrnout dafiové tniky ze strany pracovniku i
podnikli, aktivity a ekonomické transakce, zakazané trestnim pravem (tedy cinnosti
spadajici do oblasti hospodarské kriminality), neplacené ekonomické aktivity vykonavané
ku prospéchu vlastni domacnosti nebo domacnosti ptibuznych a pratel (at’ jiz jsou to pouhé
domaci prace vykonavané pro domacnost vlastni, nebo rizné melouchateni a vypomoci
mezi prateli a znamymi), a praci na ¢erno, provozovanou pravidelné za ucelem vydelku,
ale na hranici povinnosti, které uklada pravni fad, nebo mimo ni.

Uznavany americky ekonom, nositel Nobelovy ceny za ekonomii z roku 1970, Paul
Antony Samuelson, popisuje ,,Sedou ekonomiku* takto: ,,NehlaSena ekonomicka ¢innost.
Podzemni ekonomika zahrnuje jinak legéalni ¢innost, avSak nehldaSenou danovému ufadu
(jako naptiklad gardzovy prodej nebo sluzby sméiované mezi prateli) a nelegalni ¢innost
(jako je obchod s drogami, hazardni hry a prostituce).*

ProtozZe tato prace vychazi z velké ¢asti z praci ing. Martina Fassmanna, ptedniho
makroekonoma Ceskomoravské komory odborovych svazii, povazuje autorka za
charakterizovat jako ty pfijmy, resp. ¢innosti, jejichz nejbytostngjSim zajmem je, aby
zlstaly skryty (alespon pfed organy statniho represivniho aparatu), dale neformalni aktivity
nebo transakce, které nezahrnuji platby a které jsou urCeny usetfit nakupy a konecné ty

¢innosti, které v konecném diisledku sice vedou k oficialnim pfijmiim, ale jejichZ samotny

2 FASSMANN, Martin, Stinova ekonomika a prace na ¢erno, Briggs & Co,. s.r.o0., fijen 2007
¥ FASSMANN, Martin, Stinové ekonomika a prace na ¢erno, Briggs & Co,. s.r.0., fjen 2007
* SAMUELSON, Paul A,. NORDHAUS, William D., Ekonomie, nakladatelstvi Svoboda, Praha 1995
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zdroj, ¢i lépe feceno cesta jejich nabyti je v rozporu s platnymi zadkonnymi pravidly,
nafizenimi a dohodami.*®

Z této definice lze pomérné snadno odvodit, jak se v kazdodennim zivoté muze
,Seda ekonomika“ projevovat. Pomérné ¢astym jevem jsou neoficidlni ¢innosti, provadéné
pracovniky v ramci oficidlni pracovni doby, za pouziti néstroji a materidlu zaméstnavatele.
Zaméstnanec je pak vlastné placen dvakrat, jednou v souladu s platnou pracovni smlouvou,
a jednou za ¢innost, kterd s jeho oficialnim zaméstndnim nema nic spole¢ného. Piikladem
mohou byt rizné melouchy, provadéné pracovniky Vv ramci pracovni doby. Na takto
provedenych pracich, opravach a servisech miize sice zadkaznik zna¢né usetfit, musi ale mit
na paméti, ze v piipadé nekvalitné odvedené prace ztraci narok na reklamaci. Pokud jde o
drobnou neoficialni préci, nelze zapominat ani na riizné protisluzby a pratelské vypomoci.

Dal$im velmi ¢astym jevem je tzv. ,,garazovy prodej, podomni prodej, nebo prodej
vlastnich vypéstki malych hospodaftstvi, ktery z velké Casti viibec nebyva piiznan jako
zdanitelny piijem, nebot’ platby nejsou nikde registrovany, a prodej probiha zcela bez
dokladu. Takto bez dokladu ovSem mohou probihat i prodeje v klasickych malych
obchodech, hlavné na riznych trznicich a farmaiskych trzich.

Specialitou ceskych obchodt, kterd je jiz postizitelnd trestn¢, je i okradani
zakaznika, at’ jiz pfimo nespravnym vypoctem vysledné ceny, nebo Sizenim na vaze a
klamanim v otazkach jakosti a piivodu zbozi, prodej pasovaného zbozi nebo padélki, atd.

VétSich rozmért v aktivitach ,,Sedé ekonomiky* nabyvaji praktiky zivnostnikl a
firem. Nejb&znéjSim jevem byva zkreslovani ucetnich zdznamdi, diky némuz pak dochézi
k zatajovani skuteénych piijmt nebo vynosi, které timto zasahem unikaji zdanéni, at’ jiz
dani z ptidané hodnoty, nebo dani z ptijmi. Mezi nejpostizenéjsi sektory ekonomiky patii
pohostinstvi a cestovni ruch, stavebnictvi, zeméd€lstvi, doprava, ubytovani, sluzby,
soukromé doucovani, hlidani déti nebo tvorba webovych stranek.

Z pohledu makroekonomického je nejvétsim problémem fakt, ze piijmy, které
nepodlehnou zdanéni, zkresluji potom oficidlni statistick¢é a makroekonomické ukazatele
daného statu, a tudiz celou statni ekonomiku ukazuji v jiném svétle, nez ve skutecnosti je.
Daleko vétsi nebezpe¢i je ale vtom, Ze rGznymi praktikami, které provozuje ,,Seda

ekonomika®, se vmnoha piipadech legalizuji penize z trestné cCinnosti, nebo takto

> FASSMANN, Martin, Stinova ekonomika a prace na erno, Briggs & Co.. s.r.o., fijen 2007
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ziskanymi prostfedky mize byt financovan obchod se zbranémi, vyroba a distribuce drog,
nebo svétovy terorismus.

Velmi podstatnou soucasti ,,Sedé ekonomiky* je prace nacerno, o niz bude
pojednano v dalSich ¢astech této prace.

Pokud jde o zdkonné vymezeni ,,Sedé ekonomiky*, to je pondkud slozitgjsi. Cesky
pravni systém rozliSuje, specifikuje, a posléze tresta, jednotliva protipravni jednani podle
jejich skutkové podstaty, zatimco vétSina ostatnich zemi zahrnuje veskerou hospodaiskou a
ekonomickou kriminalitu (nebo alespon jeji pievaznou vétSinu) pod jeden paragraf. Proto
také v Ceské republice mize byt pachatel (nebo provozovatel ,$edé ekonomiky*)
postihovan podle zak. 40/1964 Sb., Obcanského zakoniku, zak. 513/1991 Sb., Obchodniho
zdkoniku, zak. 455/1991 Sb., Zivnostenského zakona, zak. 586/1992 Sb., o danich
z ptijma, zak. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, zak. 563/1991 Sh., o uéetnictvi, zak.
262/2006 Sbh., Zakoniku prace, a mnoha dalSich, pficemz na ty nejzavaznéjsi ¢iny pamatuje
zak. 40/2009 Sb., Trestni zakonik. S touto Sirokou Skéalou zdkonil, piedpisii a nafizeni
souvisi také velkd fada moznych postihii, od pokut pies zdkaz Cinnosti a propadnuti
nezakonné ziskaného pfijmu, az po trest odnéti svobody. Toto rozdilné vymezeni ,,Sedé
ekonomiky* a hospodafskych trestnych c¢inli se potom stdva problémem v otdzkach
mezinarodni spolupréce. I proto je snahou organti Evropské unie sjednotit boj jednotlivych
¢lenskych zemi proti témto nekalym praktikam.

Sociologie chape ,Sedou ekonomiku® jako Siroky nesourody souhrn jevd,
odehravajicich se mimo oficidlni ekonomiku. Projevuje se neplacenim dani, neopravnénym
pobiranim socidlnich dévek a podpor v nezaméstnanosti pii soucasném nelegalnim
zamestnani a kriminalnimi aktivitami, z nichZ plynou jakékoli zisky, napt. prodej drog,
prostituce, lichva, atd. V trznim hospodaistvi miva témét vzdy nelegalni charakter, zatimco
Vv systémech s Centralnim planovanim muze byt i ¢astecné legalni (napf. drobné soukromé
hospodareni, melouchateni, atd.). Za jeden z mnoha disledku existence ,,8edé ekonomiky*
povazuji sociologové mimo jiné vznik tzv. ¢erného trhu, na némz se dostava do obé&hu

7zbozi, vyrobené mimo oficialni ekonomiku.®

6 Velky sociologicky slovnik, Karolinum, vydavatelstvi Univerzity Karlovy, Praha, 1996,
ISBN 80-7184-164-1
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3.2  Vymezeni pojmu ,,prace na ¢erno*

Podle mnoha odbornikii z oblasti pracovniho prava i ekonomie je ,,prace na ¢erno*
velmi nebezpecnym jevem, nebot’ nelegalné zaméstnani jedinci snizuji pocet pracovnich
piilezitosti pro uchazete o zaméstnani, registrovanych na Utadech prace, ktefi maji
skuteCny zdjem najit si novou (nebo prvni) praci. Soucasné tento fenomén ohrozuje i
ekonomiku statu, protoze kazdy ob¢an, zaméstnany na ¢erno, Sidi statni pokladnu tim, ze
neodvadi ze svého vydélku dané a ostatni povinné odvody (pfispévky na zdravotni a
socidlni pojisténi), a stejné tak kazdy zaméstnavatel, ktery timto zplisobem ,,Setfi* své
firemni ndklady na pracovni silu, neodvadi statem predepsané platby do statniho rozpoctu.

Obecné je cCasto v povédomi vefejnosti pojem ,prace na Cerno* chapan jako
synonymum pro ,,Sedou ekonomiku®. Je nutné si uvédomit, ze ,,prace na ¢erno* je pouhym
subsystémem daleko rozséhlejSiho fenoménu, zvaného ,,Seda ekonomika®.

Evropska komise definuje ,,praci na ¢erno* jako nehlasenou ¢innost, pti soucasném
vylouceni c¢innosti kriminalnich, nasledovné: ,NehldSend prace piedstavuje jakékoli
placené ¢innosti, které jsou zdkonné, pokud jde o jejich povahu, ale které nejsou ohlaseny
vefejnym ufadim, pii vzeti v ivahu odliSnosti v regulatornich systémech clenskych
statii.” Podle analyz Evropské komise patii do oblasti ,,prace na &erno* neformalni dvoji
zaméstnani (moonlighting), tedy situace, kdy je ¢lovék normalné zameéstnan, a vedle tohoto
zaméestnani ma jeSté jedno vedlejsi, neregistrované; dale neformalni vydélecnd Cinnost
migrujicich pracovnikii; piileZitostné nebo docasné sezénni prace na castecny uvazek;
apod.

Naproti tomu definice Mezinarodni organizace prace (ILO) je ponékud
rozvinutéj$i: ,,Profesionalni aktivity, vykondvané jako jediné nebo druhé zameéstnani,
provozované pravidelné za ti¢elem vydélku a nikoli pfileZitostné a pohybujici se na hranici
nebo vné povinnosti danych pravnim fadem, pfedpisy a smluvnimi zavazky, s vyjimkou
téch neformalnich Cinnosti, které jsou soucésti kriminalni ekonomiky, protoze jsou
V rozporu s trestnim zékonikem*.®

Cesky pravni ¥4d ma nelegalni préci, tedy ,,praci na &erno®, nové definovanou v §5,

pism.e), zak. €. 435/2004 Sb., Zakona o zaméstnanosti: ,,Nelegalni praci se rozumi vykon

"FASSMANN, Martin, Stinova ekonomika a prace na ¢erno, Briggs & Co,. s.r.o0., fijen 2007
8 FASSMANN, Martin, Stinova ekonomika a prace na erno, Briggs & Co.. s.r.o., fjen 2007
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zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, nebo pokud fyzicka osoba —
cizinec vykondva praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto
povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyzadovano, nebo v rozporu s povolenim
k dlouhodobému pobytu za uc¢elem zaméstnani ve zvlaStnich piipadech vydanym podle
zvlastniho pravniho ptedpisu nebo v rozporu s modrou, piip. zelenou kartou, nebo pokud
fyzicka osoba — cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného
povoleni k pobytu na tzemi Ceské republiky, je-li podle zvlastniho pravniho predpisu
Vyiadovzcino.“g

V souvislosti se zakonnou definici je nutné vymezit zavislou préci. ,,Zavislou praci
je prace, kterd je vykondvana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti
zaméstnance, jménem zameéstnavatele, podle pokyni zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
zaméstnavatele vykondva osobné. Zavisla prace musi byt vykonavdna za mzdu, plat nebo
odménu za praci, na naklady nebo odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na
pracovisti zaméstnavatele, poptipadé na jiném dohodnutém misté. Zavisla prace mize byt
vykonavéna vyluéné v zdkladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena zvlastnimi
pravnimi pfedpisy. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni pomeér a pravni
vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomére.'?

Uvedené pravni definice byly vytvofeny mimo jiné Scilem zamezit tzv.
LHsvarcsystému®, ktery je, dalo by se fici, Ceskou specialitou v oblasti ,,prace na ¢erno®.
Tento systém ,,vynalezl“ beneSovsky podnikatel Miroslav Svarc. Na po¢atku devadesatych
let 20. stoleti propustil vSechny své zaméstnance, a nasledné jim dal praci prostfednictvim
jim vydaného Zzivnostenského listu. Jeho ptivodni zaméstnanci, nyni osoby samostatné
vydélecné ¢inné, pro jeho firmu vykonavali tu samou praci, s pouzitim jeho prostredki, a
podle jeho pokyni, ale veSkeré danové zatizeni a povinné odvody spojené s vykonem
zivnosti hradili oni sami, zatimco podnikatel tim uSetfil spoustu nakladii na praci. Protoze
kazdy podnikatel ma a priori nejvétsi zajem na maximalizaci zisku, a tedy snizovani
nakladi, zacal byt ,,Svarcsystém* hojn¢ vyuzivan v pohostinstvi, stavebnictvi, zemed¢lstvi,
dopravé, maloobchodu, nebo i v reklamnich spole¢nostech, atd.

Dalsim hojné vyuzivanym piipadem ,prace na cerno* je zneuzivani davek

V nezaméstnanosti pii soucasném vykonavani nelegalni prace. Takovy Cloveék je oficialné

% Zéakon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zamé&stnanosti, §5, pism.e)
10 74kon &. 262/2006 Sb., Zakonik prace, §2 a 3
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registrovan na Ufadu prace jako uchaze o zaméstnani, pobira davky v nezaméstnanosti
nebo jiné socialni davky, a soucasné je nékde zaméstnadn bez fadné pracovni nebo jiné
smlouvy za mzdu tzv. ,na ruku®. Tim si samoziejmé zvySuje disponibilni dichod sviij
nebo své rodiny, na druhou stranu ale neodvadi z takového piijmu povinné odvody ani
dané, a navic okrada stat neopravnénym pobiranim davek.

Mladi lidé, predevsim studenti, se mohou dostat do kolotoce ,,prace na ¢erno* ne
pravé svou vinou. Ve snaze piivydélat si néjaké penize ke kapesnému od rodicu, leckdy
naleti na ,,vyhodnou* brigadu, aniz by si uvédomili, Ze 1 brigadnik musi mit fadnou
pracovni smlouvu nebo dohodu o provedeni prace. Tyto brigady jsou vétSinou nabizeny pfi
sbérech ovoce, roznaseni letakll, pouli¢nim prodeji ¢ehokoli, nebo ve velkoobchodech a
nakupnich centrech, ktera neustale hledaji vypomoci.

Naprosto béznym jevem, kdy ¢lovéka mnohdy ani nenapadne, Ze se jedna o ,,praci
na ¢erno®, jsou nejruznéj$i melouchy a vypomoci. Tyto zpiisoby provadéni prace u nas
zaznamenaly veliky vzestup v dobach minulého rezimu, kdy bylo Casto jednodus$si nechat
si napf. odpad opravit od melouchéte, nez od OPBH, protoze timto zptisobem byla prace
provedena daleko rychleji, a mnohdy 1 kvalitnéji. Odména za takto provedenou praci se
samoziejme vyplatila ihned a ,,na ruku®, a tim opét unikla fadnému zdanéni.

Samostatnou kapitolou, kterd by mohla byt tématem dalsi velmi obsahlé prace je
prostituce. Tato cinnost jiZ spada do oblasti kriminalnich ¢innosti, nicméné piijmy
Z provozovani prostituce jsou obrovské, a oficidlni ekonomika z nich viibec nic nema.
Mnoho zemi proto v soucasné dobé uvazuje o legalizaci provozovani tohoto ,,nejstar§iho
femesla®, a hledaji se cesty, jak onu ¢innost podchytit, regulovat a v neposledni fad¢ také
zdanit.

Aby byl vycet dostupnych definic ,,prace na cerno* co nejkomplexnéjsi, je nutno
pridat jesté definici sociologickou. Italsky sociolog Enzo Mingione rozliSuje v souvislosti
s neformalni ekonomikou praci forméalné¢ — neformdlni, tedy formdalni praci, ktera
produkuje neformalni ptijem; dale praci neformalni, tedy vedlej$i zaméstnani a praci bez

smlouvy; a nakonec praci ilegalni, tedy praci mladistvych, pfistéhovalci, apod.**

1 Velky sociologicky slovnik, Karolinum, vydavatelstvi Univerzity Karlovy, Praha, 1996,
ISBN 80-7184-164-1
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4 PRICINY A DUSLEDKY ZAMESTNAVANI NA CERNO

Soucasna svétova hospodaiska a financni krize vytvari prostiedi, v némz se velice
dafi ,,Sedé ekonomice®, zvlasté pak riznym formam ,prace na cerno. Diky tomu, Ze
celosvétova ekonomika je dlouhodobé v recesi, lidé se snazi snizovat své vydaje, a naopak
jakymkoli zplisobem zvysit své piijmy. To je vede k tomu, aby piijali ,,praci na ¢erno®,
nebo v ptipadé¢ zaméstnavateli takovou praci nabizeli. Ale piijmy takto ziskané se ve
formé dani nevraci do statniho rozpoctu, a to je zase jednim z mnoha (nikoli jedinym a
zasadnim) diivodem, proc je cesta z krize tak dlouha a slozita.

K tomu, aby pracovali mimo oficialni sektor, a také na mozné dusledky, které takovéto
zaméstnani potom ma pro né, pro firmy (at’ jiz maji své nelegalni zaméstnance nebo ne), a

v kone¢ném disledku pro statni ekonomiku, tedy pro nas vSechny.

4.1  Pri¢iny zaméstnavani na ¢erno

Hlavni a nejdilezitéjsi pricinou, pro¢ lidé piijimaji ,,praci na ¢erno®, je piirozena
snaha o zvySeni vlastniho pfijmu. Kazdy ptijem z nelegalni prace je vyplacen v tzv. Cisté
formé, tedy bez zdanéni a povinnych odvodid. Valnd c¢ast ekonomicky aktivniho
obyvatelstva Casto vidi propastny rozdil mezi tim, kolik si stdt narokuje na danich a
ostatnich povinnych platbach, a kvalitou sluzeb poskytovanych vetfejnou spravou a dalSimi
institucemi, financovanymi ze statniho rozpoctu.

Pro nazornost na tomto misté pouzijeme imaginarni osobu pana Novéka. Profesi je
zednik, a ma moznost pfijmout praci ve svém oboru bud’ ,,na ¢erno“ nebo jako osoba
samostatn¢ vydélecné ¢innd. V obou piipadech dostane zaplaceno 10.000,- K¢&. Pokud si
tyto penize necha vyplatit tzv. ,,na ruku®, bez jakychkoli naslednych odvodt do statniho
rozpoctu, zistane mu vyplacena odména cela. Pokud se zadavatelem uzavie Smlouvu o
dilo, dostane jako odménu stejnych 10.000,-K¢, ale z téchto penéz odvede zalohu 1.836,-
K¢ na diachodové pojisténi, na nemocenské pojisténi 115,- K¢, na zdravotni pojisténi
1.695,- K¢, a jesté¢ musi pocitat s tim, Zze po skonceni ucetniho roku musi zaplatit 15% na
dani z prijmu fyzickych osob. Z toho vyplyva, ze z puvodné vyplacené odmény mu ve
skutecnosti zlistane piiblizné¢ polovina. Uz to samo o sob& se jevi jako dostatec¢na

motivace.
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Na strané zadavatele nelegalni prace v ptipadé¢ zminéného pana Novéka je snaha o
snizovani nakladi na praci, a tim vlastné zvyseni vlastniho zisku. Aby mohl panu
Novakovi vyplatit 10.000,- K¢, musi s nim uzaviit fddnou pracovni smlouvu, a tim jeho
naklady budou ve skutecnosti jest¢ o 34%, tedy 3.400,- K& vyssi, protoZze za svého
zamé&stnance musi zaplatit socidlni a zdravotni pojisténi. Dalsi nezbytné néklady, které
vzniknou zaméstnavateli (a které si osoba samostatn¢ vydéle¢né ¢innd hradi sama), jsou na
zékonné pojisténi zaméstnanctl, na jejich pracovni a ochranné pomucky, material, naradi,
zvysené mzdové naklady za praci pres Cas, nahrady za dovolenou, odskodnéni za pracovni
uraz, nebo odstupné v pripadech, které jsou uréeny Zakonikem prace.

Dalsi, velmi ¢astou motivaci pro¢ se lidé rad€ji nechévaji zaméstnat ,,na ¢erno®,
byva jejich vysoké zadluzeni. Problémem soucasné doby je relativné snadna dostupnost
pijcek a uvéru, a s tim souvisejici neschopnost je splacet, a to nejen v ptipadé, ze jeden
nebo oba manzelé piijdou o zaméstnani. Po n€kolika upominkach pfijdou na fadu exekuce,
které v prvni fad€ postihuji piijem. Takového ,,ofezani* piijmi ovSem okamzité zplsobi
akutni nedostatek disponibilnich financi, ¢imZ se rodiny mohou dostat do tzv. ,,dluhové
pasti®, nebot’ mnohdy vidi jako jediné vychodisko dal§i uvér, nabizeny bez doloZeni
dokladt o pfijmech i spole¢nostmi mimo bankovni sektor kazdému, kdo o né&j zazada.
Okamzité se rozto¢i dluhova spirala, a v krajnim ptipadé¢ miize rodina skoncit absolutné
bez prostfedkii a bez stfechy nad hlavou. Ti Stastnéjsi, ktefi splni striktn€ stanovené
podminky, mohou vyhlasit tzv. ,,osobni bankrot®, a nasledn¢ v souladu se stanovenym
splatkovym kalendarem plnit své zavazky. Podle platnych ptedpisi musi rodiné zistat
presné stanovené minimum, zbytek penéz padne na splaceni dluhli. Potom je samoziejmé
nejjednodussi vzit nelegalni praci, a tak vylepSit rodinny rozpocet.

Vyznamnym faktorem, souvisejicim s ,,praci na Cerno®, je nedostatetna nebo
omezena nabidka trhu prace. Podle zakona ¢. 435/2004 Sb., Zakona o zaméstnanosti,
nalezi uchaze€i o zaméstnani podpora v nezaméstnanosti po podpirci dobu (pfi splnéni
zakonnych podminek), kterd ¢ini podle véku uchazece 5-11 mésicl. Procentni sazba této
podpory Vv nezaméstnanosti je prvni dva meésice 65% primérného Cistého mési¢niho
vydélku v ptfedchozim zaméstnani, dalsi dva mésice 50%, a po zbytek podptiréi doby 45%,
pii rekvalifikaci je to 60%."? Po skondeni podptiréi doby mé nezaméstnany narok uz jen na

socidlni davku ve vysi zivotniho minima, coz je 3.200,- K¢. Pokud tedy clovék ztrati

12 74kon &. 435/2004 Sb., Zakon o zamé&stnanosti, §43 a §50
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zaméstnani, a je nezaméstnany dlouhodobé, vezme za vdék v§im, co se mu namane, tedy i
»praci na ¢erno®. Tato situace se tykd i vSech znevyhodnénych skupin obc¢and, jako jsou
absolventi vSech stupiiti §kol, kterym chybi potiebna praxe, Zeny po mateiské dovolené, u
kterych se predpokladd, ze budou cCasto doma s nemocnymi détmi, osoby se zménénou
pracovni schopnosti, lidé v preddiichodovém nebo dichodovém véku, 1idé s nizkou
kvalifikaci, osoby se zaznamem v rejstiiku trestl, a v§eobecné lidé v regionech s vysokou
nezaméstnanosti (miru nezaméstnanosti k 30. listopadu 2011 v jednotlivych okresech CR
ukazuje mapka v piiloze ¢. 1). Toho samoziejmé hojné¢ vyuzivaji néktefi vykutaleni
podnikatelé, ktefi tak chtéji usetfit naklady na praci.

Déle je zde velka skupina takovych, ktefi systém statni socidlni podpory
programov¢ zneuzivaji. Samoziejmé Ze mezi t€mi, jejichz preziti je zavislé na vyplacenych
socialnich davkach, je jist¢ 1 dost lidi, ktefi by se pro svilj vysoky mordlni kodex nebo
vlastni pohodlnost k takovému parazitovani na statu nikdy nesnizili. V praxi to ovSem
velmi Casto vypada tak, ze ncktefi piijemci statni socialni podpory si pro své davky jen
odsko¢i z prace, kterou vykonavaji na ¢erno, takze sviij piijem zvySuji, a statni pokladnu
okradaji. Mnozi psychologové v souvislosti s timto jevem upozoriiuji na nebezpeci, ze déti,
vyrustajici v rodinach podobnych nepoctivet, vidi u svych rodi¢l, jak se da uspésné
zneuzivat stat k pohodlnému Zivotu, a tak nemaji do budoucna motivaci zapojit se do
fadného pracovniho procesu.

Lidé, ktefi vykonavaji kromé svého oficidlniho zaméstnani jesté¢ néjaké dalsi,
mivaji pocit, Ze z ptiznané prace odvadi statu dostatecnou ¢ast, a proto se uz dale na danich
a povinnych odvodech podilet nemusi. Vzdyt' co je komu do toho, ze jsou snazivi a
pracoviti, a na ukor svého volného €asu prilepsuji rodinnému rozpoctu tim, Ze si sezZenou
jesté vedlejsi praci.

Velmi casto se stavd, Ze nelegalni zaméstnani 1 pfijmou ti, ktefi trpi pocitem
nespravedlnosti ve statnim systému. Dokud maji svou oficialni préaci, odvadi statu
predepsané davky, stejn€ jako vSichni ostatni. Ale ve chvili, kdy o svou praci z jakéhokoli
davodu pfijdou, jsou zavisli na davkach v nezaméstnanosti. Tyto davky se mohou zdat
nepfiméfené nizké a vyplaci se pouze po zdkonem stanovenou, leckdy zdanlivé kratkou,
dobu. Po skonceni podpir¢i doby maji nezaméstnani pouze narok na davky statni socialni
podpory (pokud spliiuji predepsané pozadavky) nebo v krajnim piipadé na tzv. pomoc

Vv hmotné nouzi. Jejich piijem se postupné rapidné snizuje, zato najem, inkaso, a podobné
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platby zlstavaji ve stejné vysi, stejné jako potieba zivit a Satit rodinu. Takovy ¢lovek,
pokud je nezaméstnany dlouhodobé, pak trpi pocitem, Ze stitu odvadél, co bylo jeho
povinnosti, a kdyZ pozaduje od statu néco on sam, jsou vyplacené davky nedostacujici.
Potom mu piijde jako nejjednodussi feSeni najit si praci mimo oficialni sektor, a
»hespravedlivému* stadtu z ni neptiznat ani korunu. Navic spousta lidi je pfesvédcena, ze
penize, které odvedou statu, jsou prerozdélovany mezi ty, ktefi systém programove
zneuzivaji a hledat si praci se jim nevyplati.

Pro lepsi ilustraci tohoto stavu stejné jako vySe zkusime modelovou situaci.
Tentokrat pouzijeme rodinu Dvotakovych. Panu Dvorakovi je 45 let, pracuje jako technik,
a jeho Cisty mésicni piijem ¢ini 15000,- K¢&. Pani Dvorakové je 42 let, pracuje jako
prodavacka s €istym mésicnim piijmem 12000,- K¢. Manzelé¢ maji dvé nezaopatiené deti
ve v€ku 14 a 17 let. Maji byt v osobnim vlastnictvi, a jejich mé&si¢ni naklady na bydleni
jsou 7000,- K¢ (fond oprav, elektiina, plyn, teplo, tepla a studena voda, odvoz odpadu,
atd.). Manzelé nastésti nemusi splacet zadné pujcky, coz jejich situaci malicko
zjednoduSuje. Na konci kalendainiho roku pan Dvoték pfijde o zaméstnani, a na odstupné
nema narok. V pfiloze €. 2 je prehled, jak se zméni piijmy rodiny diky nezaméstnanosti
pana Dvofdka. Bereme v ivahu, e pan Dvordk bude v evidenci Ufadu prace déle nez
minima (stav k prosinci 2012) pro tuto rodinu ve vysi 10560,- K¢, a normativnimi naklady
na bydleni ve vysi 10699,- K¢&. Z vypocti v této piiloze vyplyva, Ze rozdil v celkovych
ptijmech rodiny Dvotakovych v prosinci roku, kdy pan Dvotak jesté pracoval, a v prosinci
roku nasledujiciho, kdy jiz byl nezaméstnany, ¢ini 11600,- K¢.

Nekteti jedinci si mnohdy ani neuvédomuji, Ze nékoho zaméstnavaji nelegélné. To
je leckdy ptipad rodinnych firem a hospodaistvi, kde vypomahaji rodinni ptislusnici nebo
ochotni sousedé a pratelé bez fadné registrace. Pokud ovSem za takovouto vypomoc
dostavaji, byt’ jen symbolickou, odménu, mé&li by ji pfiznat a zdanit, a stejné tak i jejich
,Zzamestnavatel“. Stejnym piipadem mohou byt 1 nejriznéj$i vypomoci napi. zahradnické
nebo femeslné, vykonavané osobami registrovanymi jako uchazeci o zamé&stnani.

Castou pohnutkou na strané podnikateld, piedeviim v zemé&délstvi, stavebnictvi a
piibuznych oborech, je mnozstvi imigranti (at jiz legalnich nebo ilegalnich) v Ceské
republice. Tyto osoby k nam pfichazeji ¢asto z velmi nuznych podminek, a u nas hledaji

jakoukoli praci, aby mohli vypoméhat svym rodinam. Jsou ochotni vzit jakoukoli praci, za
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jakoukoli cenu, a protoze na oficialnim trhu prace nemaji pfili§ Sanci k uplatnéni, spadaji
do osidel mafii, které za téméft otrokaiskych podminek nabizeji nelegalni praci.

Dal$im vyznamnym prvkem je i regulace ekonomickych procesii. Zakonik prace
reguluje podminky uzavieni pracovniho poméru, podminky, které je nutno pro fadné
vykonavani prace splnit, podminky a zpiisoby, jak lze pracovni pomér rozvazat, a Zakon o
mzdé zase urcuje minimalni mzdu, pod jejiz vysi nelze zajit pfi sjednavani odmény za
odvedenou praci. Pak je mozné, ze potencidlni zaméstnanec i zaméstnavatel se citi byt
natolik svazani platnymi normami, Ze se uchyluji k osvéd¢enému modelu ,,prace na ¢erno*.

Podle nekterych sociologickych studii miize byt podnétem k nabizeni nebo naopak
pfijeti nelegalni prace pusobeni tzv. modernich faktori a nové mentality. Ty jsou
vysledkem zdlraziiovani individualismu, svobody a nezdvislosti, a tedy naprostého
odmitani starosti o tzv. kolektivni blahobyt. Nejen pfistup vefejnych instituci, ale uz i
vychova v rodiné¢ vedou mladé lidi, a nejenom je, k vyzdvihovani sebe sama a svych
schopnosti, a tim i zpochybniovani a popirani jakékoli kolektivni odpovédnosti. To by
mohlo byt 1 divodem, pro¢ lidé pracuji mimo oficidlni trh prace, nebot’ nedostatek
kolektivniho citéni jim pomuze ospravedlnit nepfispivani do statni pokladny formou dani a
povinnych odvodu.

Velké mnozstvi nelegalné pracujicich osob uvadi jako pficinu, pro¢ takovou praci
vykonavaji, jeji snadnou dostupnost. Pii souCasné vySi nezaméstnanosti (mira
nezaméstnanosti za 1. Ctvrtleti 2012 je 7,1%)13 je mnohdy jednodussi sehnat praci mimo
oficidlni sektor. Existenci téchto snadnych piileZitosti do jisté miry nahrava i nesnadnost
prokazovani podobnych praktik, a nékdy i zna¢na liknavost pracovniki kontrolnich organi
nebo jejich pouhé pracovni pietizeni. Navic v nasi spolecnosti panuje pomérné velka
tolerance vi¢i tomuto jevu. Druhou stranou téZe mince je skuteCnost, ze néktefi
zamé&stnavatelé pfimo nabizi praci v ramci ,,Svarcsystému®, a legalni pracovni pomér
nejsou ochotni s uchazeCem uzaviit. Pokud je ¢loveék v tizivé situaci, musi vzit zavdeék

praci, jaka je mu nabidnuta.

13 7droj: Cesky statisticky ufad, dostupné z Www.czs0.cz
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4.2  Dusledky zaméstnavani na ¢erno

Dopady zaméstnavani ,,na ¢erno“ mohou byt jak negativni, tak pozitivni, ackoli
otazka pozitivnich dopadii mize byt zna¢né diskutabilni.
Pro tuto praci je ptehlednéjsi rozdéleni dasledkt prace ,,na ¢erno® podle skupin

obyvatelstva, kterych se ptimo dotykaji.

4.2.1 Dopad na jednotlivce

Pokud jde o jednotlivce, a to nejen socialng slabé, v mnoha ptipadech jim prace ,,na
¢erno* umoznuje prezit. Nezaméstnanost je v poslednich letech piilis vysokd, v nékterych
oblastech je na jedno oficialni volné pracovni misto velké mnozstvi uchaze¢ (napf.
v okrese Ttebi¢ to bylo na konci roku 2011 69,23 uchazee, v okrese Dé&Cin 48,16
uchazece, v okrese Olomouc 45,84 uchazece, atd.).14 Uchaze¢i o zaméstnani, ktefi jsou
vevidenci Ufadu price CR dlouhodobd, a ztratili jiz nirok na vyplaceni podpory
V nezaméstnanosti, tak nemaji jinou moznost, jak si vydélat néjaké penize, nez formou
nelegélni prace, ktera se tak pro né stava jedinym zdrojem piijmi. To se tyka piedevSim
tzv. ohrozenych skupin nezaméstnanych, jako jsou lidé s nizkym vzdélanim, lidé vyssiho
véku, Zeny po matefské dovolené, absolventi Skol, nebo lidé z oborl, jejichZ praci
postupné nahrazuji Spickové technologie.

Podobna situace se tyka i rodin, kde jsou sice oba rodi¢e zaméstnani, ale jejich
pfijem nestaci k uspokojovani vSech potfeb rodiny. Potom se jeden nebo dokonce oba
uchyluji k tzv. druhému zaméstnani, z n¢hoz neodvadi dan¢ ani jiné povinné odvody, jen
aby zabezpecili chod své domacnosti.

Velmi paradoxni ovSem je, Ze k praktikdim prace ,,na ¢erno* se mnohem castéji
musi uchylovat Zeny — samozZivitelky. Po ztrat€ manzela (at’ jiz rozvodem, nebo v disledku
jeho umrti) musi celou rodinu Zzivit samy, a stat jim v tom pfili§ nepomaha. Takova
osaméla Zena velmi casto po nastupu do zaméstnani ztraci narok napt. na pfidavky na déti,
ale jeji oficialni pfijem nemiZe v dne$ni dob¢ stacit k uspokojeni vSech potieb déti. Musi
se proto o svou rodinu postarat tak, jak ji trh umozni. Zminény paradox spociva v tom, Ze

legaln€ poctivé pracujici Zeny musi sahnout k praktikdm na hranici zdkona, nebo dokonce

¥ 7droj: Cesky statisticky ufad, dostupné z Www.czs0.cz
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za ni, jen proto, ze musi své deti zivit a Satit, a umoziovat jim co nejlepsi vzdelani, stejné
jako ti, ktefi se nesnazi, a zneuzivaji davky statni socidlni podpory, protoze podle jejich
minéni se jim pracovat nemuze vyplatit.

Velkou vyhodou z pohledu ,,zaméstnanci® se ovSem jevi 1 fakt, ze pii takovéto
préci se jedna o okamzity vydélek, vétSinou hned na misté po vykonani pozadované prace.
Neni tedy tieba cekat na oficidlni vyplatni termin, jako v pfipadé legalniho zaméstnani.

Na tomto misté je nutné zdiiraznit, ze jakkoli se miize prace ,,na ¢erno* jevit jako
vyhodna, pfindsi s sebou spoustu zapora a nebezpeci. V kapitole 4.1 byl zminén imaginarni
pan Novak, ktery pracuje ,,na cerno“. Tim, Ze pfijal praci mimo oficialni sektor, sice
vylepsuje rodinny rozpocet, ale také sam sebe vystavuje mnohym nebezpec¢im. Kromé dani
neodvadi také povinné piispévky na socidlni a zdravotni pojisténi, a tim se v piipadé
odhaleni vystavuje vysokému finanénimu postihu a dal§im sankcim. Kdyz pracuje ptes ¢as
nebo si naopak dopieje dovolenou, ztraci narok na vyplaceni odmény nebo nahrad. Ani to,
ze pii sjednavani prace byla domluvena urcitd mési¢ni odména, neznamena, ze pracovnik
bez fadné pracovni smlouvy takovou odménu nakonec obdrzi. MiiZze se klidné stat obéti
vykutaleného podvodnika, ktery si je velmi dobfe védom toho, Ze nelegalni zaméstnanec
nema v ruce nic, na zaklad¢ ¢eho by si mohl stézovat.

Dalsim nebezpeéim je, ze pokud by se nelegalni zaméstnanec pii vykonu své prace
zranil, nebo byl nemocen, nevznika mu narok na vyplaceni nemocenské ani nahradu Skody
zpiisobené pracovnim urazem. A kdyby doslo k nejhorSimu, a zlstaly mu trvalé nésledky,
nebo na nasledky svého urazu zemfel, nebude mit ani jeho rodina narok na vyplaceni
nahrady. Navic se mu tim také snizuje vymétovaci zaklad pro vypocet budouciho
starobniho dtichodu. Pokud si timto zpisobem vydélava delsi dobu, je docela dobie mozné,
ze kdyby byl reviznim lékafem uznan invalidnim, nemusi dostdvat invalidni dtchod,
protoze nebyl potiebné dlouhou dobu pojistén. Jako nelegalni pracovnik také nemusi od
svého ,,zaméstnavatele™ dostat zadné ochranné pomiicky, a tim vystavuje své zdravi a zivot
vyraznému nebezpeci.

V dnesni dob¢, poznamenané ekonomickou krizi, se mnoho lidi spoléha na puajcky
nebo hypotéky od riznych financnich ustavi. K zadosti o pijcku je ale potieba predlozit
potvrzeni zaméstnavatele o vysi piijmu, a pokud toto neni, pijcka nemusi byt schvalena.
Clovék ve finanéni tisni se potom obraci k riiznym institucim v nebankovnim sektoru, a

muze se i stat obéti lichvari, a to potom vede i k takovym problémim jako jsou exekuce a
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S tim spojené i mozné zabaveni veskerého majetku, v krajnim ptipadé mohou takovi lidé
hledat vychodisko ze své osobni krize v ¢innosti ryze kriminalni, nebo podlehnout
depresim, coz miize skoncit i fatalné.

Pokud jde o praci ilegalnich imigrantt, je jejich prace Casto jedinym piijmem celé
rodiny, jejiz pfeziti na tomto pfijmu zévisi. Na druhou stranu je tato skupina pracovnikl
jednou z nejohrozenéjsich. Pracuji za velmi nuznych podminek, jejich odména je nizka a
leckdy 1 nejista, nejsou chranéni pracovné pravnimi ptedpisy, zhusta nemaji ani placeno
zdravotni pojisténi, a navic se mnohdy stavaji obétmi vydirani ze strany nejraznéjSich
mafii, nebot’ jim neustale hrozi nebezpeci odhaleni a nasledného vyhosténi ze zemé.

Velmi zavazné se muze projevit v zivote¢ jednotlivee i to, Ze firma, kterd je
konkurentem jeho zaméstnavatele, najimd své lidi na nelegilni praci. Tim tlaci ceny
v daném regionu dolli, a poctivy podnikatel ztraci schopnost mu konkurovat, a proto musi
sahnout k nepopularnim opatfenim, jako je snizovani mezd, nebo dokonce propousténi.

Prace ,,na Cerno* je také velmi nejista a nepravidelnd. Jedna se vétSinou o prace
narazoveé nebo sezonni, tedy vydélek je znacné nepravidelny.

Tim nejzavazné€jSim dopadem na Cloveka pracujiciho na ¢erno ovSem je nebezpeci
jeho odhaleni. Po novele Zdkona o zaméstnanosti je vykon nelegalni prace spravnim

deliktem, za n&jz miZe byt uloZena pokuta aZ do vyse jednoho sta tisic korun.™

4.2.2 Dopad na podniky

Z pohledu podnikatele 1ze za pozitivni povazovat pfedevSim usporu ndkladi na
praci. Za nelegalniho zaméstnance neni nutné odvadét socialni a zdravotni pojisténi, nema
narok na poskytnuti pracovnich pomticek a ochrannych odévi a prostedkd, atd.

Nelegélni zamé&stnanci pracuji bez fadn€ uzaviené pracovni smlouvy, podnikateli
tedy odpadaji i1 ndklady spojené s vyplacenim odmén za praci pies Cas, nahrad za
dovolenou, nebo odstupného v ptipadé¢ ukonceni pracovniho poméru. Déle je zde 1
moznost flexibilnéji obsazovat pracovni mista podle ptimych potieb trhu, bez zbyte¢nych
nakladli administrativnich. Vztah mezi obéma stranami je zde upraven pouze ustni
dohodou, a ,,zaméstnavatel* se tedy vyhne vSem povinnostem, které jinak stanovi Zakonik

prace.

15 74kon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zamé&stnanosti, v platném znéni, § 139, odstavec 3, pism. c)
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Jak jiz bylo feCeno vySe, firma, kterd snizuje své naklady, se stava
konkurenceschopnéjsi, a ma lepsi Sanci prosadit se na trhu. V nékterych ptipadech k t€émto
zpusoblim ,,zaméstnavani““ sahaji lidé, ktefi si nejsou pfili§ jisti svym podnikatelskym
zameérem. Na Cerném trhu si nejprve otestuji sv€é moznosti prosazeni, a teprve kdyz se
ujisti, Zze jsou schopni na trhu se udrzet, svou ¢innost, a tedy i zaméstnance, zlegalizuji.

Na druhou stranu, na v§echny mzdy, vyplacené mimo oficialni ucetnictvi, je tfeba
ziskat penize, také mimo oficialni hospodaieni firmy. Potom se miize podnikatel velmi
snadno dostat do jinych oblasti ,,Sedé¢ ekonomiky®, jako je zkreslovani hospodafeni, nebo
danové uniky. Neni nijak lehké mit jest¢ jedno, neoficialni ucetnictvi, z n¢hoz se financuji
ne prave Cisté aktivity.

Kazda firma ke svému ristu potfebuje investovat. Ale tam, kde je nutné zkreslovat
hospodateni, v mnoha ptipadech neni mozné legdln¢ investovat, nebot’ jednoduse neni co.
Potom takova firma stagnuje, a jen pfeziva, a svym oficidlnim zaméstnancim nemuze
nabidnout zddnou moznost riistu nebo jistoty do budoucna.

V prvé tade¢ je ovSem nutné podtrhnout fakt, ze veSkeré zaméstnavani ,,na cerno* je
trestnym ¢inem. Pokud je takové jedndni podnikateli prokazano, hrozi mu velmi vysoké
finan¢ni sankce, a dalsi tresty, jako je zdkaz ¢innosti, nebo i trest odnéti svobody, obzvlast’
v pripadech, kdy jsou prokazany dalsi praktiky, spadajici do oblasti souhrnné nazyvané

,,Seda ekonomika“.

4.2.3 Dopad na stat

Jako pozitivni se v ptipadé dopadii na stat muze jevit skutecnost, ze veskeré penize
z nelegalni prace se vraci do statniho rozpoctu ve spotiebé formou neptimych dani (v
podobé nakupu potravin, odeévii, pohonnych hmot, a dalSiho zbozi), ¢imZz se podili na
tvorbé HDP.

Druhou stranou mince je ovSem fakt, ze Z neoficidlniho trhu prace nejsou odvadény
dané a ostatni povinné platby, a tim se statni rozpocet okrada. Podle informaci Ministerstva
financi CR je slozena dainova kvota v nasi republice 34,7%, coz znamend, ze z kazdé
koruny ,,vytvofené“ mimo oficialni ekonomiku unikd statu témét 35 haléfa. Jejich
neodvedeni do statniho rozpoctu ma potom vliv na vSechny skupiny obyvatelstva, protoze

pro udrzeni statni ekonomiky jsou penize nutné. Pak musi vldda sahat k nepopuldrnim
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opatienim jako je zvySovani danového =zatizeni, omezovani socidlnich transferii
potiebnym, zmrazovani diichodl, zvySovani v€kové hranice pro odchod do dichodu,
regulacni poplatky ve zdravotnictvi, atd.

Nekteti odbornici jsou zastanci nazoru, ze ,,prace na cerno“ se podili na vytvareni
novych pracovnich pfilezitosti. Tento nazor je podle minéni autorky mylny, nebot’ velka
¢ast téch, ktefi pracuji ,,na ¢erno®, soucasné pobira rizné socialni davky nebo podporu
V nezaméstnanosti, a vlastné¢ zneuziva systém statni socialni podpory, a tim neopravnéné

odCerpavaji prostredky ze statni pokladny.
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5 PRACE NA CERNO V CR

Ani v Ceské republice neni prace na ¢erno ni¢im novym, dokonce by se dalo fici,
ze zde ma svou dlouholetou tradici. Jiz v dobach, kdy byla ekonomika v socialistickém
Ceskoslovensku centralng fizena, a kazdy ob&an mél nejen pravo na praci, ale i povinnost
pracovat, bylo mnoho takovych, ktefi ,,chodili do zamé&stnani, a potom m¢li 1 svou praci‘.
Do zaméstnani chodili, protoze museli, a ve svém volnu (ale mnozi i v pracovni dob¢) si
ptivydélavali nejriznéj$im melouchatenim, z n¢hoz méli nemalé piijmy, které samoziejmeé
jiz ke zdanéni neptiznavali. Specifikem zemi tzv. ,,vychodniho bloku* byli i lidé, kteti méli
oficialni zaméstnani jen na oko, praci vSak za né vykonavali jini (povétSinou dichodci,
ktefi za to dostdvali svou provizi samoziejm¢ na ¢erno), a oni sami se vénovali tzv.
vekslactvi, tedy pro sebe vyhodné sméné cizich mén za ménu domaci.

V devadesatych letech minulého stoleti, kdy nase ekonomika prochdzela zménou
od centralng fizené k trzni, se situace pon¢kud zménila. Diky novému, tehdy jeste nepftilis
dokonalému, podnikatelskému prostredi, fada obcanii pfisla o své dlouholeté zaméstnani.
Nektefi z nich zacali podnikat, jini se poprvé ve svém zivoté museli postavit problému
hledani prace. Podnikatel¢ se pfirozené snazili minimalizovat naklady, potenciondlni
zaméstnanci zase potiebovali zabezpecit své rodiny. V té dobé se zacal formovat sektor
nelegalniho zaméstnavani tak, jak jej zndme dnes. Spousta lidi také velice rychle pfisla na
to, Ze se da docela pohodIné Zit ze socidlnich davek, a pfitom si jesté€ na Cerno piivyd¢lat.

Soucasné s rozkvétem oblasti nelegdlniho zaméstnavani také organy statni spravy
pocitily potfebu tento fenomén podchycovat, regulovat a sankcionovat. Vznikala tak celd
fada pfedpist a nafizeni v této oblasti, které prozatim vyvrcholily soucasnou novelizaci
zakona o zamé&stnanosti.

V pravnim fadu CR definuje nelegalni praci zdkon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o
zaméstnanosti v platném znéni po novele zakonem ¢. 1/2012 Sb., jako ,,vykon zavislé
prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, nebo pokud fyzicka osoba — cizinec
vykonavéa praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni,
je-li podle tohoto zakona vyzadovano, nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému
pobytu za Ucelem zamé&stnani ve zvlaStnim piipadech vydanym podle zvlastniho pravniho

pfedpisu nebo v rozporu s modrou kartou, nebo pokud fyzicka osoba — cizinec vykonava
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préci pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného povoleni k pobytu na izemi Ceské
republiky, je-1i podle zvlastniho pravniho piedpisu vyZzadovéano.«'

Podle tohoto zédkona se fyzicka osoba zprostiedkovanim zaméstnani bez povoleni,
vykonavanim nelegélni prace nebo umoznénim vykonu nelegélni prace dopousti spravniho
deliktu, ktery Ize potrestat az do vy$e 5 miliond korun. Pravnicka osoba nebo podnikajici
fyzickd osoba se dopusti deliktu zprostfedkovanim zaméstnani bez povoleni nebo
umoznénim nelegalni prace, a hrozi ji pokuta az do vyse 10 miliona korun.*

Strohd definice podle platnych pravnich pfedpisi ovSem nemtize ukazat
makroekonomické dopady prace na cerno. Budeme-li uvazovat nelegalni zaméstnavani
nejen v kontextu zminéného zakona, musime nutné dojit k zavéru, ze rizné formy prace na
cerno snizuji pocet pracovnich mist nabizenych ob¢aniim evidovanym jako uchazeci 0
zaméstnani na Ufadu prace, tim oslabuji trh prace, a v koneéném disledku mohou
ohrozovat celou ekonomiku.

Podle poslednich odhadi, které zvetejnila asociace Visa Europe ve své studii ,,The
Shadow Economy in Europe, 2010“ se objem ,$edé ekonomiky“ na HDP v Ceské
republice odhaduje na 17%. Pfevedeme-li tento objem na koruny, ziskdme neuvétitelné
¢islo, presahujici 500 miliard K¢. I kdyby podil prace na ¢erno na ,,Sedé ekonomice* byl
jen jedna setina celkového objemu, i tak jsou to obrovské penize, o které stat diky

nelegalnimu zaméstndvani prichazi, a které potom logicky musi usetfit jinde.

5.1  Nabidka nelegalni prace v CR

I pies vysoké pokuty, které byly zminény vyse, nabidka nelegalni prace v Ceské
republice neklesa, ba naopak v nékterych odvétvich ekonomiky nadale stoupa.

Majitelé a manaZefi mnohych firem totiz vidi jen okamzité ekonomické vysledky
své spolecnosti, které jsou tim lepsi, ¢im vice se uSetii na nakladech, tedy i nakladech na

pracovni silu, a spoléhaji pfitom na to, ze Inspektoraty prace jsou natolik vytizené, ze na

16 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., Zakon o zamé&stnanosti, ve znéni novely zakonem ¢. 1/2012 Sb., §5,
pismeno e)
17 74kon &. 435/2004 Sb., Zakon o zaméstnanosti, ve znéni novely zakonem ¢. 1/2012 Sb.,

§139 a 140
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jejich firmu v kontrolach nepfijde fada, nebo zde maji své zkorumpované ufedniky, ktefi
takovou kontrolu v ptedstihu podnikateli oznami.

Z ditvodu uspor nédkladdi na pracovni silu potom mnoho firem 1 podnikajicich
fyzickych osob nabizi nelegalni praci osobam dlouhodob¢ nezaméstnanym, vylouc¢enym
z trhu prace a v neposledni fad¢ svym piibuznym. Spousta zaméstnavatelll, podnikajicich
na hranici zdkona dokonce ani legalni zaméstnani uchazec¢im nenabizi, ale svou nabidkou
se je snazi pfimét k tomu, aby pro né pracovali na Cerno. Argumentuji zde predevsim
vysSimi vydélky a moznosti tiniku ze systému zdanéni prace.

Nejvyssi nabidka nelegalni prace v Ceské republice je v oblasti zeméd&lstvi,
stavebnictvi, pohostinstvi a podobnych oborech, kde se jedna o sezénni prace, a v nichz je
vysoka fluktuace zaméstnancti. V oblasti dvojiho zaméstnani (tzv. moonlightingu) jsou to
obory spiSe administrativni, G¢etni, propagacni, reklamni, spravy webu, apod. Zadavatelé
takovychto praci ziskavaji navic i vyhodu uspory rezijnich nékladt, jako jsou energie,
prostory, pfistroje a zafizeni, atd., ¢imz mimo jiné zvysuji i svou konkurenceschopnost.

Vysoké nabidka prace na ¢erno se tyka téz imigranti (pfedev$im nelegéalnich) ze
zemi vychodni Evropy a Asie. Tito lidé k ndm pfichazeji za praci z velmi nuznych
podminek, a jsou ochotni pracovat v jakkoli ztizeném prostiedi a za jakoukoli mzdu, jen
aby uzivili svou rodinu doma. Prace na Cerno je totiz jedinym zptisobem, jak mohou piezit
oni i jejich blizci.

DalSim oborem, kde je vysoka nabidka prace na ¢erno jsou nejriznéj$i domaci
prace. Velmi té€Zko se totiz takovému podnikateli prokazuje, kolik pro n¢ho ve skutecnosti
pracuje lidi, a ma-li Sikovn¢ upravenou svou evidenci, a vede dvoji Ucetnictvi, spokojeny
jsou obé strany tohoto pseudo-smluvniho vztahu. I zde lze dosdhnout vysokych Uspor
rezijnich nakladd.

Aby byl vycet uplny, je nutné zminit jeSt¢ skupinu byvalych legélnich
zaméstnancu, ktefi odesli do starobniho dichodu nebo na matefskou dovolenou. Jsou u
svého pivodniho zaméstnavatele zaméstnani jen za minimalni ¢astku, tak, aby jim nebyly
kréaceny jejich socidlni a jiné davky, ale pracuji naplno jako pted svym odchodem, a zbyla
Castka je jim vyplacena na Cerno. Tim zaméstnavatel uSetii, a oni si jeSt¢ vyborné

pfivydé€laji k tomu, co jim vyplaci stat.
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5.2  Poptavka po nelegalni praci v CR

Podle typologie ing. Martina Fassmanna jsou v Ceské republice typickymi
pracovniky na ¢erno zaméstnanci s druhym a dalsim neformalnim zaméstnanim, mali a
sttedni podnikatel¢ pracujici v ramci subkontraktu, osoby bez tadného zaméstnani
(registrovani nezaméstnani), zeny v domdcnosti, diichodci a osoby pobirajici socialni
davky nebo diuchody, a cizinci nespliujici legislativni podminky (povoleni k pobytu,
pracovni povoleni, a‘[d.).18

I pfes hrozbu vyse zminénych pomérn¢ vysokych sankci a nebezpeci vyplyvajiciho
Z nedostatku jistoty mzdy za odvedenou praci nebo malé vySe vymeétovacich zakladi pro
vyplaceni nemocenské, diichodi nebo socidlnich davek, poptavka po nelegalni praci
v Ceské republice neustava.

Ne&kteti odbornici z Ministerstva prace a socidlnich véci odhaduji, ze az 3%
ekonomicky aktivnich obyvatel pracuje uplné nebo ¢astecné na Cerno. Pii aktualnim stavu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva v Ceské republice 5223 tisic lidi*® (adaj platny pro rok
2011) by to znamenalo, ze 156,69 tisic ekonomicky aktivnich obyvatel pracuje néjakym
zpusobem na Cerno.

Z regionalniho hlediska je nejvy$$i poptavka po praci na Cerno v regionech
s vysokou nezaméstnanosti, regionech strukturalné postizenych a hospodaisky slabych,
kde na jedno volné pracovni misto je 50 i vice uchazecd. V tomto sméru se jako
,nejrizikov&jsi z hlediska prace na ¢erno jevi kraje Olomoucky, Ustecky a Vysoéina.20

Zékladnim faktorem K pfijeti nelegalni prace je moznost pfilepsit rodinnému
rozpoctu bez jakéhokoli ,,d¢leni se* se statem. Osoby zaméstnané na ¢erno tak zvysuji svij
disponibilni dichod, a soucasné se stavaji pany svého Casu, maji moznost rozhodovat o
svém Casovém rozvrhu a pracovni dobé&. Stale Castéjs$i motivaci pro piijeti prace na cerno je
vzristajici zadluzeni ¢eskych domacnosti. Pii hrozbé exekuce pro nesplaceni ptijcky nebo
uvéru je tak nelegdlni piijem prostiedkem, jak zajistit stalou ekonomickou uroven

domacnosti, protoZze legalni mzda byva exekucnim titulem postihovéana jako prvni. Dal§im

¥ FASSMANN, Martin, Stinova ekonomika a prace na ¢erno, Briggs & Co,. s.r.0., fijen 2007
19 Zdroj: Cesky statisticky tifad, publikace ,,Trh prace v CR*
20 zdroj: CSU, poéty uchazeti o zaméstndni a miry nezaméstnanosti v krajich CR, dostupné z

http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA0100PU_KR&&Kapitola_id=15
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divodem, pro¢ lidé vyhledavaji pracovni prilezitosti na nelegalnim trhu prace jsou i vyssi
vydélky (nebot’ tyto nejsou zatizeny povinnymi odvody). Neopomenutelnym faktorem na
stran¢ potenciondlnich pracovniki je 1 negativni vnimani role statu a nedivéra ve vetejné
instituce, vyplyvajici nejen z neustalého novelizovani a pozménovani vSech souvisejicich
legislativnich predpist, ale i z velice Castych zmén na nejvyssich postech statni spravy.
Velky zdjem o praci na cerno mezi ekonomicky aktivnim obyvatelstvem je
predevsim mezi studenty stfednich a vysokych Skol, zenami v domacnosti a na mateiské
nebo rodicovské dovolené, diichodci, dlouhodobé nezaméstnanymi, osobami vylou¢enymi
Z trhu préce, osobami se zdravotnim postizenim, osobami pobirajicimi nejrtiznéjsi socidlni
davky, lidmi snizkym vzdélanim, ale také, jak jiz bylo zminéno vySe, mezi osobami

legéln¢ zaméstnanymi, vyhledavajicimi druhé nebo dal$i zaméstnani.

5.3 Boj proti nelegalni praci v CR

Boj proti nelegalni praci je v Ceské republice neustale jednim z nejzhavéjsich
ekonomickych témat. Omezenim prace na Cerno by se totiz jednak ozdravil trh prace, a
jednak by do statniho rozpoctu pfibyla nezanedbatelna ¢astka penéz, kterych se statu tolik
nedostava, a to nejen ve sféte transferovych plateb vlady.

Proto se neustdle méni a novelizuji vSechny souvisejici legislativni predpisy a
zakony, jako je napft. zdkon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, zdkon ¢. 1/1992 Sb., Zékon o
mzdé, zakon €. 435/2004 Sb., Zakon o zameéstnanosti, zakon ¢. 48/1997 Sb., Zakon o
vetejném zdravotnim pojiSténi, zadkon €. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi,
zakon 155/1995 Sb., Zakon o dichodovém pojisténi, zakon ¢. 586/1992 Sb., Zakon o
danich z pfijmut, zakon ¢. 280/2009 Sb., Danovy tad, zdkon ¢. 40/1964 Sb., Obcansky
zakonik, zakon ¢. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik, zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik,
a dalsi, vSechny v platném znéni.

Dilezitym krokem v boji proti praci na ¢erno je priabézna valorizace minimalni
mzdy, v souvislosti s aktualni vysi inflace a danového zatizeni. Pokud bude stoupat
minimalni mzda, budou uchazeci o zaméstndni méné ochotni pfijimat praci mimo oficidlni
trh prace, a hlavné se z0zi manévrovaci prostor pro rizné podnikatele, kteti ¢ast mzdy

vypléaci svym zaméstnanciim oficialné, a ¢ast neoficialn€, tzv. na ruku.
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Vyznamnym ¢inem v boji S nelegalnim zaméstnavanim je i zptisnéni podminek pro
vstup cizincli na nase Uzemi a tvrd$i podminky pro ziskani pracovniho povoleni. V této
sféte byly i zpiisnény tresty za nelegalni vstup na uzemi CR a také za umoznéni tohoto
vstupu.

Vyraznym opatfenim je také nastaveni pfisnéjSich (pro uchazece o zaméstnani)
podminek pro vyfazeni nezaméstnanych z evidence Utadu prace. Pokud je takovy ¢lovék
pristizen pii nelegalni praci, okamzité byva vyiazen z evidence, a ztraci narok na podporu
V nezameéstnanosti.

Byla i zesilena pravomoc kontrolnich orgént a zpifisnény sankce, jak jiz bylo
uvedeno vyse. Pokud Inspektorat prace prokaze firmé nebo fyzické osobé provozovani
nebo poskytovani nelegalni prace, d4 podnét Finanénimu ufadu k dométeni dané. Takto
dométené dané jsou ze strany finan¢nich organti doprovazeny i vysokou pokutou. Ve vyctu
organt, které¢ jsou opravnény doméfit a pokutovat vysi zakonnych odvodd, jsou i zdravotni
pojistovny a Spravy socialniho zabezpeceni. V kone¢ném disledku tak mize byt suma
téchto pokut a domérek opravdu vysoka.

Zakon €. 435/2004 Sb., Zakon o zaméstnanosti byl novelizovan novelou €. 1/2012
Sb., kterd vstoupila v ti¢innost dne 5.ledna 2012. Touto novelou byly zptisnény tresty za
nelegalni zaméstnavani a ,,§varcsystém®, a posileny pravomoci Utadi prace.

V souvislosti s touto novelou jsou Vv soucasné dobé vykonavany castéjsi a
intenzivngjsi kontroly, a v souladu s novelizovanym znénim pfedmétného zékona jsou
udélovany piisnéjsi pokuty. Kontroly jsou planované i namatkové, ale ptibyva i téch, které
jsou tzv. na udani. Proto Statni Gfad inspekce prace zvysil pocet svych zaméstnanci od
zacatku roku 2012 na vice nez dvojnasobek. Inspekce jsou zaméfeny predevSim na
»problémové* oblasti, jako je stavebnictvi, pohostinstvi, maloobchod, apod. Postup pfi
provadéni kontroly se fidi pfedevs§im zdkonem ¢. 552/1991 Sb., Zakonem o statni kontrole.
Podle tohoto zédkona jsou zaméstnanci organt kontroly oprdvnéni vstupovat na pracovisté
kontrolovanych osob a vyzadovat ptedloZeni potiebnych dokladii, mimo jiné téz doklady
totoznosti, smlouvy prokazujici povéteni vykonavat praci pro zadavatele, a u cizinct i
povoleni k pobytu, pracovni povoleni, zelenou kartu nebo podobné doklady. Kontrolované
0soby jsou povinny umoznit provedeni kontroly a poskytovat potiebnou soucinnost. Na
kontrolu zaméstnavani cizincl se zamétuji Celni Ufady, které sice nejsou opravnény

ukladat pokuty, ale sva zjisténi davaji k dispozici Uradiim prace.
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Aby viibec bylo mozno takovéto zintenzivnéni a prohlubovani kontrol realizovat, je
nutné ziskat nejen dostate¢né zdroje persondlni, ale i financni. Z tohoto divodu byl
kolektivem odbornikti vypracovan projekt , Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti,
vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*, ktery by mél byt
realizovan v ramci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a spolufinancovan
z Evropského socidlniho fondu. Celkova pozadovana ¢astka byla vycislena na 798 miliont
K¢. Ve zdivodnéni projektu autofi pisi, ze rocné unikd stitu na danich a povinnych
odvodech kolem péti miliard korun, ¢imz by méla byt potieba projektu dostatecné
opodstatnéna.?!

Nasledujici graf zachycuje pocCet a vysi prozatim ulozenych pokut V ramci
intenzivné&jSich kontrol za poruSeni pfedpist v oblasti nelegalniho zaméstnavani za rok

2012:

Kontroly inspektoratu prace za rok 2012
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Zdroj: tiskové zpravy Statniho uradu inspekce prace za jednotlivé mésice

21 Projekt ,.Efektivni systém rozvoje zamé&stnanosti, vykonu komplexni kontrol a potirani
nelegélniho zaméstnavani v CR*, dostupné z http://www.esfcr.cz/projekty/efektivni-system-

rozvoje-zamestnanosti-vykonu-komplexnich
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Aby mohli inspektoii okamzité¢ posoudit, zda pracovnik, ktery vykonava praci na
jiném misté, nez je sidlo firmy, pro kterou pracuje (typické pro stavebnictvi), neni
zamé&stnan na ¢erno, plati pro tyto osoby povinnost mit neustale pii sobé smlouvu, ktera
vykon prace zaklada (pracovni smlouva, dohoda o provedeni prace nebo o pracovni
¢innosti, smlouva o dilo, apod.). Pokud je takto kontrolovana osoba samostatné vydélec¢né
¢innd, musi byt ze smlouvy jasné patrno, Ze k vykonu prace muze vyslat své zaméstnance,
ze se jedna o jednorazové splnéni urcitého ukolu, Ze si dobu vykonu prace urcuje sama tato
OSVC, Ze praci vykonava svymi pracovnimi prostiedky, s pouZitim vlastnich ochrannych
pomucek a na vlastni ndklady. Doporucuje se, aby mél zadavatel prace od svych
spolupracujicich OSVC prohlaseni, Ze si nepfeji uzaviit pracovné pravni pomér, a Ze svou
praci vykonavaji 1 pro jiné zadavatele. Jako nevhodné a znatn& podezielé ze strany
kontrolnich organii se jevi zaméstnavani OSVC, které v minulosti byly zaméstnanci
zadavatele.

Tato zména pravidel a nastaveni sankci se tedy jevi jako krok spravnym smérem,
na strané malych a stfednich podnikatelli ovSem pievladd nézor, ze nastavena pravidla
nejsou dostateéné srozumitelnd, a mozné postihy jsou pro mnohé z nich likvidacni.

Zakon €. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik posuzuje Cinnosti doprovazejici nelegélni
zaméstnavani jako trestné Ciny, a také tak na né pamatuje ve svych postizich. Tak napf.
¢iny souvisejici s nelegalnim zaméstnavanim cizincii postihuje zdkazem ¢innosti a odnétim
svobody podle zavaznosti a vySe ziskaného prospéchu od Sesti mésicti az do péti let,
neplaceni dani a povinnych odvodi zdkazem cinnosti a trestem odnéti svobody podle

rozsahu Skody az na osm let, atd.
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6 PRACE NA CERNO V EU

Prace na Cerno a ,,Sedd ekonomika® viibec je problém také ve vSech Clenskych
zemich Evropskeé unie. I zde staty kazdorocné ptichazi o veliké ¢astky na danich, socidlnim
zabezpedeni, apod. Nelegalni zaméstnavani také omezuje trh prace, stejné jako v CR.

Nejen vlady jednotlivych ¢lenskych zemi, ale 1 Evropska komise vénuji tomuto
problému zvysenou pozornost. Stejné jako v Ceské republice, i v zemich EU je obtizné
meéfitelny objem a rozsah prace na cerno. Dé&je se tak jednak porovnavanim piehledii o
pracovnich silach a statistik o produkci Vjednotlivych statech, jednak pfimym
dotazovanim.

V nasledujicich kapitolach se autorka zabyva pohledem na problematiku prace na

¢erno v n€kolika ¢lenskych zemich EU.

6.1  Nabidka nelegilni prace v EU

Zakladnim spole¢nym rysem podnikl a podnikatelti je snaha o maximalizaci zisku,
pfedevsim cestou snizeni vyrobnich ndkladi a tedy i ndkladi na pracovni silu. Snizené
naklady totiz nejen ze zvysuji dosahovany ekonomicky zisk, ale také konkurenceschopnost
podniku. Nabizeni nelegalni prace v celé Evropské unii nahravd v poslednich letech i1
ekonomické krize, kterd nuti podnikatele tlacit ndklady smérem doll, takZe je pro né
daleko atraktivnéjsi piijmout zamé&stnance na ¢erno.

Evropska komise provedla vroce 2008 vyzkum, vénovany nelegalnimu
zamé&stnavani. Bylo dotazovano 26755 obcanti ze vSech 27 ¢lenskych statlh EU ve véku nad
15 let. 68% respondentli zde uvedlo, Ze jim byla nabidnuta prace na ¢erno, z toho témef
tfetina nabidek pftisla prosttednictvim inzeratl nebo z fad ptibuznych a zn.eimych.22

Podle zminéného vyzkumu Evropské komise, ktery byl zvefejnén na webovych
strankach Ministerstva vnitra CR, je struktura odvétvi, kterd nabizi v EU 27 nejvic
pracovnich pftilezitosti na ¢erno, vidét v nasledujicim grafu. Sektor maloobchodu zahrnuje
pfedevSim prodej zbozi na ¢erném trhu, v domécich sluzbach se hlavni mérou podili

hlidani déti, péce o staré lidi, uklid domacnosti a zahradnické prace, sektor osobnich sluzeb

?2 Informacni servis Ministerstva vnitra CR, dostupné z http://www.mvecr.cz/clanek/prace-nacerno-je-ve-

vsech-clenskych-zemich.aspx
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obsahuje soukromé vzdélavani, douc¢ovani a kadetrnické sluzby. Ve stavebnictvi je prace na
¢erno nabizena predevSim pracovnikiim z ne€lenskych zemi a tém, ktefi nechtéji pfijit o
statni socialni podporu. NejCastéji je takovato prace nabizena lidem mezi 22 a 54 lety,

Z toho castéji muziim nez Zenam.

Struktura prace na ¢erno v EU 27 podle odvétvi
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2%

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR®

Na tomto misté je nutno zminit i fakt, Ze Mezinarodni organizace prace zdiraziuje
chudobu jako hlavni diivod k praci na Cerno. Da se tedy predpokladat, ze i v ramci
¢lenskych zemi EU bude vice zaméstnanct pracovat nelegaln¢ hlavné v regionech, kde je
vysoka nezaméstnanost, a obyvatelstvo je ohrozeno chudobou (v pfiloze €. 3 je graf miry
nezaméstnanosti v ¢lenskych zemich EU k mésici zati 2012). Dal§im faktorem jsou i
regionalni rozdily v oblasti kvalifikace pracovni sily, i kdyZ podle poslednich vyzkumi uz
neni ,,typickym pracovnikem na cerno* nevzdélany délnik, ale spiSe lidé ze stfednich
vrstev, ktefi provozuji praci na cerno jako své druhé nebo dal§i zaméstnani. DileZitou
oblasti, pfedev§im na jihu Evropy, v niz se dafi nelegalnimu zaméstnavani, je oblast
sezonnich, hlavné zeméd€lskych, praci. Ve vSech clenskych statech je to potom

stavebnictvi, které je také zaleZitosti sezonni, a proto se zaméstnavatelim spiSe vyplati

2 Informacni servis Ministerstva vnitra CR, dostupné z http://www.mvecr.cz/clanek/prace-nacerno-je-ve-

vsech-clenskych-zemich.aspx
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najimat si pracovni silu na ¢erno, nez platit zaméstnancim mzdy celoro¢né, tedy i mimo
sezonu, kdy stavebnictvi stagnuje. Nelze opomenout ani zaméstnavani nelegélnich
imigrantli, jemuz se jiz tradicn¢ dafi naopak ve vyspélych evropskych zemich. V téchto
statech je ovSem vysoka zaméstnanost v neoficialnim sektoru rozsifena i v regionech, kde
je vysokd koncentrace obcantli z etnickych mensSin, ktefi maji problémy Se zaméstnanim
vyplyvajici z rasovych a jinych predsudkl potenciondlnich zaméstnavateli.

Velmi zajimava je také struktura firem, které nabizi zajemcim praci na cerno.
Protoze se jednd o cCinnost vysoce rizikovou, zakonem netolerovanou, musi mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem existovat vztah zalozeny na vzajemné duvére. Proto se
také valna vétSina nelegdlni prace odehrava v malych podnicich, rodinnych firmach a mezi

zivnostniky.

6.2  Poptavka po nelegalni praci v EU

Podle vyse uvedené zpravy Evropské komise je situace na trhu nelegalni prace
v Evropské unii srovnatelna se situaci v Ceské republice. Zatimco v EU vykonavalo nékdy
préaci na &erno 5% obéant, v CR je to 7%. Nejvyssi procentni podil ob&anti, zamé&stnanych
mimo oficialni trh prace uvadi Dansko (18%), LotySsko (15%), Nizozemsko (13%),
Estonsko (11%) a Svédsko (10%). Naproti tomu nejniz§i podil vykazuje Italie,
Portugalsko, Spanélsko a Recko (shodné 4%), Némecko (3%), Velka Britanie (2%), Kypr
a Malta (shodné 1%).%*

Témet polovina nelegalnich pracovnikii je pfesvédCena, Ze tento model
zaméstnavani se obéma stranam vyplati, a ¢tvrtina z nich neciti potfebu takovy piijem
priznavat, protoze se jedna jen o sezénni prace. Pétina respondentd nemuize nalézt legalni
zaméstnani, a vice neZz desetina z nich uvedla, Ze tento zplsob provadeéni prace byl
pozadavkem zadavatele.

Nésledujici tabulka, ktera vznikla komparaci nékolika jiz dfive publikovanych
studii®®, nabizi pohled na typické pracovniky na &erno ve vybranych zemich EU. Z tabulky

je jasné vidét, Ze struktura prace na ¢erno i typologie téchto pracovnikll se v jednotlivych

? Informacni servis Ministerstva vnitra CR, dostupné z http://www.mvecr.cz/clanek/prace-nacerno-je-ve-
vsech-clenskych-zemich.aspx

» FASSMANN, Martin, Stinova ekonomika a prace na erno, Briggs & Co.. s.r.0., fijen 2007
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zemich 1i8i, mnohdy i radikdln€. Zatimco v tradi¢nich silnych ekonomikach jsou na
nelegalni praci najimani nelegalni ptistéhovalci, ve Velké Britanii a Irsku je tato ¢innost
zalezitosti vysoce kvalifikovanych lidi, a v transformujicich se ekonomikéch jde spise o

prace sezonni.

Rakousko Ilegalni zahrani¢ni pracovnici
Francie Ilegalni migranti v zem&délstvi
Némecko Ilegalni migranti, studenti
Recko Dtchodci, Zeny v domacnosti
Irsko Prace ,,bilych limecka

Velké Britanie Vysoce kvalifikovani muzi
Polsko Muzi s nizkym vzdélanim
Slovensko Sezonni pracovnici

6.3  Boj proti nelegilni praci v EU

Jak zde bylo jiz n€kolikrat zminéno, je prace na Cerno, a ,,Sedd ekonomika“ viibec,
povazovana za velice Skodlivy fenomén, ktery nepfinasi zadné penize do statni ekonomiky,
ale navic 1 umoznuje zneuZzivat systém statni socidlni podpory. Proto ve vSech zemich
Evropské unie patii boji s timto jevem jedno z piednich mist.

Jelikoz se jedna o zélezitost velice skryvanou, neni lehké odhalit provozovatele ani
poskytovatele nelegalni prace. Kazdy ¢lensky stat ma své metody vyhledavani, métenti,
odhalovani a posléze sankcionovani této Cinnosti. Pti klasifikaci prace na ¢erno je nutno
vzit v ivahu regionalni rozdily mezi ¢lenskymi zemémi, kdy to, co je v jedné zemi jeste
legalni, vjiné je jiz nelegalni. Napiiklad v severni Evrop€ jsou regulacni systémy
nastaveny velmi striktn€ a prekroCeni hranice zakona je tvrdé postihovano, na jihu Evropy
jsou naopak hranice mnohem meék¢i, coz jisté souvisi 1 s odliSnou mentalitou a ,,vEtsi
lehkosti Ziti* jiznich naroda Evropy.

Jiz od dob padu ,,Zelezné opony* se orgadny Evropské unie snazi podchytit nelegalni
préci, a sjednotit postup v boji proti tomuto fenoménu. Prvnim takovym pokusem byla

zprava vypracovana pro Evropskou komisi vroce 1988 pod nazvem ,,Podzemni
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ekonomika a neregulerni formy zaméstnanosti (prace na ¢erno)“. Byl to pokus definovat
praci na ¢erno a vypracovat metodologii jejiho odhadu a zkouméni. Takovych pokusii bylo
za poslednich dvacet let jesté vice, a ze vSech lze vyvodit nasledujici zavery:
- vSechna doporuceni by méla byt realizovana na narodni urovni, vzhledem
k odlisnym charakteristikam prace na ¢erno v jednotlivych zemich
- spolu s rozsifovanim Evropské unie a vychod a vzrlstajici intenzifikaci
spole¢ného trhu se ovSem ukazuje nutnost spole¢né akéni politiky boje
proti praci na ¢erno, coz v kontextu predchoziho bodu je zélezitost velice
diskutabilni a obtizna
- ukazuje se, Ze doposud navrhovand opatfeni mohou byt vzajemné
nekonzistentni, nebot’ 1ze jen tézko napf. omezit praci na ¢erno a pritom
zachovat stavajici pracovni mista
- nicméné je boj proti praci na ¢erno zalezitosti velmi nutnou
- pfi studiu daného fenoménu je nutné posuzovat navrhy na opatfeni

v souvislosti s motivacemi zi¢astnénych subjektt®®

V souvislosti s neustale se opakujicimi a zlepSujicimi vyzkumy a Setfenimi
V oblasti nelegdlniho zaméstnavani, Evropska komise a Rada Evropy vydaly né¢kolik
doporuceni, kterymi je tfeba se v boji S praci na ¢erno fidit. Podle nejriznéjSich zprav,
sdéleni a usneseni jsou v podstaté dvé dimenze v motivaci K praci na ¢erno, a to bud’
moznost zneuzivat socidlni systém, nebo zastarald legislativa. Proto je podle téchto
dokumentli nutnd vétsi moznost vynucovani pravidel, pfisnéj$i sankcionovani téchto
¢innosti, zintenzivnéni vzdélavacich a informacénich kampani zvysujicich védomi o praci
na ¢erno, vytvofeni pravniho a administrativniho prostfedi pro ohlasovani ekonomickych
¢innosti a zaméstnani, zvySeni motivace v této oblasti, vytvofeni vhodnych politik
zamestnanosti, snizeni rizika ztraty zaméestnani, reforma systému dani a socidlnich davek, a
Vv neposledni tad€¢ véEtsi zapojeni socidlnich partnerd do informovani, vynucovani,
vymahani a kontroly.27

Ve vSech zemich EU se postupné zesiluji kontroly jak v oblasti pracovné pravni,

tak i v oblasti danové, socialni politiky a ochrany, a v oblasti pojisténi. Stale vice také

6 FASSMANN, Martin, Stinova ekonomika a prace na ¢erno, Briggs & Co,. s.r.0., fijen 2007
2’ FASSMANN, Martin, Stinova ekonomika a prace na erno, Briggs & Co,. s.r.0., ¥jen 2007
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dochdzi ke koordinaci spoluprace mezi statni a vefejnou spravou, a spoluprace mezi
statnimi, regionalnimi a mistnimi organy. V nékterych zemich byly nastartovany kampang,
kdy jsou vysledky kontrol a vySe udé€lenych sankci zvefejnovany. DalSim vyraznym
krokem bylo zjednoduseni administrativni zatéze pii zakladani novych firem a ohlaSovani
zivnosti, registraci pracovnikli a administrativni zatéze v podnikani viibec. VétSina zemi
ptistoupila i ke zménam v moznosti danovych odpocti a osobniho zdanéni, a k upravam
Vv placeni socialniho pojisténi. V zemich na severu Evropy, ve Francii a v Némecku byly
zavedeny subvence na domaci sluzby a dotace na obnovu a vylepseni domi, coz obCany
vede k zadavani téchto praci organizacim v oficialnim sektoru.

V nasledujici ¢asti budou specifikovany metody podchycovani a sankcionovani
prace na cerno, tak jak byly zvefejnény v praci Martina Fassmanna a v dalSich

dokumentech a odbornych ¢asopisech (euro.el5.cz,, apod.).

6.3.1 Slovensko

Oblast prace na ¢erno je na Slovensku velmi podobna té nasi, stejné jako situace
v mnoha jinych oblastech zivota. Nejspis je to dano tim, Ze od naseho rozdéleni uplynulo
teprve 20 let.

S ucinnosti od 1. dubna 2005 zde plati ,,Predpis ¢. 82/2005 Z.z., Zakon o nelegalnej
praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov®, ktery
vymezuje nelegalni praci a nelegilni zaméstndvani podobn€ jako na§ Ziakon o
zaméstnanosti. Konkrétn€ je v ném feceno, Ze je zakdzano nelegalné pracovat i praci
nabizet, a § 3, odst. 3 tohoto zakona tikd, ze za opakované poruSeni zdkazu nelegalniho
zamé&stnavani lze odebrat Zivnostenské opravnéni. Kontrolu nelegalniho zaméstnavani
v ramci Slovenské republiky provadi Inspektorat prace, Ministerstvo prace, socialnich véci
a rodiny, a Ufad préce, socialnich véci a rodiny. Kdo je pfistizen pii vykonu nelegalni
prace, spachal prestupek, a mize mu byt podle § 7 zminéného zédkona uloZena pokuta do
vyse 331 €.2% Zamé&stnavatel, kromé doplaceni dani, prisp&vkii na diichodové a zdravotni

pojisténi a dluzné mzdy svému nelegédlnimu zaméstnanci musi zaplatit pokutu ve vysi od

% Predpis & 82/2005 Z.z., Zakon o nelegalnej praci a nelegilnom zamestnavani a o zmene a doplneni

niektorych predpisov
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2.000 do 200.000 € za spachany spravni delikt podle § 68a odst. 1 pism. b) ,,Predpisu ¢.
5/2004 Z.z., Zakona o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov*.

Podle tudaji publikovanych Evropskou nadaci pro zlepSovéani zivotnich a
pracovnich podminek (Eurofound) byly pfi kontrolach provadénych Statnim ufadem
inspekce prace, Ministerstvem prace, socidlnich véci a rodiny, organy Policie a pracovniky
danovych uradi vzdy v prvni poloving let 2010, 2011 a 2012 zjistény nasledujici
skute€nosti:

Vétsina z vypatranych nelegalnich pracovnikii (62%) byla nalezena v malych
organizacich (do 10 zaméstnancti). Nejpostizenéj§imi sektory byly stavebnictvi, obchod,
ubytovaci a stravovaci sluzby, doprava a skladovani. NejcastéjSim deliktem pak bylo
nenahlaSeni pracovnikil na socialni pojistovny a zaméstnavani bez pracovni smlouvy. Jen
2% zjisténych prestupkli se tykala zaméstnavani pracovnikii ze tietich zemi, napf.
Vietnamu, Ukrajiny a Somalska.?®

Podrobné vysledky kontrol ukazuje tabulka:

. Kontrolované Kontrolovani Zjisténé
Obdobi . , . vr
organizace pracovnici pripady
2010 3868 13824 330
Statni irad 2011 5100 17391 446
inspekce
prace 2012 4578 15498 244
2010 2137 4997 269
2011 1676 3673 81
MPSVR 2012 2040 4691 62
2010 2226 neuvedeno neuvedeno
2011 1960 neuvedeno 34
Policie 2012 837 neuvedeno 7
Zdroj: Trendy V nedeklarované praci, zverejnila Evropskd nadace pro zlepSovani Zivotnich a pracovnich
podminek
2 T. Hatina, Institut pro vyzkum prace a rodiny, dostupné z

http://www.eurofound.europa.eu/ewco/2012/11/SK12110291.htm
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6.3.2 Némecko

Situace v Némecku je ponékud slozitéjsi nez v ostatnich trznich ekonomikach. Je to
dano tim, ze v roce 1990 byla tato zem¢ znovusjednocena, a musela se tedy potykat se
specifickym problémem souziti ob¢anti z trzni a centraln¢ planované ekonomiky. Boj proti
praci na ¢erno je v Némecku tedy velmi slozity, protoze se zde stietavaji dvé zcela odlisné
mentality obyvatel t¢hoz statu.

V polovin¢ devadesatych let minulého stoleti byla vydana vyzva obyvatelstvu
k deklarovani jakékoli nelegalni prace. Boj proti nelegalni praci je zaméfen predevsim na
legislativni Upravy, zesilovani kontrol a zvySovani sankci. Pfistizeny zaméstnavatel muze
byt postiZzen vyloucenim z vefejnych tendrii aZ na tfi roky. Od Cervence 2003 je zde prace
na Cerno povazovana za trestny c¢in. Samoziejmosti je i spoluprace a vzajemna
informovanost pfislusnych organd. Stejné¢ jako v Belgii a Francii jsou i v Némecku
podporovany specifické pracovni systémy.

Pokud zde zaméstnavatel porusi zakon o potirdni nelegalniho zaméstnavani, hrozi

24

ve zvlast zavaznych piipadech az na deset let.

6.3.3 Rakousko

V ramci boje proti zneuzivani socidlnich davek byly zavedeny cipové karty
socidlniho zabezpeceni, vSechny kontroly byly pfevedeny pod resort ministerstva financi,
dohody o pracovni dob¢ se staly flexibilngj§imi. TéZ byla zfizena mezirezortni komise pro
potirani nelegéalni prace, kterd koordinuje ¢innost vSech zainteresovanych organ.

Zaméstnavatel, jemuZ je prokazano nelegdlni zaméstnavani, je povinen doplatit
vSechny poplatky na socidlni pojisténi, pfi jeho umyslném neplaceni hrozi trest odnéti
svobody az na tfi roky. Pokud porusi ustanoveni zakona o zaméstnavani cizincd, hrozi mu

pokuta az do vySe deseti tisic eur.

6.3.4 Irsko

Pokud je zjiSténo poruseni platnych piedpist, jméno prestupnika je zvetejnéno, coz

muze znacné ztiZit jeho postaveni na trhu.

45



6.3.5 Svédsko

Kontroly ze strany danovych a socidlnich ufadi se staly nepfedvidatelnymi, a byla
mezi nimi zvysena a zintenzivnéna spoluprace. Vsechny odhalené prestupky jsou okamzité
zvetejnény, coz ma jednak preventivni uc¢inek pro ptipadné prestupniky, ale také to zvysSuje
davéru obcantl ve statni spravu.

Nekteré sankce mohou byt pro provinilé podnikatele likvidacni, 1 kdyz se nemusi
jednat o sankce finan¢ni; napf. je to zakaz nalévani alkoholu v provozovnach, kde bylo
zjisténo prestoupeni ptislusného zdkona, nebo odebirani licenci provinilym taxikaitam.

Byl rovnéz zaveden novy dichodovy systém zalozeny na principu celozivotnich

vydelki.

6.3.6 Nizozemi

Byly uvolnény pfili§ tvrdé piedpisy pro soukromé zprosttedkovatelny prace s cilem

omezit nelegdlni zaméstnavani.

6.3.7 Belgie

V Belgii byla zjednodusena legislativa tykajici se doCasné prace a pfemény domaci
prace na legalni zaméstnani. Pravni pfedpisy zde obsahuji tzv. pravidlo proti daovému
uniku, diky némuz muize danovy ufad uvalit dan v normalni vysi bez ohledu na snahy
danovych poradcii snizit dan, a danova kontrola byla zna¢né personalné posilena. Jsou zde
stanoveny dlouhé nepodminéné tresty za spachani daiiového podvodu.

Byla zjednodusena registrace zamé&stnanct, kazdy novy zaméstnanec musi po svém
nastupu obdrZzet potvrzeni o fadném zaregistrovani na pfisluSnych ufadech, systémy
databazi vSech ufadl, které jsou v oblasti zaméstnavani zainteresovany byly vzajemné
integrovany, u docasné prace byly zavedeny podpory a kompenzace jak pro
zaméstnavatele, tak pro zaméstnance, a byla i vytvofena Federalni rada pro koordinaci
aktivit v boji proti praci na ¢erno a socialnim podvodim. Zaroven je vénovana zvysena
pozornost osobdm samostatn¢ vydélecné ¢innym, jejichz nékteré praktiky jsou podobné

naSemu ,,Svarcsystému*‘.
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Jiz v polovingé devadesatych let minulého stoleti byly zalozeny tzv. Mistni
agentury, které se soustfed’uji na dlouhodobé nezaméstnané, a zajistuji jim praci pro
domaécnosti, municipality, Skoly, zemédélce a nevydélecné organizace. Takovy
nezaméstnany za odvedenou praci dostal poukazku, kterou si zpétné nechal proplatit, a
soucasné mu nehrozilo kraceni socialnich davek; ptijemce takové prace na druhou stranu
znaén¢ usetiil, protoze prace pies agentury byly podstatné levnéjsi. Tato agenda byla
postupné pievedena do ,,systému poukazl sluzeb®, kdy domacnosti nakoupi poukazy na
praci nezaméstnan¢ho, a témi nasledné plati spolecnosti, kterda takové lidi najima.
Domacnosti navic nakoupené vouchery mohou zohlednit ve svych danovych ptfiznanich.

Zejména na nelegalni praci cizincli je zaméfena socidlni inspekce, ktera
spolupracuje s prokuraturou, a mtize dat podnét k zahajeni trestniho fizeni i proti firm¢.

Pokuta muiZze byt uloZzena zamé&stnavateli i zamé&stnanci.

6.3.8 Francie

V oblasti pracovné pravni legislativy existuje povinnost okamzité ohlésit kazdého
noveé nastoupivs§iho zaméstnance prislusSnym organtim, pod hrozbou odebrani povoleni
k podnikani, zaméstnanec zaroven musi obdrzet potvrzeni o nastoupeni do zaméstnani a
jeho fadném piihlaseni. Chranéni jsou i zaméstnanci, kterym, pokud by se zjistilo, Ze
nebyli fadné nahlaSeni, musi zaméstnavatel vyplatit kompenzaci ve vysi mési¢ni mzdy.

Doslo 1 k zesileni kontrol, zvySeni pokut, a byla posilena i mezindrodni spoluprace
Vv oblasti kontroly (pfedev$im je to spoluprace s Némeckem a Danskem). Odbory
pravidelné potadaji informacni kampané, kde apeluji na obyvatele, aby nevyuzivali
nehlasenou praci. Byla zavedena zvlastni opatfeni ke kontrole a monitorovani stavu a
pracovnich podminek zahrani¢nich pracovnikd. Stejné jako v Belgii jsou podporovany
sluzby pro domacnosti, kdy se odména za odvedenou praci vypléci prostiednictvim Seki, a
domacnost si sou¢asné muize snizit dan z piijmu.

Uprava nelegalniho zaméstnavani ve Francii ma za cil vyhovovat podminkam
hospodarské soutéZe, zajiStovat ochranu zakladnich prav pracovniki a zabranovat
diskriminaci, a garantovat financovani systému socidlni ochrany a rovnovahu sprav
socialniho zabezpeceni. Podle francouzské legislativy lze nelegdlni praci trestat jak

pokutou, tak i odnétim svobody, kdy trestat 1ze 1 pravnickou osobu.
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6.3.9 Dansko

Odborova tustiedna ustanovila ,,Komisi pro omezeni prace na Cerno*, ktera po
dikladné¢ analyze piedlozila jednotlivym odboriim 1 stitnim organim doporuceni
Kk prosazeni potfebnych opatieni. I zde byl zaveden podobny systém jako v jinych zemich,

ktery umoziuje ziskat statni piispévek na sluzby v domacnosti.
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7 PRACE NA CERNO V OSTATNICH ZEMICH

V uvodu této kapitoly je nutno podotknout, Ze najit relevantni informace k praci na
¢erno v zemich mimo EU je zna¢né slozité. Mezindrodni organizace, zabyvajici se
hospodaiskou situaci v riznych zemich svéta, napt. OSN, Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD) nebo Mezinarodni organizace prace (ILO), vétSinou ve svych
studiich sleduji celou ,,Sedou ekonomiku* jako celek, tedy praci na ¢erno i dalsi projevy
nelegalni ekonomiky dohromady. Proto bude v této praci problematika nelegalniho trhu
préce jen kratce nastinéna.

Podle studie Mezinarodni organizace prace (ILO) ,,Fight undeclared work in the
Western Balkan and Moldova“ znora 2011 je v Albanii a Bosné¢ a Hercegoving
miniméalné 30% zaméstnanct ve stavebnictvi zamé&stnano na ¢erno, v Cerné Hofe je to
30% zaméstnanct v celém narodnim hospodafstvi, v Moldavsku se odhaduje, ze az 60%
pracovnikil v zemédélstvi je zaméstndno nelegalné. Tito zaméstnanci pracuji za minimalni
mzdu, nemaji uzavieno socialni ani zdravotni pojisténi a jejich pracovni podminky jsou
veskrze nevyhodné, nebot nejsou chranéni odborovymi ani jinymi podobnymi
organizacemi, takze mohou velmi snadno o svou praci piijit nebo se stat teréem vydirani a
podobnych praktik. Obé&ti ovSem nejsou ochotny spolupracovat s Gfady. Ziejmé& nejhorsi
situace ze zemi sledovanych touto studii je v Cerné Hote, kde se odhaduje, Ze az 77%
nelegalnich pracovnikll je zaméstnano v oficialnich podnicich (pro srovnani v Moldavsku
je to kolem 30%). Sledované zemé vytvofily poradni skupiny pod zastitou Hospodaiské a
socialni rady, vysledkem jejichz prace byly akéni plany, zamétené na pfijeti potiebnych
legislativnich zmén, které by napomohly snizit neformélni zaméstnanost, zlepSeni
vymahani prava a zvySeni informovanosti o moznych dopadech zaméstnavani na Cerno.
V Albanii a Cerné Hofe byly zfizeny bezplatné telefonni linky pro nahlaSeni v piipadé
podezieni na nelegdlni praci a ve vSech zuCastnénych zemich se rozbéhla kampaii

Kk informovani $iroké vefejnosti o tomto problému.30

% Fight undeclared work in the Western Balkan and Moldova, dostupné z

http://www.ilo.org/budapest/information-resources/press-releases’WCMS_167166/lang--en/index.htm

49



Pokud jde nelegalni praci v USA, podle nejriznéjsich dokumentti OECD a ILO zde
na trhu prace neni tak velky problém najit si na Cerno praci. Nelegalni prace je zde
vykonavéana predevsim v zeméd¢€lstvi, pohostinstvi, pfi hlidani déti nebo v tklidovych
sluzbach. Pies vSechna vefejn¢ uvadéna prohlaseni o rovnopravnosti jsou Spojené staty,
obzvlasté v nékterych Elenskych statech, i dnes zemi znacnych predsudkd. Proto zde neni
problém na nelegdlnim trhu prace najit zaméstnani pro Zeny, lidi s nizkym vzdélanim,
ptislusniky nejruznéjSich etnik, imigranty, lidi z vychodu, ktefi jsou v zemi na tzv.
turistické vizum, atd. Obzvlasté mezi imigranty, tzv. turisty a Vv etnickych komunitach
ovladaji trh nelegalni prace vysoce organizované matfie, které si za zprosttedkovani nechaji
velice slusné zaplatit, mnohdy také vyzaduji provize z kazdé vyplaty. To v8ak neznamena,
Ze by zaméstnavani na cerno nemélo své neptijemné nasledky. | v USA je prace na ¢erno
samoziejmé trestnym Cinem, takze takovy ,,pracovnik mulze velice rychle skoncit ve
vézeni, a pokud neni statnim ptislusnikem USA, bude okamzité deportovan (predtim mize
byt jesté na dlouhou dobu uvéznén), bude mu zakazan vstup na uzemi USA, u vSech potom
hrozi vysoké pokuty nebo dokonce zabaveni majetku. Pokud je prokdzano zaméstnavateli,
ze jeho zaméstnanci pracuji bez fadnych dokladii, nejprve je véc feSena vysokou pokutou,
a tento zaméstnavatel zlstava v evidenci piislusSnych organt. Pokud je pfistizen
opakovang, véc je povazovana za trestny ¢in se vSemi svymi nepiijemnymi dusledky.

Situace v Rusku se velmi podoba situaci v zemich EU. Vzhledem Kk rostoucim
sazbam socidlniho a zdravotniho pojiSténi 1 zde zaméstnavatelé¢ stdle Castéji sahaji
Kk vyplaceni mzdy na ¢erno. Podle odhadt ruské ministryné hospodaiského rozvoje Elviry
Nabiullinové z dubna 2012 ¢inily utajované mzdy v Rusku 13,6% HDP.*' Tento udaj je
ovSem velice sporny, protoze Rosstat (oficidlni statisticky urad) uvadi, ze podil celé Sedé
ekonomiky v Rusku je 15% HDP.
zaméstnavani détska prace. V téch nejzaostalejSich zemich jsou déti jako pracovni sila
dokonce pfedmétem obchodu. Pracuji mnohdy v nelidskych podminkéach, ohroZzujicich
jejich zdravi a Zivot, a za velmi nuznou odménu. Podle odhadti odbornikll ve svété pracuje

120 — 250 milionti déti, pfedevsim v Africe, Asii a Latinské Americe, v Evropé jsou déti

3! lhned — Rusko omezuje $edou ekonomiku, tvrdi statistici. Experti o tom ale pochybuji. Zdroj CTK,
25.4.2012
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ohrozeny predevsim v Rumunsku.* I pes to, Ze jednotlivé staty i mezinarodni organizace
vydavaji zdkony k ochran¢ déti pred vykofistovanim, nedaii se tento fenomén vymytit.

V tvodu této kapitoly zminéné organizace (OSN, ILO, OECD) sleduji v oblasti
prace na Cerno predevSim nelegdlni zaméstnavani imigrantli, coz je jen mald cast tak
obsahlé problematiky jako je prace na Cerno. Zékony proti nelegdlni praci cizinci ve
vyspélych i transformujicich se ekonomikach sice hrozi pomérn¢ tvrdou represi, ve vSech
zemich je takovéto zaméestnavani dokonce trestné a represe a sankce jsou opravdu tvrdé, to
vSak nebrani zoufalym lidem, pfedevSim z rozvojového svéta, v nelegdlnich cestach za
praci, aby uzivili svou rodinu a umoznili ji pfezit. I lidé ze stfedni a vychodni Evropy
(hlavné z tzv. postkomunistickych zemi) se vydavaji za nelegalni praci, predevsim do
USA, Kanady nebo Australie. Na webovych serverech nékterych radoby zprostfedkovatelt
préace v zahranici 1ze najit i nabidky na praci na ¢erno v téchto zemich. VéEtsinou se jednd o
podvodné nabidky, kdy si ,,zprostiedkovatel* necha zaplatit, a uchaze¢ se mize rozloucit
se svymi penézi i lukrativnim vydélkem za mofem, v horSim piipade se ¢loveék miize dostat
az do cilové zemé, kde jsou mu ihned po pfijezdu sebrany doklady, a je nucen odvadét
valnou ¢ast své mzdy tzv. ,,pracovni mafii®.

V Australii je prace na Cerno trestnd, stejné jako zaméstnavani téch, ktefi jsou
vV zemi nelegélné¢ nebo pracuji v rozporu s vizovymi podminkami. Trestem miize byt
pokuta az do vySe 66.000 dolarii pro zaméstnavatele a pro zaméstnance pokuta do vyse
13.200 dolarti a az dva roky vézeni. Podle odhadi, zvetejnénych na strankéach australského
poskytovatele internetu BigPond je v zemi kolem sta tisic nelegalnich pracovniki z jinych
zemi, predevsim z Ciny, USA, Malajsie, Velké Britanie, Jizni Korei, Indonésie a Filipin.
Pracuji vétSinou v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu, ubytovacich a restauracnich
zafizenich a ve stavebnictvi. Podle australskych Gfadd je zasadnim problémem fakt, Ze
takto zaméstnani cizinci ubiraji pracovni pfileZitosti samotnym australanim, dale to, ze
z takovychto pfijmi nejsou tadné placeny dang, Vv neposledni fadé¢ 1 fakt, ze firmy
podnikajici legalnim zptisobem ztraci konkurenceschopnost (firmy zaméstnavajici na ¢erno
si mohou dovolit nasadit niz8§i ceny), a dal$i. Krom¢ neustdle probihajicich kontrol a
hrozby vysokého finanéniho postihu byla australskym Ministerstvem pro pfistéhovalectvi a

obcanstvi zfizena linka, na niZ 1ze zcela anonymné nahlasit nelegalni pracovniky.33

%2 Langmeier J. Krejéitova D. — vivojové psychologie, nakladatelstvi Grada

% http://www.bigpondmoney.com.au/illegal-workers-in-australia
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8 VYSLEDKY VLASTNIiHO SETRENI V OBLASTI PRACE NA CERNO

Oficidlni vyzkumy prace na cerno prakticky neexistuji, vSechny dostupné
informace vychézeji z vice nebo méné¢ fundovanych odhadi. Z tohoto divodu bylo pro
ucely této prace provedeno vlastni Setfeni. Za timto ucelem byl autorkou sestaven vlastni
dotaznik, ktery je soucasti ptilohy €. 4.

Se zadosti o ucast na vyzkumu a vyplnéni dotazniku bylo osloveno celkem 200
respondentll, z nichz 36% Ucast razantné odmitlo. Zpét k autorce se vratilo 127 vyplnénych
dotazniki, jen jeden z nich byl pro tuto praci zcela irelevantni. Nékolik malo dotazniki
neni vyplnénych kompletné, zfejmé proto, ze se respondenti 1 pies ujisténi o anonymnosti
Setfeni bali, aby udaje nebyly pouzity proti nim.

Nadale tedy bude pracovano se 126 vyplnénymi dotazniky. Vysledky budou
predstaveny z n¢kolika riznych uhla pohledu, tak jak se k problematice vyjadiili osloveni

ucastnici Setfeni.

8.1  Zakladni udaje

Vlastniho dotaznikového Setieni se zacastnilo celkem 126 respondenti, z toho 56

muzu a 70 Zen.

Zakladni udaje

701
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501

pocet 40+
odpovédi 30-
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muzi zeny

pohlavi

Zdroj: vlastni Setrent

52



Z muzu nejcastéji odpovidali stiedoskolaci ve véku 21 — 30 let, zaméstnani. Z nich
se 30 vyjadtilo, Ze nékdy byli zaméstnani na cerno.

Mezi zenami byla v Setfeni nejzastoupenéjsi skupina stfedoskolacek ve véku 31 —
40 let, taktéz zaméstnanych, z nichz pouze 21 bylo nékdy na ¢erno zaméstnanych.

Lze tedy fici, Ze k praci na ¢erno se Cast&ji uchyluji muzi.

8.2  Ekonomicka aktivita respondenti

Nejvétsi skupinou jsou zaméstnanci (27 muzi a 52 Zen), dale studenti (8 muzii a 6
zen), diichodci (9 muzd, 5 zZen), nezaméstnani (2 muzi, 6 Zen), osoby samostatn¢ vydéle¢né
¢inné a osoby spolupracujici (6 muzi a 1 Zena), podafilo se i1 ziskat odpovédi
zamgéstnavatel (4 muzi).

Budeme-li chtit roz¢lenit osoby, které nékdy pracovaly na Cerno podle jejich
ekonomické aktivity, bude nejlepsi vyjadiit jejich zastoupeni v dané skupiné v procentech,
protoze kazda kategorie je jinak silna.

V procentuelnim vyjadieni byli nejcastéji neoficidlné zaméstnani nezaméstnani
(87,5%), néktefi z nich proto, ze si tak zvySuji svij rodinny rozpocet, dalsi z diivodu
vysoké nezaméstnanosti, a jen dva z nich proto, ze mohou soucasné zneuzivat davky statni
socialni podpory a podporu v nezaméstnanosti. Dalsi silnou skupinou jsou osoby
samostatné vydélecné ¢inné a osoby spolupracujici (86%). U studentdl, v pfevazné vétSing
vysokych Skol, bylo zjisténo, ze polovina znich (50%) vyhledava praci na c¢erno
pfedevsim jako prostfedek k ziskani vlastni finanéni svobody a nezavislosti na rodicich.
Podobné jsou na tom duchodci, 43% znich si nékdy pfivydélalo mimo oficidlni
zaméstnani, nebo jesté 1 v soucasné dobé k diichodu. V kategorii zaméstnanci jen 30%
dotazanych nékdy pracovalo na ¢erno, coz je nejspis dano tim, Ze své zaméstnani pocituji
jako jisty meési¢ni pfijem a nemaji potiebu pfilepSovat si jinde. Jen jeden ze 4
zaméstnavatell (coz je 25%) se vyjadril v tom smyslu, Ze si nékdy v minulosti ,,pfivydélal
bokem*.

Pro vyjadfeni podilu zGc€astnénych respondentli na nelegalnim trhu prace podle
jejich ekonomické aktivity byl vytvofen nasledujici graf (pfepofet na procentni podil

z celkového poctu zaméstnanych na ¢erno).

53



Zastoupeni jednotlivych kategorii podle ekonomické aktivity

osvC studenti
11,8% 13,7%

duichodci
11,8%

nezaméstnani
13,7%

zaméstnanci

zaméstnavatelé 47,0%

2,0%

Zdroj: vypocty z vilastniho Setreni

8.3 Vékové kategorie respondentii

V ramci rozdé€leni respondenti podle véku bylo vytvofeno 6 kategorii, z toho 3
uvniti rozmezi po deseti letech, prvni kategorie ma pocatek v 15 letech, coz je podle §6
zak. €. 262/2006 Sb. Zakoniku prace v platném znéni hranice, kdy lze nejdiive uzavfit
pracovni pomér (za piedpokladu fddného ukonceni povinné Skolni dochézky).34 Naopak
interval posledni kategorie neni smérem vzhiiru uzavien, protoze lidé v této kategorii jsou
vesmes jiz pozivateli starobniho diichodu, a nejsou tudiz oficialné ekonomicky aktivni.

Vezmeme-li jednotlivé kategorie podle poradi tak, jak jsou prednastaveny
Vv dotazniku, vysledky jsou nasledujici: Setfeni se celkem zucastnilo 10 subjektt ve veéku 15
— 20 let (z toho 6 muzl a 4 Zeny), 36 subjektti ve véku 21 — 30 lety (z toho 16 muzi, 20
zen), dale 35 subjektti ve v€ku 31 — 40 let (z toho 11 muzl, 24 zen), 23 subjekti bylo ve

34 Zakon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist
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véku 41 — 50 let (z toho 9 muzt, 14 Zen), 10 subjektt ve veku 51 — 60 let (7 muzd, 3 Zeny),
a dalSich 12 subjektt bylo nad 61 let véku (7 muzu, 5 zen).

Na otazku, zda byli nékdy zaméstnani na ¢erno, odpoveédéli kladné 4 dotazani ve
veku 15 — 20 let (z toho 3 muzi, 1 Zena), dale 15 dotazanych ve véku 21 — 30 let (12 muzi,
3 Zeny), 13 dotazanych ve véku 31 — 40 let (z toho 5 muzu, 8 Zen), 10 dotazanych ve véku
41 — 50 let (3 muzi, 7 zen), 3 dotazani ve véku 51 — 60 let (v§ichni muzi) a 6 dotazanych
nad 61 let véku (z toho 4 muzi, 2 Zeny).

Lze tedy konstatovat, Ze ,,nejodvaznéjsi skupinou jsou lidé ve véku 21 — 30 let,
kteti se neboji riskovat ptipadny postih za praci na ¢erno. Podle demografickych vyzkumi
lidé v této skupiné zatim nezakladaji vlastni rodiny, snazi se nejprve materialné zabezpecit,

a nesou tudiz zodpovédnost jen sami za sebe.

Clenéni podle vékovych kategorii
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Zdroj: vysledky viastniho Setieni

Zamétime-li se podrobngji na jednotlivé ve&kové kategorie, Setfeni ukazalo
nasledujici vysledky:

Respondenti do 20 let veku, ktefi nékdy pracovali na Cerno, uvadéji, ze to bylo
z diivodu privydélku ke kapesnému od rodict. Z prevazné vétSiny do této kategorie spadaji

studenti stfednich a vysokych §kol (60% z celkového poctu zGcastnénych), tuto ¢innost
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vykonavali v ramci brigad a s nabidkou je oslovil nékdo zrodiny. Ani jeden z nich
nepocitoval obavy z mozného odhaleni a nasledného postihu. Pokud zprimérujeme jejich
vydélky, mésicné si tak piilepSili o necelych 6.000,- K¢ Vykonavali elektroprace,
pomocné a zahradnické prace, pracovali jako obsluha v restauraci, jedna studentka si timto
zpusobem ptivydélavala pti hlidani déti.

V kategorii 21 — 30 let byla divodem prace na Cerno potieba privydélat si
k oficialnimu piijmu, pfipadné brigady v ramci studia. Dva respondenti z této skupiny
uvadéji, ze tak Cinili na vyslovny pozadavek zaméstnavatele, ktery jinou praci nenabizel
nebo Gekal na vyplaceni dotaci na vytvofeni nového pracovniho mista od UP. V pievazné
vétsing jim takovou nabidku ucinili zndmi nebo ptibuzni, ve dvou ptipadech ziskali praci
na Cerno pies inzerat. Ani tito lidé se nebali odhaleni a ptfipadného trestu. Primérny
vydeélek u nich €inil pres 12.000,- K&. Vétsina z téch, ktefi ptiznali nelegalni zaméstnani,
pracovala ve stavebnictvi, lesnictvi a restauracich, néktefi vykonavali pomocné nebo
vyskové prace, v této kategorii se objevily i zajimavé obory piivydélku jako security
sluzba, IT, prace v pohfebnim ustavu, jeden respondent si ke studiu piivydélaval jako
tenisovy trenér.

Dalsi skupinou jsou lidé ve v€ku 31 — 40 let, u nich uz jsou duvody k nelegalni
praci jiz trochu jinak rozlozeny. Pocet lidi, ktefi si vylepSovali oficidlni pfijem ze
zaméstnani je témef totozny s poctem lidi, ktefi oficialni praci nebyli schopni sehnat, tak se
museli uchylit do nelegalniho sektoru. Dva lidé jako diivod uvadéji diskriminaci (z divodu
véku a z divodu romského piivodu). Jeden respondent uvedl, ze tak ¢inil na vyslovny
pozadavek zaméstnavatele. | v této kategorii prevlada nabidka ze strany znamych a rodiny,
ve dvou piipadech to byl inzerat, a jeden respondent k takové praci ptiSel ndhodou.
Utastnici Setfeni se zdaji byt vtomto v&ku jiz zodpovédn&jsi, z celkového poétu 13
nelegalné zaméstnanych 5 pocitovalo strach z mozného odhaleni a nésledného postihu.
Primérny vydélek byl kolem 11.000,- K¢, pfevazna vétSina prace byla vykonavéna ve
stavebnictvi, obchodé a restauracich, jedna respondentka pracovala v administrativé a
jedna jako kadetnice.

Dotazovani v kategorii 41 — 50 let uvedli jako divod v pfevazné vétSin€ opét
pfivydélek k oficidlnimu pfijmu, jeden z nich timto zpisobem splaci dluhy, a jen jeden tak
¢inil pro nedostatek jinych pracovnich ptilezitosti. Nabidka pfisla vétSinou od znamych, ve

dvou ptipadech ndhodou, jeden respondent na tuto otdzku odmitl odpoveédét. Mezi témito
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lidmi pouze dva uvadéji obavy z odhaleni, jeden respondent neodpovédél. Primérny
vydélek je slabsi, necelych 6.000,- K¢, coz muze byt dano tim, ze vétSina z téch, ktefi
pfiznali nelegélni zaméstnani byly Zeny, které pracovaly v administrativé nebo uklizely
kancelare, muzi pracovali ve stavebnictvi nebo vykonavali elektroprace.

Mezi ucastniky Setfeni v tzv. preddichodovém véku (51 — 60 let) byli na cerno
zamé&stnani pouze 3 muzi. VSichni si tak pfilepovali k vyplaté, dva z nich ze znamosti,
jeden na objednavku, a ani jeden se nebal postihu v piipadé odhaleni. Primérny vydélek
méli k 10.000,- K¢, a pracovali ve stavebnictvi, restauraci, jeden vykonaval zdmecnické
prace.

Z nejstarsich respondentt, nad 61 let véku, rovna polovina piiznala praci na ¢erno,
vétSinou jako piivydélek k dichodu, dva znich tuto cinnost vykondvaji na Zadost
zaméstnavatele poté, co odesli do diichodu, ostatni dostali nabidku ze strany znamych nebo
ptibuznych. Strach z dopadeni uvadi pouze jeden. Pfestoze na tuto vékovou kategorii lze
nahlizet jako na seniory, jejich primérné vydélky jsou srovnatelné s predchozi kategorii,
kolem 10.000,- K¢&. Pracovali v dopravé a stavebnictvi, jedna respondentka si ptivydélava

uklidem.

8.4  Respondenti podle nejvyssiho dosazeného vzdélani

Vysledky roztfidéni Uc€astnikli Setfeni podle nejvyssiho dosazeného vzdélani se
mirné odliduji od oficilnich statistik zvefejnénych Ceskym statistickym tfadem, coZ je
dano malym vzorkem naseho Setfeni. Zde jsou nejvice zastoupeni stfedoskolaci (26 muzi,
45 Zen), nasleduji respondenti vyuceni (20 muzi, 8 Zen), vysokoSkolaci (5 muzi, 10 zen),
lidé se zakladnim vzdélanim (4 muZi, 6 Zen) a absolventi vysSich odbornych kol (1 muz a
1 Zena).

Vzhledem Kk nerovnomérnému rozlozeni respondentti v jednotlivych kategoriich
bude pocet zapojenych do nelegalniho trhu prace pfepocten na procento ze vSech ucastniki

v kazdé jednotlivé kategorii. Vysledky jsou opét pteneseny do grafu.
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Priace na Cerno podle dosazeného vzdélani
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Zdroj: vysledky viastniho Setieni

Z grafu by bylo mozné usuzovat, ze potieba lidi pracovat na ¢erno zavisi nepiimo
umémé na vysi dosazeného vzdélani. Tento zavér ovSem v zddném piipad€é nelze
zobecnovat, protoze vysetiovany vzorek byl pfili§ maly, coz ukazuje mimo jiné i nulovy

podil osob s vy$§im odbornym vzdélanim na nelegalnim trhu prace.

85 Priznané zaméstnani na ¢erno

Jak respondenti odpovidali na otazku, zda byli n€kdy zaméstnéni na Cerno, bylo jiz
naznaceno v piedchozich bodech.

Pti pfepoctu hodnot na procentudlni z tohoto malého vyzkumného Setieni vychazi
jako typicky nelegalni zaméstnanec muz, zaméstnanec, ve veéku 21 — 30 let, se
sttedoskolskym vzde€lanim. Nejcastéjsi motivaci pro vykonavani prace na Cerno u takto
urc¢eného nelegalniho zaméstnance je potieba zvysit si takto sviij oficidlni piijem.

Je nutné zduraznit, Ze tento vysledek opét nelze zobeciiovat na celou populaci,
vzhledem Kk velmi malému vyzkumnému vzorku.

Pro vétsi piehlednost byly tyto odpovédi shrnuty do tabulky.
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ANO NE CELKEM
muzi 30 26 56
Zeny 21 49 70
studenti 7 7 14
zaméstnanci 24 55 79
zaméstnavatelé 1 3 4
nezameéstnani 7 1 8
osvC 6 1 7
dichodci 6 8 14
15-20 4 6 10
21-30 15 21 36
31-40 13 22 35
41-50 10 13 23
51 - 60 3 7 10
61 a vice 6 6 12
zakladni 6 4 10
vyucen/a 16 12 28
SS 24 27 71
VOS 0 2 2
VS 5 10 15

Zdroj: viastni Setreni

8.6  Nejcastéjsi obory zaméstnani na ¢erno

Otazka v jakych oborech se da nejcastéji nelegalné privydélat, byla také nastinéna
Vv pfedchozich bodech, zde bude opét jenom shrnuta.

Stejn¢ jako ve sledovanych zemich EU se 1 v Setfeni provadéném pro tuto praci
objevuje predevsim stavebnictvi, a prace v pohostinstvi, daleko méné jsou pak zastoupeny
uklidové sluzby kancelatskych prostor a domacnosti.

V kategorii ostatni jsou shrnuty obory, které byly v Setfeni zminény jen jednou,
tedy zahradnik, kadefnice, security sluzba, technické kresleni, nespecifikované sluzby,
hlidani déti, zdmecnické prace, truhlafstvi, IT, tenisovy trenér, vySkové prace a prace

V pohifebnim ustavu.
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Obory priznané prace na ¢erno

stavebnictvi;
OStatf]i; 12 14

administrativa; __elektropréce;
6 3
lesnictvi; 3 \-l'lklid; 3
restaurace; 7 doprava; 4

pomocné
prace; 2 -obchod; 5

Zdroj: viastni Setreni

8.7  Divod prijeti nelegalniho zaméstnani

Jak jiz bylo feceno, ve vétsing piipadii byla zdsadnim diivodem pro pfijeti prace na
¢erno potieba privydé€lat si penize, at’ jiz pii studiu, nebo k vlastni oficialni mzd¢ (celkem
40 dotazanych). Ctyfi respondenti nenadli jinou pracovni piilezitost, tfi k takového
moznosti sahli na zéklad¢ pozadavku zaméstnavatele, dva splaceji dluhy, a dva méli pocit,
ze jinou moznost neméli z divodu diskriminace (jedna zena pro vysoky vek, jeden muz

kviili svému romskému ptivodu).

8.8  Zdroj nabidky prace na ¢erno

Vseobecné panuje ndzor, ze prace na ¢erno se nabizi tzv. ,,potichu®, v rdmci rodiny
nebo mezi zndmymi. Vysledek tohoto Setieni to v podstaté potvrzuje, pfekvapivé ovsem je,
ze Ctyfi respondenti se vyjadfili, Ze si tuto pracovni pfilezitost nasli pomoci inzeratu nebo
na internetu. Dalsi tii uvadéji, ze jejich nelegalni prace byla véci nahody, autorka je ale

toho nazoru, Ze nechtéli skute¢ny zdroj prozradit.
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8.9  VySe nelegalniho vydélku

Vysi pfijmu z prace na Cerno nelze vibec porovnavat, nebot’ kazda prace je u
kazdého zaméstnavatele ohodnocena jinak, a proto ani neni mozné ji srovnat s oficiadlné
zvetejnovanymi pfibliznymi vydélky v jednotlivych oborech ekonomiky.

U rozdéleni respondentli vyse v této praci byl jen orientacné pro lepsi predstavu
vypocten prumér nelegalné¢ vydé€lanych prostiedki (viz kapitola veékové kategorie

respondenttl).

8.10 Obava z pripadného postihu

Na tuto otazku v Setieni pro ucely diplomové prace odpovidali pouze respondenti,
ktefi ptiznali, ze nékdy byli zaméstnani na ¢erno. Z nich se ke strachu z odhaleni a
mozného postihu kladné vyjadtily spise zeny, v ¢lenéni podle veéku respondenti v rozmezi
31 —40 let, podle vzdélani spise stiedoskolaci.

Ani toto srovnani neni pfili§ relevantni, protoze z 51 dotazovanych, kteti nékdy na

¢erno pracovali, se 43 vyjadiilo, Ze obavy z odhaleni a postihu rozhodné neméli.

8.11 Vyplati se prace na ¢erno a pro¢

Zatimco na predchozich 5 otazek odpovidali jenom ti, ktefi praci na Cerno pfiznali,
k nasledujicim 4 otazkam se jiz vyjadiili vSichni respondenti. Jak odpovidali v ¢lenéni

podle véku a vzdélani ukazuje tabulka.

VYPLATI SE | NEVYPLATI SE | NEODPOVEDELI
15 - 20 let 5 4 1
21 - 30 let 23 8 5
31 - 40 let 24 11 0
41 - 50 let 12 9 2
51 - 60 let 4 5 1
61 a vice let 9 3 0
zakladni 2 1
vyuceni 20 7 1
SS 42 22 7
VS + VOS 8 7 2
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Zajimavé zavery plynou hlavné z toho, jak respondenti své odpovédi zdtivodnovali:

Proc se prace na ¢erno vyplati
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Zdroj: vlastni Setrent
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Je jasné, ze prevazna vétSina z téch, ktefi se vyjadtili pro praci na ¢erno, ji povazuje
za vyhodny ptivydélek, nezatizeny danémi a odvody na socialni a zdravotni pojisténi.

Ptevazujicim diivodem, proC se naopak prace na ¢erno nevyplati, se zda byt obava
z mozného postihu a fakt, ze se takovy vydélek nezapocitava do potiebné doby na pozdéjsi
pfizndni starobniho nebo invalidniho dichodu, a nedivéra vici potencidlnim
zaméstnavateliim, proti kterym bez fadné uzaviené pracovni smlouvy neni zadna obrana.

Nekteti respondenti nedokazali svou odpovéd’ zdiivodnit.

8.12 Vyuziti pripadné prileZitosti

Dale byli respondenti dotazovani, zda by vyuzili pfilezitost nechat se na cerno
zaméstnat, pokud by jim n€kdo ucinil nabidku.

Kladné odpovédélo 34 muzt (61% ze vSech dotazanych muzt) a 21 Zen (30% ze
vSech dotazanych zen). To by mohlo signalizovat, Ze muzi maji vét§i odvahu riskovat
nelegélni ¢innost, nebo také Ze maji mensi zabrany chovat se na trhu prace nezdkonng.

Z hlediska demograficko-psychologického je zajimavé sledovat, jak na tuto otazku

odpovédéli respondenti v zévislosti na véku.

Vyuziti pripadné prileZitosti

25 - 21

20 1 16 16 ”

15 A O ano

11 10

10 A 8 7 Hne
6 4 5

1 AW

0 I T T T T ] 1

15-20let 21-30let 31-40let 41-50let 51-60let 61 a vice
let

Zdroj: viastni Setrent
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Zda se, ze v mlad$im véku lidé nemaji pfili§ zébran riskovat nelegalni ¢innost,
jejich ochota riskovat postih se s pribyvajicim vékem snizuje, a ve v€ku dichodovém si

zase radi privydélaji.

8.13 Co vede zaméstnavatele k nabidce nelegalniho zaméstnani

Odpovédi na tuto otazku byly velmi riznorodé, proto je autorka podle podobnosti
rozdélila do nékolika skupin. Nektefi respondenti odpovédéli vickrat, néktefi zase
odpovédét nedokézali, proto je grafické vyjadieni opét piepocteno na procenta z celkovych

odpovédi.

Diivody na strané zaméstnavateli

3% 3%
7%

27% S4%

6%

O tspora na odvodech B slozita administrativa O levna pracovni sila

O nedodrzovani ZP B nedostatecna legislativa 0 snadna dostupnost

Zdroj: vlastni Setrent
Vice nez polovina respondentt vidi jako diivod, pro¢ spole¢nosti i fyzické osoby —

podnikatelé najimaji nelegalni pracovniky, jejich snahu uSetfit naklady na povinné odvody

na socialni a zdravotni pojiSténi, které musi za své oficidlni zaméstnance platit. DalSim
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Castym diivodem je fakt, Zze prace zaddvana mimo oficidlni sektor je méné honorovana,
nejspi§ pravé proto, ze takové jedndni neni legdlni. Méné Casto si ucastnici Setfeni
vzpomnéli na riziko, které jim hrozi z toho, Zze zaméstnavatel se nemusi drzet predpist,
které stanovuje zakonik prace, a zaroven ani nedba na ochranu bezpecnosti prace. Témer
stejné (k udivu autorky) respondenti pocit'uji slozitost administrativy, a na posledni misto
kladou nedostatecnost legislativy (bez specifikace, v jakém sméru) a snadnou dostupnost

lidi ochotnych nechat se zaméstnat na ¢erno.

8.14 Co by se mélo udinit

Posledni otdzka dotazniku znéla, co by podle nazoru respondenti mélo byt ucinéno
ze strany vladnich orgédnt k zamezeni nelegélniho zaméstnavani.

Pro svou riznorodost opét byly odpovédi piepocteny na procentické hodnoty.

Navrhy moZnych reSeni

8,70%
20%

12,10%

7,40% 10,70%
5,60%
15,40%
O disledné&jsi kontroly B tvrdsi tresty O vyssi pokuty
O zména legislativy B nezamést. cizince B nizsi odvody
B uprava podminek O nové prac. prilezitosti O vyssi mzdy

Zdroj: vlastni Setrent
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Nejveétsi ¢ast respondentli je toho nazoru, ze kontroly, tak jak jsou momentalné
vykonéavany, nejsou pfili§ disledné. Ve dvou dotaznicich bylo dopsano, ze kontroly se
hlasi podnikateli pfedem, ¢imZ jsou rizika odhaleni nekalych praktik eliminovana.

Shodnym podilem vyjadfili UcCastnici Setfeni minéni, ze by bylo dobré snizit
povinné odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi a zménit soucasnou legislativu
upravujici podnikani a zaméstnavani.

V poradi tfeti nejvyssi procentni podil respondentii doporucuje vytvaireni novych
pracovnich podminek, ¢imzZ by se snizil poCet uchazeci o zaméstnani, a tedy 1 dostupnost
nelegalnich pracovnika.

10,7% dotazanych je pro podstatné tvrdsi tresty pro zaméstnance i zaméstnavatele
Vv ptipadé pfistizeni. Soucasna vySe trestl jim piipada nedostate¢na, nékteti z nich se
vyslovili pro nepodminéné tresty odnéti svobody a v ptipadé zaméstnavatele i odebrani
opravnéni k podnikani.

8,7% ucastniki Setfeni doporuCuje zvySit mzdy na takovou uroven, aby
zaméstnanci neméli potfebu zvySovat piijem svij a své rodiny dal$i praci na €erno. S tim
souvisi 1 odpovédi 2 respondentl (nezahrnuté do grafu z diivodu jeho zjednodusent), kteti
projevili potiebu zvysit starobni a invalidni dichody a davky statni socialni podpory.

Dalsi, mensi, podil téch, ktefi na otazku byli ochotni odpovédét si mysli, Ze by bylo
dobré zménit nastaveni podminek k podnikani. Jednak zpfisnit vydavéani Zivnostenskych
opravnéni a koncesnich listin, na druhé strané zjednodusSit administrativu pro ty, kteti
opravnéni ziskaji.

Pouhych 5,6% respondentil vzneslo pozadavek podstatné zvysit udélované pokuty
na takovou mez, aby zaméstnanci ani zaméstnavatelé¢ neméli chut’ riskovat praci na cerno.

Nejmensi (ale ne nepodstatnd) ¢ast dotazovanych vyjadfila nazor, Ze by bylo dobré
nezaméstnavat cizince, ktefi jsou ochotni pracovat za podstatné niz§i mzdu, a tim zabiraji
misto na trhu préce.

Do grafického zndzornéni nebyly zaneseny ojedin€lé navrhy, jako odstoupeni

vlady, odména za nahldSeni pfestupnika a ndzory typu ,,mn¢ to takhle vyhovuje*.

66



8.15 Shrnuti

Vlastni vyzkumné Setieni k této praci bylo znacné zdlouhavé a komplikovang,
nebot’ velké mnozstvi oslovenych lidi se k problému odmitlo upln¢ vyjadrit, prestoze byli
ujisténi, ze je vyzkum anonymni a uréeny pouze pro ucely této prace.

Z celkového poctu 200 rozdanych dotaznikli autorka ziskala zpét 126 relevantnich,
které pouzila pro naplnéni cile diplomové prace.

Z Setfeni vyplynulo, Ze 40,6% dotazanych nékdy pracovalo na ¢erno (konkrétné 30
muzi a 21 zen). Ve vztahu Kk jejich ekonomické aktivité¢ bylo 47% z nich zaméstnanci.
Mezi témi, ktefi pfiznali nelegdlni zaméstnani pievazovali stfedoSkolaci, v zavislosti na
véku to byli lidé 21 — 30 let.

Ukézalo se, Ze prace na ¢erno je nabizena V mnoha rliznych odvétvich, néktera
znich byla trochu kuriézni. Prevazuje ale stavebnictvi, obsluha v restauracich a
administrativa..

Nejcastéjsim ditvodem, proc¢ respondenti vykonavali nelegalni préci, byl ptivydélek
ke kapesnému, k oficidlnimu piijmu nebo k dichodu. Déale byl n¢kolikrat zminén i pfimy
pozadavek zaméstnavatele na vykonavani nelegdlni prace a nutnost splacet dluhy ci
dorovnavat rodinny rozpocet zatizeny exekucemi. Nabidka takovéto prace pfisla predevsim
ze strany zndmych a rodiny.

VEtsi obavu z odhaleni a moZzného postihu vyjadtily Zeny, podle v€ku to byli lidé
31 — 40 let, v kategorii vzdélani stiedoskolaci. Tento vysledek ale neznamena, Ze by se
respondenti néjak obavali nasledkli svého jednéni, nebot’ z 51 lidi, kteti kdy pracovali na
¢erno, 43 uvedlo, Ze strach z odhaleni a postihu neméli (to je témet 85%).

Na otdzku, zda se prace na Cerno vyplati, odpovédélo 61% respondentli Ze ano,
pfedevsim z divodu piivydélku a moZnosti neplatit dan¢ a povinné odvody na socialni a
zdravotni pojisténi, 32% odpovédélo Ze ne, hlavné z ditvodu nejistoty vyplaceni vydélku a
nezapoCitani doby a vydélku pro budouci dichod. Zbylych 7% dotazovanych se
nevyjadfilo.

Pokud by t¢astnikiim Setieni byla nabidnuta pfilezitost pracovat na ¢erno, piijali by
J1 spi$ muzi.

Ptevazna vétSina Ucastnikl Setfeni se domniva, Ze zaméstnavatelé nabizeji praci na

¢erno piedevsim proto, Ze tak Setfi na povinnych odvodech za zaméstnance, a mohou jim
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vyplacet nizs§i mzdu. Nékteii z nich vidi jako divod i fakt, Ze zaméstnavatel neni nucen
dodrzovat Zakonik préace a piedpisy k Bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci.

Mezi navrhy na mozné feSeni situace prevlada mezi respondenty nazor, ze by bylo
tieba zptisnit a zefektivnit kontroly, zménit legislativu a podstatné zpfisnit tresty, nejenom

finan¢ni.
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9 POROVNANI SITUACE

V této cCasti prace budou skutecCnosti, predestifené vySe, vzajemné porovnany
s cilem nalézt zemi, kde je problematika prace na ¢erno nejlépe podchycovana a potirana.
Pro vétsi prehlednost bylo autorkou vytvofeno nékolik kategorii, v nichz bude

srovnani probihat.

9.1  Podil nelegalni prace na celkové ekonomice statu

V Ceské republice neni zvefejnén ani odhad podilu nelegalni prace na celkové
ekonomice, jediné dostupné udaje jsou odhady podilu ,,Sedé ekonomiky* na HDP. Tyto
&ini 17% HDP za rok 2010, coZ je piiblizng 500 miliard K&* Podle zpravy Evropské
komise, kter je mj. dostupna na informa¢nim servisu Ministerstva vnitra v CR nékdy na
¢erno pracovalo 7% obcantl.

Na trovni €lenskych zemi EU se problematikou nelegalni prace zabyvaji nejen
vlady jednotlivych zemi, ale i Evropska komise. Ta provedla v roce 2008 vyzkum, z n¢hoz
vyplynulo, Ze 68% respondentli bylo nékdy osloveno s nabidkou prace na ¢erno (viz
kapitola 6.1). Ve zpravé Evropské komise, ktera byla v této praci jiz n€kolikrat zminovana,
stoji, ze v EU bylo nékdy na ¢erno zaméstnano 5% obyvatel.

Ruské ministerstvo hospodarského rozvoje zvetejnilo v dubnu 2012 odhad podilu
¢ernych mezd na HDP, ktery ¢inil 13,6%. Oficialni statistika ovS§em uvadi data Gplné jina,

proto nelze tyto udaje povaZovat za relevantni.

9.2  Co vede zaméstnavatele a zaméstnance Kk praci na ¢erno

Na stran¢ Ceskych podnikateld a manazeri jsou uvadény pifedevSim financni
divody, potieba neustale snizovat naklady, tedy i ndklady na pracovni silu. Toho dosahuji
mimo jiné 1 tim, Ze za sv€ nelegalni pracovniky nemusi platit povinné odvody na socialni a
zdravotni pojisténi, a také mohou vyplacet mensi odmény za vykonanou praci. Ti, ktefi

nelegalné pracuji, tak ¢ini predev§im proto, aby pfilepsili svému rodinnému rozpoctu a

% The Shadow economy in Europe, 2010, zvefejnéno asociaci Visa Europe
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také v souvislosti v vysokym zadluzenim své domacnosti (oficialni pfijem byva exekuci
postizen jako prvni).

V této kategorii se vysledky vlastniho Setieni shoduji sudaji jiz dfive
publikovanymi. Dotaznikové Setieni pro ucely této prace ukézalo, ze 1 zacastnéni
respondenti si mysli, ze divodem na stran¢ zaméstnavateli je piedev§im tspora nakladu
tim, Ze neplati povinné odvody na socidlni a zdravotni pojisténi (54% ze zGcastnénych) a
fakt, ze mohou vyplacet niz8i odmény (27%). Motivaci samotnych nelegélnich pracovnikii
potom je Uspora na danich a povinnych odvodech (42%) a moznost si timto zpusobem
ptrivydélat k oficialnimu ptijmu (23%).

Ti, ktefi pracuji na ¢erno v EU ftikaji, Ze nemaji potiebu piijem ze sezénnich praci
pfiznavat, nékteii jiné uplatnéni nejsou schopni nalézt, a jini uvadéji, ze takovyto zplisob
prace byl pfimo pozadavkem zaméstnavatele. Dalsi velmi vyznamnou motivaci je moznost
zneuzivat socialni systém. Na strané téch, ktefi zaméstnavaji na Cerno, je to predevsim

snaha o maximalizaci zisku a tedy minimalizaci nakladu.

9.3  Kdo nejcastéji pracuje na ¢erno

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR ve své publikaci ,, Trh prace v CR* uvadi
3% podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva na nelegadlnim trhu prace. Podle
nejriznéjdich odhadi v Ceské republice nejéastéji pracuji na Gerno lidé dlouhodobé
nezaméstnani, osoby vylouéené z trhu prace, studenti, pfibuzni zaméstnavatell a nelegalni
imigranti. Dvoji zaméstnani vykonavaji pfedevs§im stiedoskolaci v produktivnim véku.
Velmi casto se také na neoficialnim trhu prace pohybuji lide, kteti sice odesli do
starobniho diichodu, ale svou plivodni profesi vykonavaji pro byvalého zaméstnavatele dal
za mzdu tzv. ,,na ruku®.

Setfeni pro ucely této diplomové prace ukazalo jako typického nelegalni
pracovnika v CR muZe, zamé&stnance, ve véku 21 — 30 let, se sttedoSkolskym vzdélanim.

V Evropské unii se na nelegdlnim trhu prace uplatiuji spiSe pracovnici
Z neclenskych zemi, pfevazné muzi, ve véku 22 — 54 let. Tzv. druhé zaméstnani provozuji
hlavné lidé ze stfednich vrstev. I zde jsou velmi vyrazné zastoupenou skupinou nelegélni
imigranti. Nelegalni prace je vykonavana piedevSim pro malé a rodinné firmy nebo pro

zivnostniky. Typologie takovychto pracovnikii v EU se v jednotlivych zemich lisi, zatimco
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Vv téch nejvyspélejsich jsou to predevsim lidé vzdélani, v zakladajicich zemich se uplatiuji
ilegdlni imigranti a v transformujicich se ekonomikach je tato problematika zalezitosti
sezonnich praci.

Nelegalnim zaméstnancem se v USA nejCastéji stane piislusnik etnické mensSiny,
Clovék snizkym vzdélanim, imigrant, pfiste¢hovalec zvychodu nebo zena. Trh
s pracovniky na ¢erno tu ovSem ovladaji mafie, které¢ své klienty zneuzivaji a mnohdy i
vydiraji.

V Australii jsou nelegalnimi pracovniky hlavné nelegalni imigranti, piedev§im
z Ciny, Malajsie, Jizni Korei, Indonésie, Filipin, a piekvapivé také z USA a Velké Britanie.
Néekteti odbornici odhaduji, ze takovych lidi je v Australii az sto tisic.

Specifikem této kategorie jsou zemé& Afriky a Asie, kde jsou na Cerno zhusta

zaméstnavany déti, které byvaji i predmétem obchodu.

9.4  Nejcéastéjsi obory prace na ¢erno

V CR lze najit nelegalni zaméstnance piedeviim v sezonnich oborech, jako je napf.
stavebnictvi nebo zeméd¢lstvi, a dale v oborech, kde je vysoka fluktuace zaméstnanct, coz
jsou napft. sluzby restauracni. Pokud jde o dvoji zaméstnavani, jsou takovymto oborem
predevsim nejriznéjsi administrativni prace a domaci prace.

| vtéto kategorii vysledky vlastnitho vyzkumného Setfeni potvrzuji jinde
publikované zavéry. Zucastnéni respondenti, ktefi nékdy pracovali na ¢erno, vykonavali
tuto praci ve stavebnictvi, jako obsluha restauraci, v administrativé, obchod€ nebo doprave.

Struktura odvétvi, v nichZ se pracuje na ¢erno v EU 27 vypada ponékud jinak.
Dominuje zde maloobchod, nasledovéan stavebnictvim a domécimi sluzbami (hlidani déti a
péce o staré lidi). Na jihu Evropy je typické nelegalni zaméstnavani pro oblast zemédeélstvi.

V oblasti zdpadniho Balkdnu jsou nejCastéji lidé na cerno zaméstnavani ve
stavebnictvi a zeméd¢lstvi.

V USA jsou lidé také cCasto zaméstndvani nelegilné v zemédélstvi, restauracich,
v uklidovych sluzbach a pii hlidani déti.

Australskymi obory prace na ¢erno jsou predevsim zeméed€lstvi, lesnictvi a rybolov,

dale sluzby ubytovaci a restauracni, v neposledni fad¢ tak jako jinde stavebnictvi.
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9.5  Opatieni proti nelegalnimu zaméstnavani

Boj proti praci na ¢erno se neustile vyviji. Stejné je tomu i v Ceské republice.
V poslednich letech prosly novelizaci témét vSechny zakony, kterych se dana problematika
dotyka. V soucasné dob¢ probihaji intenzivni kontroly, ale zatim nelze s urcitosti fici, zda
budou mit dostate¢ny ucinek, soucasn¢ byla i zesilena pravomoc kontrolnich organti. Nové
nastavené sankce jsou vysoké, byt ne pro vSechny (zejména velké zaméstnavatele)
likvida¢ni. Za dulezity krok je povazovana i1 pribézna valorizace minimalni mzdy, kterd by
méla snizit motivaci obCanti vykonavat jakékoli nelegdlni zaméstnani. Byly také zpiisnény
podminky pro vstup a pracovni povoleni cizinctl. Ze strany Ufadu prace byly nastaveny
tvrdsi postihy pro ty, ktefi budou pfistiZzeni pfi praci na Cerno — jejich okamzité vyfazeni
z evidence a ztrata naroku na podporu v nezaméstnanosti. Nelegalni zaméstnavani cizincii
a danové uniky jsou kvalifikovany jako trestny ¢in, ktery mize byt sankcionovan zakazem
¢innosti nebo odnétim svobody.

Stejné jako v Ceské republice i vcelé EU zesiluji kontroly a prohlubuje se
spoluprace mezi statni a vefejnou spravou. Nékteré zemé vysledky provedenych kontrol
zvetejnuji, coz nasledné poskozuje dobré jméno postizeného podniku a tim zeslabuje jeho
Sance uspét na trhu. Byla téz zjednodusena administrativa souvisejici s podnikanim.

Situace na Slovensku se velmi podoba té v Ceské republice. 1 zde byly zesileny
kontroly, které jsou koordinovany mezi vSemi Ufady, kterych se problematika mize tykat.
Pii pfistizeni mohou byt udélovany vysoké pokuty, pii opakovaném piestoupeni zédkona
hrozi 1 odebrani Zivnostenského opravnéni.

V SRN dochazi predev$im k upravdm souvisejici legislativy, zesilovani kontrol a
jsou zvySovany sankce. Prace na Cerno je trestnym ¢inem, ktery miiZze byt trestdn pokutou
az do vySe 300.000 €, trestem odnéti svobody na pét nebo i deset let, a pfistizena
organizace miiZze byt vyloucena z vefejnych tendrti az na 3 roky.

V Rakousku byly kromé zesileni kontrol také zavedeny karty proti zneuzivani
socialniho systému, a byla ustavena mezirezortni komise pro spolupraci v boji proti praci
na ¢erno.

Irsky systém zvefejiiuje jména téch, ktefi piestoupi platné piedpisy, ¢imz je
oslabena jejich pozice na trhu.

Svédské kontroly byly rovnéz zesileny, navic jsou naprosto nepfedvidatelné. Stejné

jako v Irsku jsou jejich vysledky zvefejnovany. Sankce jsou nastaveny tak, ze mohou byt
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pro piestupniky i likvida¢ni a to nejen finan¢né. Vyse dichodu se v zemi odviji z vyse
pfiznanych vydélku.

V Belgii doslo ke zjednoduseni legislativy a registrace zaméstnanct a v ramci lepsi
spoluprace uradl byla vytvorena Federalni rada pro koordinaci aktivit v boji proti praci na
¢erno a socidlnim podvodim. Dlouhodobé nezaméstnani maji Sanci uplatnit se pies
»Systém poukazl sluzeb“ v pracich pro domacnosti, municipality, Skoly, zemédélce a
nevydéle¢né organizace. Takovato prace je vyhodna pro ob¢ strany, nezaméstnany ma
praci a nehrozi mu kraceni socialnich déavek, a domacnost si mize vouchery nakoupené na
préaci nezaméstnaného zohlednit ve svém danovém piiznani.

Francouzska legislativa ptedepisuje, pod hrozbou odebrani povoleni k podnikani,
okamzité¢ nahlaSeni a pfihlaSeni kazdého nového pracovnika. I zde byly rapidné zesileny
kontroly a zvySeny pokuty. V boji proti praci na ¢erno se zapojuji i odbory, které ve svych
kampanich vyzyvaji obyvatele, aby nevyuzivali nelegalni praci. Podobné jako v Belgii jsou
podporovany sluzby pro domacnost formou $ekt, které také umoznuji piijemcim takovéto
prace snizit o jejich hodnotu danovy zaklad. Nelegélni praci ve Francii je mozZno trestat
pokutou nebo trestem odnéti svobody. Zajimava je skutecnost, Ze trestat Ize 1 pravnickou
osobu.

Zemé zapadniho Balkanu vytvofily za ucelem snizeni neformalni zaméstnanosti
poradni skupinu pod zastitou Hospodai'ské a socialni rady. Albanie a Cerna Hora k tomu
zavedly bezplatnou telefonni linku, na niz je mozné nahlésit pfipadné podezieni na
nelegalni praci.

V USA je prace na Cerno trestnym ¢inem s nepiijemnymi nasledky, jako je odnéti
svobody a vysoké pokuty, u nelegalnich imigranti potom zabaveni majetku a nasledna
deportace (Casto 1 zdkaz vstupu na izemi USA). PfistiZzeny zaméstnavatel zaplati vysokou
pokutu, a ziistadva nadale v evidenci ptislusnych tradu.

Australské ufady také zesilily kontroly, ty jsou zaméfeny piedev§im na cizince,
ktefi v zemi vykonavaji praci na Cerno a jejich pobyt zde je taktéz nelegalni. PfistiZeny
zadavatel nelegalni prace miize zaplatit pokutu az do vySe 66.000 dolarii, provozovatel pak
do 13.200 dolard a mize byt potrestan az dvéma roky vézeni. Samoziejmosti je i nasledna

deportace.
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9.6  Vysledky srovnani

Je velmi nesnadné porovnavat potirani a omezovani prace na ¢erno v jednotlivych
zemich. Kazdd ma totiz svou vlastni historii, specifickou kulturu, prochéazela jinak
procesem vyvoje ekonomiky, a tudiZ i na nelegalni zaméstnavani nahlizeji rozdiln€. Proto
je podle nazoru autorky mozno vzajemné porovnat zem¢é Evropské unie, potom USA a
Australii, a zvlast zeme tzv. , tfetiho svéta“.

Zdalo by se, ze problematika nelegalniho zaméstnavani v Evrop¢ si bude velmi
podobna v jednotlivych zemich. Neni tomu tak. Je zde rozdil nejen kulturni, ale hlavné
ve sméru povaleéného vyvoje. Stity Evropy byly po 2. svétové valce rozd€leny
demarkacni linii, ktera oddé€lovala oblast vlivu Sovétského svazu od oblasti pod vlivem
USA a Velké Britanie. Zemé zapadni Evropy postupné obnovovaly své hospodatstvi
zalozené na trzni ekonomice, zatimco zemé¢ stiedni a vychodni Evropy nastartovaly
centraln¢ planované hospodaistvi a k transformaci ekonomiky na trzni zde zacalo dochazet
az v 90. letech 20. stoleti po padu tzv. ,,zelezné opony*.

Plvodni ,,zapadoevropské™ zemé se v oblasti prace na ¢erno potykaji predev§im
s nelegalnimi pracovniky z méné rozvinutych zemi, zem¢ byvalého socialistického bloku
naproti tomu Celi problematice sezénnich praci, sluzeb spojenych s cestovnim ruchem a
dvojiho zaméstnavani. Velkd Britanie a Irsko odhaduji nejvice nelegalnich zaméstnancu
mezi vysoce kvalifikovanymi pracovniky.

Nicméné otazka boje proti praci na erno se postupné vzajemné sblizuje, tak jak
jednotlivé staty vstupuji do EU. Snahou organt EU je jednak sblizit legislativu ¢lenskych
zemi, sjednotit postup boje proti tomuto problému a tento postup koordinovat jednak mezi
zemémi navzajem, ale také uvniti jednotlivych zemi mezi kontrolnimi a represivnimi
organy. Tato prace bude ovSem jesté velmi zdlouhava, takZe v soucasné dobé ma kazdy
jednotlivy stat své vlastni zdkony.

Ve vSech clenskych zemich postupné dochazi k upravé legislativy v oblasti
zameéstnanosti, socidlniho zabezpeceni a daniového systému. Dalo by se predpokladat, ze
nejucinnéjsi zbrani v boji proti praci na Cerno jsou casté a dikladné kontroly, vysoké
pokuty a tvrdé postihy. To ovSem nejen podle nazoru autorky nestaci.

Daleko vice je pro ,provinilou firmu ohroZujici zvetfejnéni kazdého jejiho
ptekroCeni zakona, které postupné snizuje jeji ditvéryhodnost, v koneéném dusledku takeé

postaveni na trhu. Tento nastroj pouzivé Irsko a Svédsko.
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Dal$im vyznamnym nastrojem je moznost omezit podnikani firmé, které bylo
prokazano piekroceni zakona, a to nejen odebranim opravnéni k podnikani, jak se tomu
d¢je ve Francii, ale také napt. zakaz nalévani alkoholu v provozovnach, kde bylo zjisténo
provinéni, ktery byva uplatiovan ve Svédsku. V Némecku se podnikani provinilctim
zté¢zuje napt. zdkazem ucastnit se vetejnych zakazek. Francouzsky systém umoziuje trestat
1 pravnickou osobu.

Pro ty, ktefi jiz na Cerno pracuji, jsou nejvétSim ,,straSdkem* finan¢ni pokuty, které
mohou dosahovat i znacné¢ vysSe. Neméné dulezitd jsou ale 1 dalSi opatfeni. Napf.
diichodovy systém ve Svédsku byl piednastaven na principu celoZivotnich vydélkd, v CR
nebo v Belgii je pfistizenym nelegalnim pracovnikim okamzit¢ odebrana podpora
V nezaméstnanosti nebo podobné socidlni davky. Velice vyznamny krok byl ucinén
v Belgii, Francii a Dansku, kde maji domécnosti moznost koupit si vouchery na domaci
prace, které jsou vykonavany dlouhodobé nezaméstnanymi. Ti tak maji moznost pracovat
bez rizika odebrani socidlnich davek a domécnosti si takto nakoupené vouchery zohledni
ve svych danovych ptiznanich.

Samostatnou kapitolou boje proti nelegadlnimu zaméstnavani v Evropé je
problematika nelegélnich ptistéhovalcli z méné vyspélych zemi. Tuto problematiku zatim
fesi jednotlivé staty rozdilng.

Pokud jde o srovnani USA a Australie, zda se, Ze Vv pfedmétné oblasti je trapi
podobny problém, pfedev§im nelegalni ptistehovalci. Proto se i metody boje proti tomuto
jevu sobé navzajem velmi podobaji. Pfistizeny piestupnik je potrestan pokutou, leckdy
zabavenim majetku a deportaci, které né¢kdy ptedchazi vézeni.

Zem¢ tzv. tfetiho svéta se nejspi§ praci na ¢erno jako takovou zatim nepokousi

pfilis sledovat, jen ze strany UNICEF je upozorfiovano na nelegalni zaméstnavani déti.

Z predestten¢ho srovnani se tedy jako nejlepsi jevi soucCasné nastaveni boje proti
praci na &erno ve Svédsku a Belgii.
Naopak jako pokulhavajici se zatim jevi stav v zemich byvalého vychodniho bloku,

které jesté pofadd maji v této oblasti co dohanét.
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10 ZAVER

Prace na Cerno je problém, se kterym ve vétsi €1 mensi mife bojuji vSechny staty
svéta. Protoze je tato Cinnost nelegalni, byva velmi dobie skryta, a proto je nesnadné ji
sledovat, podchytit a nasledné trestat.

V pribéhu zpracovavani této prace se ukazalo, Ze nebude snadné ziskat relevantni
informace, nebot’ oficialni statistiky dosud neexistuji, publikovany jsou vétSinou jen vice ¢i
mén¢ fundované odhady.

I vlastni vyzkumné Setfeni se potykalo s mnoha problémy, nebot’ lidé, kteti byli
pozadani o ucast, meli casto obavy z jejich vlastniho prozrazeni, nebo se stydéli za to, Ze
ptekracuji zakon. Mnozi z nich se i pfes opétovné ujisténi o anonymité vyzkumu odmitli

Setfeni zucastnit.

Z celé prace je ziejmé, ze naprosto spolehlivé metody k podchyceni a naslednému
vymyceni prace na ¢erno zatim nebyly nalezeny. Sou€asna ceska vlada, stejné jako vlady
ostatnich zemi, se sice na nejrizngjSich Grovnich snazi tento problém fesit, jisté vSak
existuji 1 dalsi mozné cesty, jak se S nepfijemnou situaci vyporadat.

Jednim z takovych feSeni by mohlo byt sniZzeni povinnych odvodii na socialni a
zdravotni pojiSténi, které musi zaméstnavatel odvadet za své zaméstnance. Predstavitelé
firem, které najimaji své pracovniky na ¢erno, se z valné €asti vyjadiuji v tom smyslu, Ze
tak Cini z divodu nesmyslné vysokych povinnych odvodi. Upravenim jejich vySe by se
tedy snizily naklady zaméstnavatele na pracovni silu a ten by nemusel najimat nelegalni
pracovniky.

Ugastnici vyzkumného Setfeni provadéného pro udely této prace se vyjadtili, ze
dal$im diivodem zaméstnavatelti k najimani nelegalnich pracovnikli je moznost vyplacet
jim niz8i mzdu. Pokud by ovSem oficidlni minimalni mzda byla nastavena na poné¢kud
vy$§i troven, ztratili by takovito pracovnici potfebu nechat se zaméstnat na ¢erno, protoze
by se jim to jiz nevyplatilo. Sou€asné s timto sniZzenim poctu piipadnych nelegalnich
pracovnikll by zaméstnavatelé neméli tolik pfilezitosti najimat Si lidi mimo oficidlni trh
prace, byli by nuceni zaméstnat je fadn¢, a tim by mohla i mirné¢ poklesnout
nezameéstnanost.

Bylo by jist¢ mozné i pfenastavit soucasny systém kontrol. VétSinou se totiz stava,

ze je takova kontrola nahldSena pfedem, a tudiz je dost ¢asu ,,zamést stopy*. UrCité by se
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daly kontroly provadét namatkové a naprosto neoc¢ekavané. Aby ani ze strany kontrolord
nemohlo dojit k tniku informaci o planované kontrole, bylo by jist¢ nutné zvysit jejich
platy na takovou uroven, aby nemohli byt zkorumpovani. A jist¢ by se naSel Sikovny
expert, ktery by dokédzal vymyslet software k ndhodnému vygenerovani kontrolovanych
subjektli na dany den.

S timto zefektivnénim kontrol souvisi i mySlenka australskych uradu, které zavedly
bezplatnou telefonni linku k anonymnimu nahldSeni podezieni na nelegalni praci.
Takovato linka by dozajista naSla uplatnéni i v naSich podminkach. Mélokdo si totiz
troufne ucinit ozndmeni svym plnym jménem.

Dalsi moznou cestou je razantni zvySeni postihti. Pokud by pokuty za prokazané
vyuzivani nelegélni prace byly zvySeny na uroven stati EU, kazdy zaméstnavatel by si
moznost zaméstnani pracovnika na ¢erno rozmyslel.

Zkugenosti ze Svédska a Irska naznacuji, ze daleko vétsim trestem neZ je finanéni
postih, by pro firmy mohlo byt vytvofeni vefejné pristupného registru, kde by byli
zvetejiiovani ti zaméstnavatelé, kterym bylo zaméstnadvani na ¢erno prokdzano. Ztratili by
tak diivéru svych obchodnich partnert, tim by rdzem poklesla jejich konkurenceschopnost,
coz se jevi byt dostaCujicim straSdkem. Nehled¢ na to, ze na zdkladé zvetejnéni
v takovémto registru by mohli byt Castéji pfedmétem kontroly ze strany piislusnych
organt.

Podobny registr by se jist¢ uplatnil i na mezinidrodni Grovni, aby pfistizeny
podnikatel nemé&l moZnost jen piesunout své aktivity do jiného statu.

Nejéastéjsim oborem zaméstnavani na ¢erno v CR je stavebnictvi. Pokud by oviem
podnikatel, pfistizeny pii1 zadavani nelegalni prace, byl na n¢jakou dobu vyloucen z Gcasti
na vetejnych zakdzkach, jako je tomu v Némecku, poklesl by jist¢ i pocet nelegalnich
pracovnikli v tomto oboru, nebot’ stavebnictvi v sou¢asné dobé z valné Casti zavisi na
vefejnych zakazkach.

Nas trestni zakonik zatim pamatuje trestem odnéti svobody a zakazem ¢innosti
pouze na oblast Uizce s praci na ¢erno souvisejici, a to jsou danové uniky. Jisté by stalo za
uvahu nastavit takovéto tresty i za opakované pfistiZzeni pii nelegalni praci. Pan X by si
potom pod hrozbou vézeni jisté rozmyslel, jestli si ma nelegalné piivyd¢lat, a podnikatel Y

by neriskoval ztratu zivnostenského opravnéni a vlastni naslednou nezameéstnanost.
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Dalsi oblasti, ve které by se mohly provést zmény, je zaméstnavani rodicu,
s ohledem na zamé&stnavani matek — samozivitelek. Takovito lidé se uchyluji k nelegélni
praci kvili zvySeni rodinného rozpocCtu. Pokud by ale méli vétsi jistotu zameéstnani,
piipadné vyssi danové ulevy na vyzivované déti, jejich motivace k nelegalni Cinnosti by se
znaén€ zeslabila. Stejny efekt by dozajista mély i zmény v nastaveni podminek pro
vyplaceni davek statni socialni podpory.

Samostatnou kapitolou je potom problematika nelegélniho zaméstnavani cizincu.
Op¢t by ziejmé stalo za ivahu nastavit podminky nejen jejich vstupu na nase uzemi, ale 1
povoleni k pobytu a pracovnich povoleni na Groven ostatnich evropskych statii. Dalo by se
tak jist¢ omezit nejen jejich nelegalni zamé&stnavani, ale i trestna ¢innost, pachana v CR

nejriznéj$imi cizojazyénymi mafiemi.

Ptes vSechny pocatecni peripetie Ize konstatovat, Ze pouzité vyzkumné metody se
osvédcily, z celkového poctu oslovenych respondentii se 63% Setfeni zcastnilo, a byly
dohledéany 1 dokumenty, které ptispé€ly k osvétleni situace na nelegdlnim trhu préce.

Pouzit¢ metody tak pfispély k naplnéni cile, tedy zhodnoceni miry nelegalniho
zaméstnavani v Ceské republice, Evropské unii a nékolika dalsich zemich, porovnani
vysledkli tohoto hodnoceni, stanoveni, kde je nelegalni prace nejlépe podchycena a

omezovana a byla navrzena dal$i opatieni k boji proti praci na ¢erno v Ceské republice.

Prace na Cerno je slozity a dalo by se fici globalni problém. I pfes to vétim, Ze

vzajemnou koordinaci organt a vlad se podafi tento problém alespoii ¢astecné omezit.
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12 PRILOHY

Priloha ¢. 1

MiRA NEZAMESTNANOSTI
v okresech a krajich Ceské republiky k 30.11.2012
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Zdroj: Ministerstvo prdace a socialnich veci, mesicni statistika nezameéstnanosti za listopad

2012
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Ptiloha €. 2 (vlastni vypocty)

Vychozi stav:

P. Dvoiak - mzda 15.000,- K¢
Pi. Dvoiakova - mzda 12.000,- K¢
Ptidavky na déti 0,- K¢ *
Ptispévek na bydleni 0,- K¢ **
Ptispévek v hmotné nouzi 0,- K¢ ***
Prijem domacnosti celkem 27.000,- K¢

* Na pfidavky na déti rodina nema narok, rozhodnym obdobim pro vypocet je piedchozi

kalendaini rok.

** Na prispévek na bydleni rovnéz neni néarok, rozhodnym obdobim pro vypocet je

predchozi Ctvrtleti.

**% Pfispévek v hmotné nouzi rodina nedostane, nebot’ jednak v hmotné nouzi neni,
jednak ma majetek (byt v osobnim vlastnictvi), ktery mize kdykoli prodat.

Stav v dobe, kdy je pan Dvordk nezaméstnany:

p. pi. Piidavky | Prispévek | Prispévek Prijem
Dvorak | Dvorakova | na déti* na V hmotné | domacnosti

bydleni nouzi celkem
Leden 9.750,- 12.000,- 0,- 0,- 0,- 21.750,-
Unor 9.750,- 12.000,- 0,- 0,- 0,- 21.750,-
Bfezen 7.500,- 12.000,- 0,- 0,- 0,- 19.500,-
Duben 7.500,- 12.000,- 0,- 700,- 0,- 20.200,-
Kvéten 6.750,- 12.000,- 0,- 700,- 0,- 19.450,-
Cerven 0,- 12.000,- 0,- 700,- 0,- 19.000,-
Cervenec 0,- 12.000,- 0,- 1.975,- 0,- 13.975,-
Srpen 0,- 12.000,- 0,- 1.975,- 0,- 13.975,-
Zari 0,- 12.000,- 0,- 1.975,- 0,- 13.975,-
Rijen 0,- 12.000,- 0,- 3.400,- 0,- 15.400,-
Listopad 0,- 12.000,- 0,- 3.400,- 0,- 15.400,-
Prosinec 0,- 12.000,- 0,- 3.400,- 0,- 15.400,-

* Na ptidavky na déti bude mit rodina narok az v nasledujicim roce, kdy se bude jako
ptijem v rozhodném obdobi brat soucet mzdy pani Dvotdkové a podpory

V nezaméstnanosti pana Dvoraka.
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Priloha ¢&. 3

Stav miry nezamé&stnanosti v zemich EU v zaii 2012

Mira nezaméstnanosti

zari 2012
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Zdroj: Ceska sporitelna, statistické okénko, vyvoj nezaméstnanosti v EU

83



Ptiloha ¢. 4, vlastni dotaznik

DOTAZNIK

Dobry den, rdda bych Vas touto cestou pozadala o spolupraci pii vyplnéni kratkého
dotazniku, ktery se stane souc¢asti vyzkumu k mé diplomové praci na téma prace na ¢erno.
Ujistuji Vas, ze Setfeni je dobrovolné, piisné anonymni, a bude pouzito vyhradné k ucelim

vyse uvedené diplomové prace.

1. Jste
[l muz
] zena
2. Vase ekonomicka aktivita
] student
] zaméstnanec
] zamé&stnavatel
] nezaméstnany
] dichodce

3. Do jaké vekové kategorie patiite

115-20 let
121 -230 let
131 —40 let
141 —50 let
15160 let

1161 avice let
4. VaSe nejvyssi dosazené vzdélani
1 Zakladni
"1 Vyucen/a
"1 Stedni s maturitou
1 Vysokoskolské
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5. Byl/a jste nékdy zaméstnan/a na ¢erno? (pokud ne, pokracujte otazkou €. 11)
[J ano
[ ne

6. V jakém oboru (napf. stavebnictvi, restauratérstvi, administrativa, atp.)

10. M¢l/a jste obavy z ptipadného postihu?
[J ano
[ ne
11. Myslite si, Ze prace na ¢erno se vyplati?
[J ano
L ne
12. Z jakého divodu?
13. Pokud byste mél/a ptileZitost, nechal/a byste se zaméstnat na ¢erno?
[1ano
[ ne
14. Co si myslite, ze vede zamé&stnavatele k nabizeni nelegalni prace?

15. Co by podle Vaseho ndzoru mélo byt u¢inéno ze strany vladnich organii k zamezeni
nelegélniho zamé&stnavani?

Dé&kuji Vam za Vs cCas.

Bc. Pavla Buhova
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