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Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu —

Republika Kazachstan a Ruska federace

Abstrakt

Cilem této diplomové prace je hloubkovy prizkum makroekonomickych ukazateld,
provedeni podrobného analytického a statistického vyzkumu trhu prace Republiky
Kazachstan a Ruské federace za obdobi poslednich 15 let, porovnani vyvoje
nezameéstnanosti obou statll @ vyhodnoceni jejich rozdild. Dilc¢im cilem préce je vypracovani
navrht a pokynti pro feseni problémi nezaméstnanosti pro Republiku Kazachstan a Ruskou

federaci. Prace se sklada ze dvou ¢asti: teoretické a praktické.

Teoreticka ¢ast obsahuje podrobné prozkoumané teoretickych aspekty fungovani trhu
prace, jeho funkce a strukturu, vysvétleni ruznych teorii nezaméstnanosti, zvazeni
pomocnych makroekonomickych ukazatelti nezaméstnanosti, analyzu typi nezaméstnanosti
a jeji mefeni. V praktické casti se popisuje hloubkova ekonomicka analyza trhu prace kazdé
z vybranych zemi, kterd ukazuje jasnou dynamiku a porovnava efektivni sméry rozvoje
statni politiky zaméstnanosti. Diplomova prace je zpracovana formou literarni reSerSe
s vyuzitim odborné literatury ceskych a zahrani¢nich autorfi, aktualnich informaci
Z odbornych ¢asopisii a internetovych zdrojt. V praktické Casti se pouziva statistickd analyza
dat na zakladé zprav mezinarodnich a statistickych organizaci a metody komparativni

analyzy.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, vyvoj nezaméstnanosti, trh prace, Ruska federace,

Republika Kazachstan, ekonomické reformy, politika zaméstnanosti.



Unemployment in the countries of the former Soviet Union

— the Republic of Kazakhstan and the Russian Federation

Abstract

The aim of this diploma thesis is an in-depth study of macroeconomic indicators,
conducting detailed analytical and statistical research of the labor market of the Republic of
Kazakhstan and the Russian Federation over the past 15 years, comparing the development
situation of regarding unemployment in both countries and evaluating their differences. The
partial goal is to develop proposals and guidelines for solving unemployment problems for
the Republic of Kazakhstan and the Russian Federation. The work consists of two parts:
theoretical and practical.

The theoretical part contains a detailed examination of theoretical aspects of the
functioning of the labor market, its function and structure, an explanation of various theories
of unemployment, consideration of auxiliary macroeconomic indicators of unemployment,
analysis of types of unemployment and its measurement. The practical part describes an in-
depth economic analysis of the labor market in each of the selected countries, which shows
clear dynamics and compares the effective directions of development of state employment
policy. The diploma thesis is processed was created as in the form of a literary research with
the use of professional literature of Czech and foreign authors, current information from
professional journals and internet sources. The practical part uses statistical analysis of data
based on reports from international and statistical organizations, and methods of comparative

analysis.

Keywords: unemployment, development of unemployment, labor market, Russian

Federation, Republic of Kazakhstan, economic reforms, employment policy.
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1 Uvod

Podle neoklasické ekonomické teorie by mél mit kazdy trh (vCetné trhu prace)
charakteristicky rovnovazny bod, kdyz jsou nabidka a poptadvka v rovnovaze. Samotna
existence nezaméstnanosti jako fenoménu znamena, ze se nikdy poptavka po pracovni sile a
jeji nabidka na trhu praci nemizou dostat do rovnovédhy, a to s ptihlédnutim ke vSem
nedokonalostem, jakoZz jsou: nepruzné ceny prace, smluvni systém (kolektivni smlouvy),

vliv statu na trh prace atd.

Na polozenou otazku ,,Jestli je mira nezaméstnanosti citliva na ekonomicky rust? Ize
odpovédét jednoznacné pozitivné. To vSak zavisi na nékolika faktorech, zejména na
pracovnich podminkach trhu prace a pfirozenych normach upravujicich trh prace. Silu
tohoto vztahu pro ekonomiku kterékoli zemé Ize posoudit pomoci Okunova zakona, ktery
tfika, ze pokles nezaméstnanosti o jeden procentni bod vede ke zvySeni objemu produkce o

tfi procenta.

V dobé psani této prace prosel svét vyznamnymi zménami jak ve vefejném zivoté, tak
i zménami Vv celé globalni ekonomice. Epidemie Covid-19 vyvolala novou globalni krizi na
zacatku roku 2020, ktera zasdhla vSechny oblasti zaméstnanosti a stanovila své piisné
podminky a priority. Lidé bez ohledu na to, ve které zemi a na kterém kontinentu ziji,
radikalné zménili sviij Zivot navzdory své narodnosti nebo spole¢enskému postaveni ve
spole¢nosti. Cast profesi, spojenych s informaénimi technologiemi, medicinou a online
sferou béhem ,koronakrize* ziskaly privilegované postaveni. Byly velmi negativné
ovlivnény profese zaméfené na budovani vztahQi s lidmi. Té€z§i, néz ostatnim bylo
pracovnikiim v oblasti cestovniho ruchu: cestovni kancelare, privodce cestovniho ruchu,

pracovniky hotelt, piloti a letusky. Také hodné utrpéla oblast logistiky.

Tato diplomova prace je zaméfena na priazkum miry nezaméstnanosti a analyzu trhu
prace ve dvou postsovétskych statech — Rusku a Kazachstanu. V soucasné dobé jsou obé
ekonomiky pomérné oteviené a jsou pod srovnatelnym tlakem globélnich finan¢nich a
obchodnich trhi. Vyvoj doméacich ekonomik obou zemi je z&visly na rozhodnutich a
reakcich na vngjsi a vnitini zmény. Také neni mozné zapomenout na ten fakt, ze Rusko a

Kazachstan jsou dualezitymi obchodnimi partnery, a na spoluprdci mezi témito dvéma
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zemémi je tfeba se podivat v §ir§im kontextu euroasijského partnerstvi, které se neustale
rozviji. I ptes znaénou podobnost a vzajemnou zavislost ekonomik téchto statt, v pribéhu
let nezavislosti se objevily zna¢né rozdily v Zivotni trovni a socialnim vyvoji populace, které

by mély byt zkoumany a analyzovany podrobné;ji.

Historie se obvykle opakuje, a proto je mozné vidét shodu mezi soucasnou
koronakrizovou situaci v roce 2020 a svétovou ekonomickou krizi roku 2008, kdy byla
pozorovana nejobtiznéjsi situace v oblasti nezaméstnanosti. Nezaméstnanost do zna¢né miry
zavisi na ekonomické aktivité. Ekonomicky rdst a nezaméstnanost 1ze navic povazovat za
protikladné projevy stejné podstaty: v obdobi, kdy je vysoka ekonomicka aktivita, zvySuje
se celkovy objem vyroby a je zapotiebi vice odbornikil k vyrob¢ vice zbozi a sluzeb. Kdyz
je ekonomicka aktivita niz§i, firmy a korporace snizuji mnozstvi pracovnich mist, v dasledku

¢ehoz roste nezaméstnanost. V tomto smyslu je nezaméstnanost anticyklickd. To znamena,

7e mira nezamestnanosti stoupa, kdyz kleséd mira ekonomického rtistu, a naopak.

14



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil préace

Cilem diplomové prace je hloubkoveé studium makroekonomickych ukazatelt,
provadéni statistického vyzkumu trhu prace v postsovétskych republikach a identifikace
hlavnich trendd, charakterizujicich dynamiku nezaméstnanosti. Dilé¢im cilem bude
pozorovani a porovnani narodnich ekonomik vybranych statd, ¢asovych fad vykonnostnich
ukazatel a provedeni jejich statistického vyhodnoceni pro dalsi vypracovani navrhi a

pokynti pro feseni problémii nezaméstnanosti pro Republiku Kazachstan a Ruskou federaci.

2.2 Metodika

Prvni ¢ast prace byla vénovana vymezeni teoretického ramce dané problematiky.
Jedna se pfedevsim o vysvétleni pojmi a makroekonomickych ukazatelti vyuzitych v druhé
Casti prace, jako jsou nezaméstnanost, mira inflace a HDP. Dale bylo detailn¢ prozkoumano
fungovani trhu prace. Jednotlivé makroekonomickeé ukazatele byly dohledavany na
statistickych tradech vybranych zemi, piipadné na webovych strankach vetejnych organt

Ruskeé federace a Republiky Kazachstan.

Analyticka c¢ast diplomové prace byla zaméfena na analyzu dynamiky
nezaméstnanosti v obdobi 2005-2020 a vyvoj trhu prace dvou vybranych postsovétskych
republik — Ruské federace a Republiky Kazachstan.

V prvni kapitole praktické Casti byla provedena hloubkova analyza celé ekonomiky
Kazachstanu a charakteristika vybraného statu, pro detailnéj$i porozuméni trhu prace
v obdobi poslednich 15 let. Vymezeni problému nezaméstnanosti zatneme podrobnym
prizkumem dynamiky rozvoje minimalni a primérné mési¢ni mzdy, miry nezaméstnanosti,
a rozdélenim obyvatelstva dle metodik ILO na ekonomicky aktivni a neaktivni obyvatelstvo.
Dale byla provedena komparace oborli ekonomickych ¢innosti za posledni 5 let, ve kterych
Ize vidét, jaké pracovni obory nabyvaji a které ztraceji svou popularitu. Jednim ze z&sadnich
tkold bylo prokazat zavislost mezi ukazatelem inflace a nezaméstnanosti v obdobi 2005-

2020. Diky statistickému hodnoceni byla provedena komparace nezaméstnaného
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obyvatelstva Kazachstanu podle pohlavi, délky nezaméstnanosti, vékovych skupin, divoda
zanechani prace a miry nezaméstnanosti ve vSech regionech Kazachstanu. Na konci byly
vymezeny pfiiny a dasledky vzniku nezaméstnanosti, probrany uz probihajici strategie,
programy a komplexy opatieni vedené jak kaza$skou vladou, tak i nekomerénimi

organizacemi.

Stejnym zplsobem byla zhodnocena ekonomicka charakteristika Ruské federace
v obdobi 2005-2020. Diky rychlému hodnoceni statistické informace Rosstatu, byly
zahrnuty i Udaje z aktualniho roku 2021. V tomto statistickém prizkumu byla navic
provedena analyza dle urovné vzdélavani, jelikoZ problém nezaméstnanosti mladych lidi
pusobi velmi akutné. Na konci byla zhodnocena politika zaméstnanosti Ruské federace a

potvrzena piima zavislost ekonomickych vykyvi miry nezaméstnanosti na HDP.

K dosazeni cili prace byly pouzity komparativni a analyticko-syntetickd metoda,
statisticka analyza dat, sekundarni analyza dostupné literatury a komparace absolutnich i
relativnich udajt, které byly obohaceny riznymi tabulkami a grafy stavu a vyvoje v ¢ase a
také vysvétlenimi vztahujicimi se k dané problematice. VSechny statistické udaje byly
ziskany z World Bank, ILO, WTO, IMF, Rosstat, Statisticka agentura Republiky Kazachstan

a vladnich organi obou zemi.
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3 Teoreticka Cast

3.1 Teoretické aspekty fungovani trhu prace

Trh prace se zcela 1isi od jinych typu trha, které existuji dle ekonomickych teorii. Trhu
praci je poskytovana velké pozornost jak v malych podnicich, tak v mezinarodnim métitku.
Jako dulezitd sou€ast ekonomického systému je povazovan za soucast vnitini ekonomiky
firmy. Pojmy ,trh pracovni sily“ a ,,trh prace* se velmi Casto ztotoziiuji. Ve skuteénosti tyto
dva pojmy nejsou stejné, ale jsou ve vzajemném vztahu. Pojem ,,pracovni sila“ znamena
schopnost ¢lovéka vykonavat praci, zatimco pojem ,,prace* znamena ¢innost samotného
zaméstnance V procesu vyroby hmotnych statkii, nebo sluzeb, vycerpani jeho fyzické a

dusevni energie, a pouzivani lidského kapitalu jedince.

Hlavni slozkou trhu prace jsou pfedevsim lidé, ktefi jsou nositeli pracovni sily. Kazdy
Clovék ma své vlastni charakteristické lidské vlastnosti a je naprosto jedinecny ve svych
nazorech, které jsou motorem pracovni ¢innosti, jeho motivaci a trovni zajmu (Jurecka,
2018).

Ukazuje se tedy, ze trh prace je sférou trznich vztahu, pii kterych se formuji poptavka
a nabidka pracovnich sil, zajistuje se distribuce prace a urcuji se ceny ruznych druhi

pracovni ¢innosti. Trh prace zajistuje prilezitosti, jako jsou:

1. Zasada svobody prace. Kazdy obyvatel si muze zvolit pracovni pozice, misto

¢innosti, odvétvi troven mzdy, piilezitosti k seberealizaci a relaéni odmény.

2. Zména mista vykonu prace, profese a rekvalifikace, nastup na pracovni pozici a
propusténi z ni v souvislosti s vnitinim zakonikem préce statu, ktery chrani zajmy

kazdého nositele pracovni sily.

3. Svoboda pohybu. Ve vétsing ptipadu ptispiva ke zlepSeni kvality Zivota, kariérniho

postupu i ke zlepSeni kulturniho a psychologického charakteru.

4. ZvySovani mezd a zlepSeni materidlnich hodnot v zavislosti na podminkach

smlouvy. Zaru¢end minimalni mzda, kterd poskytuje kazdému obcanovi zivotni
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minimum v zemi, kde pracuje, a regulovany danovy systém zalozeny na stupnici

pokroku.

3.1.1 Struktura trhu préce

Trh prace ma dobie vybudovanou strukturu, ktera je nezbytna pro spravné fungovani a

porozuméni tomuto ekonomickému mechanismu.

Tabulka ¢. 1 — Struktura trhu prace.

4[ Subjekty na trhu ]—

— Pravni normy, smlouvy, programy ———

— Trzni mechanismus

— Nezaméstnanost

— Infrastruktura trhu prace

Zdroj: Odegov, 2019.

Podle vyse uvedené tabulky existuje na trhu prace pét hybnych sil. Subjekty trhu prace
jsou lidé a organizace, podnikatelé a najati pracovnici, odborové svazy a stat ve formé svych
opravnénych organt. Subjekty s pievazujicim podilem poptavky na trhu prace jsou
podnikatelé a stat, zatimco subjekty nabidky jsou zaméstnanci s jejich kvalifikaci a
zkusenostmi. VSichni uvedené skupiny maji na trhu prace rizné cile a zajmy. Pokud si
zaméstnavatelé pieji zvysit svij kapital pomoci najatych pracovnich sil, museji mit také
zajem o kontrolu nad svymi pracovniky a zajem o vytvofeni piiznivého prostiedi pro jejich
vys$$i produktivitu. Na strané najatych pracovnikd existuje hlavni zajem o mzdy, zlepseni
socialniho postaveni a zajisténi svoje bezpe¢nosti. Trh prace se tak stava rovnovahou zajmi

obou skupin subjektt (Odegov, 2019).

Dalsimi prvky jsou pravni normy a ekonomické programy zaméiené na zajiSténi
zaméstnanosti obyvatel. Vyvoj a zlepSovani systémuil zamestnanosti provadéji vsechny zemé
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s trzni ekonomikou. Dal§im dalezitym mechanismem je trzni, ktery spojuje hlavni prvky

trhu préce: poptavku po pracovni sile, nabidku pracovni sily a trzni cenu.

Nezaméstnanost a socidlni davky jsou povinné pro moderni trh préace, jako
neoddé¢litelna soucast této struktury. Fungovani zdkonti trzni ekonomiky je doprovazeno
neustalym uvoliiovanim a pfitahovanim pracovnich sil k podnikiim. Pocet najatych
pracovnikil zaroven zcela nepokryva pocet propusténych. Vysledkem je nezaméstnanost,

kterd se stale drzi na ur¢ité Urovni.

Trzni infrastruktura — je komplex statnich instituci které provadi statni politiky
zaméstnanosti a zajiStuji odborné vzdélavani a rekvalifikaci ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Zahrnuje celou sit’ fondti zaméstnanosti, burz prace a dalsich pomocnych

organizaci.

3.1.2 Funkce trhu prace

Funkce trhu prace jsou zcela odlisné, vzhledem k tomu, ze poskytuje takzvané tfidéni
ekonomicky aktivniho obyvatelstva, fidi, sméruje pracovni sily spravnym smérem a také se
snazi zajistit propojenost s jinymi ekonomickymi trhy. V odborné praci PhD. Pasca Cornelia
Serena byl piedlozen podrobny model klasifikace funkci trhu préce, a to s ptihlédnutim k

vyzkumu jinych ekonomu (Pasca, 2016).

1. Socialni funkce — jednim z jeji ukolu je zajisténi pozadované Zivotni Girovné pro
zaméstnance, zlepSovani blahobytu a podpora jeho motivaci. Veskeré uvedené
zalezitosti jsou dulezité, aby jedinec mohl dale produkovat svoji kvalitni pracovni

silu.

2. Stimula¢ni funkce — tato funkce pusobi na zakladé stimulace pracovnikii. Trh
vyZaduje vysoce kvalitni a kvalifikovanou pracovni silu, kterd povzbuzuje
zaméstnance ke zvySovani jejich potencialu a vyuziti odborného Skoleni. Stoji za
zminku, Ze vybrana funkce pfispiva k rozvoji konkurenceschopnosti trznich

subjektt.
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3. Politick& funkce — je soustfedéna na rozvoj vnitini politiky kazdého statu, ¢imz

zajistuje socialni a politickou stabilitu.

4. Ekonomicka funkce — funkce spocivajici v raciondlnim zapojeni, distribuci,

regulaci a vyuziti prace.

5. Informativni funkce — funkce, kterd zahrnuje v sob&é poskytovani dilezitych
informaci. Trh prace poskytuje uc¢astnikiim procesu nakupu a prodeje ,,pracovni sily*

informace o pracovnich podminkach, pozicich, pracovni dob¢, vysi mezd atd;

3.1.3 Nabidka a poptavka na trhu prace

Trh prace existuje na zakladé hlavni teorie mikroekonomie — z&konu nabidky a
poptavky. Nabidka prace piedstavuje moznost najit pro sebe vhodné zaméstnani za ucelem
zajisténi finanénich prostiedki pro uspokojovani svych potieb . Nabidka pracovni sily je
predstavena nasledujicimi faktory: velikost populace, piedevsim eckonomické aktivni
obyvatelstvo; pramérny pocet pracovnich hodin; kvantitativni sloZeni populace a jejich
kvalifika¢ni uroven; zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci; nabozenstvi; dafiovy
systém apod.

Graf ¢. 1 - Nabidka prace.

W — mzdova sazba
L — mnozstvi pracovnich sil
S — pracovni nabidka

Zdroj: Brcak,2014.
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Nabidka prace ma uréitou zvlastnost. Zaméstnanci pii nabizeni svych pracovnich sil
porovnavaji své piijmy s ndklady na volny c¢as. Na zacatku kariery zaméstnanci
uptednostiiuji pracovni dobu vice nez volny Cas, protoze je vniman jako ztrata casti jejich
piijmu (substitucni efekt). Ale v budoucnu, kdy se se vyrazné zvysi materialni zabezpeceni
a zivotni uroven, zaméstnanci se snazi maximalné vyuzit svij volny cas (efekt piijmu)

(Jurecka, 2018).

Poptéavka po pracovni sile predstavuje nedostacujici pocet pracovnikui v urcité profesi,
zadouci pro urCité zaméstnavatele, ktefi chtéji a mohou najmout pracovniky pii soucasné
urovni mezd v tomto odvétvi. Celkova poptavka by se méla kvantitativné rovnat poctu
zaméstnanych 0sob véetné dostupnych volnych mist na trhu prace. Poptavka po pracovni
sile je indikatorem, ve kterém se skryva mnoho ekonomickych jevli a procesi, jakoZ jsou:
poptavka po produktech spole¢nosti; stav vyroby (vlastnosti technologie, velikost a t¢innost
kapitalu, zpiisoby organizace vyroby a prace); kvalita prace (vzdelani, kvalifikace,
produktivita zaméstnanci atd.). Hlavnim ekonomickym faktorem v poptavce po pracovni
sile je mzdovy systém firmy: vysoké mzdy omezuji zaméstnavatele pfi najimani pracovnika

a naopak.

Graf ¢. 2 - Poptavka po praci.

W — mzdova sazba
L — mnozstvi pracovnich sil
D — trzni pracovni poptavka

Zdroj: Brcédk,2014.

V ptipad¢, kdyz poptavka prevySuje nabidku, |ze pozorovat existenci pracovnich mist
vyzadujicich vysokou kvalifikaci, kterd jsou obsazena pracovniky s nizkou drovni lidského

kapitalu, coz negativné ovliviiuje vysledky prace. V obou piipadech dochazi k nerovnovaze
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mezi nabidkou a poptavkou po vysoce kvalifikované pracovni sile, kterd vede ke snizeni

produktivity prace a negativné ovliviiuje stav ekonomiky jako celku.

Graf ¢. 3 - Nabidka a poptavka na trhu prace.

W — mzdova sazba
L — mnoZstvi pracovnich sil
D — trzni pracovni poptavka
S — pracovni nabidka

Zdroj: Brcak, 2014.

Kfivka poptavky na trhu prace ukazuje, kolik pracovnika chtéli ziskat zaméstnavatelé
pii kazdé dané mzdové sazbé (za piedpokladu, Zze cena kapitdlu a Groven poptavky po
produktech zistanou beze zmén). Ktivka nabidky na trhu prace ukazuje, kolik pracovniki
muze vstoupit na trh pti kazdé urcité urovni mzdové sazby (za predpokladu, ze mzdy v jinych
povolanich zstanou konstantni). Pfedpoklada se, Ze trzni mzda se ustélila na tirovni W1. Pii
takovych nizkych mzdach bude poptavka vysoka a nabidka bude nizka. Pokud mzdy

vzrostou na urovein W2, nabidka prevysi poptavku.

Na grafu ¢. 3 se da vidét, Ze poptavka po pracovni sile ze strany zaméstnavatell roste
s poklesem redlnych mezd (cen prace), a nabidka prace roste s ristem mezd. V priseciku
téchto kiivek se poptavka a nabidka prace shoduji, a na trhu prace se nastava takzvana
rovnovaha (Fuchs, 2005).
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3.1.4 Statni regulace trhu préce

Pfi prizkumu, jaka opatfeni regulace trhu prace by byla nejuc¢inné;si, tak z hlediska
boje proti nezaméstnanosti existuji komplexy opatieni statnich organd, které mohou
stabilizovat situaci. N&ktera opatieni, naptiklad vladni regulace objemu a struktury vyroby,
na prvni pohled nesouvisi s politikou zaméstnanosti, ale i pfes to je velmi vysoka sila jejich
dopadu na trh prace. Zména rozsahu a struktury vyroby se rovna zméné kvantity a kvality
pracovnich mist na ndrodnim trhu préce jako celku 1 v jeho tzemnich a odvétvovych

subsystémech (Kazimov, 2017).

Stat vyuziva ekonomické, spravni, legislativni a organiza¢ni formy regulace. K nim je
mozné zatadit: piekonavani deficitu pracovnich mist prostfednictvim investic, danové
pobidky, rozvoj podnikani, zlepsovani pracovniho prostiedi, zlepSovani socialni podpory
obyvatel, rozvoj programu realizovanych prostiednictvim statnich organi zaméstnanosti a
systému odborné piipravy. Existuje také n¢kolik hlavnich smérti statni regulace trhu prace:

e Program nezaméstnanosti, zaméieny na stimulaci riistu a zvySeni poc¢tu pracovnich
mist ve vefejném sektoru.

e Programy, zamétené na Skoleni a rekvalifikaci pracovni sily.

e Programy podpory zamé&stnanosti ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

e Vladni programy socialniho pojisténi pro nezaméstnanost, tj. ptidélovani prostiedka

na socialni davky pro nezaméstnani.

Cile statni regulace trhu préace:
e 7zajiSténi plné zaméstnanosti, kterd se chape jako absence cyklické nezaméstnanosti
pii zachovani ,,pfirozené miry nezaméstnanosti®;
e vytvofeni ,(flexibilniho trhu prace* schopného se rychle pfizplisobit zméndm
vnitinich a vnéjSich podminek pro ekonomicky rozvoj, udrzovani ovladatelnosti a

stability.
Tato ,.flexibilita” se ve srovnani s tradiénim trhem prace projevuje v takovém pojmu,

jako prace na casteCny tvazek, a je vyjadiena doCasnym zaméstnavanim, fluktuaci

pracovnich mist, zmé€nou poctu smen, rozsifovanim nebo pfiddvanim pracovnich mist v
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zavislosti na potfebé pracovnich funkci. Kazdy ¢lovek, ktery chce pracovat, musi najit

vhodnou pracovni pozici na trhu, kterd odpovida jeho potfebam.

Stéatni politika se provadi ve dvou hlavnich forméach:

1. Aktivni statni politika — piedstavuje rizné ulohy jako: financovani podnikd,
mezinarodni spoluprace pii feSeni problémt zaméstnanosti; feSeni problémi
souvisejicich s mezinarodni pracovni migraci; optimalizace vyplat; dotace
podnikiim, které vytvaieji vzdélavaci a rekvalifika¢ni centra; podpora malého a
zpusob poskytovani zaméstnani obyvatelim; rozvoj sluzeb, které se zvysuji
zameéstnanost; poskytovani informaci o volnych pracovnich mistech za ucelem
snizeni frikéni a strukturdlni nezaméstnanosti; zadavani statnich zakazek na
vytvareni dalSich pracovnich mist atd. Provadéni aktivni politiky zaméfené na
dosaZeni plné zaméstnanosti je prioritnim smérem statni politiky na trhu préace

ve vyspélych zemich.

2. Pasivni statni politika — politika, ktera je zaméfena na podporu

nezaméstnanych ob¢ant prostiednictvim vyplaceni davek.

3.2 Nezaméstnanost jako forma projevu makroekonomicke
nestability

Nestabilita je dulezitou soucasti ekonomiky jako védy. Pii sledovani riznych
makroekonomickych ukazatelt Ize vidét, jak se méni rist a pokles ekonomiky., Z toho
vyplyva jednoznacny zavér, ze je ekonomicky ve podstaté kolisavy, nikoli pfimocary a
vzrustajici, ¢imz potvrzuje dominantni mysSlenku makroekonomie — zvinéné fluktuace se

neobjevuji chaoticky, ale ve formé¢ ekonomickych cykla.

Pokud by mél realny HDP vysokou miru rustu a cenova hladina (kterd je urcena
indexem spotiebitelskych cen nebo deflatorem HDP) by ziistala beze zmén nebo rostla
pomérné pomalu, vysledkem by pak byly nevyrazna inflace a nizka nezaméstnanost. Piesto
zkuSenosti celé ekonomiky jako védy ukazuji, Ze ekonomické podminky nezlistanou nikdy

konstantni. V obdobi klesajiciho HDP klesa jak Groven zamé&stnanosti, tak i skute¢né piijmy
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obyvatelstva. Také klesaji zisky a ztraceji svou praci. Oziveni ekonomiky se brzy za¢ne
znovu, coz muze byt tak rychle, ze zpusobi novy ekonomicky narist, ktery bude za¢atkem
nove faze, vytvaiejici dostateny pocet pracovnich mist a zvySovani Zivotni Grovné

populace. Po vzestupu vsak nasleduje novy hospodaisky pokles.

Hospodatsky cyklus — je to sled vzestupt a padi ekonomické aktivity v pribéhu
nékolika let. Kazda cyklicka faze formuje urcitou sekvenci skladajici se z alternativnich fazi,
které se postupné opakuji. To vede k zavéru, Ze kazda z jejich pfedchozich fazi ma schopnost
vytvaret nasledujici. Z toho vyplyva, Ze kazdy ekonomicky cyklus se ziskava schopnost

reprodukovat a k tmou ma urcitou vlastni pravidelnost (Korotayev a Tsirel, 2010).

Pokud jde o téma nezaméstnanosti, je tieba pamatovat na to, jek silné deformuje tento
ekonomicky ukazatel cely systém osobnosti ¢lovéka. Tla¢i osobu do nestandardni obtizné
situace, ktera dale ovliviiuje jeho finan¢ni situaci a jeho rodiny, znemoziiuje nadale vést jeho
obvykly zivotni styl, coz vede k popieni vnimani sebe samého jako osobnosti, snizuje jeho
socialni postaveni a také ni¢i iroven socialni stability. Nezaméstnanost se tak stava dulezitou
pii¢inou hlavniho socialniho problému celého svéta — chudoby. Mnoho pracovné schopnych,
vzdélanych a profesionalné vyskolenych jedinct jSou po ztraté zaméstnani psychologicky
Sokovany, coz ohrozuje jejich lidskou dustojnost, zdravi a zivot. Oficialni statistiky ukazuiji,
7e rostouci nezaméstnanost zvysuje pocet rozvodi a pocet chronickych onemocnéni. Také

psychologické Soky, prozité nezaméstnanymi lidmi, vyvolavaji vinu zlo¢int a sebevrazd.

Nezaméstnanost jako ekonomicky jev nastava v dusledku samoregulace trzni
ekonomiky a ovliviiuje ur¢itou ¢ast populace produktivniho v€ku, ktera si do¢asné nedokaze
najit vhodné pracovni misto na trhu prace. Jako faktor ekonomické nestability vyvolava
negativni dasledky, kter¢ je tieba vzit v ivahu pii dalSim vyvoji nového systému opatieni k
regulaci tohoto jevu. Na druhé stran¢ nelze zapomenout na stat, jako na jednu z hlavnich
regula¢nich instituci, ktera musi pfijmout u¢inna opatfeni ke snizeni negativnich dopadu a

dusledku nezaméstnanosti.

3.2.1 Historie vzniku a rist nezaméstnanosti. Modely trhu prace

Odedavna nezaméstnanost populace byla zplisobena pravé dvéma faktory. Prvnim

faktorem byly ménici se potfeby spolecnosti v disledku ekonomického rozvoje statl a jejich
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instituci. Druhym faktorem bylo pouziti otrocké prace, v disledku ¢ehoz byly snizeny mzdy
svobodnych obc¢anil, coz zpisobovalo masové protesty. Stat, na druhou stranu, se rovnéz
pokusil tento problém vyfeSit a navrhnul snizeni miry nezaméstnanosti prostiednictvim

,,velkého budovani nebo dobyvani novych uzemi.

Nezaméstnanost jako fenomén byla v pribéhu mnoha let analyzovana velkym
mnozstvim védcli a riznymi ekonomickymi Skolami. Zakladatel teorie malthusianismu a
slavny anglicky ekonom Thomas Robert Malthus byl jednim z prvnich védct, kteti zacali
zavadét ruzné ekonomické koncepty a teorie, mezi kterymi také byla otazka
nezaméstnanosti. Ve své praci “Esej o principu populace* popsal odiivodnéné vysvétleni, ze
takové socialni problémy, jakymi jsou chudoba a nezaméstnanost byly rozvinuty rychlym
piirtistkem obyvatelstva a jejich migraci. Tuto praci napsal jako akt nesouhlasu s knihou W.
Godwina ,,Enquiry Concerning Political Justice®, ktera byla napsana za ptedpokladu, Ze
chudoba a nezaméstnanost existuji kviili nerovnomérnému rozde€leni piijmi a nedostatkiim
vefejnych instituci. Malthus ukazuje, jak zivotni Groven a pfirozeny rast populace v té dobé,
stejné jako akumulace kapitalu, vedly k velmi nadmérné a nespravedlivé situaci. Hlavni
nedokonalosti teorie je, ze nijak nevysvétluje vyskyt nezaméstnanosti ve vysoce rozvinutych

zemich s nizkou porodnosti (Malthus, 1798).

Marxisticka teorie ma vyznamny piinos k porozuméni trhu prace a nezameéstnanosti.
Karl Marx vydal prvni svazek svého slavného dila ,,Kapital*“ v roce 1867, diky némuz se stal

jednim z nejznaméjSich ekonomi na svete.

Teorie 0 nadhodnoté, ktera je jednou ze tii dulezitych myslenek jeho ekonomické
prace, ponofi se do analyzy a odhaluje Uplnou charakteristiku pracovni sily. Prace se
zobrazuje jako komodita se specifickymi rysy. VVzorec, ktery vychazi z jeho teorie, vypada
nasledovné: pracovnik nabizi svou pracovni silu jako druh né&jakého zbozi. Déle piichazi
vyrobni proces, ve kterém pracovnik navrhuje novou hodnotu, kterd pfevySuje hodnotu
pracovni sily. Zaméstnavatel v disledku toho plati pracovnikovi plnou cenu jeho prace a za
to dostane hodnotu produktu, ktera zahrnuje jak naklady na pracovni sily, tak i nadhodnotu.
To vedlo Marxe k zavéru, Ze schopnost prace vytvaret vice nez svou vlastni hodnotu je tzv.

variabilni kapital. Kapital vynalozeny na prostiedky a pfedméty prace neméni svou hodnotu
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ve vyrobnim procesu, ale prendsi pouze praci najatého pracovnika do vytvareného produktu.

To dalo konceptu ndzev konstantni kapital (Marx, 1921).

Velmi zajimavym piikladem je ptibéh v ,Kapitalu®, povidany Marxem, ve kterém
zaméstnavatel, ktery ptijel do jedné z kolonii a zjistil, Ze pracovni sila tam je docela levna .a
pokusil zalozit sviij vyrobni podnik. Po dohod¢ na celém vyrobnim procesu dostali
pracovnici penize ptedem a prosté nesli do préace v nasledujici den. Co se ty¢e rozvinutych
zemi, kde je prace drahg, tak jedna se o zemé, kde se usiluje o co nejefektivnéjsi vyuziti
pracovni sily, coz v kone¢ném dusledku vede ke snizeni nakladli na vyrobené zbozi (Marx,

1921).

Graf ¢&. 4 - Marxisticka teorie zaméstnanosti.

VARIABILNI

KAPITAL(D2)

Zdroj: Marx, 1921.

Marx také véfil, ze existuji dalsi faktory, které podporuji rozvoj nezaméstnanosti,
naptiklad cyklicky vyvoj trzni ekonomiky jako prosttedku rozvoje trzni ekonomiky. Tvrdil,
ze pokud se ekonomika vyviji cyklicky, to znamena, Ze vzestupy a pady se navzajem
nahrazuji. Vysledkem pak je uvolnéni pracovni sily a omezeni vyroby, ¢imz se vytvoii velky

pocet nezaméstnanych lidi.

Ptinos Jean-Baptiste Saye do teorie trhu préace byl vyznamnym a dulezitym — vytvoftil

teorii téi vyrobnich faktor — prace, kapitalu a pudy, které odpovidaji tfem zdrojim piijmi —
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mzdam, ziskiim a renté. Podle Sayova uceni by se mzda za jednoduchou praci pracovnika
méla rovnat ¢astce dostatecné k udrzeni zivota a dal§imu vyrabéni produkci. Say povazoval
hodnotu jako kombinaci n€kolika rdznych faktorti: poptavky, nabidky a uzite¢nosti
vyrobnich nakladd. VSechny vyrobni faktory jsou rovnocennymi ucastniky vyrobniho
procesu, protoze prispiva kK tomuto procesu kazdy z jejich vlastnikli . Tento pfistup vSak
nevysvétluje puvod zisku, protoze se zbozi vyménuje podle jeho hodnoty. Pokud se hodnota
produktu rovna hodnoté vyrobnich faktord do néj investovanych, zisk (coZ je rozdil mezi

ptijmy a vyrobnimi naklady) bude nulovy (Say, 2000).

Zastupci klasické Skoly véfili, ze trh prace mize dosahnout rovnovdhy pomoci
ur¢itétho mechanismu: s nedostatkem pracovnikii jsou zaméstnavatelé pfipraveni piijimat
nové pracovniky za rovnovaznou mzdu a také ji zvySovat, aby obsadit volna pracovni mista.
Na zakladé¢ toho predstavitelé klasické Skoly vidé€li pfi¢inu nezaméstnanosti v pozadavcich
pracovnikil na vysoké mzdy. Podle nich by tedy nezaméstnanost mohla byt automaticky
eliminovana samotnym trznim mechanismem diky ,.tlaku* nabidky pracovni sily na mzdy
az dolu do rovnovahy, tj. samotna nezaméstnanost ma schopnost snizovat Groven mzdy a
zvySovat zaméstnanost. Stava se tak, ze divodem pro existenci nezaméstnanosti je odmitnuti
potencialnich pracovnikti pracovat za mzdovou sazbu, ktera je nabizena, ¢imz ziskavaji stav
nezaméstnaného Cloveka.

Graf ¢. 5 - Klasicky model trhu prace.

WA

R e W — mzdova sazba

E — Groven zaméstnanosti
D — pracovni poptavka

S — pracovni nabidka

Zdroj: Musil, 2020.
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Podle klasického modelu zobrazeného v grafu €. 5 na priseciku kiivek D a S se
nachazi rovnovazny bod nabidky a poptavky na trhu prace, rovnovazna cena prace (mzdy
W) a plna troven zaméstnanosti Eo. Pokud se urovein mezd z néjakého diavodu zvysi z Wo
na W1, pak se také od té doby zvysi nabidka na trhu prace a objevi se dalsi pocet lidi, kteti
dfive nesouhlasili s praci za mzdu W» a Wo. Poptavka po pracovni sile se vSak snizi, protoze
bude pro zaméstnavatele nerentabilni zisk&vat pracovni silu kvili vysokym nakladum.
Nabidka pracovnich sil ptevysi poptavku po ni, coZ povede ke zvySeni nezaméstnanosti.
Pokud uroven mezd klesne na W5, bude pro zaméstnavatele vyhodnym feSenim najmout
dalsi pracovniky, coZ zvysi poptavku po pracovni sile. Nabidka prace se vSak snizi na tkor
téch, ktefi nejsou spokojeni s Urovni mezd. Vysledkem bude poptavka na trhu préace

prevysujici nabidku a dojde k nedostatku pracovnich sil.

D. M. Keynes prezentoval slavnou teorii zaméstnanosti, Grokil a penéz a je
zakladatelem moderniho chapani pojmu nezaméstnanosti. Jeho myslenky jsou v opozici viiéi
klasické skole. Obsah této teorie uvadi, ze rovnovdzna uroveil zaméstnanosti je urena
prisecikem funkce agregatni nabidkové ceny vyrobki, kdyz je zaméstnan n-pocet lidi, a
funkce agregatni poptavky, kterou oc¢ekavaji podnikatelé, kdyz je zaméstnan n-pocet lidi.
Keynes tento bod, ve kterém podnikatel¢ ocekavaji nejvétsi zisk, nazyva bodem efektivni

poptavky (Keynes, 2012).

Graf ¢. 6 - Keynesidnsky model trhu prace.

Nedobrovolna L,
W/P, —-—‘\‘n—eza;ﬂ‘é'st:a:o; - / W/P- redlna mzda
L — velikost pracovni sily

D — poptavka po praci
S — nabidka préace

Zdroj: Musil, 2020.
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V Keynesové teorii je tedy pokles mezd faktorem sniZzovani agregatni poptavky.
Vzhledem k tomu, Ze v jeho modelu ekonomického rozvoje urcuje Groven a tempo ristu
hrubého narodniho produktu pravé velikost efektivni poptavky, je zcela jasné, pro¢ Keynes
prosazoval piisné mzdy a hospodaiskou politiku zaméfenou na dosazeni vysoké
zamestnanosti v narodnim hospodafstvi. Slozitym zavérem této teorie je, ze v kapitalismu
neexistuje mechanismus, ktery by zarucoval plnou zaméstnanost. Plné zaméstnani je

ptileZitostné a ptrerusované.

Profesor ekonomickych véd Bulatov A.S. uvadi, ze kvili nepruznosti cen a mezd, bude
kiivka agregatni nabidky (Sc2) horizontalni. Tim paddem nastava situace, kdy snizeni vyroby
neovlivni cenu. Pfi dosazeni urovné plné zaméstnanosti C (uroven potencialni produkce)
bude agregatni nabidka (Sc1) mit vertikaIni polohu (Bulatov, 2004). Tento postup se da
pozorovat v grafu €. 7.

Graf ¢. 7 - Nabidka a poptavka v keynesianské teorii zaméstnanosti.

p A | Sci
I
I
|
Se 'C
P1 i
P — cenova hladina
C — Uroven zaméstnanosti
<« - Da D — agregatni poptavka
S — agregétni nabidka
o Q — mnozstvi produkce
F 2
>
0 Q, Q Q

Zdroj: Bulatov, 2004.

I ptes vyse uvedené teorie ekonomika jasné vysvétluje problém nezameéstnanosti jako
ekonomicky a socialni jev, ve kterém je ¢ast populace povazovana za schopnou pracovat
(ekonomicky aktivni populace), ale nemiize najit praci a tim padem dopliuje rezervni zasoby
pracovni sily, kvali cemu se stava relativné nadmérnou z hlediska kapitalové t¢innosti. To

znamena, ze nezaméstnanost lze chapat jako nerovnovahu poptavky a nabidky pracovnich
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sil na trhu prace, v disledku ¢ehoZz se objevuje kategorie populace bez moznosti realizovat

svlij pracovni potencial.

3.2.2 Meéreni nezaméstnanosti

Za nezaméstnaného Cloveka lze povazovat osobu, ktera dosahla produktivniho véku,
je ochotna a schopnd pracovat, ale na soucasném trhu prace nemize najit pro sebe vhodné
pracovni misto. V libovolném okamziku velikost a struktura populace v produktivnim véku
(R), je ur¢ité mnozstvi a déli se na pracujici (N) a nepracujici silu (U). Pomér N/R =n se
nazyva normou pracovni sily. Takovou miru lze vypocitat pro jakoukoli podskupinu

populace v produktivnim véku:

Ny
nt. = R_t (1)
nebo
Nt =n:+Rs 2)

Ve kteroukoli dob¢ Ize pracovni silu (N) rozdélit na lidi v zaméstnani (E) a lidi bez

zaméstnani (U), tj.:

N:=E:+ Ur 3)

Populaci kazdé zemé na svété lze rozdélit do dvou kategorii: ekonomicky aktivni
obyvatelstvo (pracovni sila) a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo (¢ast populace zemé, ktera
je po urcitou dobu nezaméstnand, ale neni povaZovana za nezaméstnanou). Ekonomicky
aktivni obyvatelstvo se zase sklada pravé z nezaméstnanych a zaméstnanych osob — podle
metodiky Mezinarodni organizace prace (ILO) posledni kategorie zahrnuje lidi ve véku od
15 do 72 let (ILO, 2003).
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Mira ekonomické aktivity populace je pomér ekonomicky aktivni populace k
celkové populaci (zpravidla se pro srovnatelnost bere Gdaje urcitych vékovych skupin, a to
jsou osoby ve véku od 15 do 64 let dle CZCO). Vypocet miry ekonomické aktivity
obyvatelstva se provadi podle nasledujiciho vzorce (vysledek vypoctu lze vyjadrit jak v

procentech, tak i jako koeficient):

_ Sek.akt
Kek.akt-= g ©
[

kde S ek.akt — pocet ekonomické aktivnich obyvatelt, a So — pocet obyvatelli ve véku
od 15 do 65 let (CSU, 2019).

Klicovym bodem tohoto ukazatele je lidské sebeurceni. Naptiklad, nékteré obCany Ize
pricist k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu jen ¢aste¢né: mohou to byt studenti denniho
studia na univerzitach nebo lidé v dichodovém véku, kteti mohou mit potfebu v zaméstnant,

nebo mohou aktivné hledat vhodnou pro sebe pracovni pozici.

Graf ¢. 8 - Model dynamiky pracovni a nepracovni sily.

Narozeni

v

V o .
domacnosti diichodci

ezaméstnani

Zaméstnani

Smrti

Zdroj: ILO, 2020.
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Podle Mezindrodni organizace prace do druhé kategorie patii lidé, které Ize

klasifikovat jako ekonomickeé neaktivni obyvatelstvo, zahrnuji nasledujici kategorie ob¢and:

o

o

lidé v neproduktivnim véku — déti, zaci (mladsi 15 let)

fyzicky nezdatné lidé (kategorie ob¢and, ktefi ze zdravotnich divoda nikdy
nepracovali nebo ptestali pracovat)

duchodci;

zaci, studenti prezenéni formy studia s povinnou $kolni dochazkou;

lidé se zdravotnim postizenim, ktefi dostavaji pomoc od statnich socialnich
instituct;

kategorie obcani zapojenych do vedeni domdcnosti, péfe o deti nebo
nemocnych ptibuznych;

lidé, kteti nemohli najit praci nebo piestali hledat kviili nemoznosti, ale jsou

piipraveni a schopni pracovat (ILO, 1982).

Mira nezaméstnanosti je jednim z hlavnich ukazatelt trhu prace, ktera identifikuje

podil po¢tu zaméstnanych obyvatel k celkové populace v produktivnim véku (Rojicek,

2016). Mira nezaméstnanosti podrobné vysvétluje soucasny stav ekonomiky zemé. Podle

modernich ekonoml je mira nezaméstnanosti 4-5 % povazovana za normu. Nizka

nezaméstnanost (2—4 %) znamena obdobi oziveni, vysoka (7 % a vice) znamena pokles

vnitini ekonomiky statt (Weidner a Williams, 2011).

U, U — mira nezaméstnanosti

X 100{%] (1)

E+U, U — pocet nezaméstnanych

E — pocet zamestnanych

Zdroj: Rojicek, 2016.

Pokud jde o pokles miry nezaméstnanosti, da se pozorovat zvyseni akciového trhu.

Navic, kdyz se mira nezaméstnanosti snizi, vysledkem je posileni nairodni mény. Navzdory

tomu neni velmi nizkda mira nezaméstnanosti pfizniva, protoze vede ke zvySeni mezd

zamestnanych obcant, coZ v kone¢ném dusledku vede zemi k inflaci a pfispiva ke zvySeni

Urokovych sazeb v nasledujicich letech.
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3.2.3 Typy nezaméstnanosti

K nezaméstnanosti dochazi nejen béhem hospodaiskych poklest (recesi). Jak ukazuje
praxe vSech zemi, nezaméstnanost se stala chronickym druhem nevylééitelné nemoci.

Ekonomové identifikuji nasledujici formy nezaméstnanosti:

Tabulka ¢. 2 — Typy nezaméstnanosti.

— Frikéni nezaméstnanost

— Strukturalni nezaméstnanost

— Cyklick& nezaméstnanost

— SezoOnni nezaméstnanost

— Institucionalni nezaméstnanost

Zdroj: Jurecka, 2018.

Frik¢éni nezaméstnanost vyplyva z neustalé migrace obyvatelstva mezi regiony a
mezi pracovnimi obory, jakoz i v raznych fazich Zivotniho cyklu. V pfipadé plné
zamé&stnanosti, vzdy se najdou lidé, ktefi budou hledat zaméstnani, jaké nejlépe bude
vyhovovat jejich pianim, standardtim, platim nebo jinym socialnim vyhodam. Tento typ

nezaméstnanosti je povazovan za nevyhnutelny a dokonce zadouci (Jurecka, 2018).

Graf ¢. 9 - Frik¢éni nezaméstnanost.

W — mzdova sazba

D — poptavka po pracovni sile
S — nabidka pracovni sily

L — velikost pracovni sily

Zdroj: Jurecka, 2018.
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Graf ¢. 9 ukazuje pokles nabidky pracovni sily a odpovidajici pokles zaméstnanosti.
Pii typu frik¢ni nezaméstnanosti se dobrovolné a do¢asné méni nabidka pracovni sily S,
vzhledem ke konstantni poptavce po ni D. Graf ukazuje pokles nabidky pracovnich sil (S2
<S1) a odpovidajici snizeni rovné zaméstnanosti (L2 < L1). Sipky oznaéuji posun nabidky

a jeji navrat do predchoziho stavu.

Institucionalni nezaméstnanost je také dulezitou soucasti frikéni nezaméstnanosti.
Interpretuje se jako socidlni nebo danova politika, kdy se stat snazi svym obCantim usnadnit
zivot a provadi zavedeni nadmérnych socialnich plateb, garantovanych minimalnich mezd
nebo problém muze byt v nedokonalosti danového systému. To vSe vede k tomu, Ze uréita
¢ast populace v produktivnim véku se s hledanim prace nijak nespéchd, ¢imz se zvySuje
celkovy pocet nezaméstnanych. Institucionalni nezaméstnanost je také spojena s
nedostatkem informaci o dostupnosti volnych pracovnich mist, se setrva¢nosti na trhu prace
nebo s jeji neschopnosti reorganizace se stejnou rychlosti, jako v ptipadé vyrobniho procesu
(Jurecka, 2018).

Strukturalni nezaméstnanost vyplyva z nesouladu mezi strukturou nabidky prace a
strukturou poptavky po ni. Pravé tato neshoda mezi nabidkou a poptavkou na trhu préce je
spojend s vyrobnimi a technologickymi zménami, napiiklad s automatizaci nebo
reorganizaci. Dalsim problémem je nedostatek poptavky po konkrétnim druhu produktu
nebo sluzbé. Strukturdlni nezaméstnanost se od frikéni nezaméstnanosti tim, ze ovliviiuje
konkrétni profesni skupinu pracovniki v diasledku technologickych pifesunti, piesunt

pracovnich mist do regionii, nebo poklesu vedoucich sektorti ekonomiky.
Na rozdil od frikénich nezaméstnanych nemaji strukturdlné nezaméstnani

pozadovanou uroven kvalifikace a potiebuji rekvalifikaci. Pocet volnych pracovnich mist

v8ak ziistava vyssi nez pocet strukturalné nezaméstnanych (McConnell, Brue a Flynn, 2018).
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Graf ¢. 10 - Strukturalni nezaméstnanost.

W — mzdova sazba

D — poptéavka po pracovni sile
S — nabidka pracovni sily

L — velikost pracovni sily

Zdroj: Jurecka, 2018.

Graf ¢ 10 ukazuje vznik strukturalni nezaméstnanosti, kdy se poptavka D posouva
doleva, respektive snizuje zaméstnanost (L2< L1). Podstatnym rysem frik¢ni a strukturalni
nezameéstnanosti je to, Zze pocet volnych pracovnich mist prevysuje pocet nezaméstnanych,

tzn. vzdycky existuje moznost najit vhodnou praci.

Cyklickd nezaméstnanost je spojena s opakovanim ekonomické aktivity. Dochazi k
ni béhem hospodarskych krizi a depresi. Takova nezaméstnanost je nedobrovolna a casto
vyskytuje ve velkém métitku. To lidi dési nejvice, nebot’ vyplyva z neschopnosti vytvorit
dostatek pracovnich mist pro kazdého, kdo chce pracovat. Z hlediska délky trvani frik¢éni a
sezonni typy nezaméstnanosti jsou kratkodobymi typy, zatimco ostatni, které jsou uvedené
vySe, souviseji s dlouhodobou nezaméstnanosti. V obdobich hospodaiského poklesu
cyklickd nezaméstnanost doplituje frikéni. K eliminaci cyklické nezaméstnanosti je nutné,
aby vladni agentury zajistovaly stabilni ekonomicky rist a vytvafeni celostatnich projektd

vedoucich ke zvySeni poptavky.

Graf ¢. 11 ukazuje situaci mzdove nepruznosti. Pokud je realna mzda nad drovni

odpovidajici rovnovaznému bodu, nabidka prace na trhu pfevysuje poptavku po ni.
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Graf €. 11 - Cyklicka nezaméstnanost.

WA s
Mezamé&stnang
W — mzdova sazba
We F--=--- . S — nabidka pracovni sily
i L — velikost pracovni sily
_________ T,
|
|
W1 :
' >
0 L2 11 L

Zdroj: Jurecka, 2018.

Sezonni nezaméstnanost je zplisobena sezonnim charakterem vyroby v nékterych
primyslovych odvétvich, jako jsou zemédélstvi, rybolov, stavebnictvi atd. Takova

nezameéstnanost je pro ob¢ strany docela predvidatelna.

Specifickym a nejbéznéj$im typem nezaméstnanosti v zemich s nizkou urovni
ekonomického rozvoje, je skryta nezaméstnanost. Skryta nezaméstnanost zahrnuje lidi:
1) ktefi jsou formalné v praci a dostavaji plat, ale ve skute¢nosti berou praci navic;
2) ktefi jsou v préaci, ale jsou vynuceni pracovat jen malou ¢ast pracovniho dne nebo
tydne;
3) kteti, kdyz byli formaln¢ v praci, souhlasili, ze ptijdou na tzv. neplacené volno, dokud

nebudou vyzvany zpét k nastupu do prace (Mares, 2002).
Tzv. faleSna nezaméstnanost by méla byt odliSena od skryté nezaméstnanosti. Mezi né

patii ti, kteti vedeny jako nezaméstnani, ale skuteéné pracuji nelegalné, napiiklad na ¢erném

trhu (Cerny trh je zapojen do trestné ¢innosti).
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3.3 Jiné makroekonomickeé ukazatele

3.3.1 Inflace a nezaméstnanost

Inflace nebo, jak se tomuto jevu ¢asto fika ,,znehodnoceni penéz*. V trzni ekonomice,
je zpusobena nepfiméfenou vyrobou, ktera zvySuje Groven cen zbozi, zpusobuje pokles
sménného kurzu domaci mény vici zahrani¢ni méné (v zemich se silngj$i pozici mény a v
zemich, kde se jejich ména v porovnani s domaci v mensi mii'e oslabila) a zptisobuje zvyseni
cen zlata. K inflaci dochazi v disledku dlouhodobé nerovnovahy mezi agregatni poptavkou

a agregatni nabidkou na trhu, kde poptavka dominuje nad nabidkou (Pavelka, 2007).

NejrozsitengjSimi zpisoby pro vypocet miry inflace v soucasné dobé jsou Index
spottebitelskych cen (CPI — Consumer Price Index), index cen vyrobct (PPl — Producer
Price Index) a deflator hrubého doméaciho produktu. V ramci této prace bude pro vypocet
pouzivan Index spotiebitelskych cen. Vypocet na zakladé CPI se provadi prostiednictvim
pruzkumii cen tzv. spotiebniho kose, ktery obsahuje cca 700 statki. Vypocty mtizou byt
provedeny na zakladé mési¢nich, Ctvrtletnich, nebo roénich cen. Index se spo¢itava pomoci

primérné hodnoty daného obdobi ve srovnani s primérnou hodnotou piedchoziho obdobi.

P — cena zbozi

CPI = % x100[%] (1) Q — mnozstvi zboi
0o i — jednotlivé druhy zbozi
t— Cas

Zdroj: Rojicek, 2016.
Cenové indexy jsou oficidlnimi statistickymi 0daji, které mohou byt vypocitavany

centralnimi banky, ministerstvy prace nebo narodnimi statistickymi ufady (v Ceské

republice je to CSU).
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Vzorec pro vypocet miry inflace pomoci indexu spotiebitelskych cen je uveden nize:

_ CPL,—CPl,4 x 100[%] (2) T — mira inflace
CPI,_4 CPlt¢ —cenyvaset
CPI t.1 — ceny pfedchoziho obdobi

Zdroj: Rojicek, 2016.

3.3.1.1 Phillipsova krivka

Inflace a nezaméstnanost jsou dva hlavni makroekonomické problémy, které se tykaji
skoro kazdého statu. Diky myslenkam modernich ekonomti bylo zjisténo, ze tyto problémy
maji na sebe podstatny vliv a jsou vzajemné propojené, coz komplikuje politiku statt v boji
proti nim. Prvni osobou, ktera zjistila tento vztah, byl W. Phillips, ktery zkoumal statistiku
Anglie téméf za sto let (1862-1957). Ve svém modelu spojil W.Phillips nezamé&stnanost
pouze se zménami nominalnich mezd ve formé ristového faktoru ve vydajich.

Americti ekonomové P. Samuelson a R. Solow zkontrolovali spravnost Phillipsova
modelu tim, ze zkusili nahradit v ném rist nominalnich mezd mirou inflace na piikladé
statistickych udajo USA, a timto ho potvrdili. Pak tento jev ekonomové nazvaly
,,Phillipsovou kiivkou* (Forder, 2010).

Graf ¢. 12 - Phillipsova kiivka.
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Zdroj: Rusmichova, L. - Soukup, J, 2011.
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Phillipsova kiivka v grafu €. 12. pfesné ukazuje existenci vztaht mezi mirou
nezamestnanosti a mirou inflace, coz znamend, ze mzdy se maji tendenci zvySovat, kdyZ je
nizkd nezaméstnanost, a naopak. Z toho vyplyva, Ze vokamziku, kdyz skute¢na
nezamestnanost prekracuje prirozenou miru, najati pracovnici nevyzaduji zvySeni mezd.
Piedstavend situace se vykytuje v disledku, kdyZ je na trhu prace mnoho nezaméstnanych
Podnikatelé nebudou zvySovat mzdy svych pracovniki. A vtéto situace existuje

pravdépodobnost jim budou hrozit propusténim a moznosti najimat levnéjsi pracovni silu.

Ale v ptipadé zmény ekonomické situace ve staté, naopak (vnitini trh se blizi stavu
plné zaméstnanosti a klesd nezaméstnanost), zaméestnavatelé nemaji dostatek pracovnik,
coz vede k vy$§im mzdam a zvySenim vyrobnich naklada. Dal$im rozhodnutim ze strany
zaméstnavateld je zvySeni cen jejich produktu tak, aby zustali ve vyhodné pozici nebo
udrzeli ziskovost svého podnikani alesponi na stejné urovni. Ukazuje se tedy, ze snizeni

nezameéstnanosti je doprovazeno zrychlenim inflace a naopak (Bréak a Sekerka, 2010).

Bylo zjisténo, Ze Phillipsova kiivka mtze byt pouzita k boji proti nezaméstnanosti
pouze za podminek mirné inflace konstantni rychlosti. U neo¢ekavanych hospodarskych
krizi se také neoCekavané zvySuje mira inflace, kterd mize byt doprovazena prudkym
nariistem nezaméstnanosti. Vztah vytvofeny Phillipsovou kiivkou tedy nefunguje pro
dlouhodobe procesy. Transformace nezaméstnanosti a inflace pomoci této metody je pro

ekonomiku nebezpecna z divodu nepiedvidatelnych dasledki.

V dusledku tohoto problému piesly staty zapadni Evropy a USA k teorii pfirozené
miry nezaméstnanosti, kterd se pouziva dodnes. Podstata této teorie spo€iva v tom, Ze z
dlouhodobého hlediska pfijatelna uroven inflace je mozna pouze s piirozenou Urovni
nezaméstnanosti — méla by byt ur€ena strukturou trhu prace s ptihlédnutim k informacim o
riznych primyslovych odvétvich. Takovd politika zajiSténi ptfirozené Grovné
nezamestnanosti a snizeni miry inflace na mirnou a stabilni ne vzdy dosahuje svych cili. U
vSech pozitivnich faktort této metody existuje také nevyhoda: kdyZ ekonomika dosédhne
pifirozené Urovné nezaméstnanosti, inflace v pribehu urcité doby nadéle roste, protoze jeji

tempo nemuze rychle klesat (Falcman, 2018).
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Mnoho statistickych vyzkumi ne vzdy potvrzovaly Phillipsové zavéry. Stagflace je
soucasné zvySovani miry inflace a nezaméstnanosti, doprovazené hospodaiskym poklesem.
To se graficky odrazi posunem kratkodobé Phillipsovi kiivky doprava vzhledem k poc¢atku,

jak je znazornéno na grafu ¢. 13.

Graf¢. 13 - Kratkodoba Phillipsova kiivka.
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Zdroj: Rusmichova, L. - Soukup, J, 2011.

Kratkodoba Phillipsova kiivka charakterizuje staticky stav ekonomiky a odrazuje
dlouhodobe trendy. Upravil ji M. Friedman na zaklad¢ teoric pfirozené miry
nezaméstnanosti. Teorie pfirozené miry nezaméstnanosti uvadi, Ze z dlouhodobého hlediska
je mirnd mira inflace dosazitelnd pouze v ptipadé, Ze existuje piirozend mira

nezaméstnanosti, ktera zase zavisi na stavu trhu prace (Ladik, 2005).
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Graf ¢. 14 — Dlouhodoba Phillipsova kiivka.
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Zdroj: Rusmichova, L. - Soukup, J, 2011.

Podle této teorie je Phillipsova kiivka z dlouhodobého hlediska vertikalni. Kdyz se
piirozend a skute¢nd mira nezaméstnanosti shoduji, trh prace se dostane do rovnovahy a

skute¢nd troven zvyseni cen nebo inflace se rovna trovni prognozy uvedené v grafu ¢. 11.

Inflace ohroZuje samotny vyrobni proces. Piijcky se odepisuji. V souvislosti s rychlym
rustem cen stanovily banky tak vysoké urokové sazby, Ze je vyhodné€jsi nerozvijet produkci,
ale spekulovat. Normalni ekonomické vztahy jsou zni¢eny. Penize ztraceji kupni silu. Neni
jasng, na které ceny a urokové sazby se zaméfit. Dlouhodobé investice se ukazuji jako
nerentabilni kvtli tomu, Ze inflace je zahrnuta do odurocitele, a pomoci ni se spocitava ¢ista

soucasna hodnota.

3.3.2 HDP

Ekonomika kteréhokoli statu na svété produkuje zboZi a sluzby pro své obyvatele, coz
vytvaii narodni bohatstvi. Naklady na tyto zboZi a sluzby, které byly v zemépisnych mezich
urcitého statu po dobu jednoho roku vyrdbény tuzemskymi firmami a vyrobci, tvofi hruby
doméci produkt (HDP), ktery je absolutni hodnotou a jasné popisuje stav ekonomiky
(Pavelka, 2007).
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HDP se déli na dva typy: nomindlni a redlny HDP, které po ur¢itou dobu ukazuji
blahobyt statu. Pokud se jednd o nominalni HDP, je vidét, ze jde o trzni hodnotu zbozi a

sluzeb, a v procesu jeho vypoctu se zohlednuji skute¢né ceny.

Jelikoz nominalni HDP roste se zvySenim hodnoty, tak neni mozné provést piesny

odhad ekonomiky v zemi, protoze HDP bude prokazovat rist po ristu inflaci. Proto, aby

v v

realny HDP, ktery je zaloZen na principu vypoctu celkovych ndkladl na zbozi a sluzby
vyrobené v zemi v rtiznych letech, bez zmény cenové hladiny po dlouhou dobu (Pavelka,

2007).

Hruby domaci produkt Ize vypocitat nasledujicimi tiemi zptsoby:

1. Produk¢éni metoda — metoda vypoctu HDP, kde se scitaji pfidané hodnoty pro

vSechna primyslova odvétvi a typy vyroby v ekonomice.

W — hrubé mzdy
HDP =W +I+Z+ R+ A, kde: | — Cisté uroky
Z — hrubé zisky
R —renta
(1) A — amortizace

Zdroj: Pavelka, 2007.

2. Vydajova metoda — pii vypoctu HDP zvolenym zptsobem je potieba secist ndklady

vsech subjektii ekonomického procesu:

C — spotiebitelské vydaje populace
I — souhrn investic v ekonomice
G - vladni néklady na nakup
vyrobki a sluzeb

NX — Cisty export

HDP =C+1+ G+ NX , kde:

2

Zdroj: Pavelka, 2007.
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3. Dichodova metoda — vypada jako soucet narodniho dichodu a je povazovana za

soucet prijmu vlastnikdi ekonomickych zdroji, ktery zahrnuje v sobé soucet vsech diichodt

(Springl, 2020):

W — hrubé mzdy
| — Cisté troky
HDP =W +I1+Z+R+A+T, kde: Z — hrube zisky

R —renta
A — amortizace
3) T — neptimé dané

Zdroj: Pavelka, 2007.
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4 Vlastni prace

Cilem praktické casti bylo provést podrobny analyticky a statisticky vyzkum trhu
prace Republiky Kazachstan a Ruské federace za obdobi poslednich 15 let, porovnat vyvoj
nezaméstnanosti obou statd a vyhodnotit jejich rozdily. Dil¢im cilem bylo vypracovani
navrhti a pokynt pro feSeni problémi nezaméstnanosti na narodni a mezinarodni urovni pro

Republiku Kazachstan a Ruskou federaci.

K dosaZeni postavenych cilti v préci byla pouzita komparativni a analyticko-synteticka
metoda, statistickd analyza s vyuzitim statistického softwaru TIBCO Statistica® 13.3.0, a
komparace absolutnich i relativnich udajt, kterd byla obohacena riznymi tabulkami a grafy

stavu a vyvoje v ¢ase vV obdobi 2005-2020 roky.

41 Republika Kazachstan

Republika Kazachstan je nejvétsi zemi s rozlohou 2 724,9 tisic km2, ktera se nachazi

ve sttedni Asii na kiizovatce dvou kontinenti a zaujima 9. misto dle rozlohy ve svété.

Republika Kazachstan je unitarnim statem s prezidentskou formou vlady. Podle Gstavy
zem¢ je demokratickym, sekularnim, pravnim a socialnim statem s existenci ideologické a
politické rozmanitosti, a jehoz nejvys$simi hodnotami jsou ¢loveék, jeho Zivot, prava a

svobody (Ustavni zakon Republiky Kazachstan, 1991).

Kazachstan, stejné jako Rusko, je urcen ve svétové klasifikaci zemi podle trovné
ekonomického rozvoje jako zemé s prechodovou ekonomikou. Tato skupina zahrnuje byvalé

republiky SSSR a také zemé vychodni Evropy.
Populace Kazachstanu ¢inila 18 mil. 852 tis. lidi na konci roku 2020. Ve struktuie

celkového poctu obyvatel republiky je podil méstského obyvatelstva 59 % a venkovského
obyvatelstva 41 % (Statisticka agentura Republiky Kazachstan, 2020).
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Graf ¢. 15 - Vyvoj poctu obyvatel v Republice Kazachstan v obdobi 2005-2020.

Vyvoj poctu obyvatel v Republice Kazachstan v obdobi 2005-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan a World
Bank, 2020.

Graf &, 16 - VEékové sloZeni populace Republiky Kazachstan k 1. 1. 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan a World
Bank, 2018.
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Diky tomu, ze Kazachstan je mezinarodné aktivni, je ¢lenem v mnoha mezinarodnich
organizacich, jako: Organizace spojenych narodt (OSN), Mezinarodni ménovy fond
(MMF), Svétova zdravotnickd organizace, Evropské hospodarské spolecenstvi, mezinarodni
a evropské banky pro obnovu a rozvoj, Spole¢enstvi nezavislych statt (SNS), Mezinarodni
agentura pro atomovou energii, Mezindrodni federace Cerveného kifze, Sanghajska

organizace pro spolupréaci, Organizace islamské spolupréce atd. (MZV Kazachstéan, 2020).

4.1.1 Ekonomika Kazachstanu

Od momentu ziskdni nezavislosti Kazachstan neustdle podporuje udrZitelny
hospodaisky rust, ktery je zaloZen na zajisténi soukromé iniciativy a podnikani, aktivniho
zahrani¢niho obchodu a na ptitazlivosti investic. HDP zemé se ztrojnasobil za poslednich 15
let (z 57 mld. USD na 181 mld. USD). Kazachstan je zatazen do skupiny zemi se stfedni
urovni piijmi podle klasifikace Svétové banky. Piedni kazasské spole¢nosti dosdhly trovné
mezinarodnich obchodnich standarda a ziskavaji si oblibu ve svété globalni ekonomiky

(,,Kazatomprom* KazMunayGas*, ,,Kazakhmys*, atd.).

Graf ¢. 17 - Vyvoj HDP v Republice Kazachstan v obdobi 2005-2020.
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan, World Bank,
2020.
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Od roku 2005 do roku 2008 je jasné vidét, jak ekonomika Kazachstanu roste velmi
rychle, ato z 57,12 mld. na 133,44 mld. USD. Primérny ro¢ni ptirGstek HDP ¢inil v téchto
letech 32,72 % a primérny ro¢ni ptiristek HDP na obyvatele je na irovni 31,3 %, coz v ¢ini
absolutnim vyjadieni 6 087 USD na obyvatele. Ekonomicky rtst v téchto letech zpusobuje
aktivni zahrani¢ni obchod. Kazachstan zacina aktivné vyvazet ropu, ropné produkty a
zelezo. Pramérna ro¢ni hodnota platebni bilance Cinila v téchto letech 18,34 mld. USD.

Vyvoj také probiha v disledku ptilivu pfimych zahrani¢nich investic.

V roce 2008 ekonomika prudce poklesla v dusledku svétové finan¢ni krize a na konci
roku 2009 HDP ¢inil 115,31 mld. USD. PtirGstek HDP byl ve srovnani s pfedchozim rokem
2008 zaporny a ve vysi -13,59 %.

Od roku 2010 do roku 2013 doslo ke zrychlenému rtistu HDP zemé na 236,64 mld.
USD s pramérnym piirtstkem 20,06 %. Primérny piirtistek HDP na obyvatele byl v téchto
letech na Urovni 11 746 USD, coz je 18,37 %.

Kwvuli konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou byly v roce 2014 na Rusko uvaleny sankce,
které me¢ly vliv i na ekonomiku Kazachstanu. V roce 2015 vlada Kazachstanu rozhodla piejit
na voln¢ pohyblivy sménny kurz, v disledku ¢ehoz se 20. srpna 2015 kazassky tenge zhroutil
na burze a doslo ke znehodnoceni mény vuci dolaru o 26,4 %. V dasledku toho se zvysily
ceny zbozi a kviili tomu se snizila kupni sila. Pak nasleduje velky pokles az do roku 2016,
kdy se HDP rovnal urovni roku 2008 a byl ve vysi 137,28 mld. USD, coZ je 0 16,23 % méné
nez prumérny piiristek za predchozi 4 roky. Primérny absolutni ukazatel HDP na obyvatele
klesa a je na urovni 7 772 dolart na obyvatele, coz je -17,44 % ve srovnani s ptredchozim

zkoumanym obdobim.

V roce 2017 se ekonomicka vykonnost Kazachstanu postupné vraci zpét na diivejsi
uroven kvili rGstu cen na ropu a aktivnimu obchodovani s hlavnimi exportnimi partnery.
Rust byl také vyvolan nartustem domacich investic do ruznych vladnich programi a
zlepSenim geopolitické situace. ,,Rok 2017 byl z hlediska makroekonomické dynamiky
uspésny. Riist cen ropy vedl k vyraznému nartstu vyvozu a ke zvySeni primyslové produkce

a HDP. Zvyseni fyzického objemu produkce ropy bylo také velmi pfiznivé.“ — uvadi ve svém
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vystupu Vjaceslav Dodonov, hlavni védecky pracovnik prezidenta Republiky Kazachstan
(BRIF Research Group, 2017).

Primérny HDP na obyvatele byl v obdobi 2017—2020 9 552 USD, pti¢emz prumérny

ro¢ni prirtstek na obyvatele ¢inil 5,28 %.

Ekonomika se zvysila na troven 181,67 mld. USD, ale se v roce 2020 cely svét setkava
s neo¢ekavanou pandemii COVID-19, v dusledku ¢ehoz se ekonomika snizila o 2,6 % a

klesla na 176,94 mid. USD.

Kazachstan se hluboce integroval do svétové ekonomiky a aktivné se zacastnil procesu
globalizace. V soucasné dobé republika obchoduje téméf se vSemi zemémi svéta. Jejimi
obchodnimi partnery pro dovoz jsou 177 stati a pro vyvoz jsou 120 uzemi na vSech
kontinentech (World Bank, 2018).

Tabulka ¢. 3 - Seznam hlavnich exportnich a importnich zboZi Kazachstanu v roce 2020.

Exportni komodity Importni komodity

Ropa (18,7 mld. USD) Chladici zafizeni (1,6 mld. USD)

Cerpadla, kompresory a ventilatory (1,1 mid.
Méd (2,0 mid. USD) P presery 1 (

USD)
Zemni plyn (1,9 mld. USD) Léky (829,2 mil. USD)
Uran (1,3 mid. USD) Telefony (708,8 mil. USD)
Feroslitiny (1,3 mld. USD) Potrubi a armatury (632,7 mil. USD),

Vybaveni a zafizeni na filtrovani kapalin nebo

M¢déné rudy a koncentraty (1,12 mld. USD) )
plynti (542 mil. USD)

Psenice (730,7 mil. USD) Osobni automobily (495,9 mil. USD)

Drahé kovy (545,4 mil. USD) Pocitaée (412 mil. USD)

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan, 2021.
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Podle ukazateli Svétové banky mé Kazachstan 105 misto v seznamu stata dle poméru
vyvozu k HDP. Podil exportu na HDP dosahl v roce 2019 36,2 %, coz je o 5,7 % vice nez

pramérna svétova hodnota.

Celkovy objem vyvozu do CLR ¢&inil 7,04 mld. USD v roce 2020, objem dovozu &inil
4,26 mld. USD a obchodni bilance byla na Grovni 2,78 mild. USD. Celkovy objem vyvozu
do Ruska dosahl v roce 2020 3,38 mld. USD, dovoz ¢inil 9,27 mld. USD, obchodni bilance
byla z&porna a byla na drovni -5,89 mld. USD (Trading Economics, 2020).

Graf ¢. 18 — Platebni bilance vybranych partnera Republiky Kazachstan v roce 2020.

Platebni bilance u zahraniénich partneri Republiky Kazachstan v roce 2020.
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan a IMF, 2021.

Objem obratu zahrani¢niho obchodu vzrostl za obdobi 2005-2019 z 45,2 mld. USD az
do 97,8 mld. USD. Nejvétsiho objemu bylo dosazeno v roce 2013 - 133,5 mid. USD. V
historii zahrani¢nich obchodnich vztahli zemé& bylo nejvyssi kladné saldo platebni bilance ve
vy$i 47,4 mld. USD v roce 2011, a stat vzdy mél kladné saldo platebni bilance od roku 1995

az do soucasnosti (Statistickd agentura Republiky Kazachstan, 2020).
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4.1.2 Analyza dynamiky trhu prace Republiky Kazachstan

Ve vsech sférach ekonomiky Kazachstanu zacaly vyskytovat vyznamné zmény od
rozpadu Sovétského svazu a prijeti statusu nezavislého statu, coz bylo zacatecnim bodem
prechodu zemé k trznim vztahtim. Byvald postsovétska republika zacala prochazet velmi
obtiznou ekonomickou restrukturalizaci a dodnes probiha v Kazachstanu slozity proces
ekonomické transformace, kde jedenimi z hlavnich smért jsou formovani trhu prace a
provadéni zmén v celém systému zaméstnanosti. Nabidka a poptavka na trhu prace urcuji
pracovni tok mezi pracovnimi oblastmi a v disledku toho i po¢et zaméstnanych pracovnik?.

Kwvili tomu je tento faktor velmi diilezity v ekonomice kazdého statu. .

Podle dat statistického vyboru Ministerstva narodniho hospodatstvi Kazachstanu,
hlavni ukazatele trhu prace mély pozitivni trend za poslednich 5 let. Jak je vidét v tabulce

¢. 4, Kazachstdn vykdazal stabilni ekonomicky rlst, ¢imZ postupné sniZzoval miru

nezaméstnanosti od roku 2005.

Tabulka ¢&. 4 - Zakladni ukazatele trhu prace Kazachstanu.

Ukazatele trhu Mira Minimalni mési¢ni Primérna mésiéni

préace nezaméstnanosti mzda (v USD) hruba mzda (v USD)
Rok (v %)

2005 8,1 52,2 256

2006 7,8 68,7 324

2007 7,3 73,8 428

2008 6,6 85,7 505

2009 6,6 109,2 456

2010 5,8 99,3 527

2011 5,4 107 614

2012 53 115,7 679

2013 5,2 122,4 717

2014 5,0 127,9 675

2015 51 115,4 568

2016 5,0 66,8 418

2017 4,9 72,4 463

2018 4,9 84,9 472

2019 4,8 110,7 488

2020 5,0 110,5 521

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan a ILO,
2021.
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Stoji za zminku, ze indikator miry nezaméstnanosti zustal na stejné urovni b&hem
svétové krize v roce 2008, a v letech 2017—-2018 byl téméf o polovinu mensi nez v roce 2000.
Mira nezaméstnanosti v Kazachstanu neustale klesa, zatimco mnozZstvi pracovni sily a
samotnd zaméstnanost roste podle Statistické agentury Republiky Kazachstan.
Nezaméstnanost za analyzované obdobi ziistava v pruméru na 5 % a v roce 2019 se ve
srovnani s rokem 2015 snizila o 0,3bod a dosahla 4,8 %. Propousténi, zavirani zavodd,
obchodni krize, karanténa ale ptinesly na trh prace trvalé potize, coZ se projevilo pfesunem

miry nezaméstnanosti na 5 % ve vysledcich roku 2020.

Priimérnd mésicni nomindlni mzda na zaméstnance se stanovi vydélenim castky
nahromadéné mzdy na skuteny pocet zaméstnancli a pocet mesict ve sledovaném obdobi.
V priubéhu let nezavislosti byl registrovan stabilni narast praimérné mési¢ni nominalni mzdy
ve v8ech pracovnich odvétvich ekonomiky Kazachstanu az do roku 2013, kdy byla dosazena
maximalni uroven - 717 USD, a poté zacala klesat. Je tfeba poznamenat, ze rychle rostla
primérna a minimalni mzda v narodni méné (KZT) od roku 2013 do soucasnosti, ale je
mozné pozorovat zcela opacnou situaci pii piepoctu na americké dolary, ktery znazorni

jasnou infla¢ni situaci v zemi.

Tabulka ¢&. 5 ukazuje stav trhu prace v Republice Kazachstan za poslednich 15 let,
ktery je poznamendn pozitivni dynamikou vyvoje zaméstnanosti a zkraceni poctu
nezaméstnanych obcanti. V ekonomicky aktivnim obyvatelstvu pievladda segment
zaméstnanych pracovnikti na smlouvu, ktery se pohyboval od 75,8 do 76,2 % v roce 2020,
zatimco pocet osob samostatné vydélecné Einnych se pohyboval od 23,7 do 24,2 %.
Vzhledem ktomu, ze v prubéhu tohoto desetileti zaméstnanost nazorné nahrazovala
samostatnou vydéleénou ¢innost a zvySoval se sektor sluzeb (jako jsou internet obchodovani,
zprosttedkovani atd.), lze poznamenat, ze uroven samostatné vydéle¢né ¢innych osob

zlstava témét beze zmény a je udrzovana na trovni 25% ekonomicke aktivni populace.
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Tabulka ¢&. 5 - Ekonomicky aktivni a neaktivni obyvatelstvo Kazachstanu.

Ukazat,e le Ekonomicky aktivni obyvatelstvo Ekonorplclfy
trhu préace: . neaktivni
(v tis. osob)
Zahrnuje: oby\_/atelstvo
(v tis. osob)
Rok Zaméstnani ?}?;g;:;;g?:j;:e Nezaméstnani

2005 4 640,5 2 620,4 640,7 3476,9
2006 4776,6 2 626,9 625,4 34939
2007 49735 2 657,6 597,2 3463,2
2008 5199,4 2 657,8 557,8 3416,2
2009 5238,8 2 664,6 554,5 3500,3
2010 5409,4 2 704,8 496,5 3487,7
2011 5581,4 2720,2 473,0 34773
2012 5813,7 2 6934 4748 3538,7
2013 59497 26210 470,7 35694
2014 6 109,7 2 400,4 4519 37159
2015 6 294,9 21384 454,2 3680,1
2016 6342,8 22105 445,5 3855,0
2017 6 485,9 2 099,2 4423 3402,0
2018 6 612,5 20825 443,6 33811
2019 6 681,6 2 099,2 440,7 3408,4
2020 6 700,0 20825 4548 35239

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan a ILO, 2021.

Podil muzi na ekonomiky aktivnim obyvatelstvu je vyssi nez podil Zzen. Pocet muzii
vroce 2020 je na drovni 4,8 mil., a kazdoro¢ni pramérny piirastek je 2,2 %. Podil se
mezirocné zvysil z 51,2 % na 51,6 %. Pocet Zen v ekonomicky aktivni populaci se taky
meziro¢né zvysil, ale pouze o 0,6 %, coz je 4,5 mil. osob. Podil se snizil ze 48,8 % na 48,4

% (Statisticka agentura Republiky Kazachstan, 2020).

53



Tabulka ¢&. 6 — Pocet zaméstnanych osob (v tis.) Kazachstanu podle ekonomické ¢innosti.

Ekonomicka ¢innost 2016 2017 2018 2019 2020
Zaméstnani, celkem 8388,4 8454,2 8567,4 8732,6 8794,1
Zemédélstvi, lesnictvi
emedelstvl, lesnictvi a 12645 1174,4 1206,1 1207,0 1145,2
rybolov
Priamysl 1121,4 1074,8 1077,9 1096,6 1110,7
Tézba a dobyvani 282,8 286,3 274,8 276,5 278,8
Zpracovatelsky prumysl 593,6 548,7 590,6 593,2 601,4
Elektri 1
ekiFina, plyn a 160,1 164,3 141,8 146,2 148,5
klimatizace
Zasobovani vodou;
kanalizace, kontrola 85,0 75,6 70,7 80,7 82,0
sbéru a distribuce odpadu
Stavebni prumysl 642,1 653,0 609,5 628,7 640,6
Velk h
elkoobchod a 12024 | 13140 1372,6 13995 1436,0
maloobchod
Pieprava a skladovani 613,7 623,7 633,1 635,8 637,7
Ubytovaci a stravovaci 154.4 184.1 184.9 201,1 207.2
sluzby
Informace a komunikace 158,8 159,2 171,9 161,5 158,2
Financni a pojiStovaci 198,0 207,8 181,8 188,7 194,1
¢innost
Realitni sluzby 92,4 115,7 160,5 148,7 155,0
Odborna, védecka
Sl Vi S8 S 2359 252.3 2487 245 1 2572
technicka éinnost
Adristratont
ministrativni a 239.9 2572 201,7 206.9 288.9
podpiirna ¢innost
Veleina - b
crejna spravaaobrana - 4949 478,6 4825 489,9 4944
Vzdélani
1036,6 1067,1 1082,3 1096,7 1116,3
Zdravotni a socialni
sluzby 461,4 488,0 492,0 497,1 507,5
Umeéni, zabava a rekreace 1441 133,0 133,8 1521 151,7
Poskytovani dalSich
o v 2425 271,0 238,4 287,0 293,3
druhu sluzeb

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan, 2021.

Diky udajam statnich instituci Kazasské republiky, které jsou zobrazeny v tabulce ¢.
6, lze pozorovat, ve kterych ekonomickych odvétvich pracuje nejvice lidi. Vice nez polovina
vSech zaméstnanych obCani v roce 2020 byla soustfedéna do Ctyf oblasti ¢innosti: 1)

velkoobchod a maloobchod — 1436 tis. lidi; 2) Zemé&dé€lstvi, lesnictvi a rybolov — 1145,2 tis.
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lidi; 3) vzdélani — 1116,3 tis. lidi a 4) pramysl — 1110,7 tis. lidi (Statistickd agentura
Republiky Kazachstan, 2020).

Za poslednich 5 let bylo zaznamenano nejvyraznéjsi snizeni po¢tu zaméstnancu v
odvétvi zemédélstvi (v roce 2020 byl zaregistrovan pokles 0 9,5 % oproti roku 2016); pocet
lidi pracujicich s elektfinou, plynem a klimatizaci mé¢l pokles 0 7,3 %; oblast tézby a
dobyvani poklesla o 1,5 % a oblast primyslu méla pokles piiblizné o 1 %. Vzhledem k tomu,
7e oblast zemédélstvi v Kazachstanu ztraci popularitu, je vidét paralely mezi procesy
technologického a pocitaCového rozvoje a migraci obyvatel z venkovskych oblasti, které
stejné odejdou do mést navzdory vzniku novych pracovnich mist (Statistickd agentura
Republiky Kazachstan, 2020).

Zaroven, pokud jde o pétileté zmény, prednimi oblastmi jsou velkoobchod a
maloobchod, trh s nemovitostmi, zabava a rekreace, logistika a zdravotnictvi. Uspéch
velkoobchodu a maloobchodu je vysvétlitelny — je to vynikajici oblast pro ti, ktefi radi
komunikuji, kdo od prace o¢ekava rozmanitost a néco nového. Mnoho pracovnich pozic v
této oblasti jsou vhodné pro mladé lidi s mensimi zkuSenostmi a znalostmi. VSechny velké
obchodni podniky maji adaptacni programy, které jim pomahaji rychle zvladnout pracovni
techniky. Je tieba také zminit, jak rychle se rozvijeji socialni sité, které pomahaji vybudovat
svoje vlastni malé a stfedni podnikani. Navic v oblasti obchodu ¢lovék mize Gspésné

vybudovat kariéru rychlym stoupanim po kariérnim zebiicku.

4.1.3 Struktura nezaméstnanosti Republiky Kazachstan

Jelikoz inflace a nezaméstnanost jsou nejdillezitéj$imi indikatory stavu ekonomiky,
zejména trhu prace, budou zkoumany zmény makroekonomické situace pomoci vybranych
indikatorti. Graf €. 19 ukazuje ro¢ni udaje o inflaci a nezaméstnanosti v Kazachstanu za
obdobi 2005-2020. Zobrazuje po sob¢ jdouci obdobi rostouci a klesajici inflace ve srovnani

s mirou nezaméstnanosti za posledni desetileti.
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Graf¢. 19 - Mira nezaméstnanosti a inflace v Republice Kazachstan v obdobi 2005-2020.

Porownani miry nezaméstnanosti a inflace v Republice Kazachstan.
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan a IMF, 2021.

Otéazkou je, jak vysoka bude mira inflace a jak uspé$na bude vladni politika pti
zlepSovani ekonomické situace. V soucasné dobé se vladé do urcité miry dafi omezovat
tempo rustu inflace, ale stale je vysoka, a kdyz bude vzato v uvahu, ze oficialni mira inflace
v roce 2020 byla 7,4 % podle dat narodni banky Kazachstanu, je ticba ji dale snizovat, aby
bylo dosazeno dobrych vysledki v socialnim a ekonomickém rozvoji (Narodni banka

Kazachstanu, 2020).

Pii porovnani tdaji miry nezaméstnanosti za tyto roky lze konstatovat, Ze mira
nezaméstnanosti ma kazdoro¢ni pokles. Inflace v Kazachstanu ale roste na rozdil od
nezaméstnanosti. Tento riast inflace zplsobuje rist cen vSech nepotravinafskych a
potravinafskych vyrobkd, a také placenych sluzeb. Soucasné byl pozorovan nartist miry
inflace 1 pomé&rné vysoké miry nezaméstnanosti v krizovych obdobich vyvoje kazaSské
ekonomiky ( zejmena: na konci obdobi 2008-2009 a v letech 2015-2016). V téchto obdobich
doslo k poklesu produkce, poklesu investic, poklesu redlnych pi{jmi nebo zpomaleni tempa
jejich rastu, jakoz i vnéjSi ekonomické inflace spojené s poklesem svétovych cen ropy a

devalvaci narodni mény.
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Hlavnim problémem na trhu prace je nezaméstnanost obCant, kterd je navzdory
vyraznému rastu populace, je brzdéna nedostatkem volnych pracovnich mist, které jsou
deklarovany podniky a organizacemi sluzeb zaméstnanosti. Podle statistického odhadu
Utadu pro narodni statistiku, po&et nezaméstnanych v Republice Kazachstan ¢inil 454,8 tis.
lidi ve III. ¢tvrtleti roku 2020, coz je 0 0,2 % vice nez ve stejném obdobi roku 2019. Mira
nezaméstnanosti v Kazasské republice Cinila 5 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva zemé
ve Il ¢tvrtleti roku 2020 ve srovnani s 4,8 % na zacatku roku 2020. Na celkovém poctu
nezaméstnanych byl podil mladych lidi ve véku 15-28 let 18,3 % nebo 83,3 tis. osob. Mira
nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-28 let ¢inila 3,9 % (Statisticka agentura Republiky
Kazachstan, 2020).

Graf ¢. 20 - Vyvoj miry nezaméstnanosti v Republice Kazachstan v obdobi 2019-2020.

Aktualni vyvoj miry nezaméstnanosti
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan, 2021.

Soucasné ve statnich institucich sluzby zaméstnanosti a na ufadech prace oficialné
evidovano kolem 2224 tis. nezaméstnanych osob na konci fijna roku 2020. Podil
registrovanych nezaméstnanych v roce 2020 ¢inil 2,4% pracovni sily, zatimco o rok diive

byl tento ukazatel na Urovni 1,1 %. Vsechny tyto ukazatele jsou spojeny se zvySenim
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nezaméstnanosti v dusledku pandemieCOVID-19, uzavieni mnoha spole¢nosti a tovaren,

propousténi nebo ukonéeni pracovnich pomera.

Skoro 82 tis. registrovanych nezaméstnanych osob se dostalo podporu v
nezaméstnanosti v roce 2020, pticemz socidlni davky se poskytuji bez ohledu na divody

propusténi (Ministerstvo prace Republiky Kazachstéan, 2020).

Podle zakona o socialni ochran¢ mohou propusténi zaméstnanci pozadat o davky v
nezaméstnanosti a pobirat je ve lhaté vyplaceni od jednoho do Sesti mésicu v zavislosti na
délce jejich ,,staze“ v systému povinného socialniho pojisténi. Take davky zavisi na ptijmech
za posledni 2 roky. Piispévek se vyplaci ze statniho fondu socialniho pojisténi az do vyse 40
% uslého piijmu (Zakon 286-VI ZRK, 2019).

Nicméné, z analyzy problémi nezaméstnanosti vyplyva, Ze pfiblizné 60 %
nezaméstnanych hledd praci samostatné bez pomoci persondlnich agentur. U Zen je véEtsi
pravdépodobnost nez u muze, Ze se budou uchazet o praci prostfednictvim statnich organ,
nebo budou zadat o pomoc ufad prace. Pfi hledani zaméstnani lidé preferuji ziskavani

pomoci u piatel, ptibuznych a u znamych — je to nejpopularnéjsi zptisob hledani prace.

Graf ¢. 21 — Porovnani nezaméstnanych osob (v tis.) podle pohlavi v Republice Kazachstan.

Pocet nezaméstnanych podle Pocet nezaméstnanych podle
pohlavi v roce 2005 pohlavi v roce 2020

BMuzi
OZeny

BMuzi
OZeny

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan, 2021.
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Graf ¢ 21 ukazuje, jak se ¢iselné méni pocet nezaméstnanych podle pohlavi. Podil
nezaméstnanych dle metodiky ILO podle pohlavi v roce 2005 byl nasledujici: u Zzen ukazatel
¢inil 58,1 %, podil nezaméstnanych muzt na celkovém poctu osob - 41,9 %. V roce 2020 je

vice nezaméstnanych zen (54,6 %) nez muzi (45,4 %).

Graf ¢. 22 - Pocet nezaméstnanych osob podle vékovych skupin v Republice Kazachstan.
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan, 2021.

Pokud jde 0 miru nezaméstnanosti podle v€kovych skupin, tak Ize vSechny statistiky
sledovat v grafu €. 22. Mladez do 25 let tvofi 9,8 % nezaméstnanych na celkové populaci.
Nejvyssi mira nezaméstnanosti je ve vékové skupiné 29-34 let (25,8 %) a 35-44 let (23,5

%) z celkového poctu nezaméstnanych.

V tabulce &. 7 jsou uvedeny pét vyznamnych kategorii, pomoci kterych se da jasné
vysvétlit situaci nezaméstnanosti v regionech. Celkem do téchto kategorii jSou zatazeny
353 540 lidi (77,7 % nezaméstnanych). Dalsi 7 kategorii, kam jsou zatazené 101 209 lidi
(22,3 % nezaméstnanych) jsou: odchod do diichodu; studenti prezenéniho studia; lidé, kteti
nemaji potiebu pracovat; nepracujici kvtli zdravotnimu stavu; nemaji praci kvili sezong;

z rodinnych divod; vlastnici pozemk pro soukromou domacnost.
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Tabulka ¢&. 7 - Poet nezaméstnanych 0sob dle regioni v Republice Kazachstan v roce 2020.

Propusténé Dobrovolné Lidév Po NemozZnost
zaméstnance propusténé / | domacnosti | ukonéeni najit
Ukon¢ili studia | zaméstnani
podnikatelskou
¢innost
Republika Kazachstan 95 665 97 843 34 782 18 719 106 531
Akmolska oblast 3264 9 396 288 278 3418
Aktobska oblast 12 987 643 3072 116 69
Almatinska oblast 13 459 8 649 6 309 2 635 8 541
Atyrauska oblast 5 566 3230 1102 655 2 165
Zapadokazachstanska 4648 7238 191 743 3787
oblast
Zambylska oblast 2 365 926 2 940 996 10 098
Karagandska oblast 2 757 6 035 3735 2718 306
Kostanajska oblast 1788 7 254 1351 264 2 946
Kyzylordské oblast 3555 1052 5371 906 2 486
Mangystauska oblast 7514 223 5506 854 -
Pavlodarska oblast 2138 14 083 165 230 2 637
Severokazachstanska 5 149 4100 i 1018 2421
oblast
Turkestanska oblast 1633 - - 1068 40 309
WETEEOL EHERIATEL G| | g g 15 854 668 1877 4 840
oblast
Mésto Nur-Sultan 10 376 11 181 313 290 -
Mésto Almaty 10 314 6 662 3526 4071 5524
Mésto Symkent 3040 1317 245 - 16 984

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan, 2021.

Celkem nezaméstnanych v aktivné ekonomickém obyvatelstvu je 454 749 lidi coz je
5 %. Nejvyssi mira nezaméstnanosti v roce 2020 byla registrovana na jihu zemé — Almaty
(5,33 %), Symkent (5,22 %) a Turkestan (5,2 %). Tyto regiony maji vysokou Grovei
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pracovni sily, kde je nejvyssi uroven samostatné vydéleéné ¢innych osob a troven Skoleni

nezaméstnaného obyvatelstva neodpovida potiebdm zaméstnavatelil.

Nejniz§i mira nezaméstnanosti byla zaznamenana v centralnim Kazachstanu —
v Karagandské oblasti, kde troven nezaméstnanych ¢inil 4,62 %. Tento region ma vysoce

rozvinuty metalurgicky pramysl a je také hlavnim dodavatelem koksovatelného uhli.

Podle uzemni prislusnosti Zije ve méstech Kazachstdnu vétSina nezaméstnaného

obyvatelstva (61,4 %), zbytek (38,6 %) — venkovské obyvatelstvo.

4.1.4 Priciny vzniku a disledky nezaméstnanosti Republiky Kazachstan

Hlavni problémy trhu prace v Kazachstanu se primarné tykaji zaméstnavani socialné
nechranéné populace. Nejvétsim prispévkem ke tvorbé nezaméstnanosti a ke zvyseni urovné
je jeji latentni neboli skrytd forma, tzn. neochota nebo neschopnost poloviny poétu
nezaméstnanych se zaregistrovat u sluzeb zaméstnanosti nebo na tradech prace. V zemi

existuji rizné formy nezaméstnanosti, a ty jsou: pfirozena a cyklicka.

Na trhu prace Kazachstanu je mozné vidét, ze vétsSina ekonomicky aktivnich lidi patii
do kategorie samostatné vydéle¢né ¢innych osob. To je ovlivnéno skute¢nosti, ze nema tato
kategorie populace ptispévky do akumulaénich penzijnich fondd, a nejsou pravné chranény.
Je tfeba poznamenat, Ze urcité mnozstvi samostatné vydéle¢né ¢innych osob nema piileZitost
pro kariérni riist nebo zvySovani své kvalifikace, coz nese nedostatek motivace a zajmu o
rozvoj profese. Je nékolik duvod, pro¢ lidi procuji jako osoby samostatné vydéle¢né ¢inné:
prvnim z nich je snizeni mezd nebo jejich udrzeni na stejné tirovni Vv pribéhu pracovniho
poméru u zaméstnavatele, zatimco ukazatele CPI a inflace maji neustaly rust. Druhou
pti¢inou je pokles aktivity v oblastech velkoobchodu a maloobchodu, sluzeb, pohostinstvi,
hotelnictvi apod. Duivody byly snizeni mezd zaméstnanci a hromadné propousténi v

dusledku zavedeni karanténnich omezeni v zemé.

Narust mezd v Kazachstanu byl pozorovan v poslednich letech jenom v oblastech

zdravotnictvi, vzdélavani a U zaméstnancti vladnich agentur. Proto stat a podniky museji
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hledat piilezitosti ke zvySeni mezd (naptiklad pomoci sniZzeni vyrobnich nakladi nebo

pomoci maximalniho vyuziti rezerv atd.) a zvyseni piijmu populace.

Hlavnim problémem je nerovnovdha nabidky a poptavky na trhu prace — mezi
nabizenymi volnymi misty a odbornou kvalifikaci potencidlnich zaméstnancti. V dob¢ psani
diplomové préace bylo nabidnuto 73 764 volnych pracovnich mist po celéem Kazachstanu
podle elektronické burzy prace ,,Enbek®. NarGst po¢tu volnych pracovnich mist se
transformuje ve vSech ekonomickych oblastech, ale jsou zde volna mista pro lidi s nizkou
kvalifikaci (napfiklad uklizeéi, nosi¢i, kuryfi, strazci) - 17 397 volnych mist pro lidi bez
vzdélani a 41 956 mist, kde je poZadovano stfedni vzdélani, ale uchaze¢ mize byt bez
pracovnich zkusenosti. Vysledek je takovy, ze cca 86 % volnych pracovnich mist jsou ur¢ené
pro pracovniky bez specialniho skoleni, v malo profilovanych nebo mélo placenych
profesich. Podil strojirenskych, technickych a administrativnich pracovnikti piedstavuje
méné nez 13 % volnych pracovnich mist - to jsou zpravidla mista pro pracovniky kultury,
vefejného Skolstvi a zdravotnictvi, ekonomy, Gcetni a pracovniky trzni ekonomiky, na které
jsou kladeny dals$i pozadavky: urc¢ité pracovni zkuSenosti, znalosti vypocetni techniky,
vékové omezeni, doporuc¢eni z minulych zaméstnani atd. Existuji situace, kde uchaze¢ nema
piilezitost najit praci kvili nesouladu poptavky po specializaci nebo kvalifikaci na trhu
prace. Sezénni poptavka je také patrna v odvétvich zemédé€lstvi, prumyslu a stavebnictvi
(Enbek, 2020).

Soucasna krize svétového spoleCenstvi, ktera je spojena s epidemii, ptipravila o praci
ne délniky stavebnich a primyslovych komplexti, ale zaméstnance sektoru sluzeb,
sportovnich a zdbavnich centra. Stat jim nabizi praci v pramyslovych a stavebnich oblastech,

ale s nizkymi mzdami, coZ vytvati disproporci na trhu prace.

Trh vzdélavani, ktery je také dulezitou dopliikovou soucasti trhu prace, nereaguje
rychle na zmény poptavky po kvalifikované pracovni sile. Zaméstnavatelé neposkytuji
rekvalifikacni skoleni a dalsi vzdélavaci skoleni pracovnikim ve svych firmach z divodu
nedostatku finan¢nich prostfedkli nebo nedostatecné pomoci a motivace ze strany statu. Pro
hospodaisky rust, ktery je zalozen na technologické modernizaci odvétvi, Kazachstan

potiebuje odborniky vyssi kvalifikace.
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Hledani zaméstnani pro obcany, které maji uzké specializace je velmi obtizné. Sem
patii: technologové, chemici, aparatcici, ktefi diive pracovali v podnicich vojensko-
prumyslového komplexu béhem existovani Sovétského svazu. V soucasnosti potiebuji
podniky v zemi vysoce kvalifikované odborniky: v primyslu — operatofi stroji, sefizovaci,

zamecdnici; ve stavebnictvi —elektrické a plynové svareci, tesafi.

Dals$im problémem je zaméstnavani lidi, ktefi hledaji svou prvni préaci bez ohledu na
uroven dosazeného vzdélani. Kvili nedostatku pracovnich zkusenosti a odborného skoleni
poptavka po takovych lidech je minimalni, protoZe na $koleni zaméstnavatel potfebuje dalsi
casové a kapitalové. Je tieba si uvédomit, Ze stabilizace trhu prace v sektoru mladeze ptispiva
k budoucimu uspéchu statu, proto by méla byt zvolena aktivni politika podpory
zaméstnanosti a mély by byt uzavirdny smlouvy s podniky za Gcelem vytvafeni alespon

docasnych pracovnich mist a staze.

V soucasné dobé ma Kazachstan velky ptebytek odborniki v ekonomickych a
pravnich sektorech, z nichz vétSina je nezaméstnana. Na zakladé toho lze vyvodit, ze
Kazachstan, ktery je mezi svétovymi lidry v poctu studenti, setkdva se s novym problémem
— nezaméstnanost mladych ob¢ani s profesionalnim diplomem, ktefi nejsou zadani, nebo

nechté¢ji dlouhodobé pracovat v jinych oblastech.

Je tedy tfeba poznamenat, ze v Kazachstdnu je problém nezaméstnanosti mnohem
vyznamnéjsi, a to kvali poétu likvidovanych podniki, neuplné evidenci nezaméstnanych a

kvali omezené praci statnich instituci.

Na zaklad¢ soucasné situace v zemi je aktivni politika zaméstnanosti prioritnim
zaméfenim pii feSeni problémi zaméstnanosti, zkraceni doby nezaméstnanosti a co

nejrychlejsi vytvareni pfiznivych pracovnich podminek pro lidi bez zaméstnani.

4.1.5 Vyvoj komplexu opatieni pro sniZzeni nezaméstnanosti Kazachstanu

Hlavnimi body trhu prace jsou vyzkum, analyza a pohotova reakce na poptavku a
nabidku pracovni sily jak ze strany soukromych komer¢nich podnikt, tak i ze strany

vladnich organizaci. Ke zlepSeni stavu trhu prace v Kazachstanu je nutné pouzit finanéni a
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uvérové paky k posileni zahrani¢ni politiky pro ziskani investic, a pouziti fadné distribuci
vyrobnich prostiedki. To vSe vede k zavéru, Ze hlavni potiebou zustava zavedeni statni
kontroly, vyvoj programi a jejich implementace pro budouci zvySeni efektivity
zaméstnanosti obyvatel. Stat by také mél sledovat evidenci piijma ve vSech hospodaiskych
odvétvich, vytvofit flexibilni a dobfe promysleny danovy systém, ktery by vymytil

obohacovani vyrobcl a zaméstnavatell na tkor spottebitell a najatych pracovniki.

Ve stfednédobém horizontu musi stat zahdjit realizaci programil aktivniho
zaméstndvani obyvatelstva a zlepSovani kvality pracovnich podminek. Pfi pohledu na
prioritni oblasti politiky zaméstnanosti, ktera existuje od roku 1997, jak ukazuje program
,,Kazachstan 2030%, stejné jako program ,,Plan zaméstnanosti-2020° nebo jesté nazyvany
,,Dorozhnaya karta®, zahrnuje nasledujici klicové body (Vyhlaska prezidenta kazachstanské
republiky, 2010):

o udrzZeni trovné¢ zaméstnanosti ve vefejném sektoru;

o rozvojarozsifovani alternativnich forem zaméstnani (malé a stfedni podniky,

samostatné vydéle¢na ¢innost atd.);
o aktivni politika na trhu prace zabranujici propousténi;
o regulace procest propousténi pracovnikli piijimanim proaktivnich opattent;
o podpora zaméstnanosti;

o vytvafeni dalSich pracovnich mist, zejména pro kategorie obyvatelstva, které

nejsou konkurenceschopné na trhu prace;
o organizace vefejnych praci, doasného a sezdnniho zaméstnani;

o zdokonaleni systému profesniho poradenstvi a rekvalifikace nezaméstnanych

lidfi;

o zajisténi socialni ochrany obc¢ant, kteti pfisli o zaméstnani (ILO, 2015).
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Jakakoli zvolena rozvojova strategie by méla byt upravena podle aktudlniho stavu,
protoze neexistuje zadna univerzalni strategie vymyceni zaméstnanosti v jakékoli zemi na
svété. Kdyz uz jde o faktory strategie zaméstnanosti, tak jsou probirané opatteni k regulaci,
vytvareni, migraci a vyuzivani pracovni sily. Strategie musi byt pfedev§im zaméfena na

navrat kulturniho, profesniho a dusevniho potencialu jedince.

Soubor opatieni zaméfenych na feSeni vyse uvedenych problémt ma rovnéz regionalni
charakter, protoZe je uveden v zakoné ,,O zaméstnanosti obyvatelstva®, kde byl pro kazdy
region zvlast’ kvuli jejim charakteristikam vypracovan program zaméstnanosti obyvatelt,

jeho podrobny popis a budouci prognézy (Zakonik prace Kazachstéan, 2016).

Ministerstvo prace Republiky Kazachstan se ve svych zpravach aktivné zasazuje do
koncepce socialni ochrany ob¢anti. Jenom tato politika funguje na zakladé tzv. vzajemnych
podminek mezi nezaméstnanymi obCany a statnimi organy, zejména organy mistni
samospravy. To se vysvétluje jako povinnd UCast na vladnich programech, jako je
,Dorozhnaya karta®, “Strategic primyslového a inovativniho rozvoje* nebo program

,,Enbek*.

Dalsi inovaci zavedenou Republikou Kazachstan na poc¢ate¢ni Grovni, je podpora
vladou zaméstnavateli jednajicich jako socialni partnefi, ktefi se zase zapoji do rekvalifikace
najatych pracovnikii nebo do dalsiho vzd€lavani svych zaméstnanci. Pied tim se
predpokladalo, ze podil vysoce kvalifikované pracovni sily se v ekonomicky aktivni
populaci zvysi 0 50 % do roku 2020 V dusledku krize globalni urovné byla tato mySlenka

prenesena do budoucich rozvojovych programtl.

Aby pochopit podstatu rozvojovych komplexi Kazachstanu, je potiecba popsat
popularni program ,,Enbek®, uréeny pro rozvoj produktivniho zaméstnavani a masového
podnikéni v obdobi 2017-2021. Odhaduje se, ze jeho financovani bude ¢init 176 mld. tenge
(cca 420 mil. USD), a jeho cilem je poskytnuti ptiblizné 600 tis. pracovnich mist. Také tento
program nabizi Skoleni z podnikatelské ¢innosti v ramci projektu ,,Bastau Business 2021
(Atameken, 2020), profesni skoleni z a specializa¢ni kurzy (jak v kratkodobém, tak v
dlouhodobém méfitku), podpora novych podnikatelskych napadd se statnimi granty a

zvySeni mobility pracovnich zdroji v celé zemi.
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Mezi dal$i popularni programy, které by mély piilakat nezaméstnané osoby a usnadnit

jejich ptechod do faze zaméstnani, patii:

1) “Nurly Zhol* - existuje od roku 2015. Program zaméfen na poskytnuti zamestnani
200 tis. lidi a bude diky uspésnym vysledkiim prodlouzen do roku 2020. Byl také zaméten
predev§im na zlepSeni logistiky a na budovani novych silnic, S pfichodem modernich a
kvalitnich dalnic byla vytvofena nova pracovni mista, zvySeny toky nakladni dopravy a byla

zlepsSena socialni infrastruktura.

2) Programy ,,Digitalni Kazachstan“ a,,Nurly Zher* byly vytvoteny s cilem najit prace
pro dalsi 50 tis. a 47 tis. Kazachstancd. Program ,,Nurly Zher* bude zaméfen na zvySeni
cenové dostupnosti a pohodli bydleni a také na rozvoj bytové infrastruktury v letech 2020
2025, ¢imz bude stimulovat vystavbu komerénich developerti a vytvaret rozvoj oboru
stavebnictvi, ptitahujici do toho potencialni pracovniky. Program ,,Digitalni Kazachstan* je
navrzen S cilem zlepseni kvality Zivota prostifednictvim vysokého technologického rozvoje
v obdobi 2018-2022. Cilem programu je zavadéni novych technologii, $koleni novych

zamé&stnancu a vytvareni novych volnych pracovnich mist (Adilet, 2019).

3) Posledni vybrany program ,,Dorozhnaya karta - 2025 piedpoklada, Ze pomutize najit
zaméstnani pro 242 tis. osob za piedpokladu, Ze podle ministerstva prace bude priumérny
plat pracovnikti 200 USD. Program ,,Dorozhnaya karta - 2020 “ mél podobné cile a byl

zaméfen na zaméstnavani 250 tis. lidi s praimérnym platem 215 USD.

Z toho vyplyva jasny zavér, ze stat musi rozvijet svij trh prace, diky ¢emu mize
urychlit a usnadnit proces harmonizace vladnich a narodnich zajmt formou projektt a
programu. Pomoci spravné zkonstruovanému trhu prace a spoleénym zajmim na jeho
zdokonaleni budou zpusobené opodstatnéné volby budouciho povolani ob¢ant v souladu s

jejich ptanimi, motivaci a schopnostmi.
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4.2 Ruska federace

Ruské federace — nejvétsi stat na svété, jehoz celkova rozloha ¢ini 17 098 246 kmz,
Rusko se nachazi v severovychodni ¢asti nejvétsiho kontinentu svéta — Eurasie, a zaujima
zhruba tietinu jeho tzemi (31,5 %). Rusko je federaci dle formy statniho ziizeni podle své
Ustavy, kterd zahrnuje 85 rovnopravnych subjekti: 22 republiky, 9 kraji, 46 regiont, 3 mésta
federdlniho vyznamu, 1 autonomni region, 4 autonomni okresy (v&etné anektovaného
Krymu a Sevastopolu, ktery podle Ruska je povazovan za mésto federalniho vyznamu, ale
CR a vétsina demokratickych statti svéta nadale povazuji za sou¢ast Ukrajiny) (MZV CR,
2020).

Celkova populace Ruska je 146 748,6 tis. lidi. Mé&stské obyvatelstvo tvoii 109 562,4
tis. osob, a venkovské obyvatelstvo je na Grovni 37 186,2 tis. lidi dle statistického ufadu
v roce 2020. Primérna hustota obyvatelstva je 8,5 lidi na 1 km? (Rosstat, 2020).

Graf &, 23 - Vyvoj poétu obyvatel Ruské federace v obdobi 2005-2020.
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu a World Bank, 2020.
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Graf ¢. 24 - VEékové slozeni populace Ruské federace k 1. 1. 2018.

Vékové sloZeni populace Ruské Federace k 1. 1. 2018.
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu a World Bank, 2020.

V souladu s Gstavou je Rusko ,.demokratickym federalnim pravnim statem s
republikanskou formou vlady. Nositelem suverenity a jedinym zdrojem moci v Ruské
federaci jsou jeji mnohonarodnostni lidé*“. Ruska federace je poloprezidentska republika s
dvoukomorovym parlamentem, ale je také potieba obratit pozornost na silné postaveni
prezidenta, kvili ¢emu vypada usporfadani zemé spiSe jako prezidentsky politicky systém
(Ustava Ruské federace, 1993).

Jednou z hlavnich zahrani¢nich, ekonomickych a zahrani¢népolitickych priorit Ruska
je aktivni zapojeni do ¢innosti mezinarodnich organizaci. Rusko se ucastni vice nez 300
mezinarodnich organizaci, které jsou konvenéné rozd€leny do tti skupin: organizace systémi
OSN; Specializované ekonomicke a védecké a technické organizace; Organizace Bretton

Woods (ménové a obchodni instituce).

4.2.1 Ekonomicka situace Ruské federace

Ekonomika Ruské federace je jedineCnym rozvijejicim trhem, protoze se jedna o
zkracenou verzi ekonomiky SSSR a nastupce planované ekonomiky. Rusko ma ziskané
zkusenosti ve slozitych technologickych oblastech, jako jsou jaderna energetika,
strojirenstvi, letecky primysl a vojensky primyslovy komplex.
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Pokud bude probran ekonomicky potencial Ruska, zavisi na mnozstvi pracovnich
zdroji a kvalité odborného vzdélavani, na pramyslovych a stavebnich technologiich,
infrastrukture, Urovni rozvoje védy a zkoumanych nerostech a dalsich zdrojich. Je ziejmé,
ze potencial nebyl v tomto statu plné prozkouman. To pravdépodobné tzce souvisi s
realitou, ze rusky trh byl vzdy silné¢ monopolizovan. Toto tvrzeni je podloZeno takovym
faktem, Ze ruska ekonomika a jeji pramyslové odvétvi mély dlouhodobou velitelsko-
administrativni povahu nebo jinak nazyvanou Uplnou totalitarni kontrolu celého statu véetné
jeho ekonomiky. To v8e vedlo k tomu, Ze jenom uréité velké spole¢nosti mély kontrolu nad
ekonomikou, nikoli mnoho malych a stfednich podniki. Kvili tomu dana situace zna¢né

komplikovala Zivot ekonomického sektoru v Rusku béhem prechodu na trzni typ.

Zemé& ma obrovské rezervy na zintenzivnéni svého ekonomického riistu. Objem HDP
na obyvatele v Rusku dosahoval 29 181,4 USD v roce 2019. Pokud bude analyzovan rist

HDP na obyvatele, je vidét, ze indikator vzrostl o 5krat ve srovnani s nejnizsim ukazatelem,
ktery byl na trovni 5 565 USD v roce 1998 (World Bank, 2019).

Graf ¢. 25 - Vyvoj HDP Ruské federace v obdobi 2005-2020.
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu a World Bank, 2020.
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S ohledem na dynamiku ristu HDP Ize v grafu €. 25 pozorovat ménici se trend. Tak
po finanéni krizi v roce 1998 zacal rusky HDP mit stabilni rast pfimo do roku 2008. Globalni
finanéni krize zasahla Rusko v srpnu 2008. Krize zpisobila sokovy pokles HDP o 7,9 %
v roce 2009, ale diky revizi dynamického rozsahu v roce 2010 se ukazal roéni narist o 5,2
%.

V obdobi 2010-2014 se makroekonomicky ukazatel zacal vracet na uroven
predkrizového stavu. Na konci roku 2011 dosahly investice v Rusku za poslednich 20 let
rekordni roéni urovné 370 mld. USD, coz ukazuje, ze kazdy den do ekonomiky Ruské
federace ptichazi néco pies 1 mld USD. Ptijemnymi pfedpoklady ristu byl také vstup Ruska
v roce 2012 do spole¢ného ekonomického prostoru Ruska, Béloruska a Kazachstanu (MZV
CR, 2013), stejné jako pfistoupeni k WTO, které piinesl mnoho vyhod: snizili se sazby cel,
celni kvoty se zménily, zmény se dotkly také statni podpory vyvozu (WTO, 2019).

Situace se zhorsila od zacatku roku 2014, kdy ménova krize zasahla Rusko, coz
zpusobilo dal$i zhorSeni stavu ekonomiky. Duvodem toho byla ruska vojenska intervence v
Ukrajing, béhem niz byl anektovan Krym a na vychodni Ukrajiné vypukl vojensky konflikt,
ktery vedl k zdpadnim sankcim proti ruskému pramyslu. Kvili tomu bylo zablokovano
refinancovani na globalnich finanénich trzich. Spojujicimi divody také byly pokles cen ropy
v souvislosti se zavislosti Ruska na jeho vyvozu, a sankce ruské vlady omezujici dovoz

potravin ze Spojenych statti a zemi EU, zavedené v srpnu 2014.

Rust HDP se mirné zpomalil po Kkrizi v roce 2019 a dosahl 1,3 % ro¢né. 1. Gnora 2021
Rosstat oznamil, Ze pokles HDP byl odhadovan na 3,1 % v roce 2020 a souvisel s ulozenymi
karanténnimi opatfenimi zaméfenymi na boj proti pandemii Covid-19 a s poklesem

celosvétové poptavky po energii (Rosstat, 2021).

Pfi hodnoceni konkurenceschopnosti zemi svéta, které sestavila analytickd skupina
Svétového ekonomického fora v roce 2019, je Rusko na 43. misté ze 141 stata (World
Economic Forum, 2019). V Zebficku ekonomické svobody, vydanym organizaci Fraser
Institute, Rusko dle poslednich vyzkumu v roce 2018 se umistilo na 89. mist¢, a nésleduje

Ketu, Oman a Thajsko (ze 162 ptezkoumanych zemée) (The Fraser Institute, 2018).

70



Podle nejnovejsi publikace Rosstatu ¢inil rusky obrat zahrani¢niho obchodu 571,9
mld. USD v roce 2020 a poklesl 0 15,5 % ve srovnani s rokem 2019. Soucasné ¢inil dovoz
338,2 mld. USD — nejvétsi ¢ast z toho tvofily stroje a zatizeni (45 % na celkovém objemu
dovozu). Vyvoz ¢inil 233,7 mld. USD diky palivovym a energetickym produktiim, jejichz
podil na komoditni struktufe vyvozu ¢inil cca 65,7 %. Saldo obchodni bilance zistalo
pozitivni a mé¢lo hodnotu 104,5 mld. USD v roce 2020 (Rosstat, 2020).

Tabulka ¢&. 8 - Seznam hlavnich exportnich a importnich produkti Ruska v ur¢itém obdobi.

Exportni komodity Importni komodity
Ropa a ropné produkty (145,8 mid. USD) Stroje, zatizeni a pfistroje (70,9 mld. USD)
Produkty ze skupiny ,,Skryta sekce* (36,9 mld. Vyrobky chemického pramyslu (28,6 mld.
UsD) USD)
Kovy a kovové vyrobky (32,4 mld. USD) Dopravni prostiedky (20,2 mld. USD)
Klenoty a drahé kovy (29 mid. USD) Kovy a kovové vyrobky (15,2 mid. USD)

Vyrobky chemického primyslu (16 mld. USD) Plasty, kauc¢uk a guma (12,6 mld. USD)

Stroje, zafizeni a pfistroje (12,1 mld. USD) Textil (11,3 mld. USD)
Rostlinné vyrobky (11,5 mld. USD) Rostlinné vyrobky (11 mid. USD))
Potraviny, napoje, tabak (8,7 mld. USD) Potraviny, ndpoje, tabak (10,1 mid. USD)
Dievo a virobky ze dfeva (6,1 mid. USD) Produkty ze skupinyl,jzlg)yté sekce* (8,76 mid.
Plasty, kau¢uk a guma (6,1 mid. USD) Nastroje a ptistroje, hodinky (8,21 mld. USD)

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistiky zahrani¢niho obchodu RuStat, 2020.

Ruska federace hraje v globalni ekonomice obrovskou roli jako vyvozce surovin a
dovozce spotfebniho zboZi a sluzeb. Jeho problém spociva v tom, Ze takovy model vyvozu
surovin nemiize zajistit jeho udrzitelny a rychly rozvoj v diisledku zmén cen na svétovém

trhu a vyCerpani minerald na jeho uzemi.
Mezi hlavni obchodni a hospodaiské partnery Ruska patiti Cina, Nizozemsko,

Némecko, Anglie, Bélorusko, Turecko a Kazachstan. Da se jasné vidét vztahy Ruska s

témito zemeémi na zahrani¢ni ekonomické v grafu €. 26.
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Graf ¢. 26 — Platebni bilance hlavnich zahrani¢nich obchodnich partnera Ruska v roce 2020.
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu a IMF, 2020.

Kvuli nezakonné anexi poloostrova Krym a naslednym sankcim ze strany Evropské
Unie, USA a Kanady, Rusko muselo hledat nové ekonomické partnery. Ruska federace
zacala vénovat zvySenou pozornost svym ekonomickym a mezinarodnim vztahtim s asijstimi
tygry, coz jsou Japonsko, Indie, a predeviim s Cinou, se kterou ,,Gazprom“ dohodu o
dodavkach plynu vychodni cestou do Ciny v kvétnu 2014. Dohoda je podepsana na 30 let a
predpokladd dodavku prostiednictvim ,,Sibifské sily* a dalSich dopravnich prostiedki
(CT24, 2014). V komoditni struktuie ruského vyvozu do Ciny zaujimaji predni misto
zejména vyrobky palivoveho a energetického komplexu — cca 50 %; vyrobky ze dieva,
buniciny a papiru - 15 %; chemické vyrobky - 13 %; kovy a kovové vyrobky - 9 %;

potravinaiské vyrobky - 5 %; podil stroju, zatizeni a vozidel ¢inil pfiblizné 8 %.

Dalsi oblasti integrace Ruska do svétové ekonomiky miize byt ucast na
mnohostrannych mezinarodnich ekonomickych projektech, jejichZ pocet neustale roste. Jiz
dnes existuje mnoho piikladd aktivni i¢asti Ruska na prestiznich a ekonomicky vyznamnych
projektech, jako v oblasti prizkumu vesmiru (vytvofeni mezinarodni vesmirné stanice),

nebo v oblasti vojensko-technické spoluprace.
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4.2.2 Analyza dynamiky nezaméstnanosti v Ruské federaci

Rusky trh prace prochazi vaznymi zménami spojenymi s rostoucim nedostatkem
zaméstnanci, ekonomickou restrukturalizaci a zvySenou konkurenci na trhu. Svou roli hraje
caste¢né 1 historie, protoze v ekonomicky vyspélych zemich se ekonomicky trh véetné trhu
prace formoval po staletich, ale v ptipadé Ruské federaci uplynulo jen 30 let. Lze to vysvétlit
Uplnou restrukturalizaci celého obrovského sovétského systému statni regulaci narodniho
hospodafstvi, restrukturalizaci ekonomického systému a zménou strategie rozvoje statu
kvali produkci surovin. Vsechny vyse uvedené body vedly ke zvySeni nezaméstnanosti a
v8ech skupin lidi bez ohledu na pohlavi, vék a dovednosti ekonomicky aktivniho

obyvatelstva, coZ ndsledn¢ vyvolalo napéti ve spolecnosti.

Tabulka ¢&. 9 - Zakladni ukazatele trhu prace Ruské federace.

Ukazatele Mira Mira Minimalni Primérna
trhu prace: | nezaméstnanosti | nezaméstnanosti | hruba mési¢ni mési¢ni hruba
(v %) v neformalnim mzda (v USD) mzda (v USD)

Roky: sektoru (v %)

2005 7,1 25,7 297
2006 7,1 18,4 38,2 403
2007 6,0 18,4 87,4 553
2008 6,3 19,6 93,7 588
2009 8,4 19,5 147,3 616
2010 7,3 16,6 143,5 690
2011 6,5 18,2 1475 795
2012 5,5 19,0 143,2 857
2013 55 19,7 171,4 935
2014 5,2 20,1 169,7 842
2015 5,6 20,5 106,1 557
2016 5,5 21,2 85,1 556
2017 5,2 19,8 126,1 672
2018 4.8 20,1 184,1 692
2019 4,6 20,6 166 739
2020 6,2 19,4 (06.2020) 162 628

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu a 1LO, 2020.

V tabulce €. 9 Ize pozorovat skokovy trend hlavnich ukazatelii trhu prace. Rusko
vykézalo rychly riist minimalnich i primérnych mezd od roku 2005 do roku 2013 vcetné

mirné zaostavajicich Gdaju kvali globalni krize za obdobi 2008-2009. Avsak ukazatele
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zaCaly rychle klesat kvuli politickym a ekonomickym jevim na domaci a mezinarodni
arovni béhem ménové krize 2013-2016 (1LO, 2020).

Nejsilngjsi vliv na celou situaci mély takové udalosti, jako jsou: 1) anexe Krymu; 2)
udalosti na Ukrajing; 3) rust cen zbozi a sluzeb; 4) sankce ze strany Zapadu; 5) inflace.
Minimélni mzda v Rusku je o nékolik desitek krat niz§i v porovnani s USA (7,25
USD/hodina). Vysoce kvalifikovana prace neni prakticky stimulovana, cozZ je doprovazeno
poklesem produktivity. Rovnéz je tfeba vzit v ivahu, Ze registrovana mira nezaméstnanosti
zustava v posuzovaném obdobi na urcitém Urovni, a to kvili dostateéné velkému piilivu
cizinct a uprchlikd, ktefi ptichazeji do zemé za uelem ziskani lepsiho zivota a zaméstnani,

¢imz fakticky odebiraji praci u mistnich obcanil.

Ve vSech zemich s trzni strukturou ekonomiky existovala a bude existovat stinova
ekonomika. Jeji rozsah se mize lisit, ale jesté ani jeden stat se ji nedokazal Gplné zbavit. Ve
srovnani s kazaSskou situaci na trhu prace je vidét, Ze byl ptidan jesté jeden zvazovany

ukazatel — mira nezaméstnanosti v neformalnim sektoru.

Neformalni sektor, popsany v datech a publikacich Rosstatu, je zaméstnana populace,
pracujici pro jinou osobu nebo v podniku, které nemaji oficialni pravni status pravnické
osoby bez ohledu na ¢asteény nebo plny tivazek. Podle techniky Rosstatu je definici tohoto
indexu absence statni registrace jako pravnické osoby v systému. Ve skutecnosti se jednd o:
jednotlivé podnikatele a jejich zaméstnance; zaméstnance, najaté fyzickymi osoby; osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné a rodinné prislusniky pomahajici v podnikani; neregistrované

ucitelé na doucovani femeslnici, zemédélci, pe¢ovatelky atd.

Na jedné strané nemusi aktivity téchto podnikli souviset s dafiovymi Uniky a jinymi
porusovanimi ptedpisi — mnoho podniki nebo jednotlivel se miZze rozhodnout zistat
neregistrovanymi kvili mnoha administrativnim problémum nebo kvili nedostatecné

znalosti toho, jak funguje vnitini struktura statu, pravni fad a jeho danové systémy.

Samoziejmé ne cely neformalni sektor patii do stinové ekonomiky. Lze vSak
pozorovat, Ze pravé neformalni zaméstnani je rozsitené v chudych regionech, kde mnoho

lidi jsou pfipraveni na neformalni praci bez smlouvy, nemocenské nebo dovolené. V Rusku

74



pravé Cerna prace a nepravidelné zaméstnani na ¢astecny vazek tvofi vyznamnou Cast
neformalniho sektoru zaméstnani, zatimco v zapadnich zemich je 0 mnohem vic rozvijena
profesiondlni samostatna vydéle¢na ¢innost a individualni podnikani. Je tedy vidét, ze
zaméstnanost v neformalnim sektoru v Rusku je spojena s nizkymi mzdami a levné€ ocenénou

pracovni silou ve formalnim sektoru.

Odstranéni neformalniho zaméstnani by bylo pro zemi mnohem lepSim feSenim,
protoze ve formalnim sektoru by mohla byt vytvofena nova pracovni mista. Diky
karanténnim a protikrizovym opatienim zacalo Rusko podporovat malé a stiedni podniky a
snizilo sazby dani a odvody na socialni pojisténi v roce 2020, coz piispélo ke sniZeni
neformalniho zaméstnani v soucasné dob&. Mnoho lidi zacalo registrovat Svou
podnikatelskou ¢innost, chodit do oficialni prace a zakladat podniky jen proto, ze stat zacal

vyplacet davky a zarucovat urcity druh jistoty v socialnim a pracovnim sektoru ekonomiky.

Tabulka ¢. 10 - Ekonomicky aktivni obyvatelstvo a zaméstnanost Ruskeé federace.

Ukazatele trhu Ekonomicky aktivni obyvatelstvo Ekonomicky neaktivni
préce: (v tis. osob) obyvatelstvo (v tis. osob)
Roky Zamgstnani Nezaméstnani
2005 68 168 5208 37 670
2006 68 854 4999 37 877
2007 70 570 4 246 36 909
2008 70 965 5289 35 990
2009 69 285 6 373 35 985
2010 69 934 5636 35 963
2011 70 857 4922 35137
2012 71 545 4131 34 546
2013 71 391 4137 34 693
2014 71 539 3 889 34 076
2015 72 324 4 264 34 187
2016 72 393 4 243 33 590
2017 72315,9 3967 45 276
2018 72531,6 3 657 45 066
2019 71933,1 3 465 45 665
2020 70 603 430 | 0 -

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu a ILO, 2020.
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Ekonomicky aktivni populace ve véku 15-72 let (zaméstnani + nezaméstnani) byla

74,9 mil. lidi v roce 2020, coz je vice nez 51 % celkove populace zemé.

V tabulce €. 10 se da vidét, ze ekonomicky aktivni populace, ktera tvotila 70,6 mil.
lidi byla klasifikovana jako obyvatelstvo, které ma praci a 4,3 mil. lidi byli klasifikovany
jako nezaméstnani podle koncepce ILO (tj. neméli zamé&stnani generujici ptijem, hledali

praci a byli pfipraveni nastoupit do prace béhem tydne).

V ekonomicky aktivnim obyvatelstvu mirné pfevazuji muzi. Podle poslednich udaji z
roku 2019 je jejich pocet 36,9 mil. osob, coz ukazuje pokles o 1,7 % ve srovnani s rokem
2018. Pocet Zen v ekonomicky aktivni populace v roce 2019 byl na trovni 35 mil. osob a

také mél meziro¢ni pokles, ale pouze 0 0,8 %.

Je tfeba poznamenat, ze v Rusku je velmi vysoky ukazatel populace dichodového
véku. Podle Federalni statni statistické sluzby byl pocet starsich lidi (vice 70 let) v Ruské
federaci skoro 43,5 mil. osob v roce 2019. Pokud bude vzata v uvahu skute¢nost, ze celkova
populace v Ruské federaci je 146 748,6 tis. lidi, ukazuje se, ze 29,6% populace Zen a muzt
v Rusku je podporovano z penzijniho fondu Ruské federace (Varshavskaya a Denisenko,
2015).

Pomoci udaja Federalni statni statistické sluzby, které zobrazeny v tabulce €. 11, Ize
analyzovat cely soubor ekonomickych odvétvi. Pii prizkumu oblasti, ve kterych pracuje
nejvice lidi na zakladé roku 2019 (posledni publikované udaje) je vidét pét oblasti-lidry: 1)
Zpracovatelsky pramysl - 9 963 tis. 0sob; 2) Stavebni pramysl - 6 416 tis. osob; 3)
velkoobchod a maloobchod — 13 497 tis. osob; 4) vzdélani - 5 393 tis. osob; 5) obor logistiky

a skladovani - 5 373 tis. osob.

Po analyze situace lze konstatovat, Ze i pfes mirny pokles zajmi 0 tyto oblasti,
zlstanou i nadale lidry na trhu prace. Politika Ministerstva Skolstvi Ruské federace planuje
v roce 2021 zvyseni kvot a poctu uchazect, kteti chtéji studovat na stiednich odbornych
vzdélavacich institucich, protoZze mezi nejZzadanéjSimi povoldnimi v roce 2020 byly
identifikovany: 1) préace ve stavebnictvi (zednik, zameénik, svaieé, soustruznik atd.) Jiz nyni
je vyznamny podil vSech volnych pracovnich mist na trhu prace spojen se zvySenim tempa

vystavby, coz zase vyrazn€ zvySuje poptavku po téchto odbornicich; 2) Elekttina, plyn a

76



Klimatizace - s pfichodem novych technologii vznika potieba jejich oprav a udrzby. Rozvoj
informacnich technologii vede k potiebé pokladat kabely a instalovat odpovidajici zatizeni;
3) Odborné, védecké a technické ¢innosti zejména v oblasti chemického a potravinairského
primyslu a informacnich technologiich; 4) Operatofi pro praci s riznymi primyslovymi
zatizenimi a strojnici. 5) Preprava a skladovani — zejména specialisti Zelezni¢ni dopravy

(Ministerstvo $kolstvi Ruské federace, 2020).

Tabulka ¢. 11 - Pocet zaméstnanych osob (v tis.) Ruské federace podle ekonomické ¢innosti.

Ekonomicka ¢innost 2015 2016 2017 2018 2019
Zaméstnani v ekonomice, celkem 72324 72393 72316 72532 71933
Zemédélstvi, lesnictvi a rybolov 5507 54 82 5075 4 937 4781
TéZba a dobyvani 1103 1118 1127 1142 1153
Zpracovatelsky primysl 10 168 10117 | 10173 | 10067 9963
Elektiina, plyn a klimatizace 1671 1663 1632 1622 1607
Stavebni pramysl, konstrukce. 6 384 6 205 6 319 6 391 6 416
Velkoobchod a maloobchod; 13 482 13494 | 13686 | 13670 | 13497
Pi‘eprava a skladovani 5250 5252 5240 5353 5373
Ubytovaci a stravovaci sluzby 1634 1 669 1662 1722 1763
Informace a komunikace 1373 1413 1447 1464 1474
Realitni operace 1961 1907 1934 1927 1923
Odborné, védecké a technické 3123 3077 2922 > 884 2 827
cinnosti

Administrativni a podpirné T T T G @5
dinnosti

Vefejnd sprava a obrana 3795 3728 3703 3651 3627
Vzdélani 5 580 5550 5525 5 456 5393
Zdravotni a socialni sluzby 4 496 4 463 4 450 4404 4 400
Uméni, zabava a rekreace 1173 1165 1155 1149 1136
Poskytovani dalSich druhii sluZeb 1687 1701 1659 1645 1628

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu, 2020.

77




4.2.3 Struktura nezaméstnanosti Ruské federace

V soucasné dobé je v Ruské federaci mira nezaméstnanosti na normalni, dalo by se
Fict uspokojivé Urovni, ve srovnani s devadesatymi lety a post-sovétskym obdobim. Od roku
2005 bylo provedeno postupné snizovani miry nezaméstnanosti a navzdory pandemii

koronaviru, kterd vypukla v roce 2020, je vidét, Ze stat je schopen udrzet trh prace,

V Ruské federaci existuji dva zptisoby, jak urc¢it miru nezaméstnanosti a celkovy pocet
nezaméstnanych. Prvnim zpusobem je pouziti zavedené metodiky ILO, kterd poskytuje
spolehlivéjsi informace o skutetném pocétu ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Druha
metoda je zalozena na informacich z oficialni registrace poctu nezaméestnanych ob¢ant na

burzach préce.

Graf . 27 - Mira nezaméstnanosti a inflace v Ruské federaci v obdobi 2005-2020.

Mira nezaméstnanosti a inflace v Ruské federaci v obdobi 2005-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu a IMF, 2021.

V grafu ¢&. 27 lze vidét, jak se méni mira nezaméstnanosti a soub&znd mira inflace.
Pokud mira nezaméstnanosti za zvolené obdobi v roce 2009 znateln€ poskocila o dva body
na uroven 8,4 % a v roce 2020 0 1,8 % - na uroven 6,2 %, tak zbytek ¢asové periody ji snazil
kontrolovat stat na relativné stejné drovni. V ptipadé inflace je situace Uplné jina.

V devadesatych letech inflace dosahovala katastrofickych ukazatelt, a to od 20 % do 2 500
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%. V néasledujicich 15 letech od roku 2005 do roku 2020 byla mira inflace vyssi nez 10
procent pozorovana pétkrat: v letech 2005, 2007, 2008, 2014 a 2015. Rok 2017 se ukéazal
jako nejptizniveéjsi pro ruskou ekonomiku — inflace ¢inila pouze 2,51 %, coz je rekordné
nizké cislo. Oficialni progndza ruské centrdlni banky tykajici se miry inflace se bude
pohybovat mezi 3,5-4 % v roce 2021 (Centralni banka Ruskeé federace, 2020).

Pii prizkumu kratkodobé situace na piikladé Phillipsoveé kiivky, stat musi vybirat mezi
zvySenim miry nezaméstnanosti zvySenim mzdovou inflace. To je jasné vidét na
chronologickych rozhodnutich vlady — kdyz se pfirozena mira nezaméstnanosti stane
dostatecné vysokou, pak se podle fiskalni politiky pfijme fada mozZnych rozhodnuti,
napiiklad stimulace agregatni poptavky — HDP roste spolu s inflaci, a mira nezaméstnanosti
klesd. Pak nastane situace, kdy se mechanismus automaticky zméni a Phillipsova kiivka se
kratkodobé posune nahoru. Jde o vysledek, kde se zotavuje mira nezaméstnanosti, HNP se
vraci na piedchozi Groven a inflace se jiz pohybuje na vysoké trovni (Gerashenko, 2004).
protoZe pro obCany je to prilezitost Si zalozit spofici ti¢et, ptijimat rozhodnuti o investicich,

nebat se o sviij rodinny rozpocet, a také vyvijet nové podnikatelske napady a projekty.

Graf ¢. 28 - Vyvoj miry nezaméstnanosti v Ruské federaci v obdobi 2005 - 2020.

Vyvoj miry nezaméstnanosti v Ruské federaci v obdobi 2005 - 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu, 2020.
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Graf ¢. 28 ukazuje, Ze mira nezaméstnanosti, poskytnutd statnimi statistickymi tafady,
je 0 2-3krat vyssi nez mira evidovanych nezaméstnanych na Gfadech prace. Nejvétsi rozdil
je vidét v roce 2017, kdyz ¢inil pocet skuteéné registrovanych pracovnikli 1 % (tedy méné
nez milion lidi) pfi mife nezaméstnanosti 4,9 %. Nejvyssi mira registrované nezaméstnanosti
byla registrovana v minulém roce 2020, kdyz dosahl celkovy pocet registrovanych ob&ant

3,2 % (Rosstat, 2020).

Existuje nékolik divodi pro nezajem lidi se registrovat na Gfadech jako nezaméstnané.
Nejprve je to nedostate¢na informovanost populace a strach z toho, ze budou mit nizsi
socialni postaveni ve spole¢nosti ve srovnani s ostatnimi, coz ovliviiuje lidskou reputaci ve
skuping jejich znamych. Dal§im divodem je, Ze centra zaméstnanosti mohou nabizet praci,
ktera nespliiuje lidské o¢ekavani, nebo mizou nabizet neatraktivni zaméstnani s nizkym
platem, a proto lidé radsi a nejcasté&ji najdou praci prostiednictvim znamych nebo pomoci
riznych inzerati na internetu. Poslednim divodem je komplikovanost byrokratického

systému.

Graf ¢. 29 — Porovnani nezaméstnanych osob (v tis.) podle pohlavi v Ruské federaci.

Pocet nezaméstnanych osob v Pocet nezaméstnanych osob v
roce 2009 roce 2019

BMuzi
OZeny

BMuzi
OZeny

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu, 2020.

Graf ¢. 29 porovnava dva zajimavych vybranych roky — 2009(po vypuknuti svétové
krize), a rok 2019, kdyz stava vnitini ekonomika vicemén¢ stabilni. Je vidét, jak se ¢iselné
méni pocet nezaméstnanych osob dle pohlavi. V roce 2009 podil zen ¢inil 45 %, podil
nezaméstnanych muzl byl 55 %V roce 2019 se zna¢né klesa pocet nezaméstnanych obc¢antl,

ale stejné zustava fakt, Ze je vice nezaméstnanych muzi (53 %) néz zen (47 %).
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Graf ¢. 30 - Mira nezaméstnanosti podle vékovych skupin Ruské federace v roce 2020.

Mira nezaméstnanosti podle vékovych skupin
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Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu, 2021.

Nezaméstnanost ob¢ant dle vékovych skupin Ize sledovat v grafu €. 30. Nejvyssi mira
nezaméstnanosti je ve skupin¢ mladych lidi do 19 let, coz je 24,7 %. Zajimavym faktem je,
ze jestli spocitat dohromady dvé prvni skupiny, a to od 15 do 24 let, da se vidét dostate¢né

katastrofickou situace - 42,1 % nezaméstnanych.

V uplynulém roce ziskala mladsi generace problémy se zaméstnavanim a problémy se
ziskavanim prvnich profesiondlnich zkuSenosti. To je také zpusobeno skutecnosti, ze
vzdélavani na univerzitach a vysokych skolach je se ¢asto sousttedéno na teorii, kvili cemu
absolventi nenajdou dobie placenou praci po péti letech vzdélavani. Je to proto, Zze pii
nastupu nemohou zaméstnavateli nic nabidnout nebo maji nadmérné piedstavy o svém

prvnim platu.

Uplné neobvyklou situaci se d4 pozorovat pfi poétu nezaméstnanych podle urovngé
vzdélani, kterd je piedstavena v tabulce €. 12. Ve vétsing€ zemi jsSou nezaméstnani mladé lide
se sttednim a vysokoskolském vzdélanim povazovany za prioritni skupiny kvtli tomu, ze
jim zaméstnavatel miiZze nabidnout niz$i mzdu kvili nedostatku zkuSenosti, ale oni mizou

velice rychle nastudovat nové techniky a souvislosti diky tomu, ze jsou se zvykli ucit. V

81




Ruské federaci lze pozorovat uplné jinou situaci na piikladé roku 2019. VétSina
nezaméstnanych 0sob je mezi lidmi s vysokoskolskym vzdélanim - 34,2 % a nejcitlivéjsi

veék je od 25 do 35 let.

Tabulka ¢. 12 - Pocet nezaméstnanych dle urovné dosazeného vzdélani v Ruské federaci.

Vzdélani populace (v %)
stiedni odborna $kola Vi
Seobec i 3
Celkem | Vysoka Stiedni ) Zakladni
. Stiedni Profesni . ne
Skola Skola o Skola
specialni | technické vzdélani
Zaméstnani,
100 34,2 25,6 19,4 16,9 3,7 0,2
celkem
15-19 100 0,2 10,4 9,1 45,3 29,7 54
20-24 100 21,2 29,9 18,0 25,8 4,8 0,3
25-29 100 411 24,0 16,4 15,1 3,1 0,1
30-34 100 41,0 22,4 17,8 15,1 3,5 0,2
35-39 100 37,7 23,8 18,7 15,8 3,8 0,2
40-44 100 34,6 25,3 19,7 16,2 3,9 0,2
45-49 100 32,8 27,2 20,9 15,8 3,2 0,2
50-54 100 29,4 28,1 22,2 17,4 2,8 0,1
55-59 100 27,9 27,9 22,8 18,1 3,1 0,1
60-64 100 28,5 28,7 20,9 18,1 3,6 0,2
65-69 100 31,6 27,7 16,5 18,3 5,6 0,3
70 a vice
I 100 36,3 21,2 10,7 15,9 12,6 3,3
et

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu, 2020.

Tato situace na trhu prace je charakterizovana predevsim korupci. Cést univerzit v
Rusku, kdyz ptijimaji uchazece, jiz mnoho let se orientuji pravé na jejich finanéni a socialni
postaveni ve spole¢nosti bez ohledu na znalosti a schopnosti budouciho studenta. Ukazuje
se tedy, Ze ¢im vyssi je poptavka po studijnich mistech, tim vice je hodnota financovani
studia, kterou musi student zaplatit pfi zapisu na univerzitu. Korupce je také rozsifena u

ucitelll, a to jak pfi pfijimacich zkouskach, tak béhem studijniho procesu. Vysledkem je, Ze
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vétsina lidi nema dostate¢né znalosti po absolvovani univerzity, a proto vstupuje na trh préace

bez zkuSenosti a dovednosti.

Pokud jde o regionalni rozdéleni nezaméstnanosti, byly vybrany jako zéklad 8
federalnich okrest. Jako zkoumané obdobi bylo zvoleno 1V ¢&tvrtleti roku 2020, aby se bylo
mozné podivat na situaci na trhu prace v dob¢ aktualni krize. V tabulce ¢&. 13 se d& pozorovat,
7e vétSina nezaméstnanych obyvatel je soustfedéna v centradlnim okresu, ale vzhledem k
nezamestnanosti byla zaznamenana v hlavnim mésté Ruska Moskvé - 1,6 % (s ekonomicky
aktivnim poctem obyvatel 7,171 mil.) kvili neustalé migraci cizinct a obrovské vnitini
migraci obyvatel, stejn¢ jako v Petrohrad¢ - 1,5 %. NejvySsi mira nezaméstnanosti je v
severokavkazskem federalnim okruhu - 3,7 %, v Povolzském a Uralském federalnich
okruzich — kazdy 4,2 % (Rosstat, 2020).

Tabulka ¢. 13 - Pocet nezaméstnanych dle federalnich okresti Ruské federace v roce 2020.

Leden - brezen - kvéten - ¢ervenec - ZA¥I-
2020 ¥ ! y :
bfezen kvéten ¢ervenec ZAFi listopad
Ruska federace 3464,0 4094,7 4616,6 47719 4695,6
Centralni 618.8 744.8 855.6 940.8 970.1
federalni okruh
Severozapadni 2716 320.2 407.8 4412 432.9
federalni okruh
Jizni federalni 429,0 4975 534,9 522.1 520,2
okruh
Severokavkazsky 510,9 577.0 650,8 683,8 677,7
federalni okruh
Povolzsky 617.6 730,0 820,5 827.2 796.3
federalni okruh
Uralsky federalni 2751 343.9 378,3 386,0 372.9
okruh
Sibifsky federdlni | /g0, 606.0 684.0 693.9 646.9
okruh
DethiSofeliootil 2547 275.3 284.6 276.8 278.7
federéalni okruh

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu, 2020.
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Dlvody nezaméstnanosti v oblastech Sibife, Severniho Kavkazu a Povolzi lze vysvétlit
nedostatkem pracovnich mist a jejich likvidaci v zeméd¢€lstvi a prumyslu, coz komplikuje
hledani prace a nuti lidi migrovat za lep$im zivotem a seberozvojem. Stava se, ze mnoho
podnikatelt zakladaji podniky v centralnich regionech a neusiluje o rozvoj vzdalenych
regioni Ruské federace. Je také pochopitelné, Ze exponencidlné vzrostl pocet
nezaméstnanych osob ve vSech regionech po zavedeni omezeni zpisobenych pandemii

koronaviru COVID-19.

4.2.4 Priciny vzniku a disledky ruské nezaméstnanosti

Pokud se jednd o divody nezaméstnanosti v regionech Ruské federace, da se urcit
nékolik nejvyznamnégjSich a nejrozSifenéjSich, které vice neZ ostatni ovliviiuji pocet

nezaméstnanych obyvatel:

1) Ekonomické vykyvy

Ekonomickeé vykyvy jsou jednémi z ptevladajicich pfic¢in cyklické nezaméstnanosti,
které piimo zavisi na ekonomickém cyklu. Kdyz je prumyslovy cyklus v depresivni fazi,
dochazi k nesouladu na trhu prace, pticemz nabidka prace vyrazné pievazuje nad poptavkou.
Tato forma je zpusobena skutecnosti, ze vzhledem k obecné ekonomické recesi existuje
vysoka pravdépodobnost, Ze Clovék nebude schopen najit praci v zddném odvétvi. Kdyz
ekonomika opusti fazi stagnace, mira nezaméstnanosti relativné rychle klesa v disledku

zvySeni poptavky.
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Tabulka ¢. 14 — Porovnani ro¢niho piirastkii HDP a nezaméstnanosti v Ruské federaci.

Rok Piiristek HDP Piiristek nezameéstnanosti
2005 ===
2006 29,63 0,00
2007 31,29 -15,49
2008 27,79 5,00
2009 -26,38 33,33
2010 24,72 -13,10
2011 25,22 -10,96
2012 7,73 -15,38
2013 3,93 0,00
2014 -10,16 -5,45
2015 -33,69 7,69
2016 -5,94 -1,79
2017 23,06 -5,45
2018 3,31 -7,69
2019 4,24 -4,17
2020 -1,34 34,78

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu, 2020.

Pti zvazovani situace s HDP a mirou nezaméstnanosti lze pochopit, Ze zvySuje se
kone¢ny rist nezaméstnanosti témét u kazdého zaporného meziro¢niho ristu HDP. Jedinou
vyjimkou je rok 2008, kdy se také zvysil podil nezaméstnanych a soubézné byl zaregistrovan
byly spojeny s globalnimi krizemi: finan¢ni a koronavirovou. Také byl HDP od roku 2015
zasazen sankcemi, coz zpusobilo prudky negativni skok, jako i Vv pfipadé miry

nezaméstnanosti, ale v mirn¢j$im métitku.

2) Rust poctu ekonomické aktivnich obyvatel produktivniho véku
Kromé cyklické nezaméstnanosti 1ze pfipsat 1 rlst poctu ekonomické aktivnich
obyvatel v produktivnim véku. V tomto ptipad¢ se jedna o zvyseni nabidky prace, zatimco
poptavka se stale drzi na stejné urovni, nebo dokonce klesd. Za zminku stoji nejen zvySeni
nabidky prace, ale také kvalita nabizené pracovni sily, ktera neodpovida ve vétsiné piipada
kvalité poptavky. Kvili nadbytku nabidky dochazi ke ztrat€ mozného pracovniho potencialu

a k nevyuziti pracovnich zdroji. Zde lze vy¢€lenit takovou situaci, kdy ma velky vyznam
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umélé zvySovani populace — prist€hovani migranti z jinych sousednich zemi (Ukrajina,
jedna o praceschopnou kategorii migrantl, ktera vytvaii konkurenci na trhu prace mezi

mistnimi obyvateli.

3) Sezonnost

Roc¢ni obdobi nebo urcité opakujici se podminky, které maji dopad na trh prace,
predstavuji jev sezOnnosti. Sezénni nezaméstnanost na rozdil od cyklické nezaméstnanosti
neovliviiuje vSechna hospodaiska odvétvi, ale pouze néktera. To zahrnuje lidi, ktefi pracuji
v oblastech cestovniho ruchu nebo zemédélstvi. V takovych oblastech je mozné pracovniky
rozdé¢lit na 2 typy: typ 1 - vyZaduje vys§i mzdy, protoze v prubéhu urcitého ¢asu nebudou
mit zaméstnani; typ 2 — lidé, ktefi jsou piipraveni pracovat za nabidnutych jim podminek,
kdyz védi, ze udrzi svou pracovni pozici u zaméstnavatele v nasledujicim roce po skonceni

pracovni sezony a budou pobirat davky z pojisténi v nezaméstnanosti.

V ruském zemédélstvi je podzim nejaktivnéjSim obdobim sezonnich praci na polich .
Vzhledem Kk tomu, Ze je to ¢as sklizn¢, t0 znamena, Ze tento sektor umoznuje vétsiné lidi
najit praci na urcitou sezonu. Sezona sklizn¢ zeleniny a bobuli trva obvykle tii mésice — od
zati. Mladi lidé také nejCastéji pracuji v 1été (od zac¢atku Cervna do konce srpna), kdyz maji

prazdniny a nemusi se sousttedit na studiu.

4) Nizké mzdy

Jednim z diivodl nezaméstnanosti jsou relativné nizké ndklady na pracovni silu. Tento
divod strukturdlni nezaméstnanosti je zpiisoben skutecnosti, Ze odména, kterou je
zaméstnavatel ptipraven nabidnout se neshoduje s pozadovanou vyplatou potencialniho
zaméstnance. V dusledku toho zaméstnavatel upfednostiiuje vybrat méné kvalifikovaného
zaméstnance, ale Ktery bude za niz§i mzdu. V nékterych odvétvich, jako je stavebnictvi,
zaméstnavatel Casto dava prednost pracovnikiim ze stiedni Asie, ktefi poZaduji mnohem
niz§i mzdy nez mistni obyvatelstvo. V takovych ptipadech roste troven lidi, ktefi pracuji
nelegalné, a nejsou registrovani na tfadech, coz upravuje obecné statistiky. Dle Federalni

statni statistické sluzby pocet registrovanych lidi, kteti pfijeli pro praci do Ruska, ¢inil 4,1
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mil. osob, mezi kterymi je nejvyssi poet obéanti z Uzbekistanu (1,5 mil. osob) (Fedstat,
2020).

5) Technologicky pokrok

V posledni dobé se pozoruje velmi aktivni rast technologického pokroku. Délnickou

ttidu postupné nahrazuje zavadéni novych informacnich systémii do podnikii, robotizace

procesl a vyvoj novych programt, které umoziuji provadét obrovské mnozstvi operaci. V

mnoha tovarnach automatizace nékterych procest zptisobovala propusténi pracovnika. Tito

pracovnici, ktefi jiZ mnoho let pracuji na stejném misté a vykondavaji stejnou praci, potykaji

se s problémem rekvalifikace, coZ vyzaduje penize a €as, a omezuje Sance ¢loveka najit nové

zaméstnani.

Disledky rostouci miry nezaméstnanosti jsou vazné. Mezi hlavni negativni faktory

patfi:

©)

Klesd ekonomicka prosperita zemé kvuli netiplnému vyuzivani pracovnich zdroju.
Diivodem je pokles urovné HNP, ke kterému dochdzi v souvislosti se snizenim urovné
produkce. Spotiebitelskd poptavka klesa kvili nedostatku financnich prostiedki
obyvatelstva. Uspory populace zaéinaji klesat v dsledku pieruseni jejich pifjmaL.
Dochazi ke ztraté profesionalnich dovednosti u 0soby kvuli ur¢itému ¢asu stravenému
bez prace. Znalosti, ziskané v prib&hu let, se zapominaji mnohem rychleji, nez se
ziskavaji. Po dlouhé dobé bez prace mohou lidé potiebovat rekvalifikaci, ktera je ve
veétsing ptipadl ¢asoveé velmi ndrocnd a v nékterych ptipadech miize stat velké penize.
Vsechny vySe uvedené body jsou piedpokladem pro zhorSeni socialniho a dusevniho
zdravi spolecnosti.

Stoupaji statistiky lidi uzivajicich alkoholické napoje a drogy.

Vysledkem téchto negativnich faktorti je narist miry kriminality. Podle statistik Utadu
generalniho prokuratora Ruské federace, zvysil se pocet trestnych ¢inG Ufedné
nezaméstnanych o 9 % v roce 2020, coz ¢inilo 64,1 % vSech spachanych trestnych ¢ind.
Kromé toho byla vice nez 1/3 trestnych €inl spachéana pfi intoxikaci alkoholem nebo

drogami.

4.2.5 Vyvoj komplexu opatieni vladou Ruské federace pro sniZeni nezaméstnanosti

87



Pfi porovnani politik zaméstnanosti mnoha demokratickych zemi, d& se vidét, Ze jejich
pozornost zaméfena piedev§im na zvySovani kvalifikace pracovniki, ale je méné zaméiena
na vytvafeni novych pracovnich mist, protoze je to levnéjsi a také zvysuje potencial a

motivaci nezaméstnané populace.

Podle zdkonu Ruské federace "O zaméstnavani obyvatelstva v Ruské federaci" N
1032-1, ktery stanovi, Ze statni politika zaméstnanosti ma podporovat plnou, produktivni a
svobodné zvolenou sféru zaméstnani zlepSovanim odborné piipravy a kvalifikace svych
obcanli, omezovanim masové nezaméstnanosti, poskytovanim socialni ochrany obcantim,
zvySovanim Grovné profesionality statnich centri zaméstnanosti a Gfadt prace (Zakonik
prace, 2020).

Hlavnim cilem regulace této sféry v Rusku je snizit napjatou situaci na trhu prace
zvySenim zaméstnanosti obyvatel a zaméstnavanim pracovnika v souladu s jejich odbornou
kvalifikaci. Hlavnim zptisobem, jak toho dosdhnout, je vytvofeni riznych stabiliza¢nich
nastroji, které budou zahrnovat méstské, izemni a federalni programy. Jejich hlavnim cilem
bude zvyseni vytvaieni novych pracovnich mist prostfednictvim regulace trhu a poskytnuti
pomoci ob¢anim pii hledani zaméstnani a poskytovani socialni podpory. Dal§im zptisobem,
jak vytvofit pfiznivou situaci, je pomoc obyvateliim pfi zakladani a rozvoji malych podnik.
Po pfijeti téchto opatieni lze ocCekavat skok v poptidvce po pracovni sile ze strany

zaméstnavateld a vytvofeni piiznivéjsiho prostiedi na trhu prace a v disledku toho i zvySeni

spokojenosti ob¢ant s jejich pracovnimi podminkami.

Z obecného prizkumu metod regulace je ziejmé, ze politiku na trhu prace Ruské
federace lze klasifikovat spiSe jako pasivni. Hlavnimi divody jsou nedostate¢né financovani;
nezajem o mezinarodni spolupréce; stanoveni nizkych davkovych hodnot — piesnéji bude
feceno, Ze je to neucinné financovani, které neptinasi velky uspéch, protoZe nemize ovlivnit
zaméstnavatele, ktefi nechtéji ptijimat osob, ktere jsou nabidnuté vladnimi a pracovnimi

agenturami na nové pracovni mista.

Hlavnim programem sniZovani nezamé&stnanosti na ruském trhu prace je v soucasné
dob¢ statni program ,,Podpora zaméstnanosti obyvatelstva“ (Mintrud, 2017), vypracovany

ministerstvem prace a socialni ochrany Ruské federace v roce 2013, ktery byl planovan do
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roku 2020, ale diky uspésnosti a pravidelného fungovani tohoto programu, byl prodlouzen
v souladu s rozhodnutim prezidenta Ruské federace ¢. 204 ,,O narodnich cilech a
strategickych cilech rozvoje Ruské federace na obdobi do roku 2024 ze dne 7. kvétna 2018.
Rozpocet na jeho realizaci je 11 mld. USD (Vyhlaska prezidenta Ruské federace, 2018).

Tato strategie zahrnuje 5 dil¢ich programu, jako jsou ,,Aktivni politika zamé&stnanosti
a socialni podpora nezaméstnanych obcand®, ,,Vnéj$i migrace pracovnich sil“, ,,Rozvoj
instituci trhu prace®, ,,Pomoc pii dobrovolném ptesidleni krajand Zijicich v zahrani¢i a
program ,.Bezpecné prace. V rdmci této strategie si ministerstvo préace stanovilo jediny cil:
vytvofit institucionalni a ekonomické podminky, které budou mit pozitivni dopad na vyvoj

trhu prace (Podpora zaméstnanosti obyvatel, 2013).

Aby zhodnotit uspé$nost programu ,,Podpora zaméstnanosti obyvatelstva*“ Ruské
federace je tieba pozorovat dynamiku rozvoje dle zavére¢nych zprav Mintruda (Ministerstvo

prace a socialni ochrany Ruské federace).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, probihalo zahajeni statniho programu v roce 2013, a proto

prvni vysledky byly vykazany v roce 2014:

2014

o ZvysSovani efektivity vefejné spravy.

o Vypracovani a schvaleni federalnich statnich norem pro vSechny statni sluzby v oblasti

podpory zaméstnanosti obyvatel.

o Zavedeni finan¢ni podpory pro nezaméstnané obCany, provadéna konkrétné urady prace

Ruské federace.

o 29. kvétna 2014 byla podepsana dohoda o Euroasijské hospodaiské unii mezi Ruskou
federaci, Republikou Kazachstan a Béloruskou republikou. Byli takovym zplisobem

ptilakany kvalifikovani zaméstnanci ze zahranici.

2015
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o ZlepSeni regula¢niho rdmce pro provadéni statniho programu, jehoz cilem je dalsi

rozvoj mechanismu pro dobrovolné ptesidleni krajani do Ruska.

o Byly provedeny zmény v migracni legislativé tykajici se provadéni pracovnich
¢innosti cizimi ob¢any na tizemi Ruské federace: byl vylepsen postup pfi ziskavani
cizich statnich pfislusnikli na zdklad¢é patentd. Byly vytvoieny podminky pro
pfilakani kvalifikovanych zahrani¢nich odbornikli z fad absolventli ruskych

vysokych skol.

o V roce 2015 Mintrud a jeho izemni organy pokracovaly v provadéni systémového
statniho dozoru a kontroly nad dodrZzovanim pracovnépravnich ptredpist tykajicich

se pracovniho prava.

2016

o Identifikace cizinct nelegdln¢ provadéjicich pracovni ¢innosti v Ruské federaci se

zvysila.

o V roce 2016 bylo uspotfadano Skoleni pro 725 mistri pramyslového vzdélavani,
zastupujicich 535 vzdélavacich instituci Ruské federace, a byly vytvoieny metodické
materidly pro Skoleni zaméstnanci v 10 nejzadanéjSich profesich: automechanik,
cukraf, operator univerzalni frézky, technik mechatroniky, svare¢, konstrukéni
technik, sprévce siti a systému, elektrikdf, specialista na chladici a ventilacni

techniku.

2017

o Podle tdajii Rosstatu ¢inil k 1. lednu 2018 celkovy nedoplatek mezd v rozsahu
sledovanych typt ekonomické ¢innosti 34 mil. USD. Hlavni ¢astka mzdovych

nedoplatkti rostla z dlivodu nedostatku vlastnich zdroji organizaci nebo podnikii.

o Byly zahdjeny prace na novém projektu v roce 2017: vytvoteni ruské socialni sité

obchodnich kontaktl ,,Pracovni rezervy*.
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Kontrolni akce hlavni udalosti ,,Podpora zaméstnavateli ve zlepSovani pracovnich

podminek na pracovistich* nebyla pln¢ implementovana.

2018

Probéhlo pravidelné zpracovani a analyza statistickych udaju v roce 2018, vyvoj

predikénich indikatort stavu trhu prace, véetné progndzy bilance zdrojui prace.
Do statniho programu byl pfidan novy podprogram ,,Bezpecna prace®.

Zvysila se minimalni davka pro podporu v nezaméstnanosti 0 15 USD a maximalni o
140 USD od 1. ledna 2019. Vyse davek v nezaméstnanosti pro obany se zvysila

poprvé za 10 let.

2019

Byly dosazeny ocekavané vysledky implementace statniho programu — ve spole¢nosti
byla zachovana socialni stabilita, nedoslo k Zadnému kritickému zvySeni napéti na trhu

prace.

Pokracovalo provadéni opatfeni zaméfené na ochranu trhu prace pred nadmérnym

pritahovanim zahrani¢ni pracovni sily.

Byly zvyseny minimalni (22,3 USD) a maximalni (180 USD) vySe davek

V nezaméstnanosti. Minimalni mzda je stanovena na Grovni 168 USD.

Byla zahajena realizace akci tykajicich se ob¢ani v pieddichodovém véku v rdmci

federalnich projektu ,,Starsi generace® a ,,Demografie®.

Byly poskytnuty finan¢éni prostiedky na regiondlni programy ke zvySeni mobility

pracovnich sil.
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5 Vysledky a diskuse

Problém nezaméstnanosti ve velkém poctu zemi V soucasnosti je velmi akutni, coz
kromé toho, ze je disledkem urcitych ekonomickych a socidlnich problémi, je také jejich
pri¢inou. Jednim z indikatort tispéchu kazdého statu je iroven zivota jeho ob¢ant. Pokud se
uroven spokojenosti obc¢anti zvysi pouze prostiednictvim prispévki a riiznych podptrnych
vyplat, stat po n¢jaké dobé prijJde o vSechny finan¢ni prostfedky. Aby zem¢é mohla plné
vyuzit sviij ekonomicky potencial, musi mit dostatek kvalifikované pracovni sily. Stétni
organy proto maji fadu dulezitych a komplikovanych tkold, které je tfeba vypracovat a

nasledné realizovat.

Jednim z téchto kol je komplexni posouzeni situace z hlediska nezaméstnanosti a
formovani faktort, které urcuji stav nabidky a poptavky na trhu prace. Také v této fazi je
nutné urcit, ktery typ nezaméstnanosti je vyraznéj$i a zamétit se na jeho odstranéni. Bohuzel
v soucasné dobé neexistuje zadny nastroj, ktery by stejné efektivné bojoval proti vSem typtim

nezaméstnanosti.

V této préci pii zkoumani celého ekonomického systému Republiky Kazachstan, je
vidét, jak ziskani suverenity a piechod k trzni ekonomice zménily cely domaci trh a zménily
vSechny ekonomické standardy. Situaci lze do jisté miry nazvat uplnou reinkarnaci, protoze
zem¢ musela znovu vybudovat spolecny trh, ktery existoval pii Sovétském svazu a mél
mnoho vnitfnich mezi republikovych vazeb. Obzvlasté akutnim se stal probléem poklesu
vyroby, rozdéleni podnikl, rozd€leni trhu prace a jako nasledek — vysokd mira

nezaméstnanosti.

Za poslednich 15 let zem¢ ptezila omezené vladni programy a $patné vybudované

institucionalni prostiedi pro podnikani a korupci.

Ekonomicka sloZka zemé dnes roste predev§im diky exportu surovin, paliv a zejména
ropnych produktti. Kazachstan na to musi ale davat pozor a jako jiné vyspélé zemé si zvolit
model Uspory zdrojii a sniZzeni spotfeby surovin. Stat také velmi spravné dava pozor na
roz§ifovani védeckého a technického potencialu a rozvoj modernich technologii, coZ jasné
znazoriuje zavadéni novych vzdélavacich programi a zavedeni statniho programu

,Digitalni Kazachstan®.
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Jak jiz bylo uvedeno v analytické ¢asti, specifickym faktorem kaza$ského trhu byla a
nadale bude existence skryté nezaméstnanosti a nezdravych statistik v pracovnich
agenturach. Stat musi pochopit, ze spravné hodnoceni situace na trhu prace je nezbytné
predev§im pro jeho vlastni vyvoj, okamzitou identifikaci problémt a jejich vcasné

odstranéni.

Po podrobném studiu situace na trhu prace v Kazachstanu Ize jednoznacné klast dlraz
na rozvoj kvality pracovni sily pomoci vzdélavacich programi, odborné kvalifikace a
rekvalifikace obcCanli, zdokonaleni informacnich systémi a vnitiniho systému statnich
struktur, které nefunguji normaln¢, zejména v roce 2021, kdy populace potiebuje ze vSeho

nejvice pomoc a podporu ze strany svého statu.

Jednim z teSeni problému trhu prace bude podle mého nazoru ekonomické oziveni

rustu vyrobnich kapacit, které ve vysledku ozivi mnoho podnikli a zvysi riist zaméstnanosti.

Pti analyze ekonomiky a trhu prace v Kazachstanu data byly ptfevzaty z oficidlniho
statnitho orgdnu, Statistické agentury Republiky Kazachstan. Pfi stavajicim systému
evidence na statistickych tfadech je téméf nemozné piesné uréit miru nezaméstnanosti v
Kazachstanu. Chtél bych také poznamenat, ze KazaSska republika velmi jasné¢ koncentruje
svou pozornost na prumérné mife nezaméstnanosti, kterd vykazuje 5 % v roce 2020. Podle

mého nédzoru a podle soucasné reality je toto ¢islo podhodnoceno.

Vl1adu Ruské federace cekaji velmi rozsahlé ukoly ke snizeni nezaméstnanosti, které
se kazdym rokem jen komplikuji. Je to zpisobeno nékolika faktory, jejichZ problematika by
méla byt pfi pfijeti urcitého typu politiky zaméfend na snizovani nezaméstnanosti, ditkladné
prostudovana a pfedem pfipravend na vSechny mozné scénatfe. V piipad¢ zvoleni Spatné
politiky bez analyzy vSech aspektii, miize zemé& dospét k zaveru, ze bude potieba pridélent
finan¢nich prostfedkd na odstranéni chyb nespravné zvolené politiky. Podobna situace byla
v Rusku v roce 2014, kdy politika byla zvolena tak, aby pfilakala zahrani¢nich pracovnika.
V roce 2019 jiz byl tak velky piebytek zahrani¢ni pracovni sily, Ze bylo nutné zavést opatieni

ke stabilizaci trhu prace ve vztahu k cizim statnim ptisluSniktim.

Mezi prvnimi faktory nezaméstnanosti, které zptisobuyji jeji zvySeni, patii velky ndrast
populace praceschopného véku, a to jak pii piechodu mladych lidi do praceschopného veku,
tak pifi migraci populace praceschopného véku ze zemi Stfedni Asie. To miZe negativné
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disledku toho, ze ptichazejici populace tvofi obrovskou zasobu pracovni sily, coz bude pro
zaméstnavatele velmi lakavym faktorem, jak je podrobn¢ popséano v teorii klasické skoly. V
tomto pripadé bude mozné snizit mnozstvi nabizenych penéz, protoze lidé budou souhlasit
S témito podminkami kvuli velké konkurenci na kazdé volné pracovni misto. Vzhledem k
tomu, ze se mladi lidé uci dostatecné lehce, jsou schopni vytlacit starsi kolegy pomérné
rychlém tempem. Za zminku stoji také zavedeni novych technologii, které vyzaduji
rekvalifikaci jiZ pracujiciho persondlu nebo vyzaduji mnohem méné lidi, ktefi jiz nebudou
pracovat pfimo za novym zatizenim, ale budou poskytovat pouze technickou podporu. Plati
pravidlo, ze lidé po vysoké Skole se mnohem sndze uci nové véci nez n€kdo, kdo je zvykly

v prib&hu mnoha let délat stejnou préci.

V ptipad¢ migrantd je snazsi situaci vysvétlit — piijeli si najit alespon néjaky druh
prace, protoze s vysokou mirou pravdépodobnosti ve svych zemich za stejnou praci budou
zaméstnavatele platit méné, nez je stanovend minimalni mzda v Ruské federaci, proto se
vétSina z nich piipojuje k neformalnimu zaméstnani — kategorii zaméstnani, kterd neni

oficialné registrovana, s cilem se vyhnout povinnému zdanéni a pojisténi rtiznych typu.

V zemich byvalého Sovétského svazu jsou takovd schémata zaméstnavani
obyvatelstva velmi rozsifend, coz ma za nasledek pomérné siln¢€ zkresleni statistickych tdaji
trhu prace, coz nasledn¢ neposkytuje jasnou piedstavu o tom, co se v zemi déje — tato
skutecnost miize branit spravné volb¢ strategie zvolené statnimi organy. Stoji za zminku, Ze
sektor neformalniho zaméstnani mé negativni diisledky 1 pro obcany, ktefi v ném pracuji, i
pro statni ekonomiku jako celek. Neformalni zaméstnavani se objevilo v 90. letech po
rozpadu SSSR a nyni je toto odvétvi jiz samostatnym sektorem, i kdyz zde probihajici akce

hrubé porusuji ruskou legislativu.

Pfi porovnavani téchto dvou stati vidime podobnosti i rozdily. V zadném piipadé vsak
nelze fict, ze Rusko a Kazachstan jsou ptibuzné ekonomiky. V Kazachstanu byla vyvinuta
liberalnéjsi hospodaiska politika, ktera se snazi zaméfit na minimalizaci role statu, a na
navazani mezinarodnich vztahl vcetné zajiSténi zahrani¢nich investic pomoci zahrani¢nich
strategickych partnerti. Kdyz se podivame na Rusko, vidime opac¢nou situaci — stat hraje
obrovskou roli a ma tplnou kontrolu nad hospodaiskym rozvojem, zaloZzenou na vnitinich

myslenkach a zdrojich.
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Zaroven, jestli budeme vénovat pozornost exportu komodit, Ize vidét, Ze Rusko a
Kazachstan maji silnou zdrojovou zé&kladnu, coz je 50-60 % veSkerého vyvozu zboZzi.
Celkovy objem dovozu z Ruska do Kazachstanu je pomérné velky — kolem 37 %. Objem
vyvozu do Ruska je v8ak ptiblizné 8 % z celkového vyvozu Kazachstanu. Vybrané staty
maji také uzké obchodni vztahy a volnost pohybu kapitdlu, prace a sluzeb na zaklad¢

Eurasijské ekonomické unie.

Pro Kazachstan na socialni urovni je model ruské spole¢nosti také velmi atraktivni,
proto tisice ob¢ani Kazachstanu migruji do Ruska pro ziskani odborného a vyssiho vzdélani,
nebo nové prace a penéznich prilezitosti kvili vétsimu uznani Ruské federace v mezinarodni

aréné, a také kvuli spoleénému jazyku, blizké kultute a spole¢né historii.

Podle nazoru autora zaméteni Kazachstanu na ekonomiku Ruska snizuje rozvojovy
potencial Kazachstanu. Podle struktury trhu prace a organizace systému zaméstnanosti lze
Rusko hodnotit jako relativné slabou zemi, coz nedovoli Kazachstanu se velmi rychle
rozvijet. Vybrané staty, stejné jako vSechny zemé SNS, proto zlstavaji malo produktivnimi,
S nizkou efektivitou trhli a nizkymi pfijmy populace. Proto se zaméteni Kazachstdnu na
Rusko povazuje za zaméfeni na partnera stejné Urovné, ktery zajisti pouze rozsifeni

konzervativni ekonomiky se zpomalenymi vyhlidkami na rozvoj.

Problém je v tom, ze obé zem¢ misto stimulace vytvaieni pracovnich mist a podpory
podnika zvysSuji tlak na malé a stiedni podniky, zvysuji dan¢ a socialni vydaje. Ob¢ zemé
musi nasmérovat své rozpoctové prostfedky na vladni programy a rozvoj strategii, které
ptispivaji k rozvoji zaméstnanosti obyvatelstva, coz zahrnuje poskytnuti informaci
vetejnosti, zajisténi staZi nebo doasného zaméstnani, socidlni ochranu, odbornou ptipravu,
organizaci pracovnich veletrhd, kariérni poradenstvi pro mladdez a specidlni programy

zamétené na ziskani prvni kvalitni zkuSenosti.

Efektivita zaméstnavani populace musi bezpodmine¢né zajistit lidem slusné pracovni
podminky a pfijem, osobni rozvoj a budovéani kvalitniho intelektudlniho a kulturniho

kapitalu kazdého clovéka.
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6 Zavér
V zavéru této prace se potvrzuje fakt, ze nezaméstnanost je klicovym problémem v

trzni ekonomice, boj s timto problémem a nésledna jeho prevence je zasadnim ukolem a je

prosté nemozné tomuto makroekonomickému ukazateli nevénovat pozornost.

Tato prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti: teoretické a praktické. V teoretické Casti
byly podrobné prozkoumany teoretické aspekty fungovani trhu prace, jeho funkce a
struktura, vysvétleny rizné teorie nezaméstnanosti, zvaZzeny pomocné makroekonomické
ukazatele nezaméstnanosti, zanalyzovany druhy nezaméstnanosti a metody jejiho méteni. V
praktické casti byla provedena hloubkova analyza ekonomiky a trhu prace kazdé z
vybranych zemi, ktera odhalila jasnou dynamiku a zvazila efektivni sméry rozvoje statni

politiky zaméstnanosti.

Po analyze a dukladném prostudovani takovych globalnich pojmi, jako je trh prace,
zameéstnanost a faktor nezaméstnanosti, bylo v této praci dosazeno vSech cili. Hlavnim cilem
bylo hloubkové studium makroekonomickych ukazateld, provadéni statistického vyzkumu
trhu prace a identifikace hlavnich trendi, charakterizujicich dynamiku nezaméstnanosti.
Statisticky vyzkum byl proveden na zakladé¢ udaju z narodnich statistickych ufadt a
ministerstev s dal§im porovnanim mezinarodnich organizaci, jako je MMF, ILO a World
Bank pomoci pouziti statistického softwaru TIBCO Statistica® 13.3.0. VSechny podrobné
prozkoumavané dynamiky ukazatelii zaméstnanosti v Kazachstanu a Ruské federace byly
provedeny v obdobi 2005-2020 s maximalnim piiblizenim soucasné situaci na narodnich a
mezinarodnich trzich prace v souvislosti s pandemii koronaviru COVID-19, ktera vypukla

na konci roku 2019 a trva i v dobé psani této prace.

Na zacatku praktické casti byly popsany obecné charakteristiky ekonomické a
politické situace v Kazachstanu, na jejichz zdklad€¢ byla nasledné provedena statisticka
analyza trhu prace na Gizemi vybrané zemé. Analyza ukézala, ze Kazachstan ma dobrou
schopnost vénovat pozornost mezinarodnimu rozvoji jinych zemi a implementovat urcité
uspésné strategie. Programy ,,Kazachstan 2030 a ,,Dorozhnaya karta“, jsou podobné
riznym evropskym a ruskym programim. Tyto programy a dalsi realizované strategie

prokézaly, Ze maji smysl a funguji v praxi, coz pomohlo posoudit, jakym smérem by se mél
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kazassky trh prace vyvijet. Kazachstan pfedbehl Ruskou federaci v miie nezaméstnanosti —
5 % oproti 6,2 %, ale zaostava ve vysi minimalnich a pramérnych mezd. Jednim z dalezitych
problémi, na kterém autor akcentuje svou pozornost, je nezaméstnanost mladych lidi do 28
let, a lidi ve v&ku 29-34 let, coz je v roce 2020 témét 25 % vSech nezaméstnanych. Hlavnim
problémem je nesoulad mezi poptdvkou a nabidkou na trhu prace — mezi nabizenymi
volnymi misty a odbornou kvalifikaci potencidlnich zaméstnancii. Vysledek je takovy, ze
cca 86 % volnych pracovnich mist je uré¢enych pro pracovniky bez specialniho skoleni, coz
jsou mélo profilované nebo malo placené profese. Kviili tomu v Kazachstanu kazdoro¢né

dochazi k odlivu mozk a pracovni migraci do zemi EU, Ciny a Ruské federace.

Piestoze Ruska federace vykazuje v roce 2020 miru nezaméstnanosti 6,2 %, stoji za
zminku, jak rychle se postavila na nohy po ménové krizi v roce 2015, kdy mira
nezameéstnanosti doséhla 4,6 % a doslo ke zvyseni minimalni a praimérné mzdy. Problém
Ruska je akutni kvuli neustalému pfilivu migrantti ze Stiedni Asie, ktefi pracuji nelegalné
nebo zacinaji pracovat za velmi nizky plat, coz vytvari velkou konkurenci a snizuje
prumérnou a minimalni hranici mzdy. Dle provedeného prizkumu vlada nevénuje
maximalni Usili na regulaci tohoto jevu. Neformalni nezaméstnanost proto neustale roste a
pokud statistické sluzby vyhlasuji 20 % skrytou nezaméstnanost, realita je dvoj az
tfinasobnd. Stejné jako v ptipad¢ Kazachstanu, Rusko trpi poctem nezaméstnanych obcant
ve véku 15-24 let, coz je 42,1 % z celkového poctu nezaméstnanych. Divodem je piedevsim
rozdil mezi znalostmi ziskanymi na univerzitach, korupci v oblasti vzdélavani a ,.koupé*
piijimacich zkousek, statnich zkouSek a diplomd. S ohledem na preventivni programy
nezaméstnanosti je mozné tvrdit, Ze tyto strategie existuji pouze na papirech a nevykazuji
jasné vysledky vyvoje socialni politiky. Pokud jde o program ,Podpora zaméstnanosti
obyvatelstva®, ktery probiha od roku 2013, tak byl pouze nékolikrat piedstaven, nebyl

realizovan a jeho zpravy za kazdy rok byly stejné.

Dil¢im dualezitym cilem bylo porovnani vyvoje nezameéstnanosti obou statd a
vyhodnoceni jejich rozdilli. Pfinosem této prace je ukazat konkrétni zavislost dvou stati se
spole¢nou historii a pratelskym partnerstvim, ale zaroven s odlisSnymi zajmy. Kazachstan a
Rusko musi aktualizovat své politiky zaméstnanosti a rozvijet své obcany dopliiovanim

jejich kulturniho a intelektudlniho kapitalu, protoze tak miZou pferusit odliv mozki a

vvvvvv
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sektoru nezaméstnanosti a zacit ho regulovat, protoze pravé tento faktor snizuje HDP zemi

a jejich statni pokladnu kviili danovym unikiim.

Podle autora pouze komplexni pfistup k systémiim zaméstnanosti a socialni ochrany
celé populace obou zemi zvysi motivaci a kvalitu pracovni sily, coZ ptinese jesté vétsi rozvoj
domaci ekonomiky. Staty by si mély v tak obtiznych dobach navzajem pomahat a usilovat o
stabilizaci trhu prace. Odstranénim vSech existujicich problémi, které zpusobuji
nezaméstnanost, a posilenim celého trhu prace se muze kazda z vybranych zemi posunout v

mezinarodnim méfitku na novou Groven.
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Priloha 1 - Pocet zaméstnanych osob (v tis.) Kazachstanu podle ekonomické ¢innosti
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Piiloha 1 - Pocet zaméstnanych osob (v tis.) Kazachstanu podle ekonomické ¢innosti.

Ekonomicka ¢innost 2016 2017 2018 2019 2020
Zaméstnani, celkem 8388,4 8454,2 8567,4 8732,6 8794,1
Zemédélstvi, lesnictvi a
1264,5 1174,4 1206,1 1207,0 1145,2
rybolov
Pramysl 11214 1074,8 1077,9 1096,6 1110,7
TéZba a dobyvani 282.,8 286,3 2748 276,5 278,8
Zpracovatelsky prumysl 593,6 548,7 590,6 593,2 601,4
Elektfina, plyn a
) ) 160,1 164,3 141,8 146,2 148,5
klimatizace
Zasobovani vodou;
kanalizace, kontrola
y . . 85,0 75,6 70,7 80,7 82,0
sbéru a distribuce
odpadu
Stavebni pramysl 642,1 653,0 609,5 628,7 640,6
Velkoobchod a
1292 .4 1314,0 1372,6 1399,5 1436,0
maloobchod
Pi‘eprava a skladovani 613,7 623,7 633,1 635,8 637,7
Ubytovaci a stravovaci
. 154.,4 184,1 184,9 201,1 207,2
sluzby
Informace a komunikace 158,8 159,2 171,9 161,5 158,2
Financnia pojistovaci 198,0 207,8 181,8 188,7 194,1
¢innost
Realitni sluzby 92,4 115,7 160,5 148,7 155,0
Odborna, védecka a
e 235,9 252,3 2487 2451 257,2
technicka ¢innost
Administrativni a
ot e 239,9 257,2 291,7 296,9 288,9
podpurna ¢innost
Verejna sprava a obrana
490,2 478,6 4825 489,9 494 4
Vzdélani
1036,6 1067,1 1082,3 1096,7 1116,3
Zdravotni a socialni
sluzby 461,4 488,0 492.0 4971 507,5
Umeéni, zabava a
1441 133,0 133,8 152,1 151,7
rekreace
Poskytovani dalSich
242 5 271,0 238,4 287,0 293,3

druhu sluzeb

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan, 2021.
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Piiloha 2- Pocet nezaméstnanych osob dle regionii v Republice Kazachstan v roce 2020.

Propustén | Dobrovolné Lidév Po NemoZno
é propusténé / | domacno | ukonée | st najit
zaméstnan Ukonili sti ni zaméstna
ce podnikatelsk studia ni
ou ¢innost
Republika 95 665 97 843 34 782 18719 | 106531
Kazachstan
Akmolska oblast 3264 9 396 288 278 3418
Aktobské oblast 12 987 643 3072 116 69
Almatinska oblast 13 459 8 649 6 309 2 635 8 541
Atyrauska oblast 5 566 3230 1102 655 2 165
Zapadokazachstans 4 648 7238 191 743 3787
ka oblast
Zambylska oblast 2 365 926 2 940 996 10 098
Karagandska oblast 2 757 6 035 3735 2718 306
Kostanajskéa oblast 1788 7 254 1351 264 2 946
Kyzylordska oblast 3555 1052 5371 906 2 486
Mangystauskéa 7514 223 5 506 854 -
oblast
Pavlodarska oblast 2138 14 083 165 230 2 637
Severokazachstansk 5149 4100 - 1018 2421
a oblast
Turkestanska oblast 1633 - - 1068 40 309
Vychodokazachstan 5112 15 854 668 1877 4 840
ska oblast
Mésto Nur-Sultan 10 376 11181 313 290 -
Mésto Almaty 10 314 6 662 3526 4071 5524
Mésto Symkent 3040 1317 245 - 16 984

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Statistické agentury Republiky Kazachstan, 2021.
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Piiloha 3- Pocet zaméstnanych osob (v tis.) Ruské federace podle ekonomické ¢innosti.

Ekonomicka ¢innost 2015 2016 2017 2018 2019
Zaméstnani v ekonomice,

72 324 72 393 72 316 72 532 71933
celkem
Zemédélstvi, lesnictvi a

5507 5482 5075 4 937 4781
rybolov
Tézba a dobyvani 1103 1118 1127 1142 1153
Zpracovatelsky priamysl 10 168 10 117 10 173 10 067 9963
Elektiina, plyn a klimatizace 1671 1663 1632 1622 1607
Zéasobovani vodou;
kanalizace, kontrola sbéru a 746 744 746 721 701
distribuce odpadu
Stavebni primysl,

6 384 6 205 6 319 6 391 6 416
konstrukce
Velkoobchod a maloobchod 13 482 13 494 13 686 13670 13 497
Preprava a skladovani 5250 5252 5 240 5353 5373
Ubytovaci a stravovaci

1634 1669 1662 1722 1763
sluzby
Informace a komunikace 1373 1413 1447 1464 1474
Finan¢ni a pojistovaci

1442 1436 1423 1 386 1369
¢innost
Realitni operace 1961 1907 1934 1927 1923
Odborné, védecké a

3123 3077 2922 2 884 2 827
technické ¢innosti
Administrativni a podptrné

1783 1813 1885 1900 1963
¢innosti
Vefejna sprava a obrana

3795 3728 3703 3651 3627
Vzdélani 5580 5550 5525 5 456 5393
Zdravotni a socialni sluzby 4 496 4 463 4 450 4 404 4 400
Uméni, zabava a rekreace 1173 1165 1155 1149 1136
Poskytovani dalSich druhi

1687 1701 1659 1645 1628

sluzeb

Zdroj: vlastni zpracovani, zpracovano dle Rosstatu, 2020.
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