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Abstrakt

Tato diplomova prace pojednava o problematice Zajisténi bezpe¢nosti zaku
zékladnich kol vbé&zném provozu vramci obce s rozifenou pisobnosti Ceské
Budgjovice. Oblast bezpeCnosti nabira ve spoleCnosti ¢im dal  vice
na aktualnosti. Do roku 2014 byla bezpe¢nost ve Skolnim prostiedi brana jako
samoziejma soucast, které neni tfeba veénovat jakoukoli vyS$i pozornost. Udalosti
poslednich mésicti a let ukazuji, Ze na bezpecCnosti je tfeba pracovat a vénovat se ji
intenzivnégji, nez tomu bylo doposud.

K analyze soucasného stavu zajisténi bezpecnosti zakt zakladnich skol byly v praci
pouzity vstupni informace z dostupné literatury, volné pfistupnych pravnich piedpisi
a internetovych zdroji. Zarovenn byla provedena reSerSe jednotlivych legislativnich
dokumentl souvisejicich s bezpecnosti na Skolach. Bylo zjisténo, jakym zpiisobem
nahlizi instituce na zajiStovani bezpe¢nosti Zakl zakladnich Skol v bézném provozu.

Cilem prace bylo analyzovat bezpecnost vybranych zakladnich $kol v ramci obce
s rozsitenou puisobnosti Ceské Budgjovice. Na zakladé vyty&eného cile byla definovana
vyzkumna otazka, kterd zni ,,Je na vybranych zakladnich skolach mozné realizovat jeste
VvyS$si zabezpecent Zaku nez je tomu dosud? .

Ke zjisténi cile byl, jako metoda vyzkumu, zvolen kvalitativni sbér dat
a dotaznikové Setfeni, kterého se zacastnili feditelé jednotlivych zakladnich $kol nebo
povéteni zastupci odpovédni za jednani v oblasti bezpec¢nosti jednotlivych zakladnich
skol. Vsechny 8koly vramci obce s rozsifenou puisobnosti Ceské Bud&jovice byly
pozadany o vyplnéni dotazniku Citajiciho tficet otazek. Dotaznik byl rozClenén na tfi
oddily, znichz prvni Cast zjistovala obecné informace o dané Skole. Druhd c¢ast se
zabyvala pozarni ochranou a bezpeénosti a ochranou zdravi pii praci. V poslednim
oddilu byly otdzky zaméteny zajisténi bezpecnosti na dané skole.

Dale byla provedena analyza tematické zpravy Ceské $kolni inspekce, ktera
reflektovala stav bezpecnosti ve Skolach vroce 2014. Jeji vysledek byl nasledné
porovnan S vystupem dotaznikového Setfeni. Navic prace popsala a porovnala
zkoumanou problematiku ve svété a v Ceské republice. Konkrétné byla zjistovana

uroven zabezpeceni na Urovni legislativy sméfujici k bezpecnosti zakt zékladnich skol



Vv zahrani¢nich statech — Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Spojené
staty americké.

Provedenim analyz dokumentl a dotaznikového Setfeni byla zodpovézena predem
ur¢ena vyzkumna otazka. Cil této diplomové prace byl splnén analyzovanim
bezpeénosti vybranych zakladnich §kol v ramci obce s rozsifenou piisobnosti Ceské
Bud¢jovice.

Problematika zajistovani bezpecnosti zakl na zakladnich Skolach je dlouhodobé
podcenovana. Legislativni normy nedavaji dostate¢nou oporu, financni podpora pro
zajisténi bezpecCnostnich opatfeni na Skolach také neni uspokojiva. Spoluprace
ustiednich spravnich uradi, zfizovateli Skol a Skol samotnych by také mohla byt
na vyssi Urovni. V soucasné dobé se Ceska spolecnost stouto oblasti uc¢i pracovat
a pripravuje se na ni formou preventivnich opatieni. Moderni ptistupy pravdépodobné
obsahne nové chystana Ceska technicka norma — CSN 73 4400 ,,Prevence kriminality —
fizeni bezpecnosti pfi planovani, realizaci a uzivani skol a Skolskych zatizeni®.

V diskuzi a v zavéru této prace jsou uvedena dalsi uzite¢nd doporuceni, kterd se
vztahuji ke zkoumané problematice. Pro Ceskou republiku mohou byt inspirujici
piistupy K zajistovani bezpecnosti déti na zakladnich $kolach ze Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska a Spojenych stati americkych a to zejména z toho

divodu, Ze se jedna o staty, které maji s touto oblasti vétsi zkuSenost.

Klicova slova: bezpecnost, ochrana, Skolsky zakon, zajisténi, zakladni Skola, Zaci,

studenti



Abstract

This master thesis deals with the issue of Ensuring the safety of primary school
pupils under standard circumstances in municipality Ceské Bud&jovice. The issue is
becoming currently rather topical. By 2014 the security of the educational environment
was rather self-evident problem without much greater attention. However, for the last
couple of years and months it has been rather clear that this sphere of concern needs to
be analysed more carefully than before.

Among the recourses used for the analysis of the current safety ensuring there are
the introductory information from the available literature as well as publicly available
legal regulations and internet resources. The research of the individual legislative
documents related to the school safety and we concluded the way how the institutions
deal with the ensuring of the safety of primary school pupils under standard
circumstances was carried out.

Goal of the paper was to analyse safety of the selected primary schools within the
municipality of Ceské Budg&jovice. The research question was defined based on the
presented goal, sounding as follows — “Is it possible to ensure more safety of the pupils
within the selected primary schools than it has been before?”.

The research method for the goal achieving was chosen to be a qualitative
accumulation of the data and the questionnaire method with the primary schools
headmasters or the representatives responsible for the sphere of safety within the
selected primary schools. The selected primary schools within the municipality of
Ceské Budgjovice were asked to fill in the questionnaire consisting of thirty questions.
It was divided into three areas concerning general information about the school, next the
area of the fire safety and the working health and safety protection and finally questions
concerning the safety security within the analysed schools.

Afterwards the analysis of the thematic report from the Czech schools inspection
was carried out. It reflected the current state of the school safety of year 2014. It was
compared with the results of the questionnaires. Moreover issues of abroad and Czech

Republic attitude to school safety was described and compared. The legislation safety



level concerning the primary schools pupils in abroad was clarified — particularly the
United Kingdom, Northern Ireland and the United States.

The initially formulated research question was answered within the documents
analysis and the filled in questionnaire. Hence, goal of this diploma paper was fulfilled
by analysing the safety of the selected primary schools of the municipality Ceské
Bud¢jovice.

The issues of primary schools pupils’ safety has been underestimated for a long
time. The legislation side does not give a sufficient support and the financial support is
lacking too. The cooperation between the administrative centres, the school founders
and the schools themselves should be more elaborated as well. At present the Czech
society is beginning to work with this issue and the preventive measures are being
prepared. The modern attitudes will be probably revealed within the upcoming Czech
technical regulation — CSN 73 4400 ,,Criminality Prevention — safety management
within the planning, implementing and operating of the schools and educational
institutions.

The discussion and the conclusion of this paper states further effective
recommendations relating to the analysed issue. The acquired outputs from the United
Kingdom, Northern Ireland and the United States may serve as an inspiration for Czech
Republic for ensuring the safety of the primary schools pupils resulting from the fact
that the above mentioned countries share more profound experience in this sphere of

concern.

The key words: safety, protection, the school regulation, ensuring, primary school,

pupils, students
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Seznam pouzitych zkratek

BOZP
CR
CSI
FEMA

HSE
1ZS
LZPS
MSB
MSMT
MU
ORP
0Z0
PO
PCR
REMS

UK

USA

bezpeénost a ochrana zdravi pii praci

Ceska republika

Ceska kolni inspekce

Federal Emergency Management Agency, Federalni agentura pro
zvladani krizi

Health and Safety Executive, BOZP

integrovany zachranny systém

Listina zakladnich lidskych prav a svobod

Minimalni standard bezpecnosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

mimotadna udalost

obec s rozsitenou pisobnosti

odborné zpusobila osoba

pozarni ochrana

Policie Ceské republiky

Readiness And Emergency Management For Schools, Organizace pro
pfipravenost a nouzovy management Skol

The United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

United States of America, Spojen¢ staty americké

zakladni skola
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Uvod

Zijeme v dobg, kdy téma bezpeénosti je velmi aktualni a denné diskutovanou
zalezitosti. Zakladni pfedpoklad bezpeCnosti pro obcany piedstavuje zajisSténi
bezpecnostni politiky statu. Jednou z nejvyznamnéjSich oblasti, ktera spada
do ptisobnosti statnich organd, je zajisténi bezpecnosti statu, jeho obfanli a prosazovani
statnich bezpecnostnich zajmii zemé&. Institucionalizace bezpec¢nostni politiky vytvaii
podminky pro relativni stabilitu v zajisStovani bezpecnosti zeme. Primarni zodpovédnost
za bezpecnost statu maji bezpe€nostni instituce.

Ochrana obyvatelstva, ktera pocita i S ochranou nezletilych déti, zahrnuje zakladni
principy, ukoly a kroky, jeZ jsou nutné k plnohodnotné protekci zivoti, zdravi, majetku
a zivotniho prostfedi. Rodina, ktera funguje jako zakladni stavebni kamen pro budouci
psychosocialni  vyvoj ditéte, piedstavuje prvotni zdroj informaci o vnimani
bezprostiedniho okoli ditéte a jeho osobni bezpecnosti. Dalsi informace ziskavaji déti
ze Skoly, kde jsou kromé& vzdélavani také vychovavany ke zdravému Zivotnimu stylu,
informovanému pohledu na svét, a zejména zde nabiraji znalosti o zdkladech
bezpecnosti. Poté Cerpaji informace prostiednictvim riznych organizaci a z vlastni
zkuSenosti Z pobytu ve Skole. S povinnou $kolni dochazkou je spjata i nutnost zajisténi
bezpecnosti déti ve Skole.

Reditel koly jako statutirni organ $kolské pravnické osoby je povinen zajistit
bezpecnost a ochranu zdravi pii vychové a vzdelavani déti, zaki a student. Odpovida
za vykon dohledu nad ¢innosti déti a nezletilych zaka ve Skole a Skolskych zatfizenich.
Umluva Mezinarodni organizace prace &. 155, ktera stanovi bezpe¢nost a ochranu
zdravi zaméstnanct, dava povinnosti k jejimu plnéni jak zaméstnavateli, tak i vedoucim
zamé&stnanciim, v naSem piipadé fediteli a ucitelim, pedagogickym pracovnikiim apod.
Ne vzdy jsou Skoly a jejich vedeni schopny zabranit vSem riziklim. Ptikladem je
tragicka udalost z fijna roku 2014 ve Zd’aru nad Sazavou, kdy po napadeni uto¢nice
snozem, jeden student zemfel a dalsi dvé studentky byly zranény. Nasledné
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,, MSMT) vydava jako jedno

Z opatifeni ,,Minimalni standard bezpec¢nosti“ (dale jen ,,MSB®). Jedna se o metodické
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doporuceni k zajisténé bezpecnosti a ochrany zdravi déti, zaka a studentd v budovach
Skol a skolskych zatizeni. Ukazuje se, ze v soucasné dob¢ neexistuje pravni piedpis,
ktery by na jednom mist¢ shrnoval zakladni a konkrétni opatfeni na zajiSténi
bezpecnosti déti, zakl a studentl ve Skolach a Skolskych zatizenich.

Cilem prace je analyzovat bezpe¢nost vybranych zakladnich $kol (dale jen ,,Z$)
Vv ramci obce s rozsifenou pisobnosti Ceské Budg&jovice. Jako metodu svého vyzkumu
jsem si zvolila kvalitativni sbér dat a dotaznikové Setfeni s fediteli jednotlivych ZS nebo

povéfenymi zastupci odpovédnymi za jednani v oblasti bezpe&nosti jednotlivych ZS.

12



1 Soucasny stav

1.1 Bezpecnost ve Skolském prostredi

Bezpecnost v kontextu Skoly byla z pohledu vefejnosti donedavna vnimana jako
automatickd soucast, jako néco, co je samoziejmé a neni potieba ji vénovat zvySenou
pozornost. Z pohledu feditelii Skol, pedagogli a dalSich pracovnikd byla a je feSena
pfedevsim oblast bezpecného prostiedi Skoly ve smyslu urazovosti, Sikany, zaSkolactvi,
zavislosti na navykovych latkach vcetné alkoholu a tabaku, agrese mezi Skoldky,
vandalismu a dalSich negativnich projevli u Skolnich déti. Nebezpeci hrozici z vnéjSiho
prostiedi, ve smyslu uto¢nika nebo ozbrojeného agresora, nebylo do roku 2014
v &eském prostiedi tolik uvazovano. Skolsky zakon vyklada bezpeénost $kolniho
prostfedi ve smyslu, aby si déti neublizily samy sobé nebo mezi sebou — viz Metodicky
pokyn k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti, zakt a studentd ve Skolach
a Skolskych zatizenich zfizovanych MSMT. Konkrétné se pak jedna o piiklady jako:
¢l. ¢. 10 Dozor nad zZaky, ¢. 13 Télesna vychova, ¢. 15 Lyzarsky vycvik, apod.
Vychazime-li z pfedpokladu, Ze ze strany feditel $kol, zfizovateli a Gstfednich organt
statni spravy neni uvazovano o existenci vnéjSiho nebezpecCi pro zaky, je pak
pravdépodobné, ze Skolni objekty nebudou mit dostate¢né podminky, financni
prostiedky a dale pak vyhovujici zabezpe€eni budov proti vniknuti cizich nepovolanych
osob. Podle statistické ro¢enky kolstvi se zakladni dochazky v Ceské republice (dale
jen ,,CR*) v roce 2015/2016 ucastni 880 251 déti (Statisticka rocenka $kolstvi, 2016).
Pocet potencialnich nechranénych obéti z hlediska piipadnych tutokl je tedy vysoky.

Udalost ze Zd’aru nad Sazavou je toho dikazem.
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1.1.1 Minimalni standard bezpec¢nosti

V navaznosti na vy$e zminénou tragickou udalost, MSMT pod tlakem vefejnosti
a médii zrevidovalo legislativni a dal$i podptirné a zavazné dokumenty pro Skoly.
Po piezkoumani bylo zjisténo, ze problematika bezpecnosti zdkd neni v zadném
predpisu pravné a jednotné ukotvena. Poté byl na pokyn Vlady CR vydin tzv.
Minimalni standard bezpecnosti neboli Metodické doporuceni k bezpecnosti déti, zaka
a studentll ve $kolach a 8kolskych zafizenich (MSMT, 2015a). MSB je urden pro
pravnické osoby vykonavajici ¢innost $koly nebo Skolského zatizeni. Zahrnuje opatieni
prostorova, organiza¢né-technickd, personalni a opatfeni v oblasti zpracované
dokumentace. Jedna se o opatfeni, ktera smétuji predevsim k zajisténi fyzické
bezpecnosti déti, zaklt a studentii. Mimo jiné se Skola musi zaméfit na zabezpeCeni
psychického bezpeci zakl, a proto opatieni k zajisténi fyzické bezpecnosti ve Skole
nesmi snizit psychické bezpeci a komfort zakt. Problematika zajisténi MSB je vnimana
ve tfech rovinach:
1. Prevence mimorddné uddalosti (dale jen ,,MU*) - technickd opatieni, pouceni
zaméstnancl a zakl, nacvik feSeni MU dle specifickych podminek Skol, prehled
0 cizich osobach Vv objektu, spoluprace se slozkami integrovaného zachranného
systému (dale jen ,,1ZS*).
2. Ucinnd a efektivni reakce na MU — snaha o omezeni $kod na Zivotech a zdravi
zaméstnancl a zaki.
3. Vyhodnoceni MU a prijmuti opatieni - neopakovani MU ze stejnych pficin

i v budoucnu.

MSB upravuje a blize popisuje nasledujici tii zakladni oblasti: prostorova
a organiza¢né-technicka opatieni, pak personalni opatieni a jako posledni vnitini
piedpisy a dokumentace $koly. Tyto ¢asti jsou detailn¢ vysvétleny v nasledujicich tiech
odstavcich.

Prostorova a organizacné-technickd opatreni. V této ¢asti MSB jsou popsana
pravidla pro vstup zakl, zaméstnanct a cizich osob do prostor Skoly. Dale je zde feSeno

monitorovani vstupli a vystupt cizich osob a také zabezpecCeni Skoly proti jejich

14



vniknuti. Aby Skola byla schopna zajistit vSechna tato opatfeni, musi zajistit provedeni
napf. bezpecnostnich zamki, zavor, oploceni, osvétleni, drobnych stavebnich
a terénnich uprav (MSMT, 2015a).

V personalnim opatfeni jsou charakterizovana pravidla pro zajisténi prubézného
dohledu nad Zaky ve vSech prostorach, véetné zastupitelnosti pedagogickych ¢i
nepedagogickych pracovnikii vykonavajicich dohled. Skola v p¥ipadé avizovaného
nebezpec¢i vyuzivd mozZnosti posileni ostrahy budovy méstskou ¢i statni policii.
K vykonani pozadavkt je predpokladem zajisténi financnich prostfedka pro vratné nebo
jiné osoby vykonavajici ostrahu Skoly a prostfedkdi na narast pracovnich tvazkl
na zajisténi dohledu (MSMT, 2015a).

V oddile vnitFnich predpisi a dokumentace Skoly jsou urceny zpusoby
a spolupréace pii provadéni analyzy rizik a zpracovani dokumentt pro feseni MU. Skola
ma vymezen formalni rdmec bezpecnosti a ochrany zdravi a ucelné zplisoby chovani
v situacich ohrozujicich zdravi, se kterym seznamuje zaky a zaméstnance V ramci
zajisténi bezpeénosti a ochrany zdravi (MSMT, 2015a).

Od vysSe uvedeného minimalniho standardu by se méla Skola odchylit jen
Vv nezbytnd nutnych a odiivodnénych ptipadech. Skoly maji moznost zajistit bezpeénost
0sob v arealu Skoly také dalSimi napf. technickymi prostiedky, které jdou nad ramec
vy$e vymezenych minimalnich pozadavki. Skoly pii eliminaci bezpeénostnich rizik
spolupracuji se zfizovatelem, se zdkonnymi zastupci zakl, zletilymi zéky, policii,
slozkami 1ZS a se Skolskou radou. MSB pro uplnost a kompletni ptehled uvadi dalsi
predpisy a ceské statni normy souvisejici se zabezpeCenim budov, které uvadim

v Piiloze A.

1.1.2 Narodni akéni program bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci

Nérodni akéni program bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (déle jen ,,BOZP*)
pro obdobi 2015 — 2016 je realizacnim dokumentem Narodni politiky BOZP, ktery byl
schvalen Radou vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci. Narodni politika BOZP

stanovi zakladni priority a cile v oblasti BOZP a uklada Rad¢ vlady pro BOZP jejich
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rozpracovani do konkrétnich kratkodobych a stfednédobych tukold, véetné stanoveni
termint a odpovédnosti za jejich splnéni. Soucasné ma Rada vlady za ukol pribé&zné
sledovat plnéni stanovenych tkold, vyhodnocovat a aktualizovat je podle vyvoje
a potieb v oblasti BOZP (Narodni akéni program bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci
pro obdobi 2015 — 2016, 2015).

Néarodni akéni program pro obdobi 2015 — 2016 je rozvrzen do sedmi zakladnich
priorit:

A. Zavedeni funkéniho systému trazového pojisténi
Zajisténi financovani oblasti BOZP
Prevence pracovnich rizik
Bezpecnost a ochrana zdravi déti, Zaki a studentii
Rehabilitace osob po pracovnim tGrazu a nemoci z povolani

Vzdé¢lavani specialisti v oblasti BOZP

® Mmoo W

Vyzkum a vyvoj

Za prioritu D ,,Bezpe¢nost a ochrana zdravi déti, Zaki a studenti* zodpovida
MSMT. Opatieni ministerstva k tomuto bodu spo¢iva v predlozeni navrhu pravni
upravy k zajisténi bezpeCnosti a ochrany zdravi déti, zaki a studentii ve Skolach
a Skolskych zatizenich ve smyslu § 29 skolského zdkona. Dale pak v pfipraveni navrhu
pravni Gpravy bezpecnosti a ochrany zdravi studenti vysokych $kol, véetné evidence
a dokumentace jejich urazti, vzniklych v ramci studia (Narodni akéni program

bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci pro obdobi 2015 — 2016, 2015).

1.1.3 Metodicky pokyn k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti,
Zaki a studenti ve Skolach
Predem je nutné podotknout, ze Metodicky pokyn k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi déti, zaki a student?l ve $kolach a kolskych zafizenich ziizovanych MSMT je
uréen pro koly a $kolské zatizeni zfizované MSMT (MSMT, 2005). Ministerstvo

ziizuje 47 ZS, to predstavuje zhruba 1,3 % z celkového poétu zékladnich $kol na Gizemi

CR, ktery ¢&ita 4165 $kol (viz tabulka 1). Nicméné tento pokyn mohou podptrné uzivat
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1 ostatni Skoly zapsané do Skolského rejstiiku a poskytovatelé sluzeb souvisejicich se

vzdélavanim a vychovou.

Tabulka 1 Piehled o poétech ZS v CR Fizenych jednotlivymi z¥izovateli (ke dni
4.11.2015)

MSMT 47
obec 3626
Kraj 292
cirkev 43
privatni sektor 157
celkem 4165

Zdroj: Dle dat MSMT (2015c¢)

V tomto metodickém pokynu se uvadi, Ze pro bezpecnost a ochranu zdravi pii
vychové a vzdélavani déti, zaka a studentii ve Skolach a Skolskych zatizenich ma vykon
dozoru nad cinnosti déti, zaki a studenti mimofadny vyznam. Konkrétni ukoly
a podrobnosti v péci o bezpe¢nost a ochranu zdravi, a v jejich ramci i tkoly dohledu nad
détmi, zaky a studenty Skol a Skolskych zafizeni, stanovi pro jednotlivé typy Skol
a Skolskd zafizeni obecné platné pravni piedpisy. Seznam zaleZitosti feSenych

v metodickém pokynu je uveden v tabulce 2.
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Tabulka 2 Oblasti k zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zdravi

Piedchazeni rizikim

Povinnosti zaka

Omezeni pro ¢innost zak

Zdravotni predpoklady

Uvolnovani zaki z vyu€ovani

Osobni ochranné pracovni prostiedky

Prvni pomoc a oSetieni

Pouceni zaku

O© |0 |N O |O01B~ W (N |-

Dozor nad zaky

=
o

Zvlastni pravidla pii n€kterych ¢innostech

=
=

Praktické vyucovani a prakticka piiprava

=
N

Té¢lesna vychova

-
w

Vyuka plavani

[EEN
EaN

Lyzatsky vycvik

[EEY
(6]

Sportovné turistické kurzy

=
(o]

Koupani

[EY
\‘

Brusleni

[uny
(0 0]

Bezpecnost zaki pti soutézich a prehlidkach

[EY
©

Zahrani¢ni vyjezdy

N
o

Urazy zaki

N
[

Evidence urazu zaku

22 | Odpovédnost za Skodu pii trazech zaki

23 | Sledovani urazovosti zaka

Zdroj: Dle dat MSMT (2005)

1.2 Pravni ramec oSetfujici bezpe¢nost na ZS

Bezpec¢nost déti na zadkladnich Skolach oSetfuje Vv Ceskych podminkach hned
nékolik zdkonl. Na obecné roviné se tohoto tématu tykaji zdkony nejvyssi pravni sily
a to Ustava CR a Listina zakladnich lidskych prav a svobod (dale jen ,,LZLPS®).
Detailnéji pak téma bezpecnosti na ZS rozebira skolsky zakon véetné dalich vyhlasek

a metodickych pokynl. Krizovy zdkon také mysli na bezpe¢nost déti a to zejména
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v oblasti ptipravy na tfeSeni krizovych situaci. Konkrétni postupy pak urcuje provadéci
vyhlaska krizového zakona, ¢. 281/2001 Sb., ktera stanovuje podminky a zpusob
vykondvani péce o Zaky. Civilni ochranu obyvatelstva, a tim 1 ochranu Zivota a zdravi
zaka pfi plnéni povinné Skolni dochazky, v Sir§im spolecenském ramci pojima zékon
0 1ZS. Bezpecnosti z hlediska pozarni ochrany (dale jen ,,PO*) se vénuje zdkon o PO
véetné provadeci vyhlasky o pozarni prevenci a také ceska statni norma Shromazd'ovaci
prostory. Umluva O bezpecnosti a zdravi pracovnikii a o pracovnim prostiedi nastavuje
obecny ramec povinnosti pro stat a zaméstnavatele na useky ochrany zdravi pracovnikd,
potazmo zakii. Pracovni fad pro zaméstnance Skol a Skolskych zatizeni stanovuje
pozadavky na zajisténi dozoru nad zaky. To je jako jeden ze zpUsobi, jak zajistit

bezpecnost a ochranu zdravi zaka ve Skole.

1.2.1 Ustava Ceské republiky a Listina zikladnich lidskych prav
a svobod

V Ustavé CR se tika, ze ,,CR je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat
zaloZeny na ucté k pravium a svobodam clovéka a obcana™. Cl.3a4 uvadi, ,,Ze soucasti
ustavniho poradku CR je LZLPS. Zdikladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni
moci. * (zékon ¢. 1/1993 Sb.). Zejména z posledniho zminiovaného ¢lanku se da usoudit,
Ze pravo na ochranu zdravi déti pfi povinné skolni dochézce, je pod ochranou soudni
moci a tudiz soudn€ vymahatelné, resp. soudné ndrokovatelné.

LZLPS stanovuje, ze ,,zeny, mladistvi a osoby zdravotne postizené maji pravo
na zvySenou ochranu zdravi pri praci a na zvlastni pracovni podminky* (zakon
&. 2/1993 Sh.), do této kategorie je mozno zafadit i déti na ZS. Dale pak ¢l. 31 tika, Ze
kazda osoba ma pravo na ochranu zdravi. Poté ¢l. 33 sdé€luje, ze ,.Kazdy md prdvo
na vzdélani. Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou stanovi zdkon. Obcané maji
pravo na bezplatné vzdélani v zdkladnich a strednich Skolach, ... (zakon €. 2/1993 Sb.).
Z tohoto ¢lanku, ktery urCuje obCanova prava i povinnosti, ze strany statu a jeho
instituci vyplyva nutnost poskytnout podminky k plnéni vySe zminovaného. Zejména

pak chrénit bezpecnost déti pii povinné Skolni dochdzce.
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1.2.2 SKolsky zikon

Zakon o predskolnim, zédkladnim, stiednim, vys$§im odborném a jiném vzdelavani
upravuje predskolni, zakladni, stfedni, vys$S§i odborné¢ a nékteré jiné vzdelavani
ve Skolach a Skolskych zatizenich, stanovi podminky, za nichz se vzdélavani a vychova
uskuteciiuje, vymezuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii vzdélavani
a stanovi pusobnost organli vykonavajicich stitni spravu a samospravu ve Skolstvi
(zakon €. 561/2004 Sb.). Na téma bezpecnosti a ochrany zdravi ve $kolnim prostiedi se
vztahuji pouze dvé ustanoveni Skolského zdkona: nize zminovany §29 Bezpecnost
a ochrana zdravi ve Skolach a skolskych zafizenich a pak §164 ods.1 pism. h) -
odpovédnost teditele Skoly za zajisténi dohledu nad Zaky, ke kterému se dostaneme
v kapitole 3.5 Reditel.

Paragraf 29 skolského zakona fesi otazku bezpecnosti a ochrany zdravi ve skolach
a Skolskych zafizenich. V prvnim odstavci uvadi, ze ,,skoly a Skolska zarizeni jsou
pri vzdelavani a s nim primo souvisejicich cinnostech a pri poskytovani Skolskych
sluzeb povinny prihlizet k zdkladnim fyziologickym potrebam déti, zaku a studentii
a vytvaret podminky pro jejich zdravy vyvoj a pro predchdzeni vzniku socidalné
patologickych jevii.*“ (zékon ¢. 561/2004 Sb.).

Dale pak je ve druhém odstavci feceno, ze ,.Skoly a Skolska zarizeni zajistuji
bezpecnost a ochranu zdravi déti, Zakii a studentii pri vzdélavani a s nim primo
souvisejicich cinnostech a pri poskytovani Skolskych sluzeb a poskytuji Zakiim
a studentiim nezbytné informace k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi. Ministerstvo
stanovi vyhlaskou opatreni k zajistéeni bezpecnosti a ochrany zdravi déti, Zaku
a studentu pri vzdélavani ve Skolach a skolskych zarizenich a pri cinnostech s nim
souvisejicich.* (zékon €. 561/2004 Sb.). Touto vyhlaskou je minén Metodicky pokyn
k zajiSténi bezpe€nosti a ochrany zdravi déti, 74kt a studentd ve Skolach
a kolskych zafizenich ziizovanych MSMT, ktery je uveden v pfedchozi kapitole. Jak
bylo upozornéno, tento pokyn je zavazny pouze pro skoly a Skolské zafizeni zfizované
MSMT (coz piedstavuje zhruba 1,3 % z celkového poétu zakladnich $kol na uzemi CR).

Ostatni Skoly jej mohou vyuzivat podpiirné — ¢ili nezavazné.
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Tieti a posledni odstavec §29 uvadi povinnost vést ,.evidenci urazii deti, zdku
a studentu, k nimz doslo pri cinnostech uvedenych v odstavci 2, vyhotovit a zaslat
zdznam o urazu Sstanovemym orgdnim a institucim. Ministerstvo stanovi vyhldaskou
zpusob evidence urazii, hlaseni a zasilani zaznamu o urazu, vzor zdznamu o Urazu
a okruh organu a instituci, jimz se zaznam o urazu zasila.* (zékon ¢. 561/2004 Sb.).
Vyhlaskou je zde myslena vyhlaska ¢. 64/2005 Sb., o evidenci urazi déti, zaku
a studentd, ve znéni vyhlasky ¢. 57/2010 Sb. Tento pravni dokument nastavuje pravidla
pro zapisovani urazii do Knih trazi, dale podminky vyhotoveni zaznamu o urazu
a specifikuje také zisady pro hlaseni trazu a zasilani zdznamu o urazu rliznym
institucim (vyhlaska ¢. 64/2005 Sh.).

Dale pak je zminén pokyn, ze teditel Skoly vydava Skolni fad, ve kterém jsou
upraveny ,,podminky zajisteni bezpecnosti a ochrany zdravi déti, Zakii nebo studentu
a jejich ochrany pred socidalné patologickymi jevy a pred projevy diskriminace,
nepratelstvi nebo nasili* (zdkon ¢. 561/2004 Sb.). Blizsi specifikace, napt. co ma Skolni

fad konkrétné z hlediska bezpecnosti osetfovat, nejsou legislativné dany.

1.2.3 Krizovy zakon

Krizovy zékon stanovi pisobnost a pravomoc statnich organti a organti izemnich
samospravnych celkil a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na
krizové situace. Jedna se o krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR
pted vnéjsim napadenim (zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Pro ptipravu na krizové situace a jejich feseni je v §9 odstavci 3 definovano, Ze
,provadeci pravni predpis stanovi podminky a zpusob vykondvani péce o deti
v materskych Skoldach, Zaky plnici ve Skoldch povinnou skolni dochdzku, ..., pokud tuto
péci nemohou za krizové situace vykondvat rodice nebo jiny zakonny zdstupce* (zakon
¢. 240/2000 Sb.).

Vyse zminénym provadécim pravnim piedpisem je vyhlaska MSMT ¢&. 281 z roku
2001, kterd ur¢uje podminky a zptisob vykonavani péce o zaky. ,,Pokud prislusny organ

vyhldasi  stav  nebezpeci nebo nouzovy stav anebo stav ohroZeni  statu
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a nemohou-/i zdkonni zastupci vykondvat péci o Zaky, vykondva po dobu nezbytné
nutnou zdkladni péci urcené vzdélavaci zarizeni s cilem zabezpecit ochranu Zivota,
zdravi, osobniho majetku a zdkladnich prav Zdki.* (vyhlaska ¢. 281/2001 Sb.).
Vzd¢€lavaci zatizeni je urceno k této péci prisluSnym organem krizového tizeni. Péce
o zaky je zajiStovana Vv uréenych objektech vhodnych pro tuto ¢innost s vytvofenymi
materidlné technickymi, persondlnimi a jinymi podminkami. Rozsah péce je stanoven
plany krizové pfipravenosti, které jsou zpracovany ve spolupréci s organy kraje, organy
obci, popiipadé dal$imi organy ur¢enymi podle zvlastnich pravnich piedpisi. Mimo
vychovné vzdélavaci ¢innosti zafizeni zajist'uji, dle vyhlasky zejména:
a) ubytovani,
b) stravovani,
C) prvni pomoc, psychologickou a zdravotni pé¢i v souéinnosti
s prisluSnymi odbornymi organy a zafizenimi,
d) pomoc zakim pii vyhledani jejich zakonnych zastupct i pii feSeni
dalsich potteb vyvolanych krizovou situaci,

e) trvale aktualizovanou evidenci ubytovanych osob. (vyhlaska ¢. 281/2001
Sh.).

Ptipravenost ur€enych vzdélavacich zafizeni na feSeni krizovych situaci zajist'uji
v ramci svych pravomoci jejich feditelé. Odbornou pfipravenost feditelll na feSeni
krizovych situaci zajiStuje ve spolupraci se zifizovateli ur¢enych vzdélavacich zatizeni

organ kraje v ramci piipravy kraje (vyhlaska ¢. 281/2001 Sb.).
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1.2.4 Zakon o 1ZS

V zékladnich ustanovenich zakona o IZS je definovana ochrana obyvatelstva. Tento
piedpis ji vyklada jako ,,... plnéni ukolit civilni ochrany, zejména varovani, evakuace,
ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany jeho zZivota,
zdravi a majetku® (zakon ¢. 239/2000 Sb.). Ochranou obyvatelstva je mimo jiné
I ochrana Zivota a zdravi obyvatelstva, potazmo také nezletilych déti. Protoze Skolsky
zakon dle §36 natfizuje povinnou Skolni dochazku, je stat povinen zajistit jeji bezpecny

prabéh, tzn. zabezpecit bezpecnost déti ve Skole.

1.2.5 Zikon o poZarni ochrané

Cilem PO je ,,wytvorit podminky pro ucinnou ochranu Zivota a zdravi obcanii
a majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pri zivelnich pohromach a jinych MU
(zakon ¢. 133/1985 Sb.). Zakon o PO uklada vSem pravnickym osobam, tedy i $kolam,
resp. feditelim Skol, bez ohledu na zatazeni do kategorie, povinnosti spojené se
zajistovanim a kontrolovanim pozarni techniky, vécnych prostfedki PO a pozarné
bezpecnostnich zatizenich. Dale pak udrZzovani volnych pfijezdovych a nastupnich
ploch, unikovych cest a vychodu, ptistupovych cest k rozvodnym zatizenim elektrické
energie, k uzavérim vody, plynu, topeni a produktovodim, oznaeni pracovist
znackami, piikazy a zdkazy. Poté je zde povinnost pravidelné kontrolovat
prostiednictvim odborné zptisobilé osoby ¢i preventisty pozarni ochrany dodrzovani
ptedpisi o PO - formou preventivnich poZarnich prohlidek, zajistit odstranéni zavad
a oznamovat bezodkladné¢ kazdy vznikly pozar uzemné piisluSnému opera¢nimu
stiedisku hasi¢ského zachranného sboru kraje (zakon ¢. 133/1985 Sb.). ,, Prdvnické
osoby a podnikajici fyzické osoby plni povinnosti na useku PO ve vsech prostorach,
které uzivaji k provozovani cinnosti. *“ (zékon ¢. 133/1985 Sb.). Coz znamena nejen
V uc¢ebnach, ale 1 v Satnach, chodbach, jidelng, télocvicn€ apod. Za plnéni povinnosti
na useku PO odpovida feditel Skoly. Podle miry pozarniho nebezpeci se provozované

¢innosti, dle §4 vySe zminovaného zakona, ¢leni do tfech kategorii:
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a) bez zvyseného pozarniho nebezpeci,
b) se zvySenym pozarnim nebezpeim,

C) s vysokym pozarnim nebezpecim.

V CR se ZS zaélefuji jen do dvou kategorii. V kategorii bez zvyseného pozarniho
nebezpeCi se vyskytuji mensi Skoly, napf. malotiidky. V kategorii se zvysenym
poZarnim nebezpeéim se mize objevit vétsina ZS a to zejména ze dvou diivodi. Prvnim
je fakt, 7e se jedna o stavbu pro shromazd’ovani vét§iho poétu osob. ZS bézné
vzdélavaji vetsi pocet zaka v rozmezi od nékolika desitek az ptes jeden tisic. Druhym
faktem je ten, Ze se budova Skoly miiZze nachazet ve 4 a vice nadzemnich podlazich
a pokud objekt nema ziizeny chranéné unikové cesty, mtize byt Skola zaclenéna
do kategorie se zvySenym pozarnim nebezpecim.

Se zaclenénim do této piislusné kategorie se vazi dal§i povinnosti. Naptiklad
pro skoly v Kkategorii se zvySenym pozarnim nebezpeéim je nutno provadét Skoleni
o PO, zpracovat a vést dokumentaci o PO. Skolam, jez provozuji ¢innost bez zvyseného
pozarniho nebezpeci, se zpracovani dokumentace PO pouze doporucuje (Dodrzovani
piedpist z oblasti hygieny a pozarni ochrany, 2012). Nicméné dle vyhlasky o pozarni
prevenci je zdvazné stanoveno vytvaieni podminek pro haSeni pozart a pro zachranné
prace. Navic pravnické osoby musi napt. zvefejnovat Cislo tisnového volani, umoznit
ptistup ke spojovacim prosttedklim, zajistit trvalou pouZitelnost zasahovych cest apod.
Podminky pro dokumentaci PO stanovuje vyhlaska (vyhlaska ¢. 246/2001 Sb.).
Pro podminky Skoly ji tvofi:

a) dokumentace o zaélenéni do kategorie dle pozarniho nebezpedi,
b) posouzeni pozarniho nebezpeci,

C) stanoveni organizace zabezpeceni pozarni ochrany,

d) dokumentace o $koleni zaméstnanci

e) pozarni poplachové smérnice,

f) pozarni evakuacni plan,
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g) pozarni kniha,

h) pozarni fad.

Preventista PO zabezpetuje pravidelna $koleni zaméstnancti o PO. Skoleni se
provadi zvlast’ pro vedouci zaméstnance a zvlast pro ostatni zaméstnance. Preventista
dale oznaCuje pracovisté pfislusSnymi bezpecnostnimi znackami, piikazy a zakazy
ve vztahu kPO. Dale pravidelné¢ kontroluje dodrzovani predpisi o PO (zakon
¢. 133/1985 Sb.). Technik PO ma pravomoci k zabezpeceni vSech Cinnosti, jako ma
preventista PO. Déle pak v prostiedi Skol se zvySenym pozarnim nebezpeim mize
stanovit organizaci zabezpeCeni PO, stanovit podminky dodrzovani pozarni
bezpecnosti, zajistovat udrzbu, kontrolu a opravu technickych zafizeni. Dle zdkona
0 PO odborné zptisobild osoba (déle jen ,,0Z0O*) plni vSechny povinnosti jako technik
PO a navic je opravnéna K zabezpeCeni povinnosti u objekti, které jsou zatazeny
do kategorie s vysokym pozirnim nebezpe¢im. ZS se s touto kategorii na tizemi obce

S roz$ifenou pusobnosti (dale jen ,,ORP*) Ceské Budé&jovice nenachazi.

1.2.6 BOZP

Mezinarodni organizace prace vydala ,,Umluvu ¢ 155 0 bezpe¢nosti a zdravi
pracovnikli a o pracovnim prostfedi“ a byla ratifikovana vroce 1988 jako jeden
Z mezinarodnich zavazkt statu v oblasti BOZP (zakon ¢. 20/1989 Sh.). Ustanovuje
zéasady vnitrostatni politiky BOZP, opatieni na statni a na podnikové trovni. Upravuje
pravo zaméstnanci na BOZP a na zlepSovani pracovniho prostfedi. Stat ma za tkol
vypracovat zakony a pifedpisy a nasledné bude jejich dodrzovani kontrolovat
prostiednictvim systému inspekce prace. Cilem Umluvy je pfedchazet traziim a dal$im
ujmam na zdravi (Romanénko, 2006). Za zajisténi statni politiky zodpovida stat,
nicméné je nutné, aby se na jeji realizaci podileli také zaméstnavatelé a zaméstnanci
(Romanénko, 2008).

Z hlediska zakonikt prace § 101 ma zaméstnavatel, to je v ptipadé Skoly jeji feditel,

povinnost zajistovat bezpeCnost a ochranu zdravi pii praci, ktera se vztahuje
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na vSechny fyzické osoby, jeZ se s jeho védomim zdrzuji na jeho pracovistich (zakon
¢. 262/2006 Sb.). V nasem pripadé se toto ustanoveni tyka i zaku, kteti se ve Skole

pohybuji.

1.2.7 Pracovni Fad pro zaméstnance $kol a Skolskych zarizeni

Vyhlaska €. 263/2007 ze dne 4. tijna 2007, kterou se stanovi pracovni fad pro
zaméstnance $kol a $kolskych zafizeni ziizenych MSMT, krajem, obci nebo
dobrovolnym svazkem obci, mimo jiné stanovuje dohled nad Zzaky, jako zpisob
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi zak ve Skole. Dohled nad zaky se vykonava
v zajmu predchazeni $kodam na zdravi, majetku, piirodé a Zivotnim prostiedi. Reditel
Skoly urCuje zpusob, jak bude provadén. Vychazi z konkrétnich podminek a ptihlizi
zejména k vykonavané Cinnosti, véku zaku, jejich rozumové vyspélosti a dopravnim
a jinym rizikim. Pedagogicky pracovnik pak ,.kond podle rozvrhu dohled nad ziky
zejména ve Skole pred vyucovanim, o prestavkach mezi vyucovacimi hodinami, podle
potieby pri prechdzeni Zakii mezi budovami Skoly, do zarizeni Skolniho stravovani
a do Skolni druziny* (vyhlaska ¢. 263/2007 Sb.). Dohled ve Skole zacina nejméné
15 minut pted zac¢atkem dopoledniho vyucovani a 15 minut pred zacatkem odpoledniho
vyuCovani a konéi nejdiive ukoncenim vychovy a vzdélavani nebo poskytovanim
Skolskych sluzeb. Dohled se uskute¢iiuje i mimo $kolu zejména pii kurzech, exkurzich
a jinych ¢innostech vyplyvajicich ze Skolnich vzdélavacich programi apod. Dohled
muze vykonavat vedle pedagogického pracovnika 1 jiny zletily zaméstnanec Skoly nebo

Skolského zafizeni, jestlize byl o vykonu tohoto dohledu tadné poucen (vyhlaska
¢.263/2007 Sb.).
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1.3 Zajisténi bezpe¢nosti na ZS z hlediska instituci

Ustiednim organem statni spravy pro oblast $kolstvi je MSMT, které fidi vykon
statni spravy v rozsahu stanoveném Skolskym zakonem. Je také nadiizenym organem
pro Ceskou $kolni inspekei (dale jen ,,CSI), jeZ analyzuje a hodnoti systém vzdélavani
a zpracovava vystupy vcéetné pokynt K napraveé. Dale se v hierarchii Skolstvi nachazi
izemné samospravné celky, kterymi jsou kraj a obec. Reditel $koly, jako statutarni
organ Skolské pravnické osoby, plni dvojjedinou roli — z pohledu zakoniku prace vici
pedagogickym pracovniklim vystupuje z pozice zaméstnavatele a zajist'uje jejich BOZP,
druhou roli plni vii¢i zaktim. Spolupréace Policie CR (déle jen ,,PCR*) a resortu $kolstvi
se tyka predev§im prevence socialné patologickych jevii na Skoldch. Spoluprice je

upravena véstnikem vydanym MSMT a zavaznym pokynem Policejniho prezidenta.

1.3.1 MSMT

MSMT je ustiednim orgdnem statni spravy pro predskolni zarizeni, Skolskd
zarizeni, ZS, stiedni Skoly a vysoké skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, véetné
mezindrodni spoluprace v této oblasti, a pro védecke hodnosti, pro statni péci
o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci stdtu. ** (zakon
&. 2/1969 Sb.). MSMT je podiizena CSI.

Ministerstvo odpovidd za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy. Zajistuje
a provadi kontrolu spravnosti a efektivnosti vyuziti financnich prostfedkd, které
pfidéluje nebo smluvné zajistuje ze statniho rozpoctu. Déle také pomoci smérnice
stanovuje zdvazné zasady, podle kterych provadéji krajské tfady a obecni ufady obce
s rozsifenou pusobnosti rozpis finan¢nich prosttedki statniho rozpoctu. Ministerstvo
vyda metodiku pro vypracovani Skolniho vzdélavaciho programu pro zdkladni
vzdélavani (zékon €. 561/2004 Sb.).

Po tragické udalosti ve Zd’aru nad Sazavou MSMT zhotovilo n&kolik zasadnich
opatfeni ke zvySeni bezpecnosti na Skolach. Ministerstvo piipravilo specialni fond

finan¢ni pomoci na zajisténi maximalni bezpecnosti déti, zaki, studenti a uciteli. Déle

27



také nachystalo metodické doporuceni ohledné feSeni krizovych situaci a vyhlasku
K zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti, zakt a studentt. Ta stanovuje jak
podminky dohledu nad détmi a nezletilymi zaky, tak i pravidla vstupu do skol
a na pozemky $kol. Jeji soucasti je i MSB. MSMT dale pfichystalo vzdélavaci programy
pro zaméstnance Skol Vv oblasti analyzy rizik a bezpecnosti pfi vyuce a vyukoveé
a metodické materialy pro déti, zaky a studenty v oblasti chovani za mimotadnych

okolnosti (MSMT, 2015a).

1.3.2 Ceska $kolni inspekce

CSI je spravni Ufad s celostatni piisobnosti, ktery je organiza¢ni slozkou statu.
Zpracovava koncepcéni zameéry inspekcéni Cinnosti a systémy hodnoceni vzdélavaci

soustavy. CSI ve §kolach zapsanych do $kolského rejstiiku v ramci inspekéni Ginnosti:

a) ,,ziskava a analyzuje informace o vzdélavani déti, zakii a studentii, o cinnosti
Skol a skolskych zarizeni zapsanych do skolského rejstiiku, sleduje a hodnoti
efektivnost vzdeélavaci soustavy,
b) zjistuje a hodnoti podminky, pribéh a vysledky vzdélavani, a to podle
prislusnych Skolnich vzdélavacich programii a akreditovanych vzdélavacich
programii,
¢) zjistuje a hodnoti naplnéni Skolniho vzdélavaciho programu a jeho soulad
s pravnimi predpisy a ramcovym vzdélavacim programem,
d) vykonava kontrolu dodrzovani pravnich predpisi, které se vztahuji
k poskytovani vzdelavani a Skolskych sluZeb,
e) vykonava verejnospravni kontrolu vyuzZivani financnich prostredkii statniho
rozpoctu “ (zakon ¢. 561/2004 Sb.).

Vystupem inspekéni ¢innosti je inspekeni zprava, protokol o kontrole, tematicka

zprava nebo vyroéni zprava CSI (zakon &. 561/2004 Sb.).
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1.3.3 Uzemné samospravné celky

Piisobnost uzemné samospravnych celkii ve Skolstvi upravuje Skolsky zakon.
Uzemni samospravu ve Skolstvi vykonava kraj a obec. Pfi zajiStovani vzdélavani

a Skolskych sluzeb, zejména pii ziizovani a zruSovani Skol, dba kraj a obec zejména o:

a) ,soulad rozvoje vzdelavani a Skolskych sluzeb se zdjmy obcanii obce
a kraje, s potrebami trhu prdce, s demografickym vyvojem a rozvojem svého
uzemi,

b) dostupnost vzdélavani a sSkolskych sluzeb podle mistnich podminek* (zakon

¢. 561/2004 Sb.).

Kraj

Dle skolského zakona kraj zajistuje podminky ,pro uskutecinovani stredniho
a vyssiho odborného vzdeélavani, vzdeélavani deti, zaku a studentii se zdravotnim
postizenim a zdravotnim znevyhodnénim, ddle jazykového, zdkladniho uméleckého
a zajmového vzdelavani a pro vykon ustavni vychovy* (zékon ¢. 561/2004 Sb.). Dale
kraj zajistuje vydaje u jim zfizenych pravnickych osob vykonavajicich ¢innost skol.
Ukoly v pienesené a samostatné plisobnosti vykonava Oddéleni 8kolstvi krajského
utadu dle skolského zakona a dle zakona o krajich ¢. 129/2000 Sh.

Kraj spoleéné s MSMT zajistuje §irsi ramec a zakladni podminky pro provozovani
jednotlivych skol. Z hlediska zajistovani bezpe¢nosti pak kraj pouze spolupracuje
s CSI, ktera je kontrolorem dodrzovani podminek bezpecnosti a ochrany zdravi Zaku.
Kraj pouze informuje a doporuéuje $koldm a fediteltim zavést jednotlivé pokyny MSMT
do skolni dokumentace, nicméné tyto nalezitosti dale jiz nekontroluje (Ucitelské

noviny, 2006).
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Obec

Obec je dle skolského zakona povinna zajistit podminky pro plnéni povinné skolni
dochazky déti s mistem trvalého pobytu na jejim tizemi. Obec zfizuje a zrusuje ZS. Déle
muze pravnickym osobam vykonavajicim ¢innost Skol, které ztizuje, ptispivat na dalsi
neinvesti¢ni vydaje jinak hrazené ze statniho rozpoctu (zékon ¢. 561/2004 Sb.).

Obec plni tkoly v ramci pienesené a samostatné pusobnosti pies Odbor skolstvi

a télovychovy. Ukoly ji stanovuje $kolsky zakon a zakon o obcich ¢.128/2000 Sb.

1.3.4 Policie Ceské republiky

PCR jako jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor slouzi vefejnosti. ,,Jejim iikolem je
chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit
ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti
svérené ji zdkomy.” (zékon &. 273/2008 Sb.). Spoluprice PCR a resortu $kolstvi je
realizovana v rdmci prevence socialné patologickych jevil na skolach.

Spoluprace kol sPCR je upravena véstnikem vydanym MSMT Spoluprace
predskolnich zafizeni, §kol a §kolskych zafizeni s PCR pii prevenci a pii vySetfovani
kriminality déti a mladeze a kriminality na détech a mladezi pachané®. Zavazny pokyn
Policejniho prezidenta ¢. 8/2002 upravuje systém prace a postupy policistii v oblasti
preventivné¢ vychovného plisobeni na déti a mlddez a voblasti odhalovani
a dokumentovani kriminality déti a trestné ¢innosti pachané na mladezi (MSMT, 2003).

Ke kontaktu se socialné patologickymi jevy, mezi které patii zejména problematika
nasili, Sikany a zneuzivani navykovych latek, dochazi na vsech typech skol. Z tohoto
ditvodu by méla byt navdzana preventivni spoluprace predevS§im v ramci spoluprace
skol (MSMT, 2003). ReSeni problémi spojenych s vyskytem téchto jevi je az

sekundarné dulezité.
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1.3.5 Reditel §koly

Osoba feditele Skoly ma mnoho zdkonnych povinnosti. Jednd se o zalezitosti
stanovené zejména Skolskym zdkonem, zakonem o PO, umluvou o BOZP a také
zdkonikem prace. Reditel $koly vydava skolni ¥ad, ktery upravuje provoz a vnitini
rezim $koly. Skolni ¥ad dale specifikuje podminky zaji§téni bezpednosti a ochrany
zdravi 74kt a jejich ochrany pied socidlné¢ patologickymi jevy, diskriminaci,

nepiatelstvim a nasilim (zakon &. 561/2004 Sb.). Reditel $koly dle tohoto zékona:

a) rozhoduje o zalezitostech tykajicich se poskytovani vzdélavani,

b) odpovidd za poskytovani vzdélavani v souladu se Skolskym zakonem
a vzd€lavacimi programy,

¢) odpovida za odbornou a pedagogickou uroven vzdélavani,

d) vytvaii podminky pro vykon inspekéni &innosti CSl a piijimé nasledna opatien,

e) odpovida za zajisténi dohledu nad détmi a nezletilymi zaky ve skole,

f) stanovuje organizaci a podminky provozu Skoly,

g) muze byt odvolan za zavazné poruseni nebo neplnéni pravnich povinnosti, které

bylo zjisténo zejména inspekéni ¢innosti CSI nebo ziizovatelem.

Reditel $koly, jako statutarni organ zaméstnavatele, vzdy nese plnou odpovédnost
za zajisténi podminek BOZP a to i tehdy, kdyz Skola najme na plnéni kol v oblasti
BOZP specialisty (Valenta, 2010). PIna odpovédnost stale lezi na ftediteli Skoly.

Povinnosti feditell $kol na tseku PO jsou velmi rozsahlé (Valenta, 2010):

1. zajistit zafazeni Skoly do kategorie,

2. zajistit proSkoleni vedoucich zaméstnanct odborné zpuisobilou osobou v oblasti
PO,

zajistit proskoleni v§ech novych zaméstnancti, pouceni zaka Skol,

vyhledavat pozarné nebezpecné Cinnosti, zpracovat pozarni rad,

soustavn¢ kontrolovat dodrzovani piedpisi v oblasti PO,

o g~ w

zpracovat evakuacni fad,
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7. zpracovat pozarni poplachovou smérnici,

8. zpracovat provozni fad Skoly na dobu omezeného provozu,
9. vést evidenci o prostfedcich PO,

10. kontrolovat volnost nastupnich, tiinikovych cest a vychodt,
11. instalovat na pracovisti bezpecnostni znacky,

12. vést evidenci o pozarech,

13. vést evidenci o provadénych kontrolach na tseku PO,

14. zajistit provedeni kontroly skoly odborné zptisobilou osobou v PO.

Ridit §kolu v praxi neni jednoducha zaleZitost. Z hlediska bezpe¢nosti a vlastniho
fizeni Skoly existuje mnoho povinnosti a pravnich ptedpisi, které se musi dodrzovat.
Pokud Skola zaméstnava vice nez 25 zaméstnanct, muze zajistovat ukoly v prevenci
rizik feditel Skoly sam, ovSem pouze v pfipade, pokud je k tomu odborn€ zpiisobily.
V piipadé, Ze tuto podminku nespliluje, je tfeba tuto oblast pokryt jednou nebo vice
OZ0, které zaméstnava. Nema-li takové zaméstnance, je ukoly v prevenci rizik povinen
zajistit jinou OZO (Dandova, 2008).

Pii zékladnich a dalsich $kolach se ziizuje $kolska rada. Skolské rada je organ skoly
umoziujici zdkonnym zastupcim nezletilych zaka, zletilym zakim, pedagogickym
pracovnikiim Skoly, zfizovateli a dal§im osobam podilet se na spravé skoly. Mezi jeji
¢innosti spada schvalovani Skolniho fadu a navrhovani zmén Skolniho ftadu,
projednavani ndvrhu rozpoctu pravnické osoby na dalsi rok a projednavani inspekéni
zpravy CSI (zdkon ¢&. 561/2004 Sb.). Svymi aktivitami se tedy muiZe podilet na
stanoveni rozpoctu na zajisténi bezpecnosti skoly, napt. na nakup bezpecnostnich kamer
a ¢ipl pro zaky.

Funkce ”skolniho metodika prevence” je obsazovana vhodnym pracovnikem skoly,
ktery je vybran feditelem, ktery na n¢ho pienasi ¢ast svych povinnosti tykajicich se
bezpednosti. Reditel zodpovida za jeho soustavné ziskavani odborné zpisobilosti,

vytvaii mu podminky pro dalsi vzdélavani v této oblasti.
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Skolni metodik prevence

Zakon ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach a skolskych
poradenskych zafizenich definuje poradenské sluzby ve Skolach a Skolskych
poradenskych zatizenich. Tyto sluzby jsou poskytovany détem, zakiim, studentim
jejich zakonnym zastupctim, $koldm a $kolskym zafizenim zdarma. Reditel $koly
zabezpecuje poskytovani poradenskych sluzeb ve Skole zpravidla vychovnym poradcem
a Skolnim metodikem prevence. Ti maji ze zdkona spolupracovat zejména s tiidnimi
uciteli, uciteli vychov, pfipadné¢ s dalSimi pedagogickymi pracovniky Skoly (zakon
¢. 72/2005 Sb.).

Metodicky pokyn MSMT K prevenci socialné patologickych jevii u déti a mladeze
(MSMT, 2000) uréuje celou fadu &innosti, které by mél $kolni metodik prevence
zastavat. Koordinuje pfipravu ,,Minimalniho preventivniho programu* a jeho zavadéni
ve Skole podle aktualnich potteb a vyhodnocuje jeho ucinnost. Odborné a metodicky
pomaha ucitelim odpovidajicich vychovné-vzdélavacich predmétl, ve kterych je mozné
vhodnou formou zavadét do vyuky etickou a pravni vychovu, vychovu ke zdravému
zivotnimu stylu aj. oblasti preventivni vychovy (MSMT, 2000). Dale pak sleduje rizika
vzniku a projevy socialné patologickych jevii a navrhuje cilend opatifeni k v€asnému
odhalovani téchto rizik. Informuje pracovniky sSkoly o zptsobech feseni krizovych
situaci v pfipadech vyskytu socialné patologickych jevii ve Skole. Spolupracuje
pfedev§im s krajskym Skolskym koordindtorem prevence a ucastni se pravidelnych
porad organizovanych témito pracovniky (MSMT, 2000). Na zakladé povéfeni feditele
Skoly kooperuje se Skolskymi a dal§imi krizovymi, poradenskymi a preventivnimi
zafizenimi, se zafizenimi realizujicimi vzdélavani v prevenci a s institucemi
zajiStujicimi socialné pravni ochranu déti a mladeze. (zakon ¢. 72/2005 Sb.). Zajistuje
informovanost zakl Skoly, jejich zdkonnych zdstupct a pracovnikd Skoly o ¢innosti

tdchto instituci a organizaci (MSMT, 2000).
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1.4 Skolni dokumenty k prevenci

Prevence je nedilnou soucasti Skolniho zivota, na kterou mysli Skolsky zakon
a stejné¢ tak vySe zminé€ny zakon o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach
a Skolskych poradenskych zafizenich. Dle téchto dvou zékont je povinnost zpracovat
Skolni preventivni strategie, minimalni preventivni program a krizové plany. Déle se
navrhuje vypracovat vnitini smérnice a program proti Sikanovani.

Skolni preventivni strategie je dlouhodoby program (3-5 let) priméarni prevence,
ktery vychazi z ptislusného ramcového vzdélavaciho programu a je soucasti skolniho
vzdélavaciho programu. Mimo jiné pojmenovava problémy z oblasti rizikovych forem
chovani a snazi se snizit jejich vyskyt. Poskytuje podnéty po vypracovani Minimalniho
preventivniho programu (Ciklova, 2014).

Minimalni preventivni program je vZdy zpracovan na piisluSny Skolni rok a ma
kratkodobé cile primarni prevence. Podléha kontrole CSI a na zavér roku je hodnocena
kvalita a efektivita zvolenych strategii. Toto hodnoceni je soucasti vyro¢ni zpravy
o ¢innosti Skoly. Vypracovava ho skolni metodik prevence ve spolupraci s vychovnym
poradcem a $kolnim psychologem. Oba dokumenty, jak Skolni preventivni strategie, tak
Minimalni preventivni program, nemaji jasn¢ definovanou oficidlni strukturu. Tyto
pisemnosti se v praxi nachdzeji v rizné podobég, resp. s riznym obsahem (Ciklova,
2014).

Krizové plany Skoly by mély obsahovat jasné postupy pfti feSeni rizikovych projevii
chovani. M¢ly by byt zdvazné pro kazdého pedagogického pracovnika. Déale by mély
urCovat zptsoby provadéni prvni pomoci, zapisovani, informovani zakonnych zastupct,

informovani PCR a Organu socialn&-pravni ochrany déti (Ciklova, 2014).
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2 Vyzkumna otazka a metodika vyzkumu

Tato kapitola uvadi cil diplomové prace, stanovuje vyzkumnou otazku, kterou se

diplomova prace zabyva a popisuje metody, jakymi byla prace zpracovana.

2.1 Vyzkumna otazka

V ramci diplomové prace byla stanovena vyzkumna otazka, kterd zni: Je na vybranych

zékladnich Skoldch mozné realizovat jeSté vySsi zabezpeceni zaki nez je tomu dosud?

2.2 Metodika vyzkumu

Soucasny stav diplomové prace byl zpracovan na zaklad¢ literarni
reSerSe dostupnych zdrojl. Jednalo se zejména o pravni predpisy tykajici se bezpecnosti
v oblasti skolstvi (tabulka 3), dale pak knizni publikace (tabulka 4) a internetové

prameny tykajici se bezpecnosti a ochrany déti ve skolnim prostiedi (tabulka 5).
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Tabulka 3 Pravni predpisy tykajici se bezpe¢nosti v oblasti Skolstvi

MSMT. Metodické doporuéeni k bezpeénosti déti, zdki a studenti ve §kolach

1
a Skolskych zafizenich — Minimalni standard bezpecnosti

2 MSMT. Metodicky pokyn k zajiténi bezpeénosti a ochrany zdravi déti, zaka
a studentli ve Skolach a Skolskych zatizenich zfizovanych MSMT

3 MSMT. Metodicky pokyn ministra $kolstvi, mladeze a télovychovy k prevenci
socialné patologickych jevli u déti a mladeze

4 |MSMT. MSMT ptipravilo fond k zaji§téni bezpe¢nosti na $kolach
MSMT. Spolupréce predskolnich zafizeni, $kol a §kolskych zafizeni s Policii CR pii

5 prevenci a pii vySetfovani kriminality déti a mladeze a kriminality na détech a
mladezi pachané
Vyhlagka MSMT &. 263/2007 Sb., kterou se stanovi pracovni fad pro zaméstnance

6 |skola Skolskych zafizeni zfizenych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy,
krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci

7 | Vyhlaska MSMT ¢&. 281/2001 Sb., kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakonu (krizovy zédkon)

8 | Vyhlagka MSMT &. 64/2005 Sb., o evidenci trazil déti, zak a studenti

9 |Zakon €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich lidskych prav a svobod jako
soucasti ustavniho potaddku Ceské republiky

10 | Zakon ¢. 20/1989 Sb., 0 imluve o bezpecnosti a zdravi pracovnikii a o pracovnim
prostedi (€. 155)

11 | Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovanem zachranném systemu a o zméné n€kterych
zakonl

12 | Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakonu (krizovy
zakon)

13 | Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace

14 Zakon €. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

15 | Zakon €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluZeb ve Skolach a Skolskych

poradenskych zatizenich

Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 4 KniZni publikace tykajici se bezpe¢nosti v oblasti $kolstvi

CIKLOVA, Katefina. Rizikové chovani ve skole s vazbou na legislativni
1 | apravu: radce skolniho metodika prevence. 1. vyd. Ostrava: EconomPress,
2014, 160 s. ISBN 978-80-905065-6-5.

2 DANDOVA, Eva. Bezpecnost a ochrana zdravi déti ve skolach. Vyd. 1.
Praha: ASPI, 2008, 171 s. Rizeni Skoly (ASPI). ISBN 978-80-7357-373-7.

Dodrzovani ptedpisii z oblasti hygieny a pozarni ochrany: [praktické rady
3 pro teditele skol. Praha: Raabe, 2012. Legislativa a management pro ZS.
ISBN 978-80-87553-45-9.

4 MARADOVA, Eva. Ochrana déti v kazdodenni praci $koly. Praha:
Vzdélavaci institut ochrany déti, 2007, 36 s. ISBN 978-80-86991-33-7.

ROMANENKO, Jan a kol. Legislativa BOZP ve 8kolstvi: kompletni
ptrehled, uplna dokumentace, vyklady, ptiklady pro praxi, bezpecnost a
ochrana zdravi pfi praci ve Skolstvi, BOZ déti, zak a student, pozarni
ochrana ve $kolstvi, spisova sluzba ve skolstvi. Praha: Sondy, 2008. 403 s.
Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-26-2

6 ROMANENKO, Jan. Bezpeénost a ochrana zdravi pii praci ve $kolské
praxi. 1. vyd. Karvina: Paris, 2006, 316 s. ISBN 80-903817-0-7.

VALENTA, Jifi. Pravni rdmec fizeni $kol a Skolskych zafizeni: zaklady
7 prava pro skolsky management. 1. vyd. Karvina: Paris, 2010. 340 s. ISBN
978-80-87173-16-9

Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 5 Internetové prameny tykajici se bezpecnosti v oblasti §kolstvi

Narodni ak¢ni program bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci pro obdobi 2015 —
2016 [online]. Dashofer Holding, Ltd. a Verlag Dashofer, nakladatelstvi, spol. s r.
1 |o., 2015 [cit. 2015-11-18]. Dostupné z: http://www2.bozpprofi.cz/33/narodni-
akcni-program-bezpecnosti-a-ochrany-zdravi-pri-praci-pro-obdobi-2015-2016-
uniqueidgOKE4NvrWuOKaQDKuox_Z4Mys80dL6N208DwpRwFLr8/?reltype=2

Security magazin. Bezpe¢nost ve §kolach - jak dal? Reseni existuje [online]. 2014
2 | [cit. 2015-11-02]. Dostupné z: http://www.securitymagazin.cz/kalendar-
akci/bezpecnost-ve-skolach-jak-dal-reseni-existuje-1404043448.html

Security magazin. KALVACH, Zdenék. Bezpe&nost §kol po utoku ve Zd’aru nad
Sazavou [online]. 2014 [cit. 2015-11-02]. Dostupné z:
http://www.securitymagazin.cz/zpravy/bezpecnost-skol-po-utoku-ve-zdaru-nad-
sazavou-1404043287.html

Ucitelské noviny. Bezpec¢nost a ochrana zdravi déti a zaki ve Skolach [online].
4 | Ucitelské noviny, 2006 [cit. 2015-12-10]. Dostupné z:
http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=2947

VESELA, Michaela. 2014. Jak zvladnout extrémni nasili ve $kole. Spole¢né k
5 | bezpeci, o.s. [online]. s. 16 [cit. 2016-04-11]. Dostupné z:
http://izdravi.info/soubory/files/jak_zvladnout_extremni_nasili__.pdf

Zdroj: vlastni vyzkum

K provedeni rozboru dané¢ho tématu a posouzeni soucasného stavu bylo z davodu
pouzitelnosti a vyhodnotitelnosti dat oproti planovanym polostrukturovanym
rozhovorim vyuzito dotaznikové Setfeni S uzavienymi, polouzavienymi a otevienymi
otazkami. Bylo ziskano velké mmnozstvi informaci od malého poctu odbornika
a zachyceno nahlizeni subjekti na zkoumany jev.

Zéakladni soubor byl tvofen viemi ZS ORP v Ceské Budgjovice, ktery dle dat
Skolského rejstitku &ital celkem 38 ZS. Seznam ZS na tzemi ZS ORP Ceské

Budgjovice je uveden v piehledné tabulce 6.
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Tabulka 6 Seznam ZS na tizemi ZS ORP Ceské Budéjovice

1 |ZS8aMS |Borek U skolky 195 373 67
2 |Z8 Bor$ov nad VIt. | Pori¢ska 180 37382
3 |ZSaMS |Dobra Voda Na Vyhlidce 6 37316
4 |ZSaMS$ | Doudleby Doudleby 2 370 07
5 |ZSaMS |Df¥iten Diitert 153 37351
6 |[ZSaMS |Dubné Dubné 35 37384
7 |78 Hluboka nad VIt. |K. Capka 800 37341
8 |ZSaMS |Hosin Hosin 41 37341
9 |Z8 Hrd&jovice Skolni 108 37361
10 (ZSaMS |Kamenny Ujezd |Plavnicka 300 37381
11 |ZSaMS | Ledenice Namésti 88 37311
12 |ZSaMS  |LiSov Nova 611 37372
13 |Z8 Nedabyle Nedabyle 15 370 06
14 |ZSaMS | Olesnik Olesnik 16 37350
15 |ZSaMS  |Rudolfov Na Toéné 5 37371
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16 |ZSaMS |Rimov Rimov 63 37324
17 |Z8 Stry¢ice Strygice 13 37341
18 |ZSaMS  |Stiizov Stiizov 27 37401
19 |ZSaMS | Sevétin Skolska 189 37363
20 [ZSaMS |Sindlovy Dvory |Sindl. Dvory 40 37001
21 [ZSaMS | Stépanovice Nova 166 37373
22 |ZSaMS | Zahaji Zahaji 8, Divéice 37348
23 |Z8a ZUS | Zliv Lidicka 315 373 44
24 | ZS J.S. Baara Jirovcova 9a 370 21

Nova Nova 5 37001
25 |Z8 Dukelska Dukelska 11 37001

N. Hodéjovice Novohradska 115 370 08
26 |ZS Griinwaldova Griinwaldova 13 37001
27 | ZS Kubatova Kubatova 1 370 04
28 |ZS Maj I M. Chlajna 21 370 05
29 |Z8 Maj II M. Chlajna 23 37005
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30 |ZS Matice Skolské Matice skolské 3 37003
31 |Z8 Nerudova Nerudova 9 370 04

Cécova Céeova 66 370 04
32 | ZS O. Nedbala Osk. Nedbala 30 37005
33 |Z8 L. Kuby L. Kuby 48 370 07
34 |78 Pohiirecka Pohtirecka 16 370 06
35 |ZS Bezdrevska Bezdrevska 3 370 06
36 |ZS VI. Rady V1. Rady 1 (Mladé)  |370 08
37 |ZS T.G. Masaryka  |Rudolfovska 143 37001
38 | 7§ Ig);imlfli;lz{illllmkém }fgggllzfg“ké t, 370 01

J.N.Neumanna

Zdroj: Dle dat MSMT (2015¢)

dotaznik, na ktery feditel/ka Skoly popf. povétena osoba (zastupce) odpovidala jménem
skoly. Celkem bylo elektronickou formou rozeslano 38 dotaznikt, bylo osloveno 100 %

Skol. Zpét bylo navraceno 27 dotaznikd, navratnost se tedy rovnala 71 %. Dotaznik je

Ptilohou B této diplomové prace.

Dotaznik obsahoval celkem 30 otazek, které byly uzaviené, polouzaviené a oteviené.

Uzaviené otazky nabizely volbu mezi dvéma nebo ¢tyimi moznostmi a tim usnadiovaly
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Zéakladni soubor tedy &inil 38 ZS na tizemi ORP. Ke sbéru dat byl zpracovan

Vyplnéni dotaznikd probihalo elektronicky a bylo dobrovolné a anonymni.




zpracovani dotazniku. Tato forma vSak neumoznuje hlubsi zjisténi podstaty problému.
Z tohoto divodu byl dotaznik tvofen i s polouzavienymi a otevienymi otazkami.
U otevienych otazek se dotazovany vyjadfoval k problematice vlastnimi slovy.
Odpoveédi z polouzavienych a otevienych otdzek byly zpracovany dle podobnosti
do jednotlivych kategorii, které byly dale graficky a slovné vyhodnoceny.

Dotaznik byl rozdélen na tfi ¢asti — obecnou ¢ast, ¢ast PO a BOZP a posledni ¢ast
tykajici se zajiSténi bezpecnosti. Prvni ¢ast (od otdzky ¢. 1 po otdzku ¢. 7) slouzi
k ziskani zakladnich identifika¢nich informaci o respondentech (Skolach) k naslednému
snadn&jSimu tiidéni dat. Druhé cast dotazniku (od otazky €. 8 po otdzku €. 14), tykajici
se PO a BOZP ma ovétovaci ulohu ve smyslu znalosti. Celkem 7 otazek, resp.
odpovédi, mapuje povédomi fediteld Skol nebo jejich zastupcl o problematice PO
a BOZP, kterd je dana legislativn¢. Protoze jeding tato oblast je podchycena zakonnymi
upravami, tak tuto problematiku musi respondenti nutné¢ znat. Dle Paretova pravidla
(pravidlo 80/20) dotazovani museli V této ¢asti dotazniku spravné odpovédét na 80 %
otazek, aby jejich odpovédi prokazovaly znalost ve zminované oblasti a aby dale
pouzitelné ke statistickému vyhodnoceni. Posledni ¢ast dotazniku (od otazky ¢&. 15
po otazku ¢. 30), v némz jsou kladeny uzaviené, polouzaviené i oteviené otazky a kde
m¢éli respondenti moznost formulovat odpovédi svymi subjektivnimi slovy, si neklade
za cil statistické hodnoceni. Vzhledem k problematice, slabé legislativé a rozdilnosti
ptistupt jednotlivych $kol k bezpecnosti to ani neni mozné. Vysledky ze zavére¢né Casti

dotazniku maji pouze informativni charakter.
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3 Vysledky

V této kapitole jsou souhrnné prezentovany a vyhodnoceny jednotlivé otazky
dotazniku. VSechny otazky dotazniku jsou doplnény o0 grafické znazornéni vysledka
a slovni popis.

Dotaznik byl roz¢lenén na tfi ¢asti. Prvni ¢ast (od otazky ¢. 1 po otazku ¢. 7) je
obecna cast a slouzi k ziskani zakladnich identifikac¢nich informaci o respondentovi
k naslednému snadné&jSimu tiidéni dat. Druha ¢ast dotazniku (od otazky ¢. 8 po otazku
¢. 14) se vztahuje k PO a BOZP a ma ovétfovaci ulohu. Otazky v tomto oddilu zjist'uji,
zda a jaké povédomi maji respondenti K dané problematice. Posledni ¢ast dotazniku
(od otazky €. 15 po otazku ¢. 30) se tyka zajisteni bezpecnosti. Jsou zde kladeny
uzaviené, polouzaviené i oteviené otazky, kde méli respondenti moznost formulovat
odpovédi svymi subjektivnimi slovy. Tato tfeti Cast dotazniku si neklade za cil
statistické hodnoceni, které vzhledem k problematice, nedutslednosti legislativy

a rozdilnosti pfistupti jednotlivych kol neni mozné, ale ma pouze informativni povahu.
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3.1 Dotaznikové Setreni

Obecné Cast:

Vyhodnoceni otazky ¢. 1

1. Kolik zaméstnancii ma Vase Skola?
a) Do 25 zaméstnanct

b) 26 — 50 zamé&stnanct

c) 51— 75 zaméstnanct

d) 76 a vice zamé&stnanc

1. Kolik zaméstmancu ma Vase skola?

4%

ma)Do25
zameéstnaneca

mb)26-50
zamestnanecn

mc)S51-75
Zamestnanen

md) 76 a vice
Zamestnancn

Obrazek 1 Pocéet zaméstnancu ve Skole

Zdroj: vlastni vyzkum
Na prvni otazku odpovédélo 14 (52 %) skol, Ze maji do 25 zamé&stnanct, 5 (18 %)

Skol ma 26 — 50 zaméstnanct, 7 (26 %) skol ma 51 — 75 zaméstnanci a pouze jedna

Skola (4 %) uvedla, ze ma 76 a vice zamé&stnancu.
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Vyhodnoceni otazky €. 2

2. Jaké je vékové zastoupeni zaméstnancu Vasi Skoly? (uved’te pocet u vSech
kategorii)

a) 25-35let

b) 36 - 45 let

c) 46-65 let

d) 66 avice let

2. Jaké je vékové zastoupeni zaméstnancu Vasi skoly?

2%

Mma)25-351et
mb)36-45 let
mc) 46-65let
md) 66 a vice let

Obrazek 2 Vékové zastoupeni zaméstnanci Skoly

Zdroj: vlastni vyzkum

Z odpoveédi na tuto otazku vyplyva, ze 159 (17 %) zaméstnanci je ve veékovém
rozmezi 25 — 35 let, 315 (34 %) zaméstnanct v rozmezi 36 — 45 let, 433 (47 %)
vV rozmezi 46 — 65 let. Pouze 12 zaméstnanct, coz jsou 2 %, se nachazi ve véku 66 let

a vice.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 3
3. Kolik zaméstnanci z fad odborného a pomocného personilu zaméstnava
Vase §kola? (uved’te pocet u obou kategorii)

a) Odborny personal (napt. pedagog, vychovny poradce, asistent
pedagoga)

b) Pomocny personal (napfi. uklizecka, kuchaika, skolnik, sekretaika,
ucetni)

3. Kolik zaméstnanci z rad odborného a pomocného
personalu zaméstnava Vase skola?

ma) Odbormy personal
(napi. pedagog,
vychovny poradce,
asistent pedagoga

mDb) Pomocny personal
(napi. uklizecka,
kuchaika, skolnilk,
sekretaika, ucetni)

Obrazek 3 Pocet odborného a pomocného personalu ve skole

Zdroj: vlastni vyzkum

Z vysledkt vyplyva, ze Skoly zaméstnavaji 674 (71 %) zaméstnanct z tad

odborného personalu a 281 (29 %) zamé&stnanct z fad pomocného personalu.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 4

4. Jaki je maximalni kapacita Skoly v poétu Ziku Vasi ZS? (uved’te pocet)

1200 1150
1100
1000

900

900
800
700
600
500

W max. kapacita skol

M redlny stav poctu zakd

12345

7 8 91011121314151617181920212225324252627

Obrazek 4 Maximalni kapacita Skoly v poétu Zakii ve srovnani s redlnym stavem
poctu zaki

Zdroj: vlastni vyzkum

K vyhodnoceni otazky ¢. 4 jsem zvolila jiny typ grafu k vystizeni situace pokryti
maximalnich kapacit jednotlivych kol zdky. Z obrazku €. 4 vyplyva, ze maximalni
kapacity zkoumanych $kol v poctu Zzakiu se pohybuji v rozmezi 20 — 1150 zaka (viz
modré sloupce) a aktualni poéty zaka se pohybuji v rozmezi 8 - 853 Zaku (viz Cervené

sloupce).
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Vyhodnoceni otazky ¢. 5

5. Kolik je ve skute¢nosti Zakii na 1. stupni a na 2. stupni Vasi ZS? (uved’te
pocet u obou kategorii)

a) 1. stupen

b) 2. stupeni

5. Kolik je ve skutecnosti Ziku na 1. stupni a na 2.
stupni Vasi ZS?

Ena l. stupm

Ena 2. stupm

Obrazek 5 Pocet Zakii na 1. stupni a na 2. stupni Skoly

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obdrzenych odpovédi vyplyva, ze u zjistovanych skol je na prvnim stupni 4958
zakl (65 %) a na druhém stupni 2621 (35 %).
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Vyhodnoceni otazky ¢. 6

6. V kolika objektech se nachazi Vase ZS?
a) V jednom objektu

b) Ve dvou objektech

c) Ve tiech objektech

d) Ve vice nez tiech objektech

6.V kolika objektech se nachazi Vase Z8?

- 50,
7,5%

ma) V jednom objektu
mb) Ve dvou objektech
mc) Ve tiech objektech

md) Ve vice nez tiech
objektech

Obrazek 6 Pocet objektii Skoly
Zdroj: vlastni vyzkum

19 (70 %) skol uvedlo, ze se jejich objekt nachazi v jednom objektu. 4 skoly (15 %)

se nalézaji ve dvou objektech. Ve tfech objektech se nachazi 2 Skoly (7,5 %) a dalsi

2 (7,5 %) skoly se nachazi ve tfech a vice objektech.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 7

7. V kolika objektech se nachazi Vase ZS?
a) Jedno nadzemni podlazi

b) Dv¢€ nadzemni podlazi

¢) Tti nadzemni podlazi

d) Ctyfi nadzemni podlaZi a vice

7. Kolik nadzemnich podlazi ma Vas nejvyssi objekt?

4%

B a) Jedno nadzemni
podlazi

B b) Dve nadzemni
podlazi

m¢) Ti1 nadzemni
podlazi

m d) Ctyii nadzemni
podlazi a vice

Obrazek 7 Pocet nadzemnich podlazi Skoly

Zdroj: vlastni vyzkum

V obrazku je zndzornéno, ze 7 respondentli (26 %) ma nejvyssi objekt Skoly
V prvnim nadzemnim podlazi. 13 ( 48 %) respondentii uvedlo, Ze nejvyssi objekt skoly
se nachazi ve druhém nadzemnim podlazi. Tti nadzemnim podlazi v nejvyssim objektu
Skoly ma 6 respondentti (22 %). Pouze 1 respondent (4 %) odpovédé€l, ze nejvyssi

objekt Skoly se nachéazi ve ctvrtém nebo vys$si nadzemnim podlazi.
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PO a BOZP:

Vyhodnoceni otazky €. 8

8. V kolika objektech se nachazi Vase ZS? (V piipadé, Ze Vase ZS spada
do dvou kategorii pozarniho nebezpe¢i, uved’te kategorii vyssi.)

a) Bez zvySeného pozarniho nebezpeci

b) S nizkym pozarnim nebezpecim

c) Se zvySenym pozarnim nebezpecim

d) S vysokym pozarnim nebezpec¢im

8.V jaké kategorii pozarniho nebezpeci je zaclenéna
VaseZS?

0%

ma) Bez zvyseneho
pozarniho nebezpeci

mb) S nizkym
pozarnim nebezpecim

mc) Se zvysenym
pozarnim nebezpecim

md) S vysokym
pozarnim nebezpecim

Obrazek 8 Kategorie poZarniho nebezpeci §koly

Zdroj: vlastni vyzkum

Jako Kkategorii bez zvySeného pozarniho nebezpeci uvedlo 13 (48 %) Skol.
Odpoveéd’ snizkym pozarnim nebezpecim zvolilo 10 (37 %) Skol. V kategorii se
zvySenym pozarnim nebezpecim se nachazi 4 (15 %) Skoly. Odpovéd s vysokym

pozarnim zabezpecenim nezvolila zddna skola.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 9

9. Kdo u Vis zajist'uje povinnosti na useku poZarni ochrany?

a) Odborné zpiisobild osoba, Technik pozarni ochrany, Preventista pozarni ochrany
b) Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

¢) Reditel/ka nebo zastupce/ zastupkyné

d) Skolnik

9. Kdo u Vis zajist'uje povinnosti na aseku pozarni
ochrany?
® a) Odborné zpusobila
osoba, Technik pozarni
ochrany, Preventista

Boéém_ipchrany ,
m b) Hasicsky zachranny

sbor Ceské republiky

 ¢) Reditel/kanebo
zastupce/zastupkyne

m d) Skolnik

Obrazek 9 Zajist'ovani povinnosti PO ve Skole

Zdroj: vlastni vyzkum

Povinnosti na tiseku PO na 17 (63 %) skolach zajistuje odborné zptisobila osoba,
technik PO nebo preventista PO. Odpovéd’ Hasi¢sky zachranny sbor CR nezvolila
zadna Skola. 8 (30 %) Skol vybralo odpovéd feditel’ka nebo zastupce/ zastupkyné.

2 (7 %) skoly uvedly, Ze povinnosti na useku PO zajist'uje skolnik.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 10

10. Jaké jsou povinnosti Feditele/Ky na tiseku poZarni ochrany?

a) Zajistit provozuschopnost vécnych prostredktl pozarni ochrany a pozarné
bezpecnostnich zatizeni

b) Vést evidenci o navstévach zaméstnanci a déti Skoly

C) Zpracovat posouzeni pozarniho nebezpeci a vyvlozkovani spalinovych cest

d) Vypalovat porosty a hotlavé materialy na pozemku Skoly

10. Jake jsou povinnosti reditele/ky na aseku pozarni
ochrany?  ma) Zajistit provozuschopnost

veécenych prostiedk pozami
ochrany a pozarné
bezpecnostnich zatizeni

D) Vést evidenci o
navstévach zamestnancti a
deti skoly

B ¢) Zpracovat posouzeni
pozarniho nebezpedia
vyvlozkovani spalinovych
cest

m d) Vypalovat porosty a
hoilavé materialy na
pozemku skoly

Obrazek 10 Povinnosti Feditele/ky $koly na useku PO
Zdroj: vlastni vyzkum

27 (100 %) skol uvedlo, Ze mezi povinnosti feditele/ky na useku PO patii zajisténi
provozuschopnosti vécnych prostiedkit PO a pozarné bezpecnostnich zafizeni. Zadna
Skola nevybrala moznost Vést evidenci o navstévach zaméstnanci a déti skoly,
Zpracovat posouzeni pozarniho nebezpeci a vyvlozkovani spalinovych cest ani

vypalovat porosty a hotlavé materidly na pozemku Skoly.

53



Vyhodnoceni otazky ¢. 11

11. Kdo u Vas provadi preventivni poZarni prohlidky?
a) Preventista pozarni ochrany

b) Odborné zpusobila osoba nebo Technik pozarni ochrany
¢) Reditel/ka nebo zastupce/ zastupkyné

d) Skolnik nebo uéetni

11. Kdo u Vas provadi preventivni pozarni prohlidky?

M a) Preventista pozarni
ochrany

mb) Odborne zpusobila
osobanebo Technik
pozarni ochrany

mc) Reditel/kanebo
zastupce/zastupkyne

m d) Skolnik nebo ticetni

Obrazek 11 Provadéni preventivnich poZarnich prohlidek

Zdroj: vlastni vyzkum

Z grafického znazornéni je patrné, ze 9 (33 %) kol odpovédelo, ze preventista PO
provadi preventivni pozarni prohlidky. U 15 (56 %) Skol je provadi odborné zpisobila
osoba nebo technik PO. Reditel/ka nebo zastupce/ zastupkyné provadi poZarni

prohlidky ve 3 (11 %) §kol. Zadna §kola nevybrala moznost $kolnik nebo téetni.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 12
12. Provadi Vase ZS cviény poZarni poplach (evakuace Zakii)?
a) Ano — 1x ¢i vicekrat za rok
b) Ano - 1x za 10 let
c) Ne
d) Nevim

12. ProvadiVase ZS cvi¢ny pozarni poplach (evakuaci
Faki)?
Ba)Ano—1x ¢
vicekrat za rok

mb)Ano—1xza 10 let

B ¢) Nevim

md)Ne

Obrazek 12 Provadéni cviéného pozarnicho poplachu na Skole

Zdroj: vlastni vyzkum
Z odpovédi je patrné, ze 24 (89 %) Skol provadi cviény pozarni poplach 1x ¢i

vicekrat za rok. Pouze 3 (11 %) Skoly uvedly, Ze provadi cvicny pozarni poplach 1x za

10 let. Odpovédi ,,nevim* a ,,ne* nevybrala zadna skola.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 13

13. Probih4 u Vas Skoleni zaméstnanci 0 BOZP?
a) Ano — 1x ¢i vicekrat za rok

b) Ano - 1x za 10 let

c) Ne

d) Nevim

13. Probiha u Vas skoleni zaméstnancu o BOZP?

Ba)Ano—1x ¢
vicekrat za rok

mb)Ano—1xza 10 let

B ¢) Nevim

md)Ne

Obrizek 13 Skoleni zamé&stnancii 0 BOZP na §kole

Zdroj: vlastni vyzkum

Vsech 27 (100 %) Skol odpovédelo, Ze provadi Skoleni zaméstnancti o BOZP.

Z4dna $kola nevybrala moznost ,,ano — 1x za 10 let*, ,,nevim* a ,,ne*.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 14

14. Probiha u Vas Skoleni/ pouceni Zakii o bezpecnosti a ochrané zdravi napfr.
na zacatku Skolniho roku nebo pied mimoskolnimi aktivitami?

a) Ano — Ix ¢i vicekrat za rok

b) Ano - 1x za 10 let

c) Ne

d) Nevim

14. Probiha u Vas skoleni/ pouceni zaka o bezpecnosti
a ochrané zdravi napr. na zacatku skolniho roku nebo
pred mimoskolnimi aktivitami?

ma)Ano—1x ¢l
vicekrat za rok
Bb)Ano—1xza 10 let

B ¢) Nevim

md)Ne

Obrazek 14 Skoleni/ pouceni Zaki o bezpecnosti a ochrané zdravi ve $kole

Zdroj: vlastni vyzkum
Vsech 27 (100 %) skol odpovédélo, ze provadi skoleni/ pouceni zakli o bezpecnosti

a ochran¢ zdravi napf. na zafatku Skolniho roku nebo pfed mimoskolnimi aktivitami.

Z4adna skola nevybrala moznost ,,ano — 1x za 10 let®, ,,nevim* a ,,ne*.
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Zajisténi bezpecnosti:

Vyhodnoceni otazky €. 15

15. Jak predchazite rizikiim tirazovosti déti v prostorach skoly?
a) Poucenim déti

b) Domluvou s rodici

¢) Rozhlasem

d) Jina moznost (doplite)

15. Jak predchazite rizikam urazovosti déti pri skolnich
aktivitach v prostorach skoly?

30 )
25
20
15
10 mPocty skol

< *ina moznost

2 7

1 - 1 1
0 — [ .
a) b) c) d) e) Pouceni f) Upravou
Poucenim DomluvouRozhlagzem Dozorem potrazu* prostoru™
deti g rodici nad zaky*

Obrazek 15 Predchazeni rizikim urazovosti déti pri Skolnich aktivitach
Vv prostorach skoly

Zdroj: vlastni vyzkum

Z obdrzenych odpovédi je patrné, ze vSechny skoly (27) predchazi rizikim
urazovosti déti pifi Skolnich aktivitach v prostorach Skoly a to poucenim zaki.
Domluvou s rodi¢i 7 kol a rozhlasem 1 skola. Jingymi moZnostmi, tj. dozorem nad zaky

predchdzi 2 Skoly, poucenim po urazu 1 Skola a upravou prostoru 1 skola.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 16

16. Jak predchazite rizikim urazovosti déti pri Skolnich aktivitich mimo
prostor Skoly?

a) Poucenim déti

b) Domluvou s rodici

¢) Rozhlasem

d) Jind moznost (doplnte)

16. Jak predchazite rizikum urazovosti déti pri
skolnich aktivitich mimo prostor skoly?

30
25
20
15
10 m Pocty skol

S - 0 : *1ina moznost

0 I

a) Poucenim c) d) Dozorem
deti Domluvou s Rozhlasem nadzaky™
rodici

Obrazek 16 Predchazeni rizikim trazovosti déti pri Skolnich aktivitach
mimo prostor §koly

Zdroj: vlastni vyzkum

Jako nastroj pro piedchdzeni rizikiim Grazovosti déti pii Skolnich aktivitich mimo
prostor Skoly zvolilo 27 skol pouceni déti. 6 skol vybralo odpovéd” domluvou s rodici.
Zadna $kola neodpovédéla moznosti rozhlasem. 3 $koly do kolonky jind moznost

napsaly, ze mimo prostor Skoly rizikiim pfedchazi dozorem nad zaky.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 17
17. Jak realné zajiSt'ujete bezpecnost déti pri akcich konanych mimo budovu

Skoly? Dopliite.

17. Jak realné zajist'ujete bezpecnost déti pri akcich
konanych mimo budovu skoly?

4%

B dohled nad zaky

B pouceni zakt +
dohled nad zaky

B pouceni zakt

B dohled nad zaky +
lekarnicka

Obrazek 17 Zajisténi bezpec¢nosti déti pri Skolnich akcich konanych mimo budovu
Skoly
Zdroj: vlastni vyzkum

Z uvedenych odpovédi vyplyva, ze 14 skol (52 %) zajistuje bezpecnosti déti pii
Skolnich akcich konanych mimo budovu Skoly pouze dohledem nad zaky. Kombinaci
dohledu nad zaky a pouceni zaka zvolilo 9 kol (33 %). Celkem 3 (11 %) skoly uvedlo,
7e bezpec€nost zajiStuji poucenim zakl. Jen jedna Skola (4 %) napsala, Zze pii akcich

konanych mimo budovu $koly, zkombinuji moznosti dohledu nad zéky a 1ékarnicku.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 18

18. Jak mate zajistén dohled nad bezpecnosti Zaku v budové Skoly v ¢ase, kdy
neprobiha vyuka?

a) Pedagogickym dozorem na chodbach béhem piestavek

b) Kamerovym systémem

¢) Pomocnym personalem

d) Jinou moznosti (doplnte)

18. Jak mate zajistén dohled nad bezpecnosti zaka v budové skoly v
¢ase, kdy neprobiha vyuka?

m Pocty skol

*ina moznost

th

0

a) Pedagogickym b) Kamerovym c¢) Pomocnym d) Skolni
dozorem na systémem personalem dmzinou*
chodbach behem

piestavelk

Obrazek 18 Zajisténi dohledu nad bezpe¢nosti Zakd v budové $koly v ¢ase, kdy
neprobiha vyuka
Zdroj: vlastni vyzkum

Ze ziskanych odpovédi je patrné, ze 27 skol vybralo moznost pedagogického
dozoru na chodbach béhem piestavek, jako moznost zajiSténi dohledu nad bezpecnosti
zakl v budové Skoly v Case, kdy neprobiha vyuka. Kamerovym systémem a pomocnym
personalem zvolilo jako odpovéd shodné 8 Skol. 1 Skola vepsala jinou mozZnost a to

Skolni druzinou.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 19

19. Jakym zptlisobem mate zajiSténou ochranu pred vniknutim cizi, nepovolané
osoby do vSech prostor $koly (Skola, $atna, jidelna, ...) ?

a) Kamerovy systém

b) Cipy na vstupu do budovy

¢) Skolnik &i bezpeénostni pracovnik

d) Jinou moznosti (vypiste)

19. Jakym zpusobem mate zajisténou ochranu pred vniknutim cizi,
nepovolané osoby do viech prostor skoly (5kola, satma, jidelna, ...) ?
16
14
14
12
10
8
H Pocty skol
9
*jina moznost
4
2 .:
0 -
a)Kamerovy  b)Cipyna  ¢)Skolnik ¢1 e) Uzameeni 1) Vratnice /
sy stém vstupudo  bezpetnostni Vi 1deoa onelk/  budovy* vratny *
budovy pracovnik  videotelefon*

Obrazek 19 Zajisténi ochrany pred vniknutim cizi, nepovolané osoby do vSech
prostor $koly
Zdroj: vlastni vyzkum

Kamerovy systém, jako zpiisob zajisténi ochrany pted vniknutim cizi, nepovolané
osoby do vSech prostor $koly vybralo 14 Skol. Pouze 1 $kola zvolila mozZnost ¢ipy
na vstupu do budovy. Skolnika & bezpegnostniho pracovnika zakrouzkovalo 8 skol.
Mezi jiné moznosti spada nasledujicich 16 odpovédi — 5 zastupct Skol vepsalo
videozvonek/ videotelefon, 8 $kol napsalo uzamceni budovy, 3 Skoly odpovédély

vratnice/ vratny.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 20

20. Mate prehled, jakou ¢astkou ro¢né financujete bezpe¢nostni opatieni Skoly?
a) Ano —do 10.000 K¢&/ 8kolni rok

b) Ano —do 100.000 K&/ skolni rok

€) Ano —nad 100.000 K¢/ skolni rok

d) Ne

20. Mate prehled, jakou ¢astkou rocné financujete
bezpecnostni opatreni skoly?
Ba)Ano —do 10.000
K¢/ skolni rok

mb)Ano—do 100.000
K¢/ skolnirok

M c)Ano —nad 100.000
K¢/ skolnirok

md)Ne

Obrazek 20 Financovani bezpe¢nostnich opatreni Skoly

Zdroj: vlastni vyzkum

16 skol (59 %) financuje bezpecnostni opatieni ¢astkou do 10.000 K¢ za Skolni rok.
Castku do 100.000 K& do bezpeénostnich opatieni investuje 5 $kol (18,5 %). Jedna
(4 %) Skola investuje vice nez 100.000 K& za skolni rok. Bez piehledu, jakou sumu

vkladaji na bezpecnostni opatieni, je 5 Skol (18,5 %).
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Vyhodnoceni otazky ¢. 21

21. Mate ve Skolnim Fadu, vnitini smérnici Skoly upravenou oblast bezpec¢nosti
a ochrany zdravi ve Skolach? Pokud ano, jak?

21. Mate ve skolnim radu, vnitrni smérnici skoly
upravenou oblast bezpecnosti a ochrany zdravi ve
skolach? Pokud ano, jak?

mano
M ano, SMErnicl o
BOZP a/nebo o PO

Mne

mano, ve skolnim radu

Obrazek 21 Zaneseni BOZP do §kolniho Fadu ¢i vnitini smérnice $koly

Oblast BOZP ma upraveno 10 Skol (37 %) bez bliZsi specifikace, smérnici o BOZP
a/nebo o PO ji ma upraveno 8 Skol (30 %). Dohromady 5 (19 %) skol uvedlo, Ze tuto
oblast nemajive skolnim fadu nebo vnitini smérnici skoly zanesenou. V neposledni fadé
4 (15 %) skol vypsalo skutecnost, Ze problematiku BOZP maji zanesenou ve Skolnim

fadu.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 22

22. Mate ve §kolnim vzdélavacim programu zahrnutou vyuku v oblasti ochrany
obyvatelstva (napf. informace o zoné havarijniho planovani)? Pokud ano,
popiste, jakym zplisobem a jak ¢asto vyuku provadite.

22. Mate ve Skolnim vzdélavacim programu zahrnutou
vvuku v oblasti ochrany obyvatelstva (napr. informace o
zoné havarijniho plinovani)? Pokud ano, popiste, jakym

zpusobem a jak ¢asto vyuku provadite.

407 w . -
4% M ano, behem skolniho
rokuv jednotlivych

piedmetech
Ene

M ano
H projektovy den

M nevim

Obrazek 22 Zaclenéni oblasti ochrany obyvatelstva do Skolniho vzdélavaciho
programu

Zdroj: vlastni vyzkum

Na otazku k zaclenéni oblasti ochrany obyvatelstva do Skolniho vzdélavaciho
programu uvedlo 12 (44 %) skol, Ze tuto tématiku zahrnuji v piitbéhu celého Skolniho
roku do vyuky v jednotlivych pfedmétech. 8 (30 %) Skol odpovédélo, Ze tento obor
do vyku viibec nezaclenuji, 4 (15 %) skol, odpoveédélo pouze ,,ano*. Zahrnuti do vyuky
formou projektovych dnti avizovaly 2 (7 %) Skol. Pouze 1 (4 %) skol uvedla, Ze nevi,

jakym zpiisobem maji zaclenénou tématiku do skolnich osnov.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 23

23. Jakym zpisobem probiha uvoliiovani Zaka z vyuky?
a) Telefonickou domluvou s tfidnim ucitelem

b) Vyzvednuti star§im sourozencem

C) Zakonnymi zastupci pisemné predem

d) Jina moznost (doplnte)

23. Jakym zpasohem probiha uvoliovani zika z viuky?
30 -
27
25
20
15
10 m Pocty skol
0 *jina moznost
S
1
.
0
a) Telefonickou b) Vyzvednuti ¢) Zakonnynu d) Vyzvednuti €)
domluvou g starsim zastupci zakkonnym Prostiednictvim
tiidnim SOuUrozencenl pisenme zastupcem/ Skolniho
ueitelem predem ozobousplnoun  programu*
moci*

Obrazek 23 Zpiisob uvoliiovani Zaka z vyuky

Zdroj: vlastni vyzkum

Na otazku, jakym zptisobem probiha uvoliiovani zaka z vyuky, odpovédélo 6 skol
telefonickou domluvou s tfidnim ucitelem, 3 Skoly vyzvednuti star§im sourozencem.
Nejvice odpovedi, tedy 27, bylo zaznamenano ve varianté zakonnymi zastupci pisemné
ptedem. Jinou moznost vybraly 4 skoly - 3 skoly vyzvednuti zdkonym zastupcem/

osobou s plnou moci, 1 $kola prostfednictvim $kolniho programu.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 24

24. Jakym zpisobem mate zajiSténou prvni pomoc a oSetieni Zaki? Dopliite.

24. Jakym zpusobem mate zajisténou prvni pomoc a
osetreni zaku?

4%

B zdravotnik skoly

m proskoleny
Zamestnanec

m pedagog

B traumatologickym
planem skoly

Obrazek 24 Zajisténi prvni pomoci a oSetieni Zaki

Zdroj: vlastni vyzkum
Dohromady 12 (44 %) skol zajistuje prvni pomoci a oSetieni zaka zdravotnikem

Skoly, 9 (33 %) proskolenym zaméstnancem $koly, 5 (19 %) pedagogem a 1 (4 %) Skola

se fidi traumatologickym pldnem Skoly.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 25

25. Navstévuji Vasi §kolu imobilni osoby? Pokud ano, maji zajiSténého
asistenta, ktery je schopen zajistit bezpe€nost Zaka napr. pri evakuaci?

a) Ano, asistent ma prostiedky k zajisténi bezpecnosti

b) Ano, asistent nema prosttedky k zajisténi bezpecnosti

C) Ano, nebylo ovéteno

d) Ne, nenavstévuji

25.Navstévuji Vasi skolu imobilni osoby? Pokud ano,
maji zajisténého asistenta, ktery je schopen zajistit
bezpecnost zaka napr. pri evakuaci?

4% Ma) Ano, asistent ma
prostiedky k zajisténi
bezpecnosti

mDb) Ano, asistent nema
prostiedky k zajisteni
bezpecnosti
¢) Ano, nebylo
oveéleno

m d) Ne, nenavstevuji

Obrazek 25 Schopnost asistenta zajistit bezpe¢nost imobilniho Zaka p¥i evakuaci

Zdroj: vlastni vyzkum

K této otadzce pouze 1 Skola (4 %) uvedla, Ze Skolu navstévuje imobilni osoba, kterd
ma zajisténého asistenta, jenz je schopen zajistit bezpecnost zaka napft. pfi evakuaci.

Zadna skola nevybrala moznost ,,ano, asistent nema prostiedky k zajisténi bezpecnosti

a ,,ano, nebylo ovéieno®. Posledni moznost ,,ne, nenavstévuji zvolilo 26 (96 %) skol.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 26

26. Je zajisténi bezpecnosti Zakii dle VaSeho nizoru na Vasi Skole dostatecné?
Napiste proc.

26. Je zajisténi bezpecnosti zaku dle Vaseho nazoru na
Vasi skole dostatecné? Napiste proc.

M ano, bezpecnost je
dostatecna

mbezpecnost se da
zlepsit

Obrazek 26 Dostate¢nost zajiSténi bezpe¢nosti Zaki

Zdroj: vlastni vyzkum

K otazce ohledné dostatecnosti zabezpeCeni 25 (93 %) Skol uvedlo, Ze je

dostatecnd. Jen 2 (7 %) Skoly napsaly, ze se bezpecnost da jeste zlepsit.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 27
27.Za jakych podminek by se dle Vas dalo zajistit vyssi bezpe¢nost Zaku?

27.Za jakych podminek by se dle Vas dalo zajistit vyssi
bezpecnost zakiu?

B Jepsi financovani

W bezpecnost je
dostatecna

Hnevim

W nelze zajistit vyssi
bezpecnost

B vice/lepsi technicka
vybaveni

Obrazek 27 Podminky pro zajisténi vyssi bezpec¢nosti Zaki

Zdroj: vlastni vyzkum

Z odpovédi k této otdzce je patrné, ze 12 (44 %) skol si mysli, Ze k vySSimu
zabezpeceni je tieba lepsi financovanim, 6 (22 %) Skol uvadi, Ze bezpecnost je dle jejich
nazoru dostatecna. Po tfech odpovédich, tedy tfikrat 3 (11 %) Skoly uvedly, Ze nevi,
jestli je bezpeCnost dostate¢na, ze nelze zajistit vyS$i bezpeCnost a ze by vyssi
bezpecnost zajistilo veétsi mnozstvi nebo vice technickych vybaveni jako napf.

kamerové systémy.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 28

28. Zaznamenali jste na Vasi Skole pripady vniknuti ¢i vykazani nepovolané
osoby? Pokud ano, jak jste postupovali?

28. Zaznamenali jste na Vasi skole pripady vniknuti ¢i
vykazani nepovelané osoby? Pokud ano, jak jste
postupovali?

M e, nezaznamenali

W ano, zaznamenal
(kontaktovana PCR)

Obrazek 28 Pripady vniknuti ¢i vykazani nepovolané osoby
Zdroj: vlastni vyzkum

K otdzce vniknuti ¢i vykdzani nepovolané osoby se 24 (89 %) skol vyjadrilo, ze

nezaznamenali vniknuti ¢i vykazani nepovolané osoby. Pouze 3 (11 %) skol uvedlo, ze

do $koly vnikla nepovolana osoba a nasledné byla kontaktovana PCR.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 29
29. Planujete se zucastnit / nebo jste se jiZ ucastnili Skoleni na téma ozbrojeny
utocénik ve Skole, které porada Krajsky urad Jihoceského kraje ve
spolupraci s Policii Ceské republiky?

29. Planujete se zacastnit / nebo jste se jiz acasmili skoleni na
téma "Ozbrojeny utocnik ve skole™, které porada Krajsky arad
Jihoceského kraje ve spolupraci s Policii Ceské republiky?

B ano, planujeme

Ene, neplanujeme

Obrizek 29 Utast na §koleni ,,Ozbrojeny tito¢nik ve $kole*

Zdroj: vlastni vyzkum
Skoleni, které poradal Krajsky trad Jihoéeského kraje ve spolupraci s PCR, se

planovalo zucastnit 18 (67 %) Skol. Oproti tomu 9 (33 %) uvedlo, ze se této akce

neplanuji ucastnit.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 30

30. Jak tento seminar vyhodnocujete? Budete zapracovavat nové postirehy a
informaci napr. do Skolniho Fadu?

30. Jak tento seminar vvhodnocujete? Budete zapracovavatnové
postirehy a informace napr. do skolniho radu?

Hne, nebudeme
zapracovavat

Hnevim

mano, budeme
zapracovavat

Obrazek 30 Vyhodnoceni seminafe a zapracovani novych postiehii a informaci

Zdroj: vlastni vyzkum

Tato otazka byla nepovinnd z divodu, Ze pravdépodobné vétSina respondentil
vyplinovala dotaznik pfed samotnym konanim seminafe/ Skoleni na téma Ozbrojeny
utocnik ve Skole. Nicméné vétSina Skol odpovédéla negativné, 12 skol (44 %) ,,ne*, 11
(41 %) ,nevim“. Pouze 4 (15 %) Skol odpovédélo, Zze nové informace planuji

zapsacovat napt. do Skolniho fadu.

73



3.1.1 Analyza vysledki ¢asti PO a BOZP dotaznikového Setieni

V nize uvedené tabulce (tabulka 7) je uveden piehled odpovédi jednotlivych Skol
k otazkam tykajicich se PO a BOZP. Protoze byl dotaznik anonymni, jsou Skoly
oznaceny jen pofadovym cislem. Z divodu piehlednéjSiho grafického zpracovani
vysledkd nejsou uvedeny celé nazvy otazek, ani plné znéni odpovédi. Spravné odpoveédi

jsou oznadeny tzv. ,.fajfkou (v') a $patné kiizkem ().
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Tabulka 7 Graficky zpracované vysledky otazek PO a BOZP

1 4 X v v v v v 1 86%
2 X v v v v v v 1 86%
3 4 X v v v v v 1 86%
4 4 4 4 X v 4 v 1 86%
5 X v v v v v v 1 86%
6 X X v X v v v 3 57%
7 X X v v v v v 2 71%
8 4 X v v v v v 1 86%
9 4 X v v 4 4 v 1 86%
10 X 4 v v v v v 1 86%
11 4 v v X v v v 1 86%
12 X v v v v v v 1 86%
13 X 4 v v X v v 2 71%
14 v X v v v v v 1 86%
15 4 v v X v v v 1 86%
16 4 v v v v v v 0 100%
17 v v v v v v v 0 100%
18 4 v v 4 v v v 0 100%
19 X X 4 v X v v 3 57%
20 4 v v v v v v 0 100%
21 4 v v v v v v 0 100%
22 X v v v X v v 2 71%
23 4 v v X v 4 v 1 86%
24 v X v X v v v 2 71%
25 X v v v v v v 1 86%
26 4 X v X v v v 2 71%
27 v v v v v v v 0 100%
Uspé&snost

otazky 63% 63% | 100% 74% 89% | 100%| 100% X X

Zdroj: vlastni vyzkum

Ani jednu chybu v odpovédi neudélalo celkem 6 (22 %) skol, jednu chybu provedlo
14 (52 %) skol. Dvakrat Spatné¢ odpovedelo 5 (18,5 %) skol, tfi Spatné odpoveédi uvedly

2 (7,5 %) skoly.
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4 Diskuze

Tato kapitola pfiblizuje a vyhodnocuje vysledky dotaznikového Setieni
po jednotlivych castech dotazniku. Dale pak samostatné podkapitoly jsou zaméteny
popis sou¢asného stavu zajisténi bezpe¢nosti zakt na $kolach v CR a stavu zabezpedeni
v zahrani¢nich stitech — UK a USA vcetné jeho porovnani. Posledni ¢ast diskuze je

zacilena na vyhodnoceni vyzkumné otazky.

4.1 Popis vysledki dotaznikového Setieni

Jak bylo napsano v kapitolach 2.2 Metodika vyzkumu a 3 Vysledky, dotaznik
obsahoval 30 otazek a byl rozdélen na tfi oblasti - obecnou ¢ast, PO a BOZP a posledni
¢ast s nazvem zajisténi bezpecnosti. Samotné dotaznikové Setfeni probihalo v mésici
dubnu 2016. Distribuce 38 dotaznikli probihala elektronickou cestou a jejich névratnost

¢inila 71 %.

I. Obecnd cast

Otazek zamétujicich se na zékladni identifika¢ni udaje bylo celkem 7 a tykaly se
poétu zamé&stnancli na ZS, jejich vékového zastoupeni, maximélni kapacity §kol v poétu
74kl a jejich realnému stavu, poétu objektii a poétu nadzemnich podlaZi objektt ZS.

Na prvni otazku k pocCtu zaméstnanci, 52 % Skol uvedlo, Zze maji do 25
zaméstnancu, 18 % Skol uvedlo 26 — 50 zaméstnancu, 26 % Skol ma 51 — 75
zaméstnancl a jen 4 % Skol ma 76 a vice zamé&stnancl. Tuto otdzku jsem polozila,
abych zjistila, s jak velkym poctem zaméstnanct $koly pracuji a kolik osob feditel Skoly
vede.

Vékové zastoupeni zaméstnanct je v kategorii 25 — 35 let zastoupeno 17 %, coZ je
pro mne piekvapivé nizké procento, protoze mladé lidi do véku 35 let povazuji
za perspektivni ve smyslu dodrzovani pravnich pfedpisi, dislednosti a proaktivnich
piistupil ve vystupovani ve Skolnim prostiedi. Ve véku 36 — 45 let je 34 % zaméstnanct.
Tento vysledek povazuji za uspokojivy. Dale 47 % osob zaméstnanych na ZS je ve véku

46 — 65 let. U téchto osob ve stfednim a starSim véku se znacné zvySuje
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pravdépodobnost vyskytu syndromu vyhoteni a nizké motivace pro zmény. Jen 2 %
zameéstnancl skol se pohybuji ve véku 66 a vice let, coz povazuji z hlediska bezpecnosti
za vyhovujici.

Z hlediska zastoupeni odborného a pomocného persondlu z fad zaméstnanct, 71 %
respondentl uvedlo, Ze zaméstnavaji odborny personal jako napt. pedagogy, vychovné
poradce apod. Bylo zaznamenano 29 % pomocného personalu (uklizecka, kucharka
apod.). Z mého uhlu pohledu se jedna o vyvaZzené zastoupeni personalu na ZS.

Maximalni kapacity Skol v poctu zakl se pohybuji v rozmezi 25 — 1150 zaki na
Skole. Ve vztahu k realnému poctu zaki na Skolach, 8 — 853 zakd, jsou kapacity Skol
primérné naplnény z 83 %. Vyjimkou je jen jedna ZS, ktera je naplnéna ze 100 %.
I tyto vysledky, jsou dle mého nazoru vyhovujici, protoze pokud by byl naplnén

Z celkového poétu zakt na ZS dosahuje zastoupeni zaki na 1. stupni (tj. 1. — 5.
ttida) 65 %, na 2. stupni (tj. 6. — 9. tfida) 35 %. Tento nevyrovnany stav je dan tim, ze
nékteré skoly poskytuji vzdélavani jen na 1. stupni.

ZS se ze 70 % nachazi v jednom objektu, 15 % 8kol se vyskytuje ve dvou
objektech. Shodné u 7,5 % Skol se objekty Skoly nachézi ve tfech nebo ve Etyfech a vice
objektech, coz je z hlediska zajisténi bezpecnosti zakua pro feditele $kol velmi obtizné.

Jedno nadzemni podlazi mé 26 % skol, dvé nadzemni podlazi ma 48 % Skol. 22 %
$kol uvedlo, Ze nejvyssi objekt $koly ma ti nadzemni podlazi. Ctyfi a vice nadzemnich
podlazi ma jen 4 % S$kol. Z hlediska pozdrni bezpecnosti a dodrZzovani pravnich
piedpist na useku PO, pro budovy o ¢tyfech a vice nadzemnich podlazich plyne vice

povinnosti, protoze spadaji do kategorie ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim.

Il. PO + BOZP

Otazek tykajicich se PO a BOZP bylo dohromady 7 a byly poklddany jen uzaviené
otazky, jejich ucelem bylo zjistit znalosti feditelii Skol nebo jejich zastupcl o dané
problematice. Dotazovani museli, podle Paretova pravidla 80/20, odpoveédét spravné
na 80 % otazek, coz pfipoustélo moznost pouze 1 chyby. Pfi splnéni tohoto kritéria

dotazovani prokazali dostate¢nou znalost ve zmifiované oblasti.
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Na otazku tykajici se kategorie pozarniho nebezpeci, odpoveédélo spravné pouze
63 % respondentd. Z toho poctu 48 % uvedlo, Ze se nachazi v kategorii bez zvySeného
pozarniho nebezpeci a 15 % v kategorii se zvySenim poZarnim nebezpec¢im. Kategorie
Snizkym pozarnim nebezpeCim neexistuje a s kategorii s vysokym pozarnim
nebezpeéim nelze pro ZS dle zdkona o PO uvaZzovat.

Na otazku, kdo zajist'uje povinnosti na useku PO, odpovédélo spravné pouze 63 %
respondentli. Z odpovédi na tuto a prechdzejici otazku usuzuji, ze feditelé Skol nebo
jejich zastupci nemaji dostatecné znalosti v této oblasti a je zde prostor pro zlepSeni.

VSsichni respondenti véd¢li, jaké jsou povinnosti feditele/ky na useku PO. Tedy
100 % uvedlo spravnou odpovéd’ zajistit provozuschopnost vécnych prostiedkl pozarni
ochrany a pozarn¢ bezpecnostnich zafizeni. U této otdzky jsem byla piijemné
ptekvapena 100% UspéSnosti odpovedi.

U otézky €. 11, kdo provadi preventivni pozarni prohlidky, odpovédélo spravné
pouze 74 % respondent. Odpovédi na tuto otazku byly spjaty s otazkou ¢. 8 o zaclenéni
do kategorie pozarniho nebezpeci. Proto, aby spravna odpoveéd’ byla Preventista pozarni
ochrany, museli votazce ¢. 8 uvést, ze jejich Skola je zatazena do kategorie
bez zvySené¢ho pozarniho nebezpeci. A proto, aby spravna odpovéd byla Odborné
zpusobila osoba nebo Technik pozarni ochrany, museli v otazce ¢. 8 uvést, ze jejich
Skola je zafazena do kategorie se zvySenym pozarnim nebezpe¢im. Z procentudlni
uspésnosti opét vyplyva, ze respondenti nemaji v oblasti PO jasné a piesné znalosti.

Spravnou odpovéd’, Ze Skoly provadi cviény pozarni poplach (evakuaci zaki) 1x ¢i
vicekrat za rok, zakrouzkovalo 89 % respondenta. Fakt, ze 11 % Skol zakrouzkovalo
moznost cvi¢eni pozarniho poplachu 1 x za 10 let, mne zaskocil. A to zejména
z divodu, Ze povinnost provadét cvicny pozarni poplach, nejméné jedenkrat za rok,
vyplyva z legislativy.

Vsichni respondenti uvedli, ¢ na ZS probiha $koleni zaméstnanc o BOZP.
Odpoved’, Ze skoleni 0 BOZP probiha 1x ¢i vicekrat za rok, vybralo 100 % z nich.

Stejné procentudlni GispéSnost byla zaznamenana u otazky na Skoleni/ pouceni zaki
0 bezpecnosti a ochran€ zdravi napf. na zacatku Skolniho roku nebo pfed mimoskolnimi

aktivitami. 100 % respondentii uvedlo, Ze Skoleni/ pouceni probiha 1x ¢i vicekrat
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za rok. U obou otazek na BOZP jsem byla opét mile piekvapena 100% uspéSnosti
odpovedi.

Zadnou chybu nebo pouze 1 chybu v otazkach k druhé ¢asti dotazniku na PO
a BOZP a kritérium Paretova pravidla, splnilo 74 % respondentidl. Znalosti feditelti Skol
nebo jejich povéfenych zastupcli o problematice PO a BOZP jsou na celkem dobré
urovni, nicmén¢ osobn¢ jsem ocekavala lepsi vysledky. Zejména z toho divodu, ze
podminky PO jsou legislativné dané a zavazné pro vSechny pravnické i fyzické osoby
a teditel, ktery zastupuje Skolu, by mél mit jasny piehled a podrobné znalosti této

problematiky.

II1. ZajiSténi bezpecénosti

V posledni casti dotazniku byly poklddany uzaviené, polouzaviené a oteviené
otazky k tématu zajisténi bezpecnosti. Ziskané odpovédi mély informativni charakter.
Jednalo se o celkem 16 otazek, ve kterych méli respondenti moznost vybrat vice
moznych odpovédi, a nékteré znich jim poskytovaly eventualitu subjektivnich
odpoveédi.

V otazce ¢. 15 se ptam, jak Skoly pfedchdzi rizikim trazt déti pti aktivitdch
v prostoru Skoly, tj. napf. pifi prestdvkach nebo pii pfesunu na obéd. VSech 27 skol
uvedlo, ze poucuji déti. Moznost domluvy s rodici zvolilo 7 $kol, rozhlasem 1 $kola.
Jinou moZnosti, tj. dozorem nad Zaky 2 Skoly, poufenim Zakd 1 Skola a upravou
prostoru 1 Skola. VSechny Skoly dé€laji pro pfedchazeni rizikim tj. pro prevenci to
nejlepsi, co mohou - poucuji déti. Odpoveéd’, ze Skola, upravuje prostor, aby piedesla
rizikiim Urazd, beru jako pozitivum, protoze je vidét, ze se vedeni Skoly nad prevenci
aktivng premysli.

Predchazeni rizikim drazovosti déti pfi Skolnich aktivitich mimo prostor Skoly,
kterymi byl zamyslen napt. Skolni vylet, tak byl pomér odpoveédi obdobny. Poucenim
déti predchazi 27 Skol, domluvou s rodi¢i 6 skol a dozorem nad zaky 3 Skoly. Opét
vsechny Skoly vykonavaji pro predchazeni rizikiim tj. pro prevenci to nejlepsi, co

mohou - poucuji déti.
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Na otevienou otazku, jak redln¢ zajistuji bezpecnost déti pti akcich konanych
mimo budovu Skoly, jako napf. venkovni aktivity na Skolnim hfisti, reagovali
respondenti velmi podobné. 52 % z nich uvedlo, Ze dohledem nad Zaky, 33 % zvolilo
kombinaci pou€eni zakl a dohledu nad zaky, 11 % vepsalo pouze pouceni zakii a 4 %
dohledem nad Zaky a lékarnickou. Odpovéd’, ze pro nékteré Skoly konci zajistovani
bezpecnost déti pfi akcich konanych mimo budovu Skoly jen poufenim zdkd, mne
ptekvapilo. Muj nazor je, ze dohled nad zdky by mél byt provadén kontinudlné.
Zejména Zaci na prvnim stupni by méli byt pod neustalym dohledem.

Polouzavienou otazku na zajisténi dohledu nad bezpec¢nosti zak v budové skoly v
case, kdy neprobihd vyuka, odpovidali respondenti vcelku konzistentné. VSichni
respondenti vybrali moznost pedagogickym dozorem na chodbach béhem piestavek,
8 respondentd bylo pro kamerovy systém a 8 dotazovanych pro pomocny personal. Jen
1 skola vyplnila jinou moznost vlastnimi slovy — Skolni druzinou. Fakt, Ze nékteré skoly
kombinuji moznosti dozoru pedagogii a nepedagogii, oceiiuji jako dobry pfistup. To, Ze
nékteré maji navic K zajisténi dohledu nad bezpec¢nosti zakti kamerovy systém, kvituji
S povdékem.

Na dotaz, zajisténi ochrany pied vniknutim cizi, nepovolané osoby do vsech prostor
Skoly, jsem obdrzela riznorodé odpovédi. Jako ochranu kamerovym systémem vybralo
14 skol, Skolnikem ¢i bezpe€nostnim pracovnikem 8§ Skol, ¢ipem na vstupu do budovy
1 Skola. Celkem 16 $kol vepsalo vlastni text do volby jind moZnost — 5 §kol zajist'uje
ochranu videozvonkem/ videotelefonem, 8 skol uzamcenim budovy a 3 Skoly vratnici/
vratnym. Podobné $etieni provedla v r. 2014 CSI, jeji vysledky srovnané s vysledky této
&asti dotazniku jsou uvedeny v kapitole 4.2 Stav zajisténi bezpecnosti ZS v CR.

K otazce, zda maji Skoly ptehled, jakou c¢astkou rocné financuji bezpecnostni
opatieni, 59 % respondentli uvedlo, Ze maji pfehled a investuji do bezpecnostnich
opatieni ¢astku do 10.000 K&/ $kolni rok. Castkou do 100.000 K¢&/ $kolni rok financuje
zabezpeceni 18,5 % skol a dalSich 4 % Skol ¢astkou nad 100.000 K¢/ Skolni rok.
Respondenttl, ktefi nemaji ptehled, a tudiz nevédi, jakou ¢astkou financuji bezpecnost,
bylo 18,5 %. Vétsina skol piehled ma, coz znamena, Ze se o zabezpeceni Skoly zajimaji,

nicmén¢ castka do 10. 000 K¢ je dle mého ndzoru nedostaCujici. Tato Castka nestaci
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na nakup kvalitni techniky (kamerovy systém, karty/ Cipy na vstupu do budovy
pro vSechny Zdky a zaméstnance Skoly, apod.) ani na persondlni zabezpefeni Skoly
formou vratného.

K otdzce, zda Skoly maji ve Skolnim fadu, vnitini smérnici Skoly upravenou oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi ve Skolach celkem 82 % Skol odpovédélo kladné. Tato
povinnost plyne ze Skolského zdkona, a proto mne negativni odpovéd 18 % skol
piekvapila.

Pro mne ptekvapivé odpovidali respondenti na otazku, zda maji ve Skolnim
vzdélavacim programu zahrnutou vyuku v oblasti ochrany obyvatelstva (napf.
informace o zon¢ havarijniho planovani). Kladné¢ odpovédélo 44 % skol s dovétkem,
ze vyuku maji zahrnutou béhem Skolniho roku v jednotlivych predmétech. Zaporné,
prostym ,,Ne*, odpoveédélo 30 % skol. Dalsi kladnou odpovéd’ ,,Ano* bez dopliujicich
informaci uvedlo 15 % skol. 7 % §kol uvedlo, ze vyuku maji zahrnutou do vzdélavani
prostiednictvim tzv. projektovych dntl. Odpovéd ,,Nevim“ uvedly 4 % $kol. MSMT
vydalo v r. 2003 pokyn k zaclenéni tematiky ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti
do vzdé¢lavacich programi v rozsahu nejméné 6 vyucovacich hodin ro¢né v kazdém
roéniku (Pokyn MSMT k za¢lenéni tematiky ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti
do vzdé€lavacich programi, 2003). Nicméné tento pokyn neuvadi, Zze Skoly jsou povinné
tuto oblast pokryvat a neuvadi ani represe, které by pfi nedodrzeni nastaly. Je tedy jen
dobrou vuli Skoly, Ze problematiku ochrany c¢lovéka za mimotadnych udélosti
do vzdé€lavacich programt zanese.

Na otazku €. 23 Jakym zplsobem probiha uvoliiovani zaki z vyuky, jsem obdrzela
27 odpovédi pro moznost zakonnymi zdastupci pisemné piedem, 6 odpoveédi
pro telefonickou domluvu s tfidnim ucitelem a 3 odpovédi pro vyzvednuti starSim
sourozencem. Dalsi odpovéedi spadaly do kategorie jind moznost — 3 Skoly vypsaly, Ze
zpusob uvolnovani zak z vyuky probiha zakonnym zastupcem/ osobou s plnou moci
a 1 Skola to provadi pres specidlni Skolni program s jedine¢nym heslem pro rodice.
Z bezpecnostniho hlediska odpovédi telefonickou domluvou a star§Sim sourozencem

nejsou spravné, protoze dité ze Skoly si miiZze vyzvednout jen zdkonny zastupce nebo
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osoba s plnou moci. Jiny zplsob uvolnéni ditéte z vyuky by nemél byt mozny, ale jak
ukazuje praxe, Skoly nachézi i jind feSeni.

Otazce na zajiSténi prvni pomoci a oSetfeni zakli se dotazovani vyjadfovali
nasledovné. Zdravotnikem Skoly ji zajistuje 44 % Skol, proskolenym zaméstnancem
33 % skol, 19 % s$kol pedagogem a jen 4 % traumatologickym pldnem Skoly.
Poskytovani prvni pomoci vychdzi pfedev§im ze zpracovaného traumatologického
planu, ktery musi byt umistén na vSech pracovistich s rizikem trazu. Prvni pomoci
a oetfeni 74kl se vénuje metodicky pokyn MSMT, ktery iika, Ze vSichni zamé&stnanci,
by méli byt prokoleni se zdsadami prvni pomoci (MSMT, 2005). Pokud 19 % $kol,
které uvedly, ze prvni pomoc a osetieni zakl zajistuje ,,pedagog*, zajistily proskoleni
dle pokynu MSMT, tak viechny odpovédi jsou spravné a $koly védi, jak zachazet
S poranénym ditétem.

Jak vyplyvé z odpovédi na otdzku, zda Skolu navstévuji imobilni osoby, tak 96 %
Skol tyto osoby nenavstévuji. Pouze ve 4 % Skol ji navstévuji a tyto osoby maji zaroven
asistenta, ktery ma prostfedky k zajisténi bezpecnosti zaka napf. pti evakuaci. Evakuace
dobie pfipravena, tak vyzaduje také vyssi personalni zabezpeceni.

Dalsi otazkou jsem se ptala, na subjektivni ndzor respondentd. Na dotaz, zda je
zajisténi bezpecnosti zaka na Skole dostatecné, reagovalo 93 % Skol odpovédi, ze skola
je podle jejich nazoru bezpeéna. Ze bezpecnost je dostatetna, ale da se jesté zlepit,
uvedlo 7 % Skol.

Navazujici otazka, za jakych podminek by se dalo zajistit vyssi bezpe¢nost zakd,
projevilo 45 % skol zajem o lepsi financovani. Poté 22 % skol uvedlo, ze dle jejich
nazoru je bezpecnost Skoly dostatecna. Piekvapivé odpovédi ,,Nevim®, , Nelze zajisti
vy$§i bezpe€nost™ a ,,Vice/ lepsi technicka vybaveni® ziskaly shodné po 11 %. Ackoli
vSechny skoly v ptfedchozi otdzce odpovedely, ze zajisténi bezpecnosti zakl je na jejich
Skole dostatecné, tak z odpoveédi na tuto otazku vyplyva, Ze rozhodné vidi potencial
k dalsimu zlepSovani.

Na dotaz, zda Skoly zaznamenaly pfipady vniknuti ¢i vykdzani nepovolané osoby,

89 % znich uvedlo, ze takovy pfipad nezaznamenaly. V 11 % piipadi Skola
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kontaktovala PCR s piipadnym kamerovym zaznamem. Na prvni pohled se jedna
o nizké procento, ale pfesto neni radno toto riziko podcenovat.

Piedposledni otdzka se tykala chystaného Skoleni na téma "Ozbrojeny uto¢nik
ve §kole", ktery potadal Krajsky ufad Jiho¢eského kraje ve spolupraci s PCR. Celkem
67 % Skol planovalo svou ucast na tomto Skoleni. Prekvapivé celych 33 9% Skol
odpovédélo, Ze se neplanovali GiCastnit. Realita, Ze se feditelé Skol nebo jejich zastupci
nechystalo pfijit na seminaf, ktery zdarma potfadaji vySe uvedené subjekty, piipisuji
faktu, ze toto riziko podcenuji.

Posledni otazka se tykala vyhodnoceni seminafe a zapracovani novych postiehii
ze Skoleni napf. do Skolniho fadu. Jelikoz byl dotaznik rozeslan pfed obéma terminy
Skoleni, tak byla tato otazka nepovinna.

Z odpovédi na viechny otazky dotazniku vyplyva, ze zkoumané ZS v ramci ORP
Ceské Budgjovice, obstojné znaji oblast PO a vyborné tématiku BOZP. V problematice
zajisténi bezpecnosti zakli se dobfe orientuji, nicméné v nékterych ohledech maji
rezervy — jako napi. v zalenéni okruhu Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti

do Skolniho vzdé€lavaciho programu.

4.2 Stav zaji$téni bezpe¢nosti Zaki ZS v CR

Po tragické udalosti, ktera se stala v ijnu roku 2014 ve Zd’aru nad Sazavou, kdy
uto¢nice s nozem napadla a usmrtila jednoho studenta a dalsi dvé studentky a policistu
zranila, vydava Vlada CR tkol pro CSI Ta zajistovala stav zakladni bezpe¢nosti
ve Skolach a Skolskych zatizenich a v listopadu téhoz roku vydala tematickou zpravu
Bezpecnost ve $kolach a $kolskych zatizenich. Pracovnici CSI navitivili celkem 5 477
Skol a Skolskych zatizeni, coz je 56,4 % skol a skolskych zafizeni zapsanych ve Skolském
rejstiiku. Z toho bylo navstiveno 56,1 % ZS. V tematické inspekci bylo zjistovano, jak jsou
Skoly technicky a personalné zabezpeceny proti vniknuti a pohybu cizich osob v prostorach
skoly (Ceska skolni inspekce, 2014).

Zavéry v casti technické zabezpeCeni proti vniknuti a pohybu cizich osob
v prostorach $koly, kterych se dobrala CSI vroce 2014 (viz. tabulka 8), jsou

porovnatelné s vysledky dotaznikového Setfeni. K technickému zabezpeceni se
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vztahovala otazka ¢&. 19. pfilozeného dotazniku. ZS pt. 1 popisuje zjiitény stav od CSI,
ZS pt. 2 popisuje stav zjistény dotaznikovym Setienim. V kategoriich elektronické
karty/ €ipy na vstupu u budovy a jina technickd opatfeni nebyly zjiStény vyznamné
rozdily. Vétsi odchylky byly zaznamenany v zabezpeceni kamerovym systémem, kde
dotaznikové Setfeni zjistilo o 20 % vyS$i ochranu nez v celorepublikovém Setteni. Tento
rozdil mize byt dan odlisnosti ve velikosti vyzkumného souboru. Dale pak nejvétsi
odchylka byla vykazana u zamcéenych dvefi/ uzamceni budovy, kde dotaznikové Setieni
zaznamenalo o 66 % niz$i hodnoty. Takovou skute€nost ptipisuji faktu, ze mnou
navrzena odpovéd dotazniku ,,uzamceni budovy* mohla v respondentech evokovat
situaci kompletniho zamceni celé budovy. Tato situace by byla v rozporu s piedpisy
o PO, a proto si myslim, Ze vétSina respondentti tuto odpoveéd’ nezvolila, a¢ tfeba Skolni
dvete u hlavniho vchodu zamykaji. Nebo zde miZe byt problém v tom, Zze CSI
zjistovala skutecny stav zamykani dvefi (napi. bez predchoziho ohldseni) a dotaznik
oveéfoval stav, ktery by mél byt spravny. Kategorii zabezpeCeni ,,vstup do skoly
po zadani kédu* povazuji za absurdni z hlediska véku déti na ZS, ktery se pohybuje
vV rozmezi 6 — 15 let. Myslim si, Ze si ve vétSing piipadu nezapamatuji kod. Anebo si ho
nékam poznamenaji, coz je jako v piipad¢ platebnich karet a pinti ulozenych na stejném

misté, z bezpecnostniho hlediska nevyhovujici.

Tabulka 8 Technické zabezpeceni proti vniknuti a pohybu cizich osob v prostorach

Skoly (podil $kol v %)

elektronické karty/ ¢ipy 9% | Cipy na vstupu do budovy 4%
vstup do Skoly po zadani kodu 6% | nebylo hodnoceno X
kamerové systémy 31% | kamerovy systém 52%
zamcené dvete (+ ptfipadné

zvonek) 96% | uzamceni budovy 30%
jiné technické opatieni 13% | videozvonek/ videotelefon 19%
nijak 1% | nebylo hodnoceno X

* soucet vSech odpoveédi prevySuje 100 % z diivodu moznosti vybéru vice odpoveédi

Zdroj: Dle dat CSI (Ceska kolni inspekce, 2014) a vlastni vyzkum
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Zavéry v Casti persondlni zabezpeceni proti vniknuti a pohybu cizich osob
v prostorach $koly, kterych se dobrala CSI v roce 2014 (viz. tabulka 9), porovnatelné
s vysledky dotaznikového Setfeni nejsou tak dobré. Zejména z divodu, ze dotaznik
nerozliSoval moznosti technického a persondlniho zabezpeceni jako dvou samostatnych
oblasti, ale sloucil je v jednu. TudiZ nebyla zaznamenana Siroka Skala odpovédi a je
mozné porovnat jen 3 body z 9, které prosetiovala CSI. K personalnimu zabezpeéeni se
vztahovaly 2 otazky dotazniku - &. 18 a &. 19. ZS pit. 1 popisuje zjistény stav od CSI, ZS
pt. 2 popisuje stav zjisteny dotaznikovym Setfenim. Persondlnimu zabezpeCeni pfi
vstupu do Skoly se dotaznikové Setfeni nezaobiralo, proto jsou vysledky v druhé casti
tabulky proskrtnuté. Zadna $kola nepodala informaci, Ze by personalni zabezpedeni
zajistovala piitomnosti méstské policie nebo PCR. Piekvapivé shodny vysledek 11 %
byl zaznamenan u kategorie recepcni/ vratny/ vratnice. Ptisuzuji to faktu, Ze pouze maélo
Skol mé vyclenéné finance na zaplaceni pozice vratného ve Skolach. Pedagogicky
dohled/ dozor pouziva k personalnimu zabezpeceni vysoké procento Skol. Odlisnost
ve vyznamu 19 % v celorepublikovém a mistnim Setfeni pfipisuji rozdilu ve velikosti
vyzkumného souboru. Nepedagogicky dohled, Skolnika, pomocny personal
¢i bezpeCnostniho pracovnika jako pomoc pii zabezpeceni proti vniknuti a pohybu
cizich osob v prostorach skoly, zajistuje dle dotaznikového Setfeni 30 % Skol. Opét je

zde 19 % rozdil, ktery ptisuzuji velikostem vyzkumnych zékladniho souboru.

85



Tabulka 9 Personalni zabezpefeni proti vniknuti a pohybu cizich osob

v prostorach Skoly (podil $kol v %)

pedagogicky dohled

(pti vstupu do skoly) 57% | nebylo hodnoceno X
nepedagogicky dohled

(pti vstupu do Skoly) 79% | nebylo hodnoceno X
recepCni/ vratny 11% | vratnice/ vratny 11%
sluzby zakl/ studentii

(pti vstupu do skoly) 1% | nebylo hodnoceno X
pedagogicky dohled pedagogickym dozorem na

(v pribéhu dne) 81% | chodbach béhem piestavek 100%
nepedagogicky dohled a

pracovnik bezpecnostni sluzby Skolnik, pomocny personal ¢i

(v pribéhu dne) 49% | bezpecnostni pracovnik 30%
pritomnost méstské policie/

PCR 3% | nebylo hodnoceno X
jiné personalni opatfeni 2% | nebylo hodnoceno X
nijak 1% | nebylo hodnoceno X

* soucet vSech odpoveédi prevysuje 100 % z diivodu moznosti vybéru vice odpoveédi

Zdroj: Dle dat CSI (Ceska $kolni inspekce, 2014) a vlastni vyzkum

CSI v zavéru své tematické zpravy doporuduje finanéné podpotfit skoly pro posileni
personalniho dohledu a pro moznost inovaci technickych prvka zabezpeceni. Dale pak
navrhuje pripravit vzdélavaci programy pro pedagogické pracovniky zamétené
na analyzu rizik a ustanovit mezirezortni pracovni skupinu slozenou ze zastupcl
MSMT, CSI, Ministerstva vnitra CR, 1ZS, ziizovatel $kol a ptipadné dalSich subjektii
s cilem piipravit podrobnéjsi strategii bezpeCnosti a ochrany zdravi ucCastnikl
vzdélavani. Kromé toho doporucuje, aby se Skoly pii pfipravé opatieni k zajisténi
bezpeénosti Fidily MSB (Ceska $kolni inspekce, 2014).

Tematicka zprava CSI ma informativni a doporucujici charakter. MSB, jenz vydalo
MSMT v roce 2015, a na ktery CSI poukazuje ma formu metodického doporudeni

a opét jen doporucujici charakter. Dale Metodicky pokyn k zajisténi bezpe€nosti
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a ochrany zdravi déti, zakt a studentti ve Skolach je zdvazny jen pro skoly, které ziizuje
MSMT. To piedstavuje zhruba 1,3 % z celkového poétu zakladnich $kol na uzemi CR.
Pro ostatni Skoly, které ¢itaji 97,7 % je tento metodicky pokyn pouze podptirny.

LZLP tika, kazdy ma pravo na vzdé¢lani a Skolni dochéazka je povinna a stanovena
Skolskym zakonem.

Skoly maji dle §29 skolského zakona zajistovat bezpeénost a ochranu zdravi déti,
zaku a studentli pfi vzdélavani. Nikde ale neni napsdno, jakym zpisobem. Tudiz by se
dalo ogekavat, e ziizovatelé $kol, kterymi miaze byt MSMT, kraj, obec nebo svazek
obci, cirkev nebo soukromy subjekt, bude mit vice povinnosti v oblasti bezpe¢nosti. Ale
I vtomto ohledu je legislativa neddsledna. Kraj a obec jako zfizovatel je povinen
Skolam zabezpecovat pouze podminky pro uskutecniovani vzdélavani. O tom, jak ma byt
zajiSténa bezpecnost zakl, legislativa nemluvi.

Krizovy zakon se tématu bezpecnosti na Skole vénuje svou vyhlaskou ¢. 281/2001
Sb. Informuje, ze zakladni péci za cilem ochranu Zzivota, zdravi, osobniho majetku
a zékladnich prav zaka je povinno zabezpecit vzdélavaci zafizeni po dobu vyhlaSeni
stavu nebezpe¢i nebo nouzového stav anebo stavu ohrozeni statu a nemohou-li ji
vykonat zakonni zastupci. Zakon o IZS definuje Siroky ramec pro ochranu obyvatelstva
na Urovni civilni ochrany, kde IZS ma plnit ,,dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany jeho
Zivota, zdravi a majetku’* (zakon ¢. 239/2000 Sb.). Konkrétné k bezpecnosti se zakon
nevyjadiuje.

Dtsledna je legislativa pouze v ptipadé PO, kde jsou jasné definovany podminky
k zajisténi PO, lhuty kontrol a definovany pravomoci osob vykonavajicich kontrolu
dodrzovani podminek pozarni bezpecnosti na tseku PO. V zakoné¢ o PO (zakon
¢. 133/1985 Sb.) a provadéci vyhlasce (vyhlaska ¢. 246/2001 Sb.) jsou piesné uréené
povinnosti pravnickych osob na tseku PO a jsou zde vymezené postihy. Nicméné PO je
jen cast bezpecnosti, kterd ma byt zajistovana na Skole.

Cilem BOZP je piedchazet trazim a dal$im Gjmam na zdravi (Romanénko, 2006).
Z hlediska zakonikli prace § 101 ma zaméstnavatel, tedy feditel Skoly, povinnost
zajiStovat bezpeCnost a ochranu zdravi pfi praci, kterd se vztahuje

na vSechny fyzické osoby, jeZ se s jeho védomim zdrzuji na jeho pracovistich (zakon
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¢. 262/2006 Sb.). Toto ustanoveni se tyka i zaku, ktefi se ve skole pohybuji. Piesto vSak
jsou tyto dva pravni ptedpisy pro prostiedi Skoly velmi obecné.

PCR jako jeden z organti IZS vystupuje k bezpeénosti na $kolach aktivné také napf.
formou prevence kriminality, kterou upravuje véstnik MSMT (MSMT, 2003).

Uloha feditele $koly neni snadnou zéleZitosti z hlediska jeho povinnosti, které mu
plynou z legislativy a které musi spliiovat. Jedna se o jiz zminovany Skolsky zakon,
zékon o PO, imluvu o BOZP a také zikonik prace. Cast svych povinnosti, z hlediska
prevence a jejich opatfeni, miize feditel Skoly prevést na osobu Skolniho metodika
prevence.

Bezpeénosti kol po utoku ve Zd'aru nad Sazavou se také vénuji komeréné zalozené
subjekty. Napi. Security magazin se jiz v roce 2014 zaobiral problematikou zajisténi
vysSi bezpecnosti, kdy navrhoval ,bezpecnostni desatero® pro Skoly, mezi které
zahrnoval zejména provést analyzu bezpe¢nostnich rizik, vytvofit bezpe¢nostni plan
Skoly, zajistit spolupraci s IZS, autorizovat a kontrolovat osoby, atd. (Security magazin,
2014a; Security magazin, 2014b). Zapojeni nevladnich organizaci do oblasti
bezpec¢nosti $kol je chvalyhodné, nicméné jejich tloha je vtomto piipadé pouze
podpurna. Stézejni zodpovédnost za tuto problematiku dle mého nazoru nese vlada,
resp. MSMT.

Pravé MSMT vyhlasilo na jiz zmifiovany MSB neinvestiéni dotaéni
program ,,Podpora zabezpeceni Skol a skolskych zatizeni“. Do oblasti podpory projektu
spadal nakup bezpecnostnich prvki, montazni prace, drobné stavebni a terénni Gpravy
(Podpora zabezpeceni Skol a Skolskych zatizeni, 2015). Nepodafiilo se mi zjistit, kolik
Skol se do dotacniho programu pfiihlasilo. Nicméné celkovy pocet skol, které splnily
kritéria programu a dotaci dostaly, byl velmi nizky. Jednalo se o 65 §kol z celého izemi
CR, z&ehoz bylo jen 39 ZS. Na uzemi ORP Ceské Budg&jovice dotaci dostala jen
1 $kola. V celorepublikovém méfitku se pti celkovém poétu ZS (4165 ZS) jedna o témé
zanedbatelny tspéch, zejména z diivodu, 7e na dotaci dosdhlo 0,9 % ZS zcelé
republiky.

Vedeni $koly nenuti zadna legislativa ani zfizovatel nebo nadfizeny subjekt, aby

zvySovaly zabezpecCeni Skoly formou technického nebo personalniho zabezpeceni.
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Myslim, Ze je chybou ¢ekat na dalsi utok a az po ném zdlouhavé zlepSovat prevenci.
Tento zaveér jsem si odnesla i ze Skoleni Krajského tufadu Jihoceského kraje.
Vychodiskem z této situace by mohla nova Ceska technicka norma — CSN 73 4400
,Prevence kriminality — fizeni bezpeCnosti pii planovani, realizaci a uzivani Skol
a Skolskych zafizeni®, ktera by méla byt schvalena v ¢ervnu 2016. Dle informaci, které
se ke mn¢ z nejmenovaného zdroje dostaly, by méla byt pouzita jako vhodny metodicky
navod pii posuzovani miry bezpec¢nostnich rizik dané skoly a kde budou i uvedena

opatteni k zajisténi bezpecnosti skol.

4.2.1 Skoleni Krajského uiadu Jiho¢eského kraje

Dne 4. dubna 2016 jsem se v Ceskych Budgjovicich zG&astnila seminafe ,,Amok —
ozbrojeny uto¢nik ve Skole®, ktery organizoval Krajsky ufad Jiho¢eského kraje (Odbor
socidlnich vé&ci a zdravotnictvi - Oddéleni prevence a humanitnich cinnosti)
ve spolupraci s krajskym feditelstvim PCR. Jednalo se o prvni &ast projektu ,,0zbrojeny
uto¢nik — pilotni projekt prevence utoku ve Skolnim prostiedi®, jez byl financovan
z Krajského programu prevence kriminality 2016. Tento program byl financovan
z prostfedkti Ministerstva vnitra CR nikoli z prostiedkii MSMT, jak jsem si ptivodné
myslela. Grafické znazornéni struktury projektu ,,Ozbrojeny utocnik — pilotni projekt
prevence tGtoku ve Skolnim prostiedi* je uvedeno v Ptiloze C.

Hlavnim cilem projektu je realizace preventivni opatieni, které povedou ke snizeni
pravdépodobnosti vyskytu hrozby utoku ozbrojeného utocnika ve Skolnim prostiedi
v Jiho¢eském kraji, zvySeni schopnosti zaméstnanct Skoly na ptfipadnou krizovou
situaci uc¢inné a spravné reagovat a zmirnit tak dopady mozného utoku. 1. ¢ast projektu
si kladla za cil zvySeni informovanosti uzsiho vedeni kol v Jihoceském kraji (cca. 331
subjekti) k tématu ozbrojeny utocnik, s moznostmi prevence, se zakladnimi pravidly
chovani v pfipad¢ ohrozeni agresorem (moznostmi a limity pedagoga) a vysvétleni
zésad spoluprace s PCR a dalsimi slozkami IZS pfi takové krizové situaci (Program

prevence kriminality 2016 - Ministerstvo vnitra CR, 2016)

89



Zavéry ze §koleni nemaji ze strany PCR povoleni k publikaci pro Sirokou vefejnost.
Nicméné mohu sdélit sviij nazor, ktery jsem si odnesla. VéEtSina fediteld a pedagogt,
ktefi se Skoleni zGcastnili, nebyli na takovou informaéni pripravu zejména psychicky
piipraveni. Dle mého pozorovani, byla vétSina z nich zaskoCena tim, co na seminafi
vidéli a slySeli. M) dojem, jenz z atmosféry semindfe mam, je ten, ze Skoly a jejich
vedeni nejsou na ozbrojeného utocnika a podobné situace piipraveny. Souvisi to
predev$im s nedostatkem informaci, které se nyni krajské ufady a PCR snazi na $koly
celorepublikové pienést. Nicméné ucast na Skoleni je dobrovolnd, v souasném stavu ji

nelze nafidit a tudiz 1 pfipravenost na ozbrojeného Utoc¢nika je dobrovolna.

4.3 Komparace zahraniéniho zaji$téni bezpe¢nosti Zakd na ZS$ versus
CR

Jednou z otazek, které ke konci seminaie byly polozeny, byl dotaz, jak probiha
Skoleni na toto téma v zahrani¢i. Odpovédi bylo, Ze 1 v sousednich statech se teprve uci
s danou problematikou pracovat.

K analyze zahrani¢nich statl jsem si vybrala dvé zemé, jednu z Evropské unie
a druhou ze zadmofi. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen
,UK®) jsem si zvolila zejména z diivodu, Ze se jednd o evropsky stat, ktery se nachazi
v Evropské unii a z hlediska celkové bezpeénosti je na tom obdobné jako CR. Naproti
tomu Spojené staty americké (dale jen ,,USA*) jsem vybrala proto, Ze se jedna
o federaci stati, kterd se vyznacuje velkou rozlohou, jinymi bezpecnostnimi problémy
a pristuptim ke zbranim. Z tohoto hlediska jsem se domnivala, Ze zajiSténi bezpecnosti

by v porovnani s CR mohlo byt odligné.

4.3.1 Zajisténi bezpe¢nosti Zaku na ZS v UK

Zajisténi bezpecnosti zakl zakladnich skol v UK je zaruceno jinym zpiisobem, nez
je tomu v CR. Z legislativniho hlediska je podpora bezpe&nosti vyrazné nizsi nez u nas.
Existuji pouze dva zakony tykajici se bezpecnosti déti na Skolach. Prvnim je zakon
s nazvem Skoly (Bezpecnost a dozor nad Zdiky), ktery byl vydan v roce 1990 vladou, jeZ

fika, ze kazda vzd€lavaci instituce by meéla pfijmout piiméfenou péci o bezpecnost
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zakd, pokud jsou v jejim podruci. Tato povinnost je vyzadovana na managementu kazdé
Z8, kterou navitévuje vice jak 50 zaki a specialnich §kol. Zaci maji byt pod dohledem
alespon jednoho dospélého, pokud se béhem jakékoli prestavky vyskytuji na hiisti (UK.
The Schools, 1990).

Druhym zikonem je Skolsky zdkon z roku 2011 (UK. Education Act 2011, 2011) se
k tématu bezpecnosti na $kolach pfiblizuje jen sdélenim, Ze se jedna o zalezitost, kterou
pokryva Skolni inspekce. Chovani a bezpecnost zakd ve Skole spole¢né s dal§imi
zalezitosti spada pod kontrolu vrchniho inspektora (UK. Education Act 2011, 2011).
Skolsky zakon se tomuto namétu jinak blize nevénuje.

Ministerstvo Skolstvi UK vydalo v roce 2015 piirucku Zajisténi bezpecnosti déti
ve vzdélavani pro vSechny pracovniky skol a vysokych skol (Department for Education,
2015). Vénuje se tyrani, zanedbavani déti a také specifickym bezpe¢nostnim opatienim
v oblastech Sikany a kyberSikany, drog, zaSkolactvi, nasili mladeze atd. Zaroven
upozoriuje na nutnost ochrany déti pred nebezpecim radikalizace a jeji prevence. Tuto
ochranu definuje jako povinnost Skol, resp. personalu, ktery by mél davat pozor
na zmény v chovani déti a mél by pouzivat svlij odborny tsudek pii identifikaci déti,
které by mohly byt v nebezpeéi radikalizace (Department for Education, 2015).

Webové stranky britské vlady v sekci Péce o déti a rodiCovstvi a podsekei Zdravi
a bezpecnost pro Skolni déti (Health and safety for school children, 2015) uvadgji, ze
Skoly jsou odpovédné za kazdodenni bezpecnost svéten¢ho ditéte, zatimco jsou ve Skole
nebo na Skolnim vyleté. Kazda Skola ma svoje zasady bezpecnosti a ochrany zdravi.
Neexistuje zadny zdkonny limit na pocet déti ve tifidé¢ z hlediska zdravotnich
a bezpecnostnich duvoda. Z pohledu standardu existuje pouze norma pro déti ve véku
5 - 7 let, maximalni kapacita tfidy je 30 déti. Kazda Skola, dle téchto stranek, rozhoduje
o BOZP déti ma konecnou odpovédnost za zdravi a bezpecnosti déti na Skole (Health
and safety for school children, 2015).

Dals$im subjektem, ktery se vénuje bezpecnosti ve skolnim prostredi je organizace
Health and Safety Executive (dale jen ,,HSE®), v piekladu Zdravi a bezpec¢nost.
Poslanim HSE je zabranéni smrtelnym uGraziim, zranénim a nemocem pii praci

a pracovnich ¢innostech, stejné¢ tak jako ceského BOZP. HSE spolupracuje se vSemi
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zaCastnénymi stranami vzdélavani v UK scilem fizeni vSech rizik vyplyvajicich
z ¢innosti Skol (How we work, 2015). HSE nabizi Skolam rizné navody a pfirucky
rozumné tizeni BOZP ve Skoléach. Jedna se naptiklad o kontrolni seznam pro tfidy, kde
se fe$i napf. uklouznuti, pady, elektricka vybaveni, azbest, pozar atd. (Health and safety
checklist for classrooms, 2015). Dale navrhuje Skolam feseni BOZP problematiky
z hlediska roli — tzn. zaméstnavatel, fidici organ, feditel Skoly, ostatni vedouci
pracovnici Skoly, zaméstnanec (Sensible health and safety management in schools,
2015). Dotyka se také oblasti rozumného a piiméfeného BOZP managementu, kde
nastinuje, co uz je za hranou smysluplnosti a co je naopak z hlediska bezpecnosti
nedostatecné.

Legislativni rdamec je tedy v UK vyrazné jednodussi nez v CR a to zejména
Z hlediska malého poctu zakonnych a podzakonnych ptedpisii. VIadni instituce UK se
podobné jaké Ceské nevyjadiuji, co presné se rozumi bezpecnosti déti ve Skole a jeji
ochranou. Ptipisuji to hlavné tomu, ze vlada ani jeji organy nechtéji uvetejiiovat navod,
jak zajistovat bezpeCnost déti, ktery by byl soucasné i ndvodem vedoucim k zneuziti
ze strany Uto¢nikid apod. Zakonodarstvi dava skolam pouze obecny navod a tika jim, Ze
jsou to ony, kdo méa za bezpe¢nost déti ve Skole odpovédnost. Skoly maji vice
pravomoci a je jednozna¢né urceno ve vSech zasadnich dokumentech uvefejnénych
k tomuto tématu, ze pouze Skoly a jeji management odpovida za zdravi a bezpecnosti
déti na $kole. Ceské kolstvi by potiebovalo podobnou autonomii k tématu bezpeénosti,
jako ma UK. Mélo by byt jasnéji a ve vice legislativnich i jinych dokumentech feceno,
kdo konkrétné (napft. ztizovatel, Skoly nebo feditel) mé odpovédnost za bezpecnost déti,

tak jako tomu je v jednotném systému Skolstvi UK.

4.3.2 Zajisténi bezpecnosti Zaka na ZS v USA

Pravomoci ve vzdélavaci politice USA jsou dany statnim a mistnim urovnim. Role
federalni vlady je omezena, ale ministerstvo Skolstvi poskytuje finan¢ni podporu
na vzdélavani, shromazd’'uje udaje o Skolach, zaméfuje narodni pozornost na klicové

Skolské otazky a legislativu, zakazuje diskriminaci, atd. (Primary and Secondary
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Education, 2016). Bezpe¢nost na Skolach je v USA feSena na centralni urovni vladou,
ministerstvy, zdkony, federdlnimi agenturami a dalS§imi organizacemi. Poté kazdy
jednotlivy stat federativni republiky pracuje s problematikou samostatné dle predepsané
legislativy. Pfistupy jednotlivych stati k bezpecnosti na ZS - neboli bezpecnosti
na americkych ,,K - 12* se li§i. Termin K-12 je pouzivany v oblasti vzdélavani zeyména
v USA a Kanadg¢. Jedna se o vzdélavani déti od Skolky (K - kindergarten) ve véku 5 - 6
let po stfedni Skoly (12. stupent) do véku 17 - 18 let. Napf. 13. stupen je prvnim rokem
vysoké Skoly (K — 12, 2016).

Zakon o zakladnim a stfednim vzdélavani, znamy jako ,,No Child Left Behind*
z roku 2001 zajistuje bezpecnost na Skolach formou narodnich federalnich programu.
Tyto programy jsou spoluvytvafeny a financovany Ministerstvem zdravotnictvi
a socialnich sluzeb USA, Ministerstvem spravedlnosti USA, Narodni protidrogovym
ufadem a Generdlnim prokuratorem k zamezeni pouzivani drog, nasili a pro podporu
bezpecnosti a discipliny studentii (USA. No Child Left Behind Act of 2001, 2002). Dale
zakon fikd, Ze programy by mély obsahovat pomoc Skolskym systémim zejména
k feSeni drogovych problému a problému tykajicich se nasili na §kolach. Vhodna reakce
na feSeni krizové situace by méla byt navrhnuta prostfednictvim osob drogovych
preventistli a koordinatori pro Skolni bezpecnost. Mluvi se zde také o nezadkonném
drzeni zbrani nebo stfelnych zbrani ve Skoldch, prevenci nesnaSenlivého chovani,
zneuzivani alkoholu. Zakon definuje funkci Narodniho centra pro Skoly a bezpecnost
mladistvych a Skolského centra pro zdroje a bezpe¢nostni techniku (USA. No Child
Left Behind Act of 2001, 2002).

Prezident Obama ve svém planu k ochrané déti ,,Now Is The Time* z roku 2013
piSe, Ze k zajisténi bezpecnosti déti je nutné snizit popularizaci vojenskych zbrani
a jejich dostupnosti. Dale uvadi potfebu zajistit vyssi bezpecnost na Skolach, zejména
nouzovou piipravenosti Skoly na napf. masovou stfelbu. Piedkladd varianty feSeni
problému tak, aby kazda Skola méla sviij obsahly nouzovy fidici plan pro feseni
krizovych situaci (Now Is The Time, 2013).

Federalni agentura pro zvladani krizi (dale jen ,,FEMA®), kterd je podfizena

Ministerstvu vnitini bezpecnosti USA, se tématu bezpecnosti na Skolach také vénuje
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a to zejména z hlediska statnich meétitek. Vydava privodce a pokyny k feSeni pozarni
bezpecnosti (Keeping kids safe from fire, 2016) ve spolupraci s Americkou pozarni
spravou (The U.S. Fire Administration) a dale napf. Priivodce pro zlepSeni $kolni
bezpecnosti pii zemétieseni, povodnich a silnych vétrech (Risk Management Series,
2004).

Americké ministerstvo Skolstvi na svych webovych strankach popisuje cil a plan
na zlepSeni bezpec¢nosti déti, ktery navazuje na vySe zminovany plan prezidenta Obamy.
Zaroven zminuje, ze nejvice déti jsou obéti kriminalnich ¢int. Déti ve véku 12 — 17 let
jsou, dle ministerstva, druhou nejpocetnéjsi skupinou Vv obétech trestnych ¢int

(Working to Keep Schools and Communities Safe, 2015).

VICTIMS OF VIOLENT CRIME BY AGE

Youths are far more likely
to be victims of violent crime
than other age groups.

Obrazek 31 Obéti nasilnych zlo¢inu dle véku
Zdroj: Working to Keep Schools and Communities Safe. 2015. U.S. Department of
Education [online]. [cit. 2016-04-091]. Dostupné zZ:

http://www.ed.gov/school-safety

Pro feseni krizovych situaci ztidilo Ministerstvo skolstvi v roce 2004 Organizaci

pro pfipravenost a nouzovy management Skol neboli Readiness And Emergency
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Management For Schools (dale jen ,,REMS*). REMS podporuje Skoly a vzd¢lavaci
instituce v rozvoji kvalitnich nouzovych operacnich plant a napomaha rozvijeni oblasti
krizového fizeni. V této oblasti poskytuje Skoleni, technickou podporu, nastroje k fizeni
nouzového managementu, zkuSenosti a zdroje (About Us, 2016). Tato organizace
funguje na dvou zékladnich pilitich. Prvnim je Priivodce pro rozvoj kvalitnich $kolnich
nouzovych operacnich plant (Guide for Developing High-Quality School Emergency
Operations Plans, 2013), ktery byl vytvofen v roce 2013 ve spolupraci Ministerstva
Skolstvi, Ministerstva zdravotnictvi a socidlnich sluzeb, Ministerstva pro vnitini
bezpe¢nost, Ministerstva spravedlnosti, Federdlni bezpecnostni sluzby a FEMA.
Priivodce obsahuje 75 stran, kde popisuje smysl a proces planovani, obsah krizovych
plant skol, ale i problematiku ,aktivniho stfelce”. Hloubkové se vénuje se prevenci
a zpusobu reakce na tuto situaci. Druhym pilitem je Prezidentskd bezpe€nostni
direktiva z roku 2011 (Presidential Policy Directive (PPD) 8, 2011), ktera ptedstavuje
chépani narodni pfipravenosti na zakladé pouceni z teroristickych utokli, hurikant,
Skolni incidentdi a dalSich zkuSenosti. Direktiva ma pét okruht, jimiz jsou prevence,
ochrana, zmirnéni, odezva a obnova.

Dalsi subjekt, ktery vydava stanoviska k bezpe€nosti déti je Ministerstvo
zdravotnictvi a socidlnich sluzeb. Centrum pro kontrolu a prevenci nemoci, jez funguje
pod timto ministerstvem, prezentuje fadu piistupti a krokd k ochran¢ mladistvych
ve Skolach. Ptfedstavuje napf. preventivni strategie k ndsili mladistvych, zajisténi
bezpetné cesty do skoly apod. (Safe Youth. Safe Schools, 2015).

Dulezité jsou také instituce nabizejici programy K feSeni kriminality mladeze.
Ministerstvo spravedlnosti USA, oddéleni JustiCnich programl je zfizovatelem
Mezinarodni asociace $éfii policie a Narodniho institutu spravedlnosti. Ob¢ tyto
instituce nabizi proaktivni Skoldm ale i jednotliveim (studentlim) Skolské programy
s cilem sniZeni trestné ¢innosti mladistvych, nasili dlouhodobé ochrany zdravi apod.
(International Association of Chiefs of Police, 2016; National Institute of Justice, 2016).

Jak jiz bylo feceno, bezpecnost déti na skolach je tedy v USA feSena na centralni
ale i mistni Grovni. Vladni systém, ktery jsem analyzovala, je oproti ¢eskému velmi

propracovany vSemi za¢astnénymi Stranami, at’ se jedna o jednotliva ministerstva a jimi
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ziizované asociace, federdlni agentury, ale i o mistni organizace, o kterych se v této
praci nezminuji. Zejména z toho diivodu, ze v kazdém z 50 statd pisobi jind nevladni
organizace, kterda ma za cil zlepSit bezpecnost déti na Skolach. Oproti ceskému
politickému systému, ma prezident v USA Siroké pravomoci. Diky svym silnym
kompetencim je opravnén vyjadfovat se k politickému a spole¢enskému déni v zemi.
Proto také na téma bezpecnosti na Skolach vydal ,,Now Is The Time* plan k ochrané
déti na skolach a Prezidentskou bezpecnostni direktivu z roku 2011, ktera je jeden
ze zékladd REMS, jenz je organizaci zfizovanou Ministerstvem Skolstvi pro feSeni
krizovych situaci. V prostfedi CR jsem nezaznamenala, Ze by se prezident aktivn&ji
vénoval bezpec¢nosti v ¢eském Skolstvi, ani Ze by jednotlivdA ministerstva zfizovala
agentury nebo spoleCnosti, které by méli na starost bezpe¢nost déti, nebo aby
vystupovali k tomuto tématu spoleéné. Kazdé ministerstvo v CR funguje zv1ast, coZ je
Skoda, protoze jak se ukazuje v USA, zde ten systém funguje. Jednotliva ministerstva
a federalni agentury jako FEMA ale i FBI nad timto tématem spole¢n¢ premysli,
spolupracuji a vydavaji spolecné publikace, jako je vidét napf. na Privodci pro rozvoj
kvalitnich Skolnich nouzovych operacnich planti. Na ¢em by Cesky vladni sytém mél

zapracovat, je prave ta spoluprace napiic ministerstvy.

4.4 Vyhodnoceni vyzkumné otazky

Poznatky, které jsem ziskala zpracovanim diplomové prace a vysledky
z provedenych vyzkumii na zajisténi bezpeénosti zakd ZS vramci ORP Ceské
Budéjovice mi umoznily splnit vyzkumnou otdzku, ktera znéla: Je na vybranych
zakladnich Skolach mozné realizovat jesté vySsi zabezpe€eni zaki neZ je tomu dosud?

Z vyse uveden¢ho vyslo najevo, Ze v soucasném stavu, je mozno realizovat jesté
vyS§$i zabezpeCeni zaku neZ je tomu doposud, ale jen minimalné. Zejména z davodu
nizké legislativni podpory, centralniho podfinancovani této problematiky a nedostatecné

spoluprace ustfednich spravnich ufadi se zfizovateli skol a se Skolami samotnymi.

Proto bych doporucovala zanést oblast bezpecnosti déti na skoladch do zakonné podoby,
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zajistit vladni dotaéni program na zvySeni urovné zabezpeteni ZS v CR a zlepsit

spolupraci statni spravy a samospravy v oblasti skolstvi.

97



Zavér

Diplomova prace byla zaméfena na zajiténi bezpeGnosti zakii ZS v bézném
provozu vramci ORP Ceské Bud&jovice. Soucasny stav byl nejdiive zkouman
z hlediska soudobého vnimani bezpecnosti ve Skolnim prostiedi. Nasledné byla fesena
problematika legislativni podpory oSetiujici bezpecnost na ZS, protoze bez spravné
nastavené legislativy nelze ocekévat fungujici systém v oblasti bezpec¢nosti na Skolach.
Byla piiblizena problematiky zakonnych Uprav a neexistence jednotného prvniho
piedpisu, ktery by na jednom misté shrnoval zakladni a konkrétni opatieni na zajisténi
bezpecnosti déti. Dale bylo objasnéno fungovani jednotlivych instituci, které maji
co dodinéni se zajistovanim bezpeénosti déti na ZS. Byla nastinéna problematika
Skolnich dokumentt k prevenci, u kterych bohuzel neni jasné stanovena jejich struktura.

Ukolem dalgi &sti prace bylo zjistit odpovéd’ na danou vyzkumnou otazku, ktera
znéla: Je na vybranych zakladnich Skoldach mozné realizovat jesté vyssi zabezpeceni
Zakii nez je tomu dosud?

Vyzkumna otdzka byla zodpovézena prostiednictvim analyzy dostupnych pravnich,
literarnich a internetovych zdroji a analyzou zajisténi bezpecnosti déti ve Skolnim
prostifedi v zahrani¢nich zemich. Cil této prace spocival v analyzovani bezpecnosti
vybranych zakladnich §kol v ramci ORP Ceské Budgjovice, ktery byl dosazen vysledky
z dotaznikového Setienim s fediteli Skol (nebo jejich povétenymi zastupci). Realizovat
jeste vyssi zabezpeceni zaktl, nez je tomu doposud, je mozné jen minimalnég, protoze je
nutné nékteré oblasti zkvalitnit. Témito oblastmi je legislativa, financovani bezpe¢nosti
Skol a horizontalni spolupréace v této problematice se vSemi dotéenymi subjekty.

Dalsi zkoumani by si zaslouZila nova Ceska technickd norma — CSN 73 4400
,Prevence kriminality — fizeni bezpeCnosti pii planovani, realizaci a uzivani Skol
a Skolskych zatizeni“, kterd ma byt schvalena v ¢ervnu roku 2016.

Diplomova prace poukazuje na skuteCnou uroven zabezpeceni vybranych
zakladnich Skol a miZze byt poskytnuta zacastnénym Skolam jako podklad
pro sebereflexi soucasného stavu. Prace muze byt pouzita jako zdroj pro vyuku na

vysokych skolach s obory zaméfenymi na problematiku ochrany obyvatelstva.
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Ptiloha A - Minimalni standard bezpe¢nosti

Metodické doporuceni
k bezpe€nosti déti, Zaki a studentii ve Skolach a Skolskych zaFizenich —

Minimalni standard bezpe¢nosti

C.j.: MSMT-1981/2015-1

Minimalni standard bezpe€nosti pravnické osoby vykondvajici ¢innost $koly nebo
Skolského zatizeni (déale jen ,Skola*) zahrnuje opatfeni prostorovd, organizacné-
technickd, persondlni a opatfeni v oblasti zpracované dokumentace. Jeho vyznam je
metodicky, ne normativni. Mimo tato opatfeni, kterd sméfuji predevsim k zajisténi
fyzické bezpecnosti déti, zakl a studentti (dale jen ,,zaki), ma Skola na zfeteli rovnéz
psychické bezpeci zaku, a proto opatieni k zajisténi fyzické bezpe¢nosti ve Skole nesmi
snizit psychické bezpeci a komfort Zaka.

Problematiku zajisténi minimalniho standardu bezpecnosti je tfeba vnimat v téchto
rovinach:

4. Prevenci predchazet mimoradnym udilostem (technickd opatfeni, pouceni
zaméstnancll a zakd, ndcvik feSeni mimotradnych udélosti dle specifickych
podminek $kol, pfehled o cizich osobach v objektu, spoluprace se slozkami
Integrovaného zachranného systému,...).

5. Utinné a efektivné reagovat na mimo¥adnou udalost, ktera nastala a snaZit se
o omezeni §kod na Zivotech a zdravi zaméstnanct 1 zakd.

6. Vyhodnotit mimofadnou udilost a pFijmout opatieni, aby se nemohla

opakovat ze stejnych pfi¢in i v budoucnu).

1. Prostorova a organiza¢né-technicka opatieni
e Skola uréi a vyuziva pro vstup zaki, zaméstnanct a cizich osob (navitév, kontrol,
atp.) zpravidla pouze jeden vchod, ktery je zabezpecen proti vniknuti cizich osob

a vstup do n¢j je kontrolovan (monitorovan); ostatni mozné vstupy do budov jsou



Ke

zabezpeceny (nesmi vSak branit bezpe¢nému uniku osob v piipadé pozaru) a uzivaji
se pripadné jako vstupy pro zameéstnance nebo pro cizi osoby, které se ucastni
dalsiho vzdélavani v jinych prostorach Skoly (napt. odborny vycvik, kurzy, Skoleni,
atp.), pfi¢emz i vtomto piipadé ma 8kola zajisténu kontrolu vstupu. Skoly
pavilonové dispozice ptijimaji tato opatieni pfiméfené podle svych podminek.

Skola vpousti cizi osoby do prostor $koly az po ovéfeni uéelu jejich vstupu
do budovy (doprovod zéaka, navstéva pedagoga ¢i feditele Skoly, apod.); to plati téz
Vv ptipad€ vjezdu dopravnim prostfedkem do arealu Skoly. Vstupy a vjezdy do aredlu
Skoly jsou kontrolovany (monitorovany).

Skola ma uzamykatelné vstupy do budov i dalsich prostor v arealu $koly (napf.
Skolni zahrady, Skolniho dvora, parkovisté, apod.), mé& zabezpeCena okna a dvete
proti volnému vniknuti osob. Na zacatku, v pribéhu dne i na jeho konci Skola
vstupy zabezpeci (klicovy rezim musi byt vyfeSen tak, aby byly tnikové cesty trvale
volné a umoznovaly bezpecny Unik z budovy).

Skola zamezuje nepovolanym osobam piistup do dal§ich prostor, budov i arealu
Skoly, které nejsou urceny pro poskytovani vzdélavani (napt. sklepy, pidy, sklady,
kotelny, apod.), s vyjimkou specifickych, zvlast¢ provoznich piipadd (revize,
kontroly, prohlidky, stavebni upravy, apod.).

Skola ma provedenu tUpravu zelend pro zvyseni piehlednosti prostor v okoli
piistupovych cest i dalsi okolni terénni tpravy.

Skola mé ve svém arealu funkéni venkovni osvétleni (nejlépe ovladané pohybovym

¢idlem) pfistupovych cest, a to 1 v dob&é mimo provoz Skoly.

spInéni téchto pozadavki se predpoklada zajiSténi a provedeni napriklad:
- bezpecnostnich zamkd,

- zavor,

- oploceni,

- osvétleni,

- drobnych stavebnich a terénnich tprav.



2. Personalni opatieni

Skola zajidt'uje pribézny dohled nad Zaky ve viech prostorach, a to od okamziku
vstupu do prostor $koly po cely pribéh vychovné-vzdélavaciho procesu i po jeho
ukonceni az po dobu opusténi budovy ¢i arealu Skoly. O zajisténi nalezitého dohledu
rozhoduje feditel Skoly. Vychazi pfitom z konkrétnich podminek a piihlizi zejména
k charakteru vykonavané Ccinnosti, véku zakt a jejich rozumovému rozvoji
(vyspélosti), dopravnim a jinym rizikim. Reditel $koly zpravidla povétuje dohledem
pedagogického pracovnika, stanovi rozvrh dohledu nad zdky a vyvési ho
na takovém misté, aby bylo mozné pfi kontrolni ¢innosti snadno rozpoznat, ktery
pedagogicky pracovnik dohled vykonava.

Skola mé zajidténu vzajemnou zastupitelnost pedagogickych ¢ nepedagogickych
pracovnikl vykonavajicich dohled nad zaky.

Skola zajistuje dohled nad zaky i p¥i akcich souvisejicich se vzdélavanim, které jsou
realizovany mimo Skolu. Pfi pravidelném vyuzivani budov ¢i mistnosti (napf.
télocvicen obci), které nejsou v majetku Skoly, je nutné vyzadovat od pronajimatele
ujisténi o bezpecném stavu budovy ¢i mistnosti (napt. dolozenim reviznich zprav se
zéveérem ,,schopno bezpecného provozu*).

Skola v piipadé avizovaného nebezpedi vyuziva moznosti posileni ostrahy budovy
méstskou €i statni policii, ptipadné hlidkami bezpecnostnich agentur (dle mistnich

zvyklosti).

Ke spInéni téchto pozadavkii se predpoklada zajiSténi:

- finan¢nich prostifedkll pro vratné nebo jiné osoby vykonavajici ostrahu skoly,

- finan¢nich prostfedkll na nartist pracovnich uvazkl na zajisténi dohledu.

Jednou z moznosti, jak ziskat finan¢ni prostiedky pro zajisténi Cinnosti vratného, je

vytvofeni tzv. spolecensky ucelného pracovniho mista (za stanovenych kritérii pro

vybér zaméstnance) na zékladé dohody s Utadem prace Ceské republiky. V ramci

systému aktivni politiky zaméstnanosti tak mtize Skola Cerpat finan¢ni pfispévek na

uhradu mzdovych néklada.



3. Vnitini predpisy, dokumentace Skoly

e Skola, ve spolupraci s osobami odborné zptsobilymi v prevenci rizik a osobami
odborn¢ zplsobilymi v oblasti pozarni ochrany, analyzuje rizika podle podminek
a charakteru své Cinnosti a ma zpracovany dokumenty pro mimotadné udalosti
(napt. neopravnéné vniknuti do objektu, ptitomnost neznamého nebo nebezpecného
predmétu nebo latky ve Skole, Utok vedeny zvenci ¢i zevnitf, brani rukojmi,
vandalismus, Sikana,...).

e Skola mé zaji§tény mechanizmy ovéfovani ué¢innosti vyse uvedené dokumentace,
véetné periodickych zkousek technickych prostfedktl a zatizeni a spolupracuje se
sloZzkami integrovaného zachranného systému a S organy mistni spravy.

e Skola ma v pracovnim fadu, $kolnim fadu/vnitinim fadu a v dokumentaci podle
jinych pravnich ptedpisii, upraveny i dalsi zvlastni povinnosti zaméstnancli, napf.
povinnosti a postupy pfi zajistovani dohledu, povinnost informovat zaméstnavatele
o vzniku mimotradnych udalosti, povinnost disledné dbat na ucinnost technickych a
jinych prosttedkl chranicich bezpe¢nost budov, povinnost seznamovat zaméstnance
a zaky Skoly s opatfenimi zajiStujicimi bezpecnost a ochranu zdravi (na zacatku
Skolniho roku, pribézné opakovani dle vyhodnocenych rizik, povinnost provedeni
z4dznamu o pouceni).

e Skola ma vymezen formalni ramec bezpednosti a ochrany zdravi, véetnd
pojmenovani nebezpeci, rizik mozného ohrozeni zivota a zdravi zakl, spolu s
pfijetim adekvatnich opatfeni. Skola seznamuje Z4ky a zamé&stnance s ustanovenimi
piedpisit a pokyna k zajisténi bezpeCnosti a ochrany zdravi, v€etné¢ pojmenovani
nebezpeci, rizik mozného ohroZeni zivota a zdravi, pokud se vztahuji k ptislusné
¢innosti, akci nebo pracovisti a pribézné také s ustanovenimi Skolniho nebo
vnitiniho fadu, fadd dilen, laboratofi, odbornych pracoven, sportovnich zafizeni,
télocvicen, hiist ajinych pracovist as dalSimi opatfenimi, jeZ mohou mit
bezpecnostné preventivni vyznam pii uplatiovani zakladnich pravidel bezpecného
chovani (napf. cizi osoby ve Skolach, technické zabezpeCeni vstupu do budov,

dohled pedagogickych pracovnikl, zpisob ptfichodu a odchodu, zabezpecovaci



prvky ve skole). Skola ma popsany a uplatiiuje uéelné zptisoby chovani v situacich
ohrozujicich zdravi, mé& stanovena zvlastni pravidla pfi nckterych Cinnostech —
télesné vychové, plavani, koupani, lyzaiském vycviku, sportovné-turistickém kurzu,
soutézich, prehlidkach, vyletech, skole v pfirod€, zahrani¢nich vyjezdech, apod.
¢ Skola informuje zdkonné zastupce zakil o vydani a obsahu $kolniho nebo vnitfniho
radu.
Od vyse uvedeného minimalniho standardu by se méla Skola odchylit jen v nezbytné
nutnych a odiivodnénych ptipadech, budou-li to vyzadovat mistni podminky. V piipade
jakychkoli odchylek je vSak tfeba pfijmout takova opatfeni, aby byla bezpe€nost a
ochrana zdravi zakl i1 zaméstnancii zajiSténa jinymi konkrétnimi zplisoby, aniz by byly
VvV rozporu s vySe uvedenymi principy. Soucasné musi Skola plnit povinnosti, které ji
vyplyvaji z pravnich piedpist.
Skoly maji moznost zajistit bezpetnost o0sob v aredlu $koly také dalsimi, napf.
technickymi prostiedky, které jdou nad rdmec vySe vymezenych minimalnich
pozadavka (napft. vstup na Cipy, turnikety, kamerovy systém, Cipy, elektronicky vratny,
alarm s tisnovymi tlacitky napojeny na dispecink, apod.); tyto technické prostiedky vsak
nemohou pln¢ nahradit dohled provadény fyzickou osobou, a jde-li 0 kamerovy systém,

bere Skola pied jeho zavedenim v ivahu i ochranu soukromi 74kt 1 zaméstnancii skoly.

Skoly pii eliminaci bezpeCnostnich rizik spolupracuji se ziizovatelem, se zdkonnymi
zastupci zaka, zletilymi zaky, policii, slozkami integrovaného zachranného systému a se

skolskou radou.

Dalsi ptedpisy souvisejici se zabezpecenim budov:

Mechanické zabrany

e (SN EN 1627 Dvete, okna, lehké obvodové plasté, mtize, okenice.
- Pozadavky a klasifikace, odolnost proti nésilnému vniknuti (pozadavky na

odolnost dvefi a oken v¢etné kovani, cylindrickych vlozek a skel).



Kamerové systémy

e CSN EN 62676 (fada) Dohledové videosystémy pro pouziti v bezpe&nostnich
aplikacich

Poplachové systémy (alarmy)

e (SN EN 50131-1 (ed. 2) Poplachové zabezpe&ovaci a tistiové systémy
e (SN EN 50132-5 Poplachove systemy - CCTV sledovaci systémy pro pouZiti v
bezpecnostnich aplikacich - Cést 7: Pokyny pro aplikaci

Systémy kontroly vstupu

e CSN EN 60839-11-1 Poplachové a elektronické bezpeénostni systémy - Cast 11-
1: Elektronické systémy kontroly vstupu - PoZzadavky na systém a komponenty.

e (SN EN 50133-1 Poplachové systémy — Systémy kontroly piistupu pro pouziti
pfi bezpecnostnich aplikacich.

Doporucené kvalifika¢ni pozadavky na vratného

Vratny by mél byt kvalifikovan pro bezpecnostni Cinnosti. Nejblize je to kvalifikace
Strazny (kod: 68-008-E) z narodni soustavy kvalifikaci.
http://www.narodnikvalifikace.cz/kvalifikace-315-Strazny

Ochrana soukromi pii nasazeni kamerovych systémi

e Zakon 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajli, ve znéni pozdéjsich piedpist

e Vyjadfeni a doporuéeni Utadu pro ochranu osobnich tidajii k moznosti instalovat
kamerovy systém v prostorach Skoly ze dne 12. biezna 2007
https://www.uoou.cz/files/vyjadreni_a_doporuceni_uoou.pdf



http://www.narodnikvalifikace.cz/kvalifikace-315-Strazny
https://www.uoou.cz/files/vyjadreni_a_doporuceni_uoou.pdf

Pfiloha B — Dotaznik

Vazeny respondente,

Jsem studentkou Jiho&eské univerzity v Ceskych Budgjovicich studijniho programu
Ochrana obyvatelstva - studijniho oboru Civilni nouzova ptipravenost. Timto bych Vas
rada pozadala o vyplnéni vySe uvedeného dotazniku. Dotaznik bude slouzit k ziskani
informaci k diplomové préaci s nazvem Zajisténi bezpecnosti Zaki zakladnich skol v
béiném provozu v rdmci obce s rozsivenou piisobnosti Ceské Budéjovice a je uréen pro
feditele Skol nebo jejich zastupce. Cilem prace je analyzovat bezpecnost zakladnich skol

v rdmci obce s rozsifenou psobnosti Ceské Budéjovice.

Prosim Vas o jeho pravdivé vyplnéni. Dotazniky budou zpracovany naprosto
anonymng.

Dé&kuji Vam za spolupraci.

Bc. Renata Stoklasova

Obecnda Cast: (vypliite u vsech kategorii)

1. Kolik zaméstnancti ma Vase skola?
a) Do 25 zaméstnanct
b) 26 — 50 zaméstnanct
c) 51— 75 zaméstnanct
d) 76 a vice zaméstnancu

2. Jaké je vékové zastoupeni zaméstnancti Vasi skoly? (uved’te pocet u vsech
kategorii)
a) 25-35let
b) 36 - 45 let
C) 46-65 let
d) 66 a vice let

3. Kolik zaméstnanct z fad odborného a pomocného personalu zaméstnava Vase
Skola? (uved’te pocet u obou kategorii)
a) Odborny personal (napi. pedagog, vychovny poradce, asistent
pedagoga)
b) Pomocny personal (napf. uklizecka, kuchatka, Skolnik, sekretaika,
ucetni)



4. Jaka je maximalni kapacita $koly v poétu zaku Vasi ZS? (uved'te pocet)

5. Kolik je ve skute¢nosti zaki na 1. stupni a na 2. stupni Vasi ZS? (uved’te podet u
obou kategorii)
a) 1. stupen
b) 2. stupen

6. V kolika objektech se nachazi Vase ZS?
a) V jednom objektu
b) Ve dvou objektech
c) Ve tiech objektech
d) Ve vice nez tfech objektech

7. Kolik nadzemnich podlazi ma Vase ZS?
a) Jedno nadzemni podlazi
b) Dvé¢ nadzemni podlazi
c) Tti nadzemni podlazi
d) Ctyfi nadzemni podlazi a vice

PO + BOZP: (zakrouzkujte vzdy jednu moznost)

8. V jaké kategorii pozarniho nebezpeéi je zadlenéna Vase ZS? (V ptipads, Ze Vase
ZS spada do dvou kategorii pozarniho nebezpeéi, uved'te kategorii vyssi.)
a) Bez zvyseného pozarniho nebezpedi
b) S nizkym pozarnim nebezpecim
€) Se zvySenym pozarnim nebezpecim
d) S vysokym pozarnim nebezpeéim

9. Kdo u Vas zajistuje povinnosti na useku pozarni ochrany?
a) Odborné zpusobila osoba, Technik pozarni ochrany, Preventista pozarni
ochrany
a) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
b) Reditel/ka nebo zastupce/zastupkyné
c) Skolnik



10. Jaké jsou povinnosti feditele/ky na useku pozarni ochrany?
a) Zajistit provozuschopnost vécnych prostiedki pozarni ochrany a pozarné
bezpecnostnich zafizeni
b) Vést evidenci o navstévach zaméstnancti a déti skoly
C) Zpracovat posouzeni pozarniho nebezpeci a vyvlozkovani spalinovych
cest
d) Vypalovat porosty a hoflavé materialy na pozemku $koly

11. Kdo u Vas provadi preventivni pozarni prohlidky?
a) Preventista pozarni ochrany
b) Odborné zptisobila osoba nebo Technik pozarni ochrany
¢) Reditel/ka nebo zastupce/zastupkynd
d) Skolnik nebo téetni

12. Provadi Vase ZS cviény pozarni poplach (evakuace zaki)?
a) Ano — 1x ¢i vicekrat za rok
b) Ano - 1x za 10 let
c) Ne
d) Nevim

13. Probiha u Vas skoleni zaméstnanci o BOZP?
a) Ano — 1x ¢i vicekrat za rok
b) Ano - 1x za 10 let
c) Ne
d) Nevim

14. Probihé u Vas skoleni / pouceni zakl o bezpec¢nosti a ochran¢ zdravi napt. na
zacatku Skolniho roku nebo pfed mimoskolnimi aktivitami?
a) Ano — 1x ¢i vicekrat za rok
b) Ano —1x za 10 let
c) Ne
d) Nevim



Zajisténi bezpecnosti: (mozno zakrouzkovat vice moznosti)

15. Jak predchazite rizikiim urazovosti déti v prostorach Skoly?
a) Poucenim déti
b) Domluvou s rodici
¢) Rozhlasem
d) Jind moznost (doplite)

16. Jak ptedchazite rizikiim razovosti déti pti Skolnich aktivitich mimo prostor
Skoly?
a) Poucenim déti
b) Domluvou s rodici
¢) Rozhlasem
d) Jind moznost (doplite)

17. Jak redln¢ zajisStujete bezpecnost déti pii akcich konanych mimo budovu Skoly?
Dopliite.

18. Jak mate zajistén dohled nad bezpecnosti zaki v budove skoly v case, kdy
neprobihd vyuka?
a) Pedagogickym dozorem na chodbach béhem prestavek
b) Kamerovym systémem
¢) Pomocnym personalem
d) Jinou mozZnosti (doplnte)

19. Jakym zplisobem mate zajiSt€énou ochranu pfed vniknutim cizi, nepovolané
osoby do vSech prostor Skoly (Skola, Satna, jidelna, ...) ?
a) Kamerovy systém
b) Cipy na vstupu do budovy
¢) Skolnik ¢ bezpeénostni pracovnik
d) jinou moznosti (vypiste)



20. Mate piehled, jakou castkou rocné financujete bezpecnostni opatieni Skoly?
a) Ano —do 10.000 K¢ / skolni rok
b) Ano - do 100.000 K¢ / 8kolni rok
c) Ano —nad 100.000 K¢ / skolni rok
d) Ne

21. Mate ve Skolnim fadu, vnitini smérnici Skoly upravenou oblast bezpecnosti a
ochrany zdravi ve Skolach? Pokud ano, jak?

22. Mate ve Skolnim vzdélavacim programu zahrnutou vyuku v oblasti ochrany
obyvatelstva (napt. informace o z6né havarijniho planovani)? Pokud ano,
popiste, jakym zplisobem a jak ¢asto vyuku provadite.

23. Jakym zpiisobem probiha uvoliovani zakt z vyuky?
a) Telefonickou domluvou s tfidnim uéitelem
b) Vyzvednuti star§im sourozencem
C) Zakonnymi zastupci pisemné predem
d) Jina mozZnost (dopliite)

24. Jakym zplisobem mate zajiSténou prvni pomoc a oSetfeni zaka? Dopliite.

25. Navstévuji Vasi skolu imobilni osoby? Pokud ano, maji zajisténého asistenta,
ktery je schopen zajistit bezpecnost zadka napft. pfi evakuaci?
a) Ano, asistent ma prostfedky k zajisténi bezpecnosti
b) Ano, asistent nema prostiedky k zajisténi bezpecnosti
€) Ano, nebylo ovéfeno
d) Ne, nenavstévuji



26. Je zajisténi bezpecnosti zakl dle Vaseho ndzoru na Vasi Skole dostatecné?
Napiste proc.

27. Za jakych podminek by se dle Vas dalo zajistit vyssi bezpecnost zakii?

28. Zaznamenali jste na Vasi Skole ptipady vniknuti ¢i vykézani nepovolané osoby?
Pokud ano, jak jste postupovali?

29. Planujete se zacastnit / nebo jste se jiz Gi€astnili Skoleni na téma ozbrojeny
utocnik ve Skole, které porada Krajsky urad JihoCeského kraje ve spolupraci s
Policii Ceské republiky?

30. Jak tento seminaf vyhodnocujete? Budete zapracovavat nové postiehy a
informaci napt. do skolniho fadu?



Ptiloha C — Struktura projektu ,,Ozbrojeny utocnik — pilotni projekt prevence utoku ve Skolnim prostiedi*

Pracovniskupina -
pripravaa koordinace
L

I. éast —> skoly [cca.331 ZS, SPEC,SS,VOS) vJéK

Seminaf "Amok -
ozbrojeny Gtoénikve
Skole *

Il. éast --> 5 - 10 Skol zfizovanych JcK
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otazkach bezpetnosti
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3koly proP CR/IZS

Skolnikulaté stoly

Prakticky seminaf
[personal Skoly]
"2viadnuti
nestandardnich situaci ve
§kole-ohroZeni z

Sisiho tredi™

Zdroj: KRAJSKY URAD JIHOCESKEHO KRAJE, Program prevence kriminality 2016 - Ministerstvo vnitra Ceské republiky:
Zadost do dotacniho programu Ministerstva vnitra Ceské republiky "Program prevence kriminality 2016 - Ministerstvo vnitra

Ceské republiky”, Projekt Jihoceského kraje. 2016. Ceské Budé&jovice. Interni dokument.



