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Problematika hospodareni s finan¢nimi prostiredky u
vybraného uzemné samospravného celku

Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou samospravy v Ceské republice se zamé&fenim na
hospodareni s finanénimi prostiedky uzemné samospravnych celkd. Teoretickd cast je
zaméfena na charakteristiku postaveni izemnich samospravnych celki a jejich financovani
v Ceské republice. V praci je popsana ptisobnost (izemni samospravy v ramci vefejné spravy
a jeji stale vyznamng;j$i postaveni v probihajici decentralizaci kompetenci a odpovédnosti za
zabezpecovani verejnych statkli pro obyvatelstvo. Déle je definovana iloha a vyznam tvorby
rozpoctu obci v soustaveé rozpocti. Rovnéz jsou zde predstaveny jednotlivé kroky tvorby
rozpo¢tového procesu. Praktickd cast se zabyva charakteristikou a analyzou finanéniho
hospodareni u vybraného tzemné samospravného celku mésta Pilnikov. V teoretické Casti
je pouzita literarni reSerSe pravnich predpist a jind odborna literatura. V praktické ¢asti je
pouzita analyza hlavnich ukazatelti daovych i nedanovych piijmi a vydajii mésta Pilnikov.
Cilem analyzy zavéreénych ucti mésta Pilnikov je podrobné ziskat piehled o vyvoji
vybranych ukazateli piijmt a vydaji a na zaklad¢ syntézy téchto ziskanych tdaju stanovit
sttednédoby vyhled rozpoétu mésta Pilnikov na obdobi 2019 az 2022, ktery bude podkladem

pro tvorbu nasledujicich rozpocti mésta.

Kli¢ova slova: finan¢ni prostfedky, rozpoctovy vyhled, samosprava, finan¢ni kontrola,

zastupitelstvo obce, dotace, transfery, piijmy, vydaje, hospodatreni



Financial management issues within a particular
territorial self-governing unit

Abstract

This thesis deals with the issues of self-government in the Czech Republic, with a focus on
funds management of territorial self-governing units. The theoretical part of the thesis
focuses on the characterization of the status of territorial self-governing units and their
financing in the Czech Republic. The thesis describes the scope of authority of territorial
self-government within public administration, and its increasingly important position in the
ongoing decentralization of competencies and responsibilities for securing public goods for
the population. Also, the role and importance of municipal budgets in the budget system is
defined. The various steps of the budgetary process are presented in the thesis, as well. The
practical part deals with the characterization and financial management analysis of the
selected territorial self-government unit of the town of Pilnikov. In the theoretical part,
literary research of legal regulations and other specialist literature is used. The practical part
contains analysis of the main indicators of tax and non-tax revenues and expenditures of the
town of Pilnikov. The objective of analysing the final accounts of the town of Pilnikov is to
obtain a detailed overview of the development of the selected income and expenditure
indicators and, based on acquired data synthesis, to provide a medium-term outlook for the
budget of the town of Pilnikov for the years 2019 - 2022, which will be the basis for the

creation of the following town budgets.

Keywords: financial resources, budget outlook, self-government, financial control, local

authority, subsidy, transfers, income, expenditures, economy
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1 Uvod

Tato diplomova prace je zaméfena na problematiku financovani u vybraného uzemné
samospravného celku mésta Pilnikov.

Megsto Pilnikov je soucasti izemné samospravnych celkil, kterému je v ramci decentralizace
kompetenci a odpovédnosti vetejné spravy dano postaveni zabezpecovani vetejnych statkil
pro obyvatelstvo v jeho vymezené plisobnosti. Samostatna a pfenesend plisobnost je méstu
Pilnikov déna predev§im zadkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Aby mésto
mohlo uceln¢ a hospodarné v souladu se svymi zajmy a ukoly vykondvat samostatnou
a pfenesenou pusobnost, je nezbytné vyuzivat finanéni prostiedky v souladu s prislusSnymi
zakony ve prospéch zachovani a rozvoje svého majetku a ve prospéch obyvatel. Hospodateni
s finan¢nimi prostfedky mésta vychazi z rozpoctu a zavérecného uctu mésta, které se fidi
zvlastnim zadkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.
Rozpocet mésta je predevSim financnim planem na urcité obdobi, ktery zachycuje strategii
meésta a je vysledkem strategického planovani, zvyklosti a danych potfeb vyplyvajicich
zjeho postaveni v daném regionu. Podkladem pro zpracovani ro¢niho rozpoctu je
sttednédoby vyhled rozpoctu. Aby byl zajistén dlouhodobé vyrovnany rozpocet mésta, je
potiebné sestavit kvalitni a realny sttednédoby vyhled rozpoctu, ktery zobrazuje dlouhodobé
dopady soucasnych a minulych rozhodnuti.

Hlavnim cilem této diplomové prace je charakterizovat rozpoctovy proces meésta Pilnikov
a jeho dopad na hospodafeni s finan¢nimi prostitedky s vyrovnanym stfednédobym
vyhledem rozpoctu. Dil¢im cilem je zhodnotit vyvoj jednotlivych pfijmii a vydaji mésta
Pilnikov, které budou podkladem pro stanoveni stiednédobého vyhledu rozpoctu mésta

Pilnikov.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové préace je stanovit sttednédoby vyhled rozpoétu mésta Pilnikov,
ktery bude podkladem pro sestavovani ro¢nich rozpoctli mésta.

Cilem teoretické ¢asti prace je seznamit se s obecnymi principy a pochopit tlohu a postaveni
tizemnich samosprav a jejich financovani v Ceské republice. V této &asti prace se podrobné
seznamime s pusobnosti samospravy ve vetrejné sprave a s rozpoctovym procesem, ktery je
jednim z nejdtlezitéjsich nastrojl zajisténi funkci izemnich samosprav a jejich financovani.
Cilem praktické ¢asti diplomové prace je stanovit sttednédoby vyhled rozpoc¢tu na obdobi
2019 az 2022, ktery bude podkladem pro tvorbu ro¢nich rozpocti mésta Pilnikov. Dil¢im
cilem praktické ¢asti bude seznamit se s charakteristikou mésta Pilnikov a s vyvojem

vybranych ukazatell ptijmi a vydaji mésta Pilnikov.

2.2 Metodika

V4

V teoretické ¢asti diplomové prace bude pouzita metoda literarni reSerSe odborné literatury,
metoda vykladu dotéenych pravnich predpisti, studia materiall tykajicich se mésta Pilnikov
a jinych odbornych ¢lankd na dané téma.

Teoreticka ¢ast diplomové prace je ¢lenéna do Ctyi hlavnich kapitol. V prvni ¢asti ,,Vznik
a postaveni samospravy v ramci vetejné spravy* bude popsdna obecnéd charakteristika,
¢lenéni verejné spravy, postaveni uzemni samospravy v Evropé za pouziti literarni reserse
odborné literatury, a to predevs§im autorti Provaznikova a Pekova. V druhé ¢asti ,,Struktura
vefejné spravy v Ceské republice” bude popsana statni sprava a Gzemni samosprava za
vyuziti metody literarni reSerSe odborné literatury autorky Provaznikové s metodou vykladu
zéakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstiednich organd statni spravy Ceské
republiky, Gstavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a ustavniho zikona
¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkii a o zméné tstavniho
zdkona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. V tieti ¢asti ,,Obec —
zakladni izemni samospravny celek budou popsany zakladni charakteristické znaky obce,

samostatna ptisobnost obce, pfenesena plisobnost obce, organy obci a jejich ¢innost, organy
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zastupitelstva obce, organy rady obce a dozor nad ¢innosti uzemnich samospravnych celkd.
V této ¢asti bude vyuzita predevsim metoda vykladu dotenych pravnich piedpist zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tuzemnich samospravnych
celkli a o zméné nékterych zdkonl a pouzita literarni reserSe odborné literatury autorti
Kadetabkova, Pekova, Provaznikova a studium Ptirucky pro ¢lena zastupitelstva obce po
volbach 2014 (vydané Svazem mést a obci Ceské republiky). V posledni, &tvrté &asti
»Rozpocet a rozpoCtovy proces™ bude popsan rozpocet zemnich samospravnych celkd,
struktura izemniho rozpoctu, rozpoctova skladba, rozpocétovy proces a jeho ucastnici,
sttednédoby vyhled rozpoctu, hospodateni v prubéhu roku, kontrola hospodateni, finan¢ni
analyza, finan¢ni kontrola a audit metodou literdrni reSerSe odborné literatury autorQ
Provaznikova, Kadetrabkova, Pekova, Sedmihradska, studiem Prirucky pro c¢lena
zastupitelstva obce po volbach 2014 (vydané Svazem mést a obci Ceské republiky)
a metodou vykladu zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl a zdkona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani

hospodareni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci.

V analytické casti prace za vyuziti studie materiald tykajicich se mésta Pilnikov bude
popséana charakteristika mésta Pilnikov se zaméfenim na jeho financovani. Dale budou
vyuzity informace z internetovych stranek Ceského statistického ufadu. Nasledné bude
provedena analyza hlavnich ukazatelG danovych piijmi mésta Pilnikov a provedeni
porovnani dat za obdobi 2007 az 2017. Hlavni metodou v praktické casti je provedeni
analyzy vyvoje vybranych ptfijmi a vydajii mésta Pilnikov. Analyza vyvoje za Ctyfi roky
zpétné v obdobi 2014 az 2017 bude podrobné provedena na stran¢ ptijmi u danovych pfijmda,
nedanovych pfijmu, kapitalovych piijmi a pfijatych transferti a na stran¢ vydaji u béznych
vydaju a kapitadlovych vydaji. Dale bude provedena analyza vyvoje za Ctyfi roky zpétné
v obdobi 2014 az 2017 provozniho salda mésta, aby bylo metodou komparace a syntézy
vyhodnoceno finan¢ni zdravi mésta. Po zpracovani a analyze dat budou provedené vypocty
porovnany a zaneseny do tabulek a pro piehlednost zndzornény v jednotlivych grafech. Na
zaklad¢é téchto porovnani bude provedeno vyhodnoceni jednotlivych zjisténi a stanoven

sttednédoby vyhled rozpo¢tu mésta na obdobi 2019 az 2022.
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V zavérecné Casti prace za pouziti metody syntézy bude provedeno vyhodnoceni
jednotlivych ptijmi a vydajli a navrzeno doporuceni vyuzit sttednédoby vyhled rozpoctu pro
tvorbu ro¢nich rozpoc¢ti mésta Pilnikov.

Teoreticka ¢ast diplomové prace je vychodiskem pro pochopeni podstaty zkoumané
problematiky. Prakticka ¢ast diplomové prace vychazi z materialti poskytnutych méstem
Pilnikov a z vlastniho vyzkumu dané problematiky. Ve vlastni praci jsou pouzity empirické

metody poznani, pozorovani a v nemalé mife i vlastni zkuSenosti.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Vznik a postaveni izemni samospravy v ramci verejné spravy

Cilem uvodni kapitoly je seznamit se s obecnymi principy a pochopit ulohu a postaveni

uzemnich samosprav a jejich financovani v Ceské republice.

3.1.1 Obecna charakteristika a ¢lenéni veFejné spravy

Na vetejnou spravu a jeji strukturu lze pohlizet ze dvou hledisek:

1) z hlediska toho, zda vetejnou spravu vykonava stat svymi organy jakozto statni spravu, ¢i
stat prenechava urcity okruh zalezitosti na nestatni vefejnopravni korporace, aby je
spravovaly na samospravném principu,

2) z hlediska geografického, tzn. zda se jedna o ustfedni, izemni, ptipadné€ mistni spravu.
Podle prvniho kritéria lze vetfejnou spravu chapat jako systém, ktery je tvoifen dvéma
hlavnimi subsystémy: hlavni subsystém piredstavuje statni sprava a druhy subsystém
predstavuje samosprava, resp. vefejna samosprava. Statni spravu vykondva stat
prostfednictvim souhrnu instituci, a to pfimo, nebo zprosttedkované (1Izemni samospravou).
Veftejna sprava tradiénim pojetim byva oznacovana jako vysledek delegovani spravy na jiné,
nestatni subjekty. Samosprava je tedy vyrazem decentralizace a demokracie. Samosprava
ma opravnéni vykonavat svoje zalezitosti samostatn¢, vlastnim jménem a prostfedky v rdmci
zakonem stanovenych predpisti. Mlize mit podobu tizemni a z4jmové samospravy. V prvnim
pripad¢ jde o zastupovani zajmi urcitého uzemi (resp. osob zde sidlicich), v druhém ptipadé
jde o zastupovani zajmi osob spojenych zejména urcitymi spolecenskymi zajmy (napf.
profesni komory).!

Takto prezentovanou vefejnou spravu je mozno rozdélit na statni spravu a samospravu.
Samosprava se dale d€li na izemni samospravu a zajmové skupiny.

Podle druhého kritéria je jako Uzemni vefejnd sprava oznacovana ta Cast vetejné spravy,
ktera je vykonavana v ramci prislusnych izemné administrativnich jednotek, na néz je stat

rozdélen. Na zdklad¢ uvedeného vymezeni lze konstatovat, Ze izemni vefejnou spravu tvoii

! PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA Publishing,
a.s. 2015, 11 s.
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ty instituce, které nemaji charakter ustiednich organti. I na této urovni je nutné rozliSovat,
zda se jedna o uzemni organy verejné spravy se vSeobecnou pusobnosti a specializovanou
(omezenou) plisobnosti a dale organy samospravy a statni spravy.?

Vpraxi se setkavdime se tfemi typy Clenéni systému Uzemni samospravy:

7

- Angloamericky model — vznikl v Anglii, jedné se o systém vetejné spravy na nizsi irovni
zalozeny pouze na samosprave. Tento systém neuziva déleni na statni spravu a samospravu.
- Francouzsky model (kontinentdlni, dvoukolejny) — vznikl ve Francii, statni sprava
a samosprava jsou od sebe odd€leny, na nizsi urovni funguji vedle sebe zcela nezavisle
organy samospravy a statni spravy v podob¢ dekoncentrati.

- SmiSeny (stfedoevropsky) model — organy samospravy (zemné samospravné celky)
vykonavaji samospravu (vlastni plisobnost) a zaroven statni spravu v podobé pienesené
pusobnosti.

Ceska republika patii mezi staty s aplikaci smi$eného modelu jako napiiklad Rakousko &i
Némecko. SmiSeny systém mistni (1zemni) spravy tvoti izemni samosprava se samostatnou

a pienesenou plsobnosti a dekoncentraty statni spravy.?
3.1.2 Vznik a postaveni iIzemni samospravy

Vznik a vyvoj izemni samospravy prochazel z historického hlediska rozporuplnym vyvojem
a je velice izce spjat s vyvojem a ulohou statu. V ramci statu vznikaly geograficky mensi
utvary, at’ jiz z potteby lidi spolu blize komunikovat, nebo pod vlivem kulturnich ¢i
jazykovych faktord, pfipadné vlivem ekonomickych podminek — napft. sidelni tvary na
ktizovatkach obchodnich cest. Tyto sidelni Gtvary ziskavaly postupné v nékterych oblastech
spolecenského zivota urcity stupeil nezavislosti na statu. Sidla zacala spojovat jejich
geografickd poloha, jazykové, etnické ¢i ekonomické divody a timto vznikaly zarodky
regiontl, které se staly pozdéji zakladem pro vznik vySSich stupiit samospravy.*

Uzemni samosprava vznikala p¥irozené jako obce, mésta, municipality s vét$im ¢ mensim
poctem obyvatel, ktefi sidli na jednom mist¢, a uméle, z vile statu, jako vyssi stupen tzemni
samospravy na regionalni tirovni zahrnujici spolecenstvi obyvatel vice mést a obci, které

spojuje spolecny zajem na Uzemi mensim, nez je stat, a vétsim, nez je obec.

2 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA Publishing,
a.s. 2015, 12 s.
3 PEKOVA, J. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 340 s.

4 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydéani. Praha: GRADA Publishing,
a.s. 2015, 13 s.
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V evropskych zemich probihd vyvoj mistni samospravy od 12. stoleti, kdy sililo postaveni
meéstanstva, které se snazilo ziskat na panovnikovi ur¢itou nezavislost pro mésta. Postupné
vznikaly vysoké rozdily mezi mésty v moznosti ziskavani ptijmi, ale i v zabezpeCovani
sluzeb pro obyvatele, a to predev§im s rozvojem primyslové vyroby a tim zplisobenou
obrovskou migraci obyvatelstva do mést. V priibéhu 18. a 19. stoleti dochéazelo k dalsi
diferenciaci na bohata a chuda mésta, izolovanost a samostatnost meést, ktera se stavala
prekazkou dalsiho rozvoje jak jich samotnych, tak statu. Od poloviny 19. stoleti se postaveni
meést zacalo ménit postupnym omezovanim jejich autonomie a centralizaci v zavislosti na
vyvoji a pojeti statu z hlediska ekonomické teorie. Pocatkem 20. stoleti v dobé velké
hospodaiské krize prestaly byt povazovany velké rozdily mezi regiony a mésty za socidlné
spravedlivé a dochazelo k vyraznym centralizaénim tendencim. Centraliza¢ni tendence silily
existenci svétovych valek, které vyzadovaly centralni fizeni a financovani hospodaistvi.
Ve druhé poloving 20. stoleti roste uloha izemni samospravy a jejiho financovani. Mésta se
ale potykaji Casto s velkymi migracemi obyvatelstva, coz mélo za nésledek znesnadnéni
zajisStovani vefejnych sluzeb (zejména bydleni, zdkladni zdravotni péce a skolstvi),
zpusobené nedostatkem financnich prostfedkd a rostouci deficitnosti. Postupné dochazelo
k redukci transfert ze statnich rozpocti do municipalnich rozpoc¢tl, coz vedlo k omezovani
vydaji na municipalni Girovni a k vyrazné redukci mistnich a regionalnich investic. Zaroven
stoupala tendence v presunu odpovédnosti za poskytovani nékterych sluzeb (zejména
socidlnich) na niz§i vladni urovné, coz mélo dopad na velké financni zatizeni rozpocta
uzemnich samosprav. Tyto uvedené problémy vedly v poslednich desetiletich k tomu, ze
vétSina zemi piistoupila k reformadm tizemni vefejné spravy.

V ramci reforem se pozornost vénuje vétSinou témto aspektim:

o struktufe zemni samospravy a optimalni velikosti obci a mést,

o funkcim, které izemni samospravy vykonavaji, a jejich zdokonalovani,

o zvyseni odbornosti v rozhodovacich procesech a zlepSeni t¢innosti fizeni,

o hledani optimalniho modelu uzemni vefejné spravy,

o zvyseni efektivnosti lokélniho a regionalniho vefejného sektoru,

o zkouméani moci a vlivu statu na rozhodovani zemnich samosprav a zpisob

a intenzitu jejich kontroly,
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. financovani uzemnich samosprav.’

V priibéhu reforem se zvySuje vyznam regiondlni politiky a dochazi k presuniim kompetenci
— decentralizaci vefejné spravy na uzemni samospravu, dekoncentraci (pieneseni
kompetenci ze statu na izemni samospravu v ramci vykonu statni spravy) a dale k uplatnéni
principu subsidiarity (tj. rozhodovani na co mozna nejnizsi urovni, pokud to povede ke

zvySeni efektivnosti).
3.1.3 Legislativni a ekonomické predpoklady fungovani tizemni samospravy

K tomu, aby izemni samosprava mohla existovat a realizovat svoje funkce, je potfeba
v daném staté vytvorit legislativni a ekonomické podminky.

Legislativa prosttednictvim zékonu urcuje vznik a postaveni jednotlivych stupiiii uizemni
samospravy; vymezuje jejich pravomoci, puisobnost, autonomii a odpoveédnost; upravuje
organizaci a vnitini ¢lenéni; vymezuje rozsah samostatné a prenesené pilisobnosti;
vymezuje i vzajemné vztahy mezi jednotlivymi stupni Gzemni samospravy navzajem
a vztahy statu s 1Izemnimi samospravami. V neposledni fadé ptislusnymi zdkony vymezuje
i ekonomické predpoklady fungovani uzemnich samosprav.°

K ekonomickym ptedpokladiim patii zejména vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit
v souladu s vlastnickym pravem, dale moznost ziskdvani vlastnich finan¢ni prostredkil

a sestavovani vlastniho rozpoc¢tu a hospodateni podle ngj.’
3.1.4 Postaveni izemni samospravy v Evropé

Postaveni tzemni samospravy v Evropé potvrdil dilezity dokument — Evropska charta
mistni samospravy, pfijata ¢lenskymi staty Rady Evropy 15. 10. 1985 ve Strasburku.
Vstoupila v platnost 1. 9. 1988, ratifikovalo ji vice nez 38 statli a respektuji ji ve svém
zakonodarstvi. Stat nemusi respektovat vSechna ustanoveni, musi vSak vymezit ta, ktera
respektovat nebude. Evropska charta ve svych ¢lancich vymezuje pojem a rozsah mistni

samospravy, jeji ustavni a zdkonné zéklady, podminky vykonu odpovédnosti na mistni

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydéani. Praha: GRADA Publishing,
a.s. 2015, 15 s.
6 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA Publishing,
a.s. 2015, 15 s.

7 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA Publishing,
a.s. 2015, 16 s.
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urovni, spravni dozor nad Ccinnosti mistnich spoleCenstvi, financni zdroje mistnich
spolecenstvi, pravni ochranu mistni samospravy, pravo mistnich spolecenstvi se sdruzovat.
Ceska republika ratifikovala tuto imluvu v roce 1998, v platnost vstoupila 1. za¥i 1999.
Respektuje ve svém zakonodarstvi vétsinu ustanoveni tohoto dokumentu, i kdyZ v oblasti

financovani uzemnich samosprav u nas zatim situace neni zcela optimalni.8

3.2 Struktura vefejné spravy v Ceské republice

Hodnotime-li vefejnou spravu v Ceské republice po obnoveni samospravného postaveni
obci po roce 1990 a po vzniku krajl, je vefejnd sprava tvoiena soustavou statni spravy

a lzemni samospravy.
3.2.1 Statni sprava

Statni sprava je ptimo, nebo zprostiedkované fizena ustiedni vladou, ktera predstavuje
nejvyssi organ moci vykonné a politické. V oblasti spravy kontroluje, sjednocuje
a koordinuje ¢innost ministerstev a jinych ustfednich orgadnt statni spravy. DalSimi
Gstiednimi organy jsou ministerstva a jiné ustfedni organy (napt. CSU, Cesky ufad
zem&méFi¢sky a katastralni)®. Podstatou statni spravy je jednotna uprava vykonu pro celé

uzemi statu dand zakonem.
3.2.2 Uzemni statni sprava

V soucasné dobé v Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém tGzemni statni spravy.
Prvni stupeni je tvofen obecnimi Ufady, poveéfenymi obecnimi ufady a urady s rozsifenou
pusobnosti, které vykondvaji statni spravu v ramci ptenesené ptisobnosti. Druhy stupei tvori
krajské utrady, které byly zfizeny na zaklad¢ tstavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni
vyssich tzemnich samospravnych celkil a o zméné Gstavniho zakona Ceské narodni rady

&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

8 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA Publishing,
a.s. 2015, 16 s.
% Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy Ceské republiky
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3.2.3 Uzemni samosprava

Z hlediska samospravy existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém. Zéakladni
jednotkou tizemni samospravy podle Ustavy CR!? (Gistavni zakon ¢. 1/1993 hlava VII &l. 99)
je obec (n€¢kdy se pouziva i vyraz mistni samosprava). Vyssim (druhym) stupném dle ustavy
jsou vy$§i izemni spravni celky (dale jen VUSC), které nesou nézev kraj a realné vznikly
k 1. 1. 2001 na zékladé zakona &. 347/1997 Sb. Podle zakona bylo na uzemi Ceské republiky

vymezeno 14 vyssich tzemnich samospravnych celkd — kraji.!!

Obrazek 1: Samospravné kraje

Liberecky kraj
Ustecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Karlovarsky kraj
Praha
Pardubicky kraj .
Stredocesky kraj Moravsko.slezsky
kraj
Plzenisky kraj Olomoucky kraj
Kraj Vysocina
Jihomoravsky Zlinsky kraj
Jihocesky kraj Kraj

Zdroj 1: https:/fes.wikipedia.org/wiki/Kraje v_Ceskut/media/File:Samospravné_kraje.png
3.3 Obec — zakladni uzemni samospravny celek
Obec je zakladnim c¢lankem (subjektem) uzemni samospravy — zakladni uzemni

samospravny celek (ZUSC). Postaveni obce je stale vyznamngjsi, coz je vysledkem
probihajici decentralizace kompetenci a odpovédnosti za zabezpecovani rtiznych druhti

vefejnych statkll pro obyvatelstvo ze stitu na izemni samospravu.'?

19 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

1 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 26-27 s.

12 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 340 s.
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3.3.1 Zakladni charakteristické znaky obce

Obec je zakladni uzemni jednotkou statu, vefejnopravni korporaci a tvori ji obyvatelstvo,
které spole¢né uziva vymezené tizemi v hranicich obce a které ma v tstavé zakotvené pravo
na samospravu.

Charakteristickymi znaky jsou:

1. vlastni Gizemi (tzv. Uzemni zdklad obce) a moznosti jeho zmén, obec miize mit jedno
nebo vice katastralnich Gzemi;

2. obcané obce — kazd4 obec musi byt trvale obyvana lidmi. Pravni fad vyc¢lenuje
kvalifikovanou skupinu obyvatel, s nimiz spojuje urcitd subjektivni prdva — tzv. obCany
obce. Ob&anem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim obéanem Ceské republiky a mé v obci
hlasen trvaly pobyt a doséhla véku 18 let;

3. spravovani svych zaleZitosti samostatné — tzv. samostatna ptisobnost;

4. vystupovani v pravnich vztazich svym jménem a odpovédnost z téchto vztahl
vyplyvajici (tzv. pravni zaklad obce);

5. péce o vSestranny rozvoj uzemi, pii plnéni svych kol téz ochrana vefejného
zajmu;

6. hospodaieni podle vlastniho rozpoctu a vlastni majetek obce (ekonomicky zaklad
obce)."?

Obce ziskaly velky rozsah kompetenci a vykonavaji celou fadu Cinnosti, které jsou jim
stanoveny odpovidajicimi zdkony nebo jinymi pravnimi predpisy. Jednotlivé Cinnosti 1ze
zatadit do dvou skupin podle plisobnosti na samostatnou a na pienesenou.

Pro vykon ptenesené piisobnosti rozliSujeme v soucasné dobé podle miry pfeneseni statni
spravy nasledujici kategorie obci, tzv. tfistupiiové ¢lenéni obci pro ucely vykonu statni
spravy. Bliz§i rozvedeni pfedstavuji ust. § 61-66 zdkona o obcich.!*

Pfenesend piisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je:

a) v zékladnim rozsahu svéfeném obci vykondvana organy obce, uréenymi timto nebo
jinym zdkonem nebo na zdkladé tohoto zédkona, v tomto piipadé je izemi obce spravnim
obvodem,

b) v rozsahu povéteného obecniho uradu (§ 64) vykondvana timto uradem,

13 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. 19 s.
14 Z&kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
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c) v rozsahu obecniho Ufadu obce s rozsifenou pilisobnosti (§ 66) vykonavana timto
ufadem. '

Dle zakonné upravy je rozliSovan subjekt preneseni vykonu statni spravy neboli tzv. obecni

typ na:

1. obec,

2. obec s matri¢nim ufadem,

3. obec s povétenym obecnim tradem,
4. obec s rozsifenou plisobnosti.'¢

3.3.2 Samostatna piisobnost obce

V ramci samostatné plisobnosti si obec spravuje prislusné aktivity samostatn¢. Samostatna
pusobnost obci je vymezena v zakonech ptikladnym vyctem a déle jako péce o vytvareni
podminek pro rozvoj socidlni péCe a pro uspokojovani potieb svych obcani v souladu
s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi, pfedev§im uspokojovanim potieby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potieby informaci, vychovy
a vzd€lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku.!” Statni organy
a organy kraji mohou do samostatné pisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana
zakona, a jen zpusobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné ptisobnosti mize byt
omezen jen zakonem. '8

Do samostatné ptisobnosti obce ze zakona o obcich patfi:

o hospodateni obce;

J rozpocet a zavérecny Ucet obce;

o penézni fondy obce;

o pravnické osoby obce a organizacni slozky obce a ucast obce v pravnickych osobach;
o osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu a zvlastnich orgénti obce;

o organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho uradu;

o vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce;

° mistni referendum,;

15 Z&kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 61 odst. 1
16 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. 20 s.

17 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 29 s.

18 7&kon &. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zfizeni), § 7 odst. 1
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. obecni policie;

o ukladani pokut za spravni delikty;
o program rozvoje uzemniho obvodu obce;
o uzemni plan obce a regulacni plan a vyhlaSovani jejich zavazné ¢asti obecné

zavaznou vyhlaskou;
o spolupracuje s jinymi obcemi atd.

Na zaklad¢ zvlastnich zakont patii dale do samostatné piisobnosti obce:

o mistni poplatky;
o zfizovani jednotky dobrovolnych hasicti a zabezpeceni tikold pozarni ochrany v obci;
o zajistovani pripravenosti obce na mimoradné udalosti a podileni se na provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci a na ochran¢ obyvatelstva;

J zfizovéani a sprava predskolnich zatfizeni, zékladnich Skol, zdkladnich umeleckych
Skol a zafizeni jim slouZicich;

o zfizovéani zdravotnickych zafizeni a ochrana vetfejného zdravi;

. ochrana pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.'”

Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které¢ jsou v zajmu obce a obCani obce,
pokud nejsou svéreny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou plisobnost organti obce nebo
o pisobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svétena spravnim ufadiim jako vykon statni spravy,
a dale zalezitosti, které do samostatné plisobnosti obce svéfi zakon.?’ Pokud zakon nestanovi,
zda se jedna o samostatnou nebo pienesenou pisobnost, plati, ze jde o samostatnou

pusobnost. Toto rozliSeni je nutné z procesnich a finan¢nich divoda.
3.3.3 Prenesena piisobnost obce

Pfenesenou piisobnost — vykon statni spravy provadéji vykonné organy obci, které jsou
v této Cinnosti podiizeny a kontrolovany organy statni spravy a v nékterych piipadech od
roku 2001 krajskymi ufady?'. Organy vSech obci vykonavaji pfenesenou plisobnost
v zékladnim rozsahu a pro sviij spravni obvod, ktery je totozny s uizemnim obvodem obce.

Organy obce s poveéfenym obecnim Ufadem a obce s rozsifenou ptsobnosti vykonéavaji ve

19 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozitené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 29 s.

20 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 35 odst. 1

21 74akon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zizeni)
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stanoveném spravnim obvodu jim svéfenou pienesenou piisobnost zvlastnimi zakony. Obec
s roz$ifenou puisobnosti je zaroven obci s poveéfenym obecnim uradem.

V ramci vykonu prenesené ptisobnosti se u obci jedna o tyto Cinnosti:

o vydavani nafizeni obce;

o rozhodovéni o mistnich a ucelovych komunikacich;
o projednavani prestupkd;

o jsou vodopravnim ufadem a spravuji drobné tokys;

J jsou povodilovym organem;

o jsou organem ochrany ptirody a ochrany ovzdusi atd.

Obce s povétenym obecnim ufadem jsou pii vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti
opravnény:
o rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech, pravem chranénych

zajmech a povinnostech osob, pokud zakon nestanovi jinou ptislusnost;

o rozhoduji o poskytovani penézité a vécné davky nebo ptjcky;
o zajistuji volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev kraji, do

zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu;

o jsou vodopravnim ttadem a povoluji odbér a nakladani s vodami;
o jsou organem ochrany ptirody;
o jsou organem ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu atd.

U obci s rozsifenou plsobnosti se v pfenesené pisobnosti jedna napft. o tyto kompetence:

o evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel,

o vydavani obcanskych prukazl a cestovnich dokladi;

o vydavani fidi¢skych prikazu;

o vodopravni fizeni a vydavani souhlasu k vodnim stavbam,;
o zivnostensky urad;

o ochrana zivotniho prostiedi;

o vykonavani statni spravy lesti

o rozhodovani na iseku myslivosti a rybafstvi;

o doprava a silni¢ni hospodafstvi pro silnice II. a III. tfidy;
o davky a socialni sluzby;

o pravné socidlni ochrana déti;
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o péce o staré¢ a zdravotn€ postizené;

. péCe o nepfizpisobivé obCany atd.??
3.3.4 Organy obci a jejich ¢innost

V ceské republice jsou organy obce zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni ifad.
a) Zastupitelstvo obce jako kolektivni voleny orgdn miize rozhodovat ve vSech
samospravnych zélezitostech kromé téch, které patii do rozhodovaci pravomoci
zastupitelstva kraje jako vysSiho tzemné samospravného celku. Pro rozhodnuti, volbu
a usneseni plati princip nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent zastupitelstva. Pro fungovani
zpétné vazby v obCanské spolecnosti je dllezité, ze jednani zastupitelstva obce jsou ze
zakona vetejna.

Zastupitelstvu obce je podle § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
vyhrazeno rozhodovat o nejdilezitéjsich zalezitostech patticich do samostatné piisobnosti

obce. Je to predevsim:

o schvalovani programu rozvoje obce;

o schvalovani rozpoctu a zavérec¢ného uctu;

o ziizovani trvalych i do¢asnych penéznich fondii obce;

o ziizovani a ruSeni pravnickych osob, pfispévkovych organizaci a organizacnich

sloZek obce;

o vydavani obecné zdvaznych vyhlasek;

o volba a odvolavani starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenti rady obce;

o urcovani poctu ¢lenti rady;

o urcovani poc¢tu dlouhodobé uvolnénych ¢lenti zastupitelstva;

o ziizovani a ruseni vybort, volba a odvolavani jejich ptedsedi a ¢lent;
o zfizovani a ruseni obecni policie;

o stanoveni vySe odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva;

o rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda;

o rozhodovani o spolupraci s jinymi obcemi a o formé této spoluprace.??

2 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a roz§ifené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 30 s.
23 Prirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2014, Svaz mést a obci Ceské republiky, Praha 2014, 14 s.
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V pravomoci zastupitelstva obce je podle § 85 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni) rozhodovat i o majetkovych zalezitostech:

o nabyvani, prodeji a pfevodu nemovitych véci véetné¢ vydani nemovitosti podle
zvlastnich zakontl, prevodu bytu a nebytovych prostor z majetku obce;

o poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a penéznich darti ve vysi nad
20 000 K¢ fyzické osob¢ nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce;

o poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych pfipadech v zdkoné vyjmenovanym
subjektlim za stanovenym ucelem;

o uzavieni smlouvy o spolecnosti a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy

o sdruzeni, jehoz je obec spole¢nikem;

o rozhodovéni o penézitych i nepenézitych vkladech do pravnickych osob;
o uzavieni smlouvy o prijeti a poskytnuti avéru nebo zaptjcky, o poskytnuti dotace,

o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni k zavazku a smlouvy

o sdruzeni;
o zastaveni nemovitych véci;
. vydani komunalnich dluhopist.?*

V CR maé zastupitelstvo obce velké rozhodovaci pravomoci, ale i odpovédnost, nebot
rozhoduje o vetejnych zalezitostech, o hospodareni s majetkem a s rozpo¢tovymi finan¢nimi
prostiedky (které nejsou ve vlastnictvi ani starosty, ani ¢lenl zastupitelstva). V mezich
zédkona miize zastupitelstvo obce prenést nékteré pravomoci na radu obee.?

b) Rada obce je vykonnym organem, ktery v samostatné ptisobnosti podléha
zastupitelstvu obce a v ramci prenesené pusobnosti obce rozhoduje na zaklade zakona.
Jednani rady obce jsou nevefejnd a usneseni rady obce je schvaleno, pokud pro usneseni
hlasuje nadpoloviéni vétSina vSech jejich ¢lenti. Pocet ¢lend je lichy, nesmi presahovat jednu
tietinu poctu ¢lent zastupitelstva, pficemz nejmensi pocet je 5, nejvice 11 ¢lend. Rada obce
se nevoli, pokud mé zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lenid. V Cele rady obce je starosta,
mistostarostové a dalsi Clenové, ve statutdrnich méstech a v Praze primator, nameéstci

primatora a ostatni clenové.

24 Prirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2014, Svaz mést a obci Ceské republiky, Praha 2014, 14 s.
2 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 354 s.
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Pravomoci rady obce, které souvisi s hospodaienim obce. Rada obce zejména:?¢

o pfipravuje materialy pro jednani zastupitelstva obce;
o zabezpecuje plnéni usneseni zastupitelstva obce;
o zabezpecuje hospodafeni obce, provadi rozpocétova opatieni podle usneseni

zastupitelstva obce, rozhoduje o uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptijéce, mtize vSak
tuto pravomoc svétit prislusnému odboru obecniho tfadu;

o plni funkce zakladatele nebo zfizovatele, tzn. tidi organiza¢ni slozky a dalsi
organizace, které obec zfidila pro zabezpeCeni vetejnych statkli (pfipadné i1 ostatnich),
s vyjimkou obecni policie;

o rozhoduje o zalezitostech obce jako jediného spolecnika obchodni spole¢nosti;

o uklada pokuty v samostatné plisobnosti (mtize tuto pravomoc svéfit i prislusnému

odboru obecniho tradu);

o vydava natizeni obce (v pienesené ptisobnosti na zaklad¢é zakonného zmocnéni)
o zfizuje ¢i rusi komise;
o ziizuje pottebné vykonné organy obecniho Ufadu — odbory a oddéleni s jejich

placenymi zaméstnanci, na navrh tajemnika jmenuje a odvolava jejich vedouci;

o schvaluje organiza¢ni plan obecniho ufadu;

o kontroluje plnéni ukold obecnim ufadem v ramci samostatné piisobnosti.?’

V ptipad¢ (tj. v obcich, kde se rada obce nevoli) jeji pravomoci vykonava v omezeném
rozsahu starosta. 28

) Starosta zastupuje obec navenek, je predstavitelem obce, uznava se za statutarni
organ obce. Je odpoveédny zastupitelstvu obce a setrvava ve své funkci az do zvoleni nového
starosty.

Starosta zejména:

o odpovida za v€asné objednani kontroly hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok;
o plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpist, uzavird a ukoncuje pracovni

pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisti, pokud neni v obci

26 Dile napf. stanovuje rozdéleni pravomoci na obecnim ufadu, zfizuje a rusi odbory a oddéleni obecniho ufadu, na navrh tajemnika
jmenuje a odvolava vedouci odborli obecniho tfadu, zfizuje a rusi komise rady obce, kontroluje plnéni ukoli komisi v samostatné
pisobnosti, schvaluje organizaéni fad obecniho ufadu, stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti, projednava a rusi
navrhy, pfipominky a podnéty od ¢lenti zastupitelstva a komisi, plni ukoly stanovené zvlastnimi zakony apod. — podrobnéji zakon o obcich.
27 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 354-355 s.

28 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 99 odst. 2
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tajemnik obecniho Gfadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li
zfizena rada obce;
o muze po projednani s feditelem krajského uradu svéfit komisi vykon prenesené

pusobnosti v urcitych vécech;

o odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce;

o zabezpecuje vykon prenesené pilisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
uradu;

o rozhoduje o zalezitostech samostatné pilisobnosti obce svéienych mu radou obce;

o plni obdobné tukoly jako statutarni orgdn zaméstnavatele podle zvlastnich predpist

vici uvolnénym ¢leniim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tfadu;

o svolava a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva a rady obce;
o podepisuje pravni piedpisy obce;
o muze pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné, a véc

piedlozi k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani zastupitelstva obce.?’

Zastupcem starosty je mistostarosta. Zastupitelstvo obce mize zvolit vice mistostarosti,
jimz muze sveétit nékteré ukoly. Mistostarosta urceny k zastupovani starosty vykonava
vSechny ukoly, které prislusi ze zakona starostovi.*’

d) Obecni urad tvofi starosta, mistostarostové a tajemnik (je-li jeho funkce zfizena)
a zaméstnanci obce. Obecni ufad vykondvd administrativné organizacni Cinnosti, jez
souviseji se samospravou i pienesenou pisobnosti obce, resp. jejich organii. VEtsi rozsah
prenesené pusobnosti zajiStuje poveéfeny obecni ufad a obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti. Obecni Ufad tidi starosta, kterému pomdhaji mistostarosta (mistostarostové)
a jmenovany tajemnik. Funkci obecniho ufadu plni ve méstech méstsky trad, magistrat,
urady méstskych ¢asti (méstskych obvodit).

Obecni tfad:

o plni tkoly zastupitelstva obce a rady obce a pomaha vyboriim a komisim v jejich
¢innosti v oblasti samostatné plisobnosti;

o vykonava pienesenou pusobnost v mezich zdkona o obcich kromé té Cinnosti, ktera

je sv&fena do piisobnosti pfislusné komise obecniho tfadu nebo zvlastniho organu.?!

29 Ptirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2014, Svaz mést a obci Ceské republiky, Praha 2014, 17 s.
30 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 104 odst. 1
3 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 356 .
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Vykonnymi organy jsou odbory. Pocet odbor a népln jejich ¢innosti zavisi na velikosti obce
(mésta), rozsahu samostatné ptisobnosti a rozsahu prenesené ptisobnosti. Cim je obec vétsi,
tim je organizacni struktura slozitéj$i a naopak. V malych obcich se zpravidla sdruzuje
agenda do malo odborti nebo oddéleni a v nejmensich obcich ji vykonava jeden az dva
administrativni pracovnici. U povéfenych obci s pfenesenou pulsobnosti je c¢lenitost
obecniho uradu vétsi. Struktura a nazvy odborti nejsou predepsany, ale ma-li byt fizeni obce

efektivni, musi spolu jednotlivé odbory i oddéleni spolupracovat.
3.3.5 Organy zastupitelstva obce a rady obce

Mezi tyto organy obce muzeme zaradit vybory, které jsou poradnimi, iniciativnimi
a kontrolnimi organy zastupitelstva obce, a komise, které jsou iniciativnimi a poradnimi
organy rady obce.

Vybory zastupitelstva obce jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi orgéany
zastupitelstva v samostatné piisobnosti obce. Nejde tedy o samostatné organy obce, ale
o organy organd obce. Zfidit vybor je pravem zastupitelstva, nikoliv jeho povinnosti.
Vyjimkou je zfizeni vyboru finan&niho a vyboru kontrolniho*?, které ze zékona povinné
je. Dalsi vyjimkou je také povinnost zfidit vybor pro narodnostni mens$iny, pokud na uzemi
obce Zije alespofi 10 % obgani hlasicich se k jiné narodnosti nez eské*. V tomto vyboru
pak musi nejméné polovinu c¢lenti tvofit pfislusnici mensiny. Vyborim finanénimu
a kontrolnimu zékon stanovuje néapln ¢innosti, ostatnim vybortim ji urcuje zastupitelstvo
obce.?*

Finanéni vybor

a) provadi kontrolu hospodatreni s majetkem a finan¢nimi prosttedky obce,

b) plni dali ukoly, jimiz ho povéfilo zastupitelstvo obce.3?

Kontrolni vybor

a) kontroluje usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena,

b) kontroluje dodrzovani pravnich predpisti ostatnimi vybory a obecnim tfadem na useku

samostatné ptisobnosti,

32 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 117 odst. 2
33 Zakon &. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zfizeni), § 117 odst. 3
34 Prirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2014, Svaz mést a obci Ceské republiky, Praha 2014, 16 s.
35 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 119 odst. 2
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¢) plni dalsi kontrolni tikoly, jimiz ho povéfilo zastupitelstvo obce.?

Tyto vybory musi byt nejméné tficlenné, jejich cleny nemohou byt starosta,
mistostarostové, tajemnik ani jini ¢lenové, ktefi se zabyvaji hospodafenim obce. Pro
vSechny vybory spole¢né plati pravidla pro sloZzeni — pocet clenti musi byt lichy a predsedou
je vzdy Clen zastupitelstva obce (to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru).>’ Ostatni
¢lenové mohou byt voleni zfad obCanské verejnosti. Odmeénovani ¢lend vyboru z fad
obcanské vetejnosti je v kompetenci zastupitelstva obce a odménovani ¢lenti vyboru, ktefi
jsou zaroven Cleny zastupitelstva obce, se ¥idi nafizenim vlady?.

Komise rady obce si rada obce miZe ziizovat jako své iniciativni a poradni organy*®. Na
rozdil od vyborti — poradnich a iniciativnich organt zastupitelstva obce — mohou komise
byt 1 vykonnym organem. Starosta obce totiz mize po projednani s feditelem krajského
uradu svéfit komisi vykon prenesené pusobnosti v urCitych vécech. Predsedou takové
komise je pak osoba, kterd prokaze, ze ma pro svéteny usek prenesené plisobnosti zvlastni
odbornou zpusobilost, pokud zdkon nestanovi jinak. Na prokazani zvlastni odborné
zpuisobilosti se obdobné vztahuje ustanoveni zakona o tifednicich uizemnich samospravnych
celkti*®. Komise pfi vykonu svéfeného tiseku pienesené plsobnosti odpovida starostovi

obce, avSak ve spravnim fizeni je nadfizenym organem krajsky Giad.*!
3.3.6 Dozor nad ¢innosti izemnich samospravnych celki

Platna pravni Uprava dozoru nad ¢innosti obci nabyla Gc¢innosti 1. ¢ervence 2006 (tzv.
dozorova novela — zakon ¢. 234/2006 Sb.) a rozliSuje, zda se jedna o dozor nad samospravou,
nebo pienesenou pusobnosti obci. Zaroven odstranila ptfedchozi nevhodnou duplicitu
dozorovych organti nad obecni samospravou, kdyz dozorovy proces vykonavaji spole¢n¢ jak
Ministerstvo vnitra, tak krajské ufady. Dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti obci je
vykonavan v plném rozsahu Ministerstvem vnitra, dozor nad vykonem pienesené ptisobnosti

je sv&fen vyluéné krajskym ufadim.*?

36 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 117 odst. 3

37 Prirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2014, Svaz mést a obci Ceské republiky, Praha 2014, 16 s.
38 Natizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev

39 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 122 odst. 1

40 Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkli a 0 zmén¢ nékterych zakonid

41 Pirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2014, Svaz mést a obci Ceské republiky, Praha 2014, 17 s.

42 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 32 s.
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3.4 Rozpocet a rozpoctovy proces

Obsahem této kapitoly je vysvétleni pojmu tzemni rozpocet a jeho funkci, definovani
jednotlivych zplisobli sestavovani rozpoctd, struktura tzemniho rozpoctu, rozpoctovy
proces, rozpo¢tové provizorium a rozpoctové opatieni. Dale je zde definovana tuloha
a vyznam stfednédobého vyhledu rozpoc¢tu pii sestavovani rozpoctu obci v soustave
rozpoctu.

Tvorbu, postaveni, obsah a funkci rozpoctii obci upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpo¢td*’. Nékdy se o tomto zdkonu hovoii jako o malych rozpoétovych
pravidlech. Malych proto, Ze vedle ngj existuje také zdkon o rozpoétovych pravidlech*t,
ktery upravuje tvorbu a postaveni rozpoctu statniho, véetné jeho vazeb na rozpocty izemnich

samospravnych celkd.*
3.4.1 Rozpocet uizemnich samospravnych celku

V Ceské republice jsou vramci soustavy vefejnych rozpodti na tGrovni uzemnich
samospravnych celkli sestavovany rozpoCty obce nebo kraje (izemni rozpocty). Tyto
rozpocty izemnich samospravnych celkil jsou oznacovany jako decentralizované penézni
fondy, ve kterych se soustied’uji jak ptijmy ziskané na zakladé pterozde€leni v rozpoctoveé
soustavé, tak piijmy generované z vlastni ¢innosti. Tyto pfijmy se rozdé€luji a pouzivaji na
financovani vetejnych a smiSenych statkli prostfednictvim vefejného sektoru uzemni
samospravy.

Uzemni rozpodet je vytvaten, rozdélovan a pouzivan jako ostatni vefejné rozpoéty
v rozpoCtové soustavé s vyuzitim nevratného, neekvivalentntho a nedobrovolného
(ptedevsim u dani) zpiisobu financovani, ktery je typicky pro vSechny vefejné rozpodty.4¢
Nejdilezitéjsi soucasti finanniho systému na Urovni izemni samospravy je jeji Uzemni
rozpocet — rozpocet obce, regionu. Rozpocet je finanénim planem na fiskalni rok shodny
s rokem kalendafnim, ktery obsahuje piijmy, vydaje a ostatni operace vcetné tvorby a pouziti
penéznich fondii. Rozpocet je jednim z nejdilezitéjsich nastroji zajisténi funkci tizemni

samospravy a jejich financovani, prosazovani cilti municipélni, resp. regionalni politiky na

43 Zakon &.250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢ti
44 Zakon &.218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla)
4 Prirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2014, Svaz mést a obci Ceské republiky, Praha 2014, 39 s.

46 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 51 s.
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urovni Uzemni samospravy, je nastrojem realizovani volebnich programil a nastrojem

ovlivitovani dlouhodobého socialné-ekonomického rozvoje daného uzemi.
3.4.2 Struktura uzemniho rozpoctu

Rozpocet obce (kraje) se zpravidla sestavuje ve dvojim prafezu, a to béZny a kapitalovy
rozpocet. Oddéleni bézného hospodafeni od hospodateni investi¢niho (dlouhodobého)
umoznuje piehledné analyzovat, na co jsou vynakladdny danové i nedanové piijmy,
vyuzivani navratnych pfijml na financovani investic a tnosnou vysi dluhové sluzby.

Bézny (nékdy téz provozni) rozpocet je bilance béznych piijmi a béznych vydaji vztahujici
se k danému rozpoctovému roku, které se vétsSinou kazdoroéné opakuji. Béznymi piijmy se
financuji neinvestiéni (provozni) potieby prostiednictvim béznych (neinvesticnich)

vydaji*’. Tabulka ¢. 1 uvadi piehled hlavnich kategorii béznych piijmt a vydaji.

Tabulka 1: Schéma bézného rozpoctu

Prijmy Vydaje

e danové: - vSeobecné verejné sluzby (vefejna sprava apod.)
- svéfené dané - vefejny potadek (policie, hasi¢i apod.)

- sdilené dané - vzdélani

- mistni (a regionalni) dané - péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)

- spravni poplatky (dan¢) - bydleni

e nedafové: - komunalni sluzby

- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani

- piijmy z pron4jmu majetku - ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené pokuty
- ptijmy od vlastnich neziskovych organizaci apod.)

- zisk z podnikani - placené uroky

- ostatni - b&zné dotace jinym rozpoctim

e  pfijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu

- bézné dotace ze statnich fonda

- od izemnich rozpocta

- ostatni bézné piijmy (nahodilé, pfijaté dary,
sankce apod.)

(Saldo — piebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj 2: PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obei a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 61 s.

41 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 60 s.
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Bézny rozpocet miize byt sestaven jako vyrovnany — ptijmy se rovnaji vydajim, nebo jako
deficitni, kdy jsou bézné ptijmy nizsi nez bézné vydaje. Tyto dva vztahy ukazuji zhorSené
hospodateni obce (kraje). V prvnim piipad¢ je uzemné samospravny celek schopen kryt
pouze bézné vydaje. Druha moznost odrazi skutecnost, Ze izemni samospravny celek jiz
neni schopen svymi provoznimi piijmy financovat provozni vydaje. V obou ptipadech uz
nedokéze pokryt svou dluhovou sluzbu (pokud existuje). To znamena, ze dluhova sluzba je
hrazena z kapitdlového rozpoctu, prodejem majetku, pfipadn€¢ uvérem nebo emisi
komunalnich obligaci. Tento trend v del§im ¢asovém obdobi miZze ohrozit hospodateni
uzemniho samospravného celku. Pouze nerovnost, kdy bézné ptijmy jsou vyssi nez bézné
vydaje, znamena dobré hospodareni.

Naopak prijmy, které se vztahuji na financovani investi¢nich potieb, jez ptesahuji obdobi
jednoho rozpoctového roku, se zachycuji v kapitalovém rozpoctu. Tyto piijmy a vydaje jsou
zpravidla jednorazové a neopakovatelné. Kapitalovy rozpocet by mél slouzit ke kumulaci
zdrojli na ziskani dlouhodobych aktiv, protoze vydaje na investi¢ni projekty jsou pomérné

velké.*® Tabulka ¢. 2 uvadi piehled hlavnich kategorii kapitalovych pijmu a vydaju.

Tabulka 2: Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje

- z prodeje majetku - na investice

- kapitalové prijaté dotace z rozpoCtové samospravy | - kapitalové dotace jinym rozpoctim

- prijmy z pujéek apod. - na nakup obligaci, akeii

- pfijmy z emise vlastnich obligaci - poskytované sttednédobé a dlouhodobé pijcky
- pfebytek bézného rozpoctu - splatky diive piijatych pujcek

- dary na investice apod. - kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj 3: PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 62 s.

Kapitalovy rozpocet je vyrovnany, pokud se jeho vydaje a piijmy rovnaji. Jsou-li tyto vydaje
vetsi nez piijmy, jednd se o deficitni rozpocet a jsou-li vydaje men$i nez piijmy, je
prebytkovy. V realné praxi piijmy na financovani investic vétSinou chybéji, a proto se
kapitalové ptijmy dopliiuji navratnymi piijmy.

Je nutno upozornit na skutecnosti, které jsou s financovanim investi¢nich potieb
a sestavovanim rozpoc¢tu opomijeny. Naklady spojené s investi¢énimi projekty zatézuji

rozpocet na delsi obdobi nez na jeden rok. VéEtsi investi¢ni projekty s sebou pfinaseji

4 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 62 s.
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jednorazové kapitalové vydaje, ale i mimo né bézné provozni vydaje, ndklady na udrzbu,
mzdy obsluzného personalu, vydaje nutné na amortizaci kapitalovych statkd, poptipadé
vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou pii financovani ptijckou. Proto je nutné rozhodovat
o investicich uvazlive a pfi dluhovém financovani potizovat jenom takové, které budou mit

uzitek i pro pfisti generace.
3.4.3 Rozpoctova skladba

Rozpodtova skladba neboli rozpoétova klasifikace v Ceské republice upravuje zptisob
ttidéni vSech penéznich operaci vetfejnych rozpoctli, mimorozpoctovych fondt statu, obci
i krajti, dobrovolnych svazkll obci i organizacnich slozek, u kterych je stat, obce nebo kraje
ziizovatelem. Rozpoétovou skladbu upravuje vyhlaska MF CR & 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, kterd byla jiz n€kolikrat novelizovand a v soucasné dobé plati
vyhlaska® ze dne 18. ledna 2018, kterou se méni vyhlaska ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.
K tomu, aby byla zarucena porovnatelnost pfijmii a vydaji jak prostorové — mezi
jednotlivymi rozpocty stejné urovné, tak ¢asové — mezi riiznymi obdobimi, slouzi jednotné
Clenéni pifijmi a vydaji zdvazné pro vsSechny rozpocty. Takové cClenéni nazyvame
rozpoctovou Klasifikaci.>
Veskeré ttidéni jednotlivych polozek musi respektovat zasady rozpoctové skladby:
e zisadu jednotnosti a zavaznosti — kazdy udaj rozpoctu ma jednoznacné
identifikovatelné misto;
e zasadu dlouhodobé stability rozpoc¢tu — je dulezitd z hlediska makroekonomickych
analyz, z hlediska Casové srovnatelnosti rozpoctl, pro analyzu plnéni rozpoctl
a ostatnich mimorozpoctovych fondi;
e potiebu agregace, sumarizace s vyuzitim principu konsolidace — aby nedochazelo
k nékolikandsobnému nacitani n¢kterych operaci (napt. dotaci);

e zasadu srozumitelnosti na zéklad¢ definovanych hledisek;

49 Vyhlaska €. 12/2018 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpocétové skladbg, ve znéni pozdg&jsich piedpist

50 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 100 s.
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e zasadu kompatibility s mezinarodnimi statistickymi standardy — s mezinarodnimi
ucetnimi a statistickymi standardy, aby byla zajis$téna transparentnost na mezinarodni
urovni s pouzitim co nejjednodussich prevodovych mustki.!

Platnd rozpoctova skladba vyuziva Ctyfi zékladni druhy tfidéni piijmi: I) kapitolni
(organizac¢ni, nebo odpovédnostni), II) druhové, III) odvétvové (diive funkéni) a 1V)
konsolida¢ni (tzv. zaznamové jednotky).
Kapitolni tfidéni je v CR povinné pouze u statniho rozpoétu a ma 42 kapitol statniho
rozpoctu. Pro izemni samospravu je toto tfidéni nepovinné.
Druhové tifidéni déli penézni operace do tii zdkladnich okruhd, tj. pFijmy, jde o jejich
zaClenéni do ¢ty prijmovych tfid — Tfida 1. Danové piijmy, Tiida 2. Nedanové piijmy,
Ttida 3. Kapitalové piijmy, dohromady tvoii tzv. Vlastni ptijmy; déle je to Ttida 4. Pijaté
dotace. Uvnitt tfid jsou ptislusné druhy ptijmt dale podrobnéji tfidény. Piijmy se d€li na dvé
zakladni podskupiny, a to vlastni pFijmy, jak bézné, tak kapitdlové, a prijaté dotace
s podrobngjsim clenénim. Dalsi okruh jsou vydaje, jde o jejich zaclenéni do vydajovych
trid, tzn. Ttida 5. Bézné vydaje, Ttida 6. Kapitalové vydaje s dalsim podrobnéjsim ¢lenénim
uvniti téchto tfid. Treti okruh je Financovani — Ttida 8, ktera se ¢leni na financovani
z tuzemska a zahranic¢i a v obou pfipadech na dlouhodobé a kratkodobé financovani a na
opravné polozky.>?
Z hlediska odvétvového se tiidi ptijmy a vydaje podle odvétvi. V CR se tiidi do Sesti skupin
s podrobné&jsim tfidénim uvnitt jednotlivych skupin:

zemeédelstvi a lesni hospodarstvi,

pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,

sluzby pro obyvatelstvo,

1.
2.
3.
4. socialni véci a politika zaméstnanosti,
5. bezpecnost statu a pravni ochrana,

6.

vieobecna vefejna sprava a sluzby >

31 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 101 s.

52 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.
239 s.

33 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 102 s.
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Rozpoctova skladba upravuje tzv. konsolidaéni tFidéni, prvkem rozpoctové skladby jsou
tzv. zaznamové jednotky. Konsolidace umoznuje vyloucit duplicity na zaklad¢é internich

transfertt mezi penéznimi fondy a korekci pfijma a vydaji.

Rozpoctova skladba umoziuje druhovym tfidénim rozdéleni rozpoctu na béZny
a kapitalovy rozpocet, resp. béznou a kapitdlovou ¢ast rozpoctu. Bézna cast rozpoctu
bilancuje bézné piijmy a bézné vydaje, z nichz vétSina se pravidelné kazdorocné opakuje.
Kapitalova cast rozpoctu bilancuje piijmy a vydaje souvisejici s financovanim investi¢nich
potieb, vztahujicich se ¢asto k obdobi nékolika let, tzn. na kryti vydaji na investice.>*
Chybéjici nendvratné piijmy uzemnich samosprav na financovani lokdlnich investic se ¢asto
dopliuji navratnymi ptijmy, které vyrovnavaji bilanci kapitalového rozpoctu.

Toto ¢lenéni rozpoctu je dualezité pro rozpoctové analyzy a rozpoctové planovani, které
finan¢ni management zajistuje. Kvalita téchto rozpoctovych analyz ptredurcuje i kvalitu
rozpoc¢tového planovani, zejména v ramci rozpoctového vyhledu. Umoznuje analyzovat, na
co jsou pouzity daiiové a nedanové ptijmy, umoziuje analyzovat nejen vliv ptijmi, zejména
dani, ale i transferti, jednotlivych druhd vydaji, moznosti a nutnost vyuzivani navratnych
ptijmu, a tedy i vliv zadluZeni a zptsobu umotovani dluhu na hospodareni daného subjektu
uzemni samospravy. Dovoluje analyzovat moznosti vyuziti navratnych piijmi na

financovani investic a unosnou vysi dluhové sluzby.>
3.4.4 Rozpoctovy proces a jeho tucastnici

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétii neupravuje kazdy detail pripravy,
projednavani a schvalovani rozpoctu obce. Proto neni rozpo¢tovy proces na vSech obcich
stejny. Nekteré zasady a faze vsak zlstavaji shodné.

Rozpoctovy proces zahrnuje planovani a rozhodovani o tom, co je potieba uskutecnit, plan
realizace, provedeni tohoto planu pti zohlednéni dostupnych zdrojti, zhodnoceni dosazenych
vysledki a nasledné prizplisobeni stavajiciho planu. Rozpoctovy proces tvorti ¢tyti zakladni

faze: sestavovani rozpoctu, projednavani a schvalovani rozpoctu, hospodatfeni podle

>4 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.
240 s.

33 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.
241 s.
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rozpoctu a nasledna kontrola, béhem kterych vznika fada rozpoctovych dokumenti (Obrazek
&. 2).%6

Obrazek 2: Rozpoctovy cyklus

Dokumenty: Dokumenty:

e Zavérecny ucet P¥i o Navrh rozpo¢tu

e Zprava o pfezkumu riprava e Rozpodétovy vyhled
hospodateni

o Ugetni zavérka

Nasledna Projednavani
kontrola a schvalovani
Dokumenty: Dokumenty:
e Rozpoctova opatieni ., Schvaleny St
e Zprava o plnéni rozpoctu Hospodarenl ¢ welivaleny rozpote

Zdroj 4: SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015 37 s

Pfed zacatkem rozpoctového roku probiha priprava rozpoctu, jeho projednavani
a schvalovani v zastupitelstvu obce. V pribéhu rozpoctového roku se hospodati dle
schvaleného rozpoctu a vreakci na neoCekavané udalosti je pribézné upravovan
prostfednictvim rozpoctového opatfeni®’. Po skonéeni rozpoétového roku dochazi
k vyuctovani a schvaleni zdvérecného uctu a tcetni zaveérky. V posledni fazi rozpoctového
cyklu musi obec provést prezkum hospodaieni.

Rozpocet a rozpoctovy proces se fidi zdsadami pravidelnosti (rozpocet je kazdorocné
sestavovan), projednavan a schvalovan, odhady pfijmu a vydaji musi byt redlné a pravdivé,
m¢él by byt tplny, jednotny a vyrovnany.

V CR stanovuje zakladni kroky rozpodtového procesu obci zakon &. 250/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti. Pro jednotlivé kroky soucasné stanovuje
urcité podminky, obecné ponechava obcim znacnou volnost v tom, jak budou postupovat.
Tabulka ¢. 3 uvadi zékladni kroky rozpoctového procesu a zpiisob jejich Upravy

v rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl a v zakoné o obcich. Pro uvedené kroky,

36 SEDMIHRADSKA, L. Rozpo&tovy proces obci. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015 37 s
37 Zakon &.250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoc¢td, § 16
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s jedinou vyjimkou, kdy 30. 6. musi zastupitelstvo obce schvalit zavérecny ucet, nejsou

v zdkonech uvedeny konkrétni terminy.>®

Tabulka 3: Kroky rozpoctového procesu

§ 11 a 12" stanovuje, Ze obec je povinna v ndvaznosti na rozpoétovy vyhled a na
zéaklad¢ rozpisu statniho a krajského rozpoétu vypracovat rozpocet, ktery bude
obsahovat ptijmy a vydaje v ¢lenéni podle rozpoctové skladby a zavazné ukazatele

Vypracovani navrhu
rozpoctu

§ 117 stanovuje povinnost zvefejnit na Gifedni desce a na internetu navrh rozpodtu,

Zvetejnéni navrh Y o . i
verenent navriu a to nejméné 15 dni pied jeho projednavanim v zastupitelstvu obce

Schvaleni rozpoc¢tu podle § 84™ musi rozpodet schvilit zastupitelstvo obce

podle § 14" musi byt rozpis rozpoétu podle rozpodtové skladby proveden neprodleng,

Rozpis rozpoctu . . . .
P P rozpis musi obsahovat zavazné ukazatele

podle § 15 se hospodafi v souladu se schvalenym rozpo&tem a provadi se pravideln,
systematicka a uplna kontrola
podle § 102" za hospodai‘eni obce zodpovida rada

Hospodaieni podle
rozpoctu

podle § 16" Ize rozpo&tovym opatienim provést organizaéni, metodické a vécné
zmény rozpoctu

podle § 102™ provadi rozpo&tova opatieni rada v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce

Zmény rozpoctu

Kontrola § 15" a zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

hospodareni

Prezkum § 17" a zékon &. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodaieni izemnich
hospodareni samospravnych celkd a dobrovolnych svazkt obci

podle § 17" obsahuje informace o plnéni rozpo&tu pijmi a vydajii v plném &lenéni
podle rozpoctové skladby, tidaje o hospodateni s majetkem a o dalSich finanénich
operacich, véetné tvorby a pouziti penéznich fondti v tak podrobném ¢lenéni

a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodateni tzemniho samospravného
Zavérecny ucet celku nebo svazku obci a jimi ziizenych nebo zalozenych pravnickych osob;
zavérecny ucet musi byt spolu se zpravou o prezkumu hospodateni zvefejnén

na ufedni desce a na internetu nejméné 15 dni pted jeho projednanim

v zastupitelstvu obce;

projednani se uzavira s vyjadfenim souhlasu bez vyhrad nebo s vyhradami

Poznamky: * zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti
" zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
Zdroj 5:SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015 38 s

Ugastniky rozpoétového procesu miizeme rozdélit do dvou zakladnich skupin: uvnitt a vné
obce. Uvniti obce jsou ucastniky zastupitelstvo a rada obce, finan¢ni odbor, ostatni odbory
a ziizené organizace. Ucastniky vné obce jsou ob&ané (voligi, dafiovi poplatnici), kraje,
ministerstva, zdjmové skupiny a veskeré dalsi subjekty, které maji vliv na rozpocet.

Voli¢i (obcané obce) se podileji na fizeni obce nepiimo prostiednictvim volenych zéstupci,
mohou predkladat zastupitelstvu pripominky k navrhu rozpoctu a zavére¢ného uctu. Mimo
to jsou pfijemci vetejnych sluzeb financovanych z obecniho rozpoctu.

Ptedpokladem k sestaveni co nejlepsiho navrhu rozpocétu na nasledujici rok je vhodné
vytvofit si harmonogram piipravy a pribé¢hu rozpo¢tového procesu a lze ho rozdélit do

téchto etap:

58 SEDMIHRADSKA, L. Rozpo&tovy proces obci. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 39 s
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e analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi,

e sestaveni navrhu rozpoctu,

e projednavani a schvaleni,

¢ kontrola plnéni rozpoctu,

e prehled o skuteéném plnéni rozpoc¢tu — zavérecny ucet,

e nasledna kontrola,

e aktualizace programu rozvoje a rozpoétového vyhledu.>

Sestaveni navrhu rozpoctu a tvorbu podkladt zpravidla provadi vykonny orgéan obce (kraje),
vétSinou finan¢ni odbor nebo v mensich obcich starosta s pomoci ucetni. Vlastni navrh by
m¢él vychazet z analyzy dvou a vice let zpét. Sestaveny navrh se projednava v jednotlivych
odborech, kde by se jiz mél rozpocet rozdélit na prijmy, bézné vydaje a kapitalové vydaje.
Podle mistnich podminek se dale sestaveny navrh rozpoctu projednava ve finanénim vyboru
a vrad¢é obce (kraje), tedy vykonnymi organy, kde se zapracuji ptipadné ptipominky.
Schvalovani rozpo¢tu je vyhradni pravomoci zastupitelstva®®. Kontrolu plnéni rozpoctu
behem roku provadi finan¢ni odbor, finan¢ni vybor, rada a zastupitelstvo. Skutecné plnéni
a zavéreCny ulet sestavuji vykonné organy (financni odbor a rada) a jejich schvaleni je
v kompetenci volenych organtl. Uzemni samospravny celek a svazek obci jsou povinny dat
si pfezkoumat své hospodaieni za uplynuly kalendaini rok®!, a to bud’ krajskym tfadem,
auditorem nebo auditorskou spolecnosti. Po schvéleni zavéreéného uctu je vhodné provést
aktualizaci programu rozvoje a rozpo¢tového vyhledu a zacit s ptipravou sestaveni nového

navrhu rozpoc€tu na nasledujici rok.
3.4.5 Stifednédoby vyhled rozpoctu

Kromé rozpoctu a zavérecného uctu obce povinné sestavuji stiednédoby vyhled rozpoctu.
Jedné se o pomocny nastroj obce, ktery slouzi pro stiednédobé finanéni planovani rozvoje
jejiho hospodartstvi. Sttednédoby vyhled rozpoctu hraje v rozpoctovém procesu dvoji roli: je
vychodiskem pro ptipravu rozpoctu a soucasné zobrazuje dlouhodobé dopady soucasnych

nebo minulych rozhodnuti.®? Sttednédoby vyhled rozpodtu zajistuje v rozpoctovém procesu

39 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 63 s.

60 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 84 odst. 2 pism. b)

61 Zakon &.250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢ti, § 17 odst. 4

2 SEDMIHRADSKA, L. Rozpogtovy proces obci. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 47 s
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moznost reagovat na kratkozrakost, ktera je v rozpoctovém procesu obvykla, mize slouzit
jako v¢asné varovani, pokud hrozi, ze o¢ekavané piijmy nepokryji o¢ekavané vydaje, a dale
lze vyuzit pti hodnoceni fiskalnich dopadi zmén izemniho planu a demografickych nebo
ekonomickych zmén.

Stirednédoby vyhled rozpoctu se sestavuje na zékladé uzavienych smluvnich vztaht
a pfijatych zavazkl zpravidla na obdobi dvou az péti let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje rocni rozpocet, a je definovan § 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu.

Stfednédoby vyhled rozpoctu obsahuje souhrnné zakladni idaje o piijmech a vydajich,
o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé
realizovanych zamért. U dlouhodobych zavazki se vedou jejich dopady na hospodateni
uzemniho samospravného celku nebo svazku obci po celou dobu trvani zavazku.%?

Aby byl stirednédoby vyhled rozpoctu co nejpresnéjsi, je vhodné zpracovat analyzu
hospodateni izemniho samospravného celku za uplynulé minimalné¢ dva az tii roky, rozdélit
analyzu dat na bézné a kapitalové piijmy a vydaje, bézné polozky dale rozd¢lit na pravidelne
se opakujici a nahodilé a u sdilenych dani pfifadit hodnoty na zaklad¢é stfednédobého
vyhledu statu. Analyzou vyvoje béznych piijmua a vydaji 1ze vysledovat uréitou zavislost,
na jejichz zaklad¢ 1ze jednotlivym hodnotam ptifadit koeficienty pro dalsi 1éta. Dale je nutné
zaclenit do sttednédobého vyhledu rozpoctu kapitalové a nahodilé polozky. Usnadnit odhad
nahodilych polozek v budoucnosti miize zpracovany plan investic na zakladé tzemniho
planu a programu rozvoje obce, pokud je izemni samospravny celek ma.

Problémy, se kterymi se izemni samospravy pii sestavovani stfednédobych vyhledii
setkavaji, jsou zejména schopnosti kratkodobého a stfednédobého odhadu ptijmut, vydaji
a jejich meziro¢ni vyvoj. Vyvoj ptijmi obci zavisi na vyvoji ekonomickych ukazatelli (miry
nezameéstnanosti, ristu produktu, mife inflace), které ovliviiuji vysi dani, jez soukromy
sektor bude platit do rozpo&tu obce (v pipadé CR jde zejména o sdilené dané a dan z piijma
fyzickych osob z podnikdni). VySe pfijmu je ovliviiovana také celkovou koncepci vztaht
rozpoctu izemnich celkil a ostatnich ¢lankl rozpoctové soustavy a jejich stalosti. V ptipadé
CR se neustale méni konstrukce dafiovych zakontl, coz napt. u dani z pfijma znesnadiiuje

naplénovat jejich daiovy vynos do rozpoctu obce, méni se rozpoctova skladba a danové

63 Zakon &.250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢td, § 3 odst. 2
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urceni.®* Totéz plati u poskytovani dotaci, kde chybi dlouhodob&jsi platnost ukazatelt
a normativll a transparentnost poskytovani, podle kterych se dotace ze statniho rozpoctu
ptideluji do izemnich rozpocta.

Z hlediska fiskalni transparentnosti je vhodné stfednédoby vyhled rozpoctu sestavit do
tabulky a pfipojit vysvétlujici komentar, na kterych zékladech a predpokladech je vyhled

postaven.
3.4.6 Hospodaieni v priibéhu roku

V priibéhu rozpoctového roku se hospodaii podle schvaleného rozpocétu. Pokud neni
rozpocet schvalen do zacatku rozpoctového roku, hospodati se podle pravidel rozpoctového
provizoria a veskeré realizované ptijmy a vydaje se po schvaleni rozpoctu stavaji soucasti
hospodatfeni. Veskeré zmény rozpoctu v prubéhu roku jsou provadény prostiednictvim
rozpo¢tového opatieni.®®

Obce hospodaii s financemi v souladu se schvalenym rozpodétem a zaroven po cely rok
systematicky a pln¢ kontroluji jak hospodatreni své, tak i pravnickych osob, které ziidily
nebo zalozily.%¢

Pokud zastupitelstvo neschvali rozpocet do 1. ledna rozpoc¢tového roku, fidi se hospodateni
obce do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria, které musi byt schvaleno
zastupitelstvem obce. Pfi uplatnéni opatfeni podle zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti nesmi vydaje samospravného celku stanovené v pravidlech rozpoctového
provizoria piekrocit jednu dvanactinu vydaji rozpoctu schvaleného pro piedchozi
rozpoc¢tovy rok. Vyssi vydaje lze stanovit pouze v pripade, Ze jejich zvySeni pfimo souvisi
se zvySenim financovani vydaji stanovenych jinym zakonem nebo v piipadé vydaji
z divodu piedfinancovani projektt spolufinancovanych z rozpoétu Evropské unie.®’
Jestlize prabéh roku pfinese zménu, kterd si vyzdda zmeénu rozpoctu, 1ze ji provést vyhradné
tzv. rozpo¢tovym opatienim. Rozpoctova opatieni se eviduji podle ¢asové posloupnosti

a uskuteciuji se povinng.

64 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s. 2015, 68 s.

5 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoétovy proces obci. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 127 s
%6 prirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2014, Svaz mést a obci Ceské republiky, Praha 2014, 42 s.
67 Zakon &.250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢ti, § 13 odst. 4
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Rozpocet mize byt po svém schvéleni zménén z diivodu:

a) zmény v organizaci hospodaistvi financovaného rozpocétem (organizac¢ni zmény)

b) zmény pravnich ptedpisii ovliviiujicich vysi rozpoctovych ptijmil nebo vydajia (metodické
zmeény); patii mezi né také cenové zmeény ovlivnéné zménami pravni upravy regulovanych
cen, nebo

¢) zmeény objektivné plsobicich skute¢nosti ovliviiujicich plnéni rozpoctu piijmii a vydaji
(vécné ceny).5

Rozpoctovym opattenim je:

a) presun rozpoctovych prosttedkli, pfi némz se jednotlivé pfijmy a vydaje navzijem
ovlivilyji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvéleny rozdil celkovych piijmua
a vydaji;

b) pouziti novych, rozpoctem neptedvidanych pifijmid ktthradé novych, rozpoctem
nezajisténych vydajl, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu;

¢) vazani rozpoctovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpoctovych
piijmi; timto opatienim se objem rozpoétu snizuje.*

Zda se ptijmy a vydaje vyvijeji vsouladu se schvalenym (upravenym) rozpoctem, je
bezpodmineéné nutné provadét pribéznou kontrolu a porovnavat plnéni ptijmt a vydaji.
S vysledky kontrol se musi zastupitelstvo priibézné seznamovat, aby mohlo €init v pribéhu
roku odpovidajici kroky kitadnému hospodafeni. Vyznamnou roli pfi kontrolach
hospodateni podle rozpoc¢tu obce hraje kontrolni a finan¢ni vybor zastupitelstva.

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o rocnim hospodatfeni obce souhrnné zpracovavaji
do zavéreéného tctu obce. Ten obsahuje udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji v plném
¢lenéni podle rozpoctové skladby a udaje o dalSich finanénich operacich, vcetné tvorby
a pouziti fondi. A to tak podrobné¢, aby bylo mozné zhodnotit hospodateni s financemi
a majetkem uzemniho samospravného celku a svazku obci i jimi zfizenych pravnickych
osob.”® Poctivé zpracovany zavéreény ucet obce miize byt dobrym podkladem pro piipravu

rozpoctu v nasledujicim roce.

68 Zakon &.250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpo¢ti, § 16 odst. 1
9 Zakon &.250/2000 Sb., o rozpodétovych pravidlech izemnich rozpo¢ti, § 16 odst. 3
70 prirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2014, Svaz mést a obci Ceské republiky, Praha 2014, 43 s.
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3.4.7 Kontrola hospodareni, finan¢ni analyza, finan¢ni kontrola, audit

Pro zkvalitnéni hospodatfeni uzemni samospravy, pro zvyseni alokacni efektivnosti vzdy
omezenych finanénich prostiedkii ve finanénim systému ptislusného subjektu uzemni
samospravy je nutné analyzovat a kontrolovat hospodateni.”!

Finan¢ni analyza je pro izemni samospravy dulezitym nastrojem fizeni a ma vyznam pro
zkvalitnéni finan¢niho rozhodovani. Provadi se analyza minulého hospodareni, které nadm
poskytne odhaleni pozitivnich a negativnich faktorti, jez hospodatfeni ovlivnily. Kvalitni
finan¢ni analyza by méla nastinit moznosti, jak eliminovat vlivy negativn¢ pisobicich
faktord, a naopak vyzvednout pozitivné¢ pulsobici vlivy na hospodafeni uzemniho
samospravného celku a stanovit finan¢ni strategii pro dalsi obdobi. Finan¢ni analyza musi
obsahovat analyzu majetkovou a efektivnost vyuziti majetku. Mezi hlavni oblasti finan¢ni
analyzy patii bézna Cast rozpoctu, kapitalova cast rozpoctu, analyza vyuzivani navratnych
pfijml (Gnosna vyse ro¢ni dluhové sluzby, tzn. analyza dluht a zptisob umotovéani dluhi)
a analyza hospodateni s majetkem.

Finan¢ni analyza se zaméfuje na vyhodnoceni silnych a slabych stranek ve finan¢nim
hospodarteni ptislusného subjektu izemni samospravy (obce, regionu), analyzu prilezitosti
i hrozeb, které vytvaieji rizika pro isp&sné hospodareni.”

Finan¢ni kontrola vyuziva vnitini a vn¢jsi kontrolu. Vnitini kontrolni systém kazdé uzemni
samospravy by mél fungovat podle predem stanovenych pravidel a postupti. Pro kvalitu
vnitini kontroly je dllezitd jeji nezavislost. Cilem vnitini kontroly by mélo byt ovlivnéni
kvalitniho fizeni, zjistovani chyb v hospodateni s navrzenim postupt pro jejich predchazeni
a na useku ucetnictvi zajistit spravnost, vérohodnost a tplnost ucetnich zapisa.

Spravnost ucetnich operaci provétuje ucetni audit, ktery si klade za cil prozkoumat a ovéfit
konsolidované Ucetni vykazy. Audit mize byt vnitini a vnéjsi. Vnitfni audit by mél byt
nezavislym orgadnem uzemni samospravy a pomahat efektivnimu plnéni ukolt. Vné&jsi audit
(zpravidla zadkonny) je provadény auditorem nezavislym na ucetni jednotce, aby byla
zajiSténa objektivnost a nestrannost.

Pro kontrolu hospodateni ma velky vyznam i diikladné pfezkoumani hospodateni jak obce,

tak regionu. V CR je podle zakona’® prezkoumani hospodateni obci a krajii povinné.”

7 PEKOVA, J. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 231 s.
2 PEKOVA, J. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 233 s.
73 Zakon &. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodaieni uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazkl obci

4 PEKOVA, J. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 234 s.
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Ptezkouméni hospodateni ptedstavuje audit ro¢niho hospodateni, kterému podléhaji
vSechny tUzemni rozpoCty, respektive rozpoCty uzemnich samospravnych celkd,
dobrovolnych svazli obci, rozpoCty regiondlnich rad regionti soudrznosti a rozpocty
méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Zakon’ stanovi predmét, hlediska a postup pfi
pfezkoumani hospodateni, pfi¢emz samotné piezkoumani hospodafeni stanovi jako
povinnost zakon o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctu, ale i zdkon o obcich, zakon
o krajich, zakon o hlavnim mé&st& Praze a zakon o podpofe regionalniho rozvoje.”®

Uzemni samospravny celek a svazek obci si mohou podle § 4 odst. 1 zédkona &. 420/2004
Sb., o prezkoumani hospodatreni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazka dat
prezkoumat své hospodafeni za uplynuly kalendaini rok, a to bud’ krajskym uradem,

auditorem, nebo auditorskou spolec¢nosti.

75 Zakon &. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodaieni uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazka obci
76 ptirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2014, Svaz mést a obci Ceské republiky, Praha 2014, 43 s.
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4 Vlastni prace
4.1 Stanoveni stfednédobého vyhledu rozpoc¢tu mésta Pilnikov

Tato Cast prace je zamétfena na stanoveni vyrovnaného stfednédobého vyhledu rozpoctu
mésta Pilnikov na obdobi 2019 az 2022, ktery bude podkladem pro stanoveni jednotlivych

nasledujicich rozpoctli mésta.
4.1.1 Charakteristika mésta Pilnikov

Mésto Pilnikov (dédle jen mésto nebo Pilnikov) se nachazi v Kralovéhradeckém kraji
v okrese Trutnov. Lezi v Krkonosském podhtii zhruba 7,5 km jihozapadné od Trutnova.
O vesnici Pilnikov se poprvé dozvidame ze zapisu z roku 1357 v knize ,,Kniha o potvrzeni
duchovnich funkci®. V soucasné dob¢ se Pilnikov opét stal méstem dne 12. 4. 2007. Dekret
o stanoveni Pilnikova méstem ptevzal starosta dne 17. 5. 2007 v budové Poslanecké
snémovny Parlamentu CR.

Pilnikov se rozklada podél silnice 1. tfidy I/16 od Trutnova smérem na Ji¢in. Ve mésté Zije
1246 (2017)"7 obyvatel, rozloha mésta je 1699 ha a je rozd&leno do ti katastralnich izemi
Pilnikov I, Pilnikov II a Pilnikov III. Souc¢ésti mésta je osada Letnd, ktera se nachazi mezi
Pilnikovem a VICicemi. Ve mésté je materskd Skola, zédkladni Skola se skolni jidelnou
a druzinou, domov pro seniory, posta, zdravotni sttedisko, knihovna, drobné provozovny,
prodejny, restaurace a sportovni zatizeni.

Pilnikov je obci se samostatnou pisobnosti a se zdkladnim rozsahem pienesené plisobnosti
stanovené v § 61, odst. 1, pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Rozsah
samostatné pusobnosti je podrobn¢ popsan v kapitole ¢. 3.3.2 Samostatnd ptisobnost obce.
Rozsah vykonu statni spravy je podrobné popsan v kapitole ¢. 3.3.3 Pfenesend plsobnost

obce.
4.1.2 Personalni zabezpeceni mésta Pilnikov

Soucasné zastupitelstvo mésta Pilnikov zvolené na obdobi 2014 az 2018 putsobi
v deviticlenném slozeni, které je zastoupené péti Cleny z kandidatni listiny ,,VIZE PRO

PILNIKOV 2014 a ¢étyfmi Gleny z kandidatni listiny Volba pro Pilnikov. Zastupitelstvo

m Cesky statisticky tfad: https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr
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mesta si ziidilo jako poradni, iniciativni a kontrolni orgdny finan¢ni vybor, kontrolni vybor,
stavebni vybor, sportovni a kulturni vybor, socidlni vybor a vybor pro potadek, bezpecnost
a ekologii. Mésto Pilnikov nema volenou radu, proto jeji pravomoci vykondva v omezeném
rozsahu starosta’®, ktery je jedinym uvolnénym zastupitelem mésta.

Cinnost méstského ufadu zabezpetuji starosta Miroslav Klapka, mistostarosta Ing. Karel
Skutil, referent investic a majetku mésta Ing. Tomas Vobornik a ucetni mésta Bc. Miluse
Cubicova.

Spravu majetku mésta zabezpecuje spole¢nost Lesy — voda, s.r.0., které je 100 % vlastnikem
meésto Pilnikov. Spole¢nost Lesy — voda, s.r.o., (dale jen spolecnost) ma osm zaméstnancii
vcetné dvou jednateli a hospodaii s lesnimi pozemky, vodovodem a kanalizaci, bytovym
fondem a s dal$im nemovitym a movitym majetkem mésta na zaklad¢é pachtovni a najemni
smlouvy. Déle spolecnost pro mésto zabezpecuje uklid vefejného prostranstvi v celém

obvodu mésta véetné udrzby meéstské zelené.

4.2 Analyza majetkové situace

Finanéni i dalsi zdroje socialné kulturniho rozvoje jsou vnimany jako omezené, a proto je
nutné stanovit pfi planovani vydaji municipalniho rozpoctu hierarchii priorit. V takovém
ptipadé je vhodné si sestavit zebficek investicnich aktivit, které jsou urgentni, které méné,
které jsou standardnim vybavenim a které 1ze povazovat za nadstandardni (luxusni).

Mésto disponuje majetkem k 31. 12. 2017 ve vysi 264 471 896, 58 K&™. Z toho jsou stala
aktiva ve vysi 217,5 mil. K¢ a nejvétsi polozkou jsou pozemky ve vysi 128 mil. K¢ (48 %
z celkového majetku), stavby ve vysi 79,4 mil. K¢ (30 % zcelkového majetku)
a nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek ve vysi 8,3 mil. K¢ (rozpracovana vyroba na
vystavbu kanalizace a COV). Obé&zna aktiva jsou ve vysi 47, 4 mil. K&, ktera se skladaji
predevsim z kratkodobého finan¢niho majetku, a to ve vysi 43,4 mil. K¢ na bézném uctu
mésta (16 % z celkového majetku obce) a 1,1 mil. K& na bézném uctu fondt (fond na obnovu
vodovodu).

Stavby jsou podstatnou ¢asti majetku, kterou nebylo v minulosti tfeba odepisovat. Do konce

roku 2011 musely obce jednorazoveé doopravkovat svlij majetek a od roku 2012 jsou jiz

78 § 120 a § 121 zakona & 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ziizeni)
79 Rozvaha — Bilance 12/201 7, Mésto Pilnikov, zpracovano systémem GINIS Express — UCR GORDIC spol. s.r.0. ze dne 26. 1. 2018
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nuceny k odpisim pfistoupit, coz dale zatizi jejich rozpocet, a snizi tak jejich disponibilni
zdroje v oblasti investic.3® Mé&sto proto musi pocitat s finanénimi prostiedky na potencial
schopnosti sviij majetek reprodukovat, a to predevsim z bézné se opakujicich piijmi. Obce
Casto investuji na ukor reprodukce vlastniho majetku a tomu by méla napomahat povinnost
majetek obci od roku 2012 odepisovat. Tato skute¢nost vyviji tlak na posilovani béznych
vydaji na ukor vydaju kapitalovych. Mésto odepsalo z Gcetnictvi v roce 2014 1,3 mil. K¢,
v roce 2015 1,2 mil. K¢, v roce 2016 1,6 mil. K¢ a v roce 2017 1,7 mil. K¢&. To znamena, ze
mésto musi kazdorocné pfi sestavovani rozpoctu pocitat s finanénimi prostfedky na
reprodukei svého majetku minimalné ve vysi 1,7 mil. K& V nasledujicich letech s dalSimi
kapitdlovymi vydaji do staveb potieba financi na reprodukci majetku jesté¢ poroste, a to

pravdépodobné rychleji nez bézné piijmy.
4.3 Analyza finan¢niho hospodareni

V této kapitole se seznamime se zdkladnim finanénim hospodafenim samospravy
a provedeme analyzu ptfijmt a vydaji Pilnikova. Hlavni objem dafiovych piijmu zajistuje
v ramci rozpo¢tového uréeni dani®! (dale jen RUD) zapodétena vymeéra katastralnich tizemi
obce, pocet déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci, pocet obyvatel a pocet

zameéstnanc.
4.3.1 Uvod do finan¢niho hospodareni samospravy

Pro posouzeni finan¢ni kondice mésta Pilnikov je dilezité si uvédomit, ze rozpocet je tvoren
z ptijmt a vydaji. Piijmy se d€li na kazdoro¢né se opakujici (tzv. bézné piijmy), to jsou
veskeré ptijmy kromé kapitalovych pfijmi (prodej majetku) a investicnich dotaci. Obdobné
se deli vydaje. Vydaje, které mésto musi kazdy rok vynalozit na provoz, jsou bézné nebo téz
provozni vydaje (paralela ke statnimu rozpoctu, kde se nazyvaji mandatornimi a quasi
mandatornimi vydaji). Bézné vydaje musi samosprava vydat ze zdkona nebo jimi financuje
své provozni aktivity (drzba mésta, provoz piispévkovych organizaci, organizacnich
slozek, tfadu apod.). Vedle béznych vydaju existuji také investice (kapitalové vydaje).

Kapitalové vydaje jsou narazové vydaje vétSinou na rozvoj a vétsi opravy.

80 TOTH, P., MICHLOVA, R., KHENDRICHE TRHLIKOVA, Z., VOCHOZKOVA, J., HESOUN, R. Ekonomické aktivity obci
a mést. Plzei: Ale§ Cengk, 2014. 96 s.

81 § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosu a né€kterych dani izemnim samospravnym celkim a nékterym statnim
fondum ve znéni pozdgjsich piedpist
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Rozdil mezi béznymi pfijmy a béznymi vydaji nazyvame provozni saldo. Provozni saldo
jsou prostiedky, které zbyvaji samospravé po thradé provozu z béznych ptijmi k volnému
rozhodovani, a to ke kryti rozpo¢tovych vydaji v dalsim roce, nebo se pievadi do penéznich
fondl. Rozdil mezi veskerymi pfijmy a veSkerymi vydaji uskutecnénymi od 1. ledna do
31. prosince dané¢ho roku (rozpoctového roku) se nazyva saldo rozpoctu. Provozni saldo
rozpoctu je ale jiny a mnohem diilezitéjsi idaj nez samotné saldo rozpoctu. Kdyz totiz
existuje deficitni rozpocet, znamena to, ze mésto realizovalo dany rok vice vydajii nez
ptijmu, ale deficit mize byt pokryt finanénimi prosttedky z minulych let, z dotaci, které
dorazi az nasledujici rok, smluvné zajisténou ptijckou, uvérem, navratnou finanéni vypomoci
apod. Zaporné saldo vSak miize znamenat vaznou situaci, kdy mésto jiz nema dostatek
pravidelnych pfijml na uhradu samotného provozu (béznych vydajti). To je obdobné, jako
by lidem doma nezbyvalo dany rok dost pen¢z na ndjem a jiné vydaje na chod domacnosti.
Problém mutze nastat v dels$i budoucnosti fungovani samospravy, protoZze obce nemaji
v béznych vydajich zahrnuty vydaje na odpisy a nevytvari si na n¢€ rezervy. Opravy a havarie
financuji vétsinou z bézného rozpoctu nahodile a nevytvari si odpovidajici finan¢ni zdroje
(rezervy, fondy) na obnovu svého majetku, presto buduji novy majetek, ktery potiebuje

vytvaret nové zdroje na odpisy (opravy a modernizace vybudovaného majetku).
4.3.2 Vyvoj poctu obyvatel, Zakl a zaméstnanci v Pilnikové

Hlavnim ukazatelem danovych pfijml pro mésto je pocet obyvatel, zakd a zaméstnancli na
uzemi katastru Pilnikova. Jednim z nejdalezit&jsich ukazateld je pocet obyvatel®?, na kterém
zavisi vetSina piijmil mésta a ma zasadni dopad na celkovy objem danovych piijma. Pilnikov
ma k 1. 1. 2018 evidovano celkem 1246 obyvatel. DalSimi ukazateli vynosu danovych
pfijmi mésta na Casti vynosu dané je pocet déti a zakd navstévujicich Skolu zfizovanou
obci®? v poctu 200 zakd, podet zamé&stnanci® v poctu 212, ktefi maji v katastru mésta misto
vykonu prace a v neposledni fad¢é zapoCtena vymeéra katastralnich tzemi mésta o vymeéte

1698,6787 ha.

82 Pro stanoveni pottu obyvatel se vychazi ze stavu k 1. lednu b&zného roku uvedeného v bilanci obyvatel Ceské republiky zpracované
Ceskym statistickym uradem.

83 Postem déti se rozumi pocet déti Gcastnicich se pfedskolniho vzdélavani a poctem zakl se rozumi pocet zakt plnicich povinnou $kolni
dochazku. Zdroj poctu déti a zakil z vyrocnich zprav Zakladni skoly a Matei'ské $koly Pilnikov.

84 Poget zaméstnancil v obci vykazovany v ptiloze k vyuétovani dané z piijmi ze zavislé ¢innosti k celkovému poctu zaméstnanct takto
vykazanych v Ceské republice, a to podle stavu k 1. prosinci bezprostiedné piedchazejiciho kalendafniho roku zpracované Ceskym
statistickym ufadem.
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Sledovani vyvoje poctu obyvatel, Zakli a zaméstnanct je pro kazdou obec/méstys/mésto
velmi dilezité, a to plati i pro Pilnikov. Tyto ukazatele ndm mohou napovedét, jak se bude
vyvijet piijem financi z RUD pro mésto v nejblizsich nadchazejicich letech. Je vSeobecné
znamo, ze z venkova (kam patii i Pilnikov) dochéazi k migraci obyvatel odchézejicich do
veétSich mést za lep§imi pracovnimi podminkami, a to s sebou nese i snizovani poc¢tu zaki
a zaméstnanci. Proto je nutné, aby se mésto Pilnikov o své obyvatele snazilo bojovat
dobrymi zivotnimi podminkami spocivajicimi v kvalitnim zdravém zivotnim prostredi,
slusném bydleni, kvalitnim Skolnim vzdé€lanim, zajiSténi zdravotni péce, socidlnim
prostiedim, kulturnim a sportovnim vyziti.

Pocet obyvatel v Pilnikové mé za poslednich deset let tendenci mirného rtstu a do roku
2015 setrvaly stav. Od roku 2007 se stav z 1179 zvysil o 67 obyvatel (navySeni o 5,7 %) na
soucasnych 1246, coz ma za nasledek i vyssi pfijmy financi do méstské pokladny z RUD.
Na kazdého obcana je aktualné cca 14 tis. K¢ danovych piijmi ro¢n€. Na poctu obyvatel
zavisi vétsina piijmil mésta (danové prijmy).

Pocet déti a Zakih navstévujicich Skolu zfizovanou méstem v poslednich letech mirné rostl,
ale vroce 2017 klesl na soucasnych 200 zakd. Na tomto ukazateli po novele RUD® od
1. 1. 2013 zavisi ¢ast danovych prijmi. Od roku 2007 se pocet pohybuje kolem 200 déti
a zakd. Aby se udrzel tento trend, nebo se navysil, je vhodné se zamétit na bytovou vystavbu
méstskych byt nebo pfipravu méstskych pozemkl k zastavéni bytovou vystavbou, které
prilakaji nové i mladé obyvatele. Zakladni Skola a Matefska Skola v Pilnikové dale zajistuje
Skolni dochazku pro ptilehlé obce VicCice a Staré Buky. Na druhou stranku ale mistni $kola
o své zaky, kterym nevyhovuji mistni podminky, ptichazi odchodem déti do Skol ptilehlych
mést Trutnova a Hostinného.

Pocet zaméstnanci, ktefi maji v katastru mésta misto vykonu prace, je v poslednich letech
stabilni. Vy$$i pocet zaméstnanct byl do propuknuti ekonomické krize v roce 2008, kdy
v roce 2009 doslo k radikalnimu propadu o 81 mistnich zaméstnancti. AZ po nékolikaleté
krizi vroce 2013 zacal stav zaméstnanc stoupat na soucasnych 212. V Pilnikové je
vyznamnym zaméstnavatelem spolecnost TALPA, spol. s.r.o., kterd v soucasné dobé

zaméstnava 50 zaméstnancl. DalSimi zaméstnavateli, kteti zajiStuji zaméstnanost jsou

85 Zakon &.295/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ureni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoétovém ur¢eni dani), ve znéni pozdéjsich piedpist, zakon ¢. 370/2011 Sb., kterym se
méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.
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meésto Pilnikov a jim zfizované organizace, dale spole¢nosti KATA, s.r.0., Rodinna farma
Skutil, VSV, s.r.o., a mnoho dal$ich. Dle poc¢tu zaméstnanct se stanovuje mala ¢ast podilu
mé&sta na vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti®®, ale ma hlavné socialni
dopady, proto je vzijmu mésta vytvaret takové podminky, aby byli zaméstnavatelé
a zamé&stnanci ochotni na izemi mésta i v dal$ich letech vykonavat svou ¢innost.

Analyza vyvoje po¢tu obyvatel, zakli a zaméstnanct je uvedena v tabulce ¢. 4 a graficky

znazornéna v nasledném grafu ¢. 1.

Tabulka 4: Vyvoj poctu obyvatel, zZikii a zaméstnancu v Pilnikové

Vivoj pottu obyvatel, ziki a zaméstmanci v Pilnikové

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet obyvatel 1185 1179 1182 1200 1217 1218 1226 1226 1209 1244 1246
Podet & i 240 264 183 179 198 178 210 208 210 210 212
Pocet zaki 200 192 188 200 198 202 202 197 203 208 200
INDEXY
pedenir za
10 Jet 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |prisnic od 2013
Pocet obyvatel 1003 99.5 100,3 101,5 101.4 100.1 100,7 100.0 98.6 100,3 100,2 1000
Pocet zaméstmanci 1100 69.3 97.8 1106 89.9 118.0 99.0 1010 100,0 100,1 103.6
Pocet zaka 96.0 97.9 106.4 99.0 102,0 100,0 97.5 103.0 102,5 96,1
Zdroj 6: MF CR, CSU a vlastni zpracovdni
Graf'1: Vyvoj obyvatel, Zdakii a zaméstnancii v Pilnikove
Vyvoj po¢tu obyvatel, Zaku a zaméstnanci v Pilnikové
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Zdroj 7: MF CR, CSU a vlasti zpracovani

86 1,5 % celostatniho vynosu dané se d€li mezi obce dle poétu zaméstnanci vykazanému k vyuétovani dan€ z pfijmi ze zavislé ¢innosti
a z funkénich pozitkti podle zdkona o danich z piijmi, a to k celkovému poétu zaméstnancl takto vykazanych v Ceské republice
k 1. prosinci bezprostiedné pfedchazejiciho kalendainiho roku.
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Jak velky objem finan¢nich prostfedkti z danovych piijmi v roce 2018 miize Pilnikov
ocekavat dle stavu legislativy k 1. lednu 2018 a na zaklad¢ danové predikce na rok 2018 ze
srpna 2017, mtizeme vy¢ist z tabulky ¢. 5.

Tabulka 5: Propocet dopadii zdkona ¢. 260/2017 Sb. do rozpoctii obci v roce 2018 pro Pilnikov

Propoéet dopadti zakona &. 260/2017 Sb. do rozpoéti obci v roce 2018

Dle stavu legislativy k 1. lednu 2018 a na z4kladé dafiové predikce na rok 2018 ze srpna 2017.
Pozn.: Uvedené obejmy jsou pouze odhady zalotené na daiiové predikci pro rok 2018. Skutecnost bude zéviset na visi inkasa wybranych dani v daném roce.

Potet | Zapottens vyméra | Pocet datia 2aka | Koeficienty | Procentni podil obce | Vynos DP obce Procentni poil obee Vynos DP obce Vynos DP obee Potet | Procentni podil obce|  Vynos DP obee.
NUTS 3 U1 L2 Ked | obyvatel | katastrsinich | navitévuiicich | postupnich | na edstech vynosu na Esti vinosu na Edstech vjnosu nagstechvynosu | na gistivynosu | zaméstnancd | na édstivinosu | na gisti vynosu
Nizevkraje | Nazev okresu| Nizevobce | obce |k 1.1.2017| zemiobce | Skoluzfizovanou | prechodd dani podie dané podie dani podie dani podie dané podie K1.12.2016 | dané podie dané podie
K 1.1.2017 obei (Priloha £.2 |5 4 odst. 1 pism. b) a2 )] § 4 odst. 1 pism. h) | § 4 odst. 1 pism. b) a2 )| § 4 odst. 1 pism. b) az 1) | § 4 odst. 1 pism. h) 54 0dst. 1 pism. h) | § 4 odst. 1 pism. h)
tha) k30.9.2016 | zékona) 2kona zékona 28kona zékona zékona 24kona 28kona
) (tis. k&) (%) (s k&) (tis. k&) (%) (tis k)
sl1 sz si.3 sla S5 5.6 L7 S8 sl9 FT) sl sl12 sli3=sl12-si10]  si1a si.15 51,16
kraj_[Trutnov Pilnikov___| 579599 1246 1698,6787 208] 1070 0,009070 16417 0,0093 17599 1183 210 0,004006 112
Ohrnza ER 10578820 | 7667 500,021 122732 100,000000 181000000 100,000000 190 100000 9100000 | 5242520 100,000000 2800000

Zdroj 8: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/zakladni-informace/2017/propocet-dopadu-zakona-
¢-260-2017-sb-do-29465

Pokud by byly zachovany pocty obyvatel (1246), déti a zaki navstévujicich skolu
ziizovanou méstem (208) a zaméstnanct (210), je podle Ministerstva financi CR odhad
vynosu dafiovych pfijmi mésta na ¢asti vynosu dané podle § 4 odst. 1 pism. b) az f) zakona®’

ve vysi 17 599 000 K¢ uveden ve sloupci €. 12 v tabulce €. 5.
4.4 Vyvoj vybranych ukazateli prijmu a vydaja Pilnikova

Stiednédoby vyhled rozpoc¢tu vychazi z analyzy vybranych ukazatelll pfijmt a vydaji
z minulého obdobi. Pro kvalitni analyzu minulého obdobi je provedeno porovnani dat za
jedenact predchazejicich let. Meziro¢ni vyvoj vybranych ukazatelii pfijmi a vydaji je

znazornén v nasledujici tabulce €. 6 a v grafickém znazornéni v grafech ¢. 2, 3,4, 5a 6.

Tabulka 6: Vyvoj vybranych ukazatelii prijmit a vydaju Pilnikova v tis. K¢

Vyvoj vybranych ukazateli piijma a vydaji Pilnikova v tis. K&

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. Daiové prijmy 9044 10848 9057 9658 9843 10072 I3185| 14668  14248] 16167] 17075
2. Nedanové piijmy 4298 2830 2705 4599 4531 4068 4303 4199 3921 4042 4630
3. Kapitalové piijmy 1029 2005 825 4279 32 192 2 686 0 950 33 10
4. Prijaté dotace 1042 6549 1140 1932 1258 3200 2962 3237 3504 4245 2072
Pijmy celkem 15430 22232 13727]  20468]  16004]  17532] 23136] 22104] 22623]  24487] 23787
5. B&mé vidaje 10 783 8 081 7619 10 605 6 806 8§ 591 8 929 9 389 9189 11737 11907
6. Kapitilové vidaje 2018 6737 17 362 8 939 4927 8§ 689 8 454 7497 5 065 5 106 3 889
Vdaje celkem 12801]  14818]  24981]  19544] 11733  17280] 17383  16886] 14254  16843]  157%
Saldo prijmu a vydaji 2612 7 414 || 924 4271 252 5753 5218 8369 7 644 7991

Zdroj 9: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu mésta Pilnikov 2007-2017 + viastni zpracovani

87 Zakon &.243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni vynost a nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim
ve znéni pozdé&jsich predpist
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Meziro¢ni propady jsou znazornény v nasledujici tabulce ¢. 7, ktera vyjadiuje meziro¢ni

index, tj. podil mezi jednotlivymi ukazateli v jednotlivych letech.

Tabulka 7: Meziroc¢ni indexy

Mezirotni indexy
primér za

prameér posledni 4

za 10 let 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 [roky
1. Danové prijmy 107.3 120 83 107 102 102 131 111 97 113 106 106.9
2. Nedafové pijmy 103.5 66 96 170 99 90 106 98 93 103 115 102.1
3. Kapitilové piijmy 195 41 519 9 52 1399 0 3 30
4. Prijaté dotace 161.5 629 17 169 65 254 93 109 108 121 49 96,9
Pidjmy celkem 107.8 144 62 149 78 110 132 96 102 108 97 100.8
5. B&mé vidaje 103.5 75 94 139 64 126 104 105 98 128 101 108.0
6. Kapitilové vydaje 130.5 334 258 51 55 176 97 89 68 101 76 83.3
Vydaje celkem 106.4 116 169 78 60 147 101 97 84 118 94 98.4

Zdroj 10: Vlastni zpracovani

V nasledujicich grafech jsou zndzornény jednotlivé ukazatele vyvoje pfijmi a vydaji

v tis. K¢ av %.

Graf'2: Vyvoj prijmit a vydaju v tis. K¢
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Zdroj 11: Vlastni zpracovani

Vyvoj a struktura ptijmt v tis. K¢ a vyvoj a struktura ptijmi v %.

Graf 3: Vyvoj a struktura prijmi v tis. K¢
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Zdroj 12: Vlastni zpracovani

Graf'4: Vyvoj a struktura prijmii v %
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Zdroj 13: Vlastni zpracovani
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Vyvoj a struktura vydaja v tis. K¢ a vyvoj a struktura vydajia v %.

Graf'5: Vyvoj a struktura vydajii v tis. K¢
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Zdroj 14: Vlastni zpracovani

Graf 6. Vyvoj a struktura vydajii v %
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Zdroj 15: Vlastni zpracovani

Z dlouhodobého hlediska je zfejmé, ze pfijmy a vydaje mésta podle indexace za sledované
obdobi mirn¢ rostly, jak je uvedeno v tabulce ¢. 7. Primérny index za 10 let u pfijmu je
107,8 % a za posledni 4 roky je 100,8 %. Primérny index za 10 let u vydaji je 106,4 % a za
posledni 4 roky je 98,4 %.

4.4.1 Darové prijmy

Vzhledem k tomu, ze danové piijmy tvoii pro mésto zhruba 60 % jeho celkovych piijmu,
jsou zasadnim a nejveétsim zdrojem financnich prostfedkli do rozpoctu mésta. Danlové piijmy
se Cleni na sdilené danové ptijmy a svéfené danové piijmy. Podle zdkona o rozpoctovém
uréeni dani®® mezi sdilené dafiové pijmy patiéi dan z piijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti (celostatni vynos), dan z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti
(z podnikani), dan z ptijma fyzickych osob vybirana srazkou (celostatni vynos), dai z piijmt
pravnickych osob (3°bez placené dané obcemi a kraji) a vynos dané z pfidané hodnoty
(celostatni vynos). Svétené daiové ptijmy mésta jsou dan z ptijmt pravnickych osob (z dané
placené obci), cely vynos dané z nemovitych véci a dale mistni a spravni poplatky.

V tomto obdobi dochdzi k neustalému meziro¢nimu nartstu danovych piijmi, s vyjimkou
roku 2009, kdy se naplno projevila svétova finan¢ni krize. VEétsimu nartstu doslo v roce

2013, kdy vesla v platnost novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani®.

88 Zakon ¢. 243 Sb., o rozpoctovém ureni vynost a nékterych dani izemnim samospravnym celkim a né€kterym statnim fondim ve znéni
pozdé&jsich predpist

89 Zakon &.338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

90 Zakon &.295/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém uréeni vynosu n¢kterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondim (zéakon o rozpoétovém urceni dani), ve znéni pozdgjsich piedpist, zakon ¢. 370/2011 Sb., kterym se
méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.
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Posledni zména zdkona o rozpoétovém urceni dani’! z podzimu 2017 v reZii vyborného
vyvoje ekonomiky dale podpofi rist daniovych piijmi pro mésto. Podle provedené analyzy
danovych piijml a obdobi ekonomického ristu miizeme predpovidat, Ze tato tendence bude
pokracovat 1 v nadchazejicich letech. V jakych financ¢nich castkach se jednotlivé polozky

danovych ptijmut vyvijely, je zndzornéno v tabulce €. 8 a grafech ¢. 7 a 8.
Tabulka 8: Vyvoj struktury darnovych prijmi 2014-2017 v tis. K¢

Vyvoj struktury datovych pfijmi 2014-2017 v tis. K&

;| pruhové trigeni de rozpodet vyhled vihled Vvihled Vyhled
" | rozpottové skiadby
udaj 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 1| Dailové pijmy 14 668 14 248 16 167 17075
2 1111 |DPFO ze zivislé ¢innosti 2758 2837 3281 3709
3 1112[DPFO OSVC 125 158 211 102
4 1113|DPFO zvlastni sazba (srazkove) 277 331 344 342
5 1121|DPPO 3008 3 068 3 555 3 6406/
6 1122 )| DPPO za obce 512 437 588 281
7 1211|DPH 5901 5877 6507 7392
8 133-138 | Mistni poplatky 740 636 803 686
9 1361 | Sprivni poplatky 16 16/ 17 12
10 1511 ] Dait z nemovitych vici 1331 888 861 905

Zdroj 16: Vlastni zpracovani

Graf'7: Vyvoj a struktura darnovych prijmi 2014-2017
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Zdroj 17: Vlastni zpracovani

Graf'8: Vyvoj struktury danovych prijmi 2014-2017 v tis. K¢
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Zdroj 18: Vlastni zpracovani

o1 Zakon ¢. 243 Sb., o rozpoctovém urceni vynost a nékterych dani izemnim samospravnym celktim a né€kterym statnim fondiim ve znéni
pozdé&jsich predpist

55



Od roku 2016 rostou vynosy dafiovych piijmii skokovym tempem, a to vroce 2016
0 13,5 % a vroce 2017 o 5,6 %. Hlavnimi tahouny danovych pfijmt jsou vynosy z dan¢
z ptidané hodnoty, dan z pfijmtu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dan z pifjmi
pravnickych osob, a to ze 4/5 celkovych danovych ptijmi.

Novela zdkona o rozpo¢tovém ureni dani®? z podzimu 2017 v rezii vyborného vyvoje
ekonomiky, jak je uvedeno v kapitole ¢. 4.3.2 v tabulce ¢. 5 Propocet dopadii zakona
¢ 260/2017 Sb. do rozpoctii obci v roce 2018 pro Pilnikov, podle odhadované predikce
MF CR pro rok 2018 navysi rozpoéet mésta o 1,2 mil. K&, to je 0 7,2 %. Tato zména je pro
meésto velmi ptizniva, protoze posiluje strukturu ptijmu ve prospéch danovych piijmu, které

zajistuji jistotu piijml mésta a jeho financni sob&stacnost.
4.4.2 Nedarnové prijmy

Nedanové prijmy tvoii pro mésto zhruba 20 % jeho celkovych ptijmi a jsou spolu
s pfijatymi dotacemi (transfery) druhym nejvétSim zdrojem finan¢nich prostfedkit do
rozpoc¢tu mésta. Nedanové prijmy se v minulych letech ustalily na 4 mil. K¢ a v roce 2017
dosahly 4,6 mil. K¢. Jejich hlavnim zdrojem byly pfijmy zvlastni Cinnosti ve vysi
4,3 mil. K¢. Tento zdroj finan¢nich piijmi z vlastni ¢innosti je ziskan ptfedevsim z pronajmu
majetku mésta spole¢nosti Lesy — voda, s.r.0.”® ve vysi 2,7 mil. K& a z pronajmu bytd ve
vlastnictvi mésta ve vysi 1,5 mil. K¢.

Vyvoj nedanovych piijmii za posledni Ctyfi roky je uveden v tabulce ¢. 9 a v grafickém

znazornéni v grafech ¢. 9 a 10.

Tabulka 9: Vyvoj nedanovych prijmi 2014-2017 v tis. K¢

Vivoi nedaovych piijmi 2014-2017 v tis. K¢

' Druhové tfidéni dle rozpodet vyhled vyhled vyhled vyhled
rozpodtové skladby

udaj 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
11 2| Nedaitové pFijmy 4199 392 4042 4630 0 0 0 0
12 21| Ptijmy z vlastni dinnosti a odvody 3 853 3 821 3 845 4423
13 22| Piijaté sankéni platby a vratky 8
14 23 Prijmy z pn\:!qc nekapitilového majetku a ostatni 346 101 189 204

nedaiiové piijmy

15 24| Piijaté splatky pijéck

Zdroj 19: Vlastni zpracovani

92 Zakon &.243 Sb., o rozpoctovém urceni vynost a nékterych dani izemnim samospravnym celkim a né€kterym statnim fondim ve znéni
pozdgjsich predpisi

%3 Spole¢nost Lesy — voda, s.r.o., hospodati s propachtovanymi lesnimi pozemky véetné porostli a s vodovodem pronajatym méstem
Pilnikov. Déle zajist'uje spravu bytového fondu, pecuje o vzhled mésta a vetejnou zelen.
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Graf 9. Vyvoj nedanovych prijmii 2014-2017

Vyvoj struktury nedafiovych piijmi 2014-2017
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Zdroj 20: Vlastni zpracovani

Graf'10: Vyvoj nedarnovych prijmii 2014-2017 v tis. K¢

Vyvoj struktury nedanovych piijmi 2014-2017 v tis. K&

5000
4500 /
4000 = Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody
3500
3 000 = Pfijaté sankéni platby a vratky
2500
2 000 = Pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni
1500 nedanové piijmy
1000 —— Pfijaté splatky pujéek

500

0

2014 2015 2016 2017

Zdroj 21: Vlastni zpracovani

4.4.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy nehraji v rozpoctu mésta velkou roli, protoze soucasnou politikou
vedeni mésta neni prioritou se vlastniho majetku zbavovat. Prodej vlastniho majetku je
realizovan pouze u takového, ktery je pro mésto jiz nepotiebny nebo je pro mésto nakladné
takovy majetek udrzovat ve své rezii. V tabulce ¢. 10 jsou uvedeny kapitdlové piijmy za
posledni Ctyfi roky. Vétsi kapitalovy ptijem pro mésto byl v roce 2015 z prodeje obytného
domu ve vysi 950 tis. K¢, ktery byl dlouhodobé nepronajatelny.

Tabulka 10: Vyvoj kapitalovych prijmii 2014-2017 v tis. K¢

Vivoj kapitilovych piijmi 2014-2017 v tis. K&

Druhové tiidéni dle Tozpodet vihled vyhled vyhled vyhled

I‘ rozpodtové skladby

udaj 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

16 3 itdlové pi] 0 950 33 10

Zdroj 22: Vlastni zpracovani
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Graf'11: Vyvoj struktury kapitalovych prijmi 2014-2017 v tis. K¢
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Zdroj 23: Vlastni zpracovani

4.4.4 Prijaté dotace

Meésto kazdoroéné ziskava nemalé finan¢ni prostiedky formou dotace ze statniho rozpoctu,
ze statnich fondii a z rozpoctu kraje. Za posledni Ctyfi roky ziskalo mésto z téchto zdroja
12,8 mil. K¢&. Jsou to predevsim investicni dotace ve vysi 9,1 mil K¢ (79 %) a neinvesti¢ni
dotace ve vysi 3,7 mil. K¢ (21 %). Investi¢ni (kapitalové, tj. jednorazové, pravidelné se
neopakujici) dotace, jsou méstu poskytovany na provadéné investice, které svym vyznamem
presahuji danou lokalitu a jsou podminény vyuzitim i vlastnich zdrojii financovani na
profizeni investice. Neinvesticni (bézné) dotace jsou méstu poskytovany na podporu
specifickych Cinnosti, na kterych ma stit zdjem, které jsou vysledkem pieneseni
odpovédnosti za zabezpeCovani nékterych, zejména preferovanych vefejnych statka.

Cerpani piijatych dotaci v letech 2014 az 2017 je znazornéno v tabulce &. 11 a grafu &. 12.

Tabulka 11: Vyvoj prijatych dotaci 2014-2017 v tis. K¢

Vyvoi piijatych dotaci 2014-2017 v tis. K&

;| Drunové tideni die rozpodet vihled vihled vyhled vihled
" | rozpottové skladby
iidaj 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
17 4| PFijaté dotace (transfery) 3 3503 4245 1812 0 0 0 0
18 41 [ Neinvesti¢ni piijaté dotace {transfery) 3122 1 198 709 1512
19 42| Investiéni piijaté dotace (transfery) 2915 2 305 3536 300

20 ztoho: 4112 a 4212 - ncinvesti¢ni a investiéni dotace 219 219 28 236
- ze SR - souhmného dotatniho vztahu - - - -

Zdroj 24: Vlastni zpracovani
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Graf'12: Vyvoj struktury prijatych dotaci 2014-2017 v tis. K¢
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Zdroj 25: Vlastni zpracovani

4.4.5 Bézné vydaje

2016

—

2017

= Neinvesti¢ni piijaté dotace (transfery)

Investi¢ni piijaté dotace (transfery)

Za sledované obdobi bylo z rozpo¢tu mésta pouzito na bézné vydaje 42 mil. K¢ (66%)

z celkové vydanych finanénich prostfedktl ve vysi 63,6 mil. K& Bézné vydaje mésta za

posledni ¢tyti roky rostly z 9,4 mil. K¢ v roce 2014 az na 11,6 mil. K¢ v roce 2017. Tato

tendence kazdoro¢niho zvySovani vydaji je ziejma i u jednotlivych polozek béznych vydaji,

které jsou uvedeny v tabulce ¢. 12.

Tabulka 12: Vyvoj béznych vydajii 2014-2017 v tis. K¢

Vyvoj beznych vydaii 2014-2017 v tis. K&

Druhové tiidéni dle Tozpodet vyhled vyhled vyhled vyhled

i "
2p skladby
udaj 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
22 5|Béné vidaje 9 389 Q188 11737 11647 0 0 0| 0
23 50| Vydaic na platy. ostatni platby za prici a pojistné 1624 2228 2415 2 566!
24 51 Y\Cll\\v‘ﬁll\‘.’l\vl ndkupy a souviscjici vydaje ve vyhledu 5210 4245 6569 6126
bez oprav {uidet 511)

25 52| Neinvestiéni transfery soukromoprévnim scktoriim 145 184 252 299
26 33 | Neinvesticni transfery veicjinopravnim subjektim 2336 2 462 2404 2014
27 54-59 Neinvestiéni transfery obyvatelstvu a mezin. org., 74 69 97 2

pilicky obyv. a ostatni neinvesti¢ni vydaje

Zdroj 26: Vlastni zpracovani

Graf'13: Vyvoj struktury béznych vydaji 2014-2017
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Graf'14: Vyvoj struktury béznych vydajui 2014-2017 v tis. K¢
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Zdroj 28: Vastni zpracovéni

Vydaje na platy, ostatni platy za praci a pojistné ve vysi 8,8 mil. K¢ za sledované obdobi
tvofi zrozpoCtu mésta financni prostiedky vynalozené predevSim na platy zaméstnancii
méstského tradu, odmény Clentim zastupitelstva mésta, ostatni platby za provedenou praci,
povinné pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnance, povinné
pojisténi na vetejné zdravotni pojisténi a ostatni osobni vydaje.

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje ve vyhledu bez oprav (et 511) ve vysi 22,2
mil. K¢ za sledované obdobi jsou nejvétsi bézné vydaje z rozpoctu mesta na zajisténi Cinnosti
mistni spravy, ptispévek na provoz zékladni a matei'ské Skoly, podpora ambulantni péce,
podpora bytového a nebytového hospodarstvi v majetku mésta, zajisténi vetejného osvétleni
a bezpecnosti, podpora pozarni ochrany, nakup sluzeb zajistujicich péci o vzhled mésta
a vefejné zelené, sbér a svoz komunalniho odpadu, zajisténi knihovnické ¢innosti, zajisténi
zajmové cCinnosti v kultufe a pofadani kulturnich akci, zajiSténi sportovniho zatfizeni
v majetku mésta, nakup konzultacnich a poradenskych sluzeb, ndkup materidlu a energii,
potizeni drobného dlouhodobého majetku, zajisténi oprav a ndkup ostatnich sluzeb.
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim sektoriim ve vysi 0,9 mil. K¢ za sledované
obdobi jsou dotace z rozpo¢tu mésta na zachovani a obnovu kulturnich pamatek cirkvi,
neinvesti¢ni transfery spolkim na télovychovnou cinnost a ostatni zajmovou c¢innost
(pfedevsim podpora mladeze), na socidlni pomoc osobdm v hmotné nouzi a obCantim
socialné neptizplisobivym, na ostatni sluzby a Cinnosti v oblasti socialni prevence a na
podporu spolku dobrovolnych hasi¢t.

Neinvesti¢ni transfery verejnopravnim subjektim ve vysi 9,8 mil K¢ za sledované

obdobi jsou vydaje zrozpoctu mésta na neinvesticni ptispévky ziizenym piispévkovym
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organizacim zakladni a matefské Skole, neinvesti¢ni transfery obcim a ostatni finan¢ni
operace.

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a mezinarodnim organizacim, ptij¢ky obyvatelstvu
béznymi vydaji z rozpoctu mésta a zahrnuji vydaje na dary obyvatelstvu (finan¢ni dar
narozenému ditéti pfi vitani novych obc¢ankil), ndhrady mezd v dobé nemoci a ostatni
neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu.

Vétsina téchto béznych vydaji se pravidelné kazdoro¢né opakuje a je potieba s témito vydaji
pocitat pfi tvorbé stfednédobého vyhledu rozpoctu meésta. Vydaje téchto financnich
prostiedkii jsou predevsim urceny k naplnéni zdkonem vymezené samostatné piisobnosti

meésta, kterd je podrobn¢ popséana v kapitole ¢. 3.3.2.
4.4.6 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje mésta jsou pravidelnymi vydaji, se kterymi se musi kazdoro¢né pocitat
v rozpoctu mésta. Za sledované obdobi od roku 2014 bylo vynalozeno z rozpoctu mésta na
kapitalové vydaje celkem 21,6 mil. K¢ z celkovych vydaji 63,6 mil. K¢, coz predstavuje
34 % ze vsech vydajo. Cast téchto kapitalovych vydaji je financovana z piijatych
investi¢nich dotaci (transfertt) ve vysi 9,1 mil. K¢, jak je uvedeno v tabulce €. 11 v kapitole
¢. 4.4.4. Dle téchto udajt je financovani kapitalovych vydaji hrazeno ze 42 % z investi¢nich
dotaci (transferd) a z58 % zfinan¢nich prostfedkii mésta. Meésto v tomto obdobi
zaznamenalo excelentni vysledky na poli dotaci. Kapitalové vydaje vroce 2014 cinily
7,4 mil. K¢ (44 % ze vSech vydaji v daném roce), v roce 2015 5,1 mil. K¢ (36 % ze vSech
vydajli v daném roce), 2016 5,1 mil. K¢ (30 % ze vSech vydaji v daném roce) a v roce 2017
3,9 mil. K& (25 % ze vSech vydaji v daném roce). Za posledni ¢tyfi roky je tendence
kapitalovych vydajii klesajici na rozdil od béznych vydaji, jak je uvedeno v kapitole ¢. 4.4.5,
které mirn¢ rostou. Tato tendence klesajicich kapitalovych vydaji v poslednim ¢tytletém
obdobi je diisledkem ptedchazejiciho volebniho obdobi 2010 az 2014, kdy se nepodafilo
byvalému vedeni mésta zajistit dostatek investi¢nich projektt, které by mohly byt
v soucasném obdobi realizovany. Nemalou mérou se na klesajici tendenci investicnich
dotaci podili stat, kdy samospravy marné c¢ekaji na rozbéhnuti nového dotacniho obdobi
2014 az 2020, které ma znac¢ny skluz v rezii Ministerstva pro mistni rozvoj. Od roku 2015

je ptipraveno nékolik investicnich projektt, které cekaji na vyhlaSeni dotacnich titulii
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a naslednou realizaci. V soucasné dobé probihd vybér na zhotovitele stavby kanalizace a
COV ve vysi 232 mil. K&. Je to piipravovana investiéni vystavba, ktera neméa v novodobych

dé¢jinach Pilnikova obdoby a je prioritou soucasného vedeni mésta tuto vystavbu zrealizovat.
Tabulka 13: Vyvoj kapitalovych vydajii 2014-2017 v tis. K¢

Vyvoj kapitilovych vidaia 2014-2017 v tis. K&

Druhové tfidéni dle rozpodet vyhled vyhled vyhled vyhled

| rozpottové skladby

udaj 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
29 6| Kapitilové vidaje 7497 5 068 5 106 3 889

Zdroj 29: Vlastni zpracovani

Graf 15: Vyvoj kapitalovych vydajii 2014-2017 v tis. K¢
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Zdroj 30: Vlastni zpracovani

4.5 Finanéni rezerva Pilnikova

Me¢ésto ma v souladu se schvalenym programem rozvoje mésta Pilnikov na obdobi 2017 az
2026 v dlouhodobém planu pfipraveno n€kolik investi¢nich akci, které nebudou velmi
narocné na financovani z rozpoctu meésta. Z téchto divodi mésto dlouhodobé kumuluje

zasobu financi na bézném Uctu mésta.
4.5.1 Vyvoj provozniho salda

Dulezitym udajem pro sledovani finanéniho zdravi mésta je ukazatel provozniho salda
hospodareni, ktery znamend rozdil mezi béznymi piijmy (vCetné neinvesticnich dotaci)
a béznymi vydaji, jak je podrobné uvedeno v kapitole 3.4.2.

Provozni saldo hospodaieni jsou fakticky vlastni penize, které rocné zbyvaji na volnou
utratu, a je na rozhodnuti mésta, jak s nimi nalozi, zda je pouzije na investice, na reprodukci
majetku, na splatky, nebo je pouzije na tvorbu rezerv, tedy uspor. Mésto v poslednich letech
dobfe hospodatilo a generovalo pravidelné kladné provozni saldo a vytvaielo Gspory na

budouci investi¢ni pobidky. Ve sledovaném obdobi 2014 az 2017, jak je uvedeno
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v tabulce ¢. 14, mésto hospodatilo s ptebytkem provozniho salda celkem ve vysi 40,7 mil.
K¢, coz bylo 49 % béznych piijmda.

Tabulka 14: Vyvoj provozniho salda 2014-2017 v tis. K¢

Vivoj provozniho salda 2014-2017 v tis. K&
. Druhové tfidéni dle rozpodet vyhled vyhled vyhled vyhled
rozpodtové skladby
udaj 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
32 1+2+41 | B&né plijmy (véetné neinvesti¢nich dotaci) 19 189 19 368 20918 23217
33 5| B&né vydaje (provozni) 9389 9188 11737 11647
M4 F. 32 - ¥ 33[PROVOZNI SALDO (ve vyhledu + opravy) 9 800 10 180 9181 11 570

Zdroj 31: Vlastni zpracovani

Tabulka 15: Vyvoj provozniho salda 2014-2017 v tis. K¢

Vyvoj provozniho salda 2014-2017 v tis. K¢
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5000
0
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Zdroj 32: Vlastni zpracovani

4.5.2 Vyvoj celkového financniho potencialu

Megsto v poslednich letech ptistoupilo k hospodateni s prebytkem a dokazalo akumulovat
kapital na ti¢tech k ndkuptim budoucich investic ¢i oprav majetku. Z dlouhodobého hlediska
je patrné, ze vyvoj celkové bilance rozpoctu ukazuje, ze mésto za sledované obdobi 2007 az
2017 hospodatilo s prebytkem 39 mil. K¢. Z toho za posledni 4 roky byl docilen piebytek
29 mil. K¢. Vyjimkou byl pouze rok 2009, kdy se saldo piijmi a vydaji dostalo do
zapornych ¢isel. V tomto roce byla provedena nova investi¢ni vystavba dvaceti bytovych
jednotek na Hrad¢in€ a zaplacena zaloha ve vysi 16,2 mil. K¢. Déle se v tomto roce naplno
projevila svétova financni krize z roku 2008, kterd s sebou pfinesla pokles finan¢nich piijmi
do rozpocti samosprav. V nasledujicim roce (2010) byla stavba dvaceti bytovych jednotek
dokoncena a doplacena castkou 7,9 mil. K. V dalSich letech probihaly dalsi investi¢ni
vystavby, napt. vystavba chodnik I. etapa v letech 2012-2013 ve vysi 7,9 mil. K¢ (30 % ve
vysi 2,4 mil K¢ hrazeno z dotace), vystavba chodnikd I1. etapa v letech 2013 az 2014 ve vysi
7,1 mil. K& (41 % ve vysi 2,9 mil K¢ hrazeno z dotace), snizeni energetické narocnosti
a instalace tepelného Cerpadla v matefské Skole v roce 2015 ve vysi 3,5 mil. K¢ (66 % ve

vysi 2,3 mil K¢ hrazeno z dotace), prodlouzeni vodovodniho fadu v ulici K Taboru v roce
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2015 ve vysi 0,3 mil. K¢ (bez dotace) a rekonstrukce prostor restaurace Slunce a kulturniho
domu v roce 2016 ve vysi 1,5 mil. K¢ (bez dotace). Ptes tyto investice bylo hospodateni
mésta v téchto letech excelentni a bohatlo. Timto zpisobem hospodateni si mésto zajistilo

zasobu vlastnich financi na budouci vétsi investic¢ni vydaje nebo na nepiedvidatelné vydaje.

Tabulka 16: Vyvoj financnich rezerv 2007-2017 v tis. K¢

Vy{voj finanénich rezerv 2007-2017 v tis. K&

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. Danové piijmy 9044 10 848 9057 9 658 9 843 10072 13 185 14 668 14 248 16 167 17075
2. Nedanové prijmy 4208 2830] 2705 4599 4531 4068 4303 4199 3021 4082 4630
3. Kapitalové piijmy 1029 2005 825 4279 372 192 2 686 0 950 33 10
4. Prijaté dotace 1042 6549 1140 1932 1258 32000 2962 3237 3504 4245 2072
PHjmy celkem 15413]  22232] 13727 20468]  16004]  17532] 23136] 22104 22623]  24487] 23787
5. B&zné vydaje 10 783 8 081 7619 10 605 6 806 8 591 8929 9 389 9 189 11737 11907
6. Kapitalové v{daje 2018 6737 17362 5030 4037 § 689 8454 7497 5065 5106 3889
Vidaje celkem 12801 14818] 24981 19544  11733] 17280 17383 16886  14254]  16843]  157%
Saldo prijmu a vydaji 2612 7414! 924 4271 252 5753 5218 8369 7644 7991
Stav na bankovnich tdtech 8568  15185]  3930]  4854]  9126] 9410  15203]  20429] 28763 36440 44501

Zdroj 33: Vlastni zpracovani

Graf'16: Vyvoj financnich rezerv 2007-2017 v tis. K¢
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Zdroj 34: Vlastni zpracovani
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4.6 Strednédoby vyhled rozpoctu Pilnikova

Sestavit sttednédoby vyhled rozpoctu je povinnosti plynouci ze zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist. Dokument je
zpracovan v souladu se zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
a zakona ¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim pravni
upravy rozpoc¢tové odpovédnosti. Stiednédoby vyhled rozpocétu je nastroj slouzici pro
sttednédobé finan¢ni planovani rozvoje hospodarstvi samospravy. Smyslem stfednédobého
vyhledu rozpoctu je prokdzat schopnost, Zze mésto dostoji svym dosavadnim zavazkim
a zavazklim, které nastanou dal$im hospodafenim s financnimi prostfedky v nejbliz§im
obdobi. Sestavuje se na zédkladé smluvnich vztahti a pfijatych zavazka zpravidla na dobu
2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery byl sestaven ro¢ni rozpocet. Analyzuje finan¢ni
zdravi mésta, stanovuje vysi bezpe¢ného uvérového zatizeni a je podkladem pro sestaveni

ro¢nich rozpocta, které slouzi k financovani béznych a kapitalovych vydaji mésta.
4.6.1 Sestaveni stfednédobého vyhledu

Stiednédoby vyhled rozpoctu mésta je sestaven na obdobi 2019 az 2022. Vychozim rokem
pro sestaveni stfedn&dobého vyhledu rozpodtu je rok 2019%4. K sestaveni sttednédobého
vyhledu jsou pouzity analyzy jednotlivych ukazateld ve sledovaném obdobi 2007 az 2017.
V tomto obdobi byly sledovany ukazatele, které ovlivituji jak danové, tak i nedaiiové piijmy
a bézné a kapitalové vydaje mésta.

V kapitole €. 4.3.2. byl vyhodnocen vyvoj ukazatelii danovych pfijmi, mezi které patii vyvoj
poctu obyvatel zijicich na uzemi mésta, vyvoj po¢tu déti a zakl navstévujicich skolu
zfizovanou méstem a vyvoj po¢tu zaméstnanct, kteti maji v katastru mésta misto vykonu
prace. Graf ¢. 1 Vyvoj poctu obyvatel, zakli a zaméstnanct v Pilnikové nam znazornuje
tendenci mirného ristu téchto ukazateli, coz méstu zajistuje predpoklad do nasledujicich
let, ze danové piijmy i nadale porostou. Soucasné riist dafiovych piijmi na zaklad¢é danové
predikce by mél zajistit zdkon ¢. 260/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb.,

o rozpoc¢tovém urceni dani, ve znéni pozd¢jsich predpisii platny od 1. 1. 2018, jak je uvedeno

v tabulce €. 5, s. 48.

94 Dle zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpocti, § 3 odst. 1, ,,rok nasledujici po roce, na ktery se sestavuje
rozpocet™
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Nedanové prijmy jsou ve sledovaném obdobi vyrovnané, a tak mésto mtize i nadale pocitat
s obdobnou vysi téchto pfijmul v nasledujicim obdobi. Jejich hlavnim zdrojem jsou opakujici
se piijmy z vlastni ¢innosti ve vysi 4,3 mil. K¢.

Kapitalové pfijmy jsou pro mésto nahodilé a neni v souc¢asné dob¢ v z4jmu mésta se svého
majetku zbavovat. Proto ve stfednédobém vyhledu rozpoctu mésta neni s kapitdlovymi
ptijmy dlouhodob¢ pocitano.

Piijem dotaci (transferil) je specificky ukazatel pfijma, ktery se skladd z neinvesti¢nich
piijmi a investi¢nich pfijml. Ve stftednédobém vyhledu rozpo¢tu mésta je pocitano pouze
s neinvesticnimi pfijmy dotaci, které jsou kazdoro¢né¢ poskytovany od statu na vykon
pfenesené pusobnosti statni spravy na meésto. Investi¢ni pfijaté dotace se do vyhledu
neuvadéji.

Na stran¢ vydajii jsou zasadnim ukazatelem bézné vydaje (66 % z celkové vydanych
finan¢nich prosttedkt), které se vétSinou kazdorocné opakuji. Bézné vydaje meésto
z rozpoctu vynaklada pravideln€ a vyvoj popsany v kapitole ¢. 4.4.5 predikuje pravidelny
rust téchto vydaj, proto ve sttednédobém vyhledu rozpo¢tu mésta je pocitano s pravidelnym
navySovanim téchto vydaja.

Kapitalové vydaje obsahuji ve vyhledu nulové hodnoty stim, ze stifednédoby vyhled
rozpoc¢tu mésta pocita s jejich krytim z limitu provozniho salda, rezerv, nebo z ptipadnych
dotaci, kapitdlovych piijmi a pfipadné¢ dluhy ve vazbé na schvalené projekty mésta
v rozpoctu a budouci uzaviené smluvni vazby.

Bézny finan¢ni potencial je kumulovan z pfebytku provozniho salda do finan¢nich rezerv.
Tyto prostiedky mohou byt a budou vyuzity na investice a opravy majetku mésta v souladu
se schvalenym programem rozvoje mésta Pilnikov na obdobi 2017 az 2026.

Mésto v minulych letech Gspésné kumulovalo finanéni prostfedky, které¢ se hromadi na
bézném Uctu a k 31. 12. 2017 ¢ini 44,5 mil. K¢. Ve stfednédobém vyhledu je dale pocitano
s piebytkovym provoznim saldem, a to kazdorocné¢ ve vysi 10 mil. K&. Je to dalSich
40 mil. K¢ kumulovanych financi na investi¢ni akce mésta. Mésto se chysta v roce 2018
zadit mimo jiné s vystavbou kanalizace a COV s predpokladanou ¢astkou 232 mil. K&. Na
kryti této investice budou pouzity naspotrené finance na bézném uctu mésta, prislibené dotace
a cizi zdroje. Mésto v soucasné dob& nema zadné vétsi dlouhodobé pohledavky, které by ho

finan¢né zatézovaly.
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Ve stfednédobém vyhledu rozpoétu meésta je dale pocitano s finan¢nimi prostiedky na
obnovu (reprodukci) dlouhodobého majetku ve vysi odpovidajiciho ro¢niho odpisu.
Stfednédoby vyhled rozpoctu mésta Pilnikov na obdobi 2019 az 2022 je podrobné zpracovan

v nasledujici prehledné tabulce ¢. 18.

Tabulka 17: Stirednédoby vyhled rozpoctu mésta Pilnikov na obdobi 2019-2022 v tis. K¢

Stiednédoby vihled rozpodtu mésta Plinikov nar. 2019 - 2022 v tis. K&
rolni prémir rolai pramir %
;| Druhové trideni die rozpocet | vihled | vyhled | vihled | vihled | %ezmim
mpodtové skladby az2017
iidaj 2014 2015 2016 2017 2008 2019 2020 2021 2022
1 1| Daitové pijmy 14 668 14 248 16 167 17 075 16 563 18 100 19 160 20 280 21 490 73 3.0
2 1111|DPFO ze zivislé dinnosti 2758 2 837 3 281 3709 3 500 4 080 4 490 4 940 5430 10,5
3 1112|DPFO OSVC 125 158 211 102 100 150 150 150 150
4 1113 |DPFO zvldstni sazba (stizkové) 277 331 344 342 350 350 350 350 350
5 1121|DPPO 3 008 3 068 3555 3 646 3 500 3 700 3 800 3 900 4000 6,8
6 1122 |DPPO za obee 512 437 588 281 300 500 500 500 500
7 1211|DPH 5901 5877 6 507 7392 7 200 7700 8 250 8 820 9 440 19
8 133-138 | Mistni poplatky 740 636 803 686 693 700 700 700 700
9 1361 | Sprivni poplatky 16 16 17 12 20 20 20 20 20
10 1511 | Dai z nemovitych véci 1331 888 861 905 700 900 900 900 900
11 2 |Nedaiové pFijmy 4199 3922 4042 4 630 4671 4 500 4 500 4 500 4 500 3
12 21| Ptijmy z vlastni dinnosti a odvody 3 853 3 821 3 845 4423 4521 4500 4500 4500 4500 0,0
13 22| Piijaté sankéni platby a vratky L 3 0
14 2 PHijmy 1. pro(.lcic nekapitilového majetku a ostatni 346 101 189 204 150
nedailové piijmy
3 3
15 24|Prijaté splitky pijeck 0 5“3}“‘20‘;3"’
16 3K pHijmy 0 950 33 10 35 0 0 0 0 0
17 4| Prijaté dotace (transfery) 3237 3 503 4245 1812 278 850 850/ 850 850 o015
18 41| Neinvestiéni piijaté dotace (transtery) 322 1198 709 1512 278 850 850 850 850
19 42 |Investi¢ni piijaté dotace {transfery) 2915 2 305 3 536 300 0
N z toho: 4112 a 4212 - ncinvestiéni a investidni dotace N 5 ” 2 398 5 5 5 5
20 2 SR - soubmného dotataiho vatsha 219 219 218 236 278 250 250 250 250
| 21] +2+ 22 7.8
22 5|Béné vida) 9 389 9 188 11 737 11 647 3s
23 50| Vydaje na platy. ostatni platby za prici a pojistné 1624 2228 2415 2 566 3021 3 000 3150 3300 3450 17,2
24 5 Neinvestiéni nikupy a souvisciici vydaje ve vihlodu sa10)  a24s|  eseo| en2e| 14275|  eer0| 7280[  7930[ 650 93
bez oprav (iidet 511)
2 52| Neinvestiéni transfery soukromoprivnim scktorim 145 184 252 299 263 300 300 300 300
26 33| Neinvestiéni transfery veiejnopréavnim subjektim 2336 2462 2404 2614 3 090 3 000 3 000 3 000 3 000
27 54-59 Nf.in\ﬁliini transfery ioby.wlcls.t\g a mc7|n org., 74 6 97 2 54 0 0 0 0
piljcky obyv. a ostatni neinvesti¢ni vidaje
28 Rezerva na bizné vydaje a ostatni neinvestiéni vidaje 480 780 1 100 1 440
29 6 :"’“"‘"‘ e T e T 7497  soes|  s106| 3sse| 13900
30 5+6| VYDAJE CELKEM 16 886 14 253 16 843 15536| 34693 13 450 14 510 15 630 16 840 6.4
31 i 21-1 30|SALDO PRUMU A VYDAIU 5218 8370 7644 T991] 13 146 10000  10000] 10000] 10 000
32 1+2+41 | B&né plijmy (véctné neinvesti¢nich dotaci) 19 189 19 368 20918 23217 21512 23 450 24510 25 630 26 840
3 5| Bené vidaje (provozni) 93s0| ouss| w7l nesn| 20705 13450 1450 15630 16840 ”‘;’;‘f:ﬁ"'"
34 ¥ 32 - ¥ 33| PROVOZNI SALDO (ve véhledu + opravy) 9 800 10 180 9 181 11 570 809 10 000 10 000 10 000 10 000 40 000
35 8123 | Prijaté dlouhodobé piljdky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [
36 8124 Uhrazené splitky dlouhodobych pitjéck 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
37] & 31+ 4 35 -1 36|Zména na itech a finandniho majetku 5218 8 370 7644 7991 -13 146 10 000 10 000 10 000 10 000
38 8| FINANCOVANI (+ je dal3i dluh, - opak) 5218 -8 370 -7 644 -7991 1316 -10000] -10000) -10 000 -10 000
39 £.21 + 1§ 35|Prijmy veskeré (victné dluhu) 22 104 22 623 24 487 7 23 450 24510 25 630 26 840
401, 30 + 1. 36 + 1. 37| Vydaje veskeré (victné splitek a tispor) 22 104 22 623 24 487 7 23 450 24510 25 630) 26 840
4l 1. 39 - 1. 40]Kontrolni saldo iipIné {v&etn¢ financovani) 0 0 0 (1] 0 0 0 0 0
) Zikladni bémy ket 20420 28763 36440| a4s01| sr3ss[ ar3ss|  s13s5| 613ss| 713ss ";’;‘f:ﬁ"'"
43 i. 34 + i 36)7byvi z provozniho salda po uhrazeni splitck tvim 9 800 10 180 9181 11570 209 10 000 10 000 10 000 10 000 40 000
aal B P Diunova zikiadna wose| 1s3s9] 20427| 200a| 20502| 22850 23910] 25030 26240
f. 36 + leasing pol.
45( 5178 + droky pol. | Dluhovi sluzba 0 0 [ 0 0 0 0 0 0
5141
46] 145/ 44 ¢ %|Ukzatel dluhové sluzby 0000  000%]| 0.00%] 0000 000% 0.00%|  0.00%]  0.00%[  0.00%
47 rozvaha| Dlouhodobé iivéry 0 0 0 0 0 0 0 0 0
48 rozvaha| Dlouhodobé pohledivky {iidet 462 a 471) 3 5 5 5 5 3 3 3 3
49 rozvaha| Stavby (iiéet 021) 71752 77071 81 091 79 393 Suma 2019 a2 2022
50 Reprodukee dlouhodobého majetku 1 700 1 700 1 700! 1700 6 800
Zbyva na cile, bez reprodukee majetku, po uhrazeni
51 1. 43 - . 50| ptijatych zivazki (bez phijatych ivénl, investitnich 8300 8300 8300 8300 33200
dotaci 3 kapitd Difimiy

Zdroj 35: www.cityfinance.cz + vlastni zpracovani
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5 Zhodnoceni vysledkit

Provedenim analyzy finan¢niho hospodafeni mésta Pilnikov v letech 2007 az 2017 bylo za
ukol zjistit, v jaké finan¢ni kondici se mésto nachézi a jaky probihal ve sledovaném obdobi
vyvoj jednotlivych ukazatell ptijmt a vydaji mésta.

Nejprve byla provedena analyza vyvoje pocCtu obyvatel v Pilnikové, poctu déti a zaka
navstévujicich Skolu zfizovanou méstem a poctu zaméstnancu, ktefi maji v katastru mésta
misto vykonu prace, protoze jsou hlavnimi ukazateli daiiovych piijma, které tvoti pro mésto
zhruba 60 % celkovych finanénich pfijmd. Ve sledovaném obdobi 2007 az 2017 bylo
zjisténo, ze se pocet obyvatel v tomto obdobi zvysil o 67 obyvatel (navyseni o 5,7 %) na
soucasnych 1246 obyvatel. Pocet déti a zakli se v tomto obdobi pohybuje kolem 200. Pocet
zaméstnancl se ve sledovaném obdobi snizil z piivodnich 240 zaméstnancli na soucasnych
212 zaméstnancii. Aby byl zachovan pravidelny objem financ¢nich prostiedkli z danovych
pfijmd, musi byt v zdjmu mésta podporovat aktivity, které napomahaji vytvareni dobrych
zivotnich podminek v kvalitnim a zdravém prostiedi, zajistit slusné bydleni, kvalitni Skolni
vzdélani, zdravotni péci a vytvaret socidlni a kulturni prostiedi se sportovnim vyzitim.

Za stejné obdobi (2007 az 2017) byla rovnéz provedena analyza hlavnich ukazateld ptijmi
a vydaju, aby bylo mozné vyhodnotit vyvoj téchto ukazateld. V této analyze byly pouzity
hodnoty danovych piijmil, nedanovych pfijmu, kapitalovych piijmu, pfijatych dotaci,
béznych vydaji a kapitdlovych vydaji. Jednotlivé ro¢ni hodnoty byly pouzity ze
zavérecnych ro¢nich uctl mésta a vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctu mésta Pilnikov
v obdobi 2007 az 2017. Ze ziskanych udajii byly vypoéteny meziro¢ni propady, které
vyjadiuji meziro¢ni indexy, tj. podil mezi jednotlivymi ukazateli v jednotlivych letech
s vypoctem praméra za Ctyfi a deset let. Desetileté priméery naznacuji setrvaly rist vSech
ukazatelti. Danové pifijmy vykazuji rast o 7,3 %, nedanové piijmy rast o 3,5 %,
u kapitalovych ptijmt nelze vyvoj objektivné hodnotit (z diivodu nulovych a nizkych hodnot
v letech 2014, 2016 a 2017), pfijaté dotace rast o 61,5 %, bézné vydaje rust o 3,5 %
a kapitalové vydaje rist o 30,5 %. Z celkového hlediska dochazi k rastu jak celkovych
prijmi o 7,8 %, tak i celkovych vydaji o 6,4 %.

V dalsi fazi byly provedeny podrobnéjsi analyzy jednotlivych hlavnich ukazateld finanéniho
hospodafeni za posledni Ctyfi roky, které byly podkladem pro sestaveni stfednédobého
vyhledu rozpoétu mésta. Danové piijmy byly podrobnéji ¢lenény na jednotlivé sdilené

danové piijmy a svétené danové piijmy. Vynosy jednotlivych polozek danovych ptijmii od
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roku 2016 rostly skokovym tempem, a to v roce 2016 o 13,5 % a v roce 2017 0 5,6 % na
kone¢nych 17,1 mil. K¢. Dalsi o¢ekavany rist danovych pfijmia pro mésto od roku 2018 by
m¢él zajistit zdkon ¢. 260/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpisi platny od 1. 1. 2018. Hlavnimi tahouny danovych
pfijml jsou vynosy z dan¢ z DPH, dan z pfijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dan
z ptijml pravnickych osob, a to ze 4/5 celkovych pfijmil. Nedanové piijmy tvoii pro mésto
zhruba 20 % z celkovych pfijmi. Nedanové piijmy maji za posledni Ctyfi roky mirny riist
ze 4,2 mil. K¢ na 4,6 mil K¢ v roce 2017. Kapitalové ptijmy nehraji v rozpoctu mésta velkou
roli, protoze jsou nahodilym pfijmem z prodeje vlastniho majetku, ktery v soucasné dobé
mésto ve vetsi mife neprodavd. Naopak mésto kazdorocné ziskdva nemalé financni
prostiedky z piijatych dotaci. Za posledni Ctyfi roky mésto ziskalo ztéchto zdroji
12,8 mil. K¢ (9,1 mil. K¢ investi¢nich dotaci a 3,7 mil. K¢ neinvesti¢nich dotaci). Ve
sledovaném obdobi bylo z rozpo¢tu mésta pouzito z finanénich prostredkii na bézné vydaje
42 mil. K¢ (66 %) z celkové vydanych finanénich prosttedktl ve vysi 63,6 mil. K& Tyto
bézné vydajové polozky se dale d€li na vydaje na platy, ostatni platy za praci a pojistné ve
vysi 8,8 mil. K¢, neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje ve vyhledu bez oprav ve vysi
22,2 mil. K¢, neinvestiéni transfery soukromym sektorm ve vysi 0,9 mil. K¢, neinvesti¢ni
transfery vefejnopravnim subjektim ve vysi 9,8 mil. K& a neinvesticni transfery
obyvatelstvu a mezinarodnim organizacim, pujcky obyvatelstvu a ostatni neinvesticni
vydaje ve vysi 0,3 mil. K¢ Kapitadlové vydaje mésta Cinily za Ctyfi roky 21,6 mil. K¢
(34 % z celkovych vydajt). Kapitalové vydaje maji tendenci klesajici na rozdil od béznych
vydaju, které ve sledovaném obdobi mirn¢ rostou.

Dtlezitym udajem pro sledovéani finan¢niho zdravi mésta je ukazatel provozniho salda
hospodareni. Provozni saldo hospodateni jsou fakticky vlastni penize, které roéné zbyvaji
na volnou ttratu a je na rozhodnuti mésta, jak s nimi nalozi. Mésto v obdobi 2014 az 2017
hospodafilo s pirebytkem provozniho salda ve vysi 40,7 mil. K¢.

Na zaklad¢ téchto podrobnych analyz byl vyhodnocen vyvoj celkového hospodateni mésta,
kde je zdlouhodobého hlediska patrné, ze mésto hospodatilo v letech 2007 az 2017
s ptebytkem 39 mil. K¢. Za posledni ¢tyti roky byl docilen prebytek 29 mil. K¢. Celkem ma
mésto nasporeno k 31. 12. 2017 na bézném uctu 44,5 mil. K¢.

Stiednédoby vyhled rozpoétu mésta Pilnikov byl sestaven na obdobi 2019 az 2022 na

zaklad¢ syntézy jednotlivych analyz hlavnich ukazatelti pfijm a vydajii za sledované
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predchazejici obdobi (2014 az 2017) s pouzitim vyvojové tendence za poslednich deset let.
Stirednédoby vyhled rozpoftu mésta pocitd s mirnym ristem danovych piijmu
a s vyrovnanym piijmem nedanovych ptijmi. Kapitdlové ptijmy jsou pro mésto nahodilé,
proto nejsou ve stiednédobém vyhledu rozpoctu zahrnuty. Ptijem dotaci je vycislen pouze
u neinvesti¢nich pfijma dotaci, které jsou kazdorocné poskytovany stitem na vykon
prenesené plisobnosti statni spravy na mésto.

Na strané vydaji sttednédoby vyhled rozpoctu pocité s riistem béznych vydajii bez vycisleni
kapitalovych vydajii, které budou kryty z limitu provozniho salda, rezerv, ptipadnych dotact,
kapitalovych ptijmi a pripadné ptjcky.

Stiednédoby vyhled rozpoctu mésta Pilnikov pocité jak s riistem na strané¢ vydajii, tak i na
stran¢ pfijmul. Presto pocita s prebytkovym provoznim saldem, a to kazdorocné ve vysi
10 mil. K¢. Ve sttednédobém vyhledu rozpoctu je dale pocitano s finan¢nimi prostedky na
obnovu (reprodukcei) dlouhodobého majetku ve vysi 1,7 mil. K¢ z provozniho salda. Méstu
Pilnikov bude v nasledujicim obdobi (2019 az 2022) zbyvat na jeho cile bez reprodukce
majetku a po uhrazeni pfijatych zévazka (bez pftijatych uvérl, investi¢nich dotaci

a kapitalovych piijmi) 33,2 mil. K¢.
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6 Zavér

Tato diplomova prace byla zaméfena na hospodafeni s finanénimi prostiedky uzemné
samospravnych celkl a jejich postaveni ve veiejné spravé v Ceské republice. Uzemni
samospravy jsou povinny pii nakladani s finan¢nimi prosttedky tidit se zakonem ¢. 128/2000
Sb., o obcich, zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl (rozpoc¢tova pravidla), zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani izemnim samospravnym celktim a nékterym statnim fondiim (zékon
o rozpoCtovém urceni dani) a zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctil, ve znéni pozdéjsich predpist. Tyto pravni predpisy stanovuji pravidla
a mnoho dalSich povinnosti pro izemni samospravy, kterymi se musi pii hospodateni
s vefejnymi financnimi prostfedky fidit. Obce kromé rozpoctu a zavérecného uctu povinné
sestavuji sttednédoby vyhled rozpoctu. Jedna se o pomocny nastroj obce, ktery slouzi pro
sttednédobé financni planovani rozvoje jejiho hospodarstvi. Zakladem pro hospodarné
nakladani s finan¢nimi prostfedky tizemnich samospravnych celkt je sestaveni kvalitniho
ro¢niho rozpoctu, ktery vychazi z dobie stanoveného stfednédobého vyhledu rozpoctu.
Stirednédoby vyhled rozpoctu odhaluje financni zdravi obce podrobnou analyzou
hospodafeni minulého obdobi, slouzi pro stiednédobé planovani budouciho hospodateni
a sestavuje se zpravidla na dobu 2 az 5 let.

Cilem teoretické ¢asti diplomové prace bylo podat uceleny piehled k problematice, pochopit
tilohu postaveni izemnich samosprav a jejich financovani v Ceské republice, seznamit se
s postavenim samospravy, ktera je stale vyznamnéjSi s decentralizaci kompetenci
a odpovédnosti za zabezpecovani rtiznych druhti vetejnych statkd pro obyvatelstvo. V druhé
poloving teoretické ¢asti byly vysvétleny pojmy souvisejici s rozpoctovym procesem, ktery
je jednim z nejdulezitéjSich nastrojii zajisténi funkci uzemnich samosprav a jejich
financovani.

Cilem diplomové prace bylo stanovit stfednédoby vyhled rozpo¢tu u vybraného uzemné
samospravného celku mésta Pilnikov. Stfednédoby vyhled rozpoctu meésta Pilnikov byl
stanoven na zékladé podrobné analyzy jednotlivych ukazateli ve sledovaném obdobi od
roku 2007 az do roku 2017. V tomto obdobi byly sledovany ukazatele, které ovliviiuji jak
danové, tak i nedanové piijmy, bézné a kapitalové vydaje mésta. Na zékladé vyhodnoceni
vyvoje téchto ukazateltl byl stanoven stfednédoby vyhled rozpoctu mésta Pilnikov na obdobi

2019 az 2022. Ze stfednédobého vyhledu rozpoctu mésta je ziejmé, ze mésto Pilnikov
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v minulém obdobi hospodafilo s piebytkem a kumulovalo finan¢ni prostiedky na budouci
investi¢ni akce. Mésto v tomto obdobi excelentné hospodatilo s vytvofenim finan¢ni rezervy
ve vysi 44,5 mil. K¢&. Stanoveny stfednédoby vyhled rozpoctu v nasledujicim obdobi (2019
az 2022) pocita s dalsim kazdoro¢nim ptebytkem provozniho salda ve vysi 10 mil K¢&. Tato
predikce nam udava, ze mésto Pilnikov je ve zdravé finan¢ni kondici a mtize si dovolit vétsi
investicni akce.

Sestaveny sttednédoby vyhled rozpoétu mésta v této diplomové praci bude podkladem pro
zastupitelstvo mésta Pilnikov pfi sestavovani a schvalovani jednotlivych ro¢nich rozpoctii

pocinaje rokem 2019.
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8 Prilohy

Priloha ¢. 1: Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v roce 2016 (bez SFDI, poplatkii a pokut)

Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v roce 2016 (bez SFDI, poplatkii a pokut)
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Priloha ¢. 2:Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu mésta Pilnikov za rok 2017, ze dne 15. 2. 2018

Licence: D135

XCRGBA1A /B1A (01012017 /01012017)

Ministerstvo financi

FIN2-12M

VYKAZ PRO HODNOCENIi PLNENi ROZPOCTU

sestaveny k 13 /2017

(v K& na dvé desetinna mista)
Rok  Mesic ICO

2017 13 00278190

Nazev a sidlo Gcetni jednotky: Mésto Pilnikov
Nameésti 36
542 42 Pilnikov

tuzemnich samospravnych celki, dobrovolnych svazku obci a regionalnich rad

. ROZPOCTOVE PRIJMY

Paragraf Polozka Text i éet po y odpoéitku %RS % RU
roku

a b 1 2 3

0000 1111 Dan z prijmu fyzickych osob placena 3000 000,00 3710000,00 3709 003,07 12363 99.97
platci

0000 1112 Dan z prijmu fyzickych osob placena 150 000,00 105 000,00 102459,89 6831 97,58
poplatniky

0000 1113 Dani z pfijmu fyzickych osob vybirana 330 000,00 343 000,00 342 402,86 10376 99.83
srazkou

0000 1121 Dan z prijmu pravnickych osob 3400 000,00 3 650 000,00 3646 307,27 107,24 99.90

0000 1122 Dan z prijmu pravnickych osob za obce 500 000,00 281 000,00 280 630,00 56,13 99,87

0000 1211 Dan z pfidané hodnoty 6 001 100,00 7 501 100,00 7 391657,88 123,17 98,54

0000 1334 Odvody za odnéti pudy ze 39 000,00 38722,00 ***** 99,29
zemédélského padniho fond

0000 1340 Poplatek za provoz, shrom.,.. a odstr. 480 000,00 480 000,00 478 059,00 99,60 99,60
kom. odpadu

0000 1341 Poplatek ze psu 30 000,00 30 000,00 28 138,00 9379 9379

0000 1343 Poplatek za uzivani vefejného 3000,00 3000,00 2950,00 9833 9833
prostranstvi

0000 1345 Poplatek z ubytovaci kapacity 10 000,00 12 000,00 11916,00 119,16 99,30

0000 1361 Spravni poplatky 20 000,00 20 000,00 12 180,00 60,90 60,90

0000 1381 Dan z hazardnich her 70 000,00 68 887,89 ****** 9841

0000 1382 Zruseny odvod z loterii a pod.her kromé 60 000,00 23000,00 2274135 37,90 9888
vyh.hr.pf.

0000 1383 Zruseny odvod z vyhernich hracich 200 000,00 35000,00 3418589 17.09 97.67
pristroju

0000 1511 Dari z nemovitych véci 900 000,00 905 500,00 905 252,88 100.58 99.97

0000 4111 Neinvesticni pfijaté transf.z 18 467,00 18467,00 ***** 100,00
vSeob.pokl.spravy SR

0000 4112 Neinv.pi.transfery ze SR v rdmci 235900,00 235900,00 235 900,00 700,00 100.00
souhr.dot.vztahu

0000 4116 Ostatni neinv.piijaté transfery ze st. 1228 808,00 1228 808,00 ****** 100,00
rozpoétu

0000 4121 Neinvesticni pfijaté transfery od obci 28 800,00 28 800,00 ****** 100,00

0000 4222 |Investicni pfijaté transfery od kraju 300 000,00 300 000,00 ****** 100,00

0000 Bez ODPA 15 320 000,00 19 019 575,00 18 887 468,98 123,29 99,31

212 2119 Ostatni piijmy z vlastni éinnosti 1 000,00 605,00 ****** 60,50

2212 Silnice 1000,00 605,00 ****** 60,50

3341 2111 Piijmy z poskytovani sluZeb a vyrobku 1 000,00 300,00 **=*** 30,00

3341 Rozhlas a televize 1000,00 300,00 ****** 30,00

3392 2111 Piijmy z poskytovani sluZeb a vyrobka 224,00 e e

15.02.2018 10h44m22s Zpracovano systémem UCR® GORDIC®spol.s r. o. strana 1/16
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Licence: D135 XCRGBA1A /B1A (01012017/01012017)

I. ROZPOCTOVE PRIJMY

Paragraf Polozka Text y rozpoéet  Rozp po y: od, %RS %RU
roku
a b 1 2 3
3392 2132 Piijmy z pronajmu ost. nemovit. a jejich 20000,00 20 000,00 11700,00 5850 5850
casti
3392 2324 Piijaté nekapitalové prispévky a nahrady 655,00 et
3392 Zajmova €innost v kultufe 20 000,00 20 000,00 12579,00 62,90 62,90
3412 2111 Piijmy z poskytovani sluZeb a vyrobku 15 000,00 15 000,00 10 800,00 72,00 72,00
3412 2132 Piijmy z pronajmu ost. nemovit. a jejich 10 000,00 10 000,00 2170,00 21,70 21,70
casti
3412 Sportovni zafizeni v majetku obce 25 000,00 25 000,00 12970,00 51,88 51,88
3511 2132 Piijmy z pronajmu ost. nemovit. a jejich 50 000,00 50 000,00 46 236,00 92,47 92,47
casti
3511 Vseobecna ambulantni péce 50 000,00 50 000,00 46 236,00 9247 92,47
3612 2132 Piijmy z pronajmu ost. nemovit. a jejich 1 500 000,00 1 500 000,00 1496 317,00 99,75 99,75
sti
3612 Bytové hospodafstvi 1 500 000,00 1 500 000,00 1496 317,00 99,75 99,75
3613 2132 Piijmy z pronajmu ost. nemovit. a jejich 90 000,00 90 000,00 68 239,00 7582 7582
casti
3613 Nebytové hospodarstvi 90 000,00 90 000,00 68 239,00 75,82 75,82
3631 2111 Piijmy z poskytovani sluZeb a vyrobkd 29 000,00 2876200 **** 99,18
3631 Vefejné osvétleni 29 000,00 28762,00 **** 99,18
3632 2111 Piijmy z poskytovani sluZeb a vyrobku 20 000,00 20 000,00 18770,00 9385 93,85
3632 Pohrebnictvi 20 000,00 20 000,00 18 770,00 93,85 93,85
3639 2131 Piijmy z pronajmu pozemku 15 000,00 15 000,00 13859,00 92,39 9239
3639 3111 Piijmy z prodeje pozemku 35000,00 35 000,00 9800,00 2800 2800
3639 Komunalni sluzby a Gzemni rozvoj j.n. 50 000,00 50 000,00 23 659,00 47.32 47.32
3725 2111 Piijmy z poskytovani sluZeb a vyrobku 20 000,00 22 056,00 **** 110,28
3725 2324 Piijaté nekapitalové piispévky a nahrady 120 000,00 135 000,00 13231245 11026 98,01
3725 Vyuzivani a zneskodiovani komun.odpada 120 000,00 155 000,00 154 368,45 12864 99.59
3769 2212 Sankeni platby pfijaté od jinych subjektd 2 500,00 2500,00 ***** 100,00
3769 Ostatni sprava v ochrané Zivotniho prostredi 2500,00 2500,00 ****** 100,00
5512 2111 Piijmy z poskytovani sluZeb a vyrobkd 2 000,00 181500 *=** 90,75
5512 Pozami ochrana - dobrovolna éast 2000,00 181500 ***** 90,75
6171 2111 Pfijmy z poskytovani sluZeb a vyrobka 647,00 et
6171 2112 Pfijmy z prod. zboZi (jiz nakoup. za G€. 4000,00 e rEes
prodeje)
6171 2133  Pfijmy z pronajmu movitych véci 40 000,00 36 300,00 **** 9075
6171 2139 Ostatni piijmy z pronajmu majetku 2600 000,00 2 668 000,00 2656 045,00 102,16 99.55
6171 2322 Piijaté pojistné nahrady 62 000,00 6129400 *=** 9886
6171 2324 Piijaté nekapitalové pfispévky a nahrady 10 000,00 ======  weees
6171 Cinnost mistni spravy 2 600 000,00 2770 000,00 2768 286,00 10647 99,94
6310 2141 Pfijmy z Groku (East) 10 000,00 10 000,00 465225 46,52 46,52
6310 Obecné pFijmy a vydaje z finanénich operaci 10 000,00 10 000,00 465225 46,52 46,52
6330 4134 Prevody z rozpoctovych Gétu 260 000,00 260 000,00 260 000,00 700,00 100,00
6330 Prevody viastnim fondim v rozpoétech 260 000,00 260 000,00 260 000,00 700,00 100,00

azemni Grovné

6409 2328 Neidentifikované pfijmy
6409 Ostatni €innosti j.n.

ROZPOCTOVE PRIJMY CELKEM 20 065 000,00 24 005075,00 23787 527,68 11855 99,09
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1014 5139 Nakup materialuj.n. 10 000,00 10 000,00 7703,00 77,03 7703
1014 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 8 000,00 973813 **** 121,73
1014 Ozdrav.hosp.zvifat,pol.a spec.plod.a 10 000,00 18 000,00 17 441,13 17441 96,90
svl.vet.péce
1032 5163 Sluzby penéZnich ustavi 20 000,00 20 000,00 16 851,00 84,26 84,26
1032 Podpora ostatnich produkénich €innosti 20 000,00 20 000,00 16 851,00 84,26 84.26
2212 5139 Nakup materialuj.n. 51658,77 e e
2212 5164 Najemné 205,00 e v
2212 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 100 000,00 100 000,00 307 771,16 307.77 307,77
2212 5171 Opravy a udrZovani 1 900 000,00 330 000,00 69 118,00 3.64 2094
2212  Silnice 2 000 000,00 430 000,00 428 752,93 21,44 99,71
2219 5122 Podlimitni vécna bfemena 1210,00 = e
2219 5139 Nakup materaluj.n. 1024,00 e e
2219 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 150 000,00 23872759 **** 159,15
2219 5171 Opravy a udrZovani 152 000,00 225209,00 ****** 148,16
2219 5362 Platby dani a poplatku statnimu rozpoétu 35000,00 e e
2219 6121 Budovy, haly a stavby 200 000,00 200 000,00
2219 Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci 200 000,00 502 000,00 501 170,59 25059 99.83
2310 5139 Nakup materiluj.n. 3377,00 e e
2310 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 4888,00 trertr e
2310 5171 Opravy a udrZovani 150 000,00 10 000,00
2310 Pitnavoda 150 000,00 10 000,00 826500 551 8265
2321 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 150 000,00 150 000,00 393503 262 262
2321 5171 Opravy a udrZovani 150 000,00 150 000,00
2321 6121 Budovy, haly a stavby 1200 000,00 2 320 000,00 2318802,35 19323 99,95
2321 Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a nakl.s 1 500 000,00 2620 000,00 232273738 154,85 88,65
kaly
2341 6121 Budovy, haly a stavby 300 000,00
2341 Vodni dila v zemédélské krajiné 300 000,00
3111 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 100 000,00 21 000,00 2037640 20.38 97.03
3111 Matefské Skoly 100 000,00 21 000,00 20 376,40 20,38 97,03
3113 5136 Knihy, ucebni pomucky a tisk 2432,00 e e
3113 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 3955520 e e
3113 5171 Opravy a udrZovani 80 268,60 et e
3113 5331 Neinvestiéni pfispévky zfizenym 1 700 000,00 1 700 000,00 1700 000,00 700,00 100,00
prispévkovym organ
3113 5336 Neinvest.transfery zfizenym 823 429,00 82342900 ****** 100.00
prispévkovym organizac
3113 6121 Budovy, haly a stavby 500 000,00 500 000,00 83 369,00 16,67 16,67
3113 Zakladni Skoly 2 200 000,00 3023429,00 2729 053,80 124,05 90,26
3312 5221 Neinvesti¢ni transf.obecné prospésnym 15000,00
spole¢nostem
3312 5222 Neinvesticni transfery spolkim 15 000,00 15000,00 ****** 100,00
3312 Hudebni éinnost 15000,00 15 000,00 15 000,00 700,00 100,00
3314 5021 Ostatni osobni vydaje 12 000,00 12 000,00 12 000,00 700,00 100.00
3314 5136 Knihy, uéebni pomucky a tisk 7 000,00 7 000,00 7 350,00 105,00 105,00
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3314 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek 15 000,00 40 000,00 35906,00 239,37 89,77
3314 5139 Nakup materialuj.n.
3314 5168 Zpracovani dat a sluzby souv. sinf.a 446650 Tt e
kom.technol
3314 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 361,58 e e
3314 5172 Programové vybaveni 7 500,00 635250 ****** 84,70
3314 5229 Ostatni neinv.transfery nezisk.a 6 000,00 6 000,00 6 000,00 100,00 100,00
podob.organizacim
3314 Cinnosti knihovnické 40 000,00 72 500,00 7243658 181,09 99.91
3319 5021 Ostatni osobni vydaje 8 000,00 8 000,00 7110,00 8888 8888
3319 5032 Povinné poj.na vefejné zdravotni 90,00 e e
pojisténi
3319 5139 Nakup materaluj.n. 220 000,00 20 000,00 164100 075 821
3319 5167 SluZby Skoleni a vzdélavani 1680,00 *rrer e
3319 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 72000,00 37 000,00 36 382,30 50.53 9833
3319 5173 Cestovné (tuzemské i zahraniéni) 296,00 e e
3319 5175 Pohosténi 2012,00 e e
3319 Ostatni zalezitosti kultury 300 000,00 65 000,00 49211,30 16,40 75,71
3322 5169 Nakup ostatnich sluzeb
3322 5223 Neinv.transfery cirkvim a naboZenskym 100 000,00 100 000,00 100 000,00 700,00 100,00
spole¢nostem
3322 Zachovani a obnova kulturnich pamatek 100 000,00 100 000,00 100 000,00 700,00 100,00
3326 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 41 140,00 == v
3326 5171 Opravy a udrZovani 100 000,00 50 000,00
3326 5362 Platby dani a poplatku statnimu rozpoctu 5000,00 et
3326 Porizeni,zachovani a obnova hodnot nar 100 000,00 50 000,00 46 140,00 46,14 92,28
hist.povédo
3341 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 189631 e v
3341 5171 Opravy a udrZovani 700 000,00 70 000,00 1673300 239 2390
3341 5172 Programové vybaveni 48 279,00 e e
3341  Rozhlas a televize 700 000,00 70 000,00 66 908,31 9,56 9558
3349 5021 Ostatni osobni vydaje 20 000,00 20 000,00 34 355,00 171,78 171,78
3349 5167 Sluzby Skoleni a vzdélavani 5700,00 e ot
3349 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 130 000,00 130 000,00 95904,00 7377 7377
3349 Ostatni zalezitosti sdélovacich prostfedki 150 000,00 150 000,00 135959,00 90.64 90.64
3391 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 6 655,00 Trvvtr e
3391 5511 Neinv.transfery mezinarod. viadnim 5000,00 5000,00
organizacim
3391 6121 Budovy, haly a stavby 295 000,00 5 000,00
3391 Mezinar.spoluprace v kultufe, cirkvich a 300 000,00 10 000,00 665500 222 66,55
sdél.pros
3392 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek 100 000,00 350 000,00 362 542,00 362,54 103,58
3392 5139 Nakup materialujn. 5000,00 115 000,00 148 31291 **** 12897
3392 5151 Studena voda 134,00 e e
3392 5153 Plyn 3321,37 e e
3392 5154 Elektricka energie 5000,00 5 000,00 991,03 19,82 19,82
3392 5163 Sluzby penéZnich ustava 5000,00 5 000,00
3392 5169 Nakup ostatnich sluzeb 5000,00 5 000,00 34 251,30 685,03 685,03
3392 5171 Opravy a udrZovani 180 000,00 180 000,00 101 370,02 56,32 56,32
3392 Zajmova €innost v kultufe 300 000,00 660 000,00 650 922,63 216,97 98.62
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3399 5134 Pradlo, odév a obuv

3399 5139 Nakup materialuj.n. 40 000,00 40 000,00 939,00 2349 2349

3399 5154 Elektricka energie

3399 5164 Najemné 1452,00 == e

3399 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 250 000,00 150 000,00 146 590,21 58,64 97.73

3399 5175 Pohosténi 20 000,00 20 000,00 13632,00 68,16 68,16

3399 5179 Ostatni nakupy j.n. 4976,00 T e

3399 5182 Poskytované zalohy viastni pokladné

3399 5192 Poskytnuté nahrady 197500 == e

3399 5194 Vécné dary 10 000,00 10 000,00 13 273,00 132,73 132,73
3399 5492 Dary obyvatelstvu 30 000,00 30 000,00 24 000,00 80.00 80.00

3399 Ostatni zaleZitosti kultury,cirkvi a sdél.prostr. 350 000,00 250 000,00 21529421 61,51 86,12

3412 5021 Ostatni osobni vydaje 25000,00 25 000,00 26 375,00 105,50 105,50
3412 5139 Nakup materialuj.n. 5000,00 5 000,00 5948,09 11896 118,96
3412 5151 Studena voda 244,00 e v

3412 5153 Plyn 30 000,00 30 000,00 3270890 109.03 109.03
3412 5154 Elektricka energie 25000,00 25 000,00 16 867,05 67,47 67.47

3412 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 30 000,00 30 000,00 1483440 4945 4945

3412 5171 Opravy a udrZovani 10 000,00 10 000,00 1192,00 171,92 11,92

3412 6121 Budovy, haly a stavby 275 000,00

3412 Sportovni zafizeni v majetku obce 400 000,00 125 000,00 98 16944 24,54 7854

3419 5169 Nakup ostatnich sluzeb 60 000,00 60 000,00 7150,00 11,92 11,92

3419 5222 Neinvesti¢ni transfery spolkim 40 000,00 45 000,00 89 000,00 222,50 197.78
3419  Ostatni télovychovna €innost 100 000,00 105 000,00 96 150,00 96,15 91,57

3429 5222 Neinvesticni transfery spolkim 80 000,00 48 000,00 48 000,00 60.00 100.00
3429 Ostatni zajmova Einnost a rekreace 80 000,00 48 000,00 48 000,00 60.00 100,00
3511 5139 Nakup materialuj.n. 5000,00

3511 5154 Elektricka energie 10 000,00 10 000,00 685192 6852 6852

3511 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 5000,00 5 000,00 361500 72,30 7230

3511 5171 Opravy a udrZovani 30 000,00

3511 VSeobecna ambulantni péce 50 000,00 15 000,00 10466,92 20,93 69.78

3612 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek

3612 5139 Nakup materialuj.n. 20 000,00 20 000,00 12152,78 60,76 60.76

3612 5153 Plyn 239,00 e e

3612 5154 Elektricka energie 455,00 e e

3612 5166 Konzultaéni, poradenské a pravni sluzby 7000,00 G we

3612 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 180 000,00 180 000,00 174 357,91 96,87 96,87

3612 5171 Opravy a udrZovani 865 000,00 865 000,00 503 107,05 58,16 58.16

3612 6121 Budovy, haly a stavby 40 000,00 400 245,60 T e

3612 Bytové hospodarstvi 1 065 000,00 1105 000,00 1097 557,34 103,06 99.33

3613 5139 Nakup materialuj.n. 10 000,00 10 000,00 198900 19,89 19,89

3613 5154 Elektricka energie 10 000,00 10 000,00 12657,29 126,57 126,57
3613 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 60 000,00 60 000,00 3127882 52,13 52,13

3613 5171 Opravy a udrZovani 370 000,00 10 000,00 5955220 1,61 59,55

3613 Nebytové hospodarstvi 450 000,00 90 000,00 5188031 11,53 57,64

3631 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek 98 300,40 e e

3631 5139 Nakup materialuj.n. 904,60 e e
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3631 5154 Elektricka energie 150 000,00 150 000,00 196 590,29 131,06 131,06

3631 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 9470,53 v e

3631 5171 Opravy a udrZovani 300 000,00 120 000,00 12948,00 432 1079

3631 6121 Budovy, haly a stavby 50 000,00 50 000,00

3631 Verejné osvétleni 500 000,00 320 000,00 31821382 63,64 99,44

3632 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 50 000,00 20 000,00 16 688,93 33,38 83,44

3632 5192 Poskytnuté nahrady

3632 5194 Vécné dary 600,00 e reees

3632 Pohrebnictvi 50 000,00 20 000,00 17 288,93 34,58 86,44

3633 6121 Budovy, haly a stavby 200 000,00 194 050,00 *=**** 97,03

3633 Vystavba a (drzba mistnich inZenyrskych siti 200 000,00 194 050,00 ****** 97,03

3636 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 70 000,00 22 000,00 21780,00 31,11 99,00

3636 Uzemni rozvoj 70 000,00 22 000,00 21780,00 31,11 99,00

3639 5011 Platy zamést. v pr.poméru vyjma 150 000,00 331141,00 291807,00 19454 88.12
zamést. na sluz.m.

3639 5021 Ostatni osobni vydaje 13 800,00 *weeer e

3639 5031 Povinné poj.na soc.zab.a pfisp.na 50 000,00 120479.00 72951,00 14590 60.55
st.pol.zaméstnan

3639 5032 Povinné poj.na vefejné zdravotni 20 000,00 45371,00 26 261,00 131,31 57.88
pojisténi

3639 5132 Ochranné pomucky 1185,00 == e

3639 5139 Nakup materialujn. 92 670,56 Tttt e

3639 5154 Elektricka energie 10 000,00 10 000,00 18 668,00 186,68 186,68

3639 5156 Pohonné hmoty a maziva 1866,30 T e

3639 5164 Najemné 10 000,00 10 000,00 7963,00 79.63 79.63

3639 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 60 000,00 87 500,00 119 598,21 199,33 136,68

3639 5171 Opravy a udrZovani 50 000,00 50 000,00 276900 554 554

3639 5329 l(_j)rs(.)t‘:t‘r:; neinv.transfery vef.rozp.azemni 40 000,00 40 000,00 37 260,00 93,15 93,15

3639 5362 Platby dani a poplatk( statnimu rozpoétu 50 000,00 50 000,00 3787500 7575 7575

3639 5424 Nahrady mezd v dobé nemoci 3 388,00 3383,00 ****** 100,00

3639 6121 Budovy, haly a stavby 160 000,00

3639 6130 Pozemky 200 000,00

3639 Komunalni sluzby a Gzemni rozvoj j.n. 800 000,00 747 879,00 728 062,07 91,01 97,35

3722 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 700 000,00 700 000,00 709 916,90 10142 101,42

3722 6121 Budovy, haly a stavby 1 000 000,00 10 000,00

3722 Sbér a svoz komunalnich odpada 1700 000,00 710 000,00 709916,90 41,76 99,99

3725 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek 60 000,00

3725 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 70 000,00

3725 Vyuzivani a zneskodiovani komun.odpadu 130 000,00

3745 5139 Nakup materialujn. 20 000,00 20 000,00 28930 145 145

3745 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 630 000,00 480 000,00 49511246 7859 103,15

3745 Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 650 000,00 500 000,00 495401,76 76,22 99,08

4341 5222 Neinvesticni transfery spolkium 30 000,00 30 000,00 2143200 71,44 7144

4341 Soc.pomoc osobam v hm.nouzi a 30 000,00 30 000,00 2143200 71,44 7144

obé.soc.nepfizpus.

4379 5229 Ostatni neinv.transfery nezisk.a 7 500,00 7 500,00 ****** 100,00
podob.organizacim

4379 Ostatni sluzby a ¢innosti v oblasti soc. 7 500,00 7 500,00 ****** 100,00

prevence
5212 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 40 000,00
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5212 5901 Nespecifikované rezervy 10 000,00

5212 Ochrana obyvatelstva 50 000,00

5311 6121 Budovy, haly a stavby 250 000,00

5311 Bezpecnost a vefejny pofadek 250 000,00

5512 5019 Ostatni platy 3484,00 e e

5512 5029 Ostatni platby za provedenou praci jinde 3268,00 e e
nezafazen

5512 5039 Ostatni povinné pojistné placené 2297,00 e e
zaméstnavatelem

5512 5132 Ochranné pomucky 50 000,00 50 000,00 15176,53 30.35 30.35

5512 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek 30 000,00 30 000,00 56 129,50 187,10 187,10

5512 5139 Nakup materialuj.n. 20000,00 45 000,00 81208,09 406,04 180,46

5512 5151 Studena voda 363,00 e e

5512 5153 Plyn 20 000,00 20 000,00 1573540 7868 7868

5512 5154 Elektricka energie 10 000,00 10 000,00 11 858,91 11859 118,59

5512 5156 Pohonné hmoty a maziva 40 000,00 40 000,00 20526,10 51,32 51,32

5512 5162 SluZby telekomunikaci a 1510,00 === e
radiokomunikaci

5512 5167 SluZby skoleni a vzdélavani 6800,00 e e

5512 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 10 000,00 10 000,00 15021,64 150,22 150,22

5512 5171 Opravy a udrZovani 20000,00 38 800,00 31902,00 159,51 8222

5512 5222 Neinvesticni transfery spolkim 10 000,00 10 000,00 ****** 100,00

5512 6121 Budovy, haly a stavby 100 000,00 100 000,00 75000,00 7500 75,00

5512 Pozami ochrana - dobrovolna éast 300 000,00 353 800,00 350 280,17 116,76 99,01

6112 5021 Ostatni osobni vydaje 29 600,00 e e

6112 5023 Odmeény ¢lenu zastupitelstva obci a 900 000,00 900 000,00 785358,00 87,26 87.26
kraja

6112 5031 Povinné poj.na soc.zab.a pfisp.na 140 000,00 140 000,00 124720,00 89.09 89.09
st.pol.zaméstnan

6112 5032 Povinné poj.na vefejné zdravotni 60 000,00 60 000,00 82 076,00 136,79 136,79
pojisténi

6112 5167 Sluzby Skoleni a vzdélavani 6 000,00 6 000,00 230000 3833 3833

6112 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 396,00 e e

6112 5173 Cestovné (tuzemské i zahraniéni) 30 000,00 30 000,00 38454,00 128,18 128,18

6112 5499 Ostatni neinvesticni transfery 4 000,00 4 000,00 3600,00 90,00 90,00
obyvatelstvu

6112 Zastupitelstva obci 1140 000,00 1140 000,00 1066 504,00 93,55 93,55

6114 5021 Ostatni osobni vydaje 9 600,00 9600,00 ****** 100,00

6114 5139 Nakup materaluj.n. 368,00 368,00 ****** 100,00

6114 5169 Nakup ostatnich sluZzeb 2904,00 2904,00 ****** 100,00

6114 5173 Cestovné (tuzemské i zahraniéni) 111,00 111,00 ****** 100,00

6114 5175 Pohosténi 1008,00 1008,00 **** 100,00

6114 5901 Nespecifikované rezervy 4 476,00

6114 Volby do Parlamentu €R 18 467,00 13991,00 **=** 75,76

6171 5011 Platy zamést. v pr.poméru vyjma 750 000,00 750 000,00 690 427,00 92,06 92,06
zamést. na sluz.m.
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6171 5021 Ostatni osobni vydaje 80 000,00 80 000,00 111 440,00 139,30 139,30
6171 5031 Povinné poj.na soc.zab.a pfisp.na 135 000,00 135 000,00 172 608,00 127,86 127,86
st.pol.zaméstnan
6171 5032 Povinné poj.na vefejné zdravotni 52 000,00 52 000,00 62 140,00 119,50 119,50
pojisténi
6171 5038 Povinné pojistné na Urazové pojisténi 5000,00 5 000,00 395346 79,07 79,07
6171 5041 Odmeény za uzZiti duSevniho viastnictvi 80 000,00 80 000,00
6171 5136 Knihy, uéebni pomucky a tisk 18 165,50 ==+ *me
6171 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek 11270,00 === e
6171 5139 Nakup materialu j.n. 35000,00 35 000,00 51662,00 147.61 147.61
6171 5151 Studena voda 1489,00 et e
6171 5153 Plyn 45 000,00 45 000,00 42 301,87 94,00 94,00
6171 5154 Elektricka energie 20000,00 20 000,00 17 287,14 86,44 86,44
6171 5161 Postovni sluzby 10 000,00 10 000,00 10 288,00 102,88 102,88
6171 5162 SluZby telekomunikaci a 25000,00 25000,00 26 968,00 107,87 107.87
radiokomunikaci
6171 5163 Sluzby penéZnich ustavu 15 000,00 15 000,00 14 200,00 94.67 94,67
6171 5166 Konzultaéni, poradenské a pravni sluzby 200 000,00 200 000,00 217 074,00 108,54 108,54
6171 5167 Sluzby Skoleni a vzdélavani 10 000,00 10 000,00 10431,00 104,31 104,31
6171 5168 Zpracovani dat a sluZzby souv. s inf. a 50 000,00 50 000,00 69 305,12 138,61 138,61
kom.technol
6171 5169 Nakup ostatnich sluZeb 250 000,00 250 000,00 175504,27 70,20 70,20
6171 5171 Opravy a udrZovani 10 000,00 10 000,00 169 707,84 ===+ e
6171 5173 Cestovné (tuzemské i zahraniéni) 10 000,00 10 000,00 2407,00 24,07 24.07
6171 5175 Pohosténi 20 000,00 20 000,00 13268,00 66,.3¢ 66,34
6171 5182 Poskytované zalohy viastni pokladné
6171 5192 Poskytnuté nahrady 30492,00 et e
6171 5194 Vécné dary 2547,00 e e
6171 5221 Neinvesti¢ni transf.obecné prospéSnym 2000,00 e e
spole¢nostem
6171 5321 Neinvesticni transfery obcim 20000,00 20 000,00 18 400,00 92,00 92,00
6171 5424 Nahrady mezd v dobé nemoci 3965,00 e e
6171 5499 Ostatni neinvesticni transfery 8 000,00 8 000,00 7 200,00 90,00 90,00
obyvatelstvu
6171 6121 Budovy, haly a stavby 150 000,00 150 000,00 29 000,00 179,33 19,33
6171 6123 Dopravni prostiedky 600 000,00 795 000,00 788 584,00 13143 99.19
6171 Cinnost mistni spravy 2 580 000,00 2775000,00 277408520 107,52 99.97
6310 5163 SluZby penéZnich Ustavu 15 000,00 15 000,00 13491,00 89,94 89,94
6310 Obecné prijmy a vydaje z finanénich operaci 15 000,00 15 000,00 13491,00 89,94 89,94
6320 5163 Sluzby penéZnich ustavu 60 000,00 60 000,00 41277,00 6880 6880
6320 Pojisténi funkéné pecifik e 60 000,00 60 000,00 41277,00 68,80 68,80
6330 5345 Prevody viastnim rozpoctovym uétum 260 000,00
6330 5349 Ostatni pfevody viastnim fondim 260 000,00 260 000,00 ***** 100,00
6330 Prevody viastnim fondim v rozpoétech 260 000,00 260 000,00 260 000,00 700,00 100.00
azemni Grovné
6399 5362 Platby dani a poplatku statnimu rozpoctu 340 000,00- 339 177,00- ***** 99,76
6399 5365 Platby dani a poplatku krajum, obcim a 500 000,00 300 000,00 280 630,00 56,13 93,54
st.fondim
6399 Ostatni finanéni operace 500 000,00 40 000,00- 58 547,00- 11,71- 146,37
15.02.2018 10h44m22s Zpracovano systémem UCR® GORDIC®spol.s r. o. strana 8/16

&5



Licence: D135

XCRGBA1A /B1A (01012017/01012017)

Il. ROZPOCTOVE VYDAJE

Paragraf Polozka Text

Schvaleny rozpoéet  Rozpocet po zménach

Vysledek od pocatku % RS % RU
roku

a b 1 2 3

6402 5364 Vratky VRUU transfer poskyt. v 15992,00 15992,00 ***** 100,00
minulych rozp.obd.

6402 Finanéni vypofadani minulych let 15 992,00 15992,00 **** 100,00

6409 5909 Ostatni neinvesticni vydaje j.n.

6409 Ostatni €innosti j.n.

ROZPOCTOVE VYDAJE CELKEM

20 065 000,00 16 730 567,00

15796 118,12 78,72 94,41

15.02.2018 10h44m22s

Zpracovano systémem UCR® GORDIC®spol.s r. o.
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Licence: D135 XCRGBA1A /B1A (01012017 /01012017)

lll. FINANCOVANI - trida 8

Nazev Cislo y rozpoéet  Rozpocet po y odpocitku % RS %RU
oo Zky/Fédku roku
text r 1 2 3
Kratkodobé financovani z tuzemska
Kratkodobé vydané dluhopisy (+) 8111
Uhrazené splatky kratkod.vydanych dluhopist = 8112
Kratkodobé prijaté pujcené prostiedky (+) 8113
Uhrazené splatky kratkod.piij.puj€.prostf. (-) 8114
Zména stavu kratkod. prosti.na 8115 7 274 508,00- 8 061 290,96- 110,82
bank.Gctech(+/-)
Akt. kratkod. operace fizeni likvidity-pfijmy(+) 8117
Akt. kratkod. operace fizeni likvidity-vydaje(-) 8118
Dlouhodobé financovani z tuzemska
Dlouhodobé vydané dluhopisy (+) 8121
Uhrazené splatky dlouh.vydanych diuhopisu (- 8122
)
Dlouhodobé pfijaté pujcené prostfedky (+) 8123
Uhrazené splatky dlouhod. piijatych pujéek (-) 8124
Zména stavu dlouhod. prosti.na 8125
bank.Gétech(+/-)
Akt. dlouhod. operace fizeni likvidity-pfijmy(+) 8127
Akt. dlouhod. operace fizeni likvidity-vydaje(-) 8128
Kratkodobé fin ani ze zahraniéi
Kratkodobé vydané dluhopisy (+) 8211
Uhrazené splatky kratkod. vydanych 8212
dluhopis(-)
Kratkodobé pfijaté pujcené prostiedky (+) 8213
Uhrazené splatky kratkod.piij.puj€.prostf. (-) 8214
Zména stavu kratkod. prosti.na 8215
bank.Gétech(+/-)
Akt. kratkod. operace fizeni likvidity-pfijmy(+) 8217
Akt. kratkod. operace fizeni likvidity-vydaje(-) 8218
Dlouhodobé financovani ze zahraniéi
Dlouhodobé vydané diuhopisy (+) 8221
Uhrazené splatky dlouh. vydanych dluhopisu 8222
¢)
Dlouhodobé pfijaté pujcené prostiedky (+) 8223
Uhrazené spl.dlouhod. piij.puj¢.prostf. (-) 8224
Zména stavu dlouhod. prosti.na 8225
bank.Gétech(+/-)
Akt. dlouhod. operace fizeni likvidity-pfijmy(+) 8227
Akt. dlouhod. operace fizeni likvidity-vydaje(-) 8228
Opravné polozky k penéznim operacim
Operace z penéZnich GEta organizace
nemajici
charakter pfijmu a vydaju viad.sektoru (+/-) 8901 69 881,40
Nerealizované kurzové rozdily pohybd na 8902
devizovych Gétech (+/-)
Nepfevedené €astky vyrovnavajici schodek 8905
(+)
FINANCOVANI (soucet za tfidu 8) 8000 7 274 508,00~ 7 991 409,56- 109,85
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Licence: D135 XCRGBA1A /B1A (01012017/01012017)

IV. REKAPITULACE PRIJMU, VYDAJU, FINANCOVANI A JEJICH KONSOLIDACE

Nazev Cislo Fadiu y rozpocet R po y: odpoéitku % RS %RU
roku
text r 41 42 43
TRIDA 1 - DANOVE PRiJMY 4010 15 084 100,00 17 207 600,00 17 075493,98 11320 99,23
TRIDA 2 - NEDANOVE PRIJMY 4020 4 450 000,00 4 690 500,00 4630258,70 104,05 98,72
TRIDA 3 - KAPITALOVE PRIJMY 4030 35000,00 35 000,00 9800,00 2800 2800
TRIDA 4 - PRIJATE TRANSFERY 4040 495 900,00 2071975,00 2071975,00 417,82 100,00
PRIJMY CELKEM 4050 20 065000,00 24 005 075,00 23787 527,68 11855 99,09
KONSOLIDACE PRIJMU 4060 260 000,00 260 000,00 260 000,00 100,00 100,00
v tom polozZky:
2223 - Prijmy z finanéniho vypofadani 4061
woo...minulych let mezi kralemaobcemi
2226 - Prijmy z finanéniho vypofadani 4062
.._minulychletmeziobcemi
2227 - Prijmy z finanéniho vypofadani 4063
minulych let mezi reg. radou a kraji,
obcemi aDSO

Splatky pujcenyc
Splatky pdj

" 4137 - Prevody mezi statutarnimi mésty 4145
(hl.m.Prahou)a jejich méstskymi

ZJ 029 - Splatky pujcenych prostiedka 4194
prijatych z izemi jiného kraje
PRIJMY CELKEM PO KONSOLIDACI 4200 19 805 000,00 23 745075,00 23527 527,68 118,80 99,08
TRIDA 5 - BEZNE VYDAJE 4210 14 785 000,00 12 360 567,00 11907 067,17 80,53 96,33
TRIDA 6 - KAPITALOVE VYDAJE 4220 5 280 000,00 4 370 000,00 3889 050,95 73.66 88,99
VYDAJE CELKEM 4240 20 065 000,00 16 730 567,00 15796 118,12 78,72 94,41
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Licence: D135 XCRGBA1A /B1A (01012017 /01012017)

IV. REKAPITULACE PRIJMU, VYDAJU, FINANCOVANI A JEJICH KONSOLIDACE

Nazev Cislo Fadku  rozp Zpocet po y odpocaku";k" %RS %RU

text r 41 42 43

KONSOLIDACE VYDAJU 4250 260 000,00 260 000,00 260 000,00 100,00 100,00
v tom polozZky:

5321 - 18 400,00 92,00 92,00

* 5344 - Prevody viastnim rezervnim fondim 4290

e bzemnichroZpORYY
" 5345 - Prevody viastnim rozpoétovym Gétum 4300 26000000
* 5347 - Prevody mezi statutarnimi mésty 4305

(hl.m.Prahou)a jejich méstskymi

vydaje .

5368 - Vydaje z finanéniho vyporadani 4323
minulych let mezi regionalni radou a

5649 - Ostatni neinvesti¢ni pujcené 4350
prostfedky vefejnym rozpoétum
uzemni Urovné

vesticni transfery vefejnym
tim Gzemni Urovné

ZJ 036 - Pujcené prosti. poskytnuté na (zemi 4424
jiného kraje
VYDAJE CELKEM PO KONSOLIDACI 4430 19 805 000,00 16 470 567,00 15536 118,12 78,45 94,33
SALDO PRIJMU A VYDAJU PO 4440 7 274 508,00 7 991 409,56 109,85
KONSOLIDACI
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Licence: D135 XCRGBA1A /B1A (01012017 /01012017)

IV. REKAPITULACE PRIJMU, VYDAJU, FINANCOVANI A JEJICH KONSOLIDACE

Nazev Cislo Fadiu y rozp Rozpocet po zménéch y od %RS %RU
roku
text T 41 42 43
TRIDA 8 - FINANCOVANI 4450 7 274 508,00- 7 991 409,56- 109,85
KONSOLIDACE FINANCOVANI 4460
FINANCOVANI CELKEM PO KONSOLIDACI 4470 7 274 508,00- 7 991 409,56- 109,85

Poznamka: ™ - poloZky takto oznacené vstupuiji v této varianté vykazu do konsolidace

VI. STAVY A ZMENY STAVU NA BANKOVNICH UCTECH A V POKLADNE

vykazovaného obdobi bankovnich Géta
text r 61 62 63
Zakladni bé2ny uéet USC 6010 35 631381,02 43 432671,98 7 801 290,96-
Bé&Zné Géty fondi USC 6020 808516,13 1068 516,13 260 000,00-
BézZné ucty celkem 6030 36 439 897,15 44 501 188,11 8 061 290,96-
Pokladna 6040
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Licence: D135 XCRGBA1A /B1A (01012017 /01012017)

VIl. VYBRANE ZAZNAMOVE JEDNOTKY

Nazev Cislo Fadku  rozpoéet  Rozpocet po y odpocitku % RS %RU
roku
text r 71 72 73
ZJ 024 - Transfery pfijaté z (tzemi jiného 7090
okresu
v tom polozky:
2226 - Pfijmy z finanéniho vyporadani 7092

minulych let mezi obcemi

rozpoétu Uzemni Urovné

ZJ 025 - Splatky pujéenych prostredka 7140
prijatych z Gzemi jiného okresu

v tom polozky:
2445 - ot |splatky pu;éenychprostiedku AAAAAAA THRQ
od verejnych rozpoctu Uzemni Urovné

ZJ 026 - Transfery poskytnuté na Gzemi 7170
jiného okresu

v tom polozky:

5321- Neinvestiénitransferyobeim 7180
5329 - Ostatni neinvesticni transfery 7190

___________ vefejnym rozpoCtim Gzemni Urovne
5367 - Vydaje z finanéniho vypofadani 7192

........... minulych let mezi obcemi e
6341 - Investiéni transfery obcim 7200

6349 - Ostatni investicni transfery vefejnym 7210
rozpoctum (zemni Urovné
ZJ 027 - Pujéené prostiedky poskytnuté na 7220
uzemni jiného okresu
v tom polozky:
5641 - Neinvesticni pujcené prostiedky 7230
obcim

ujcené prostiedky
vefejnym rozpo€tim Uzemni Urovné

ZJ 028 - Transfery pfijaté z (tzemi jiného 7290
kraje
v tom polozky:
2223 - Pfijmy z finanéniho vypofadani 7291

2226 - Pfijmy z finanéniho vypofadani 7292
minulych let mezi obcemi

4229 - Ostatniin
rozpo¢tu uzemni Urovné
ZJ 029 - Splatky pujéenych prostredka 7360
prijatych z Gzemi jiného kraje
v tom polozZky:
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Licence: D135 XCRGBA1A /B1A (01012017 /01012017)

VIl. VYBRANE ZAZNAMOVE JEDNOTKY

Nazev Cislo Fadiu y rozpocs Rozpoéet po y: od poéatku % RS % RU
roku

text r 71 72 73

2449 - Ostatni splatky pujéenych prostfedku 7390
od verejnych rozpoétu Uzemni Urovné

ZJ 035 - Transfery poskytnuté na Gizemi 7400
jiného kraje

v tom poloZky:

6349 - Ostatni investicni transfery vefejnym 7460
rozpo¢tum (zemni Grovné
ZJ 036 - Pujéené prostfedky poskytnuté na 7470
uzemi jiného kraje
v tom poloZky:

verejnym rozpoctim Uzemni Urovné

IX. Prijaté transfery a pujcky ze statniho rozpoctu, statnich fondu a regionalnich rad

Ucelovy  Nazev Polozka Néazev Vysledek od pocatku roku

nak

a b 93

13101  Aktivni politika zaméstnanosti pro OkU a 4116 Ostatni neinv.pfijaté transfery ze st. 380 379,00
obce rozpoctu

13101 Aktivni politika zaméstn ti pro OkU a obce 380 379,00

33063 Pritokova dotace pro ZS a M$ 4116 Ostatni neinv.pfijaté transfery ze st. 823 429,00

rozpoctu

33063 Prutokova dotace pro ZS a MS 823 429,00

34053 Ugelové dotace na rozvoj inf. sité vefejnych 4116 Ostatni neinv.pfijaté transfery ze st. 25 000,00
knih. rozpoctu

34053 Uéelové dot na rozvoj inf. sité vefejnych knih. 25 000,00

98071  Ucgel. dot. na vydaje pfi volbach do 4111 Neinvestiéni pfijaté transf.z 18 467,00
Paramentu CR vSeob.pokl.spravy SR

98071 Ucgel. dot. na vydaje pfi volbach do Parlamentu CR 18 467,00

Celkem 1247 275,00
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Licence: D135 XCRGBA1A /B1A (01012017/01012017)

a
regionalnim radam a dobrovolnym svazkum obci

Uéelovy  Néazev Kbd dzemn. PoloZzka Néazev Vysledek od pocatku roku
nak Jjednotky
a b c 103

“**** tato East wkazu nemd data *****

“re P

XI. Prijmy ze zahrani¢nich zdroju a souvisejici prijmy v élenéni podle jednotlivych
nastroju a prostorovych jednotek

Paragraf Polozka Text Nastroj F ¥ Rozpoéetpozménich  Vysledekodpoitku % RS % RU
Jjednotka rozpodet roku

a b c d 1 2 3

0000 4116 103 1 123 514,36 123 514,36 ***** 100.00

0000 4116 103 5§ 699 914,64 699 914,64 ***** 100.00

0000 4116 Ostatni neinv.pfijaté transfery ze st. 823429,00 823429,00 ***** 100.00

rozpoct
0000 Bez ODPA 823 429,00 823 429,00 ******* 100.00
Celkem 823 429,00 823 429,00 **** 100.00

XIl. Vydaje spolufinancované ze zahrani¢nich zdroju a souvisejici vydaje v €lenéni podle
jednotlivych nastroju a prostorovych jednotek

Paragraf Polozka Text Nastroj F ¥ Rozpoet po zménéach 7 odpoéitku %RS % RU

Jjednotka rozpocet roku
a b c d 1 2 3
3113 5336 103 1 123 514,36 12351436 ****** 100.00
3113 5336 103 5§ 699 914,64 699 914,64 ***** 100.00
3113 5336 Neinvest.transfery zfizenym 823429,00 82342900 ******* 100.00

prispévkovym organ
3113 Zakladni Skoly 823 429,00 823429,00 ******* 100.00
Celkem 823 429,00 823 429,00 **** 100.00
Odesidno dne: Razitko: Podpis vedouciho uéetni jednotky:
Miroslav Klapka

Odpovidajici za Gdaje

Dosio dne: o0 mzpoétu: Miroslav Klapka tel: 499 898 921
o énosti  Miluse Cubicova tel: 499 898 921
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Priloha ¢. 3: Schvaleny rozpocet mésta Pilnikov na rok 2018

Schvaleny rozpocet mésta Pilnikov na rok 2018
prijmy
/1111 | [Dan z pfijma FO ze zavislé Einnosti 3 500 000
/1112 | |Dan z pfijma FO ze SVC 100 000
/1113 | [Dan z pfijma FO z kapital vynost 350 000
/1121 | |Dan z pfijmu pravnickych osob 3 500 000
/1122 | |Dan z pfijmu prav.osob za obce 500 000
/1211 | |DPH | 7 200 000
/1334| |Odvody za odnéti pudy ze zeméd. pudniho fonduyl 30 000
/1340 | |Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 480 000
/1341 | |Poplatek ze pst | 30 000
/1343 | |Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi 3 000
/1345 | |Poplatek z ubytovaci kapacity 10 000
1361 | |Spravni poplatky 20 000
/1381| |Dan z hazardnich her 60 000
/1382| |ZruSeny odvod z loterii a her, kromé VHP 30 000
/1383| |Zruseny odvod z VHP 50 000
/1511 | |Dan z nemovitosti | 700 000
/4112 | [Neinvestiéni prijaté transfery ze SR 277 600
|
3341/ Rozhlas, televize 1000
3392/ Zajmova ¢innost v kultufe-najem salu 20 000
3412/ Ostatni télovychovna €innost-najem sportovisté 25 000
3511/ VSeobecna ambulantni pé€e-najem Zdrav.stied. 50 000
3612/ Bytové hospodarstvi | 1500 000
3613/ Nebytové hospodarstvi 80 000
3632/ Pohfebnictvi 25 000
3639/ Komunalni sluzby+azemni rozvoj 50 000
3725/ PFijmy za sbér a likvidaci odpadu 150 000
6171/ Cinnost mistni spravy 2 800 000
6310/ Ostatni pfijmy - Groky 5 000
6330/ Prevody vlast.fondim-rezerva na vodu 260 000
/8115| |Stav penézZnich prostfedkl na uétech 40 000 000
Celkem 61806 600 |
vydaje
1014/* Utulek pro psa 20 000
1032/ Lesy - pojisténi 20 000
2212/ Silnice | 1 500 000
2219/* Ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci 450 000
2310/* Vodni hospodarstvi | 1200 000
2321/* Odvadeéni a ¢&isténi odpadnich vod 1 500 000
3111/* Matefska skola 1 000 000
3113+ ZS - prispévek 3 000 000
3312/* Hudebni &innost-Kaluze 15 000
3314/* Cinnosti knihovnické | 20 000
3319/* Ostatni zalezZitosti kultury 300 000
3322/* Zachovani a obnova kult.pamatek 100 000
3326/ Obnova pamatek-mistnich 100 000
3341/* Rozhlas a televize | 520 000
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3349/* Ost.zal.sdél.prostr.-zpravodaj | 150 000
3391/* Mezinarodni spoluprace-Glacensis 500 000
3392/* Zajmova &innost v kultufe-sal Slunce 400 000
3399/* Ostatni zalezZitosti kultury 300 000
3412 Sportovisté | 820 000
3419/* Spartak pfispévek+sport. Vybor 120 000
3429/* Ost.organizace-prispévky 50 000
3511/* V&eobecna ambulantni péce 265 000
3612/* Bytové hospodarstvi | 3 000 000
3613/* Nebytové hospodarstvi 200 000
3631/* Verejné osvétleni 330 000
3632/ Pohfebnictvi 20 000
3633/* Vystavba a udrzba mistnich inZ.siti 5 000 000
3636/* Uzemni rozvoj - strategicky plan rozvoje 10 000
3639/ Komunalni sluzby a tzemni rozvo; 3250 000
3722/* Sbér a svoz komunaliniho odpadu 2 200 000
3725/ Vyuzivani a zneskodiovani komunal.odpadu 130 000
3745/* PéZe o vzhled obci a vef.zelen | 500 000
4341/ Soc.pomoc osobam v nouzi-charita 30 000
4379/* Socilni prevence - Linka bezpeci 7 500
5212/* Ochrana obyvatelstva-rezerva 50 000
5311/* Bezpeénost a vef.poradek-kamerovy systém 250 000
5512/* PozZarni ochrana 2 600 000
6112/* Zastupitelstva obci 1200 000
6171/* Cinnost mistni spravy 3 000 000
6310/* Vydaije z finanénich operaci-postovné 15 000
6320/* Pojisténi majetku | 50 000
6330/ Prevody vlastnim fondim 260 000
6399/* Ostatni finanéni operace 500 000

/8115 |Rezerva | | 26 854 100

T TVydaje celkem T T 61806 600 |

.

7 ‘e V4
Vypracovala: M.Cubigova, Getni mésta (4/7 Crrg

Starosta: Miroslav Klapka /‘//%/5,

Vyvéseno: 7.12.2017

Zdroj 38: Interni dokument mésta Pilnikov
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Priloha ¢. 4: ROZVAHA mésta Pilnikov - 12/2017
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