' Zdravotné Jiho¢eska univerzita
‘ ‘ socialni fakulta v Ceskych Budé&jovicich

Faculty of Health University of South Bohemia
and Social Sciences  in Ceské Budé&jovice

Vyuziti tvaru brigady rychlého nasazeni pri migracni
krizi v ramci ochrany statni hranice Ceské republiky

Bakalarska prace

Studijni program: OCHRANA OBYVATELSTVA

Autor: Ondrej Kurs

Vedouci prace: Ing. Libor Libal

Ceské Budéjovice 2020



r

Prohlaseni

Prohlasuji, ze svoji bakalafskou praci s nazvem ,,Vyuziti ttvaru brigady rychlého
nasazeni p¥i migraéni krizi v ramci ochrany statni hranice Ceské republiky “ jsem

vypracoval samostatné pouze s pouzitim pramentl v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, Ze v souladu s § 47b zékona €. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim se
zvefejnénim své bakalarské prace, a to v nezkracené podobé elektronickou cestou ve
vefejné piistupné ¢asti databaze STAG provozované Jihoéeskou univerzitou v Ceskych
Budéjovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského
prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim déle s tim, aby toutéz
elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 111/1998 Sh.
zveiejnény posudky Skolitele a oponentl prace i zdznam o prabéhu a vysledku obhajoby
bakalatrské prace. Rovnéz souhlasim s porovnanim textu mé bakalaiské prace s databazi
kvalifikacnich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem vysokoSkolskych

kvalifika¢nich praci a systémem na odhalovani plagiata.

V Ceskych Budgjovicich dne
Ondrej Kur$



Podékovani

Velké diky patii predevsim vedoucimu prace panu Ing. Liboru Libalovi za jeho odborné
vedeni, trpélivost, cenné rady a piipominky, které mi v pribéhu zpracovani bakalarské
prace vénoval. Zaroven bych rad podékoval panu Majoru Kovafi z krizového oddéleni
PCR Jiho&eského kraje za poskytnuté dokumenty diky kterym jsem mohl realizovat a

porovnat data pro bakalarkou praci.



Vyuziti utvaru brigady rychlého nasazeni pri migracni krizi v ramci

ochrany statni hranice Ceské republiky

Abstrakt

Cilem bakalatské prace je zjisténi stavu o moznosti zabezpeceni vybraného hrani¢niho
useku v soucasné dob¢ pii migracni krizi. Prace se zabyva analyzovanim a komparaci
dvou obdobi. 1979 — 1989 a po zaloZeni Schengenského prostoru. Doslo k porovnani
a vyhodnoceni sou¢asného stavu pfipravenosti. Vybrany usek je prostor kolem Dolniho

Dvofisté tedy mezi staty Rakouskou republikou a Ceskou republikou.

Teoreticka Cast se zabyva obecnym problémem migracni krize a jeji historii. Rozebira
faktory pro vybér zemé a divody ke vzniku migraci. Charakterizuje souc¢asnou migraci
arozdéleni migrantl. Popisuje legislativni rdmec a pravni normy feSeni migrace Evropské
unie a Ceské republiky. Zaroveii se zamé&fuje na hrozby spojené s migraci a organy ¢inné

pro migraéni krizi.

S

Prakticka ¢ast je rozd€lena do ¢tyt tematickych blokd. Prvni a druhy blok je orientovan
na samotnou charakteristiku vybraného uzemi pro zabezpeCeni v migraéni krizi
a vyznaceni statni hranice. Dalsi dva bloky se zabyvaji charakteristikou 15. brigady
pohrani¢ni straze, ktera pulsobila pro ostrahu hranic v letech 1979-1989
a charakteristikou utvaru z brigady rychlého nasazeni. Nejvétsi zaméfeni prace bylo
ziskani a analyzovani sil a prostfedki mezi jednotlivymi obdobimi. Vysledky jsou
znazornény V tabulkach. Zavérem jsou shrnuty vysledky a cil prace. Pfilohy obsahuji

grafy, obrazky a mapy prostoru.

Kli¢ova slova: Migra¢ni krize; Armada Ceské republiky; statni hranice; itvar brigady

rychlého nasazeni; pohranicni straz



The use of 4th Rapid Deployment Brigade in migration crisis as part of

national border protection

Abstract

This dissertation aims at the analysis of the current situation concerning the possibility of
securing a selected border section in case of a migration crisis. The text includes the
analysis and comparison of two different time periods: 1979-1989 and post-Schengen.
The current state of readiness is compared and evaluated. The section in question can be

found in the area of Dolni Dvofisté, i.e. between Austria and the Czech Republic.

The theoretical part deals with the general problem presented by the migration crisis and
its history. It analyses the factors shaping the selection process applied by the migrants,
as well as the reasons for the migration itself. It also characterizes the current migration
and division of migrants. It describes the legislative framework and legal norms, applied
by the European Union and the Czech Republic. At the same time, it focuses on migration

threats related to migration, as well as the authorities involved in a migration crisis.

The practical part is divided into four parts. The first and second parts focus on the
characteristics of the selected area concerning its security in a migration crisis and the
demarcation of the state border. The next two chapters deal with the characteristics of
15th Border Guard Brigade as a border security force in 1979-1989 and a battalion of the
Rapid Deployment Brigade. The greatest amount of attention is paid to the assessment
and analysis of available forces and resources in the individual periods, the results of
which are shown in the charts. Finally, the aims and conclusions of the dissertation and

summarized. The charts, pictures and maps of the area can be found in the attachments.

Keywords: Migration crisis; Army of the Czech republic; the state border; the battalion

of the rapid deploymmet brigade; the border guards
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Uvod

Tématem bakaléi'ské prace je vyuziti Gtvaru brigady rychlého nasazeni pfi migracni krizi
V ramci ochrany statni hranice Ceské republiky. Divodem volby tématu byla praxe ze
sluzebniho poméru u Armady Ceské republiky (dale jen ACR) a realného nasazeni pfi
spoleéném cviceni s PCR na statnich hranicich Ceské republiky pii migraéni krizi v roce

2015.

V soucasné dob¢ je migracni krize v globalnim meéfitku a zejména pak Vv méfitku
evropském vysokou hrozbou. Situace na blizkém vychod¢ neni klidna. Z toho diivodu
vzniké nékolik uprchlickych taborti na uzemi cizich statii. Nejvétsim hostitelem téchto
taboru je Turecko. Migrace je spojena s populaci uz od jejiho vzniku. V dnesni dob¢ je
divod migrace spojen zejména s valkou vV zemich tfetiho svéta. Nejvetsi napor uprchlikt
je ze Syrie, Libye, Afganistanu a dalSich zemich. Diky konfliktim na téchto tizemich
dochdzi k masivnimu naporu uprchlikti a tim pomalu nekontrolovatelnym prubéhem
migrace. Migracni krize v roce 2015 ukazala, Ze Vv ptipadé uzavieni hranic nékterého ze

sousednich statli miize tuto mimo#adnou udalost postihnout i Ceskou republiku.

Bakalafska prace se zabyva problematikou zabezpeceni hranic pti migracni krizi. Jedna
se 0 vybranou ¢ast spolené hranice Rakouska a Ceské republiky. Prace je zaméfena na
komparaci dvou ¢asovych useki a to obdobi mezi roky 1979 — 1989 a obdobi po zalozeni
Schengenského prostoru. Analyzuje terén a mnozstvi sil a prostfedkli mezi jednotlivymi
obdobimi. Samoziejmé je dulezité uvédomit si, ze prostor v obdobi 1979 — 1989 byl
z diivodu totalitniho rezimu velice markantné stfezen. Z tohoto divodu je tato prace
zaméfena na piipravenost a postup slozek v soucasné dobé. Popisuje jednotlivé
ukony, pfipravenost a systém vyrozuméni a aktivace jednotek. Déle je prace zaméfena na
moznosti vyuziti Gtvaru brigaddy rychlého nasazeni pfi ostraze hranic jako prvku, ktery je
schopen posilit PCR ve vetsi mife a je tak schopen pii spoleéné kooperaci dosahnout

efektivniho pInéni Gkolu pro zabezpeceni hranice pti migracni krizi.



1 Teoreticka ¢ast

Teoreticka Cast se zabyva problematikou spojenou s migracni krizi. Popisuje historii,
vznik a divody k migraci. Zahrnuje zakony a pravni normy, které se zabyvaji migrac¢ni
krizi a zplsoby jakymi opatfenimi migracni krizi koordinovat a fidit. Déle popisuje
organy ¢inné v migraéni krizi slozené zjednotlivych bezpecnostnich slozek

a ozbrojenych sil Ceské republiky.
Co je migrace

Pro pochopeni migrace je dilezité zminit, Ze se jedna o zcela bézny jev, ktery je lidskou
populaci provazen uz od jeho pocatku. Pojem migrace mizeme interpretovat jako pojem
st¢hovani. Stéhovani pfineslo v mnoha zemich ekonomicky rozvoj. Tento zpisob
st€éhovani muze byt jak docasny tak i trvaly. St€hovani populace bylo provadén z nékolika
diuvodi. Prvotnim impulsem st€hovani obyvatelstva byla Zivotni situace. Jednalo se
o vynucené rozhodnuti anebo pozitivni zménu, kterd vedla k dosaZeni lepSich Zivotnich

podminek (King, 2007).
1.1 Historie migrace

V pribéhu casu dochdzelo k nékolika proméndm samotné migrace. Uherek (2016)
popisuje migraci celkem v deviti cyklech, kde jsou rozdélena do nékolika ¢asovych udaju.

Jedna se o:

e Vniti'ni kolonizace - spociva v osidlovani oblasti. Evropské zemé maji velky vliv
na zalidnéni celé planety.

e Exodus a exil - tento cyklus rozpoutala tficetileta valka v letech 1618-1648 ve
sttedni Evropé. Byla to vynucend migrace z divodu strachu o zménu mocenskych
pomeért a rekatolizace. Dlivodem valky byl nabozensky spor mezi kiestany. Tito
emigranti se jmenovali exulanti.

e Vilka s osmanskou Fisi - vlivem bojl piisobila az k Vidni roku 1683. Pii této
udalosti doSlo k velkym pohybiim obyvatelstva a vylidnéni izemi. Diky témto
bojim a zvétSovanim Osmanské fiSe, doSlo ke wvzniku velkych skupin
muslimského obyvatelstva na Balkdnském poloostrové.

e Nasilna migrace, evropské diaspory - Tento zpiisob migrace je konkrétné spojen

s populaci, ktera véii v zidovskou viru. Od roku 1290 doslo k vyhanéni populace



zidovského ptivodu, naptiklad v Anglii. Piekvapivé je Ze, v devatenactém stoleti
dochdzelo k pfijeti n¢kolika tisic uprchliki do Anglie z carského Ruska. Zde
dochazelo Kk nasilnému vyhanéni zidovské populace. Kone¢nou fazi byla druha
svétova valka, kde doslo k holokaustu a po ukon¢eni valky v roce 1948 se vytvofil
vlastni stat Izrael.

Vystéhovalectvi do mimoevropskych destinaci - jako nejzndméjsim bylo
objeveni amerického kontinentu, kde doslo k velkému osidlovani. Diky objeveni
nového kontinentu nedochazelo k prelidnéni v Evropé jako tieba v Asii.
Industrializace - je spojena zejména se stéhovanim obyvatelstva za lepSimi
podminkami. V tomto ptipadé se jednalo hlavné o nemajetné venkovské
obyvatelstvo. Doslo k rozvoji primyslu a ten umoznil obyvatelstvo zaméstnat.
Dekonolizace, kolonidlni a postkolonialni migrace - po ukonceni prvni svétové
valky zacala snaha o ukonceni kolonidlni éry. Pojem ,,dekolonizace* poprvé
pouzil Némecky emigrant M. J. Bonn, pfednasejici v Londyné. Samotny konec
kolonizaéni éry nastal az po druhé svétové valce. Rychlému rozpadu pomohla
valka a nartistajici sila dvou mocnosti na vychodni a zdpadni stran¢ svéta béhem
studené valky. Tento rozpad kolonidlnich mocnosti probihal v globalnim méfitku.
Jednalo se 0 zemé Asie a Afriky. Rozpad probihal pomoci dohod anebo
Vv nasilnymi boji. Dekolonizace byla prvotni spousté¢ pro velké migracni viny.
Bylo to z divodu navratu osadniki evropského pivodu a piislusnikit spravy
a vojska a jejich rodiny. Jednalo se ale i o soby neevropského ptivodu. V letech
1940-1975 ptislo do Evropy z kolonii odhadem sedm milionti osob evropského
puvodu. Ptistéhovalectvi etnickych mensin nasledovalo z diivodu promiseni mezi
evropskym a neevropskym obyvatelstvem. Pfesnd ¢isla neevropskych mensin
nejsou K nalezeni, ale imigranti neevropského plivodu méli pocetni pievahu.
Nejveétsi podil na migracni vinu vétsiho rozsahu méla Velka Britanie z divodu
nejvetsi kolonidlni mocnosti na svéte. V piipadé Britanie se jednalo o zemé Kena,
Indie, Malajsie. V ptipadé Francie a Italie to byla severni Afrika. V Belgii zase
Kongo, v Nizozemsku pak Indonésie a v piipadé Portugalska se jednalo o Angolu
a Mosambik.

Do Velké Britanie ptislo od roku 1953 do poloviny roku 1962 podle odhadt 391
000 migranti a dal$ich 60 000 Ira. V Belgii vzrostl pocet cizinct v letech 1947-
1962 z 368 000 na 453 000 osob, z toho jen z Konga piislo v roce 1960 asi 40 000
migranti. Italie zasahla v letech 1940-1960 migrace ¢itajici 550 000 migrantd,
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nékteré odhady uvadeji na 850 000 migrant. Migraci velkého rozsahu zasahlo
I Nizozemsko. Do zemé putovali migranti z Indonésie Vv letech 1951 az 1952
z Moluk, v sedmdesatych letech ze Surinamu. V roce 1990 z celkového poctu 15
miliént obyvatel piedstavovalo na 800 000 migranti z byvalych kolonialnich

zemi. (Bade, 2005 )

e Ekonomicka migrace 1945-1975 - spojend s povaleénym obdobim po druhé
sveétové valce. Dochazelo k obnové Evropy a vytvoreni lukrativnich mist pro
migranty. Diky stavbé nové Evropy bylo potieba hledat pracovni silu z divodu
nedostatku délniki v nekvalifikovanych profesich. Pozornost se upinala na
kolonie Francie a Anglie. Byli zde imigranti z Alzirska, Tuniska, Maroka,
Indociny, Indie, Pakistdnu, Afghanistanu. V Némecku se jednalo o Turky
a Jugoslavce.

e Ekonomicka migrace v obdobi 1975-1990 - vtomto obdobi se evoluce
zam¢fovala na informacni technologie, nebylo zapotiebi nekvalifikované
pracovni sily. Tézky primysl se odsouval mimo Evropsky kontinent, ale i piesto
migrace neustava. Pracovni sila se ziskdvala formou sluZzeb at’ uz v domécnosti,
socialnich sluzbéach anebo ve zdravotnictvi.

e 90. léta - pii rozpadu Sovétského svazu doSlo k narustu migrace z vychodni
Evropy na zépadni. Poté migrace pokracovala z mist ovlivnénymi valecnymi
konflikty jako byl Afghanistan, Irak. Dochazelo také ke vzniku imigra¢nich zemi.
Mezi tyto zem¢ patiila Belgie, Svédsko, Rakousko, Norsko, Italie, gpanélsko,
Irsko. Timto zptisobem zacalo dochazet k nekontrolovatelnému toku lidi v rdmci

migrace.

Historie migrace je velice obsahla a autofi v literarni tvorb¢ se ji snazi popsat v nékolik
¢asovych dé¢jich. Podobnym zptisobem jako Uherek (2016) ji popsal Klaus (2005), ten ji

rozepsal do péti Casovych oken:

e migrace v obdobi pfechodu od agrarni k industrialni spole¢nosti;
e migrace v Evrop¢ 19. a po¢atkem 20. stoleti;

e doba svétovych valek;

e migrace a migracni politika za studené valky;

e Evropa jako imigra¢ni kontinent na konci 20. stoleti.
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Béhem dvacatého stoleti doSlo k obrovskym zménam mysleni lidi v ramci migrace.
Pomohla tomu predevsim valka, stavba nového svéta a zejména tomu piispéla reprodukce
lidstva, kdy od konce druhé svétové valky zacal velky narGst populace. Dochézelo
k riznym konfliktim v zemich tietiho svéta, které zapficinili masivni narust migrace,

ktery se zacal projevovat ve dvacatém prvnim stoleti.
1.1 Faktory ovliviiujici vybér cilové zemé migranta

Jedna se 0 samotnou dostupnost zemé. Podilem je jeji geograficka, politicka,
ekonomicka, kulturni ¢i jazykova moznost. Dal$im souhrnem je valka. Pokud se
zamé&fime na déje, které se odehravali v posledni 5 letech, migrace nejvice zasahla praveé
Evropskou unii (dale jen EU) a jeji staty. NejvEtsi pocet migrantli zasdhl nejsilnéjsi
ekonomické staty jako je Némecko, Francie a Spojené Kralovstvi. VEtsi nariist migranti
zaznamenala i Italie a Spanélsko (viz piiloha &.1). U téchto zemi je to zejména zptisobeno
jejich geografickou polohou. Pfimoiské staty a jsou prvnim zachytnym bodem pro
migraci. Poloha vyvolavad zna¢né obavy konkrétné témto zemim. Obrovsky nartst
migrantli z Afrického kontinentu zptisobuje nelegalni migrace ve Stfedomoii. Spanélsko
a Italie ma nelehky kol zajistit socialni podporu podle evropskych standardl pro statut
uprchlika. S problémem se setkava i Recko, které je se svoji polohou piistupna migrantéim

z Turecka a Syrie (Palat, 2015).
1.1.1 Push-pull teorie

Jedna se o teorii, ktera se snazi rozd¢lit pohyb obyvatel podle potieb. Push faktory jsou
faktory, kdy na zékladé jejich pficin je ¢loveék nucen opustit svou zemi. Pull faktory jsou

faktory, na jejichz zaklad¢ si ¢loveék vybira cilovou destinaci do které by se rad premistil.
Mezi push faktory je zafazeno n€kolik aspekti:

e nedostatek pracovnich mist;
e Spatnd zdravotni péce;

e ztrata bohatstvi;

e diskriminace;

o valka;

e pfirodni katastrofy;

e hladomor;
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e sucho;
e zastraSovani/politické sledovani;

e nedostatek politické/ndbozenské svobody.
Mezi pull faktory se fadi:

e pracovni pfilezitost;

e lepsi zivotni podminky;

e politicka/nabozenska svoboda;
e lepsi zdravotni péce;

e vzdélavani;

e bezpecnostni divody;

(Palat, 2014).
1.2 Soucasna charakteristika migrace

Migrace ve dvacatém prvnim stoleti rapidné stoupa. Dle statistickych udaji, které¢ uvadi
International Migrant Report (2017) se v roce 2000 jednalo o 173 milionu lidi, v roce
2010 220 miliont lidi a v roce 2017 se jednalo az o 258 miliont lidi. Zaroven tato
statistika poukazuje na skute¢nost, Ze 2/3 hostitelskych zemi jsou zemé s vysokymi

piijmy. Mezi tyto zemé se v Evropé fadi Némecko, Anglie, Svédsko, Norsko.

Vilky a politické situace v zemich tfetiho svéta vedou k masivnimu toku migranti. Dle
International migration and displacement trends and policies report to the G20 (2018)
jenom v Némeécku doslo v prvni poloviné roku 2018 k narustu ptes 1 milion uprchlikd.
Jednalo se zejména o obyvatele Syrie, Iraku Iranu, Afghénistanu. V poméru uprchlika na
obyvatele se Svédsko fadi k zemim s nejvétsim poétem uprchlikil na obyvatelstvo Vv
Evropé. Jedna se o 24 uprchliki na 1000 obyvatel. Prvni je v této statistice Turecko, které
ma 44 uprchlikd na 1000 obyvatel. Je také tieba dodat, Ze se spousta stati predpoklada,
ze po skonceni nepokojl v zemich tietiho svéta se pivodni obyvatelstvo vrati zpét do své

rodné zemé.

EU na trzich vrozvijeni ekonomiky velikou mérou ptispéla k migraci do Evropy.
Logickym zplisobem pro sehnani nedostatku pracovnikti byla moznost hledat pracovni
silu v zahrani¢nich zemich. Demonstrativnim vzorem je Némecka vlada, ktera se snazila

o ptichod migrantl z Turecka. Jeji plivodni plan byl takovy, Ze vyplni pouze pracovni
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nedostatek zaméstnancl pro firmy, které méli personalni nouzi. Redlny stav se vyvinul
V uplné jiny stav a z do¢asné migrace se stala migrace trvala. Stejny problém méla jak

Francie, tak Velka Britanie (Palat, 2015).
1.2.1 Rozdéleni migranti

Urcenim OSN je migrantem kazdéd osoba, ktera pfi vstupu na cizi uzemi stravi vice nez
jeden rok. Rozdéleni migrantt podle skupin jsou dle literarniho zdroje (Rabusic¢, Burjanek
2003) takto:

e Uprchlici - osoby, které maji obavy o mozné pronasledovani rodnou zemi na
zaklad¢ rasovych, ndbozenskych, narodnostnich, politickych nazora, které nejsou
v souladu s jejich akceptovanim. Tato definice je zakotvena v Zenevské imluvé
z roku 1951,

e Osoby pobyvajici mimo svou matei'skou zemi - nelze se vratit zpét do své vlasti
z divodu moznosti pronasledovani z narodnostnich, rasovych, politickych
a jinych pficin;

e Zadatelé o azyl - osoby, které jsou mimo mateisky domov a nachazeji se
Vv azylovém zatizeni, kde dochdzi k proveéfovani pro statut uprchlika;

e Nelegalni migranti - osoby, které se nachdzeji na uzemi ciziho statu bez
patfi¢nych dokumenti;

e Docasni pracovni migranti - osoby vlastnici veSkeré cestovni a legislativni
dokumenty a po jejich zaniku se vraceji zpét do rodné vlasti;

e Vysoce kvalifikovani migranti — osoby, které setrvavaji v zemi S moznosti
ziskani prace;

¢ Rodinny prislusnici - osoby, které se snazi o dosazeni spojeni s rodinou se svymi
ptibuznymi, ktefi uz v zemi pobyvaji;

e Navratilci - osoby, které se po urcitém case vraci zpét do své mateiské zem¢.

Clovek v tisni (2018) na svych webovych strankach navic udava pojem ekonomicky
migrant. Ekonomicky migrant je osoba, ktera neni nucena opustit svou zemi na zakladé
krize plynouci z ptirodni katastrofy, valky, naboZenského nebo rasového podnétu. Diivod
opusténi zemé je zaloZen Cisté na zlepSeni svych osobnich ekonomickych podminek ve

snaze dostat se do lepsi a stabilngjsi destinace (Clovek v tisni, © 2018).
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Legalni migrace

U legalni migrace vystupuje stat jako garant pro fizeni a kontrolu stavu pro
ptistehovalectvi. Staty jsou schopné regulovat a urCovat viza a pobytové akce. Legalni
migrace spociva v pracovnich pobytech. Staty mohou kontrolovat v mezich evropského
prava pracovni migraci na svém uzemi véetné stanoveni narodnich kvot. Legalni migrace
také spociva v tom, ze osoba vlastni cestovni dokument o totoznosti, pas a vizum. Legalni
migrant  je  pro stat  pfinosem  zejména  po  pracovni strance.

(International Organization for Migration, 2009).
Nelegalni migrace

Nelegalni migrace je v nékolika dokumentech a literarnich zdrojich popisovéana riznyma
formami. Nelegalni migraci se rozumi nelegalni piekroceni statnich hranic. Pohlizime na
ni zdalSich stran. Forma vstupu na cizi Gzemi nebo tranzitni zemé, pobyt
a ekonomické aktivity. Pfi téchto nelegalnich postupech dochazi k poruseni legislativy

a pravidel daného statu, ktery je touto udalosti postizen.

Zajimavosti je, Ze spousta zemi zejména v EU ma se slovem legalni/nelegéalni migrace
nejasnost v zakoné. Nelegalni migrace se ovSem nerozumi pouze pieckroceni hranice
ciziho statu bez adekvatniho povoleni. Muze se také jednat o stav kdy se migrant dostane
do bohatsiho statu legélni cestou, praveé diky zminénym
dokumentiim, jako je pas a pracovni vizum. Po uréité dob¢ dojde k jeho propadnuti nebo
ptekroceni doby pobytu pusobeni a zlegalné piisobiciho cizince se stava nelegalné

pusobici cizinec (Drbohlav, 2008).
1.3  ReSeni migrace v legislativnim ramci

Vroce 2008 kdy byl migra¢ni tok nizky zejména diky ekonomické krizi, doslo
k vytvoreni Evropského paktu o ptistéhovalectvi a azylu. Tento dokument stanovil tfi
hlavni priority. Podpora legalni migrace, boj proti nelegalni migraci a posileni vazby mezi
migraci a rozvojem. Za zminku urcité stoji, Ze v ivodnim dokumentu je upozornéni, ze
nezvladatelna migrace mize zpusobit problémy a je tfeba zohlednit absorpcni kapacitu
Evropy. Dale se stanovilo nékolik zasad, kterymi se ma EU fidit. Jednou z hlavnich zasad
je posileni ochrany vnéjsich hranic. V dodatku se pise, ze kazdy stat zodpovidd sam za

sebe pii ochrané vlastnich hranic (Keller, 2017).
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1.3.1 ReSeni legdlni migrace

Pokud shrneme opatfeni v ramci prava EU, jednd pouze o kontury. V dilezitych
aspektech pro provedeni a stanoveni kvot maji predevsim nejvyssi slovo Clenské staty a
jejich  predstavitelé. Clenské staity EU  piedeviim  poskytuji ~ pomoc
z humanitarnich déivodd hlavné na zakladé Zenevské tmluvy o pravnim postaveni
uprchliki z roku 1951. EU si stanovila pravidla pro piijimani uprchlikt, ktefi zadaji

o0 azyl a pro uznani ob¢ant tietiho svéta za uprchliky.
V ramci spolecné azylové politiky byly pfijaty k opatfeni ¢tyfi hlavni legislativni normy:

e smérnice Rady 2003/9/ES kterou se stanovuje minimalni normy pro piijimani
zadatelll o azyl;

e smérnice Rady 343/2003 kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
Clenského statu prislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané statnim
ptislusnikem tfetiho svéta v nékterém z clenskych stati;

e smérnice Rady 2004/83/ES o stanoveni norem, které musi spliiovat pfislusnici
zemi tfetiho svéta anebo osoby bez statni ptisluSnosti, aby mohli Zadat o postaveni
uprchlika nebo osoby, ktera potiebuje mezinarodni ochranu;

e smérnice Rady 2005/85/ES o stanoveni norem pro fizeni v €lenskych statech
o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika.

(Scheu, 2011).
1.3.2  ReSeni nelegdlni migrace

Brazova (2011) popisuje stav, kdy politici pfistupuji k zamezeni migrace. Snaha je
redukovat migraci ze zemi tiettho svéta pomoci nardstajicich kontrolnich
a bezpecnostnich opatteni ze strany EU. Zpocatku se spise jednalo o0 politicky rozvojovou
pomoc. Postupem ¢asu se vyskytla myslenka o militarizaci hrani¢nich kontrol za u¢elem

zamezit migraci ze zemi tfetiho svéta.

EU se snazi o zpevnéni vnéjsi hranice ¢lenskych stati za pomoci Schengenskému
prostoru, ktery nastolil spole¢nou vizovou politiku. Na této spole¢nou vizovou politiku
se podileji vSechny clenské staty. Pii tvorbé Schengenského systému rada
implementovala nafizeni, které stanovuje obaniim zemi tfetiho svéta pii vstupu do EU
vizum. Pro dikladnou kontrolu zadosti o viza v riiznych statech EU bylo ztfizeno vizové

informacni centrum. Tato centra maji na starosti zabranéni podani zaddosti obaniim zemi
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tretiho svéta o viza ve vice statech EU. Podle nafizeni rady Evropského parlamentu (dale
jen EP) a Rady ¢. 810/2009 plati, ze viza ptid¢élena jednim statem plati pro vSechny oblasti
Schengenského prostoru. Dalsim bodem pro zabranéni neopravnéného vniknuti na uzemi
Schengenského prostoru jsou sankce proti dopravetim, kteti dopravuji osoby tretiho svéta
bez potiebnych cestovnich dokladl. Vychazi ze smérnice Rady 2001/51/ES. V roce 2002
Rada EU vydala rozhodnuti 0 zvySeni trestniho ramce pro osoby napomahajici

k neopravnénému vstupu do prostoru EU a napomahajici k pfechodu a pobytu (Scheu,
2011).

Problém mezinarodni spoluprace

Reseni migraéniho problému na svétové urovni se fadi mezi globalni spolupréci.
I ptesto, Ze tlak na spolupraci neni dostatecny, dochazi ke zlepSeni migra¢niho problému.
Naptiklad organizace WTO (world trade organization ) nebo IMF (international monetary
fund) maji schopnost urovat predpisy a postupy na svétové turovni. Neexistuje
organizace zabyvajici se migraci, ktera by byla stejné silnd. Tato problematika je
pfenechana jednotlivym statim, které se fidi svymi predpisy a zdkony. Staty si udrzuji
svoji svrchovanost, suverenitu, zodpovédnost pro ochranu vlastnich hranic a pfistup
migranti na jejich tzemi. Problémem EU je sjednoceni politiky zabyvajici se migraénim
problémem. Je to z ditvodu odlisného politického a ekonomického systému. Ptiklad pro
uvedeni zlepSeni spoluprace mezi zemémi v rdmci migrace jsou Filipiny, tyto zemé

vysilaji migranty do USA a Kanady (Popova, 2011).
1.4 Migraé¢ni hrozby

K migraci se musi pfistupovat jako K bezpecnostni hrozb¢. Tato hrozba mtize mit spojitost
s n¢kolika globalnimi hrozbami. MulZe se jednat o terorismus, extrémismus, ale
I 0 nemoci s puvodem mimo evropsky kontinent. DalS§im aspektem je samoziejmé
mnozstvi migrujicich osob, které se stava pfi vétsim objemu nekontrolovatelné. S migraci
je spjata jeSt¢ jedna  bezpeCnostni hrozba a tim je radikalismus.

(Ministerstvo vnitra, 2019).
Terorismus

Bilkova (2014) uvedla ve své knize, ze terorismus se rozd€luje do nékolika skupin.

Nejznaméjsi je terorismus nabozensky, ktery se stal zndmym na globalni urovni po

jedenactém zafi v roce 2001. Jde o organizovanou skupinu osob, ktera se snazi $ifit strach
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a prosadit vlastni viru. Tento druh terorismu mé svou vlastni sit’, kterd ptisobi zejména
Vv zemich tfetiho svéta (Alzirsko, Maroko, Afghanistan, Mali, Syrie, Pakistan, Libye, Irak,
Sudéan, Somalsko, palestinské autonomni Uzemi a dalsi staty). Mezi nejvlivnéjsi
organizace se fadi Islamsky stat, Boko Haram a nejznamé;jsi Al- Kaida. Monitorovani a
sledovani ¢innosti téchto slozek maji na starosti zejména zpravodajské sluzby, konktrétné

vojenské zpravodajstvi. (Ulfkotte, 2001)
Radikalizace

Jedna se 0 ideologické stanovisko osob, které netoleruje ustavni normy a oponuje proti
zakladnim demokratickym principtim. Radikalizace je spojena
s ndbozenskym politickym a protidemokratickym faktorem. Nejzndméj$im a pro migraci
nejtypi¢téjsi  je nabozenska radikalizace. S migraci je to predevS§im islamsky
radikalismus, ktery je nejvétsim rizikem pro zapadni Evropu. Nejvice nachylné osoby
jsou mladi lidé, ktefi se nemohou integrovat do bézné Cinnosti v Evropé a jsou obéti
propagandistickych napadi od islamskych teroristickych skupin. (Ministerstvo vnitra,
2019).

Extremismus

Extremistou je ozna¢ovéana osoba, ktera vyboluje z Gistavnich, zakonnych norem. Utogi
na demokratické hodnoty. Postoje extrémistli pfechazeji v aktivity, které ucinkuji na
demokraticky ekonomicky systém a snazi se nastolit autoritaisky rezim, diktaturu
a anarchii. S migraci je extremismus spojen z divodu nesouhlasu nékterych rezidentt

s politikou migrace (Odbor bezpe¢nostni politiky, 2010).
Riziko vzniku nemoci

Migrace je spojena jesté¢ s dalSim negativnim aspektem a tim jsou nemoci. MlzZe za to
ptuvod obyvatel proudicich do Evropy. Migranti pochazeji zejména z oblasti, kde se
vyskytuji nemoci, proti kterym nejsou obyvatelé Evropy ockovani. Dal§im faktorem jsou
hygienické podminky jak v piivodnich zemich tak pfi cesté¢ do Evropy. Zdravotni péce
béhem cesty do Evropy je minimalni. Timto zptsobem jsou uprchlici vystavovani
velkému riziku pro vznik a pfenos nemoci. Nejvétsi hrozbou je vznik tuberkulozy, HIV,
tropické a parazitarni nemoci. Je to z divodu nedostatecného ockovani v téchto zemich.
Ceska republika je ¢lenem mezinarodniho imunitniho programu pro uprchliky a migranty

(World Health Organization, 2018).
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1.5 Statni hranice

wStatni hranice Ceské republiky jsou vysledkem historického vyvoje byvalych zemi
Koruny ceské a Vnékterych svych usecich se radi mezi nejstarsi hranice

Vv Evropé. “(Zdengk Smida © 2019)

Od zalozeni Ceskoslovenského statu progly statni hranice nékolika zménami
v geografické a politické oblasti. Hranice se rozkladaji pies hiebeny hor, hluboké pasy
lest, podmacené plochy, podél silnic, podél hospodaiskych pozemku a ve skalach. Tyto

pfirodni masivy tvofili v diivéjSich dobach perfektni pfirozenou ochranu

(Zden&k Smida © 2019).
1. Obdobi 1. prvni republiky 1918 — 1938

V prvotni fazi zemské hranice spravovalo okresni hejtmanstvi, které se opiralo o zdkon
10/1853 Sh. § 24 tisského zakoniku. Hejtmanstvi monitorovalo a hlasilo nadfizenym

ufadiim stav zemské hranice (Mikes 2018).

Koneéné ustanoveni hranic Ceskoslovenské republiky (viz piiloha ¢. 2) probéhlo az po
uzavieni mirovych smluv se zemémi obklopujicimi Ceskoslovensky stat. Jednalo se
0 mirovou smlouvu mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi s Némeckem podepsané ve
Versailles dne 28. ¢ervna 1919 (zakon 217/1921 Sb.). Mirova smlouva mezi mocnostmi
spojenymi i sdruzenymi s Rakouskem, podepsané ve Saint Germain-en-Laye dne 10. zafi
1919 (507/1921 Sb.). Smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi
s Ceskoslovenskem, podepsané v Saint Germain -en-Laye dne 10. srpna 1920
(zakon 508/1921 Sb.) Dale mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi
S Mad’arskem, podepsana v Trianonu dne 4. Cervna 1920 (zdkon 102/1922 Sb.).
A smlouva  hrani¢ni, podepsana v Sévres dne  10. srpna  1920.
(neratifikovano, nepublikovano). Diky témto smlouvam doslo ke kone¢nému uznani

svrchovanosti Ceskoslovenského statu viemi ostatnimi staty (Mikes 2018).
2. Obdobi protektoratu 1939 — 1945

29. zaii v roce 1938 doslo k podepsani Mnichovské dohody, kde predsedové statta Velké
Britanie, Francie, Italiec a Némecka rozhodli o vydani tzv. sudetské oblasti. Tato dohoda
rozbila Versaillsky systém hranic, ktera byla podepsana mirovymi smlouvami. Po pravni

strance podepsanim Mnichovské dohody a dalSich navazujicich dokumentii byly
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poruseny mezinarodni dohody a mezinarodni prava. Ceskoslovensko bylo nuceno
postoupit Némecku ve dnech 1. az 10 fijna 1938 pohrani¢ni izemi o rozloze 28 000 kmz2.
Postupné se piidavali dal$i stity o postoupeni hranic. Pfidalo se Polsko, které si
narokovalo Té&sinsko. Cast Podkarpatské Rusi si narokovalo Mad’arské kralovstvi. Pii
okupaci v bieznu 1939 doslo i Kk odtrzeni a vytvofeni Slovenského S$tatu. Rozloha
Ceskoslovenskych hranic byla pted Mnichovem 141 000 km2. Po podepsani dohody
zbylo pouze 99 000 km2 (viz piiloha ¢.3) (Mikes$ 2018).

3. Obdobi od roku 1945 — 1989

Po ukonéeni 2. svétové valky se rozloha Ceskoslovenské republiky vratila téméf do
ptivodniho stavu (viz piiloha ¢ 4.) Ceskoslovenské statni hranice byly obklopeny zemé&mi
Némecka, Rakouska, Polska, SSSR/Ukrajiny, Mad’arska. Podkarpatska Rus, ktera byla
soucasti republiky pted druhou svétovou valkou byla ponechana Sovétskému svazu. Tato
zména bylo publikovana v zakoné 186/1946 Sb. Délka této hranice byla 98,5 kilometri,
jednalo se o0 nejmensi ¢ast hranice. Vymezeni hranic s Mad’arskem bylo zakotveno
zakonem 172/1947 Sb. V prub¢chu let doslo ke zménam a konecny zakon byl 39/1978 Sb.
V roce 1949 pozadovalo Ceskoslovensko pfeméfeni statni hranice na strané Polska. Na
tento podnét reagovala Polska strana az v roce 1953. Celkova délka hranice mezi Polskem
a Ceskoslovenskou republikou byla 1309,9 km o 6 hrani¢nich usecich. Povéle¢ny vyvoj
statni hranice mezi Rakouskou republikou a Ceskoslovenskou republikou byl dokonan az
v roce 1973, kdy byl podepsan zakon 95/1975 Sb. o spole¢nych statnich hranicich . Statni
hranice s Némeckem byla rozdélena do dvou dild. Po skonceni druhé svétové valky doslo
k obnové pifeméfeni hraniéniho izemi. Zavére¢nou fazi je az rok 1976-1979, kdy byla
zpracovana dokumentace pro vymezeni uzemi obou statli. Bavorsky dil byl oproti
Saskému sofistikovanéjsi a to z divodu spolkového urceni Némecka. Oba staty se
dohodli na vzajemném preméfeni hranic, ale az v roce 1973. Némecka strana souhlasila
S premé&fenim, ale suzavienim smlouvy uZ nesouhlasila. Situace se uklidnila az

v devadesatych letech. (Mikes 2018).
4. Obdobi od roku 1989 az soucéasnost

. Zanik Ceské a Slovenské Federativni Republiky byl ucinén cestou federdlniho ustavniho
zdakonoddrstvi, zejména prijetim ustavniho zakona Federalniho shromdZdéni ze dne 25.

listopadu 1992 & 542/1992 Sb., o zdniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
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Dotéeny ustavni zdkon stanovil ve &l. 1, Ze uplynutim dne 31. prosince 1992 zanika Ceska
a Slovenskd Federativni Republika. Ndastupnickymi staty jsou Ceska republika
a Slovenska republika. “ (Mikes 2018 str. 45).

Po vzniku Ceské republiky, doslo ke zm&nam i v sousednich statech. Novymi staty byly
Némecko, Rakouskou, Polsko a Slovensko (viz pfiloha ¢.5). Z divodu vzniku nového
samostatného statu doslo 1 k ustanoveni a podepsani novych smluv o statnich hranicich.
S Rakouskem vznikla smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou, kterou
se méni a dopliiuje smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Rakouskou republikou o statnich hranicich ze dne 21. prosince 1973 na zakon 83/2004
Sh. S Némeckem vznikla smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou
Némecko o spoleénych statnich hranicich 266/1997 Sb. S Polskem vznikla smlouva mezi
Ceskou republikou a Polskou republikou o spole¢nych statnich hranicich 181/1996 Sb.
Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spoleénych statnich
hranicich ze dne 4. ledna 1996, kterou se méni a doplituje Smlouva mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou o spole¢nych statnich hranicich 33/2011 Sb. (Mikes
2018).

1.6 Historie ochrany statni hranice

Od roku 1951 doslo k zahdjeni a budovani systému stfeZzeni hranic podle vzoru
Sovétskych vojsk. Doslo k vybudovani Pohrani¢ni straze, ktera organiza¢né spadala pod
Ministerstvo narodni bezpecnosti. V rozmezi let 1951 az 1973 doslo k nékolika
organizacnim zménam. Koneénou fazi v organizaci byl rok 1973, kdy jednotky
Pohrani¢ni straze byly opét soucéasti ministerstva vnitra. Jednotky Pohrani¢ni straZze mély
vojensky charakter a to z diitvodu piedchoziho zafazeni pod ministerstvo narodni obrany.
Pohrani¢ni straZ byla tvofena z pohrani¢nikii z povolani a z pohrani¢niki ze zakladni
vojenské sluzby. Hlavnim tukolem Pohrani¢ni strdZze byla ochrana stitni hranice

Ceskoslovenské republiky pied narusiteli (Pulec, 2006).
1.7 Pravni normy
Bezpetnostni strategie Ceské republiky

Bezpecnostni strategie je zakladnim dokumentem o bezpeénosti Ceské republiky. Tento
dokument se zabyva potencialnimi hrozbami pro CR, dile se zabyva, zpusoby

a prostfedky ochrany celit proti t€émto nebezpefim. Bezpecnostni strategii je nezbytné

21



neustale aktualizovat z diivodu rozvijeni globalnich hrozeb a s tim spjata adekvatnost
ptiprav. Bezpecnostni strategie byla vydana v roce 2003, 2011 a posledni nejaktudlné;si

v roce 2015. Je rozd¢€lena do tii kategorii:

e Zivotni zajmy - zajiSténi suverenity, uzemni celistvosti a politické nezavislosti
CR, dodrzovéni vech nalezitosti demokratického pravniho statu véetnd zajisténi
a ochrany zékladnich lidskych prav a svobod obyvatel,

e strategické zajmy - plnéni strategickych zajmu je ochranou pro zivotni zajem
a sklada se zné€kolika bodu. Napiiklad se jedna o bezpeénost, stabilitu
Vv euroatlantickém prostoru, zajisténi vnitini bezpecnosti, ochrana obyvatelstva,
a jejich spojencu;

e dalsi vyznamné zajmy - prosazovanim dalSich vyznamnych z4jmi napomaha
k zajisténi strategickych a Zivotnich zajmu. Sklada se z posilovani zpravodajské

ochrany a obrany CR.

Z hlediska provedeni analyzy v prostiedi, kde se CR vyskytuje bylo v bezpe¢nostni
strategii z roku 2015 identifikovano nékolik hrozeb, z nichZ jedna se nazyva negativni
aspekty mezinarodni migrace. Konktrétné popisuje tuto problematiku jako potencialni

moznost radikalizace ¢lent pfistéhovaleckych skupin (Ministerstvo zahranici, 2015)

Zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Zakon, ktery upravuje postaveni a plisobnost ozbrojenych sil pfi plnéni tkoll. V zadkoné
se popisuje fizeni téchto sil, ukoly spjaté s obranu Ceské republiky a plnéni zavazkd
podepsanych Vv mezinarodnich smlouvach. Dale pouziti armady k zachrannym
a likvidagnim pracim. V piipadé potieby posilit Policii Ceské republiky (dale jen PCR)

pokud sily a prostfedky nestaci k zajisténi vnitiniho poradku a bezpecnosti.
Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Stanovuje povinnosti statnich organid, uzemnich samospravnych celkti, pravnickych
a fyzickych osob k zajistovani obrany Ceské republiky pied vnéj$im napadenim
a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. Uréuje, Ze celistvost a svrchovanost Ceské

republiky jsou narodnimi zajmy.
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Zakon & 191/2016 Sb., 0 ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné

souvisejicich zakoni (zakon o ochrané statnich hranic)

Definuje ochranu statnich hranic Ceské republiky proti jejich nedovolenému
piekradovani a vymezuje ptisobnost Ministerstva vnitra (dale jen MV) a PCR. Rozdgluje
hranice na vnéjsi a vnitini ¢ast. Vnéjsi ¢ast se tyka zejména letist. Kde vypisuje veskeré
poznatky pro povinnosti velitele letadla a povinnosti provozovatele letist. Stanovuje
povinnosti a pravomoci orgdniim veifejného fizeni pro jejich ostrahu a zaroven jejich
postup Vv ptipad¢é ochrany této vnitini hranice. Statni hranice definuje jako oddéleni od
sebe sousednich suverénnich statd. Tyto hranice statl jsou od sebe oddéleny geograficky

¢ili prirodné napiiklad podle ptirodnich reliéfti, vodnich tokt a jinych ptirodnich utvari.

Zikon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné

nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi

Ustanovuje podminky vstupu cizincti na tizemi Ceské republiky a vycestovani cizincti
z uzemi. Stanovuje podminky pro pobyt na uzemi CR a vymezuje ptisobnost PCR, MV,
Ministerstva zahrani¢nich véci (dale jen MZV). Tento zakon je jednotny s natizenim EP
a Rady EU ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovuje kodex

o pravidlech upravujici preshrani¢ni pohyb osob.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o0 zméné nékterych zakonu (krizovy

zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon stanovujici ptisobeni a pravomoc statnich orgdni a organii uzemnich
samospravnych celkll, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfii ptipraveé na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vné&j$im
napadenim. Urcuje organy krizového fizeni a stanovuje bezpecnostni rady a krizové

Staby.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 2016/399 ze dne 9. brezna 2016,
kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb

osob (Schengensky hranicni kodex)

Jde o spole¢na pravidla a zesilenou kooperaci pii ochran¢ vnéjsi hranice Schengenského

prostoru. Pro dokonalé stfeZeni hranic je zakotveno ustanoveni spoluprace justicnich
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a policejnich slozek. Témto slozkdm je napomocen Schengensky informacéni systém.

Tento systém slouzi pro sdileni dat o cizincich s pobytem na uzemi EU.
Typovy plan migraéni vina velkého rozsahu

Tento typovy plan byl piid&len zpracovat odd&leni bezpe¢nostni politiky MV CR. Jedna
se o plan pro postup bezpeénostnich sloZzek, zejména pro PCR pii migraci velkého
rozsahu. Popisuje mozné dé&je a scénare spjaté s migracni vinou. Typovy plan ¢innosti
definuje migraéni vinu ,,jako situaci, kdy podstatnym zpiisobem zesili tlak cizincii na
statni hranice CR s cilem legdlné a pop¥. nelegdalné vstoupit na toto vizemi, tranzitovat
pres né do dalsich statii ¢i na néem pobyvat*“ (Typovy plan migraéni vina velkého rozsahu
str. 3) Pii vyskytu této situace bude nutné vyhlasit jeden z krizovych stavi. A podilet se
na vytvofeni opatfeni v oblasti ubytovani, humanitarni pomoci a regulaci na hranicich.

(Typovy plan migracni vina velkého rozsahu, 2017)
Ustiedni poplachovy plan IZS

Plan slouzici k aktivaci pii vzniku mimofadnych udalosti anebo krizovych situaci.
Zakladni slozky IZS nejsou schopné tuto udalost zabezpecit vlastnimi silami a je
zapotiebi nasazeni sil a prosttedkl (dale jen SaP) nasmlouvané Hasi¢skym zachrannym
sborem (dale jen HZS) kraje. Muze se jednat i o specifické sily
a prostiedky, kterymi kraj nedisponuje. Tyto SaP jsou nasazovany na poZadavek velitele

zésahu pomoci OPIS MV-GR HZS CR. (GR HZS CR 2019)
1.8 Organy ¢inné v migracni krizi
Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny bezpecnostni sbor. Policie slouzi verejnosti . Jejim
ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny porddek, predchazet trestné
¢innosti, plnit koly podle trestniho radu a dalsi vkoly na tseku vnitiniho porddku
a bezpecnosti sverené ji zakomy, primo pouZitelnymi predpisy Evropské unie nebo
mezinarodnimi smlouvami, které  jsou soucasti  pravniho radu
(Zakon ¢&. 273/2008 Sb. §2). Cizinecka policie jako souéast Policie Ceské republiky se
zabyva vykonem statni spravy na useku pobytového rezimu cizinci, dale se zabyva
udélovanim ¢eského statniho ob¢anstvi, ochranou ¢eské statni hranice, hrani¢ni kontrolou

na hrani¢nich ptfechodech. Cizinecka policie je utvar s celostatni piisobnosti. Jednotliva
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oddéleni jsou dislokovany predevsim na statnich hranicich a hrani¢nich piechodech,
jejichz hlavnim tikolem je v ptipad¢ potieby zajisténi pravidel pro prekracovani ceskych
hranic. Zejména pak fyzicka ochrana Ceské statni hranice a ur¢ené¢ho uzemi s cilem

zabranéni jejiho naruseni a piekraCovani mimo hranicni piechody. (Dvotacek 2004)
Celni sprava

., Celni sprava Ceské republiky spadd pod ministerstvo financi a tvori ji Generdlni
reditelstvi cel s pozici spravniho uradu s celostatni piisobnosti, dale 14 krajskych celnich
uradu, véetné jejich uzemnich pracovist, a Celni urad Praha Ruzyne, zabezpecujici oblast
celnictvi na nejvéetsim ceskem mezinarodnim letisti, které odbavuje lety do a ze zemi mimo

EU “ (Celni sprava Ceské republiky str. 2).
Zpravodajské sluzby

wZpravodajské sluzby jsou statni organ pro ziskdavani , shromazdovani a vyhodnocovani
informaci dilezitych pro ustavniho zarizeni, vyznamnych ekonomickych zdjmii,

bezpecnost a obranu Ceské republiky “ (Zakon 153/1994 Sb. §2).
Zpravodajské sluzby puisobici v Ceské republice:

e Bezpeénostni informacni sluzba (dale jen BiS);

o Utad pro zahraniéni styky a informace (dale jen UZSI);

e Vojenské zpravodajstvi (dale jen VZ).
Kazda zpravodajska sluzba je zaméfené na jinou oblast plisobeni. BiS se zamétuje
predeviim na informace na izemi CR zatimco UZSI se zaméfuje na oblast v zahraniéi.
VZ, slozka spadajici pod ministerstvo obrany se zajima jak o déni na tizemi CR, tak mimo
tizemi CR. Plisobeni t&chto slozek je diileZité pro analyzu a predikci hroziciho nebezpeéi
pro CR. Jednim z bod pro piisobnost zpravodajskych slozek je zabezpetovani informaci
o zamérech namifenych proti svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky. Dale
se tyka organizovaného zloCinu a terorismu a o zamérech €innosti namifenych proti

zabezpe&ovani obrany Ceské republiky. (Zakon 153/1994 Sb.)
Armada Ceské republiky

LArmdda je zakladem ozbrojenych sil a organizacné se cleni na vojenské utvary
a vojenska zarizeni, které se mohou slucovat do vétsich organizacnich celkii*

(Zakon 219/1999 Sb. §13).
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Hlavni ukoly

e stfezeni objektil diilezitych pro obranu statu;

e plnéni ukold Policie Ceské republiky, pokud sily a prostfedky Policie Ceské
republiky nebudou dostatecné k zajisténi vnitiniho poradku a bezpecnosti, a to na
dobu nezbytné nutnou,

e zachranné prace pii pohroméch nebo pfi jinych zavaznych situacich ohrozujicich
zivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi nebo k likvidaci
nasledkt pohromy;

e k odstranéni jin¢ho hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky;

e k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy, letecké dopravé tstavnich Ciniteld,
a zabezpeceni dopravy pro vlastni potieby;

e k zabezpecovani dopravy na zékladé rozhodnuti vlady a k plnéni humanitarnich

ukolt civilni obrany
(Zékon 219/1999 Sb.).
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

. Hasicsky zdachranny sbor Ceské republiky je jednotny bezpecnostni sbor, jehoz
zakladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi, zvirata a majetek
pred pozary a jinymi mimordadnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Hasicsky zachranny
sbor se podili na zajistovani bezpecnosti Ceské republik plnénim a organizovanim iikolii
pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, integrovaného
zdchranného systému, krizového Fizeni a dalSich ukolu, v rozsahu a za podminek

stanovenych timto zakonem a jinymi pravnimi predpisy *“ (Zakon 320/2015 Sb. §1).
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2 CIL PRACE, VYZKUMNA OTAZKA

Zakladnim cilem této bakalaiské prace je komparace a analyza zabezpeceni statni hranice
V obdobi 1979-1989 a po vzniku Schengenského prostoru v daném useku statni hranice.
Pro analyzu a komparaci bylo vyuzito dostupnych dokumentti a informaci, které poskytla
Armada Ceské republiky a Policie Ceské republiky. Dale pak vefejné dostupné kniZni
publikace zamétujici se na pohrani¢ni straze v obdobi totalitniho rezimu. Analyzou
dostupnych informaci doslo ke zhodnoceni aktualniho stavu zabezpeceni SH v piipadé
migracni krize a jeho porovnani se stavem v obdobi 79-89. Vystupem této komparace

jsou v kapitole 6 navrhnuta opatieni ke zvyseni efektivity zabezpeceni SH.
2.1 Vyzkumna otizka
Ke zpracovani tohoto cile byla zformulovana vyzkumna otazka:

Jaké je zabezpeceni vybraného tseku statni hranice k zabranéni pfechodu migrantt

na uzemi Ceské republiky?
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3 OPERACIONALIZACE

Migracni trasa: Trasa slouzici k pfesunu migranti ze zemi tietiho svéta ptes Evropu do

cilové destinace v Evrop¢

Uprchlik: Status osoby dle Zenevské konvence, kdy osoba byla nucena opustit sviij

domov z divodu politické, valecné a dalsi podobné situace

Pohrani¢ni strdz: Jednotka vojenského charakteru slouzici v dobé totalitniho rezimu

K ostraze hranic proti jejimu prekroceni z tizemi, ale i mimo né;.

Brigada, prapor, rota, ¢eta, druzstvo: Vojenské urceni velikosti jednotky od nejvyssiho

cvwr

Zenijni zabezpedeni: Technické prostiedky a stavby zabezpeGujici vyssi efektivnost

jednotek
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4 METODIKA

Teoreticka ¢ast prace se sklada z informaci a studii odborné literatury a elektronickych
zdrojt, které se danou problematikou zabyvaji. Jedna se zejména o smérnice, vyhlasky,

zakony.
V praktické ¢asti jsou vyuzity metody analyzy a komparace.

Analyza je proces kdy dochazi k rozkladu zkoumané situace. Je jednou ze zakladnich
rozbort situace. Umoznuje odhalovat vlastnosti faktora a jevii dané problematiky. Jedna
se o nejpouzivanéjsi metodu. Analyza byla vyuzita pro zhodnoceni dvou na sobé
nezavislych slozek zajist'ujici ochranu statni hranice ve dvou ¢asovych obdobich. Jedna
se 0 pohraniéni straz v obdobi 1979 — 1989 a PCR, ACR po uzavieni Schengenské

dohody. Analyza byla vyuzita i pro zhodnoceni vybraného terénu.

Komparace je metoda, které slouzi pro porovnani faktorti mezi sebou. Tato metoda se
vyuziva pro zjisténi shod a rozdilnosti mezi zkoumanymi udalostmi. Tato metoda je
pouZzita pfi srovnavani ostrahy hranic v letech 1979-1989 na vybraném useku statni

hranice a porovnani ostrahy hranice po vstupu CR do Schengenského prostoru.

DOTMLPFI METODA ,, Princip hodnoceni uirovné schopnosti je zaloZen na porovnani
referencni jednotky s redlnou jednotkou zaclenénou v organizacni strukture ozbrojenych
sil. Uvedeny princip hodnoceni schopnosti je zaloZen na porovnani kazdé jednotlivé
pozadované schopnosti u dané jednotky ve vztahu k parametrim sledujicim kvalitu
schopnosti v pritbéhu jejiho Zivotniho cyklu*. (PETRAS, Zden&k. Metodologicky ramec
pro hodnoceni vojenskych schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky. Vojenské

rozhledy © 2017)

Metoda slouzi k rozepsani konkrétnich prvkd pro analyzu. Jednotlivd pismena znaci
funk¢ni vlastnosti. Tuto metodu pouZzivaji v pfevdzné mite Clenské staty severoatlantické

aliance.

Doktriny — armada a dalsi slozky popisuji jakym zptisobem budou postupovat pti vzniku
udalosti. Analyzuje se zda ma piipravenou nezbytnou dokumentaci pro veleni a fizeni.

Ptikladem muzou byt Doktriny, Koncepce, Smérnice, zakony a dalsi dilezité dokumenty

Organizace — zabyva se zda ma k dispozici jednotlivé funkce a adekvatni organizacni

strukturu. Hodnoti zda je tato struktura schopna zabezpecit jednotlivé zadané tkoly.
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Vyevik — hodnoti se pfiprava jednotlivcl, jednotek, uskupeni které jsou predurcené

K pInéni tkolu a zda — 1i je jejich vycvik dostacujici.
Material — slouzi ke zhodnoceni materialniho zabezpeceni pro plnéni ukolu.

Leadership — zkouma prvky veleni a fizeni jednotek. Tento bod souvisi s organizaci.

Zabyva se zda je efektivni veleni a fizeni pro danou operacni ¢innost.

Personal — je zamé&fen predevSim na naplnénost persondlnich mist v jednotkach a zda —

li je dostacujici persondlni naplnéni jednotky pro plnéni ukolu.

Infrastruktura — analyzuje dislokaci nemovité infrastruktury vcetné komunika¢nich

a informacnich prostredkt

Interoperabilita — provadi analyzu pro kooperaci ACR s dal§imi druhy mezinarodnich
vojsk, ale i dal§imi prvky sluzeb. Pro Ceskou republiku to znamena spolupraci s PCR

a IZS pii provadéni asistencnich tkolt na uzemi CR.
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5 VYSLEDKY

Z nize uvedenych diivodd jsem rozsah prace omezil na piihraniéni ¢ast jiznich Cech,
konkrétné okoli hrani¢niho piechodu Dolni Dvotisté. Z diivodu moznosti komparace
pohrani¢ni straze, ktera zde ptsobila pred padem zelezné opony. Déle, na vySe zminéném
uzemi probihalo v roce 2015 cvifeni zaméfené na nasazeni a kooperaci mezi slozkami
PCR a ACR. Zarovei Rakousko piisobi jako tranzitni zemé& pro migraéni trasu do
Némecka (viz piiloha ¢. 6). Pocatek trasy je v Turecku odkud se uprchlici dostavaji do
Recka poté do Makedonie, Srbska, Mad’arska, Rakouska a nakonec do Némecka jako
sttedomoi'ské trasy vedouci pfes mote nedochazi k utonuti. Jediné rizikové misto je na
Balkanské trase pouze nékolikakilometrovd moiska 1Uzina mezi Tureckem
a Reckem. V probéhu migraéni vlny dochdzelo k riznym Gpravdam migraéni trasy.
Naptiklad v roce 2015 doslo k jednostrannému uzavieni hranice Mad’arska se Srbskem
a Chorvatskem a k vybudovani neprostupného plotu ze strany Mad’arska. Smér trasy se
tedy odklonil ze Srbska do Slovinska a poté do Rakouska. Ceskou republiku by takova
situace mohla zasahnout v pfipadé uzaviena hranice Rakouska s Némeckem. Situace
kolem Balkéanské trasy je zatim klidné z diivodu permanentniho uzavieni po dohod¢ mezi
EU a Tureckem. V pfipadé vypovézeni dohody se muze stat, ze trasa zacne byt opét

aktudlni.
5.1 Charakteristika vybraného tiseku statni hranice Ceské republiky

Celkova délka statnich hranic Ceské republiky &ini 2 326, 872 km. Usek statni hranice
vybrany pro tuto praci je 46 200 m dlouhy (viz ptiloha ¢. 7). Je to tusek, ktery
zabezpedovala v dobé pred Sametovou revoluci 15. brigada pohraniéni straze Ceské
Budg&jovice, pod kterou spadal 2. prapor Pohrani¢ni straze (dale jen PS) Kaplice.
Informace byly ziskany z peclivého prostudovani vojenské mapy (viz pfiloha ¢. 8). Pro
lepsi orientaci je prostor rozdélen na zapadni ¢ast od obce Horni Dvofisté do obce
Unterwald a vychodni ¢ast od obce Unterwald do obce Sejby. Cely prostor se nachazi
v nadmofiské vysce od 550 metrti nad mofem do 1020 metri nad motem, z toho vyplyva,
ze terén je jen téZce dostupny a prichodny. Zejména pak ve vychodni ¢asti od Dolniho
Dvofisté, kde se nadmoiska vyska pohybuje okolo 1000 metri nad mofem. Kromé
kopcovitého terénu se zde nachazi nékolik vodnich tokt, které kopiruji statni hranice

anebo prochazeji skrze ni. Celkove podél hranic protéka 1 potok jménem Hajsky a 2 feky
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MalSe a Luznice. Nejvyznamnéjsi vodni toky kopirujici ¢i protinajici dany tsek statni
hranice jsou feka Mal3e a feka LuZnice. Reka Mal3e te¢e soub&zné se statni hranici ve
vzdalenosti 17 500, feka Luznice ve vzdalenost 2 600m (viz. piiloha ¢. 9). Kolem statni
hranice se nachazi také nékolik obci. Na uzemi CR je nejznaméjsi Dolni a Horni Dvofists.
Jsou to obce, které &itaji dohromady na 2000 obyvatel. Mensi obce jsou Pohoid na Sumavé
a Sejby, které ¢&itaji dohromady do 30 obyvatel. Ze strany Rakouska je oblast vice
obydlena. Nejvétsi obce jsou Leopoldschlag a Moorbad Harbach, které dohromady ¢itaji
kolem 2000 obyvatel. Na této strané se nachazi vetsi pocet mensich obci, které obklopuji
statni hranici zkoumaného tseku. Na zapadni ¢asti kolem obce Dolni Dvofisté jsou to
obce Deutsch Horschlag, Edlbruck, Wullowitz, Mardetschlag, Mairspindt, Unterwald. Na
vychodni &asti u obce Sejby Hirschenwies, Lauterbach. Tyto vesni¢ky ¢itaji dohromady
do stovky obyvatel (viz pfiloha ¢. 10). Nejvyznamnéj§im hrani¢nim pifechodem v nasem
daném useku je hrani¢ni prechod Dolni Dvofisté¢ — Wullowitz. Timto pfechodem prochézi
hlavni asfaltova komunikace §iroka 6 metrd oznacena jako E55 vedouci z mésta Rainbach
im Miihlkreis v Rakousku do mésta Kaplice v Ceské republice. Vetsi podet zpevnénych
cest se vyskytuje v zapadni ¢asti useku a to zejména na Rakouské strané. Kde kopiruje
hranici asfaltova komunikace o Sifce 4 metry vedouci z vesnice Leopoldschlag do vesnice
Unterwald. Na strané Ceské republiky se jedna pouze o jednu asfaltovou komunikaci
o Sifce 3 metry na zapadni €asti hranice u obce Cetviny. Vychodni ¢ast iseku obsahuje
mensi pocet vesnic, pies to se zde nachazi zpevnéna komunikace o Sifce 4 metry mezi
vesnicemi Hirschenwies, Lauterbach a Moorbad Harbach. Nejvétsim poctem
nezpevnénych cest vedouci pfes hraniéni Gzemi se nachdzi na vychodni strané.
Nejvyznamngjsi Gisek je mezi obci Moorbad Harbach a Sejby. Tato komunikace je Siroka
pouze 2 metry. Ve vychodni ¢asti miizeme napocitat celkem 13 nezpevnénych cest
o Sifce do 3 metrt piekracujici hrani¢ni izemi. Oproti vychodni ¢4sti se na zapadni strané
vyskytuji pouze 3 nezpevnéné cesty o Sifce do 3 metrd, které piekracuji hranice (viz.
ptiloha €. 11) V prostoru se také vykytuje zeleznicni trat’, ktera se nachédzi na zapadni
casti mezi vesnici Deutsch Horschlag a Hornim Dvofistém. Z analyzy prostoru
vyplynulo, ze zkoumany hrani¢ni usek, je odlisny. Zapadni Cast je vice obydlena a diky
tomu disponuje vice zpevnénymi komunikacemi, které kopiruji statni hranice. Prostor je
méné terénné pokryty a vice otevieny (viz ptiloha ¢. 12). Celkova oblast prostoru statni
hranice je z 80% celkové pokryta vegetaci. 60% z celkové plochy prostoru operace jsou
zalesnéné plochy. Jedna se zejména o jehlicnaté lesy (smrk, borovice) s prim. vySkou

stromu 20 m a rozestupy kmenii 3 m. Zbylou Cast vegetace tvoii kfovinaté porosty, louky.
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V zalesnénych oblastech i v prostorech kiovin prostoru je prichodnost pro vozidla
omezena predevsim na zpevnéné a nezpevnéné komunikace. Zalesnéné plochy v prostoru
hranice umoznuji vhodny skryt pro pohyb osob, kifovinaté porosty poskytuji vhodny skryt
pro pohyb osob v zavislosti na ro¢. obdobi. Vyznamnou piekazkou pro pohyb osob je
feka MalSe kopirujici ¢ast hranice, Malse ma v téchto mistech $itku 10m. V této ¢asti se
nachazi nejvétsi hrani¢ni prechod a prochdzi zde Zeleznice. Vychodni strana je méné
obydlena. Tento prostor je husté zalesnény a prochazi zde vétsi mnozstvi nezpevnénych
komunikaci. Cely prostor naseho useku je ve vétsi nadmoiské vysce a vyskytuje se zde

nékolik vodnich toku, které kopiruji statni hranice.
5.2 Znaceni stani hranice

Zkoumany usek lezi na hranici s Rakouskem. V odborné literatuie je uvedeno, Ze celkova
délka hranic s Rakouskem ¢ini 460 379, 66 metrii a oznacen 6 759 hrani¢nich znaky.
Tento hrani¢ni pas je celkem rozdélen na 11 hrani¢nich tsekl. Je oznacen nékolika
hraniénimi znaky. Tyto znaky jsou pro vSechny hranice Ceské republiky stejné. Lisi se

pouze nazvem sousedici zemé. Hrani¢ni znaky jsou déleny na:

e Typické hrani¢ni mezniky;
e Atypické hrani¢ni mezniky a historické hrani¢ni mezniky;

e Hrani¢ni znaky zanesené do piirodnich a umélych ttvari (Cenék 2001).
Typické hrani¢ni mezniky se dale ¢leni na:

Zakladni — Oznacuje zacatek a konec kazdého Useku. Celkové oznacenych usekl
s Rakouskem bude 11. Tyto mezniky jsou ¢islovany ve tvaru fimského ¢isla, kde toto

Cislo znamena Cislo useku (viz ptiloha ¢. 9).

Hlavni — Oznacuji hlavni zmény smérti hrani¢ni ¢ary, viditelné koty v terénu, priaseky
s dilezitymi komunikacemi, zac¢atek a konec mist vodnich tokt tvofici hranici. Mezniky

jsou cislovany pribézné arabskym ¢islem (viz ptiloha ¢. 10).

Mezilehlé — Jsou nejpocetnéjsi. Oznacuji ostatni body, které nejsou oznaceny jako hlavni
a zakladni. Jsou cislovany pribézné ve tvaru zlomku. V Citateli je arabské Cislo
piedchazejiciho hlavniho mezniku a ve jmenovateli pofadové arabské ¢islo mezilehlého

mezniku (viz pfiloha ¢. 11).
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Dale mame atypické mezniky a historické hraniéni mezniky. Jsou to mezniky z piivodné
vyznac¢enych hranic, kde jsou viditelné vytesané napisy. Jedna se o hrani¢ni znaky, které
jsou zanesené do ptirodnich a umélych utvara. Dale jsou to znaky v ptipad¢ vyskytu skal

a balvanli nebo hrani¢ni sloupy a hrani¢ni kuly.

4

Oznaceni hranic se dale rozdéluje podle zakona 312/2001 Sb. na primé a nepiimé:
Primé oznaceni hranice

Tvofeno hrani¢nimi znaky umisténymi v linii statnich hranic a jsou zasazeny do hrani¢ni
¢ary. Hrani¢ni znak je popsan vytesanym kiizkem, jimz prochdzi hrani¢ni Céra.
U vytesaného kiizku se nachdzi smérové rysky, které ukazuji smér hranicni linie
k sousednim hrani¢nim znakim. Hrani¢ni znak je opatfen inicidlou pfislusného statu.
Oznacuji na které strané hrani¢niho znaku se nachazi izemi piislusného statu. Tedy

hranice Ceské republiky bude mit oznaceni ,,C,, a Rakouska republika mé oznacenti ,,0.,,.
Nepiimé oznaceni hranice

Pokud nelze hrani¢ni znak vlozit na konkrétni misto statni hranice, je oznaceni hranice
ulozeno mimo priibéh hranicni linie. Provadi se hrani¢nimi znaky umisténymi na tizemi
jednoho statu nebo stfidaveé na izemi obou sousednich statti. Hrani¢ni znaky neptimého
vyznaceni statnich hranic nevyznacuji hrani¢ni ¢aru, ale pouze kopiruje jeji bezprostiedni
blizkost hrani¢ni ¢ary. Tento zplisob oznaceni hrani¢niho pasma se pouzivé u spole¢nych
hrani¢nich cest a hrani¢nich vodnich tokli. V téchto ptipadech se hrani¢ni cesty a Vodni
toky osazuji hrani¢nimi znaky na obou okrajich stiidavé nebo naproti sobé. Na zacatku a

konci takto vyznacovaného useku se umistuji dva hrani¢ni znaky, z nichz jeden urcuje

hranici nepfimo a druhy pfimo.
5.3 Charakteristika praporu 15. brigady pohrani¢ni straze

Ke komparaci se souasnym stavem byla vyuzita 15. brigada pohrani¢ni straze, ktera byla
dislokovana v Ceskych Budg&jovicich (déle jen 15. bps.). Po 2. svétové vélce se o ostrahu
hranic staral sbor narodni bezpec¢nosti (dale jen SNB) podléhajici pod ministerstvo vnitra
a financni strdz spadajici pod ministerstvo financi. Zména pfisla po roce 1948 kdy doslo
Kk reorganizaci a zménam V podobé& ptfedani ostrahy statni hranice pod pohrani¢ni utvary
SNB spadajici pod ministerstvo vnitra. V nasledujicim roce doslo opét k reorganizaci. PS

spadala pod ministerstvo narodni obrany. V rdmci této reorganizace byly vytvotreny
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brigady pod které spadaly jiz vytvotené prapory. Brigady byly podiizeny pod velitelstvi
PS v Praze. V prib¢hu let byla PS v gesci ministerstva vnitra a narodni obrany jesté
ne¢kolikrat. Konecné ustanoveni pfiSlo vroce 1972. PS zacala byt v plisobnosti
Federalniho ministerstva vnitra. Vzniklo nové veleni namisto velitelstvi PS, a to Hlavni
sprava Pohrani¢ni straze a ochrana statnich hranic (dale jen HS PS OSH). Informace
cerpany ze zdroje (Vanék 2018) a (Pulec 2006).

Do podtizenosti HS PS OSH patfi:

Pohraniéni straz;

oddéleni pasové kontroly;

e pohrani¢ni oddéleni ochrany statnich hranic;

oddélent spravy statni hranic.

15. brigada pohrani¢ni straze se skladala dle dostupnych udaju (Vanek 2015) ze
4 prapori. A to 1. prapor Lipno, 2. prapor Kaplice, 3. prapor Suchdol nad LuZznici
a 4. prapor Nova Bystfice. Stanoveny tsek statni hranice byl v gesci praporem Kaplice.

Roty tohoto praporu byly dislokovany (viz ptiloha ¢. 13):

e 7. 1PS Dolni Dvofisté — stfeZila tsek o délce 7150 metri od hrani¢niho mezniku
(dale jen HM) III/21 po III/33, jejim prostorem prochédzi hlavni komunikace
z Rakouska do Ceskych Budgjovic;

e &. rPS Kamen — usek o délce 8555 metrii navazujici HM 111/33 po I11/38;

e 9. rPS Cetviny — nejdelsi tsek praporu o délce 21 900 metrti od 111/38 po IV/6;

e 11.1PS Zofin — vyplitoval mezeru stiezeni po zrusené 10. rPS Pohoii na Sumaveé.
Délka 11 rPS byla 12 055 metri vedla od 1\V/6 po 1V/28;

e 12.1PS Sejby — posledni rotou praporu v rozmezi od IV/28 po IV/48 o délce 9880

metrul.
5.3.1 Organizacni struktura

V pribéhu let a vyvoje situace na statnich hranicich, doslo k n€kolika reorganizacim
Vv poctech jednotek a muzstva. V publikaci Pulec (2006) uvadi, ze posledni zasah do
organizace PS pfiSel vroce 1979 kdy doslo k zavedeni 3 typt pohrani¢nich rot

s tfiCetovym systémem veleni. Specialisté, jako fidici, spojafi, Zenisté a psovodi slouzili
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vV ramci Cet a netvorili samostatnou jednotku. Pocet prislusnikd roty byl stanoven podle

naro¢nosti straze na 91,82 a 68.

Struktura roty:

Struktura praporu PS

Hospodarské
druzstvo

Velitel praporu

Zastupce velitele

pro véci politické

Zastupce velitele
pro tyl

Né&elnik Stdbu

Zastupce
nacelnika stabu
pro vykon sluzby

Zastupce
nacelnika stabu
pro zpravodajstvi

Zastupce
nacelnika stabu
pro skoleni

Technické
druzstvo

Brigada pohrani¢ni straze organizovala a fidila ostrahu hranic prapori v daném useku.

Brigada byla tvotfena velitelem, zastupce pro véci politické, zastupce pro zasobovani,

nacelnik Stabu a zastupce pro zpravodajskou ¢innost sluzbu.

Dle dokumenti z archivu bezpecnostnich slozek (2003) se jednotlivé odbory Stabu se

zajimaly a svou problematiku. Oddéleni Stdbu se zamétovalo na mobiliza¢ni stav a na

doplnéni jednotek. Zenijni a spojovaci oddéleni tvofili podporu jednotek ve vécech

zabezpeCeni a planovani. Zpravodajské oddéleni se zamétfovalo na sbér informaci



a distribuci jednotkam. Technické oddéleni bylo tvofeno skupinami automobilniho
a technického zasobovani. Osmé oddéleni se zabyvalo utajenymi informacemi a utajenym
spojenim. Dalsi dulezitou slozkou byla Vojenska kontrarozvédka (déle jen VKR). Tato
slozka pusobila uvniti PS, konkrétné na velitelstvi brigdd na tzv. 6 odd¢leni. VKR

nespadala pod pravomoc §tabu, byla fizena pouze lidmi ze statni bezpecnosti.
5.3.2 Prostiedky ochrany stdatni hranice

Prosttedky ochrany statni hranice byly rozd¢leny pied rokem 1989 do ¢étyt skupin. Byly
tvofeny vojskovou ochranou, zpravodajskou ochranou, Zenijné — technickym
zabezpecenim a hraniénim pasmem. Vojskova ochrana hranic byla rozdélena na

taktickou a operaéni uroveri.
Takticka aroven

Takticka troven se tykala ¢innosti pfimo v terénu. Je popsana ¢innost hlidek ktera byla
rozd¢lena podle pracovniho planu, ktery vytvarel velitel roty a byl zodpovédny za ¢innost
hlidek. Svij plan zpracovaval na zdkladé pokynl nadiizenych velitelskych stupili
praporu a brigada. Dalsi dileZitou funkci byl dozor¢i roty, ktery €leny hlidky 30 minut
pted planovanym odchodem upozoriioval a 10 minut pted odchodem vydaval zbrané.
Pied zah4jenim obdrZeli bojovy rozkaz, ktery byl do svého vydani vedeny jako utajovany
pred piislusniky hlidky. V rozkaze se nachazely informace tykajici se prostoru, situace,
ukolu hlidky, stanovisté, osy postupu a heslo, tak zvané zvolani a ohlas. Po piesunuti na
stanovisté hlidka kontrolovala zenijni prostfedky, prozkoumala okoli stanovisté a stfezila
sviyj usek. V kazdé hlidce byl urcen velitel hlidky. Ten mél na starosti organizaci stfezeni

useku a plnéni bojového rozkazu.

Organizace pohrani¢ni straZe na taktické urovni se délila dle zdroji do nékolika

skupin
Sluzby pohrani¢ni roty

e Dozorci dustojnik roty — tato funkce meéla na starosti vysilat hlidky a provadét
opatfeni pfi zmén¢ operacni situace;
e Dozor¢i roty — odpovidal za v€asné pievzeti signalli od hlidek a za ptipravu hlidek

do sluzby;
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e Dozor¢i signaliza¢niho pfistroje — byl ur¢en na sménu 4 hodiny. Jeho tkolem bylo
sledovani signall ze signalnich stén roty na desce signalniho piistroje;
e Strdz u pohrani¢ni roty — ozbrojena hlidka urovana k obrané a ostraze budovy

roty.
Hlidky pohyblivé

e Straz hranice — hlidka slozena minimalné ze dvou pohranic¢niki stiezici dany usek.
Sitka a délka stieZeného zavisela na Glenitosti terénu. Zpravidla se jednalo
0 500 metrlh vnoci a 1000 metri ve dne. Hlavnim ukolem bylo nepfetrzité
pozorovani useku hranice a pii stfezeni Useku zabezpeceného signalizacnim
ptistrojem se hlidka mohla napojit na telefon po kterém dostavali instrukce
o presetieni zachycenych signald;

e Kontrolni hlidka — uréend ze dvou osob, kterda meéla na starosti Zenijni
zabezpeceni, stav hrani¢nich znakl a prizkum terénu,

e Poplachova hlidka — hlidka slozend minimalné ze dvou pohrani¢nikli. V ptipadé
signalizace, zpozorovani hlidkou cizi osobu nebo nevraceni hlidky zpét
na stanoveni misto v daném case, byla hlidka vyslana na misto incidentu;

e Eskortni hlidka — sloZzena ze dvou pohrani¢nikii, kdy jejich ukolem bylo
doprovodit zadrzené¢ho na misto urcent,

e Technicka hlidka — jejich ukolem bylo po nalezeni nedostatkt kontrolni hlidkou
opravit nedostatky na misté hrani¢niho useku;

e Provérkova hlidka — ¢innost velitelli zamétenou na kontrolu vykonu sluzby.
Hlidky nepohyblivé

e Skryta hlidka — byla to hlidka staticka slozena ze dvou nebo vice osob. Skryta
hlidka byla vysazena na vytipovany usek zpravodajskymi slozkami na dobu
5 hodin po které se pfedpokladal neopravnény priichod osob;

e Pozorovaci hlidka — staticka hlidka slozend ze dvou pohrani¢nikd, ktera

pozorovala skryté/neskryté izemi ciziho statu, zejména lesni priiseky a zatarasy.
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Bojové skupiny

e Patraci skupina — tato skupina byla vyjimecna ve veleni, které velel dustojnik.
Slozena z 5 a vice pohrani¢nikli. M¢la k dispozici psovoda, pozdé€ji i vrtulnik.
Zamétovala se predevsim na pronasledovani osob;

e Clona — hlidka, ktera byla vyslana v sile minimaln¢ druzstva 10 lidi, ktera m¢la
na starosti piehrazeni postupu narusitele. Disponovala pfedevsim sluzebnimi psy
a pomocnou signalizaci;

e Skupina pifekryti — hlidka byla tvofena Ctyfmi a vice pohrani¢niky, kteti byli
vyslani a rozmisténi v terénu ve sméru postupu narusitele. Jejich rozmisténi bylo
pfedev§im pied statnimi hranicemi. Skupina byla posilena o sluzebniho

psa, no¢ni vidéni, spojovaci, pozorovaci a osvétlovaci prosttedky. Pulec (2006)
Pouziti zbrané

Pouziti zbran€ byla az Giplna krajni moznost a po vycerpani vSech vystraznych prostredki.
PS nesméla vyuzit zbrané na siluetu nebo po zaslechnuti nejasnych zvukli za mlhy nebo
tmy. Hlidka musela mit jistotu o narusiteli pro opravnéné pouziti zbrang. Hlidka nesméla
provadét palbu kdy by doslo k dopadu stfel na sousedni stat. Veskeré pouziti zbrané

provéfovaly nacelnici PS. Presné znéni pouziti zbrané zni:

,, Prislusnik Pohranicni strdze pouzije pri vykonu své pravomoci zbrané, zachovavaje

potrebnou opatrnost:

a) proti osobam, které na vizemi republiky neopravnéné presly nebo se po vizemi republiky

neopravnené pokouseji prejit statni hranice a na vystrahu se nezastavi,

b) bez vystrahy, je-li zjevné podniknut utok proti prislusniku Pohranicni strdze, proti jiné

osobé, proti stanovisti, které strezi, nebo proti sousednimu stanovisti;

C) bez vystrahy k zamezeni utéku osob zatcenych, zadrzenych nebo nebezpecnych

pachatelii trestnych cinui, nelze-li jinak utéku zabranit;

d) proti 0sobdm, které se zprotivi sluzebnim zdakrokiim prislusnika Pohranicni strdze,
nelze-li jinak a pres vystrahu prekonat odpor, smérujici ke zmareni sluzebniho zdkroku *

(Nafizeni ministra narodni bezpe¢nosti ¢. 70/1951 Sb. § 1).
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Operaéni uroven

Ze zdroji archivu bezpec¢nostnich slozek (2001) Velitel se mohl rozhodnout podle stupné
nebezpedi o posileni jednotek Ceskoslovenské lidové armady (dale jen CSLA) a SNB,
které byli smluveny po piedchozich jednani. Velitel operacni skupiny v ptipad¢ incidentu
konal nésledujici kroky. V misté pohybu udélosti byla zesilena ostraha, ktera byla vyslana
ve sméru pravdépodobného postupu. A v piipadé potieby uvadél do pohotovosti CSLA

pro uzavieni hranic.
Slozeni operacéni skupiny:

e Dustojnik $tdbu — mél na starost dokumentaci veleni, ptedaval rozkazy velitelim
sloZzkédm od velitele brigady;

e Distojnik tylu — zabezpecCoval materidln¢ technické, zdravotnické a dopravni
zabezpeceni;

e Distojnik zpravodajského oddé€leni — organizoval se zpravodajskymi skupinami
praport zpravodajské zabezpeceni ke zjisténi informaci;

e Distojnik spojovaciho oddéleni — zabezpecoval radiové a linkové spojeni pro
operaci;

e Distojnik politického odd¢leni — mél na starosti vnitini kontrolu pohrani¢ni
straze. Analyzoval zabezpeCeni a provadéni ostrahy a zpracovaval navrhy pro

zlepSeni ostrahy statni hranice.
Zpravodajska ¢innost

Z dokumentti archivnich a bezpecnostnich slozek (2001) Zpravodajska sprava byla
ustanovena pod piisobnost HS PS OSH. V Cele této organizace stal nacelnik. Jeho
hlavnim ukolem bylo stanovit a koordinovat cinnost podfizenych utvarti. Oddéleni
zabezpecovalo chod zpravodajské spravy, mobilizacni pfipravenost, bojovou pohotovost,

administrativni a spisovou sluzbu. Odd¢leni bylo rozdéleno na 3 odbory.
Prvni odbor

Vedl dokumentaci, na jejichz zakladé vyhodnocoval a zpracovaval plany. Soustfed’oval
se na poznatky od ostatnich zpravodajskych sluzeb jako byla zpravodajska sprava

generéalniho $tabu CSLA. Studovala zahrani¢ni tiskoviny, na jejichz zakladé provadél
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vyhodnoceni a zpracovavani podkladi v ochrané statni hranice. V neposledni fad¢

urcoval obsah a organizaci odborné ptipravy piislusnika rozvédky PS.
Druhy odbor

Organizoval a fidil kontrarozvédnou ochranu hrani¢nich ptfechodd. Vedl piehled
a vyhodnocoval operativni situaci pfi ochrané statnich hranic. Planoval a operativné fidil
kontrarozvédnou c¢innost na ochranu statnich hranic. Navrhoval uUpravy a zlepSeni

koncepce pro ostrahu hranic.
Tieti odbor

Bylo to zejména oddéleni pasovych kontrol. Skladal se z nacelnika odboru, skupiny
spravy ostrahy statni hranice, skupiny zabezpeceni a skupiny vypocetni techniky. Hlavni
ukoly odboru bylo fidit kontroly ptfeshrani¢niho provozu a Vv piipad¢ potieby kontrolu
provadét. Ridil skupiny pro Fizeni oddéleni pasové kontroly zpravodajskych oddéleni.
Podilel se na tvorbé predpist a zajiStoval technické zabezpeceni. V nutnych piipadech

provad¢l pasové odbaveni osob piekracujici statni hranice.
Hrani¢ni pasmo

Hrani¢ni pasmo bylo umisténo od hranice ve vzdalenosti 1-3 kilometry. Pozornost
se vénovala obyvatelim z obci, které byly v blizkosti hrani¢éniho pasma. Divod byl
navazani spoluprace s PS. Kontrolni hlidky PS provadély namétkoveé kontroly dopravnich

prostiedkil a osob v misté hrani¢niho pasma.
Zenijné technické zabezpeceni stani hranice

Zabezpeceni Zenijnimi prosttedky bylo od kazdé brigddy odlisné z diavodu terénu.
N&3 stanoveny tUsek se rozléha v Novohradskych horach, které navazuji na Sumavu. Na
zacatku padesatych let doslo k zavedeni elektrifikace ale posléze bylo od tohoto zptisobu
zabezpeCeni odstoupeno a piepnuto na slaboproudou signalizaci. Ta fungovala na
principu zkratu, ktery vydavala signalizaci na signalni sténé. Zenijni zabezpe&eni

muzeme dle zdroju z publikace Pulec (2006) rozdélit na:

e Dratény zataras — jednalo se o nejpouzivanéjsi systém pro zabezpeceni hranic.
Pole zatarasu bylo tvofeno dvéma kuly o velikosti 220 cm o Sifce 12-14

centimetrti. Mezi témito kily bylo natazeno nékolik ostnatych dratt. Na vrchol
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kialu byl umistén kil o velikosti 60 centimetrti, kde ptes tento kul byly umistény
pticné ulozené draty. Tento zataras nekopiroval statni hranici, ale byl umistén
300 — 1000 metrti od ni.

e Osvétlovaci prostiedky — kazdy jednotlivec byl vybaven osvétlovacimi
prostiedky. PS disponovala svétly na vozidlech a kontrolnich vézich, které slouzili
Kk prosviceni terénu. Dale jednotky pouzivaly prostfedky no¢niho vidéni.

e Kontrolni orny a snézny pas — slouzil pro zaznamenani stop v ptipadé vniknuti do
prostoru. Kontrolni pas byl umistén mezi statni hranici a dratény zataras.

e Priseky — prvky, které byly vybudovany pro umisténi kontrolnich pasi
a draténych zatarasii. Tato metoda se zvolila z diivodu lepsi pozorovaci metody
pro PS. Sitka priiseku byla 10 metri. Priseky byly z diivodu pozorovacich
schopnosti pfimé a nekopirovali statni hranici.

e Pozorovatelny — V celkovém useky brigady se nachazelo 92 vézovych
pozorovatelen pro denni ostrahu a u draténého zatarasu bylo umisténo
61 pozorovatelen.

e Zavory a zatarasy — Hranice byla propletend nckolika cestami. Nepouzivané
komunikace  byly  pferuSeny a  zataraseny  ocelovymi  jezky
nebo zelezobetonovymi jehlanci. Na nevhodnych mistech se zabahnovalo
nebo zavodiovalo piehrazenim potoki. Proti ndsilnym pfechodiim se vyuzivalo
zatarasti v podobé aut nebo stielnymi zbranémi. V prostoru prechodu se vytvoftila
z divodu rozhodujiciho a operaéniho procesu vzdalenost pro prostor mezi
signalni zavorou, celniS§tém a uzaviraci zavorou pro piipad zastaveni vozidla.
V ptimé blizkosti byly umistény 2-3 ocelové jezky pro ptipad potieby zpevnit
zavoru. Po stranach byly postaveny protitankové zatarasy jako jezky a jehlany pro
zabranéni objeti zavory. Signalni zavory byly tvofeny jako tézké. V jejich
blizkosti se nachazeli stfeliSt€. Na vhodném misté byly postaveny mezi zavorou

a celniStém obrnéné transportéry pro moznost rychlého zataraseni komunikace.
5.3.3 Logistika
Dopravni prostiedky

Publikace uvadi, ze jednotky PS disponovaly osobnimi terénnimi automobily GAZ,
nakladnimi automobily a motocykly. Automobily slouzily pro rychlou piepravu

pohrani¢nich hlidek pfi zjisténi mimotradné udalosti, k pfevozu zranénych, nakladu a
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k vyjezdu funkcionaiti roty. Motocykly se pouzivali pro vyuzivani spojek a pro
premisténi hlidek k napravé spojovacich a signdlnich prostiedkd. V ptipadé zvySeni
ostrahy na hranic a posileni PS o jednotky CSLA, byla pfivezena tézka bojova technika.
Roty disponovaly technikou podle pisobnosti. Roty typu 91 mély k dispozici 5x terénni
osobni vozidlo, 2x nakladni vozidlo PV3S a 2x motocykl. Dale mély k dispozici 1x OT
64A a 1x OT 64B.

Ubytovani

Pohrani¢ni roty byly rozmistény podél hranic (viz ptiloha ¢.13). V této lokalit¢ mély
k dispozici budovy, které slouzily pro ubytovani a veleni roty . Budovy byly univerzalné
stavény jako jeden typ pro vSechny roty stejné (viz piiloha ¢. 14). Budovy byly stavény
tak, aby byly schopny pojmout veskeré pohrani¢niky roty a techniku. Dle dokumentace
budovy mély Kk dispozici rotni kuchyné, kde byla pfipravovana strava. Zaroven v téchto
budovach probihala zdravotni prohlidka od zdravotnikii praport a brigad. Prohlidka byla

ustanovena 1x mésicne€.
Prosttedky pro jednotlivce

Jednotlivci byli vyzbrojeni samopalem vzor 58 se 40 naboji ve 2 zasobnicich nebo
samopalem vzor 61 se 40 naboji ve 3 zasobnicich nebo pistoli se 16 naboji ve 2
zasobnicich. Zbrang byly rozdé&leny podle poctu a typu hlidky. Hlidka déale disponovala
signalni pistoli pro piivolani pomoci, optickymi prostiedky dennimi i nocnimi,
spojovacimi prostfedky, osvétlovacimi prostfedky, pouty kapesnimi obvazy a lahvi
svodou. PS dale pouzivala psy. Psi byli rozdéleny podle typu roty. Rota typu 68
disponovala 10 psy, typ 82 disponoval 12 psy a typ 91 disponoval 14 psy.

Spojeni

Zdroje z archivu bezpecénostnich slozek (2003) udavaji, ze jednotky pouzivaly radiové
stanice. Stanice byly pfenosné, slouzily pro spojeni pii pohrani¢nich operacich, pfi
operacich fizenych v rdmci rot. Radiovym spojenim disponovala velitelstvi na vSech
stupnich od Velitelstvi PS na stupni brigddy, praporu a rot. Spojeni bylo jednotné
soustavou radiotelefonu VXW. Rota disponovala 5 radiostanicemi typu VXW 100
a VXW 010. (Pulec 2006)
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Doctrines — doktriny

Legislativni ustanoveni pro pouziti pohrani¢ni straze bylo zakotveno v zakoné
69/1951 Sh. , v § 3 bylo psano o stejny pravech a povinnostech jako méli pfislusnici
CSLA. Pii vykonu sluzby méli stejna prava jako piislusnici Sboru narodni bezpeénosti.
Jednotlivé ukony a povinnosti PS byly rozepsany v piedpisu pohrani¢ni sluzby PS 1-1
z roku 1956, ktery stanovoval jednotlivé tikoly a povinnosti pro veskery personal, ktery
byl implementovan do PS. Dulezitym nafizenim pro pusobeni pohrani¢ni straze bylo
nafizeni ministerstva narodni bezpec¢nosti o pravu prislusnika PS, pouzit zbran ¢. 70/1951
Sb. Dalsim diileZitym dokumentem pro efektivni fungovani pohranicni straZze byl rozkaz
ministerstva vnitra ¢. 41 zroku 1976, ktery vydaval sluzebni piedpis ochrany statni

hranice 1-5. Tento dokument stanovil povinnosti pro oddéleni pasové kontroly.
Organisation — organizac¢ni struktura

V priabéhu piisobeni PS doslo k n¢kolika zménam ve struktufe veleni. Dochézelo
k n¢kolika reorganizacim vznikani a zanikani rtiznych velitelskych stupiiti. Piikladem
muze byt docasné zruSeni a opétovné zavedeni praporti. PS byla podobna organizacnim
slozkam Sovétskému svazu ze kterého si Ceskoslovenské socialisticka republika brala
ptiklad. Z téchto zkuSenosti, které PS Cerpala, doslo k zefektivnéni organizacni struktury.
Struktura Ceta — rota — prapor — brigada byla zavedena a poté op¢ct ruSena. V priibéhu
Sedesatych let dosSlo k pfimé podiizenosti rot pod brigddy s imyslem zlepSeni veleni

a fizeni. Tento zplsob se ale neosveédcil a tak byly roty podtizeny opét pod prapory.
Training — vycvik

U PS slouzili pfedevsim vojaci zakladni vojenské sluzby, kteti byli pred nasazenim na
hranice fadn¢ vycviceni a proskoleni v pribéhu 3 mésici. PS disponovala $kolicimi
sttedisky pro vycviceni novych pohrani¢nikli. Pfi ostrém nasazeni nasbirali pohranicnici
nejvetsi zkuSenosti. Roty byly rozd€leny do 3 Cetového systému. Ten byl zpravidla
rozdélen tak, Ze jedna Ceta byla nasazena, jedna Ceta cvicila a posledni Ceta méla
odpocinek. Pohranicnici tedy byli neustile vycviceni pro kvalitni a efektivni ostrahu.
Dalsim dualezitym aspektem byli sluzebni psi U psovodd probihal neustaly vycvik pro

vvvvvv

nasazeni, které pohrani¢nikiim dalo moznost nabiti zkuSenosti.
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Leadership — veleni a Fizeni

Systém veleni a fizeni je spojen s organizacni strukturou. PS disponovala 3 stupnovym
velenim typu taktické — operaéni — strategické. Prapor a rotu jako taktické, brigadu jako
opera¢ni a HS PS OSH jako strategické. Jednalo se zejména o spojeni. Radiostanic bylo
z pocatku nedostatek a V piipadé, Ze radiostanici jednotky disponovaly, vyskytl se
problém s kompatibilitou mezi dal§imi radiostanicemi. N&které roty a prapory sice
disponovaly spojenim, ale spojeni nebylo jednotné pro vSechny. Problém byl ale
postupem cCasu vyiesen a tim doslo k efektivnimu veleni a fizeni. V piipadé incidentu
doslo ke koordinaci ze stupné brigady pro posileni dalsich SaP pro Gspé$né odstranéni

hrozeb.
Material — vécné prostiedky

Jednotky plnily pouze jediny tkol a tim byla ostraha hranic. Disponovaly tedy
1 adekvatnim materidlem. V dobéch Zelezné opony méla ostraha hranic vysokou prioritu.
Proto vybaveni bylo nadstandartni. Pfikladem pfistroje nocniho vidéni. Logistika byla
podle vydanych a dostupnych publikaci na dobré urovni. Jednotlivci disponovali
veskerym potfebnym materidlem pro kvalitni ostrahu a méli dostatecné zabezpeceni ve
formé ubytovani a stravy. Vyhodou bylo statické umisténi rot podél hranic a z tohoto
davodu byla logistika pro celou organizaci jednodussi. Vyhodou statického umisténi je

1 pocet techniky, ktery nebyl veliky a byl dostacujici pro zabezpeceni hranice.
Personnel — personal

Vyhodou PS byla zakladni vojenska sluzba, kterou jednotlivei museli absolvovat.
Personalni naplnénost jednotlivych utvarG PS tedy nebyly pouze papirové, ale byly
realné. Pohrani¢ni straZ byla pro spousty lidi stereotypni praci a diky zékladni vojenské
sluzbé dochazelo k pravidelnému obméinovani persondlu. Jednotky disponovaly
adekvatnimi pocty pro ostrahu hranice hlavné diky Zenijnimu zabezpeceni, které bylo
rozmisténo kolem hrani¢nich tsekt. Diky tomuto faktoru stacilo, aby naptiklad 9. r PS

Cetviny o velikosti 100 muzii chranila usek o délce 22 kilometra.
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Facility — infrastruktura

Infrastruktura pro zabezpeceni hranic v tomto obdobi byla na velmi vysoké trovni.
Veskeré velitelské budovy, ubytovny, park techniky se nachazely v ptimé blizkosti
hranice. Nasazeni PS Vv pfipadé¢ mimoradné udalosti byl tedy do n€kolika minut. Dal$im
faktorem bylo, Ze veskery obvod kolem hrani¢niho tiseku byl monitorovany a PS na
stupni rota byla obezndmena o rizikovych mistech pravé diky dislokaci a pravidelném

stiezeni. Byly vytvofeny cesty pro snadnéjsi prijezd techniky.
Interoperability — interoperabilita

Velikou vyhodou PS byla jeji struktura na bazi CSLA. Sou¢innost jednotek byla pouze
Vv piipadé mimoiadné udalosti velkého rozsahu. Dalsim dilezitym prvkem byla SNB,
ktera také vypomahala v oblastech ochrany hranic. Vyhodou PS byla pravomoc SNB
a struktura, prava a povinnosti jako CSLA. Diky témto faktorim dochazelo k snadngjsi
koordinaci. Kone¢né ustanoveni nakonec pfislo na zac¢atku sedmdesatych let kdy doslo
k zafazeni PS pod ministerstvo vnitra. Toto ustanoveni vydrzelo az do Sametové

revoluce.

5.4  Charakteristika utvaru 4. brigady rychlého nasazeni Armady Ceské
republiky

Asistenéni operace v ramci IZS

Jedna se o vetsi rozsah operaci, zejména pak pro zachranné a likvida¢ni prace. Tento stav
nastava pii odstraiiovani nasledkti pohromy/Zivelné katastrofy. Narok je kladen zejména
na vyuziti techniky a pracovni sily. MlzZe se jednat o povodné, lesni pozary, snéhové
kalamity, zemétieseni, primyslové havarie. Patfi sem 1 plnéni humanitarnich ukold

civilni ochrany a zabezpeceni evakuovaného obyvatelstva (Socha, 2007).
Asistenéni operace pro podporu PCR

Sily a prostfedky ACR jsou poskytnuty jen v tom piipadé pokud PCR neni schopna
zabezpecit vnitini pofadek a bezpecnost vlastnimi silami. V pfipadé ochrany statni
hranice a posileni poradkové sluzby jsou zejména nasazovany jednotky pozemnich sil.
Tyto jednotky jsou v gesci Velitelstvi pro operace (dale jen VelprO). V takovych

ptipadech je dulezité, Ze vojaci disponuji stejnymi pravy a opravnénimi jako samotni
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policisté. Kooperuji vzdy ve smiSeném hlidce a musi byt vzdy viditeln¢ oznaceny
napisem POLICIE (Socha, 2007).

Armada je tvofena nckolika utvary, které se sklddaji ze vzduSnych, pozemnich,
specialnich, teritoridlnich a kybernetickych sil. Dale jsou soucasti struktury aktivni

zalohy, sily a prostiedky zpravodajského zabezpedeni. ACR je ¢lenéna na nékolik prvki.

Bojové prvky - jedna se o elementy, které jsou vybrany pro pfimy boj s nepfitelem, jsou
slozeny zejména z pozemnich, vzdusnych a specidlnich sil. Zahrnuty jsou ale také
teritorialni sily, které slouzi zejména pro zabezpeceni diilezitych objektd infrastruktury

statu.

Prvky bojové podpory - jedna se o ptimou podporu bojovych jednotek v operaénim
nasazeni. Napiiklad o prizkumné, Zenijni, palebné, letecké jednotky a ochrany proti

Chemical, Biological, Radiological, Nucelar Explosive (dale jen CBRNE) apod.

Prvky bojového zabezpeceni — fesi administrativni, logistické a technické zabezpeceni
bojovych prvki a prvkit bojové podpory. Zabezpeceni je spojené se zabezpecenim
v oblastech logistiky, dopravniho a vrtulnikového letectva, letecké patraci akce
a zachranné sluzby. Déle vojenské, veterinarni, komunikacni, informacéni zabezpeceni,
psychologické a duchovni sluzby, popiipadé¢ dal§$i moznost zabezpeceni.

(Doktrina ACR, 2019)
5.4.1 Sily Armady Ceské republiky

Pozemni sily - schopné byt vysoce mobilni a flexibilni. Jsou strukturovany a vybaveny
tak, aby mohli pusobit v Siroké Skale operaci. Tvori zaklad v tikolovych uskupenich
ozbrojenych sil CR pfi pInéni mezinarodnich operaci v ramci NATO, EU, OSN. Hlavnim

pilifem jsou 7. mechanizovand brigéda a 4. brigdda rychlého nasazeni.

Vzdu$né sily - tkol zabezpedit suverenitu vzdusného prostoru CR. V kooperaci
s pozemnimi a specialnimi silami se podileji na suverenité a izemni celistvosti CR.

Stézejnim tkolem vzdusnych sil je ochrana vzdu$ného prostoru CR Vv ramci
NATINAMDS.

Specialni sily — ptredurcené, aktivni, specificky organizované, vycvicené, vybavené

prvky Kk vedeni a podpofe specialnich operaci. Tyto sily plsobi napfi¢ operacnim
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spektrem samostatné nebo v soucinnosti S ostatnimi silami. Jsou v pfimé podtizenosti

Néagelnikovi generalniho $tabu (déle jen NGS) ACR.

Kybernetické sily - operace v kybernetickém prostoru, informacnich a psychologickych
operaci. Spolupracuji napfic s ostatnimi silami v¢etné vojenského zpravodajstvi. Podileji
se na civilné-vojenské spolupraci. V podminkach ACR je velitel kybernetickych sil

zodpovédny také za vedeni informacnich operaci.

Teritorialni sily - zabezpecuji a fesi otazky obrany a ochrany prostoru. Jsou zamétené
na aktivni zalohy, kde planuji vycvik v podiizenosti krajskych vojenskych velitelstvi.
Stiezi objekty diileZité pro obranu statu. Podileji se na zaji§téni plnéni ukold Policie CR

a podpory 1ZS na uzemi CR pii eliminaci nevojenskych rizik (Doktrina ACR, 2019).
Velitelstvi pro operace

Pro koordinaci a fizeni armady V ptipadé operacniho nasazeni, at’ uz na uzemi Ceské
republiky anebo mimo n¢j, slouzi VelprO. Tyto operace nemusi mit vojensky charakter.

Jedna se i o operace nevojenského charakteru, a jejich definice zni takto:

,, Velitelstvi pro operace je samostatnym operacnim velitelstvim v primé podrizenosti
nacelnika Generdlniho Stabu Armady Ceské republiky, které komplexné odpovida za
planovani, nasazeni, Fizeni a zabezpeceni sil a prostiedkii Ozbrojenych sil Ceské
republiky v operacich. Odpovida za narodni veleni a rizeni, ekonomickou, logistickou a
pravni podporu téchto sil a prostiedki. Vede trvaly prehled o situaci v zdjmovych
prostorech a prostorech nasazeni Ozbrojenych sil Ceské republiky. Je gestorem vybéru
pripravy a vyslani vojakii do pozorovatelskych a jinych mirovych operaci zejména OSN.
Velitelstvi pro operace je urceno k Fizeni a koordinaci cinnosti pri nasazeni ACR k Feseni
krizovych situaci v souladu se zakonem ¢. 219/1999 Sb. Je vykonnym prvkem v procesu
bojové a mobilizacni pohotovosti a krizového Fizeni v ramci Ministerstva obrany CR a

Ozbrojenych sil Ceské republiky,, (Ministerstvo obrany © 2020).
Logisticka podpora ACR

.Logistickou podporu definujeme jako celek organizacnich, materidlnich, technickych,
dopravnich, zdravotnickych, veterinarnich a servisnich opatieni, jejichz ukolem je véasné

a komplexni zabezpeceni potreb logistiky ozbrojenych sil. * (Baletka, 2008 s. 10).
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Logistickou podporu délime v ACR na 3 stupné.

1. Stupeii se soustfedi na materidlni zabezpeceni, vyzbrojeni, technické zabezpeceni
a zabezpeceni persondlu organickych jednotek. Kazdy prapor disponuje svym
vlastnim logistickym zabezpecenim.

2. Stupen je zabezpeceni brigadni velikosti. Tyto jednotky plni tkoly samostatné a
mohou plnit 1 ukoly 1. stupné. Charakter tohoto stupné miize byt stacionarni,
mobilni a smiSeny.

3. Stupeii zabezpeleni jsou sily a prostiedky logistiky ACR na tizemi CR. Jedna se
o velky komplet vesSkerého logistického zabezpeceni. Jsou to predevSim
stacionarni zafizeni, distribu¢ni centra, zakladna oprav, munice a dopravy

(Baletka, 2008).
Zdravotnické zabezpeceni

Zdravotnické zabezpedeni zajistuje ACR pomoci mobilniho zdravotnického tymu, ktery
slouzi primarné k posileni kapacit ve stalych nemocnicich. Jedna se o dva odrady, kazdy
z nich disponuje sanitnim automobilem Land Rover 130. Ddéle jsou vyc¢lenéna
zdravotnicka vozidla ACR do maximalniho poétu patnécti kusti k zabezpedeni piepravy
ranénych, nemocnych a rodicek, €¢asovy limit vyjezdu téchto vozidel se stanovi dle
dohody OPIS MV — GR HZS CS se SOC MO. Dale ACR zajistuje psychologicky
intervencni tym urceny k zajiSténi péce o dusSevni zdravi a poskytnuti psychosocialni
péce. Pocet vyclenénych psychologli je do péti osob, ale vzdy se uptesni dle plnéného

ukolu (Binter, 2018).

Pro porovnani je vyuzit 42. mechanizovany prapor, ktery spadda do podiizenosti
4. brigady rychlého nasazeni a pod pozemni sily. Brigada stejné jako prapor vznikl na
zakladé reorganizace v roce 1993 a spada pod pozemni sily, které jsou v podfizenosti
Generalniho §tdbu Armady Ceské republiky. Brigada je sloZena ze 4 prapori a to ze 41.
mechanizovaného v Zatci, 42. mechanizovaného v Tabote, 43 vysadkové praporu
v Chrudimi, 44 lehkého motorizovaného praporu v Jindfichové Hradci. ,,Prapor se
vyznacuje vysokym stupném pohotovosti, vysokou pohyblivosti a palebnou silou
a schopnosti rychlych presunii na riizné vzdalenosti, navic ¢dstecnou schopnosti prepravy
vzduchem a moznosti plnéni zvlastnich ukoli. Tomu odpovida i jeho organizacni

struktura, ve které jsou jednotlivé prvky zaclenény do ti zakladnich celkii, tzn. do bojové
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casti, casti bojové podpory a casti logistické a zdravotnické podpory* (Ministerstvo
obrany © 2014 ).

Vyuziti a schopnosti praporu jsou zejména nasazeni do bojovych, mirovych
a humanitarnich operaci i mimo CR. Vedeni &innosti pfi riznych druzich a stupnich
ohroZeni statu a s tim spojené zabezpe€eni obrany a ochrany obyvatelstva. Prapor je
schopen plnit tkoly V sestavé brigddy nebo samostatné v pfipad¢ ohroZeni bezpecnosti
statu. Vyuziva se i pro ucCely nevojenského charakteru jako je ostraha hranic, dalezitych
objekti a pomoc pii zivelnych pohroméch pro zichranné a likvidaéni prace.

(Ministerstvo obrany © 2014 ).

5.4.2 Struktura praporu a jeho vybaveni:

Velitel praporu
Zastupce velitel Vrchni praporcik
q Ekonomickd
Osobnl gtéb

| 1
1. 2. 3 . >
. , \ > . > Minometna . » o o
mechanizovana § mechanizovana | mechanizovana [ Velitelska rota Rota logistiky Obvazisté
rota rota rota

Hlavnim manévrovacim prvkem praporu jsou 3 mechanizované roty (dale jen mr.)

Nécelnik Stabu

a minometna baterie v sile roty. Roty jsou sloZeny ze 3. ¢et a jednoho velitelského tymu.
Pocet vojaki na Cetu je 30 a je sloZena ze 3 druzstev. Kazdé druzstvo mé svého velitele.
Tyto druzstva jsou pod velenim velitele cety. Dal$im prvkem je velitelsky tym jemuz veli
zastupce velitele roty, ktery ma na starosti logistické a organické zabezpeceni roty. Je
sloZzeno ze skupin jako je skupina podpory veleni, skupina logistické podpory, skupina
technické podpory a skupina zdravotnického zabezpeceni. Celkem rota disponuje 98

vojaki z povolani (Foldyna, Grohman © 2018).
Technicka vybaveni praporu

Hlavnim druhem techniky praporu jsou KBVP Pandur 2 (viz ptiloha ¢ 15). Jedna se o
kolové bojové vozidlo podporujici druzstvo v taktické situaci. Vozidlo je schopno
pojmout 10 vojakil véetné velitele. Kazdé vozidlo je stavéno pro 1 druzstvo. Rota tedy
disponuje 10 vozidly Pandur v¢etné velitelského. Celkem tedy prapor ma k vyuziti 30

vozidel Pandur v bojovych verzich. Dale pak disponuje velitelskymi, Zenijnimi,
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zdravotnimi a prizkumnymi verzemi o poctech 9 kusii. DalsSim podplrnymi prostredky
jsou Land Rover Defender 110 o celkovém poctu 36. Tatra T-810 o poc¢tu 23 kusti a Tatra
T- 815 ve verzi 4x4, 6x6,8x8 o celkovém poctu 48. Kazdy jednotlivec na Gtvaru disponuje
dlouhou a kratkou zbrani a pfistrojem no¢niho vidéni. Prapor je schopny byt sob&stacny
Vv pfipadé zasobeni PHM a proviantem. Disponuje mobilni kuchyni a mobilnim

tankovacim zatizenim (Foldyna, Grohman © 2018).
Zpravodajské zabezpeceni

Kazdy utvar disponuje zpravodajskym zabezpecenim na taktické tirovni. Zpravodajsky
Stab je soucasti systému veleni a fizeni na daném stupni veleni a plni tikoly vS§eobecného
zpravodajstvi. Klicovym faktorem pro ziskani informaci je vojenské zpravodajstvi, které
je v ptimé podiizenosti ministerstva obrany. Vojenské zpravodajstvi muze tkolovat
vlada CR a prezident CR. Vyro¢ni zprava VZ za rok 2018 udava, Ze vojenské
zpravodajstvi se zabyva konflikty na tzemi mimo CR, které mohou vést ke vzniku
migrace. V roce 2018 vojenské zpravodajstvi vydalo 1330 informacnich vystupt, které
jsou uréena pro ustavni ¢initele, predstavitelim ACR a zpravodajskym organim NATO,

EU.

5.4.3 Aktivace sil a prostiedkii a orgdny inné pro nasazeni ACR
Prostiedky ochrany statni hranice

Slozka zodpovédna pro ochranu statni hranice je PCR, ACR je pouze doplnéni a posileni
SaP pro efektivni vykonani sluzebni &innosti. ,,Vidda Ceské republiky narizuje podle § 9
odst. 2 zdkona ¢ 216/2002 Sh. docasnou ochranu vnitinich hranic Ceské republiky
a povola k plnéni vikolii vojdky v cinné sluzbé Armady Ceské republiky a prislusniky Celni
spravy Ceské republiky. Obsahem narizeni viddy Ceské republiky je stanoveni rozsahu
opatieni, zpiisobu jeho provedeni a povoldani vojdkii v ¢inné sluzbé Armady Ceské
republiky a prislusnikii Celni spravy Ceské republiky k plnéni tikoli Policie Ceské
republiky dle §22 zdkona ¢. 273/2008 Sb. Obsahuje ditvody vedouci ke znovuzavedeni
kontrol na vnitini hranici a stanoveni data zahdjeni a predpokladané ukonceni

kontrol “(Operacni plan PCR str. 9).

o1



Bezpecnostni rada statu

Kli¢ovym aspektem pro nasazeni ACR na Gizemi statu je bezpe¢nosti rada statu. Je stalym
pracovnim organem vlady pro koordinaci a problematiky bezpeénosti CR. Posuzuje
a nasledn& vladé piedklada zapojeni ozbrojenych sil CR. Je tvofen stalymi pracovnimi

organy

e vybor pro zpravodajskou ¢innost;

e vybor pro obranné planovani,

e vybor pro civilni nouzové planovani,

e vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky.
e Vybor pro kybernetickou bezpe¢nost;

e Vybor pro vnitini bezpe¢nost. (GR HZS, 2019).

Usti‘edni krizovy §tab

Je pracovnim organem vlady pro feSeni krizovych situaci. Zabezpecuje operativni ¢innost
pfi vzniku krizové situace. Poskytuje podporu cinnosti orgdniim krizového fizeni
Gstiednich spravnich ufadi (USU). Predsedou tstiedniho krizového tabu (UKS) se stava
podle stavu krizové situace ministr vnitra nebo ministr obrany. Ministerstvo vnitra
piedseda ve vécech tykajicich se ostatnich druhti ohrozeni CR, poskytnuti humanitarni
pomoci, zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci. Ministr obrany predseda,
Vv piipade vnéjsiho vojenského ohrozeni, plnéni spojeneckych zavazki v zahranici, ucasti
ozbrojenych sil v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrzeni miru (Zékon 240/2000
Sbh.).

Smérnice pro nasazeni ACR

Smérnice pro nasazeni ACR je dokument, ktery vytvofil naéelnik generalniho §tabu (dale
jen NGS) ACR jako prostiedek pro plnéni rozkazu vyzadovani sil a prostiedkia ACR.
V tomto dokumentu jsou popsany moznosti a okolnosti za jakych jsou si jednotlivé
organy krizového fizeni vyzadat posileni ACR. Jedna se o vyzadani SaP k zachrannym
pracem a likvidaénim pracim, odstranovani jiného hrozicitho nebezpeci za pouZiti
vojenské techniky, v ptipad¢ vzniku mimotadné udalosti 2. nebo 3. stupné na jadernych
elektrarnach Temelin nebo Dukovany a k plnéni ukoli potadkové sluzby PCR. Tato
smémice udava kdo a za jakych okolnosti si miiZe a je opravnén vyzadat SaP ACR. Ve

probihda vzdy prostiednictvim Velitelstvi pro operace, které vydava rozhodnuti
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0 nasazeni, a zaroven informuje NGS ACR. Popisuje jednotlivé ukony pro nasazeni od
veleni, fizeni, organizaci, planovani nasazovani SaP, logistické podpory, zdravotnického,
finanéni zabezpeceni, ukoli vojenské policie az po komunikace se sdélovacimi

prostiedky.
Hotovost armady k pIlnéni ukolu

Zakon 221/1999 Sb. - uréuje, Zze Hotovost ACR se odviji od situace, ktera se odehrava
kolem bezpecnosti. Sluzebni pohotovost spoc¢iva v nasaditelnosti ptisluSnikl ozbrojenych
slozek na matefsky utvar a nasazeni celé jednotky do prostoru operace. Sluzebni
pohotovost se muze délit dle dosazitelnosti podle ¢asovych udaji. Napiiklad dosazeni do

60/120/180 minut na matetsky utvar.
5.4.4 Systém veleni a iizeni PCR a ACR
Systém veleni a Fizeni PCR

Operaéni plan PCR -, rozdéluje systém veleni a fizeni PCR je+ezdélen do 3 stupiitl. Prvni
stupen je strategicky fidici Stab, ten je umistén na policejnim prezidiu. Druhy stupei je
takticky fidici §tab, ten je umistén na krajském feditelstvi PCR Jihogeského kraje. Tieti
stupeti jsou velitelské stanovi§té v Dolnim Dvofisti. Pro nedostatek SaP PCR zada ACR
feditel Krajského feditelstvi PCR Jihogeského kraje cestou opera¢niho stiediska
policejniho prezidia. Vojaci drzi 2 hodinovou hotovost, kdy se musi dostat na utvar a byt
pfipraveni na nasazeni v jakoukoliv dobu. Vyrozuméni utvarii a zafizeni ACR ma na

starosti dozor¢i organ na vSech Grovni velitelstvi.

1. poradi — Vyrozumivaji a svolavaji se ¢lenové strategického fidiciho $tabu. Tuto
ginnost organizuje odbor Policejniho prezidia CR na pokyn policejniho prezidenta
po piijeti informace o vydani nafizeni vlady CR a znovuzavedeni kontrol na
vnitinich hranicich;

2. poradi — Vyrozumivaji a svolavaji se ¢lenové taktickych fidicich §tabi. Cinnost
zajistuje integrované operaéni stiedisko piislusného krajského feditelstvi PCR na
pokyn feditele PCR kraje;

3. poradi — Vyrozumivaji a svolavaji se velitelé velitelskych stanovist.
ZabezpeCeni vyrozuméni ma na starosti integrované operacni stfedisko

piislusného krajského feditelstvi PCR na pokyn veliciho taktického fidiciho $tabu;
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4. poradi — Nasazeni SaP PCR, ACR, Celni sprava Ceské republiky (dale jen
CSCR). Nasazeni je realizovano pomoci operaéniho stfediska piislusného
krajského feditelstvi PCR. SaP maji povinnost se dostavit na velitelské stanovisté

do 5 hodin od aktivace.

Z divodu v&asného zahajeni plnéni opatfeni v ramci ACR, PCR neprodlené informuje o
zaméru piedloZeni natizeni vlady CR K povolani vojaki v ¢inné sluzbé k plnéni tkold
PCR zastupce ACR ve strategickém fidicim $tdbu prostiednictvim VelprO ACR.
Vyrozuméni a svolani se provadi dle planu spojeni, ktery je soucasti opera¢niho planu

PCR.

Operacni

sttedisko PCR

Velitel Vojensky

VelprO utvar

Vyclenéné
sily
- Vyiédéni pomoci ................... »
- nafizeni k nasazeni —p
- informace o nasazeni —_———p
- hlaSeni o nasazeni e
- hlaSeni o nasazeni (na védomi), informace o nasazeni a pozadavky na
logistickou podporu, stfidani ——— >
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Systém veleni a Fizeni ACR

Dle smémice NGS Fizeni nasaditelnych a nasazenych SaP je zalozeno na delegované
pravomoci nacelnika generalniho $tabu na zastupce nacelnika generalniho stabu — velitele
velitelstvi pro operace. Pfedavani SaP ACR k plnéni ukoli PCR se realizuje formou
transfer of authority (dale jen TOA) (viz pfiloha ¢. 16). Podle situace je moznost nasadit
I sty¢né dustojniky k odbornym skupinam krizovych §tabl. V prostoru nasazeni je
dulezité zabezpeCit informovani nadiizeného a krajské vojenské velitelstvi (dale jen
KVV) o charakteru a piipadnych zménach ukoli. Velitel je dale povinen hlasit vznik
bezprostfedniho ohroZeni zdravi a Zivota nasazenych sil. Zabezpecit opatieni k ochrané

jejich zivotl a zdravi.
5.4.5 Organizace hrani¢ni kontroly

Krajské feditelstvi Policie (dale jen KRP) Jiho¢ekého kraje zabezpedeuje dle opera¢niho
planu vykon sluzby na 11 hrani¢nich pfechodech a 25 turistickych cestach o celkové
délce 165 km pro velitelstvi Dolni Dvofisté a 112 km pro velitelstvi Nova Bystfice.
V daném useku se jedna pouze o jeden silni¢ni hrani¢ni pfechod Dolni Dvofisté —
Waullwitz, které slouzi zaroven jako kontrolni stanovist¢ a 7 turistickych tras.
V opera¢nim planu PCR je zahrnuto n&kolik kontrolnich stanovist, které jsou po celém
useku Jihoceského kraje. Kazdé kontrolni stanovisté ma svij volaci znak, typ prechodu,
misto urceni, provozni dobu a rozsah provozu. Déle pak obsahuje popis ¢innosti. Dal$im
bodem pro kontrolu je karta Giseku. Slouzi zejména k ochrané¢ mimo hrani¢ni piechod tzv.
zelenou hranici. Celkem je téchto karet pro JihoCesky kraj 19. V daném tseku se jedna
pouze o 3 karty. Karta tseku je rozdélana na sektory A, B, C. Tyto sektory obsahuji
vzdalenost a misto odkud a kam ma hlidka provadét kontroly. Misto je uvedeno
v zemépisnych soufadnicich a v oznaceni hrani¢nich znakd. Zaroven karta obsahuje

spojeni na velitele, volaci znaky a mapu prostoru (viz ptiloha ¢ .17).

Tabulka 1 Rozdéleni sektora

Sektor C 1,2 km HP Dolni Dvofisté Hrani¢ni znak I11/33
Sektor A 6,7 km Hrani¢ni znak 111/33 TS Cetviny
Sektor B 6,7 km TS Cetviny Hrani¢ni znak 111/49
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Sektor C 7 km Hraniéni znak I11/49 TS Pohoti na Sumaveé
Sektor A 4,6 km TS Pohoii na Sumavé TS Stiibrné Huté
Sektor B 4,3 km TS Sttibrné Hutd TS Zlata Kti§
Sektor C 6,1 km TS Zlata Kti§ TS Sejby

Ukoly jsou rozdéleny podle stupné Fizeni:

1. Stupen fizeni — koordinuje a fidi ochranu vnitini hranice. Velitel strategického
fidicitho $tdbu vyrozumi hejtmana JihoCeského kraje o pfijatém rozhodnuti.
Reditelé  krajskych feditelstvi PCR vyrozumi starosty obci s rozsifenou
pusobnosti, jejichz teritoria sousedi se statni hranici, o pfijatém rozhodnutim.
Dale vyhodnocuje situaci, piijima opatfeni a stanovuje tkoly k zajiSténi ochrany
vnitini hranice. Organizuje soudinnost s utvary PCR a koordinuje ¢innost ACR
a CSCR.

2. Stupen fizeni — koordinuji a fidi ochranu vnitini hranice ve své piisobnosti a plni
ukoly strategického fidiciho Stabu. Velitelé taktickych fidicich §tabl urci velitele
velitelskych stanovist, integrovana operaéni stiediska krajskych feditelstvi PCR
provedou jejich vyrozuméni a svolani. Taktické fidici Staby zajisti realizaci
opera¢niho planu dle platnych typovych plant. Integrovana operaéni stiediska
krajskych feditelstvi PCR predavaji jména a kontakty &lenti taktického Fidiciho
Stabu, jména a kontakty urCenych veliteld velitelskych stanovist’ opera¢nimu
odboru Policejniho prezidia CR. Integrovand opera¢ni stfediska krajskych
teditelstvi PCR zpracovavaji piehled o obsazeni jednotlivych stanovist dle
informaci od velitelll velitelskych stanovist, tento prehled pfedavaji na opracni
odbor Policejniho prezidia CR.

3. Stupen veleni — velitelé veliteskych stanovist’ zajisti prokazatelnou instruktaz
hlidek. Koordinuji a fidi hlidky na jednotlivych stanovistich. Zaznamenévaji ¢as
obsazeni stanovist’ silami a prostfedky a pfedavaji ho na piislusné integrované
operatni stiedisko krajského feditelstvi PCR. Plni ukoly uloZené druhym

stupném.

Operaéni plan  stanovi celkové mnozstvi piisluiniki PCR, ACR a CSCR pro ochranu

statni hranice s Rakouskem na 2000 policistii z toho 500 ve sméné, 1200 piislusnikiit ACR
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z toho 300 ve sméné a 240 piislusnikit CSCR z toho 60 ve sméné. Celkem tedy 3340 pro
celou hranici Ceské republiky a Rakouska. Velitelstvi Dolni Dvofisté je sloZeno ze 148
piislusniktt PCR z toho 38 ptislu$nikil je z krajského feditelstvi policie (dale jen KRP)
JihoCeského kraje a dal$ich 110 je mimo KRP JihoGeského kraje. Jsou to KRP Praha,
Plzeti, Liberec, Hradec kralové. Pislusnikii ACR je 93 ztoho musi byt 10 fidicu,
piislusniktt CSCR je 16. Celkem se tedy jedna o 257 piislusniki. Vykon sluzby je
planovan a organizovan do dvanactihodinovych smén. Konkrétné od 07:00 do 19:00 a od
19:00 do 07:00 hodin. P¥islusnici ACR a ostatnich bezpe&nostnich sbori plni tkoly ve
spoleénych hlidkach pod velenim piislusnika PCR nebo samostatné se statusem policisty.
Prislusnici ACR jsou oznaceni paskou ,,policie , kterou nosi viditeln¢ na rameni.
Piislusnici ACR plni tikoly s kratkou a dlouhou zbrani. Rozsah donucovacich prostiedki

pouzivanych pfislusnikit ACR stanovi PCR.
Pouziti zbrané

Piislusnik ACR pii kooperaci s PCR ma stejné pravomoci jako piislusnik PCR. Pouziti
zbrané je tedy pro oba piislusniky stejné. Ridi se zakonem 273/2008 Sb §56. Policista je

opravnén pouZzit zbraii:

e v nutné obrané nebo v krajni nouzi;

e jestlize se nebezpecny pachatel, proti némuz zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda
nebo se zdraha opustit sviij Ukryt;

e aby zamezil Ut€éku nebezpecného pachatele, jehoz nemlze jinym zplsobem
zadrzet;

e nelze-li jinak ptekonat aktivni odpor sméfujici ke zmafeni jeho zavazného
zakroku;

e aby odvratil nasilny utok, ktery ohrozuje stiezeny nebo chranény objekt anebo
prostor;

e nelze-li jinak zadrzet dopravni prostiedek, jehoz fidi¢ bezohlednou jizdou vazné
ohroZuje zivot nebo zdravi osob a na opétovnou vyzvu nebo znameni dané podle
jiného pravniho pfedpisu nezastavi;

e jestlize osoba, proti niz byl pouzit donucovaci prostfedek hrozba namifenou
sttelnou zbrani nebo varovny vysttel, neuposlechne ptikazu policisty smétujiciho
k zajisténi bezpecnosti jeho vlastni nebo jiné osoby;

e ke zneSkodnéni zvifete ohrozujiciho Zivot nebo zdravi osoby.
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5.4.6 Logistika

Veskeré informace jsou ziskané z operacniho planu PCR. Reditelé ptislusnych KRP
zabezpeci potfebné zdzemi a materidlni technické zabezpeceni na hrani¢nich pfechodech

a stanovistich pro zajisténi vykonu sluzby.
Spojeni

Pti feSeni udalosti zabezpecuje neptetrzité a spolehlivé hlavni a zalozni neutajované
hlasové spojeni. V oblasti komunikac¢nich a informacnich systému (dale jen KIS). Tento
systém se zaméiuje na vybaveni odpovédnych funkcionaii spojovacimi prostiedky.
Je moznost pln¢ vyuzivat stacionarni vojenskou spojovaci sit’ (dale jen SVSS), globalni
datovou sit’ (dale jen GDS) — telefonni a datové sluzby, vefejnou telekomunikacni sit,
prostfedky nevefejné radiové sité PEGAS MV CR, radiové prostiedky, persondlni
radiostanice a sit’ komercnich mobilnich operatori podle konkrétni situace a potieby.
Jako zélozni spojeni se vyuziva radiové spojeni v radiovych sitich a smérech s vyuzitim
mobilnich a pfenosnych radiovych stanic titvari a jednotek ACR. Pii sou¢innosti s PCR

dochazi k vyuziti organickych prostiedki neveiejné radiové sité PEGAS MV CR.
Doprava

Piislusnici slozené z ACR, PCR a CSCR maji k dispozici nékolik vozidel. Ze strany ACR
se jedna o 10 vozidel Land Rover. Ze strany PCR se jedn4 o 8 vozidel VW Transporter
a 32 kusi osobnich vozidel Skoda Octavia. CSCR disponuje 5 osobnimi vozidly a jednou

mobilni kancelafi.
Prostiedky pro jednotlivce

Piislusnici PCR disponuji na velitelstvi 1 x termovizi. Jednotlivi pfisluinici PCR
pouzivaji bézny odév vzor 92, pouta, sluzebni zbran a dalsi vystroj potiebnou k plnéni
b&znych tkolt. Piislusnik ACR je vybaven paskou/vestou ,,POLICIE“ z diivodu jeho
oznaceni a urceni stejnych pravomoci. Jako vystroj pouZziva taktickou vestu a opasek.
Disponuje dlouhou a kratkou zbrani. Pro sluzbu v no¢nim reZimu vyuziva optické

pfistroje no¢niho vidéni.
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Ubytovani

ACR zabezpedi ubytovani a stravovani vlastnich sil v lokalitach uréenych na zakladé
sou¢innosti s PCR a vedenim tuzemnich samospravnich celkil. Sily PCR budou ubytovany
ve smluvné zajisténych ubytovacich zafizenich. Reditelé krajskych feditelstvi zajisti
stravovani policistim a budou jim poskytnuty cestovni nahrady dle zakona ¢. 361/2003
Sh. CSCR zabezpe¢i ubytovani a stravovani vlastnich sil zejména v resortnich zafizenich

nebo v soucinnosti s prislusnym krajskym teditelstvim policie.
5.4.7 Registracni misto pro zajisténé migranty

Operacni plan pro provoz registracnich mist popisuje registracni mista, na kterych se
soudinnostné podili nékolik slozek. Jsou to PCR, HZS, ACR, Vézeiska sluzba.
Odpovédnost za vystavbu registraéniho mista ma PCR. Kazda z téchto slozek ma své
specifické ukoly. ACR zajidtuje vnitini potadek, ostrahu osob a objektu. Plni tikoly
stanovené prvnim a druhym stupném fizeni. Nasazeni sil a prostiedkd realizuje dle
operaéniho planu. Podet piislusnikit ACR je v misté registrace 18. Tuto schopnost mize
plnit velitelska rota, ktera je pro tento typ operace predurend. V daném tseku se nachazi
jedno registra¢ni misto a to je umisténo v obci Kaplice. Aktivace registraéniho mista
probiha ve 3 krocich. Prvni v pofadi se vyrozumivaji a svoldvaji ¢lenové strategického
fidiciho §tabu. Svolani organizuje opera¢ni odbor Policejniho prezidia Ceské republiky
na pokyn policejniho prezidenta po rozhodnuti vlady o povolani vojakl v ¢inné sluzbé
a prislusnikt Vézetiské sluzby Ceské republiky k plnéni tukoli policie. V souvislosti se
ziizenim a provozem registraniho mista dojde Kk vyrozuméni a svolani ¢lent
strategického fidiciho Stabu jesté pred rozhodnutim vlady na pokyn policejniho
prezidenta. Druzi v poradi se vyrozumivaji a svolavaji ¢lenové taktického fidiciho Stabu.
Vyrozuméni a svolani organizuje integrované operacni stfedisko pftislusného krajského
feditelstvi policie. Svolani se organizuje na pokyn piislusného feditele krajského
feditelstvi policie. Tteti v potfadi jsou ¢lenové taktického fidiciho Stabu zajist'ujici po
vlastni linii nasazeni sil a prostiedki. Stanovené sily se stanovenymi prostfedky maji za
povinnost dostavit se do stanovené dislokace pro vystavbu registracniho mista v Case,
ktery stanovi strategicky fidici §tab pro jednotlivé organy kooperace. Registracni misto
se zfidi a zprovozni do 24 hodin od rozhodnuti strategického fidiciho §tabu o vystavbé

registratniho mista.
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Doctrines — doktriny

Legislativni ustanoveni pro znovu zavedeni hrani¢ni kontroly je zakotveno v zakoné
216/2002 Sb. Naiizeni vlady CR 198/2014 k Narodnimu Schengenskému planu 2014,
kterym se uklad4 vypracovat plan pro znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich.
V podminkach PCR se jedna o typové plany k do¢asnému znovuzavedeni ochrany statni
hranice. Dal3im legislativnim prvkem je zikon o PCR 273/2008 Sb. Zakon o ozbrojenych
silach 219/1999 Sb. Zakon o CSCR 17/2012 Sb.

Organisation — organizac¢ni struktura

vvvvvv

piislusniki z CSCR, PCR a ACR. Ve viech dokumentech je popsano, e veskeré veleni
a fizeni se vztahuje na PCR. Je to slozka, ktera zpracovava typovy plan a operaéni plan
pro piipadné nasazeni jednotek. Zaroven je to slozka, kterd odpovidé a fidi situace na
misté udalosti. Arméada Ceské republiky slouZi pouze jako pomocny zdroj SaP pro
jednodussi prib¢h udalosti i pfesto ze v priabéhu plnéni tkolu maji pfislusnici stejné

pravomoci jako piislusnici PCR.
Training — vycvik

Migraéni krize je atypicka udalost. Pro Armadu Ceské republiky se jedna o novou &innost
na kterou pfislusnici ozbrojenych slozek nejsou cviceni. Je tieba poznamenat, Ze jednotky
nasazené na hranicich jsou cviceni zejména na bojovou c¢innost. Nicméné vétSina
pfisluSnikii se ucastnilo né€kolika zahrani¢nich operacich, kde se mohli dostat do
podobnych situacich ve kterych nabili zkusenosti pfedev§im v oblasti CRC (crowd and
riot control) Kosovo, Bosna a Hercegovina. Udalosti v téchto zemich byli velice podobné.
Komunikace s obyvatelstvem a vysoce koordinované policejni chovani. Velikou

vyhodou bylo kooperacni cviceni stanovené bezpec¢nostni radou statu ¢. 45/2015

a 844/2015. Zde si vojaci mohli vyzkouset v redlném prostiedi sou¢innost s PCR.
Leadership — veleni a Fizeni

Systém veleni a fizeni je spojen s Organizacni strukturou. Cel4 nasazena slozka disponuje
3 stupfiovym velenim od urovné strategického (Policejni prezidium) pies takticky fidici
§tab (KRP JihoCeského kraje) po Velitelska stanovisté (Dolni Dvofiste). Dileita je

koordinace mezi jednotlivymi jednotkami. Proto je na vSech mistech veleni ptitomen
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styéni dastojnik pro ACR, ktery je odpovédny za predavani informaci a zabezpe&eni

soucinnosti ze strany ACR.
Material — vécné prostiedky

Jednotky nasazené v opera¢nim mist¢ disponuji vSemi prosttedky pro potiebu ostrahy
hranic. Odpovédnost nese za potfebné zazemi a materidln¢ technické zabezpeceni na
hrani¢nich prechodech feditel KRP Jihoteského kraje. Po celou dobu je zajisténo
zdravotnické zabezpeteni Ministerstva vnitra CR. Jednotlivei ACR jsou vybaveni
kratkou a dlouhou zbrani a disponuji pfistroji no¢niho vidéni. Dale pouZivaji ustroj dle
natizeni velitele jednotky ACR. Pro piisluiniky je diilezité jejich oznadeni ,,POLICIE“

pomoci rukdvového znaku anebo reflexni vesty.
Personnel — personal

Nevyhodou dnes$ni ostrahy hranic je jeho nedostatecny persondl. V operacnim planu je
zpracovano celkové mnozstvi SaP o poctu 257 osob na usek 165 km. Tento pocet je
slozen ze 148 piislusniki PCR, 93 piislusnikit ACR a 16 piislusniki CSCR. Na 1 km
tedy vychazi 1,5 ptislusnika. Diky rozdéleni isekti na sektory a hlavni statni prechody se

da s timto pocCtem pracovat jako s relevantnim. Nékteré useku jsou zcela nepokryté.
Facility — infrastruktura

Armada Ceské republiky zabezpe¢i ubytovani a stravovani vlastnich sil v lokalitach
uréenych na zékladé soudinnosti s Policii Ceské republiky a vedenim uzemnich
samospravnich celki. Sily Policie Ceské republiky budou ubytovany ve smluvné
zajisténych ubytovacich zafizenich. Reditelé krajskych feditelstvi zajisti stravovani
policist,  kterym  budou  poskytnuty  cestovni  ndhrady dle  zékona
&.361/2003 Sb. Celni sprava Ceské republiky zabezpeéi ubytovani a stravovani vlastnich
sil zejména v resortnich zafizenich nebo v soucinnosti s pfislusnymi krajskymi

feditelstvimi policie.
Interoperability — interoperabilita

Kazda slozka je uréena na jiny druh operace. Je velikou vyhodou, ze PCR je hlavnim
gestorem pro veleni a fizeni jednotek a slozek pii migraéni krizi. Piislugnici ACR jsou
cvieni po celou dobu svoji sluzby pouze na boj. Tato asymetricka operace je pro spousty

pfislusnikti novym druhem opera¢ni ¢innosti. Pfed nasazenim jednotek ACR dochézelo
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ke $kolenim od piislusnikti PCR, zejména pak z ditvodu pouziti donucovacich prostiedk.
Vyhodou sou¢innosti je stupenn veleni. PCR a ACR jsou si podobné v hodnostnich

sborech a ve funk¢nich naplnich.
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6 DISKUZE

V této Casti se prace zabyva komparaci vSech ziskanych dat a zdroji pro ochranu statni

hranice.
Pric¢iny migrace

Migrace muze byt popsana V deviti cyklech , nejedna se o zadnou novou udalost, ktera
by se déla pouze ve dvacatém prvnim stoleti. Kazdy tento cyklus byl vyvolan faktorem
pro vznik a prub&h migrace v uréitém ¢asovém obdobi. Migrace je spojena s populaci uz
od samého pocatku. Spousté¢em migrace mize byt napf. push — pull teorie. Jsou ruzné
teorie, které popisuji vznik a pti¢iny migrace. Mezi hlavni prvky vzniku jsou pfedevs§im
nedostatek pracovnich mist, Spatnd zdravotni péce, valka, hladomor, sucho, zastraSovani
nebo politické sledovani. Déle je to vidina lepsich zivotnich podminek, lepsi bezpecnostni
podminky a pracovni pftilezitost. V soucasné dob¢€ se jedna ptredevsim o valku a lepsi
zivotni podminky. Podle téchto dvou faktorii jsou to tzv. vale¢ni a ekonomicti migranti.
Potencidlni migranti jsou l1épe informovani o Zivotnich podminkéch v Evropé diky
informacnim technologiim a socidlnim sitim. Pfi¢ina migrace v soucasné dobé je
piedev§im zpisobena nestabilitou zemi 3 svéta, jako je Afghanistan, Syrie a zemi
z Afrického kontinentu. VétSina emigrantll je unavena mistnimi valkami. Vidi lepsi
budoucnost v Evrop¢, poptipadé chtéji pouze pieckat valecné obdobi v miru a bezpeci.
Proto se snazi za vSech moznych podminek dostat do Evropy. Zaroven je zvétSeny pocetni
narast pro tzv. ekonomické migranty, kteti vyuZzivaji situace vale¢nych emigrantti a snazi
se dostat do Evropy z dtivodu komfortniho zptsobu ziti. Migra¢ni krize je pro Evropu
obrovska zkouSka, kterd je zaméfena na spole¢nou kooperaci. Nejvétsi ohrozeni je
zejména potencialnim pfilivem migranti z Turecka. Na svém tizemi poskytuje azyl pro
nékolik set tisic uprchliki pfedevs§im ze Syrie. International migration and displacement
trends and policies report to the G20 (2018) uvadi, Ze v Turecku se nachéazi 44 uprchlikt
na 1000 obyvatel. Je to nejvetsi mnozstvi uprchlikd, které se v cizi zemi vyskytuje. Oproti
obdobi 1979-1989 je migracni krize v dnes$ni dob¢ zavazné&jsi problém. Tento problém je
spojen zejména se tzv. Zeleznou oponou, kdy se spousta ob&anii snaZila dostat za hranice
republiky. Mij nazor je, Ze migracni krize vznika predevs$im diky obcanskym valkam na
uzemich 3 svéta. Situace v t€chto zemich neni jednoduchd, a proto je zcela pochopitelné,
ze mistni obyvatelstvo v takovych podminkach zit nechce. Dal§im problémem je, ze

dochazi ke zneuzivani statusu uprchlika. Spousty obyvatel z dal§ich zemich vyuziva

63



situace pro dosazeni lepSich Zivotnich podminek v Evropé a statut uprchlika si tak

pfivlastiuji piesto, ze v jejich zemi je situace klidna.
Priibéh migrace a zabezpeceni

Staty EU jsou zavazany na zakladé Zenevské imluvy z roku 1951 o poskytnuti pomoci
a prijmuti uprchlikd, ktefi zadaji o azyl, a to pouze pokud maji status uprchlika. Tato krize
neni pouze problém samotné Ceské republiky, ale celé Evropy. EU se snaZi zpevnit vngjsi
hranice diky Schengenskému prostoru. Dale nastavila vizovou politiku na které se
podileji vSechny staty EU. Tato politika stanovuje vizum pro obCany ze tietiho svéta.
Byla vytvofena vizova informacni centra, kterd zamezuji migrantim zazadat o viza ve
vice statech EU. Problém je pfedev§im na globalni urovni. Oproti organizaci WHO
neexistuje zadna organizace, ktera by stanovovala piedpisy a postupy pro pribéh
migraéni krize. Tento problém ziistava uchovan pro samotné staty, kteti se fidi svymi
pfedpisy a zékony. Staty se predev§im snazi o svou suverenitu, svrchovanost
a zodpovédnost pro ochranu vlastnich hranic. Priibéh zabezpeceni si tedy fesi jednotlivé
staty samostatng&. Nejvétsi hrozbou pro CR je Balkanska trasa, jejiz pocatek je v Turecku.
Uprchlici postupuji pies Recko, Makedonii, Srbsko, Mad’arsko, Rakousko, Némecko
které je jejich cilovou zemi. Tato trasa miize byt v prubéhu casu regulovana cizimi staty.
Piiklad mlzZe byt uzavieni hranic Mad’arska a Srbska. Smér trasy se odklonil ze Srbska
na Slovinsko a poté do Rakouska. CR by byla ohrozena pokud by doglo k uzavieni hranic
mezi Rakouskem a Némeckem. Zabezpeéeni bylo provadéno ze strany CR zejména
pomoci zpravodajskych sluzeb, které monitorovali danou oblast. Dal§im prvkem
zabezpeceni bylo povolani do pohotovosti n€kolik set pfislusnikii ozbrojenych sil do
pohotovosti a naslednou aktivaci pro zavedeni do¢asné ostrahy hranic s cilem nacvicit
a vyzkouset pokryti hrani¢niho pasma a spoleénou kooperaci jednotek PCR a ACR. .

M1 néazor je, Ze migracni krize je pro Evropu potencidlnim nebezpecim z divodu
nesdileného postoje zemi EU k migraéni krizi. Cast zemi migranty pfijiméa a ¢ast zemi
migranty odmita. Nejvétsi zatéZ je pro staty na vné&jsim okraji EU jako je Recko, Italie
a Spanélsko. Tyto staty jsou prvotnim piistavem pro migranty a zde také dochazi
k ¢astému nelegalnimu vstupu na tizemi EU. Dal$im faktorem jsou paSeraci, ktefi
vyuzivaji situace s migracni krizi ve sviij prospéch. Pro efektivitu zabezpeeni je
predevsim zlepSeni komparace statli mezi sebou a zajisténi dostatecnych SaP pro ochranu

vnéjsi hranice EU.
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Komparace

Obdobi zabezpeceni mezi roky 1979 — 1989 bylo za zcela jiné Grovni nez v obdobi po
vstupu CR do Schengenského prostoru. Bylo to zejména z diivodu Zelezné opony, kdy
bylo zabezpeCeni hranic tvofeno pohrani¢ni strazi. V pribéhu nékolika let byla
pohrani¢ni straz neustale reorganizovana. Spadala pod ministerstvo obrany, ale i pod
ministerstvo vnitra kde nakonec zlstala az do Sametové revoluce roku 1989. Pfechod
mezi resorty ministerstev ponechal pohranicni strazi vojensky charakter. Systém veleni a
fizeni byl tedy jako u vojenskych jednotek. Tento systém byl mél vyhodu pfi spole¢né
ptislusniki pro ostrahu hranic. Dale pak zenijni zabezpeceni. Celkova vzdalenost usekt
pro rPS byla delsi, ale pro nas vyzkum to nehraje zadnou roli jelikoz se v obou piipadech
prekryvaji . Diilezitym aspektem jsou poéty pohraniénikii rPS a poéty piislusnikii PCR a
ACR v jednotlivych tsecich.

Tabulka 2 Rozdéleni Gisekt v letech 1979-1989

7. 1PS Dolni Dvoriste HM 111/21 po 111/33 7150 metri
8. 1PS Kamen HM 111/33 po 111/38 8555 metrli
9. rPS Cetviny HM 111/38 po 1V/6 21 900 metrt
11. rPS Zofin HM 1V/6 po 1V/28 12 055 metrii
12. 1PS Sejby HM 1V/28 po 1V/48 9880 metrii

Tabulka 3 Rozdéleni usekd po vstupu CR do Schengenského prostoru

C HP Dolni Dvofisté po HM 111/33 1200 metra
A HM [11/33 po TS Cetviny 6700 metra
B TS Cetviny po HP 111/49 6700 metra
C HP I11/49 po TS Pohoii na Sumavé 7000 metra
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A TS Pohoii na Sumavé po TS Stiibrné Huté 4600 metri

TS Stiibrné Huté po TS Zlata Ktis 4300 metri

C TS Zlata Kti§ po TS Sejby 6100 metrii

Ztabulky 1 a 2 je patrné, ze pocet tsekd je v soucasné dobé vétsi nez v letech
predchozich. Je to zejména spojeno s neustalym dohledem rPS kdy stanovené useky byly
pod dohledem 24 hodin denné. Kazda rota méla k dispozici své zazemi, staly personal se
kterym mohla kdykoliv zasahovat v ptipadé potfeby. Dalsim klicovym bodem je pocet
ptislusniki slouzici pro ostrahu hranic. Dostupné zdroje hovoii az o nékolika rotach, které
byly rozdéleny po hrani¢nim padsmu v obdobi totalitniho rezimu. V nasem daném tseku
se nachazelo konkrétn€ 5 pohrani¢nich rot. Roty byly rozdéleny dle narocnosti straZze na
91, 82 a 68 prislusnikti. Pfesné pocty jednotlivych rot v daném useku SH jiz nejsou
k dispozici. Pokud vezmeme v tivahu nejmensi mozny pocet pohrani¢niki na rotu, tak by
celkové bylo v daném tuseku nasazeno 340 ptislusnikia PS. Vzhledem Kk tomu, Ze pro
2. prapor PS Kaplice byl tsek o néco vetsi, neda se piredpokladat nasazeni roty o 68
ptislusnicich PS. Pisobnost praporu byla od HM III/21 po 1V/28. Celkova délka je 60
kilometra. V soucasné dobé velitelstvi Dolni Dvoftisté zabezpecuje hranice od hrani¢niho
znaku | po V/17-3 v celkové délce 165 kilometri. Pocty piislusnikd jsou oproti dobé
Mnozstvi piislusnikl na 1 kilometr v letech 1979- 1989 je 5,6 ptislusnika na 1 kilometr.
Mnozstvi ptisluSnika v souc¢asné dobé¢ je 1,5 ptislusnika na 1 kilometr. Dale je zapotiebi
uvést, Ze soucasna ostraha hranic je sloZena ze 2 slozek bezpecnostnich sborti a 1 slozky
ozbrojenych sil. Samotna PCR disponuje nejvétsim podtem osob. Takového poétu lze
dosahnout pouze v ptipadé dopInéni PCR Jihoceského kraje z dalSich 4 kraji. Viechny
slozky jsou omezeny plnénim tikoltl v bézném rezimu. Pro PCR jsou to tikoly denniho
rezimu jako udrzovani vefejného potadku ve svém disloka¢nim kraji. Vzhledem
k nedostatku personalu u PCR je dlouhodobé stfezeni hranic nemozné. Ostraha hranic
neni priméarni kol ACR. Navic je limitovana zahraniénimi misemi, vycviky a zejména
hotovostmi typu NATO Readiness Initiative, Very High Readiness Joint Task Force, EU
Battle Group. Tyto hotovosti jsou stéZejni pro celou ACR. Dlouhodobé stfeZeni hranic je

také nemozné.
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Cinnosti sloZek v opera¢nim prostoru

Cinnost jednotlivych slozek v obou obdobi byl na zcela odli$né urovni. V soucasné dobé
je PCR je hlavnim bezpeénostnim prvkem pro piipad znovuzavedeni hrani¢nich kontrol
na uzemi CR, pies to Ze¢ by PCR byla posilena o ACR. Pfislusnici PS disponovali
dlouhymi zbranémi a diistojnici kratkou. Oproti tomu ué¢astnik ACR je vybaven dlouhou
a kratkou zbrani. P¥islusnik PCR muize disponovat kratkou, ale i dlouhou zbrani. Dilezité
je poznamenat, Zze pouziti zbrané¢ bylo zaneseno v zakoné pro obé doby a stanovoval
opravnéni pouziti jen pro piipad osobni ochrany nebo neuposlechnuti vyzvy. Pouziti
zenijnich prosttedkl bylo v obdobi totalitniho rezimu rozdilné. V dob¢ mezi 1979 a 1989
bylo po celé délce hranice natazen plot s pohybovymi senzory, které v ptipad¢ ptiblizeni
a pokusu prekroteni hranice upozornili PS. Cinnost PS byla tak v mnoha ptipadech
jednodussi. Tento systém je v dnes$ni dobé zcela nepiipustny vhledem k vstoupeni do EU
a do Schengenského prostoru. Pohyb osob pfes vnitini hranice je vramci EU
nekontrolovany. Pokud osoba vstoupi na jakékoliv uzemi z vn&jsi hranice EU je mu
vydano po zazadani a schvaleni vizum. Osoba se tak mize pohybovat libovolné pies
vSechny staty EU. Z tohoto divodu je zbytecné zavadét Zenijni opatfeni pro ostrahu
hranic. Pro piipad migraéni krize disponuje CR zpravodajskymi sluzbami, které jsou
schopny v dostate¢né mife a Casu upozornit na potencialni hrozbu a masivni pohyb
migrantl. Zpravodajské skupiny jsou kli€ové. Disponuji nékolik zdroji informaci,
spolupracuji s dalsimi zpravodajskymi skupinami dalSich statti a jsou schopny zajistit
dostatecné mnozstvi ditkazli a pfesveédcit tak vladu k zahdjeni opatfeni. Tato ¢innost je
klicova pro dostateCnou piipravu zabezpeceni statni hranice. Opatieni ke znovuzavedeni
ochrany statni hranice mtze vlada vydat. Je ale zapotiebi pocitat s nasledky ze strany EU
z divodu zavedeni kvot. Samotny postup slozek na taktické trovni je zcela odlisny.
Jednotky pusobili po skupinach na jednotlivych stanovistich, kde je jim pfid€len usek
a sménnost byla po 12 hodinach, kde dochazelo k prostiidani hlidek. Tato ¢ast byla
podobna. V piipadé obdobi 1979-1989 hlidky stiezili jak dany tusek, tak Zenijni
zabezpeceni hranice. Navic vtomto obdobi hlidky stfeZili hranice pro nelegalni
pfekroceni na Gizemi, ale 1 z n¢j. Stfezeni hranice bylo celostatni. PS stfezila dany tsek
Vv Case 24/7. Navic piislusnici PS byly zejména tzv. branci. Pohrani¢ni straz byla jedinou
¢innosti, kterd PS vykonavala, k tomu byl pfizplsoben 1 vycvik, ktery byl zcela odlisny.
Stiezeni hranice v soucasné dobé¢ je zcela na jiné tirovni uz jenom z hlediska bezpeci pro

nelegélni piekroceni. Ukolem je pfedevS§im zamezit nekontrolovatelnému piekracovani
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hranic pro osoby bez povoleni. V sou¢asné dobé je hrozba piedevsim z masivni migrace,
kde dochazi k nekontrolovatelnému pohybu osob ze zemi tietiho svéta. Dal§im dilezitym
aspektem je technické zdzemi. Vzhledem k neustalému stieZzeni hranic v obdobi 1979-
1989 disponovala kazda rPS svoji vlastni budovou a zaroven i mobilnimi prostiedky.
Vyhodou umisténi infrastruktury a rPS bylo stdld znalost prostiedi. Oproti tomu
v soudasné dobé jsou jednotky slozené z PCR a ACR posilany z riznych ¢asti CR a
Z dtivodu neustalého mobilniho zasobovani pro zasahujici jednotky. Oproti tomu rPS
vV obdobi 1979 — 1989 disponovala diky nepfetrzitému stiezeni hranic perfektnim
logistickym zabezpecenim. Jednotlivé roty méli k dispozici nocovani a moznost odbéru
proviantu na hlavnich velitelstvich rot.

Vyzkumna otazka ,,Jaké je zabezpeceni vybraného useku statni hranice k zabranéni
prechodu migrantti na tzemi Ceské republiky?* Zabezpedeni vybraného useku statni
hranice je oproti je pfedchozimu obdobi 1979 — 1989 zcela jiné. V tomto obdobi byla
dostate¢né mnozstvi SaP pro zabezpeceni hranice a to diky nepfetrzitému stfezeni PS.
V soucasné dobé se CR zavazala Schengenskou dohodou a hranice jsou neustale
oteviené. Administrativné jsou slozky pfipraveni na dobré tirovni. Velky nedostatek je
zejména v personalnim a technické urovni. Z naseho pohledu miizeme fici, Ze v rdmci
oficidlnich hrani¢nich ptechodl je zabezpeceni dobré, s celkovym zabezpecenim statni
hranice by mohli nastat problémy zejména z divodu nedostate¢né personalni kapacity

operujicich slozek.
Navrhy na zlepSeni

PCR je na systém stiezeni a piipravu na n&j na dobré urovni. Nejvétsi problém vidim
v poétech piislusnikd pro stfezeni hranic. Moznosti vyuziti PCR je na maximalni
kapacité, ale moznosti ACR jsou oproti PCR na vyssi Grovni z hlediska poétii a techniky.
Prapor disponuje Vv celkovém poctu 32 Pandurti S pozorovacimi prostfedky pro denni
a nocni rezim. Dal§imi 4 kusy v pruizkumné verzi, které jsou schopny detekovat osoby
a pohyb na nékolik desitek kilometrti. Vzhledem k nizkym poctiim je prapor schopny
Vv piipad¢ neplnéni jiného tkolu vy¢€lenit zhruba 300 osob véetné vozidel KBVP o poctu
36 kusti. Dulezité je poznamenat, Ze pfitomnost KBVP na statnich hranicich bude ptsobit
na obyvatelstvo a sousedni staty negativnim aspektem. KBVP by zde neptsobil jako
bojovy prostiedek, ale jako demonstrativni. Zaroveii PCR nedisponuje z4dnymi Zenijnim

prostiedky na zpevnéné a nezpevnéné komunikace. Vozidlo tak miize piisobit jako zataras
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a zaroven jako pozorovaci prostiedek pro zelenou hranici. Diky své samostatnosti je
schopny jednotku udrzet na neomezenou dobu. Nejvétsi vyhodou praporu je samostatné
vozidlo Pandur. Vzhledem k pocti usek, 1ze dle moznosti a potfeby na kazdy usek vyuzit
4 vozidla. V pfipadé poruchy vozidla je prapor sobésta¢ny pro jeho opravu anebo lze
techniku nahradit z prapord cizich. Dalsim klicovym faktorem je samotny personal.
Pokud by bylo zasazeno 300 vojakt s rozdélenim po 75 vojakl na kazdou 12 hodinovou
sménu z diitvodu jednodenniho odpocinku. Na kazdy tsek tak vychazi 10 ptislusniki
ozbrojenych sil. S moznostmi nasazeni vojaku na jednotlivé useky Ize kalkulovat dle
velikosti, terénu a frekventovanému mistu. Prapor dale disponuje aktivnimi zalohami
o sile roty. V ptipad¢ potieby lze nahradit Cast profesionalnich vojakt aktivnimi
zalohami. Dalsi vyhodou je samostatna mobilita praporu pii logistickém zabezpeceni.
Vojaky tak nelze ponechat na neomezenou dobu. Jedinou nevyhodou je neustalé
zasobovani proviantu a pohonnych hmot. Infrastruktura mize byt nahrazena mobilnimi
stany. Tyto stany jsou schopny velikostné pojmout vojaky celého praporu. Stravu lze
nahradit 1 denni ddvkou potravy urenou do polnich podminek. Dal§i moZnosti je
poskytovani teplé stravy. Stravu lze pfipravovat Vv polni kuchyni automobilni (déle jen
POKA). Logistickou podporu lze umistit do obce Kaplice, ktera je nejvétsim a nejbliz§im
meéstem K zajmovému tseku. Zaroven je v Casti této obce umisténo registracni misto.
Profesionalni hlidky slozené zPCR a ACR lze tak pomoci automobilni vojenské

a policejni techniky stahovat do opérného bodu, kde mliZe dojit obnové a naferpani sil.
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7 ZAVER

Bakalaiska prace je zaméfena na vyuziti utvaru brigady rychlého nasazeni pii ostraze
statnich hranic v ramci migra¢ni krize. Analyzuje a porovnava ziskana data z dostupnych
zdrojti a publikaci. Byly jsou zde pouzity materialy poskytnuté krizovym fizenim PCR
JihoCeského kraje a dostupnymi materialy ACR. Na ostraze hranic se podili nékolik
bezpec¢nostnich a ozbrojenych slozek. Koordinaci téchto slozek mé na starosti PCR
Jihoceského kraje, ktera zaroven vydava vyrozumeéni pro dal$i organy cinné v této

mimoiadné udalosti.

Teoreticka ¢ast je zaméfena na vSeobecnou migraci. Popisuje a definuje jeji historii a
divody vedouci k jejimu vzniku. Vymezuje a¢innou legislativu zabyvajici se ochranou
vné&jsi, vnitini hranice a feSici nelegalni, legalni migrace. Dale popisuje bezpecnostni
slozky, ozbrojené sily €inné pro ostrahu hranice. StéZejnim bodem je samotny popis

ACR, jako posilujiciho prvku PCR pro ostrahu stanich hranic.

Prakticka ¢ast se zabyva vyuzitim dat a dostupnych zdroji pro samotnou komparaci mezi
obdobimi 1979 — 1989 a po vzniku Schengenského prostoru. Vysledky prace byly po
analyze dat zobrazeny pomoci tabulky mezi 2 obdobimi S vyuzitim metodiky analyzy
DOTMLPFI, ktera analyzuje jednotlivé prvky potiebné pro zajisténi ochrany statni
hranice v jednotlivych obdobich. Samotny cil bakalaiské prace byl naplnén a zhodnocen

v diskuzi.

Po konzultaci a prostudovani materidli poskytnutych z krizového fizeni PCR
Jihoc¢eského kraje Ize konstatovat, ze administrativni pfipravenost na potencialni
migraéni krizi je na dobré irovni. Cely operaéni plan PCR a smérmice NGS pro nasazeni
a posileni PCR je zpracovana pro efektivni nasazeni jednotek. Velkym piinosem bylo

cviceni slozek PCR a ACR na taktické tirovni zaméfené na vySe zminénou problematiku.

Situace zejména v Syrii je velice napjata. Proto je dilezité mit na paméti pfipravenost
viech slozek PCR a ACR na piipadné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol z diivodu
migraéni krize. Dokumentace ze strany PCR je dobfe zpracovana a pogita i registraénimi
misty v misté nasazeni. Postup pii kterém vojaci dopliuji p¥islugniky PCR s tim Ze jsou
mu podfizeni povazuji za spravny. Je to zejména z divodu znalosti zékont, které

piislusnici ACR pro vykonavani sluzby nepotiebuiji.
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PRILOHY

Ptiloha ¢. 4: Zmény v migracnim toku vybranych zemi G20, 2016-2018

Figure 1. Recent changes in migration flows to selected G20 countries, 2016-2018
M 2018 or latest year available © % change 2017/2016 #% change 2018/2017

Millions

4

' '
[ = )

40
30
20
10

- 10
-20

(zdroj: International migration and displacement trends and policies report to the G 20)

Piiloha ¢&. 2:5 Statni hranice Ceskoslovenské republiky v roce 1918-1938

(zdroj:https://ostrava.educanet.cz/wwwi/zemepis/vyuka/septima/vyvoj osidleni_a_zalid

neni historicky a uzemni vyvoj.htm)
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Piiloha ¢&. 3:6 Statni hranice Protektoratu Cech a Moravy v obdobi 1939 - 1945

1938 - 1945

(od I5. 3. 1939)

(zdroj:https://ostrava.educanet.cz/wwwi/zemepis/vyuka/septima/vyvoj_osidleni_a_zalid

neni historicky a uzemni vyvoj.htm)

Piiloha ¢. 4:7 Statni hranice Ceskoslovenské republiky v roce 1945-1993

1945 - 1992

(zdroj:https://ostrava.educanet.cz/wwwi/zemepis/vyuka/septima/vyvoj_osidleni_a_zalid

neni historicky a uzemni vyvoj.htm)
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Piiloha ¢&. 5: Statni hranice Ceskoslovenské republiky od roku 1993 aZ sou¢asnost

Od r. 1993 (142

(zdroj:https://ostrava.educanet.cz/www/zemepis/vyuka/septima/vyvoj_osidleni_a_zalid

neni historicky a uzemni vyvoj.htm)

Ptiloha ¢. 6: Balkanska trasa
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Ptiloha ¢. 7: Délka vybraného useku statni hranice

(zdroj: http://www.mapy.army.cz/geograficka-sluzba)

Ptiloha ¢. 8: Mapa statnich hranic

(zdroj: http://www.mapy.army.cz/geograficka-sluzba)
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Ptiloha ¢. 9: Vodni toky
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(zdroj: http://www.mapy.army.cz/geograficka-sluzba)

Ptiloha ¢. 10: Zastavéné oblasti
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Piiloha ¢. 11: Komunikace
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(zdroj: http://www.mapy.army.cz/geograficka-sluzba)

Ptiloha ¢. 12:8 Vegetace
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(zdroj: http://www.mapy.army.cz/geograficka-sluzba)
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Pfiloha ¢. 13:9 Zakladni hrani¢ni meznik

(zdroj:http://www.zdeneksmida.cz/teorie-statnich-hranic/vyznacovani-statnich-
hranic/hranicni-znaky.html)

Ptiloha ¢. 14: Hlavni hrani¢ni meznik

(zdroj:http://www.zdeneksmida.cz/teorie-statnich-hranic/vyznacovani-statnich-
hranic/hranicni-znaky.html)
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Ptiloha €. 15: Mezilehly hrani¢ni meznik

(zdroj:http://www.zdeneksmida.cz/teorie-statnich-hranic/vyznacovani-statnich-
hranic/hranicni-znaky.html)

Ptiloha ¢. 16: Pfimé oznadéni statni hranice

(zdroj:http://www.zdeneksmida.cz/teorie-statnich-hranic/vyznacovani-statnich-
hranic/hranicni-znaky.html)
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Ptiloha ¢. 17: mapa s dislokaci pohrani¢nich rot
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(zdroj: http://www.mapy.army.cz/geograficka-sluzba)

Piiloha €. 18: Budova rPS v Dolnim Dvofisti

(zdroj: http://www.vojensko.cz/2-rps-dolni-dvoriste?image=5)
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Piiloha ¢. 19: KBVP Pandur

(zdroj:https://www.valka.cz/CZE-AUT-KBV-PZL OK-Pandur-11-CZ-pruzkumne-
vozidlo-t143329)

Ptiloha ¢. 20: Tabulka pro TOA

»VZOR"

Zipis o pfedani odpovédnosti . OPCON*™ za ikolové uskupeni vyélenénéhood ................
do podfizenosti ..... .oy ppene

UCINNOST DNEM:
DISLOKACE JEDNOTKY K DOBE NASAZENL:

ORGANIZACNI SLOZENT:
- Nazev jednotky:

- Velitel ikolového uskupeni:
- Velikost jednotky:

- Ukol jednotky:

Hlavni druhy vyzbroje:
Zbrané:
- Rutni zbrang:

- Stielivo:

- Specialni vibava:

Vozidla:
- Osobni:

- Tézki:

- Specialni:

RUZNE:

Predal: Pievzal:
Funkce: Funkce:
Hodnost, jméno. pifjmeni: Hodnost, jméno, piijmeni:
Datum: Datum:
Podpis: Podpis:

(zdroj: smérnice NGS k nasazeni sil a prostiedkd ACR vramci IZS a k plnéni
tikoltt PCR )
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Pfiloha &. 21: Sektor useku

Volaci znak: DVORISTE 381

sektor B oD Do
TS Cetviny /49
6,7 km Hranicni znak: [11/39 Hranicni znak: 11/49
48°36°5035190° N 14°32" 41.39574" E 48° 3617.25672" N 1438°05.04337" E

Turisticka stezka: Cetviny — Mairspindt, HZ: 1I/42, 4835°51 67813"N  1442°50.82077" E

Prijezd ke statni hranici od TS Cetviny — Mairspindt.

Zaujeti sektoru zahlasit na velitelské stanovisté v Dolnim Dvofisti po pfijezdu ke statni hranici na TS Cetviny — Mairspindt.

Odtud provadét ochranu statni hranice v urfeném sektoru se zaméfenim na pohyb osob z Rakouska se zaméfenim na TS
Cetviny — Mairspindt a dal3i pristupové cesty ke statni hranici. Ochrana hranice se provadi pfimo v prib&hu statni hranice
vyznateném hraniénimi znaky. i}

V pfipadé zjisténi osob s nelegalnim pobytem na (zemi CR neprodiené informovat velitelské stanovist® s uréenim mista
zachytu.

(zdroj: Operaéni plan PCR ke spoleénému postupu a spolupraci ACR a CSCR v piipadé
znovuzavedeni ochrany vnitini hranice mezi Ceské republikou a Rakouskou republikou)
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SEZNAM ZKRATEK

.

ACR Armada Ceské republiky

BiS Bezpecénostni informac¢ni sluzba

CBRNE Chemical, Biological, Radiological, Nucelar Explosive
CSCR Celni sprava Ceské republiky

CRC Crowd and riot control

EP Evropsky parlament

EU Evropska unie

GDS Globalni datovou sit’

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

IMF Mezinarodni ménovy fond

1ZS Integrovany zachranny systém

KIS Komunikaéni a informaéni systém

KV Krajské vojenské velitelstvi

KRP Krajské feditelstvi policie

MV Ministerstvo vnitra

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO North atlantic treaty organization

NATINAMDS NATO integrated air and missile defence systém
NGS ACR Nécelnik Generalniho $tabu Armady Ceské republiky
OPIS MV Operacni a informacni stfedisko ministerstva vnitra
OSN Organizace spojenych narodii

PCR Policie ¢eské republiky
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SaP
SVSS

uzsl

Usu
VelprO
Vz
WTO

WHO

Sily a prosttedky

Stacionarni vojenskou spojovaci sit’
Utad pro zahrani¢ni styky a informace
Ustiedni krizovy §tab

Ustiedni spravni ufad

Velitelstvi pro operace

Vojenské zpravodajstvi

Svétova obchodni organizace

World health organization
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SEZNAM OBRAZKU A TABULEK

Tabulka 1 Rozdéleni sektort
Tabulka 2 Rozdéleni useku v letech 1979-1989
Tabulka 3 Rozdéleni usektl po vstupu CR do Schengenského prostoru
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