MENDELOVA UNIVERZITAV BRN E
Fakulta regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii

Islamsky fundamentalismus a zniny
bezpenostniho dilematu a bezp&nostni trovné -
piripadova studie Italie a Spasisko

Bakal&ska prace

Autor: Martin Bajer
Vedouci prace: Ing. ZbySek Korecki, Ph.D.
Brno 2016






Podékovani
Dékuji  vedoucimu prace Ing. ZbySkovi Koreckimu Ph.2a odborné rady
a gipominky, které m# poskytl Ehem psani bakaiské prace.






Cestné prohlaseni

ProhlaSuiji, Ze jsem pradslamsky fundamentalismus agm bezpénostniho dilematu
a bezpenostni Urove - pripadova studie Italie a Spasko vypracoval samostain
a veSkeré pouzité prameny a informace jsou uvedesgznamu pouzité literatury.
Souhlasim, aby moje prace byla mjeéna v souladu s § 47b zakotal11/1998 Sbh.
o vysokych Skolach ve 2ni pozdjSich gedpidi a v souladu s platnou smici
0 zveejnovani vysokoskolskych zé&kecnych praci.

Jsem si ¥dom, Ze se na moji praci vztahuje zakonl21/2000 Sb. autorsky
zakon a Ze Mendelova univerzita v Bmma pravo na uzaeni liceni smlouvy a uziti

této prace jako skolniho dila podle § 60 odst.tbrakého zakona.

Dale se zavazuji, Zzagd sepsanim licéni smlouvy o vyuZiti dila jinou osobou
(subjektem) si vyzadam pisemné stanovisko uniweitom, Ze pedmetna licereni
smlouva neni v rozporu s oprawrymi zajmy univerzity a zavazuji se uhradifgadny

piispivek na uhradu nakladspojenych se vznikem dila a to az do jejich sindevySe.

V Brné dne 19. k¥tna 2016






Abstrakt

BAJER, M. Islamsky fundamentalismus a d&m bezpénostniho dilematu
a bezpenostni Grove - piFpadova studie Itdlie a Spasko Bakaldska prace. Brno:
Mendelova univerzita, 2016.

Cilem bakalgské prace je navrhnout Zny politik a opateni Evropské unie,éetns
prevence v oblasti bezgosti vyvolanych zrénou hrozeb a rizik ze strany islamskych
fundamentalistickych skupin. Prace analyzujec¢asay vyvoj bezpmostni politiky
Evropské unie v oblasti islamského terorismu aethsl navrhuje opa&eni ke zmng

bezpenostni Grovid Evropské unie pomociipadovych studii ltalie a Sp&ska.

Kli ¢ova slova: Islamsky fundamentalismus, extremismus, terorisniysppska unie,

Iltalie, Spakisko, bezpe&nost, bezpgnostni dilema, migrace

Abstract

BAJER, M.Islamic fundamentalism and changes of securityntlibé and security level

— case studies Italy and SpaBachelor Thesis. Brno: Mendel University, 2016.

Bachelor Thesis suggests the change of politics rmedsures of European union
including security prevention devoloped by the d@eanf threats and risks from islamic
fundamentalist groups. Thesis analyzes the devedoprof European union security
politics in islamic terrorism and suggests meastweshange European union security

levels using case studies of Italy and Spain.

Keywords: Islamic fundamentalism, extremism, terrorism, Ewap union, Italy,
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Uvod

Evropska unie je v s@asnosti pod rizikem extrémistickych hikn islamského
fundamentalismu. ikazem mohou byt nedavné teroristické Utoky ve RranBelgii.
NejvetSi teroristicky atok v &inach Evropy v Madridu finesl spolu s Gtoky v Londgn
Strategii Evropské unie pro boj proti terorismwku 2005 a nasledriné bezpeénostni
strategie zawtfené proti terorismu, radikalizaci a naboru terérisMezinarodni
terorismus je jednou z ,hrozeb pro Evropskou urdi“ve spojeni s regionalnimi
konflikty, slabymi a zhroucenymi staty, zb&am hromadného &eni a organizovanym
zlocinem se stava zavadaim problémem. Cilem teroristickych Gfoksou mista
s vysokou koncentraci osob a kriticka infrastrutur kterych je nutnostigtupovat na

siln¢jSi bezpénostni opaeni, aby nebyla Zisobena az nenahraditelna Skoda.

Problém se rozBije s nekontrolovanou ilegélni imigraci do Evropy
z muslimskych zemi Afriky a Asie, kterate slouzit jako proggdek phniku ¢leni
islamskych teroristickych organizaci a zahéafth islamskych bojovnik Imigrani
viny dopadaji na staty jizni hranice Evropské umezi které pdt i Italie a Spatisko.
ltalie a Spadisko je pod tlakem ilegalni imigrace zejména z Wirpies Stedozemni
moie a Spaélské enklavy v Maroku. NewgSena situacefipasi fadu problém, kdy
nelze legitimovat imigranty, kie pak po pijeti do jedné ze zemi Evropské unie
nekontrolovatelty migruji do ostatnich zemi v ramci Spadestvi. V zajmu vlastni
ochrany je Evropskad unie povinna branit se proivivh zpisobujici sniZzenou
bezp&nostni Urove a bezpénostni dilema uvnitSpol&enstviclenskych stt.

Prvni ¢ast prace se bude zabyvat teoretickym vymezenimntpdpulezité je
rozeznat extremismus a fundamentalismus, hrozbuiz&kor a charakterizovat
nejzavazyjsi rizika sodasnosti, vetré definici bezpénosti. Druh&cést prace bude
analyzovat hrozby, rizika, terorismus, bespest Evropské unie. Pozornost bude
vénovéana pipadovym studiim Italie a Spéleka. Treti ¢ast prace navrhne zmy politik

a opateni Evropské unie ke zim¢ bezpeénostni Urova.
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Metodika a cil prace

Prace je fipadovou studii zaloZzenou na literarni reSerSigitim sekundarnich zdrij

a je rozdlena na teoretickou, analytickou a navrhovasti. V teoretick&asti se prace
bude zabyvat extremismem, teorii begpmsti Wetnt bezpénosti Evropské unie
a bezpénostnim dilematem. Analytick&st prace bude zaloZena na vyuZiti regersn
kompilaéni metody sbru dat. V navrhov&asti budou dopotieny kroky ke zmang
bezpenostni GUrova Evropské unie a zkoumanych $tdtalie a Spa#iska. K praci
budou vyuzity ceské i zahradni knizni zdroje, odborné€lanky a z dvodu WtSi

aktudlnosti internetové zdroje.

Cilem prace je navrhnout 2my politik a opateni Evropské unie, ¢etne
prevence v oblasti bezgeosti vyvolanych zrnou hrozeb a rizik prosgdnictvim
analyzy pi implementaci preventivnich ogahi Evropské unie k zajiti stability
v novém bezpmostnim dilematu a z&n¢ bezpeénosti Urové na Uzemiclenskych
stati. Budou analyzovany hrozby a z nich plynouci rizigagtujici k eliminaci
teroristickych utok islamskych fundamentalistickych skupin. Vyzkumraméazkou je,
zda jsou pjaté procesy a implementace politik Evropské uddestaténé k udrzeni
stability a eliminaci rizik i zabezpé&eni jizni hranice Evropské unigqal islamskym

fundamentalismem.
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1 TEORETICKA CAST

1.1 Extremismus a fundamentalismus

Na pojem extremismus existuje mnoho nézamezi kterymi jsou viditel zna&né
rozdily. Casto se pod extremismem rozumi radikalni prasidevice, ale pojem je vice
¢lenity. Dle Chmelika (2012: 20 - 21) se pojem eaxienus vSeobeéncharakterizuje
jako nebezpia cinnost a bezpmostni hrozba spataosti a obani, ktei tuto ¢innost
nemohou tolerovat zejména ve spojeni s ideovymiiypriky. Je patologickym jevem
zavislym na stavu a usfamani spolénosti, ktery je ve form aktivit reakci na vniti
rozpory ve spoknosti a odchyluje se od stanovenych norem v ideckégn kontextu.
Extremismus se &f na 4 zdakladni s#my: pravicovy, levicovy, naboZensky
fundamentalistickya politicky. Chmelik ale tyto 4 s#my dophuje jeSt o hnuti
Skinheadsa islamsky extremismu$ro poteby této prace bude analyzovan islamsky

extremismus.

Extremismem se také rozumi ideologie nebo aktigitdlem naruSit stavajici
systém a naslednym nahrazenim vlastni alternatigouto nejpravépodobriji

nedemokratickou, kde se &@gextremismus Uzce poji s radikalismem. (Charv@®,72 9)

Mnoho teorii navic zastava propojeni extremisnberagrismem a radikalismem.
Chmelikova definice odrazi vSeobecné dojmy a p@etiemismu a jeho propojenim
se spolénosti a obany z hlediska jejich vlastni bezpwsti. Zarové je tato definice
nowjSi a opira se 0 mnoho na#ara tuto problematiku. Chmelik (2012: 43 - 45) déle
rozSkuje pojem extremismus na nabozenské pojeti fundiaiemnu. V sodasnosti je
velice frekventovany islamsky fundamentalismus rstgako levicovéci pravicove
extrémistické skupiny se islamsky extremismus vyaje antiamerikanismem, nebo

i antisemitismem.

Nutné je vytyit rozdil mezi extremismem a fundamentalismem. l&ek
(1996: 17) vyklada obeén fundamentalismus jako postoj, kterym se osobuje
majetnictvi pravdy a ospravadie dotgného soudit druhé. Fundamentalista

negipousti jinou pravdu nez tu svou.

13



Definovat fundamentalismus Ize i pomoci jeho wiasti. Prvni vlastnosti je
vira, Ze existuji zdsady nutné pro celkové &vani lidského chovéani. Druhou
vlastnosti je vira, Ze stanovené zasady jsou odwozel bezchybnych prameén
schopnych podavat pravdu, ktera rigm byt zpochyliovanaci zménéna. Posledni
vlastnosti je vira, Zze tyto zasady jsou dostupnéciych dokumentech, které jsou
shrnuty¢i obdrzeny z bezchybnych praniera které jsou uznany jako posvatné. Tato
definice je sotiasré platna jak pro politicky fundamentalismus, tak préabozensky
fundamentalismus. (Saha, 2004: 50)

Jandourkova (2010: 85) definice nabozenského fuedéalismu je obdobna.
Nabozensky fundamentalismus si zaklada na posltiSwogh posvatnych tekt tedy

na svych zakladech a neni vyuzivana jina interpegtaeZ je ta doslovna.

Pro tuto praci je nutné rosi nabozensky fundamentalismus na islamsky
fundamentalismus. Islamsky fundamentalismus zptawdmita liberalni demokracii,
kterd je sislamem negitelna, protoZze v demokracii je suverenitédzpana lidu, ne
Bohu. Bih je podle islamskych fundamentaligedinym legitimnim vladcem a stat se
zaklada na uplatmi islamského prava. (Poisil, 2012: 190)

Islamsky fundamentalismus se navic vyaja elovym vybiranim skterych
témat z Koranu, ze kterého plynou Gvahy 2@mé proti zapadnim kulturam a tvrda
jednani w¢i jinak smyslejicim. Ideologicky usiluje o ustanavéotalitniho islamského
fadu acasto v krajnich polohach saha k nasili, které sgepuje extremismenti
terorismem. (Kropé&ek, 1996: 31 — 32)

Aktualnim gipadem islamské teroristické organizace je tzantsky stat. Jedna
se vsotasné dob o nejaktivigjSi islamskou extremistickou skupinu nacétsv
Organizace udagnvznikla v roce 2006, ale 8y rist zaznamenala po roce 2013 pod
nazvem Islamsky stat Iraku. P@fdoo roce 2014, kdy tato organizace okupovaiati

Irdku a Syrie, se prohlasila za kalifat. (Bunzel206).

Boko Haram je dalSimifpadem teroristické organizace zaloZzené na islamské
fundamentalismu. Na rozdil od jinych teroristickyarganizaci se Boko Haram

soustedi na Nigérii a okolni africké staty. Jedna sadikalni islamské hnuti odrazejici
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mistni vladu a rozdil chudého severu a bohatéhoNikgérie. (Campbell, 2014: 1) Boko
Haram v roce 2015 vyhlasilo po bombovych GtocicMaiduguri spojenectvi s tzv.

Islamskym statem. Cil Boko Haram (Boffey, 2015)

1.2 Hrozba a riziko

Zeman (2002: 58) definuje hrozbu jako primarni,avisle existujici fenomén, ktery
muze nebo chce poskodit konkrétni hodnotu. Hrozbadwaformy. Prvni formou je
hrozba neintencionalni,fijpodni. Druhou formou je hrozba intencionalni, umgs

piipravovana a zamysSleitelem.

Eichler (2006: 21) pohlizi na hrozbu jako projeesto, opaeni nebogin,
odrazejici schopnost nebo z&mptsobeni Skody. Hrozba vyvolava strach ohrozeného,
¢imz mizZze zmsobit i nenahraditelné Skody. Eichler palli chrozbu podle &kolika
hledisek. Z hlediska geopolitického na hrozbiyr@ a nefimé. Rimym hrozbam je stat
vystaven, neffmym hrozbam jsou pak vystaveni spojenci. Z hleglisksového di
hrozby na naléhavé a latentni, z hlediska sektarwajenske, politickeé, ekonomické,
ekologické, socialni a kulturni a z hlediskdvpdce na zagrné a nezaginé, ktere

souhlasi s #enim Zemana.

Zeman (2002: 58) popisuje riziko jako moznost kanidalosti odlisSné odéei,
ktera byla pana. Je to pevny proces odvozeny od hrozeb a feirea . Neni jiz
obavou, ale jevem, kterému se jiz podstupuje. Dadsednout pomoci analyzy rizik,
nebo kvantifikovat do i@srejSich hodnot. Déle autor objage pojem akceptovatelné
riziko. Riziko je situace, kdy si je objekt subjekt wdom ohroZeni a jefjpraven toto

ohrozeni snizovat a ptipac eliminovat, aby nasledky byly minimalni.

Eichler (2006: 22) obecné riziko charakterizujeloixe a to jako jev plynouci
z hrozeb. Zariuje se ale specificky na bezpestni rizika, ktera &di na vojenska,
ekonomicka, politickda, ekologicka, socialni a kattudle dimenzi bezgeaosti kuwili
navaznosti na bezpeostni hrozby. Jednotlivé charaktery se v ranenych situaci
poji. S hrozbami maji tzké pouto, jelikoz se ochrodviji a tato rizika z hrozeb plynou
ve dvou zé&kladnich krajnostech: riziko sebeuspakope sekuritizace neexistujicich
hrozeb. Sebeuspokojeni plyne ze zanedbani evidbntmiozeb, kdezZto sekuritizace
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neexistujicich hrozeb plyne ¥qvazeni rovnovahy, kdy ogahi gevysuji rizika, coz se
vaze na pehnanagasto nepdtbna opaeni.

Definice se wtSinow shoduji. Eichler ale pojmy hrozba a riziko réag@ na

bezpeénostni Urova, coz je pro tuto praci vhodjsi.

P-4

1.3 Nejzavazrgjsi rizika souc¢asnosti

NejzavazijSimi riziky pro WtSinu stal jsou v dneSnim st teroristické utoky
a zbra® hromadného geni. Eichler (2006: 25) roztlije ti hlavni charakteristiky rizik
souasnosti, které se v kotred fazi propojuji.Vojenska rizikajsou rizika spojena
s ozbrojenymi silami. Jedna se o agredpadného protivnika, podtevani agrese,
nebo také nasazeni vlastnich vojenskych jednotekomilastni UzemiEkonomicka
rizika plynou z nespravnych makroekonomickych rozhodnwgtouci k oslabeni
daného statu ackdy také k nestabiliti z politického spektra. Ddma zakladnimi poly
jsou minimalismus (podceéni situace, nagklad nedostatek vloZzenych finarich
prostedki do vojenskych sil) a maximalismusi¢gergni situace, najklad presahnuti
ekonomickych moznosti statu). Poslednimi nejzaggimi riziky jsou politicka rizika,
vznikajici z chybnych politickych rozhodnuti a jéai, kterd zahrnuji soubor vice
forem rizik ovliviwujici stabilitu politiky.

1.3.1 Zbrané hromadného ni&eni

Zbrare hromadného geni jsou prosedky mimdadného smrticiho, destruktivniho
Gcinku. NejobavagSimi jsou jaderné zbrad, které se charakterizuji jako fzzeni
schopné uvolnit jadernou energii. Vyuzivaji nuktdaa termonuklearni reakci, kdy po
destruktivnim vybuchu nasleduje radioaktivni z&emd oblastiChemické zbrahslouZzi
k zabiti, zragni ¢i paralyze protivnika prosdnictvim toxickych, nebo chemickych
latek, které jsou umi&ty do chemickych munic, nebo rozpraSeny pomaitruv
Biologické zbrada vyuZivaji zivé organismy, jako jsou riélidad viry, bakterie, houby
a toxiny. Biologické zbrahmaji nefasgji postihnout civilni obyvatelstvo, kdy je do
hust obydleného mista biologicka zkra(nagiklad antrax) aplikovana.Mezi

biologické zbran |ze z&adit i tizné virova onemocmi. (Thim, 2006: 4 - 5)
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1.3.2 Terorismus

Existuji desitky definici charakterizujici pojemrdasmus, jelikoZz jedna ucelena
definice zatim neexistuje. Starsi definice Brzyliéha (1999: 14) vymezuje terorismus
jako planované, promyslené a politicky motivovanésiii. Zangiené je proti
nezwastrtnym osobam, které slouzi jako piestek k dosazeni @il teroristické

skupiny.

Makariusova (2013: 16) definuje terorismus jakoygimé, politicky motivované
pouziti nasili proti civilnim i vojenskym ¢iin. Teroristickych Gtok se dopousti

nestatni aktés cilem ovlivnit véejné mirni.

Existuje i moznost terorismu podporovaného stat&ktivni podpora znamena
poskytnuti izné technologické pomoci¢etns zbrani, pe#z i Utciste. Pasivni podpora
naopak znamena némou pomoc, jako je naiklad odmitnuti implementaci
protiteroristickych opdeni. V sodasné dob se k aktivni podp@ terorismu z@azuji
staty iran, Kuba, Syrie a Sudan. Pasivni podporarisenu je pisuzovana Saudské
Arabii. Podporu terorismu lzeglit i ¢lenitéji podle stup® podpory:silné (stat nabizi
vyznamné zdroje pomogislaba(stat nabizi omezenou podpqriifostejné(prizen bez
piimé podpory) antagonistick§podpora s vyraznym omezenim a kontrolou nad danou
teroristickou skupinoy)pasivni(stat vi o existenci teroristické skupiny, ale neanje
ji) a nedobrovoln&stat je obti terorismu a nema dostate® prostedky k eliminaci).
(Makariusova, 2013: 26 - 27)

Rada Evropské unie (2001: 93 - 96) definovalaritstioky ¢in jako umysiné
jednani, které rive zavazaé poskodit zemi nebo mezinarodni organizaci. Cilem |j
zastraSit obyvatelstvo, nebo protipravorinutit vladu ¢i mezinarodni organizaci, aby
jednala ugitym zpisobem, nebo destabilizowvé&tznicit politické, dstavni, hospotské
¢i socialni struktury zem¢i mezinarodni organizace. Uvedenychiaflosdhne utoky
ohrozujicimi lidsky Zivot; utoky ohrozZujicimélesnou integritiélovéka, unosyi brani
rukojmich; zmisobenim rozsahlého poskozeni vladni¢h vefejnych zéizeni,
dopravnich systéfn infrastruktury a informénich systém, pevné ploSiny na
kontinentalnim Selfu, wejna ¢i soukroma mista; zmocnit se dopravnich e

verejné ¢i nakladni dopravy; vyra, drzet, ziskat, ig@pravit, dodatéi uzit zbrani,
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vybusnin, ¥etrg zbrani jadernych, biologickych a chemickych a cjejivyzkum;
vypoustEt nebezpé&né latky, zakladat pozary, vyvolavat povedsi zavinit vybuch,
¢imz ohrozi lidské Zivoty; narustt prerusit dodavky vody, elektrické energiginych
zakladnich fgirodnich zdra} s disledkem ohroZeni lidskych Zivgt vyhroZovat
nékterym z uvedenych jednani; vedenim teroristick@pgky; (asti nacinnostech

teroristické skupiny (financovanim a dodavaniminfaci a zdraj).

Definice Brzybohatého a Makariusové jsou obdobMgstihuji obeck
amyslinost a motivovanost nasilny&ima vaci vybranym citim, kterymi jsou nejastji
civilni osoby. Spolény postoj Rady EU ale definuje teroristickiyn rozsahleji¢imz se

zan®iuje na jednotlivé moznosti a cile terorismu.

Dulezity je v sodasnosti mezinarodni terorismus, kteryaei do teti vyvojove
viny terorismu. P&atek této viny se datuje do 60. let 20. stoleiedeslé viny se
soustedili na vnitrostatni aktivity. Mezinarodni terarisis naopak vyviji snahu
dosahnout cil mimo stéaty, ve kterych se nachazeji. DalSi vyvojovinou je globalni
terorismus, kde se teroristické skupiny nedagsg lokalizovat. Nejasgji se jedna
o teroristické skupiny dzihadist ktefi se snazi islamizovat cely &v (Makariusova,
2013: 49 - 51)

1.3.2.1 Potencialni mista teroristickych Utoki

Kre¢ilek (2012: 89 - 94) poukazuje na tzv. ,crowdedcpkl jako jedny z hlavnich
potencialnich cil teroristickych utolk. Crowded places jsou mista vysoké koncentrace
osob v rozmezi od desitek az po statisice osdiieMe jednat o jakékoliv venkowii
vnitini prostory. Bikladem n@izou byt nedavné utoky v Hai, norské utoky Anderse
Breivika a bombové utoky ve vlacich v Madridu. Ko&tkimi misty teroristickych
atoka v Evrop byla negastji hromadna doprava, jako nidklad jiz zmirgné atoky na
vlaky v Madridu v roce 2004 nebo uatoky na&stskou hromadnou dopravu v Londyn

v roce 2005. DalSimi misty, kraimthromadné dopravy, byla ostatni mista s vysokou
koncentraci osob, ktera mohou byt reprezentovaka jaangsti, letiS€, kulturni

zarizeni apod.
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Zprava Strategi€ eské republiky pro boj proti terorismu vydaného Greim
bezp&nostni politiky Ministerstva vnitra (2013: 17 - 20ystihuje kron¢ crowded
places i zdroje pitné vody, elektrarny gemposoveé soustavy. Vyjiniea pozornost je
zantiena na oblast dopravy. Civilni letectvi je dloulyate teéem teroristickych Gtak
a v disledku zvysujici se frekvence et zvySovani péu teroristickych organizaci je
tento druh dopravy pod vysokym rizikem potencidinieroristickych Gtok. Smérnice
Evropské unie ale uvadi, Ze jsou letiBabezpéena dle stanovenych standa@iriziko
se proto sniZuje. Bstska hromadna doprava je dalSim potencialnim dilait vysoké
koncentraci obyvatel ve velkém mnoZstvi dopravrpobstedki s mnoha zastavkami
a prakticky Zadnymi kontrolami cestujicich.

Hon (2013: 3) popisuje i jind mista. Jedna sefikbgal o objekty spojené se
statni spravou, banky, velké podniky a ostatni bydeysSiho vyznamu statniho
(Gstedni spravni itady, zahrarini zastupitelskéady) i nestatniho sektoru. Crowded
places, jakoZzto mista vysoké koncentrace, jsoulngdeaterti extrémisti planujicich
teroristicky Gtok. Uténici dosahnou pozornosti, o kterou usiluji, coz jim
usnaduje predavani jejich ideologii radikalj$i a rychlejSi cestou. Obecny strach
obyvatel pozdji omezuje svobodu dalana néasledkem #Bpobeného teroru
prostednictvim Gtoku teroristické organizatejednotlivce a zarove zabrani dalSimu

potencialnimu shromddvani.
1.3.2.2 Typy teroristickych utok a

Bombovy atok je v satasné dob nejpouzivagySi formou utoku. Je malo nakladny,
efektivni, mé& ¥tSi dopad na psychiku kegnosti a zdjem médii. Vybusniny jsou lehce
dostupné a komponenty k vyrblze snadno obstarat. Cil si vybiraji podle jehbrany

a potencialnim vysledku po utoku. Bomby mohou gtagany gimo v blizkosti cii,
nebo odpalovany minomety. Bomby mohou byipevniny na tlo sebevrazedného
utoénika. Ut@nici jsou motivovani népstji ideologickym peswdéenim. Dal3imi
motivy mize byt experiment, vandalismus, snaha zisku, fostit@nika a uznanim.
(Brzybohaty, 1999: 60 - 62)

Brzobohaty (1999, 34 — 38) ro#dje bombové utoky na utoky proti osobam,

proti symbolickym ciim, proti vyznamnym cilm a na Gtoky sériové. fipads osob
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se jednd jak o Utoky zatfené na mista s vysSi koncentraci osob, tak na &borikr
vyznamné osoby zastavajici funkce v politicainpyslu, finargnictvi a véejné sprav.
U symbolickych cith se neusiluje o nivy efekt, ale o upozogmi, varovani
a psychologicky efekt, protoZe utok je spachan ymabsly dané ze#h (vyznamna
budova). Za vyznamny cil se povazuje jakykoliv @&bjgraimyslova centra, elektrarny,
vladni budovy) nebo subjekt (vyznamna osoba), ktétgenici pelivé vybiraji.
Podstatou je Zjsobit Skody a ztraty, které se dlouhodla@bslozit kompenzuji. Sériové
bombové utoky jsou pachany éwbdu upozoréni na utité cile nebo pozadavky.
K bombovym Gtokm pati i samotna hrozba pouziti vybusnin, nebo atragausgiého

systému.

Velice efektivni a levnou formou terorismu je sefagedny terorismus, ktery
existoval jiz ve sedowku. Moderni vina sebevrazednych teroristickych tta#e
vznikla v 80. letech 20. stoleti, kd§etn¢ pachala sebevrazedné atoky teroristicka
skupina Hizballah. Sebevrazedny terorismus je ma&sihnost, kterd jetasto politicky
¢i nabozZzensky motivovana, kdy s danym cilem zahyaexinik. NegasgjSi pripady
jsou spojeny se sebevrazednym bombovym utokem jekg¥ipevnéna bomba nagto
atocnika, nebo je vioZzena do dopravniho pifedku, ktery atodnik ridi, nebo je vezen.
Souwasny sebevraZzedny terorismus (nadboZensky motivvanyaloZzen na chvale
atocnika, ktery je pozé)i oslavovan blizkym okolim. DalSi formou motivaeefinareni

aplataci financni zajiseni rodiny Gt@nika. (Makariusova, 2013: 154 - 158)

Chemicky terorismus je diky c¢innosti ozn&ovan jako superterorismus
¢i ultraterorismus. Prostdky chemického utoku jsou chemické skniny a jejich
smeési, které mohou ohrozit zdravi a Zivot lidi. Chekyich zbrani nize at@nik
dosahnout progtdnictvim vojenskych arzeralchemickych zbrani, vlastni vyrobou
chemické zbra¥y vyrobou chemické zbranz k&Znych pamyslow vyrakenych
chemickych latek, &etré drazdivych latek a Utokem na chemickd a petroctieni
zaizeni. S potencidlnim vyuzitim chemickych zbranihoo byt teéi systémy rozvod
pitné vody, protoZe se teoreticky jedna o ublizemizdravi velkého @tu civilnich

osob, které nedisponujtas danymi ochrannymi prastlky proti chemickym utakm.
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Jako piklad pouziti chemickych zbranitipteroristickém Gtoku Ize v mezinarodnim
metitku uveést utok v tokijském metru v roce 1995gmuziti sarinu (Hon, 2013: 1 - 4).

Terorismus se vyzgaje i Unosy a naslednym drzenim rukojmich. ddfoi se
pak dozaduji witych pozadavi, finartnich prostedki, nebo vyviji natlak na vladti
verejnost. Na Unosy navazuje vydirani, kdy secuit dozaduji zbrani, ochrany
a materidlnich a finamich prostedki. SabotaZe a rozvratné operace jsou dalSim
acinnym typem teroristického utoku, kterého se aldSesp&astni sympatizanti
teroristickych organizaci nez samy organizace. Ramymi operacemi Utmici
dokazuji neschopnost stasného systému a jejich cilem vyvolat nejistotuatak
a strach v konkrétnich Gzemich. Propaganda a demiate se da povazovat za &t
terorismu, ale teroristickou aktivitou neni. Piedhictvim propagandy a dezinformaci
je vyvolavano nafti zejména v politické, ekonomické a socialnirefékdy se pomoci
pomluv, zkreslovani, faleSné dokumentace a IZi fgemwdomi spolénosti.
(Brzybohaty, 1999: 38 — 40)

Nebezpeénym typem teroristického Utoku je v s@asnosti kyberneticky
terorismus. Weimann (2005: 135) definuje kyberisrous jako konvergenci
kyberprostoru a terorismu nezakonnych tutekhrozeb Gtok na pa@itace, pditacové
sit a informace v nich uloZenych. Podstatou je zastregbo ginutit viadu ¢i osoby,

a tim prosadit politické nebo sociélni cile. Kyleeotismus je i utok vedouci k nésili

vaci osobamii majetku nebo utok zagreny na zfisobeni Skody, ktera vyvola obavy.

1.3.3 Regionalni konflikt

Region je Uzemi vymezené na zaklapole&énych znaki, rysi a kritérii. Region je
dynamicky a geograficky systém, ktery se formujezeanském povrchu na zaktad
uréitych skuté€nosti, odliSujici jej od okoli. (Skokan, 1999: 24)

Region niize byt vytgen na homogenni a futiki vymezeni. Homogenni region
je uzemi, které se vyzdaje spolénymi znaky (nap ekonomickymi). U &chto regiori
je charakteristicka spaled samosprava. \fipact funkéniho vymezeni regionu se
jedna o Gzemi s intenzivnimi vazbami v ramci regianmés intenzivnimi mimo dany
region. Cadil, 2010: 2)
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Regiondlni konflikt je getnuti a interakce dvou a vice akitémna utitém
geografickém Uzemi. Geograficky determinované Uzemmpak stava nebezpe a je
charakteristické vzajemnymi nasilnymi konflikkgisti stai a narodnich a nadnarodnich
aktéifi. (Ansorg, 2011: 174 — 175)

Conry (1994: 2) definuje regionalni konflikt jakazbrojené nepokoje, které
ovliviiuji limitované Guzemi, ale maji malyipny dopad na bezperost zbytku s$ta. Pro
tuto praci je vhodné definovat region jakdeshuti dvou a vice aktérna ugitém

geografickém Uzemi, které se vyZog ozbrojenymi konflikty.

1.3.4 Slabé a zhroucené staty

Dulezita je samotna existence statu. Prlahek Konvence o pravech a povinnostech
stati z Montevidea (1933: 3) uvadi, Ze je existence ustppdmigna: stalym
obyvatelstvem, definovanym Gzemim, statni racsthopnosti ke vstupu do vziah

S ostatnimi staty

Souwasnym problémem jsou i slabé a zhroucené staty.cRavakterizovani
slabych a zhroucenych sige nutné nifit silu statnosti. Jackson (2013: 164) vymezuje
klicové dimenze pro #ieni sily statnostiinfrastrukturalni kapacita, donucovaci
kapacitaanarodni identitavcetné spole‘enské soudruznostsila statu je ale dynamické
kontinuum - moznost #mit silu statnosti. Staty se tak nedajinpo binar rozdlit.
Nékterym slabym stéin k posileni posta silnd jedna dimenze - néklad narodni
identita doplé#nd o spoléenskou soudruznost. Naopak silny staiZzen byt oslaben
naruSenim spotenské soudruznosti - socidlnim konfliktem, ktery Zegicinény

nagiklad zvySenou imigraci narusujici spmaskou strukturu.

Rotberg (2003: 3) na zakladtatem zajignych tzv. politickych staik rozliSuje
staty na selhavajici, zhroucené, slabé a silnévrtifia politickym statkem je zaji&ti
bezpeénosti statu a ochranyigd ztratou Uzemi. Politické statky se mohou dakatty
nagiklad prav obani podilet se a byt s@asti politiky statu, zdravotniho zabezesi,
vzaklani a infrastruktury.Cim vice pozitivnich politickych stalkstat zajisti, tim je

silngjSi.
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Slaby stat nedisponuje takovou kontrolou nad celizamim jako silny stat.
Slaby stat, ktery byv&asto geograficky a ekonomicky omezeny, je nesjesimpc
v dasledku etnickych, nabozenskyeihjazykovych rozdilnosti, které vedou k nestabilit
a nepokajm. Zhrouceny stat je z#pinén selhavanim statu a je to vyjitma
a extrémni verze selhavajiciho statu. Selhavajtéty sjsou nebezgea a casto
konfliktni Uzemi. Neexistuje selhdvajici stat bdaxtamskych valek mezi mistnimi
komunitami. Selhavajici stat neni schopen kontai®vwé hranice, protoze visledku
konflikta ztraci kontrolu nad jednotlivyméastmi statu, které se pak stavaji misty
zvySené kriminality. Situace eskaluje v destrukdidastruktury a naruSeni komunikaci.
(Rotberg, 2003: 4 — 10)

The Fund for Peace (2016xtnestabilitu statu indexem (Fragile State Index).
Celkovy index je slozen z faktior demografické tlaky, uprchlici, emigrace a wmit
rozmiséné osoby, skupinové roziteni, nerozrrny rozvoj, chudoba, legitimnost
statu, véejné sluzby, lidska prava, bezpestni aparat, fraki elity a vrgjSi intervence,
které se stufuji v ¢islech od 0 do 10. Setem dvanacti faktdr se ziska index, ktery

zaznamenava stabilitu (0 — nejvyssi stabilita) statslitu (120 — nejvySSi nestabilita).

1.3.5 Organizovany zlcgin

Cejp (2009: 31) definuje organizovany &lo jako opakujici se systematické pachani
Ucelové a koordinované trestd@nosti, do které jsou zapojené kriminalni skupény
organizace. Cilem kriminalnich skupin a organizgei dosaZzeni maximalniho

nelegalniho zisku s minimalnimi riziky.

Konvence proti nadnarodnimu organizovanémuéiaio vydana Organizaci
spojenych néarad (2004: 5) nedefinuje ffmo organizovany zlon, ale vélanku
2 definuje organizovanou zlmeckou skupinu. Organizovana &loecka skupina je
strukturovana skupinaita vice osob, ktera existujec¢iiou dobu s cilem spachani
jednoho nebo vice zavaznych trestnythi ¢i prestupki v souladu s Konvenci, za

Gcelem ziskani, idmo ¢i ne@imo, finartniho nebo jiného materialnihdiposu.
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1.4 Bezpe&nost

K minimalizaci hrozeb a rizik je podstatna exisempateni, ktera mzou gedchazet
hrozbam a eliminovat rizika. Mare$ (2002: 13) dafen bezpeénost jako eliminaci

e

doplréna o podminku, Ze dany objekt musi byt vybavenrkiehci #chto hrozeb.

Souwasna MareSova (2010: 9) definice bezmesti je obdobna a vymezuje
bezpénost obec# jako stav neexistence hrozeb, nebo eliminace avakti hrozeb.
Zminénou definici ale Mare$ zkenuje do tzv. ,negativni definice”, kterou dapie
o tzv. ,pozitivni definici®, jez se za#tiuje na vymezeni stavu, kdy dany objekt zajjé
své zajmy. Dale bezpeost d&li na objektivni a subjektivni, kdy objektivni bezpost
znamena realnou neexistenci hrozeiigmz subjektivni bezgaost je vymezena jako

domrenka, Ze Zadn& hrozba neexistuje.

Eichler (2006: 7) dale specifikuje pohled na negéta pozitivni zfisoby
definice bezpénosti. Negativni vymezeni bezpmwsti je definovano jako opak stavu
ohrozeni, coZ jeiftomnost vzajemne interakce akiés proticidnymi preferencemi.
Aktéfi jsou ochotni pouzit jakoukoli formu sily k dosak&schto preferenci. Negativni
vymezeni bezpmosti nepipousti interakci danych akté(nag. staty) a pouzivani sily
(nag. vojenska sila). Pozitivni vymezeni beapesti je zanteno na konkrétni subjekt,
kdy jsou negovany negativni stavy, coZz znamena lgndat ¢i odstup od hrozeb
potencial@ puasobici na konkrétni subjekt. fikladem Ize pozitivni vymezeni
bezpeénosti vysétlit tak, Ze dana osoba je v bezpé vzdalenosti od osob jinych, které
pro ni predstavuji nebezgé Jedna se tedy o stav, kdy je souboréemych opateni

bezpeénostni hrozba minimalizovana.

Nadchazejici podkapitoly se zabyvaji dimenzempb&msti. Napiklad Eichler
(2006: 21) vyuziva &deni dimenzi bezpmosti na vojenskou, ekonomickou, politickou,
socialni, kulturni a ekologickou dimenzi. Dale tigjlad MareS a Zeman (2010: 14)lid
bezpénost trochu odlish a to na vojenskou, reZzimni, societalni, ekonomicko
ekologickou a zdravotni. Stejskal (2006: 12) doj# také o energetickou, surovinovou,

technologickou a infrastrukturni bezjpest.
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1.4.1 Vojenska bezpénost

Jedna se o &tejni dimenzi bezpmosti zejména pro staty, se kterymi je casgji
spojovana. Vojenska bezpmst je obech souhrnem op#tni, nefastji stati, s cilem
pojistni se proti konkrétnim hrozbam. Eichler (2006: 16} dale vymezuje vojenskou
bezpénost na: bezpénost tvai tva vojenské agresiktera je vymezena pro
internacionalni aktéry, zejména pak pro stétkoalice a v sotasnosti s ndistajicim
podilem i pro nestatni aktérgezpénost v dob proliferace zbrani hromadnéhocdeini,
vymezujici opatni proti Sfeni zbrani hromadného ¢eni Wetnd jejich noséu
a zabraovani usili jinych stdit v dosazeni échto zbrani; bezpénost v prostedi
regionalnich konfliki, ktera je zarmdfena i na regionalni konflikty mimo oblast
pusobeni NATO. VSechna zniima vymezeni vojenské bezpesti jsou podstatna pro
ieSeni sotasné globalni vojenské bezpesti, zejména pak wipack rostouciho

extremismu a s nim souvisejicich hrozeb a riziktégnich i nestatnich sférach.

Buzan (2005: 61 - 65) poznamenava vyznamnost gktureferetniho objektu
vojenské bezpmosti, gicemz ale upozaduje, Ze se nejedna o jediny refatehobjekt.
Idea suverenity je zakladem pro stat, jelikoz unuje statu vladnout na daném Gzemi.
Silna vojenska bezprost a schopnost zasahnout vedou ke stabilnimu, dtdy je
minimalni pravdpodobnost rozpadu statu. Stat je tedy podle idedinym legitimnim
vykonavatelem vojenskych sil. Rozpad statu totidmeena anarchii affpomnost vice
referegnich objekd, které mohou mit v amysluigvzit vojenskou moc na daném
Gzemi. Specialnim refer&mim objektem mohou bytizna kmenova spatenstvi a také

nabozenstvi.

1.4.2 Ekonomicka bezp&nost

Eichler (2006: 18 - 19) ifpdevSim upozduje na provazanost viiti a vrEjsi

bezpénosti, kdy refereénimi objekty jsou jak ekonomické zajmy siatak zajmy
riznych mezinarodnich uskupeni. Na statni Urovnikgnemicka bezpmost stavem,
kdy ekonomika objektu neni ohroZena hrozbami sfdZujeji vykonnost. Na
mezinarodni Urovni je totiz ekonomicka bespest prostedkem ochrany stability

swtovych trhi, se kterou souvisi i pr&nagiklad potencialni hospodgké krize.
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Stejskal (2006: 9 - 10) oproti tomwld jednotlivé vyznamy ekonomické
bezpé&nosti. Prvni z nich jdoudovani obrany(militarizace) aktéra (statu) finamimi
prostedky. Druhou je pakchrana ekonomickych z&jnaktéra, coz znamena odolnost
proti hrozbam ekonomického charakteru. Problém Je aliberalnim trznim

hospodéstvi, coZ znamena vyskyt nejistoty idgadné zranitelnosti akiér

1.4.3 Politicka bezpanost

DalSi nevojenska dimenze bezpesti se sougtdi na jednotlivé staty. Cilem politické
bezpénosti je zaji&ni statni suverenity, jeji legitimity a organipa stability
spole&enskychradi. Stejré jako ekonomicka bezpeost, tak i politicka bezgeaost je
provazana w&si a vnitni bezpeénosti, kter&eli vréjSim a vnitnim hrozbam. ¥tSina
vyspilych stafi ¢eli minimalnim vnitnim hrozbam, které se tykaji peaslabych stdi
se zpochyhovanou statni autoritou. (Eichler, 2006: 17)

Stejskal (2006: 9) upoztwje, Ze jsou hrozby stftovany gedevSim zvenku,
které mohou poruSit statni suverenitu, soudruzdpsiplatiovani norem a pravidel.
Vnitini hrozba je pak vztahem &mna a statu, ktera se nemusi tykat pouzé stabych,
ale i stah se silnou autoritou, kdy jefipomna moznost nastoleni diktatorskych reim

ktera je pro obany daného statu vysokou hrozbou, st¢gko v gipad statu slabého.

1.4.4 Spolatenska bezpénost

Spole&enska bezpmost (socialni bezgaost) je dle Eichlera (2006: 19) spojovana
s nezanmarnymi hrozbami. Hlavni hrozbou byva tagtji migrace obyvatelstva ze zemi
s Zzivotnimi podminkami na nizké urovni. Migraceyaditelstva, néjasgji z chudych
zemi, byvéa ficinou nemoci, které se mohou dale réiz$i daném stdtci uzemi, nebo

s sebou mize migrace finést znénu identity daného statu.

Stejskal (2006: 11) poukazuje na rozdilnou povdimazeb a dzné typy
referegnich objekti. Rizny typ referednich objeki je vztahovan ke skuteosti, Ze
velky paiet sodasnych stdit ma vice spokgenskych skupin, coz i identitu statu.
Z toho plyne nutnost pohlizet na jednotlivé skupaiko na referetni objekty, nikoliv

pouze na stat samotny.
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1.5 Bezpeénostni dilema

Herz, Butterfield a Jervis jsou jedni z klasickymledstaviteh konceptu bezg@mostniho
dilematu. Jejich teorie a pohledy na bezmestni dilema budouipdstaveny v této

kapitole.

Za zakladatele terminu ,bezfmmstni dilema“ se povaZzuje John Herz. Herz
uved|, Ze kazda skupina zijici pospolu bez exigendsi jednoty si musi bygdoma,
Ze mize byt kdykoli napaden& jakkoli dominovana jinou skupinou. Dorémka vede
ke stanoveni lepSich opehi a zvySeni celkové moci, kterou se snazi vymanit
z potencialniho efektu moci druhé skupiny. Ggat vedou vSechny skupiny (stéaty
koali¢ni uskupeni) k vzajemnémugubihani se v celkové sile, aby hrozbam zabranily.

Tang (2009: 590)

Vysledkem posilovani vliastni bezpesti je snizeni bezpeosti jiného objektu.
jednotlivé zamiry, které chovani statovliviuji: obranné a utmé. Stat dekava od
druhého statu&tSinou to nejhorsicimz se dany stat od druhého vzdaluje beéapstre
tak, Zze ho ohrozi. Prvni etapou byva racionalniopeéni vlastnich op#&ni po
vyhodnoceni zvySenych opahi statu druhého, coz se da azngko odpowd nebo
reakce na dana opahi. DalSi etapou je spiradlovy model, ktery chagaktje ¢asto
piehnané a iracionalni preemptivni zakroky ohrozujicihy stat. Hkladem niize byt
obdobi studené véalky, kdy S&igky svaz souwtil se Spojenymi staty v ramci svych
opateni a protiopaeni. (Eichler, 2006: 28 — 29)

John Herz také dle Tanga (2009: 591) injeé Sest aspektbezpeénostniho
dilematu: zdrojem bezprostniho dilematu je anarchie;finou bezpenostniho
dilematu jsou samy staty, které maji obavy o &dndruhych stat v doks anarchie;
staty se snazi uniknout z bezpestniho dilematu tak, Ze soiesti vice moci a sily, coz
vede k bludnému kruhu sa@deni o vySSi moc; ve snaze uniknout z béapstniho
dilematu sousedinim vice moci nemusi zvysSit svoji beZpest, ale mze dojit
k sebeznieni; bezpénostni dilema mize zapicinit valky, ale gi¢inou valek neni;
dynamika bezp#ostniho dilematu vede k posileni bludného kruhu.
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Herz je vice idealisticky a sowstli se na existenci anarchie, jako zdroje
bezpénostniho dilematu, které e byt minimalizovano pomoci vysSi riadené
jednoty¢i moci. Tang (2009: 590) ve své publikaci také mme Sest tvrzeni Herberta
Butterfielda o bezpmostnim dilematu: jedna se o zdroj strachu; vyzadejistotu nad
ostatnimi zar&ry; je neimysiny ve svémipodu; je zdrojem tragickych naslegkmize
byt ¢asto zhorSen psychologickymi faktory; je to zaklgattina vsech konfliki.

Butterfieldova teorie je zaloZena na skutesti, Zze kazdylovek je ,Spatny”
a lidstvo je ,KiSné". (Tang, 2009: 590). Zde je tedsitpomné vybgeni od tradiniho
liberalisticko-realistického konfliktu, kdy libeiiaté tvrdi, Zetlovek je dobry a realisté,

ze¢lovek neni ani dobry, ani Spatny, nybrz zalezi na sifuee které se nachazi.

Robert Jervis v 70. letech 20. stoleti pékraal v praci Johna Herze. Ve svém
¢lanku zminil jeden z ipkladd dilematu ped prvni s¥tovou valkou. Vté dob
Némecko budovalo své véleé lad’'stvo natolik velké, Ze vach Britdnie ohrozovalo
jeho bezpénost. Sir Edward Grey zminil vznikajici hrozbu déhal, aby Nmecko
nedosahlo &sSiho valéného lal'stva nez Britanie. Z ditého Uhlu pohledu se tento
zawr zda byt iracionalnim prohlubovanim dilematu, kdgni gitomno stanovisko, Ze
je Némecko niize ohrozit. Skutenost, Ze Nmecko ohrozi Britanii, se Zatkem valky
stala z poloviny pravdivou, coZz obraci pohled naaepeé vyhodnoceni situace
a spravnou reakci v ramci bezpesti vlastni zem (Jervis, 1978: 170)

Jervisiv piiklad o vztazich Britanie a dhecka se podoba i stasné situaci.
Jervis zmhoval problémy s vnimanim bezpp®stni situace, kterou pak podporoval
v teorii her (Eichler, 2006: 29).

Teorie her v zékladu spiva v tzv. lovu jelena a tzv.égnovym dilematem.
Véznovo dilema na rozdil od lovu jelena iiegse zZadné&eSeni, které by bylo
nejvhodrjSi pro vSechny ziastréné strany. Lov jelena je ale zakladem pro vnimani
vlastni bezpénosti a spoluprace s ostatnimi, kdy stastreni uvdomi, Ze kooperaci
mohou dos&hnout &itého cile snadfji. (Jervis, 1978: 171)
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2 ANALYTICKA CAST

2.1 Migrace do Evropské unie

Dlouhodol& je pgiitomna zvySend ilegalni imigrace do &t&vropské unie ze severni
Afriky a stati Blizkého vychodu, zejména Syrie. Data z Eurosta@i5) seéazuji staty
S nej¥tsSim zastoupenim ptu cizich statnich ipslusniki podle skupin ofanstvi
v daném sté&t Vroce 2014 bylo Bmecko a Velk4 Britanie evropskymi zémi

s nejvy3sim pitem cizind, nasledujicimi staty byly ale Italie (4,9 milidn Spaisko
(4,7 miliony) a Francie (4,2 miliak). V Recku bylo v roce 2014fiplizné 837 tisic
cizich statnich fslusniki. Staty jizni hranice Evropské unie se nejvice kafy
s imigranim tlakem. V sotasné dob celi cela Evropska unie mighai krizi a pra¥

staty jizni hranice jsou prvnimi z6nami unie, derith migrujici obyvatelstvo vstoupi.

2.2 Bezpe&nost Evropské unie

V kapitole budou zmimy hlavni hrozby pro Evropskou unii vymezené Radou
Evropské unie. Meziépati: mezinarodni terorismus, proliferace zbrani hrongno
niceni, regionalni konflikty, slabé a zhroucené statyrganizovany zkbn (Rada
Evropské unie, 2009: 30 — 32). Dale budeovana pozornost Strategie Evropské unie

v boji proti terorismu.

2.2.1 Hrozby pro Evropskou unii

Evropska bezpmostni strategie vydana Generalnim sekretariatedy Baropské unie
(2009: 30 — 32) vymezuje 5 hrozeb pro Evropskou: seiorismus, proliferace zbrani
hromadného &eni, regionalni konflikty, slabé a zhroucené statrganizovany zkon.
Budou kratce rozepsany zmdie hrozby a vyzvy pro Evropskou unii z hlediska

bezpeénosti. Toto vymezeni udava a rozebira i Frank.
2.2.1.1 Mezinarodni terorismus

Prvni zavaznou hrozbou je mezinarodni terorismtexykaedstavuje pro Evropskou
unii vdznou mezinarodni hrozbu. | kdyz jsou znaeréristické utoky IRA v Severnim

Irsku ¢i Velké Britanii, hlavnim druhem terorismu a akt@réeroristickychc¢inu stéle
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zastava terorismus naboZensky — islamsky. Ten jezpetyey jak pro Evropskou unii,
tak pro cely s#t, ktery musi vynaloZit velkou snahu pro preve(eiank, 2006: 12)

Mezinarodnim terorismem se mysli terorismus iskgmsslamsky terorismus
ma velkou podporu muslimskych komunit po celért&woz vede az k forénglobalni
hrozby 21. stoleti. Za faktory, které&uji islamsky terorismus jako globalni hrozbu, se
povazuje: zvySujici se pet vyznavau islami (i prostednictvim konvertovani),
teritorialni rozgti islamu (Afrika, Asie, Evropa), silnA naboZenskaotivace,
ekonomicka sila (pochazejici i z trestdinosti), podpora a zazemi islamskych
teroristickych skupin v islamskych zemich a koméclit, uzaienost islamské komunity
znemo#ujici kontrolu statu a medializace teroristickydeia (Pikna, 2007: 6 - 7)

V roce 2010 bylo na &t priblizn¢ 1,6 miliard muslind, coz bylo 23 % sitove
populace. Podleipdpowdi Pew Research Center bude v roce 2050 10 % adyvat
Evropy muslimského vyznani.iBt muslimské populace je Z&fnén vysokym pdétem
déti (3,1 ditte na Zenu) a nizkym jpmérnym wkem (23 let). Z celkového ptu
otazanych musliin 94 % vyjadilo nesouhlas s aktivitami tzv. Islamského stéatu.

viv s

2015)

Generdlni sekretariat Rady (2009: 30) updaj na posilovani terorismu, kdy
a dolfe financovany. Evropa byla uZkolikrat cilem teroristickych Gtak Dikazem
stale gitomné hrozby islamského terorismu jsou illpd zmirgné teroristické Gtoky
v Madridu, v Londys a v PaiZi.

VeétSim problémem se tak stavaji islamsti bojovnitilse vraci z konfliktnich
zon. Az 10 % zahradmich islamskych bojovnikse po navratu Zp do zend pavodu
uchyli k teroristickémuinu, & uZ se jedna o utok nebo rekrutovani bojoun{Raylor
a Tisdale, 2015: 13)

2.2.1.2 Proliferace zbrani hromadného néeni

Eichlerovo vymezeni bez{eosti v dolks proliferace zbrani hromadného c¢eni

potvrzuje i Frank (2006: 13), ktery zmije samotnou hrozbu mnozebrani
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hromadného ®eni. Zde je zvySena hrozba, Ze se tyto zbraohou dostat do rukou
teroristickych skupin. To je z&ginéno i zvySenou schopnosti zb&ahromadného

niceni ziskat. Samagjmosti je stala prevence protiesii €chto zbrani.

Generalni sekretariat Rady (2009: 31) tame hrozbu, kdy se mohou dostat
zbraré hromadného ®eni do rukou teroristickych skupin, které by v tongkipack
mohly disponovat velkou vojenskou silou na Urovainstnych stdit Prispiva k tomu
i pokrok, kterym se roz8iji raketové technologie a s nimi i chemickiébiologické

zbrarg.

V roce 1984 Irék nasadil zbramromadného geni. V konfliktu s iranem byly
pouzity chemické zbranve formg jedovatych plyh. Irdk vcele se Saddamem
Husajnem nepouZival zbrark obrarg (ochrana fed intervenci), ale k utoku i proti
civilistam. (Oftisal, 2013: 48 - 49)

Existuje pravédpodobnost, Ze tzv. Islamsky stdt ma v moci #bdreomadného
niceni. V listopadu roku 2015 byla veést al-Zubair nahlaSena krddez 10 gfam
radioaktivniho izotopu Iridia-192, ktery se pouziua testovani plynovada ropovod
na jihu Iraku. Islamsky stat by mohl pokoxat ve stopach al-Kajdy v dosazeni zbrani
hromadného geni. Irdcké tajné sluzby informovali dizené pobéce tzv. Islamského
statu, kter4 ve spolupraci s irackymi a syrskyréilor pracuje na chemické zbrani
hromadného geni. (Phillips a Branson, 2016)

2.2.1.3 Regionalni konflikty

DalSi vymezeni vojenské bezpesti dle Eichlera byla bez@most v progedi

regionalnich konfliki. Frank (2006: 13) hrozbu regionélnich konfiikiminuje. Jedna
se o konflikty ohroZujici stabilitu regiéna lidské Zivoty. Saotasnda migrace
obyvatelstva do Evropy jei@devSim zafi¢inéna nestabilitou regian diasledkem
regionalnich konfliki. Pro Evropskou unii byla velkym problémem valkdugoslavii.
Nasledky konfliktu v Jugoslavii byly jednou Zigin k ustaveni Spotmé zahrarini

a bezpénostni politiky Evropské unie.
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V piipads, Ze je bezpmost regionu nedostdtea, mize podnitit zajem o zbran
hromadného geni. Zmisobem, jak se novym hrozbam postavit,igSeni starSich

problémi regionalniho konfliktu. (Generalni sekretariat R2009: 31)

Obkcanska valka v Syrii je v soasnosti nejrozsahlejSi regionalni konflikt.
V syrském konfliktu fsobi mnoho aktér V zakladu se jedn& o rozpor rezimu BaSéara
al-Asada a opozice, ale do konfliktu vstoupil itogi tzv. Islamsky stat, Hizballdh
a Syrsky Kurdistan. V konfliktu je vyznamn&ijomnost Ruska na strarBaSara al-
Asada a Spojenych staamerickych na str&opozice. Prohlubuji se tak i rozpory
mimo regiondlni konflikt, mezi stové velmoci. Od roku 2011, kdy konflikt &,
zentelo pes ¢tvrt miliona lidi. Spojené staty americké navrhly, Ze v rocd&Qe
potreba vynalozit 3,2 miliard dolarna pomoc osobam postihnutych konfliktem. Vice
nez 4,5 milior lidi uprchlo ze Syrie od zatku konfliktu a dalSich 6,5 milignlidi je
vysidlenych uvnit Syrie. Nejvice syrskych uprchtikpiijaly okolni zen& - Turecko
(ptes 2,5 milioni). Libanon (ges 1 milion) a dale pak Jordansko, Irak a v AfEcg/pt.
Velkéa cast syrskych uprchlikutika i do Evropy, népstji do Némecka, které ifjalo
jiz stovky tisic uprchlil ze Syrie. Syrsky konflikti@sahuje do okolnich statzejména
do Iraku. (Rodgers, 2016)

Boko Haram je teroristickou organizaci, kteféggbi na vice Uzemich. Jedn& se
o regionalni konflikt, kdy proti sabstoji organizace Boko Haram a staty Nigérie,
Niger, Cad a Kamerun (Chothia, 2016). Do konfliktu se zapdgenin. Predpovida se,
Ze Boko Haram méa na &omi az 15 tisic mrtvych a konflikt donutitgs 2,5 miliorh
lidi z Nigérie opustit své domovy. Nigérie své Uieaskala zpt, nicmért Boko Haram
stéle na uzemi Nigérie a okolnich &tptisobi (Uhrmacher a Sheridan, 2016).

V Libyi od rozpoutani otanské valky v roce 2014 zahynuldep 5 tisic lidi.
V dusledku konfliktu piSlo pres mil miliéna lidi o domov. Konflikt zagicinil vysokou
emigraci do Evropy, kdy vroce 2015 z Libyéiptulo pres 70 tisic migraft Do
konfliktu vstoupil tzv. Islamsky stat, ktery w@iona ropné fistavy na severu Libye.
(Stephen, 2016)
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2.2.1.4 Slabé a zhroucené staty

Nejcastji dochézi k naruSeni statni moci, kterd pak vedegionalnim konflikim.

V dusledku regionalnich konflikt je velka pravépodobnost oslabeni, popact
zhrouceni statu, coz se stava taktéz hrozbou propBkou unii zvlas v problematice
jiz zminéné migrace obyvatelstva. Ta&imaSi problémy, které se dotykaji ekonomicke,
socialni, kulturni a f@devSim kriminalni sféry. Imigracete objektivié z jednoho
Uhlu pohledu viesit otazku deficitu irastku obyvatelstva v Evropské unii, ovSem
problémem #stava zvyseni kriminality, zvySeni ekonomickych apidstati a zvySeni
praveEpodobnosti teroristickych utdk (Frank 2006: 14)

Priklady zhroucenych st&imizou byt Somalsko, Libérie a Afghéanistan. Selhani
statu zanechava z¥ray problém nestability v daném regionu, coZizen nepiznive
ovlivnit okolni staty a podpd organizovany zI&in ¢i terorismus, stegatak mize byt
organizovany zl&in a terorismus jednou Zipin zhrouceni statu. (Generalni sekretariat
Rady 2009: 32)

V sowasnosti pdat podle The Fund for Peace (2016) mezi negratabilni staty
(Tabulka 1) Jizni Sudan (index 114,5), Somalsko (index 18#gdoafricka republika
(index 111,9) a Sudéan (index 110), které se v indehybuji nad hodnotou 110. Syrie
(107,9), Irdk (104,5), Nigérie (102,4) a Libye (®pbse v indexu pohybuji nad kritickou

hranici.
2.2.1.5 Organizovany zl&in

Organizovany zléin byva kron¢ obchodu s drogami, s lidndi se zbradmi spojovan

s ilegélni imigraci. Ze s@&asné ilegalni imigrace do Evropské unie plynoucmnéa
bezpénostni rizika. Kwli organizovanému zkonu nastava i problém napojeni na
teroristické organizace, které ve spojeni s ileig@ngraci ohrozuji vniini bezpénost
Evropské unie. (Frank, 2006: 15)

Generdlni sekretariat Rady (2009: 32) takénmpai problém obchodu s drogami,
lidmi, zbrarémi a i nelegdélni imigraci. #fkladem ntize byt mak z Afghanistanu, ktery
se podili na fiblizn¢ 90 % produkce heroinu v celé Eveo®rganizovany zkbn maze

pusobit jiz ve zmignych zhroucenychi slabych statech a tudiz haiae i kontrolovat.
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Europol (2015), ve spolupracickenskymi staty Evropské unie, proved! v roce
2015 skoro 900 z&eni vramci operace Blue Amber, kterd byla &@ma proti
organizovanému ztinu. 281 majetkovych trestnyatini, 257 gipadi obchodovani
s drogami a 263 ifpadi nakupovani letenek faleSnymii odcizenymi doklady. Mezi

skoro 900 zaeni bylo 60 pipadi paSovani migrait

2.2.2 Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu

V souladu se strategickymi zavazky obsahuje Stiategropské unie pro boj proti
terorismu z roku 2005tyti oblasti¢innosti (pilie): predchazet, chranit, pronasledovat
a reagovatClenské staty maji v boji s terorismem hlavni odmost a Evropskéa unie
muze @idavat hodnotuwtyimi zpasoby: posilenim vnitrostatnich schopnosti, podporou
evropské spoluprace, rozvojem sgolch schopnosti a podporou mezinarodniho
partnerstvi. (Rada Evropské unie, 2005: 3 - 4)

Predchazeni si zaklada na zamezeni vzniku nové generace g&rori
prostednictvim komplexni strategie Evropské unie and@ko planu boje proti
radikalizaci a naboru teroristPodstatné je dit metody, propagandu a podminky, které
privadi lidi k terorismu a naslednproti nim bojovat. Kiéovymi prioritami jsou:
vytvoieni spolénych postup za &elem rozeznani a potirani problémového chovani,
feSeni nabdra podrcovani v kl€ovych prostedich (¥znice a bohosluzby), vytveni
medialni a komunikmi strategie klepSimu o&leni politiky Evropské unie,
prosazovaniiradné spravy &ci veaejnych, demokracie, vthvani a hospodéké
prosperity, rozvijeni multikulturniho dialogu, vyieni neutralni slovni zasoby pro
projednavani otazek, pokaani ve vyzkumu, analyzach a zkuSenosti k lepSimu

porozungni otdzkam boje proti terorismu. (Rada Evropske u2005: 7 - 9)

Evropska unie v zastavovani zahtanéh bojovnik proudicich z Evropy do
konfliktnich oblastni neni agpna. V ptbéhu roku 2015 byly odhady ptu
zahranénich bojovnik z Evropy piblizné 5 az 6 tisic. Odhadovalo se, Ze na konci roku
2015 bylo jiz 10 tisic zahratnich bojovniki z Evropy. (Schmid, 2015: 11)

Ochranaje dalSi kléovou sogasti pro boj proti terorismu. Kldvymi prioritami
jsou: zasazeni se o zlepSeni zabézpe pag EU (zavadni biometrie), Fizeni

Vizového informaniho systému a druhou generaci Schengenského iafoiho
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VaEYs

systému, vypracovanicinné analyzy rizik na wjSich hranicich EU prosdnictvim
Frontexu, provéahi spoléné normy v oblasti bezpeosti civilniho letectvi,
zabezpeéovani gistavi a nameni bezpeénosti, schvalit evropsky program na ochranu
kritické infrastruktury a Iépe vyuZivat vyzkumi@nosti na Urovni Evropské unie.
RovnéZ se musi zajistit vyzkumné Usili k rozvoji ochramjst s koncentraci osob
a jinych zranitelnych dil pred teroristickymi Utoky. (Rada Evropské unie, 2006:-
11)

Pronasledovanma (el narusSovat vSechny teroristickénnosti, Wetrné nabofi
teroristi, financovani terorigt a gistupu k aténému materialu. Kéovymi prioritami
jsou: posilovani vnitrostatni schopnosti boje ptetorismu, s ohledem na dopdeni
protiteroristickych opdeni, vyuzivani Europolu a Eurojustu k usnadnpolicejni
a soudni spoluprace, rozvijeni vzajemného uznas@ndnich rozhodnuti, zafidvani
plného prova&ghi a hodnoceni stavajicich pravnichkeqpigi, rozpracovani zasady
dostupnosti informaci o vymahani prava, gm#éni se sifstupem terorist ke
zbranim a vybuSninam amatérsky vyrobenych, cheroltky biologickych,
radiologickych a jadernych, vypadani se s financovanim terorismtete zneuzivani
neziskového sektoru a poskytovat technickou pomedouci ke zvySeni schopnosti
prioritnich ¥etich zemi. (Rada Evropskeé unie, 2005: 12 - 15)

Poslednim pilem je reakce. Kli¢ovymi prioritami jsou: schvaleni
koordina&niho opaitteni Evropské unie proripad krize a podiyné operativni fistupy,
revidovani pravnichiedpigi o mechanismu civilni ochrany, rozvijeni hodnoacezik
ve spojeni s budovanim kapacit reakce na utokSeldpkoordinace s mezinarodnimi
organizacemi v oblasfiizeni reakce na teroristické Gtoky a sdiletédsené postupy
a rozvijet pistupy k poskytovani pomoci &tem teroristickyché¢ina. Evropska unie
musi byt v pipact teroristické hrozby schopnatas ieSit a uznat dopady a hrozby
teroristickych atok. (Rada Evropské unie, 2005: 15 — 16)

2.3 RozS¥ovani islamského terorismu

Zemémi s nejvySSi koncentraci terorismu jsou Irdk, KigéAfghanistan, Pakistan
a Syrie. V sodasnosti zaznamenavaji i dalSi staty zvySené unsb ov disledku
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teroristickych Utok. Sowasré Somalsko, Ukrajina, Jemen,i&loafricka republika,
Jizni Sudan a Kamerun dosahly vroce 2014 vice 5@& smrti réné. Jedna se
0 nejvyssi roni prirastek zemi s vice jak 500 umrtimi za rok z 5 na(Iristitute for

Economics and Peace, 2015: 2)

2.3.1 Puvod bojovnikid islamskych militantnich organizaci

Za zemi s nejvysSim ptem islamskych bojovnik ktefi smetuji do Iraku a Syrie, se
povazuje Tunisko. Odhaduje se, ze z Tuniska odealstqriblizné 5000 osob ddad
islamskych militantnich organizaci, z toho 500 s&tilo zpst do Tuniska. DalSi zemi
severni Afriky, ze kterych putuji jednotlivci dad islamskych organizaci, je Maroko
s odhadem 1500 bojovriila Libye s odhadem 600 bojoviik(Institute for Economics
and Peace, 2015: 46)

Odhady potu islamskych bojovnik ze zapadni Evropy jsou dostupné ze
¢trnacti zemi, z toho dvanaatlenskych zemi Evropské unie. NejvySSihoctpo
islamskych bojovnik za rok 2015 zaznamenala Francie s odhadem 12@¥rikij.
DalSimi zendmi byly Némecko a Velka Britanie, kde se odhady pohybuji ns€8 az
600 bojovniky. V pipads zkoumanych zemi Sp&iska a lItalie se pay islamskych
bojovniki pohybuiji v nizicktislech. Pro Spaisko se odhaduje 50 aZ 100 a pro Italii
80 bojovniki. (Neumann, 2015)

2.3.2 Pritomnost terorismu v Evropské unii

Z dat Europolu(2015: 9 - 10) bylo v Evropské unii v roce 2014¢eab 774 osob
spojenych s terorismem, ztoho 395 osob spojenycidbezenskym terorismem.
Z celkovych 774 osob bylo 48 % #aho z podezni¢lenstvi v teroristické organizaci,
22 % osob bylo z&eno z dvodu cesty do konfliktnich oblasti, 13 % osobceab ve
spojeni s atoky a 9 % osob ve spojeni s propagandooce 2014 byly z&eny hlavy
humanitarnich organizaci De Humaniteere Hjerter ndRé a Perle d’espoir ve Francii
z podeteni financovani tzv. Islamského statu a ostatrdobristickych skupin na tzemi
Syrie a Irdku.Graf 1 popisuje vyvoj potu zatenych osob ve spojeni s nabozenskym
terorismem na Uzemi Evropské unie mezi lety 201@@#4, kde je patrny rostouci
trend. Oproti roku 2013 byl nést zatenych osob o 45 % vysSi.
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V nedavné dob se pihodily dva velké teroristické utoky ve Francii edinu
2015 na redakci Charlie Hebdo a v listopadu 201Bekalika mistech Pidze. V dubnu
roku 2014 byly spachany teroristické utoky v brakém zidovském muzeu a velznu
roku 2016 na bruselském letisti a v metru.¢Kto ¢tyfem utokim se pihlasil tzv.
Islamsky stat s celkovym pem 174 mrtvych osob. Spasko v roce 2004 postihl
teroristicky Gtok v Madridu na vlaky a Britanii wee 2005 teroristicky Utok na

meéstskou hromadnou dopravu (metro a autobus). (McH2@h6b)

Za utoky na bruselské metro a letiStroce 2016 byla &Sina odpo¥dnych
osob marockého tpodu s belgickym oanstvim (Krever, 2016). Za utoky ve
francouzské redakci Charlie Hebdo byli zodkni dva brat alzirského jvodu
s francouzskym afanstvim (Higgins a de la Baume, 2015)ntke listopadové utoky
v P&izi spachaly osoby belgického a francouzskéhéanstvi, fivodem z arabskych

zemi, rektefi prisli s uprchlickou vinou ze Syrie (Parlapiano, 2015

Riziko plati i pro Nmecko. Islamsky stat jmenoval kanéé Angelu
Merkelovou a smecka leti&t jako dalSi cile. PoZaduji podobné utoky, jaké byly

spachany v Bruselu. (Tomkiw, 2016)

2.4 Pripadova studie Itélie

2.4.1 Migrace do Italie
Italie se s vy3Si imigraci z Afriky potykad od 9@t 0. stoleti. V roce 2000 uzala

Italie dohodu s Libyi, ktera &a kontrolovat a tlumit terorismus, obchod s drogam
a ilegalni migraci. Mezi lety 2000 az 2010 bylai#&Znama nevhodnymi praktikami
vici ilegélnim imigrankm a mnoho nevladnich organizaci praktiky kritizaval roce
2008 byla uzakena patelskd dohoda mezi Italii a Libyi, kter4 vedla &vmaceni
migranti z ltalie z@t do Libye dopldnou o vypomoc Italie Libyi v kontrole jejich
hranic. V disledku patelské dohody zaznamenala Italie 50% pokles iro@mLibye
mezi lety 2008 az 2009. V roce 201iisfa ale novd a mnohem si|&i vina migrace
zapicinéna konfliktem v Libyi a revoluci v Tunisku. fiBlizn¢ 22 000 migrarit

z Afriky vyplulo k polrezi Italie. Vojenské sily Severoatlantické aliarecd-rontexu
minimalné 1500 migranit z Afriky na lodich potopily. (Heinitz, 2013: 1516)
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| po padu Muammara Kaddafihaistal postoj k ilegalni migraci nezmen
aitalska vldda podepsalac¢ervnu 2011 Memorandum o porozémh s Narodni
piechodnou radou Libye o redukci ilegalni imigracefarmovani o pohybu migraint
(Paoletti, 2012)

Zmeéna [¥isla s prozatimni sestavenou levicovou vladou i, ltéterd se starala
o nedavnou imigrai politiku. Dle Farrela (2015) &ijnu roku 2013 levicova vlada
navrhla hledani uprchlikz Afriky v mofi a postarala se o dekriminalizaci ilegalnich
imigranti, coZz znamenalo automatické&ijeti do pijimacich center. Problém byl
s pistupem k nelegalnim imigramh. Pokud nila byt pouZita bezgmostni opatni
a postupy legitimace imigraint tak stdilo, aby dotgny odmitl. V gipad: Itélie se

jedna zejména o muslimskeé imigranty muzského pélasub-saharské Afriky.

Graf 2: Vyvoj migrace do Itélie fes Stedozemni m@ ukazuje poet imigrant,
kteri pripluli do Italie po mai. Vyvoj je zaznamendn od ledna roku 2014, necelé
3 mesice po navrhu italské vlady. Za rok 2014 dle sfitiUnited Nations High
Commissioner for Refugees (2016G)gtulo do Italie po mé 170 100 migrani. V roce
2015 piplulo 153 842, coz je vice jak 9% pokles. Ve vybreh letech se jedna
o klesajici trend. Evidentni je ri&t v meésicich leden, Unor adzen roku 2016 oproti
stejnym ngsiaim v roce 2014, i kdyZ se jednd oisite s menSimi @by imigranti
v disledku nefiznivého p@asi.

Po roce 2013 Ize poukazat na zvySenou imigradistedku nové imigréni
politiky Itélie. V porovnani sf@dchozimi lety byla imigrace podstatmensi Graf 3).
Vyznamnym rokem byl i rok 2011, kdy se zvySila é&étg imigrace do Itélie po
Arabském jaru. Nejvice emigrujicich pochazelo ziskam a Itdlie je fes tehdejsi
imigracni politiku z humanitarnichiovoda prijala. (Schlamp, 2010)

Staty, ze kterych vroce 2015 imigranti pochazpggu z velkécasti chudé
a slabé staty, jako je Eritrea (25,46% podil), Sksko (8,08% podil) a Sudan (5,81%
podil) Graf 4). Podle statistik United Nations High Commissiof@rRefugees (2016)
se vroce 2015 jednalo zvice jak 75 % o imigramyZzského pohlavi. Vifpad

Nigérie (14,45% podil) lze zvazit &t ze zend z divodu gitomnosti a intenzivniho
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puasobeni Boko Haram, zejména pak odliv obyvatel astbina severovychédNigérie
(Comolli, 2015: 1 — 2).

2.4.2 Sowasne riziko islamského terorismu v ltalii

V souwtasnosti je Itdlie jednou &@enskych zemi s vysokou Urovni pr&pddobnosti
teroristického utoku islamskych militantnich orgaadi. V srpnu roku 2014 bylo
vySetovano 5 osob pod&dych ze sympatizovani &lenstvi v islamskych
extrémistickych skupinach. ddtefi z nich byli i podeeli z rekrutovani bojovnik do
Syrie a Irdku. (Bureau of Counterterrorism, 2014t)1

Italie ¢eli zvySenému riziku teroristickych utbkslamskych organizaci zejména
od listopadovych atakv P&izi. V listopadu roku 2015 se usktida po Evrog série
zatykani osob podeézlych zélenstvi v islamské teroristické siti Rawti Shaxerét
poskytovala logistickou a fingni podporu v rekrutovani islamskych bojovinik
Z celkového p&tu 15 zatenych osob v Evrapbylo 7 osob z&eno v Italii. (Pianigiani,
2015)

2.4.3 Boj Italie proti terorismu

Italie je aktivnim mezinarodnim partnerem a paenerSpojenych stédtamerickych

v boji proti terorismu, vySétje a stiha podéglé osoby z terorismu a odsttge buiky
teroristickych organizaci na svém Uuzemi. Zatoyje ¢lenem organizaceGlobal
Coalition to Counter the Islamic State in Iraq afitk Levant zangfené proti tzv.
Islamskému statu, kde se Italie podili na humamitar akcich, poskytovani vojenskeé
sily a provadi nalety proti tzv. Islamskému stdtialska soudni moc ma pravo vyhostit
cizince za naruSovani ¥eného peadku, ohrozovani narodni bezZpesti

a nabozenskou diskriminaci a zartivekriminalizuje rekrutovani bojovnik do
militantnich organizaci. Rekrutovani bojovaile z wtSiny koncentrovano do severni
a pimyslow rozvinugjsi ¢asti Italie. V gipact nelegalni imigrace ze severni Afriky se
podle Italie nejedna o vyuZititipezZitosti teroristickymi organizacemi, kdy kenoveé
organizaci pronikli na Uzemi Evropské unie. Rgepl vice nez 150 tisic migraint
italské &ady nezaznamenaly Zadné navraty bojown§pojenych s terorismem ze
zahranti. | pfes to se italské rady stale obavaji vysokého rizika mezinarodniho

terorismu vzhledem k néstajici nebezpmé situace v Libyi po Arabském jaru. Itélie
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bojuje i proti financovani teroristickych organizattalska justni a finagni policie
(Guardia di Finanza) vySefe a zamrzava dy osob a organizaci financujici
terorismus. Provadi protiteroristické operace algke a perusuje finaoni transfery
proudici  teroristickym  organizacim.  Ministerstvo ragedIinosti  financuje
antiradikaliz&ni programy ve &znicich, ve kterych se nachézi osoby odsouzené ve
spojeni s terorismem. Vyslani agenti pak pracujvéanicich na de-radikalizaci osob.
(Bureau of Counterterrorism, 2015: 118 - 122)

2.5 Pripadova studie Spatilsko

2.5.1 Migrace do Sparglska

Spartlsko se potyka s velkymiflivem migranfi zejména z Afriky, & uZ legalnichgi
ilegalnich, a zaznamenava Zn@ problém pra¥ s touto skupinou. Vnihi faktory,
které migraci do Spaiska ovliviiuji, jsou Fedevsim: hospodska vykonnost
Spartlska, gitomnost komunity migrait ,legalizace* nelegalni migrace aifwmnost
Sedé ekonomiky, kterd napomaha&kterym imigranim dosahnout pracovniho
uplatréni. Spasiisko se doposud snazilo migraci z Afriky omezovatoce 1993 z&ala
stavba plai kolem Ceuty a v roce 1996 kolem Melilly, ovSemiep zlepSeni kontroly
a zabezpgeni pomoci detektér pohybu, kamerami a ochrany Spského pobezi
nebyla snaha migraintomezena, a pokud je ilegalni imigrant zadrZzenygdginou
propudén na svobodu na Spiském Uzemi, kde se dani do Sedého sektoru.
(Hrabalek, 2006: 166 - 171). Obvod hranic enklawut@ je 28 kilometr, z toho
8 kilometiti sdili s Marokem. Melilla se svymi celkovymi hragmsi 20 km sdili
s Marokem 11 kilometrhranic. (Pinos, 2009: 13)

Mezi lety 2000 az 2009 narostl q& obyvatel narozenych mimo Sgsko
z 1,5 miliéri na 6,5 miliéri. Obeck se nejednalo z pohledu Spkska i rodilych
obyvatel o problém, protoZze bylo nutné navysit kayaproduktivnich lidi. Ve
Sparglsku navic nemaji pravicové, protiimigrad stranyé hnuti takovou moc, jako

levicové, proimigrani strany. (Arango, 2013: 6 - 7)

Hrabalek (2006: 174 — 175) jiz v roce 200feqpovidal, Ze otazka ilegalni

imigrace bude problémem i v budoucnu. Arango (201B:- 12) pedstavuje jako
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selh&ni piznivého pistupu k imigraci teroristické Gtoky v Madridu voe 2004.
Spartlsko se tehdy nezachovalo jako t#ifad Spojené staty americké a imigraci
pievazré neodsuzovalo jako problémfigemz evidentnim problémem byla ilegalni

imigrace z Maroka, ktera z#&pinila vstup marockych islamistia Spasiskou pidu.

Migrace do Spafiska neprobihd pouzeres enklavy v Maroku, ale iies
Stredozemni mie. V porovnani s Itlii se pty imigranti pohybuji ve stovkach az
vyjimegng v tisicich za msic Graf 5). | v piipac Spartiska je viditelny naist
imigranti v mesicich leden, anor afézen v roce 2016 oproti roku 2014. Nggi vina
piisla v srpnu 2014, kdy sestem ti dni k polrezi Spasiska doplavilo skoro 1000
migranti z Afriky. Mnoho migrant pochazi ze sub-saharské Afriky. V Maroku se
usidli v d@éasnych taborech a potom se snaZzi dostat do Evigsypoty enklav, nebo
pies Stedozemni mie. V srpnu 2014 se skupiny migranv disledku piznivého
pocasi pokusily peplout Gibraltar v lodich. (Kassam, 2014)

V roce 2015 zadnagtsi vina, kterd by se podobala srpnu roku 2014asiaita.
Celkovy pa@et migrani byl ale v roce 2015 o 60 osob vysSi nez v roce42Wlroce
2015 iplulo do Spaglska 4408 migrarit V tomto roce se jednalo hlavio imigranty
(Graf 6) z AlZirska (23,14 %), Guinei (14,54 %), Kamery®8,68 %) a Maroka (13,45
%). Z vice jak 36 % se jedna o imigranty ze sevémiky. (United Nations High
Commissioner for Refugees, 2016)

2.5.2 Sowasné riziko islamského terorismu ve Spatisku

Jeden z neptSich teroristickych utak Evropy zazili lidé v Madridu dne 11.rdzna
2004. Ri atocich bylo 191 osob zabito &g 1800 osob zrano. Utoky se fsuzuji
teroristické organizaci al-Qaida. ¢¥ina podetelych osob z Utoku pochazela
z arabskych zemi, zejména ze severni Afriky. Hladmpadenou osobou, podelou
z organizace utak byl Egypan Rabei Osman Sayed Ahmed. K diok se ale

negiznal. (Wilkinson a Mateo-Yanguas, 2007)

Radikalni muslimové ve Spasku nedavno zahdjili internetovou kampde
prostednictvim sociédlnich médii podporuji tzv. Islamsitgt. Cilemd tzv. Islamského
statu je dobyti Uzemi, ktera kdysi filat kalifatu. V pipads Sparsiska se jedna o Gzemi
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Al-Andalus, které se rozklada na&t$iné Gzemi Spa#iska, Portugalska a sédsti je
i ¢ast jihu Francie. (Kern, 2014)

Podle dat Europolu (2015: 19 - 20) bylo v roce2@ateno 34 osob spojenych
s ndboZzenskym terorismemg¢t8ina zatenych osob byla podeda z rekrutovani do
zahranénich teroristickych organizaci a sitiiedevsim do konfliktnich oblasti Syrie,
Iraku a Mali.

2.5.3 Boj Sparglska proti terorismu

Spartlsko, steji jako ltalie, je¢lenem organizac&lobal Coalition to Counter the
Islamic State in Iraq and the Levaatngiené proti tzv. Islamskému statu. Podili se na
tréninkovych misich v Iraku a aktignvylepSuje pravni ramec pro vyssi efektivnost
zabraiovani gresurii osob ze Spaiska do konfliktnich zén. Policejni slozky sdili
s civilni strazi odpoddnost za protiteroristické operace a spolupracejiSpojenymi
staty americkymi v boji proti terorismu. Spigska policie spolupracovala s marockou
policii prostednictvim operaci, které jsou vedeny proti teraoksim sitim,

a spolupracovali v zatykani osob poidych z terorismu v Maroku, enklavach Ceuta
a Melilla, v Madridu a Barcelan V roce 2013 zlepSilo Spaisko kybernetickou
bezpeénost k ochra& kritickych informaci proti kybernetickému terorismDopravni
bezpeénost zlepSilo implementaci systégteni pag biometrickymi daty a rozmi&tim
detekénich zdizeni stopujici vybudniny na népgi Spasiska letisé. Spaglsko ma
sowasre vybudovany silny systém proti prani Spinavych gzera financovani
teroristickych organizaci a systém prevence radideé ve ¥znicich. Spolu

s Portugalskem, Francii, Italii, Maltou, MauritanAlzirskem, Marokem, Tuniskem
a Libyi je Spatisko sowasti skupiny 5 + 5, kde jsou sdileny informace skaiovany

operace proti islamskym extréniist. (Bureau of Counterterrorism, 2015: 142 - 144)
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3 NAVRHOVA CAST

3.1 Vnit¥ni ochrana Evropské unie ffed islamskym terorismem

Vzhledem k nérstu ilegélni imigrace do Evropské unie, a tim zwgbe rizika pitniku
¢lenma islamskych teroristickych bék, je nutné zvysit ochranu uvhiSpol&enstvi.
Zvysena ochrana Evropské unie nastava az ¥ defvyssiho rizika (po teroristickém
atoku). Musi byt nastaven efektivni plaslenskych stdt v ochrag kritické
infrastruktury a mist s vysokou koncentraci osomplementaci dokonalejSich
bezpénostnich systéfn moderrjSi kamerové systémy, policejni a vojenské hlidky
(popripact hlidky a kontroly powrenymi osobamti firmami nabizejici tyto sluzby)

v kritickych mistech a detektory kbéva vybusnin, se docili zvySené bespastni

arovné danych mist.

SnadijSim cilem se stava zejména Zelé€mnidoprava, protoZze se krénetist,
ktera jsou jiz zabezgena, jedna o dalSi formu dopravy s vysokou koneentnsob.
Zavedenim kontrol osob a zavazad&dvstupem do dopravniho prigstku delSich,
frekventovanych cest ZeleZni dopravy se snizi riziko teroristického Gtoku pudo
oblast. Mestskd hromadna dopravaibe byt dalSim pravgbodobnym cilem. Jedna se
o dalSi formu frekventované dopravy s vysokynttpm osob. U réstské hromadné
dopravy je ale zabezpeni [iliS slozité a nakladné, protoze je zdekalik faktora,
které mohou formy zabezgeni zkomplikovat: vysoky p@t zastavek, intenzita
provozu, vysoky p&et dopravnich prostdki, vysoky pd@et cestujicich a nepravidelna
zmeéna cestujicich v kratkéndasovém intervalu, coz snizuje kontrolu nad danym
objektem, a tim se zvySuje riziko teroristickétiou. Zde by bylo mozné zaveést
namatkovou kontrolu, kterou by prowidzamestnanci dopravniho podniku aéatska
policie v podob kontroly cestujicich, zavazadel cestujicich aadhslcelého vozu.

Ackoliv jsou teroristické utoky v s@asnosti na rozdilné druhy dopravnich
systénit malo pravdpodobné, stale se jedna o potencialni cil terokgth skupin
vzhledem ke Skag kterou Utok zpsobi. Zavedenim zvySené ochrany se docili atespo
zvySeného psychologického faktoru, kdy bude nanmidéni Ut@niky vyvijen natlak

kontrol, coz niZze zamezit potencialni Gtok a tim se fpibchrany propoji s pileém
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piedchazeni. Na ukor navySeni beapestni Urovd Evropské unie, prosdnictvim
dukladrgjSich kontrol osob a zavazadel, se ale snizi swlmshb Zijicich na GUzemi
Evropské unie. Implementaci kontrol se péitou dobu zvySi strach a obavy datm
Evropské unie, protoZe zavratna&ra bezpeénosti kritickych mist prokazerfjomnost
rizika. Pokud kontroly budou fungovat a riziko s&7$, negativni ndlady se zm

v jistotu a bezp#ost daného mista¢imz se bude bezpeostni dilema uvnit
Spole&enstvi postuph vyrovnavat. Opadeni jsou realizovatelna prolenské staty
Evropské unie, které byly postihnuty teroristickyitokem, nebo je riziko islamského
teroristického Utoku vysoké rédevSim se jedna o Franciigidecko, Velkou Briténii,
Belgii a zkoumané ze#rSparsisko a Italii. Ostatni staty Evropské unie by tapateni

vyuZivat nemusely.

3.2 Boj ltdlie a Sparglska proti islamskému extremismu a terorismu

Pro Itélii je patrny ndrst imigrace v prvnich i¢ch ngsicich roku 2016 oproti
piedchozimu analyzovanému obdobi. LZedpovidat celkovou vySSi ilegalni imigraci
pies Stedozemni mie. Dilezité je pokréovat ve spolupraci se zémi severni Afriky,
pro Italii zejména s Tuniskem a Libyi, odkud podhéalkacast islamskych bojovnik
v konfliktnich oblastech, ki€ mohou byt potencidthodpowdni za teroristickycin.
Spolupraci se musi prvatrdocilit dikladréjSi ochrany pofezi stat severni Afriky
aijihu Italie.

Spoluprace se zami severni Afriky plati i pro Spaisko. V pripadt Sparlska
se jednd o spolupraci s Marokem, odkud pocha#gina ilegalnich imigrart
Spartlska. Nejen v okoli enklav, ale i na marockém #edb je nutnosti docilit
dukladrgjsi ochrany, pofipact hrantni kontroly. Enklavy jiz disponuji alespo
z&kladnimi opdaenimi proti ilegélni imigraci. Ochrana p@&ii bude v fipac
Spartlska podstatna i na viastnim Gzemi a to v jigasti, nejblize k severni Africe.
Navrhované bezgaostni systémy se kramjizniho pol¥ezi tykaji mést Madrid
a Barcelona, kde jiz bylo vypatrano a caaio rekolik podezelych osob spojenych

s islamskym terorismem.
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3.2.1 Spolupréce ltalie a Spa®iska se staty severni Afriky

ltalie a Spadisko by ve spolupraci s Marokem, Tuniskem a Libyiwdovaly u potezi
severni Afriky, popipact i u jizniho pobeZi Itdlie a Spafiska, detetni zaizeni, ktera

by vytvarila prostor pro déasny pobyt a tim odl€ha nétlak natlenské staty Evropskeé
unie. Pobezni patroly by omezilyfepravu migrarni z Afriky a nasleda je prevadly

do detetinich zd&izeni. Zde by byla vhodna i spoluprace ist& neziskovymi
organizacemi, které by prdéstnictvim dobrovolnik zajistily persondl deténich
zaizeni. Do z#izeni by byly pivadény i osoby, které se pokusily o nelegalni vstup na
GUzemi Evropské unie,i@plavenim Stdozemniho mi@ ¢i nasilnym vniknutim do

enklav.

Pri prijeti do z&izeni by byly osoby identifikovany a ¥ipads, Ze by nevlastnily
Zadny doklad slouzici k identifikaci, vizzeni by jim byl vyhotoven novy, prozatimni
doklad pro dalSi moznou legitimaci. Osoby, u ktéryge prokaze, Ze prchajien
konfliktem ¢i politickym pronasledovanim, by bylyrgdany na projednaniiadim
stafi, do kterych prchaji. Osoby, u kterych se neprokdhani ped konfliktem i
politickym pronasledovanim, budou drZzeny v détém z&izeni po dobu, dokud stat,
ve kterém se nachazi, neprovede deportaci dé péwodu. Zamezila by se tak ilegalni
imigrace do ltalie a Spafska, tim sniZilo riziko proniknuti¢lent islamskych
teroristickych skupin do Evropské unie a snizildeyi natlak na ze#nseverni Afriky,
které spolupracuji se staty jizni hranice Evropshi&.

3.2.2 De-radikalizace ve ¥znicich

De-radikalizace osob odsouzenych z terorismu &enicich je vhodnym ifpstupem
piedchazeni islamskému extremismu. Problémem jeialevani osob usidéenych
z terorismu do specifickych éznic, aby de-radikalizai proces probihal ucel&n
a nenaklad& LepSimieSenim z hlediska prevence by bylo odsouzené&libdd vSech
véznic po celém Uzemi jak Itélie, tak Spkska, aby sei@rusil kontakt mezi jednotlivci

I skupinami.

Dulezitym aspektem je i zlepSeni podminegknic (modernizace ve vévani
vézii a proces zdenovani ¥zt do spolénosti po skodeni trestu). De-radikalizai

proces, v kombinaci s naruSenou komunik&tdni a sympatizairit teroristickych
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organizaci a zlepSenymfigmnsjSim prostedim \&znic, by byl mnohem rychlejSi
a efektivrgjSi, nicmért nakladrjSi. Pozdji by se nova forma de-radikaligaiho
procesu ve &znicich roz§ila do celé Evropské unie, kdy by staty spolupratpwmezi
sebou a ¥zn¢ odsouzené za terorismus bkepravovaly do vSech¢gnic v Evropské

unii, ¢imz by se @inngji narusila jak&koliv komunikace.
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Zavér

Cilem prace bylo navrhnout 2my politik a opateni Evropské unie,cetre prevence
v oblasti bezp&nosti vyvolanych znou hrozeb a rizik prostdnictvim analyzy
implementaci preventivnhich ogahi Evropské unie, vedouci k zajist stability
v novém bezpmostnim dilematu a z&n¢ bezpeénosti Urov na Uzemiclenskych
stati. Byly analyzovany hrozby a z nich plynouci riziktamského terorismu sifujici
k eliminaci teroristickych utok islamskych fundamentalistickych skupin. Vyzkumnou
otdzkou bylo, zda jsouraté procesy a implementace politik Evropské wostaténé
k udrZeni stability a eliminaci rizikipzabezpeeni jizni hranice Evropské uniggu

islamskym fundamentalismem.

Europol zatknul mnoho osob podelch z ndboZzenského terorismu. V roce
2015 byla realizovdna po Evropské unii série zatjjkktera po dlouholetém patrani
piedvedla ped soud osoby spojené s radikalizaci a ndboremmsgiich bojovnik.
Rovrez byly vypatrany humanitarni organizace ve FramaciDansku, které finamé
podporovaly islamské teroristické organizace. St&iyropské unie modernizuji
v oblasti kybernetické bezpeosti. Italie i Spa#isko spolupracuji se zemi severni
Afriky v eliminaci teroristickych siti. V Italii e Spasglisku probihaji de-radikalizai
procesy ve #¥znicich. | es uskuténéné teroristické atoky ma Evropska unie
dostaténou vnitni bezpénost. Oproti tomu ale zaostava v imigna politice, kde
s imigrani vinou riskuje piliv ¢leni islamskych teroristickych organizaci, zejména
z Maroka, Tuniska, Libye a stasub-saharské Afriky, a navraty zahgamch bojovnik
z konfliktnich oblasti do Evropské unie. Tisice lmskteré jsou okany stak Evropskeé
unie, odcestovaly do konfliktnich oblasti Syrie@kl a existuje prawgodobnost jejich
navratu. AZ desetina zahranich bojovniki, ktefi se vrati z konfliktnich oblasti, se
uchyli k teroristickémuwinu. Do situace vstupuje i tzv. Islamsky stat, ktera ¢leny
a sympatizanty v mnoha zemich. Evropska unie seviafavuje vysokému riziku

v oblasti islamského terorismu.

V navrhovécasti byla doporéena opatni, kterd by snizila riziko islamského
terorismu v Evropské unii a zvySila bezpestni Urové. Hlavnim opatnim je

zajiseni vnitini ochrany Evropské unie préstinictvim zabez@eni a kontrol kritické

a7



infrastruktury a mist s vysokou koncentraci osotfirazem na Zelezéi a néstskou
hromadnou dopravu. Ogahi by ale snizilo svobodu &mni Evropské unie a tim
zmenilo bezpeénostni dilema. DalSim opganim, na zakla ptipadovych studii Italie
a Spaniska, je kontrola imigrace do Evropské unie ve sgpmci s Marokem,
Tuniskem a Libyi, progédnictvim pobeZnich patrol a deténich z&izeni, které by
slouzily jako d@éasné zazemi a misto procdsnou legitimaci vippad uznani azylu.

Vhodnym opatenim je i pokréovani a nasledna inovace de-radikalizace osob ve

véznicich.
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Prilohy

Tabulka 1: Vybrané staty v indexu nestability (Fragile Statddx) za rok 2015

Paadi Stét Index | Paradi Stét Index
nestability nestability
1 Jizni Sidan 114,5 16 Zimbabwe 100,0
2 Somalsko 114,0 17 Guinea Bissau 99,9
3 Sttedoafrickd republika 111,9 18 Burundi 98,1
4 Sudén 110,8 19 Niger 97,8
5 Konzska republika 109,7 20 Etiopie 97,5
6 Cad 108,4 21 Kefa 97,4
7 Jemen 108,1 22 Libérie 97,3
8 Syrie 107,9 23 Uganda 97,0
9 Afghdénistan 107,9 24 Eritrea 96,9
10 Guinea 104,9 25 Libye 95,3
11 Haiti 104,5 26 Mauritanie 94,9
12 Irak 104,5 27 Myanmar 94,7
13 Pakistan 102,9 28 Kamerun 94,3
14 Nigérie 102,4 29 Severni Korea 93,8
15 PobfeZi slonoviny 100,0 30 Mali 93,1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z http://fsi.fdogbeace.org/rankings-2015
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Vyvoj poctu zatéenych osob v Evropské unii
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Graf 1: Vyvoj patu zatenych osob v Evropské unii ve spojeni s naboZertskgnsmem v letech 2010 az 2014

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z https://www.euloparopa.eu/content/european-union-terrorism-sitoiatand-
trend-report-2015

Vyvoj migrace do Italie pres Stredozemni
more od ledna 2014 po brezen 2016
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Graf 2: Vyvoj migrace do Italiefes Stedozemni me v letech 2014 az 2016
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z http://data.enbrg/mediterranean/regional.php

60



Vyvoj migrace do Italie pres Stredozemni
more v letech 2005 az 2015
180 000

160 000 ~_

140 000
120 000 /
100 000

80 000 /

oo A4
20 oog f r /\, , / \Y/J

pocet imigrantt

v

) o QA D ) Q N ' > ™ \2)
Q Q Q Q Q N &y NS " Y N
NS S S S XA S S R O Y
rok

Graf 3: Vyvoj migrace do Italiefes Stedozemni me v letech 2005 az 2015
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z http://www.ismgl/aregolari-e-sbarchi-presenze/

Zemé plivodu imigrantu, ktefi pfipluli do
Italie v roce 2015 (v %)
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Graf 4: Zen¥ piivodu imigrant;, kte pripluli do Italie v roce 2015 (v %)
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z http://data.anlrg/mediterranean/regional.php
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Graf 5: Vyvoj migrace do Spatska pes Stedozemni me od ledna 2014 pabzen 2016
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z http://data.enbrg/mediterranean/regional.php

Zemé plivodu imigrant, ktefi pripluli do

Spanélska v roce 2015 (v %)
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Graf 6: Zen® pivodu imigrant, kte pripluli do Sparlska v roce 2015 (v %)
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z http://data.anbrg/mediterranean/regional.php
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