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Aktivni politika zamé&stnanosti v CR a jeji vyuZiti
Vv Pardubickém kraji

Abstrakt

Bakalatska prace ,,Aktivni politika zamé&stnanosti v CR a jeji vyuziti v Pardubickém kraji* je
zaméfena v prvé fadé na analyzu statni politiky zaméstnanosti CR se zaméfenim na aktivni
politiku, jeji cile, nastroje a opatieni. V dalsi Casti je charakterizovan trh prace v Pardubickém
ziskanych z Utadu prace CR a Ceského statistického ufadu. Nasledné se price vénuje
charakteristice trhu prace v jednotlivych okresech Pardubického kraje. Dle nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti provedeme komparaci okrest. K tomu budou vyuzity metody dedukce,
klasifikace a komparace. Na zavér budou navrzena mozna zlepSeni situace na trhu prace
v Pardubickém kraji. Nejvétsi prostor pro zlepSeni je v komunikaci Ufadu prace se

zamestnavateli a ve zpracovani statistik.

Kli¢ova slova: trh prace, nezaméstnanost, rekvalifikace, aktivni politika zaméstnanosti,
Pardubicky kraj, nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti, EURES, Ufad prace, Ministerstvo

prace a socialnich véci Ceské republiky, rizikové skupiny, vefejné prospesné prace.



Czech active employment policy and its application in the
Pardubice Region

Abstract

The bachelor thesis “Active employment policy in the Czech Republic and its use in the
Pardubice Region” is focused primarily on the analysis of the Czech Republic’s employment
policy with a focus on active policy, its objectives, tools and measures. The labor market is
defined in the following part. Description of the most important active policy instruments
used in the region based on data obtained from the Labor Office of the Czech Republic and
the Czech Statistical Office. Subsequently, the thesis focuses on the characteristics of the
labor market in the individual districts of the Pardubice Region. We compare the districts
according to the active employment policy. Deduction, classification and comparison will be
used. In the conclusion will be proposed potential improvement of the labor market situation
in the Pardubice Region. Enough room of for improvement is in the communication of the

labor office between employers and in the processing of statistics.

Keywords: labor market, unemployment, retraining, active employment policy, Pardubice
Region, active employment policy instruments, EURES, labor office, Department of Labor

and Social Affairs of the Czech Republic, disadvantage groups, community service.
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1 Uvod

Nezaméstnanost je zpiisobena nerovnovahou mezi poptavkou po praci a nabidkou prace.
S nezaméstnanosti uzce souvisi ekonomicky status, ktery rozdéluje obyvatelstvo starsi 15 let
na ekonomicky aktivni a na ekonomicky neaktivni. Mezi ekonomicky aktivni patii
zaméestnani a nezaméstnani — osoby bez prace piipravené k nastupu a hledajici aktivné
zameéstnani. Seniofi, zeny ¢i studenti povazujeme za ekonomicky neaktivni obyvatelstvo.
Dopady nezaméstnanosti ma ekonomické (ztrata produkce, niz$i danové piijmy) a socidlni

dopady (na jednotlivce, na spolecnost).

Statni politika zaméstnanosti se déli na pasivni a aktivni. Pasivni politika zaméstnanosti

poskytuje hlavné hmotné zabezpeceni uchazece pomoci riznych podpor a tlev.

Aktivni politika zaméstnanosti se stala jednim z nastroji, jak bojovat proti nezaméstnanosti.
Tato politika je zalozena piedev§im na podporovani vzniku novych pracovnich mist,
poskytovani prispévkll zaméstnavateliim, ale i uchazecim a poradenstvi. Za timto ucelem
ministerstvo prace a socidlnich véci zfidilo ufady prace, jako prostfedniky pro komunikaci

s uchaze¢i o zameéstnani ¢i zameéstnavatelem.



2 Cil prace a metodika

Cile této bakalafské prace 1ze shrnout do tii ¢asti. Prvni z nich je analyzovat aktivni politiku
Cerpano bude z odborné literatury. Po zpracovani tohoto cile by meéla byt zifejma tato
problematika. Druhym z dil¢ich cili je vyuziti ziskanych informaci o aktivni politice
zamg&stnanosti k zhodnoceni situace v Pardubickém kraji a ke komparaci jednotlivych okresi
kraje. K tomu budou vyuzity metody dedukce, klasifikace a pravé jiz zminované komparace.
Data budou ziskdna z Utadu prace CR a Ceského statistického Gfadu. A poslednim z cild,
nemén¢ dilezitym, je navrhnout mozna zlepSeni podle ucelené¢ho obrazu, ktery jsme ziskali

0 aktivni politice v Ceské republice a jejiho vyuziti v Pardubickém kraji.



3 Nezaméstnanost

K nezaméstnanosti dochazi, pokud se v ekonomice vyskytuji osoby, které nejsou v pracovnim
poméru a ani samy nepodnikaji. Mizeme fici, ze v kazdé bézné ekonomice se nachdzeji
nezaméstnani. Musime odliSovat nezaméstnanost kratkodobou, z objektivnich pfirozenych
priCin a zaméstnanost nedobrovolnou, kdy osoby hledajici praci nemohou najit na trhu préace
uplatnéni. (Brcak, 2014, s. 140)

Zde musime vysvétlit 1 vyznam ekonomického statusu, ktery rozdé€luje obyvatelstvo ve véku
15 let a vice na ekonomicky aktivni obyvatelstvo a na ekonomicky neaktivni obyvatelstvo.
Mezi ekonomicky neaktivni obyvatelstvo patii naptfiklad seniofi, studenti ¢i zZeny
v domécnosti. Naopak ekonomicky aktivni obyvatelstvo tvoifi dvé skupiny osob, a to osoby

zamé&stnané a nezaméstnané. (Bréak, 2012, s. 91)

3.1 Ekonomicky aktivni obyvatelstvo

3.1.1 Zaméstnani

Vsechny osoby star$i patnacti let, obvykle bydlici na sledovém tizemi, které v prubéhu daného
obdobi pracovaly alespoii 1 hodinu za mzdu, plat nebo jinou odménu, nebo nebyly
zaméstnani, ale m¢ly k nému formalni vztah, se povazuji za zaméstnané. (Bréak, 2012, s. 91)
Dle mezinarodni metodiky jsou mezi zaméstnané zahrnovany (Bréak, 2012, s. 91):

- osoby pracujici ve vlastni ¢i rodinné firmé,

- profesionalni pfisluSnici armady,

- osoby ve vykonu zékladni vojenské a civilni sluzby (do r. 2004 v¢.),

- osoby na matefské dovolené, které pred nastupem pracovaly.

Dle mezinarodni metodiky zahrnovany nejsou 0soby na matefské dovolené, které
pred nastupem nepracovaly, a osoby na dal§i mateiské (rodicovské) dovolené. Tyto osoby

povazujeme za ekonomicky neaktivni. (Brcak, 2012, s. 91)

3.1.2 Nezaméstnani

Za nezaméstnané¢ se podle mezindrodné srovnatelné metodiky povazuji vSechny osoby
patnactileté a starSi, obvykle bydlici na sledovaném tuzemi, které v pribéhu daného
pozorovaného obdobi soubézné spliovaly tyto podminky (Bréak, 2012, s. 92):

- byly bez préce, tj. nebyly ani v placeném zaméstnani ani nebyly sebezaméstnané,



- byly pfipraveny k nastupu do prace, tj., béhem referen¢niho obdobi byly k disposici
okamzité¢ nebo nejpozdéji do 14 dnid pro vykon placeného zaméstnani nebo
sebezaméstnani,

- osoby aktivn¢ hledajici praci (prostfednictvim tufadu prace nebo soukromé
zprostiedkovatelny prace, pfimo v podnicich, vyuzivanim inzerce, podnikanim krokt
pro zalozeni vlastni firmy, podanim zadosti o pracovni povoleni a licence nebo jinym

nasly, ale nastup je stanoven na pozd¢jsi dobu (nejpozdéji do 3 mésictr).

3.2 Vypocet nezaméstnanosti

Pracovni silu pak tvofi zamé&stnani, tedy ti, ktefi praci maji a nezaméstnani, tedy ti, ktefi praci
aktivné hledaji. Na zdklad€ uvedeného ¢lenéni mizeme charakterizovat dilezité ekonomické
charakteristiky v oblasti zaméstnanosti. Mira ekonomické aktivity (resp. koeficient pracovni
participace) odpovidd poméru pracovnich sil, tj. ekonomicky aktivniho obyvatelstva k poctu

0sob v produktivnim véku (tj. osob ve véku 15 let a vyse). (Bréak, 2012, s. 92)

pracovni sila

mira ekonomické aktivity = — - —
pocet obyvatel ve véku 15 let a vyse

zameéstnani

mira zaméstnanosti = - ——
potet osob v produktivnim véku

nezaméstnani, kteri aktivné hledaji praci

mira nezaméstnanosti = - : —
pocet ekonomicky aktivnich obyvatel

3.3 Okunuv zakon

Okuntiv zédkon popisuje vztah mezi mirou nezaméstnanosti a tempem ekonomického ristu.
Riké, Ze pokles skute¢ného (realného) produktu Y o 2 jednotky pod uroveii potencidlniho
produktu Y* sebou nese zvySeni miry nezaméstnanosti U 0 1 %. (Br¢ék, 2014, s. 149)

Skute¢nad mira nezaméstnanosti U je rozdil pfirozené miry nezaméstnanosti U* a podilu rozdilu
skutecného produktu a potencidlniho k velikosti potencialniho produktu. Tento podil je navic
nasoben koeficientem citlivosti zmény miry nezaméstnanosti na zménu koeficientu produktu

¢. Podil rozdilu skute¢ného produktu Y a potencidlniho Y* k velikosti potencidlniho produktu



Y* je v podstaté¢ procentudlni vyjadireni odchylky produktu oproti potencidlnimu. (Bréak,
2014, s. 150)

Parametr ¢ lze vyjadrit jako podil rozdilu pfirozené miry nezaméstnanosti a skutecné miry

nezaméstnanosti a podilu odchylky produktu (Y-Y*) K potencialnimu produktu. (Bréak,
2014, s. 150)

3.4 Druhy nezaméstnanosti

Druhti nezaméstnanosti je nékolik, tfidi se na zaklad¢ vice kritérii a pfinaseji rozdilné

ekonomické i socialni disledky. (Sojka, 2009, s. 159)

Z hlediska pfi¢iny vzniku nezaméstnanosti je rozliSovana nezaméstnanost (Sojka, 20009,

s. 159):

frikéni — jedna se o piirozeny jev provazejici vyvoj trzni ekonomiky. Vyjadiuje
plynulé pfechazeni z jednoho pracovniho poméru do jiného. Dlvody téchto zmén
zaméstnani, které jsou provdzeny pravé uritou krat§$i dobou nezaméstnanosti,
spoCivaji v nedokonalé mobilit¢ pracovnich sil, v nedostate¢cném pichledu
0 pracovnich pfilezitostech a souvisi do zna¢né miry i s zivotnim cyklem (narozeni
déti, zména bydliSté, ukonceni Skoly apod.) Charakteristickym rysem frikéni
nezaméstnanosti je jeji kratkodobost. Tento typ nezaméstnanosti je v trzni ekonomice
neodstranitelny, zajiStuje nezbytnou mobilitu pracovnich sil. Pfipadné pokusy ji
odstranit nemohou byt Usp€sné, a naopak mou vést ke zhorSeni efektivity ekonomiky.
Vyssi frikéni nezaméstnanost lez do ur€ité mir ovlivnit zlepSovanim informovanosti
0 pracovnich pfileZitostech a opatfenimi k usnadnéni mobility pracovnich sil.

strukturdlni — vyplyvé ze zmén ve struktufe narodniho hospodarstvi. Je vyvolavéana
zejména technickym pokrokem a zménami v preferencich spotiebitelt. Vyrazné na ni
mohou pusobit 1 zmény struktury svétové ekonomiky. Strukturdlni nezaméstnanost
muze vytvaret znacné problémy, zvlasté tam, kde jsou v dusledku technickych zmén
postizena celd odvétvi. Strukturdlni nezaméstnanost mize byt v disledku feSenych
a vytvafenych pracovnich mist v nékterych oblastech velmi vysoka a pomérné
dlouhodoba a jeji feSeni neni jednoduché. V souvislosti s transformaci c¢eské
ekonomiky a s postupem strukturalnich zmén zacinaji vznikat ,kapsy“ strukturalni
nezaméstnanosti v mensich méstech zpravidla zavislych na jednom vétsim podniku.
Vznikd problém zejména s rekvalifikaci starSich pracovnikii, jejichz kvalifikace

zastarala, ale jejichz pfizpusobivost je jiz mala a perspektivy jejich vyuziti omezené.



cyklicka — je spojena s hospodaiskym cyklem trzni ekonomiky. To znamena, Ze ma
tendenci vyrazné rust v obdobi recese a naopak mizet pti konjunkture. Jeji vyvoj tedy
zavisi na vztahu mezi skuteCnym a potencialnim HDP. V podminkach recese miize
dosahovat znacné vySe a vést k vysokym ekonomickym ztratam. Tento typ
nezameéstnanosti, podobné jako strukturalni nezaméstnanost, ma zavazné disledky,
a je proto predmétem opatieni hospodaiské politiky ke snizovani nezaméestnanosti

sezonni — typicka napiiklad pro stavebnictvi, zemédé€lstvi, cestovni ruch.

3.5 Dopady nezaméstnanosti

V zékladnim ¢lenéni jsou disledky nezaméstnanosti rozdéleny do dvou skupin,

mezi ekonomické a socialni. (Br¢ak, 2014, s. 146)

Ekonomickymi dopady nezaméstnanosti jsou (Br¢ak, 2014, s. 146):

ztrata produkce — nedojde k plnému vyuzity zdroju vyrobniho faktoru prace, coz ma
za nasledek nizsi produkci,

ztrata kvalifikace pracovnikd,

vys§i vydaje statniho rozpoctu na podpory v nezaméstnanosti — vydaje se zvysi
z diivodu vyplaceni podpor osobam, které prisli o zaméstnani a spliuji podminky
pro pobirani podpor,

niz§i danové piijmy — dané se odvijeji od vySe piijmi zaméstnanci a ze zisku
pravnickych osob. Lidé¢ bez zaméstndni méné utraceji, tudiz pfijmy z ostatnich dani

mohou byt nizsi.

Socialni dopady maji vliv (Bréak, 2014, s. 146):

na jednotlivce — pro nékteré osoby ztrata zaméstnani predstavuje znacnou psychickou
zatéz, kterd se pak odrazi na jejich zdravotnim stavu, spoleCenskych, rodinnych
a osobnich vztazich.

na spolecnost — dlouhodobéd a masova nezaméstnanost se stava sociadlnim problémem
ama vliv na zvySeni chudoby jedincli, tzn. na psychiku c¢loveka, kterd ma dopad
na narist patologickych jevii ve spole¢nosti, jako je kriminalita, drogova zavislost

apod.

4  Statni politika zamé&stnanosti CR

Statni politiku zaméstnanosti 1ze charakterizovat jako soubor opatieni, kterymi jsou

spoluutvafeny podminky pro dynamickou rovnovéhu na trhu prace a pro efektivni vyuziti



pracovnich sil. Je obvykle vysledkem usili statu, zamé&stnavateld, zaméstnanci a odbort.
Usiluje o harmonizaci nabidky a poptavky na trhu prace, o vétsi flexibilitu mechanismi
pusobicich mezi nimi. (Krebs, 2007, s. 292)
Do piisobnosti trhu prace na mikrotrovni statni politika zaméstnanosti sama nezasahuje. To
znamend, ze v kompetenci trhu je napfiklad pocet pracovnikii, vykonnost, vydélky,
kvalifika¢ni naroky atd. O pfimé ovlivnéni vztahti mezi nabidkou a poptavkou sice usiluje, ale
spise ji ve smyslu rovnovahy podporuje a dolad’uje, aniz by trh prace zadsadnim zplsobem
modifikovala. Hospodaiské politice a jejim opatfenim smétujicim k podpofe ekonomického
rustu a tvorbé pracovnich mist ptislusi rozhodujici vliv na rovnovahu trhu prace. (Halaskova,
2008, s. 8)
Statni politiku zaméstnanosti rozdélujeme na pasivni a aktivni. Aktivni politika zaméstnanosti
si klade za cil podporu zaméstnanosti tim, Ze odstraiiuje nevyhodné podminky pro cilové
skupiny obyvatelstva, jako jsou cerstvi absolventi Skol ¢i lidé v preddichodovém véku.
Kdezto pasivni politika vytvaii pro doc¢asné nezaméstnané takové socialni podminky, aby byl
snizen socialni a ekonomicky dopad jak na nezaméstnané jednotlivce, tak pro celou
spolecnost. Nejdiive byla rozvijena pasivni politika zaméstnanosti. Vyplaceni podpor
V nezameéstnanosti se opira o prispévky zaméstnavateli zaméstnancti a o finan¢ni podporu
statu. Vyplaceni prispévkll od zaméstnavatele ma ¢asové omezené trvani, vyse je urcena jako
poskytovano bez ohledu na jiné pfijmy (majetek, uspory). Zatimco vyplaceni statni podpory
V nezamg&stnanosti je vdzadno na tzv. socialni potifebnost. Tudiz je poskytovano na zaklad¢
uznani potiebnosti, respektive prokdzani vyse piijml domacnosti. VySe vyplacené statni
poskytovani je neomezena. (Halaskova, 2008, s. 10)
Piestoze aktivni politika zaméstnanosti se zaCala rozvijet pozd¢ji, je mozné ji povaZovat
za efektivnéjsi politiku nez politiku pasivni. MoZzné divody pozdé€jsiho rozvoje této politiky
lze spatiovat ve vysoké poptavce po praci Vobdobi povalecné rekonstrukce, v nizké
nezaméstnanosti, v demografickém vyvoji a vmenSich néarocich na strukturdlni
a technologické ptizptisobeni pracovni sily. (Halaskova, 2008, s. 11)
Statni politika zamé&stnanosti se soustfedi na tyto aktivity (Halaskova, 2008, s. 9):

e Na rozvoj infrastruktury na trhu prace. Prostfednictvim sité specializovanych instituci

(arady, zprosttedkovatelny prace) zabezpeCuje zprostiedkovatelské, informacni

a poradenské sluzby. Vytvafi tak dokonalejSi informovanost o volnych pracovni



mistech (jejich struktufe a naro¢nosti) i o uchazecich o praci (jejich kvalifikaci,
pozadavcich apod.), kterd pfi znacné segmentaci trhu prace je nezbytnd;

e Podporuje vytvafeni novych pracovnich mist a pracovnich Ccinnosti. Poskytuje
napiiklad finan¢ni podpory na nové pracovni mista zaméstnavatelim, zacinajicim
podnikatelim, podporuje veiejné¢ prospéSné prace a usnadiiuje zaméstnavani
mladistvych a handicapovanych obc¢ant;

e Zamg¢fuje se na zvySeni adaptability pracovni sily. Rist strukturalni nezaméstnanosti
stavi pozadavek adaptability a mobility velice kategoricky. Politika zaméstnanosti
ptispiva k organizovani a podpofe rozmanitych rekvalifika¢nich programd;

e Podili se na zabezpeCeni zivotnich podminek téch, ktefi se stali docCasné

nezaméstnanymi formou davek a podpor v nezaméstnanosti.

Prvni tfi body realizace politiky zaméstnanosti stimuluji aktivni pfistup pracovni sily
ke zméné vlastniho postaveni na trhu prace a oznacuji se souhrnné jako aktivni politika
zamé&stnanosti. (Halaskova, 2008, s. 9)

Na opacné strané je pasivni politika zaméstnanosti. Tou se rozumi vyplaceni podpor
pojeti zahrnuje pasivni politika zaméstnanosti nejriznéj$i formy kompenzace za ztratu

vydélku v nezaméstnanosti. (Halaskova, 2008, s. 9)

4.1 Cile aktivni politiky zaméstnanosti

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky vydalo Strategii politiky zamé&stnanosti
do roku 2020. Zde vymezilo zékladni problémové okruhy trhu prace a navazujici strategické
priority politiky zaméstnanosti. Mezi tyto priority patii (Strategie politiky zaméstnanosti
do roku 2020, 2014):
1.) Podpora piistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace
V Ceské republice je vysoky pievis nabidky pracovni sily nad jeji poptavkou, tudiz si
zaméstnavatelé mohou vybirat. Je to dano zejména ekonomikou, ktera neni schopna
generovat nova pracovni mista v dostaténém poctu.
Z tohoto pfevisu vyplyva obtizny piistup k zaméstnani zejména pro znevyhodnéné
skupiny. Nejen z ptfevisu nabidky pracovni sily nad jeji poptavkou, ale rovnéz
| Z charakteru nezaméstnanosti a vnitinich problému cilovych skupin. Z dlouhodobych
charakteristik a rozbord trhu prace vyplyva, Ze se jednd zejména o osoby mladé,

v preddiichodovém véku, rodi¢e vracejici se zrodiCovské dovolené, osoby se



zdravotnim postizenim, osoby se socidlnim znevyhodnénim a v neposledné fad¢ osoby
s nizkou kvalifikaci.
Zde se nachazi problémy vychazejici z objektivnich pficin, jako je dojizdéni,
kvalifikace, zdravotni postizeni a problémy z pfi¢in subjektivnich, ekonomickych,
jako je motivace K pfijeti zaméstnani.

2.) Podpora rovnosti zena muzi na trhu prace
Velkym probllémem je postaveni Zen nna trhu prace. V souvislosti s matef'stvim Zeny
prerusuji kariéru, coz se zna¢né projevuje V jejich niz§im ohodnocovani za odvedenou
praci a kariérnich moZnostech. Zeny, které zajistuji pédi o své dité jsou také
znevyhodiiované pii hledani nového zaméstnani.

3.) Ptizpuisobeni podnikl, zaméstnancii a nezamétnanych zménam a potiebam trhu prace
Setrvavajici problémem ¢eského trhu je nedostate¢na profesni mobilita pracovni sily
a problémem v nesouladu mezi pozadavky zaméstnavateli na kvalifikaci, dovednosti
a schopnosti zaméstnancti a moznostech pracovniki, které nabizeji.

4.) Rozvoj vefejnych sluzeb zaméstnanosti
Rozvoj vefejnych sluzeb zaméstnanosti, zejména Utadu prace Ceské republiky je
velmi dilezité, protoze rozvoj sluzeb ovliviiuje vSechny jiz uvedené priority. Neméné

dilezité je posilovat spolupraci s ostatnimi aktéry ptsobicimi na trhu prace.

4.2 Nastroje a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice je realizovana zejména témito nastroji
(Halaskova, 2008, s. 59):

e Rekvalifikace — ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni stavajici kvalifikace
uchazede 0 zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani. Radné studium na stiednich
a vysokych Skolach se za rekvalifikaci nepovazuje.

e Investicni pobidky — zaméstnavateli musi byt vydano rozhodnuti o pfislibu
investicni pobidky, kterd hmotné podporuje vytvafeni novych pracovnich mist,
rekvalifikace nebo skoleni zaméstnanct.

e Vefejné prospéSné prace — Casov€ omezené pracovni prileZitosti spocivajici
zejména v udrzbé vetejnych prostranstvi, tklidu a udrzbé vetejnych budov
a komunikaci ¢i jinych obdobnych ¢innostech ve prospeh obci, nebo ve prospéch
statnich nebo jinych obecné pospéSnych instituci, které¢ vytvaii zaméstnavatel
nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendainich mésicii, a to 1 opakovang,

k pracovnimu umisténi uchazecti o zaméstnani.



Spolecensky ucelnd pracovni mista — jsou takovd pracovni mista, kterd
zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s ufadem prace
a obsazuje je uchazeCii o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni
jinym zpisobem.

Pteklenovaci ptispévek — trad prace poskytné osob¢ samostatné vydélecné ¢inné,
ktera prestala by uchazeCem o zaméstnani a které byl pokytnut ptispévek podle
§ 113 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb.

Ptispévek na doppravu zaméstnancti — Gifad prace poskytne zaméstnavateli, pokud
zaméstnavatel  zabezpeCuje kazdodennni dopravu svych zameéstnanct
do zaméstnani a ze zaméstnani v pfipadech, kdy hromadnymi dopravnimi
prostfedky prokazatelné neni provozovana doprava vibec nebo v rozsahu
odpovidajicim potiebdm zaméstnavatele.

Ptispévek na zapracovani — ufad prace poskytne zaméstnavateli na zékladé s nim
uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel ptijima do pracovniho poméru uchazece
0 zaméstnani, kterému fad prace vénuje zvySenou péci.

Ptispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program — tento piispévek
poskytne ufad prace zaméstnavateli na zdklad€é s nim uzaviené dohody, pokud
zaméstnavatel prechazi na novy podnikatelsky program a ztohoto divodu
nemuze zabezpecit pro sv€é zameéstnance praci v rozssahu stanovené tydenni
pracovni doby.

Poradenstvi

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

5 Rizikové skupiny

Za osoby patfici do skupin rizikovych, oznacujeme ty, které nejsou atraktivni

pro zaméstnavatele. At jiz pro sviij zdravotni stav, vék, péci o dité ¢i jinych vaznych divodu.

(Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020, 2014)

Z dlouhodobého hlediska na trhu prace CR jsou nejvice ohrozeny (Strategie politiky

zaméstnanosti do roku 2020, 2014):

uchaze€i o zaméstnani nad 50 let — fadime je sem hlavné kvuali vy$Simu véku,

vvvvvv



e osoby se zdravotnim postizenim — uchaze¢i o zameéstnani, ktefi jsou svym
handicapem znevyhodnéni v postaveni na trhu prace. Do toho se také promitne
kombinace handicapu a v€ku, vzdélani ¢i dovednosti uchazece o zaméstnani.

e absolventi $kol a mladistvi — mladi lidé do 25 let a absolventi vysokych $kol
do dvou let po uspésném ukonceni studia. Témto lidem chybi zpravidla praxe
a doporuceni. Problémem je, Ze neni dostateCny pocCet mist v oboru, ktery
vystudovali.

e osoby pecujici o dit¢ do 15 let véku — nejcastéji jsou to zeny. Nejvetsi obava
zaméstnavatelli spociva v Casté nepfitomnosti zaméstnance z ditvodu péce o dité
vV nemoci ¢i dalSich aktivit spojenych s vychovou ditéte.

e o0soby dlouhodobé nezaméstnané — uchazeci o zamé&stnani, kteti jsou evidovani

na UP déle nez 12 mésict

6 Instituce pusobici v oblasti zaméstnanosti v Ceské republice

Politika zaméstnanosti v Ceské republice ma charakter statni politiky zamé&stnanosti, tudiz
politiku zaméstnanosti vytvaii stat. Konkrétné Parlament CR, ktery vydava zakony, jenz
upravuji politiku zamé&stnanosti Ceské republiky a dalsi subjekty &inné na trhu prace se na ni
podileji, zejména zaméstnavatele a odborové organizace. (Halaskova, 2008, s. 48)

Statni spravu v oblasti politiky zamé&stnanosti v Ceské republice vykonava Ministerstvo prace
a socialnich véci CR prostiednictvim Spravy sluzeb zamé&stnanosti a tfadii prace, které piimo
fidi. (Halaskova, 2008, s. 55)

Dal$imi organizacemi jsou odborna vefejnost, nevladni organizace, zprostiedkovatelny
a soukromé agentury. V piipadé¢ soukromych agentur a zprostfedkovatelen se jedna
0 ziskovou ¢innost a musi mit povoleni od MPSV. Ministerstvo udéluje povoleni k ¢innosti

na 3 roky.

6.1 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci CR bylo zfizeno s uéinnosti od 1. &ervence 1990
zakonem Ceské narodni rady &. 203/1990 Sb., o zménach v organizaci a ptisobnosti
ministerstev Ceské republiky jako ustfedni organ statni spravy Ceské republiky. Plisobnost
Ministerstva prace a socialnich véci CR je vymezena v § 9 zékona &. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy CSR, ve znéni pozdé&jsich piedpisi,

takto: MPSV je ustfednim orgdnem statni spravy pro pracovnépravni vztahy bezpecnost



prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, civilni sluzbu, mzdy a jiné
odmény za praci, diichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, nemocenské zabezpeceni,
socialni péci, péci o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, péci
orodinu a déti, péci o obCany, ktetfi potiebuji zvlastni pomoc a pro dalsi otazky mzdové
a socialni politiky. (,,Dtvod a zplisob zalozeni povinného subjektu”, 2014)

Podle zakona ¢ 435/2004 Sb. O zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti, MPSV zejména
fidi urady prace, vyhodnocuje situaci na trhu prace a piijima nebo navrhuje vlad opatteni
k ovlivnéni poptavky a nabidky prace, zfizuje statni rekvalifika¢ni stfediska, udéluje a odnima
povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani, hmotné podporuje ziizovani spolecensky tcelnych
mist a vytvareni vetejné prospésnych praci. (Halaskova, 2008, s. 56)

Do kompetence ministerstva patii socialni politika (problematika zdravotné postizenych,
socialni sluzby, socialni davky apod.), socialni pojisténi (dichody, nemocenské, apod.), oblast
zameéstnanosti (trh prace, zahraniéni zaméstnanost apod.), pracovnépravni legislativa,
bezpec¢nost a ochrana zdravi pfi préci, rovné piilezitost pro Zeny a muze, evropska integrace
a oblast cerpani finanéni pomoci z fond Evropské unie. (,,O0 MPSV”, 2017)

Mezi organizace podiizené Ministerstvu prace a socialnich véci CR patii Utad prace CR,
Ceskd sprava socidlniho zabezpeteni, Statni ufad inspekce prace a Ufad

pro mezinarodnépravni ochranu déti. (,,0 MPSV”, 2017)

6.2 Urady prace

UP jsou izemnim organem statni spravy s pravni subjektivitou, jejiz nadiizenym organem je
MPSV - Spréva sluzeb zaméstnanosti.
Vroce 2011 podle zakona &. 73/2011 Sb., vznika centralizovany Uiad prace CR v Gele
s generalnim feditelem. Dale pak 14 krajskych pobocek v jednotlivych krajich, pod které
spadaji kontaktni pracovisSté. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti zajist'uji piedevs§im
krajské pobocky, kontaktni pracoviste¢ pak agendy zprosttedkovani prace a statni socidlni
podpory. Z Utadu préce se stava zaroveii jediné vyplatni misto pro vechny nepojistné davky.
(,,Historie Utadu prace CR”, 2017)
Utady prace obstaravaji predevsim tyto tkoly: (Halaskova, 2008, s. 57)
e sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracovavaji koncepci vyvoje zaméstnanosti
ve svém Uzemnim obvodu, pfijimaji opatfeni k ovlivnéni nabidky a poptavky,
e informuji obcany o moznostech ziskani zaméstnani, odborné piipravy a rekvalifikace,
informuji zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil,

e zprostfedkovéavaji vhodné zaméstnani uchazeclim a zéjemciim o zaméstnani,



e poskytuji obCanim poradenské sluzby spojené¢ s hledanim zaméstnani, volbou
povolani, odbornou vychovou a rekvalifikaci,

e vedou evidenci uchazecu, piip. zdjemcl o zaméstnani, evidenci volnych pracovnich
mist, evidenci pracovnich povoleni vydanych cizincim nebo osobdm bez statni
ptislusnosti,

e rozhoduji o vyrazeni zevidence uchazecCli o zaméstnani, o pfiznani, odejmuti,
zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpeceni,

e organizuji, zabezpe€uji a usmériuji rekvalifikaci uchazecli o zaméstnani a zdjemct
0 zamg¢stnani,

e hmotn¢ podporuji vytvareni novych pracovnich mist,

e podporuji vytvareni a provoz chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich
dilen pro ob¢any se zdravotnim postizenim,

e vydavaji a odnimaji povoleni k zaméstnavani osobam, které nejsou statnim obcany
Ceské republiky a obéany Evropské unie ani jeho rodinnymi ptisluiniky,

e spolupracuji s institucemi ovlivilujicimi trh priace se zaméstnavateli pfi pfijeti
uchazec¢i do zaméstnani, pfi umistovani uvolnénych zaméstnanct v disledku
strukturdlnich zmén, organizacnich a racionalizacnich opatienich, s organy socialniho
zabezpeceni, statni zdravotni spravy a ostatnimi organy statni spravy,

e kontroluji dodrzovani zavaznych pravnich pfedpisi vcetné mzdovych predpist,
ukladaji pokuty pfi zjisténi jejich poruseni, vyfizuji stiznosti obcant,

e hospodafi s finan¢nimi prostfedky urCenymi na zabezpeceni statni politiky

zaméstnanosti a provoz ufadil prace.

6.2.1 EURES

Utad prace Ceské republiky se po pfipojeni zemé& k Evropské unii v roce 2004 stal souéasti
sit¢ EURES (EURopean Employment Services = Evropské sluzby zaméstnanosti), jejiz
zakladni funkci je usnadnovat mezinarodni mobilitu pracovnich sil. Sluzba EURES nabizi
vetejné sluzby zaméstnanosti vSech 28 clenskych stati EU, dale zemim Evropského
hospodarského prostoru Islandu, Lichtenstejnsku a Norsku, a prostfednictvim bilateralnich
smluv také Svycarsku. (,, EURES - kdo jsme”, 2017)

Zéakladnim ukolem sit¢ EURES je poskytovat sluzby uzitecné vSem pracujicim, uchazectim
a zdjemctim o préci i zaméstnavatellim, ktefi maji zdjem vyuzivat prava volného pohybu osob.

Poskytovani sluzeb EURES je umoznéno dvéma zakladnimi cestami: tou prvni cestou jsou



databaze pristupné na Evropském portale pracovni mobility, a tou druhou cestou jsou
informacni a poradenské sluzby nabizené EURES poradci a kontaktnimi pracovniky EURES,
ktefi ptisobi na krajskych pobodkach a kontaktnich pracovistich Utadu prace Ceské republiky.
(,,EURES - kdo jsme”, 2017)



7/ Aktivni politika zaméstnanosti v Pardubickém kraji

7.1 Charakteristika kraje

Pardubicky kraj se nachazi ve vychodni &asti Cech. S rozlohou 4 519 kilometrt &tvereénich je
patym nejmensim krajem v Ceské republice. Kraj je to velmi rozmanity, co se tyka piirodnich
podminek, osidleni i primyslové a zemédélské vyroby. Zemédélska ptuda tvoii 60,8 %
z celkové rozlohy kraje, pfitom orna pida 44 %. Z 29,6 % je kraj pokryt lesnimi pozemky.
Pardubicky kraj se sklada ze &tyf okrest — Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici.
Krajskym meéstem jsou Pardubice, které jsou dopravnim uzlem s vysokou koncentraci
pramyslu. Zivotni prostiedi zde trpi zejména chemickym pramyslem (Paramo, Synthesia)
a energetikou (elektrarna Opatovice a Chvaletice). Pardubicky kraj je velmi kulturné
a sportovné zaloZeny, konaji se tu znamé akce Smetanova Litomysl, Grand festival smichu ¢i
Velka pardubicka. Nalezneme tu fadu interesantnich pamétek — zamek Zleby, hrad Svojanov
¢1 Vesely Kopec. (,,Charakteristika pardubického kraje (idaje za rok 2016)”, 2017)

7.1.1 Trh prace v Pardubickém kraji

.....

Ekonomicky aktivnich osob je v kraji ptfiblizn€ 266 tisic a naopak ekonomicky neaktivnich
pies 172 tisic. Pardubicky kraj patfi tradicné mezi kraje s nejniz§i nezaméstnanosti. V roce
2016 obecnd mira nezaméstnanosti dosahovala 3,7 %. Vyvoj jednotlivych ukazatelti odhali

nasledujici Tabulka 1: Zaméstnanost v Pardubickém Kraji v letech 2012-2016

Tabulka 1. Zaméstnanost v Pardubickém kraji v letech 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Pracovni sila (tis. osob) 257,0 263,2 263,3 262,7 264,0
v tom:
Zaméstnani 237,2 241,0 246,5 250,7 254,3
Nezameéstnani 19,9 22,9 16,8 12,0 9,7
Ekonomicky neaktivni (tis. osob) 182,2 175,2 174,4 174,7 172,7
Obecna mira nezaméstnanosti (%) 7,7 8,4 6,4 4.6 3,7

Zdroj: (Zaméstnanost, nezameéstnanost, 2017)
Ke konci roku 2016 v Pardubickém kraji bylo 9687 volnych pracovnich mist

na 14 407 nezaméstnanych. CoZ znamena, Ze na 1 volné pracovni misto bylo jen 1,5 uchazece




0 zaméstnani. Pokud se podivame do Tabulky 2: Vyvoj volnych pracovnich mist na trhu
prace v Pardubickém kraji v letech 2006-2010 zaujme nas tdaj z roku 2009, kdy byl pocet

uchazecu na 1 volné pracovni misto nejvyssi za sledované obdobi, a to 14,8.

Tabulka 2: Vyvoj volnych pracovnich mist na trhu prdace v Pardubickém kraji v letech 2006-2016

Rok Volna pracovni mista | Uchazeci o zaméstnani Potet uchazett
nalVPM
2006 7296 19 369 2,7
2007 9541 15417 1,6
2008 3654 16 998 4,7
2009 1813 26 817 14,8
2010 2165 27 359 12,6
2011 2 609 23631 91
2012 1857 25 264 13,6
2013 2393 26 371 11,0
2014 3465 21938 6,3
2015 6 168 18 075 2,9
2016 9 687 14 407 1,5

Zdroj: (Statistick4 rodenka trhu prace v Ceské republice ..., 2007-2017)

V Pardubickém kraji ke konci roku 2017 sidlilo ptes 120 tisic ekonomickych subjektti. Oproti
roku 2016 se pocet subjektti zvysil o 1,1 %, to je o 1 314 subjektli, oproti roku 2014 je to
dokonce o 3 761, to je o 3,1 %. Ptibylo zejména fyzickych osob, konkrétné zivnostnikii
a zemédelskych podnikateltl. Co se tyka pravnicky osob, tak pfibylo hlavné 592 obchodnich
spoleCnosti. Z hlediska ekonomického zaméfeni se zvysil pocet subjektli orientovanych
na pramysl a obchod, ubytovani, stravovani. Vice informaci nalezneme v Tabulce 3:

Ekonomické subjekty se sidlem v Pardubickém kraji v letech 2014-2017.



Tabulka 3: Ekonomické subjekty se sidlem v Pardubickém kraji v letech 2014-2017

2016

Registrované subjekty celkem 116 363 117 554 118 810 120124 1314 101,1
v tom pravni forma:
fyzické osoby 94 725 95 185 95616 96 186 =T 100,68
W tom:
Fivnostnici a1 402 82 485 33583 85 338 2255 1027
remedélsti podnikatels 15870 2432 2520 2607 a7 1035
svobodna povolani 10 047 9105 8376 6 658 -1 718 795
zahranitni fyzické osoby 1310 1163 1137 1083 -54 953
pravnické osoby 21634 22 369 23194 23538 Ta4 103,2
Z toho:
obchodni spoleénosti 10 814 11 2582 11 899 12 491 o082 105,0
druZstva 415 410 400 396 -4 99,0
v tom = poctem zaméstnancl:
bez zaméstnanch 39935 39 521 40 222 40 545 324 100,8
1-9 (mikropodniky) 3690 2631 3 881 3381 - 100,0
10—48 (malé podniky) 1 867 1844 1675 1872 3 5o 2
£0_245 (sffedni podniky) 523 514 507 527 20 103,89
250 a vice (velké podniky) 93 el 9z 95 7 1076
neuvedeno 65 224 66 455 67 133 62 090 065 101,4
7 toho pfevaZujici éinnost:
zemédélstyi, lesnictvi a rybarstvi 5904 G470 6737 6 981 244 103,6
primys| 17 157 17 132 17 352 17 786 434 1025
stavebnictvi 14 6593 14 910 15134 15 442 308 102,0
obchod, ubytovani, stravovani 30 334 30 980 31 416 32 344 G238 103,0

Zdroj: (Ekonomické subjekty, 2018)

V Pardubickém kraji jsou zastoupeny piedevSsim subjekty zaméfené na velkoobchod
a maloobchod (18,9 % se zjisténou aktivitou), pramysl (17,4 %), stavebnictvi (14,3 %) as 12
% profesni a védecké a technické ¢innosti. V Grafu 1: Ekonomické subjekty podle prevazujici

ekonomické ¢innosti v Pardubickém kraji nalezneme i podil dalsich ekonomickych ¢innosti.



Graf 1: Ekonomické subjekty podle prevazujici ekonomické cinnosti v Pardubickém kraj
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Zdroj: (Ekonomické subjekty, 2018)
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V téchto odvétvi plisobi celd fada vyznamnych zaméstnavateld. Zminime firmy jako je

KOVOLIS HEDVIKQV a. s., FOXCONN CZ s. r. 0., KIEKERT-CS s. r. 0., AVX Czech

Republic s. r. 0., Iveco Czech Republic a. s. a asi nejznaméjsi CSOB Pojistovna a. s., ¢len

holdingu CSOB. Vsichni tito zamé&stnavatelé maji sva sidla v Pardubickém kraji.

Primérna hruba mzda v kraji dosahla v roce 2016 na hodnotu 26 356 K¢&. V tomhle ohledu

patii Pardubicky kraj ke krajiim s nejnizs$i primérnou hrubou mzdou. Mzda v roce 2016 se

oproti roku 2011 zvysila o 15,6 %, zeny si polepSily z 19 885 K¢ na 23 092 K¢, coz je 16,1 %.

To mizeme vidét v Tabulce 4: Vyvoj mezd v Pardubickém kraji v letech 2011-2016.

Tabulka 4: Vyvoj mezd v Pardubickém kraji v letech 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Primérna hrub4 mési¢ni mzda celkem (K¢) 22792 23080| 23187 23879| 24856 26356
v tom:
Muzi 25143 25180| 25081 25901| 27207 28608
Zeny 19885| 20199| 20485| 21078 21627| 23092

Zdroj: (Mzdy, naklady prace, 2016)

7.2 Aktivni politika zaméstnanosti v Pardubickém kraji

Krajsky ufad Pardubického kraje vychazi z pokynti Ministerstva prace a socialnich véci Ceské

republiky pii plnéni Aktivni politiky zaméstnanosti. Jednotlivé nastroje aktivni politiky




zameéstnanosti Ize jen tézko zhodnotit. Do procesu vstupuji i jiné faktory, které se neberou
VvV potaz. Pokud mam uvést ptiklad — fakt, Ze by uchaze¢ naSel zaméstndni, aniz by byl
VvV programu nebo i1 alokace pracovni sily mezi odvétvi. (Zprava o situaci na krajském trhu
prace, 0 realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro rok 2017, 2017)

Krajské pobocce v Pardubicich byl vroce 2016 pfidélen rozpocet v celkové vysi
124 700 tisic K¢ z narodnich prosttedkt na APZ. Z téchto prostfedkil byly na odd¢leni trhu
prace financovany piispévky na vytvofeni mist na vefejnd prospésné prace, na SUPM —
vyhrazené, na SVC a na zaméstnani osob se zdravotnim postizenim. Na konci roku 2016 byly
tyto prostiedky vycerpany ve vysi 83 639 tisic KE. (Zprava o situaci na krajském trhu préce,
o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro rok 2017, 2017)

Z nérodniho individuélniho projektu ,,Nové pracovni pfilezitosti“ byl uren rozpocet ve vysi
89 700 tisic K¢. V narodnim individualnim projektu ,,Nové pracovni ptilezitosti — vetejné
prospésné prace™ byl uréen rozpocet 124 800 tisic K& Castka 105 100 tisic K& je vyse
rozpoc¢tu, kterd byla pridélena krajské pobocce uradu prace v Pardubicich na narodni
individudlni projekt ,,Nové pracovni pfilezitosti — spoleCensky uUcelnd pracovni mista —
vyhrazena“. Jak jiz z ndzvu vyplyva, tak ztéchto prostredkti byly financovany piispévky
na vytvofeni novych mist na VPP a na vyhrazena SUPM. V roce 2016 byla vy&erpana ¢astka
231 032 tisic K¢ véetné projektd POVEZ II (Podpora odborného vzdélavani zaméstnanct 1),
VDTP II (Vzdé€lavani a dovednosti pro trh prace II) a RIP (Regiondlni individudlni projekty).
(Zprava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro rok

2017, 2017)

7.2.1 Verejné prospé$né prace

V roce 2016 bylo v pribéhu roku umisténo 1 705 uchaze¢l o zaméstnani. Ptispévky na VPP
byly feSeny hlavn€ u obci, mést a jimi ztizenych organizaci. V ptipad¢ plného tivazku byla
vyse poskytovaného ptispévku VPP na pieddka do 50 let a asistenta zdravotné postizenych
0s0b v mési¢ni vysi 14 000 K¢&, pokud byl uchazed veden na UP do 24 mésici, pokud toto
obdobi bylo delsi nez 24 mésict, pak mésicni ptispévek €inil 15 000 K¢.

Kazdopadné dle Grafu 2: Pocet osob v programu VPP v Pardubickém kraji v letech 2006-
2016, v o0s. lze vypozorovat, Ze nejméné uchazect bylo umisténo v roce 2009, kdezto v roce
2015 jich bylo nejvice 2 565 uchazecii, coz je nartst oproti roku 2014 o neuvéfitelny

2 177 uchazecu.



Graf 2: Pocet osob v programu VPP v Pardubickém kraji v letech 2006-2016, v 0s.
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Zdroj: (Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice ..., 2007-2017)

VPP jsou kratkodobym pracovnim uplatnénim, proto v Pardubickém kraji na né dosahnou
dlouhodobé nezaméstnani, osoby do 30 let nebo starsi 50 let a osoby s nizkym vzdélanim.
Hlavnim pfinosem VPP je, Ze pomahd feSit sezonni nezaméstnanost a navic dlouhodobé
nezaméstnani ziskaji pracovni navyky. Efektivitu u VPP nelze vy¢islit, protoze jedina data,
ktera mame k dispozici, jsou o zfizeni mist a kolik uchazec¢t se umistilo na takto ziizena
mista. Zadna zminka o tom jestli uchaze¢ poté nasel zaméstnani &i byl stale zaevidovan
na UP. (Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ
pro rok 2017, 2017, s. 48)

7.2.2 Spolecensky ucelna pracovni mista

Pro zatfazeni do projektu je stanovena délka evidence uchazecli o zaméstnani minimalné
12 mésict, vyjimky jsou mozné. Tento projekt se zaméfuje hlavné na problematické skupiny
a to na uchazece s ohledem na jejich v€k — osoby do 30 let a stars$i 50 let, zdravotni stav,
absolventi bez praxe nebo osoby vyzadujici zvlastni pomoc z jinych vaznych davodi.

Oproti VPP je vyhoda v tom, pokud se zaméstnanec osvéd¢i, mize u daného zaméstnance
zlstat natrvalo. Nevyhodu spatiuji vtom, Ze néktefi zaméstnavatelé vytvaii tato mista
za ucelem vyuzivani poskytovanych ptispevki pii zaméstnani téchto osob.

Piispévky na SUPM jsou z mého pohledu velmi $tédré. V roce 2016 byl totiz poskytovan
po dobu 4 mésicti a to na thradu mezd a jejich ndhrad vcetné socidlniho a zdravotniho

pojisténi. Od kvétna 2016 u uchazecii evidovanych do 24 mésicli byl mésicni piispévek



11 tisic K¢, pti evidenci delsi jak 24 mésict Cinil prispeévek 13 tisic K¢ v ptipadé plného
uvazku.

Pocet umisténych uchaze¢ti v jednotlivych letech nalezneme v Grafu 3: Pocet osob
umisténych v programu SUPM v Pardubickém kraji v letech 2006-2016, v 0s. Pokles oproti
roku 2015 je dan hlavné¢ zménou kritérii béhem roku 2016 pro poskytovani piispévku
na SUPM. Pocet uchazeét v programu poklesl téméf o polovinu a to z 1 893 uchazeéti na 973.
(Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro rok
2017, 2017, s. 49)

Graf 3: Pocet osob umisténych v programu SUPM v Pardubickém kraji v letech 2006-2016, v 0s.
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Zdroj: (Statistick4 rodenka trhu prace v Ceské republice ..., 2007-2017)

7.2.3 Samostatné vydélecna ¢innost

Stejné jako u SUPM je stanovena minimalni evidence 12 mésict a i zde jsou mozné vyjimky.
Na komisi je posouzeni podnikatelského zaméru, ktery uchaze¢ predklada, z hlediska
realnosti a udrZzitelnosti podnikani. Jak je zfejmé jednd se o velmi obtizné ziskatelny
ptispévek. Proto nds nepiekvapi, Ze pocet nepiekrocil 200 umisténych uchazecl za naSe
sledované obdobi. Coz miZeme ostatné vidét i v Graf 4: Poget osob umisténych v programu SVC
v Pardubickém kraji v letech 2006-2016, v 0s.

Prispévek na 1 pracovni misto mohl dosdhnout maximalné 40 tisic K¢, pokud se
predpokladaly nizké naklady, pfispévek se snizil na 20-35 tisic K& V ptipadech kdy neni
vycerpan v plné vysi, tak se zbyla Castka vraci. (Zprava o situaci na krajském trhu préce,

o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ pro rok 2017, 2017, s. 50)



Graf 4: Pocet osob umisténych v programu SVC v Pardubickém kraji v letech 2006-2016, v 0s.
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Zdroj: (Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice ..., 2007-2017)

7.2.4 Chranéné pracovni dilny

Od roku 2012 se zrusil program tzv. chranéné pracovni dilny. Zde jsou uvedeny, protoze
spadaji do naSeho sledovaného obdobi 2006 az rok 2016. UP poskytoval piispévek
na vytvoreni chranéné pracovni dilny az do roku 2011. Chranéné pracovni dilny jsou
vyhradné urcené pro osoby se zdravotnim postizenim. Hlavni vyhodou je pravé zaméstnani
0sob se zdravotnim postizenim, pro které neni dostatecné mnoZzstvi pracovnich mist. Navic
diky tomu neztraci kontakt se spolecnosti a plus se miZou i zdokonalovat ve svych
dovednostech. Vyznamnou chranénou dilnou v Pardubickém kraji je S-Firma, s. r.o. ¢i
HANDICO, s. r. 0. Pro ptedstavu, kolik bylo takto umisténych uchazec¢t, nam slouzi Tabulka
5: Pocet umisténych uchazect v chranénych pracovnich dilnach v Pardubickém Kraji v letech
2006-2011.



Tabulka 5: Pocet umisténych uchazeci v chranénych pracovnich dilnach v Pardubickém kraji

v letech 2006-2011

Rok Umisténi uchazeci
2006 146
2007 93
2008 54
2009 74
2010 113
2011 52

Zdroj: (Statistick4 rodenka trhu prace v Ceské republice ..., 2007-2017)

7.2.5 Chranéné pracovni misto - vyhrazené

Plati zde, z¢ UP podporuje ziizeni téchto mist formou piispévku na vytvofeni téchto
chranénych pracovnich mist. Na 1 CHPM je poskytovan ptispévek az do vyse 20 tisic K¢,
souCasn¢ lze ziskat i prispévek ve vysi az 2 tisice K& za mésic na provozni néklady
na 1 pracovni misto. Nejvétsi vyhoda, stejné jak je uvedeno jiz vySe u chranénych pracovnich
dilen, je v tom, Ze lidé se zdravotnim postizenim nejsou izolovani od spole¢nosti a prace jim
dodava potiebnou sebedivéru. Dalo se predpokladat, Ze po zruSeni chranénych pracovnich
dilen dojde ke zvySeni umisténych uchazect v CHPM. K ni¢emu takovému vSak nedoslo jak
je vidét v Grafu ¢. 5. Pocet umisténych uchaze¢i v CHPM v Pardubickém kraji v letech
2006 - 2016. (Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie
APZ pro rok 2017, 2017, s. 51)



Graf 5:Pocet umisteni uchazecii v CHPM v Pardubickém kraji v letech 2006-2016, v 0S.
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Zdroj: (Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice ..., 2007-2017)

7.2.6 Rekvalifikace

V Grafu ¢. 6: Pocet umisténych uchazecl v rekvalifikacich v Pardubickém kraji v letech
2006-2016 vidime pocet uchazecti o zaméstnani, kteti prosli rekvalifikaci, at’ uz zvolenou ¢i
zabezpecovanou. Nejvétsi vyhodou rekvalifikaci je, ze uchaze¢ o zaméstnani se zdokonali
nebo ziskd nové znalosti ¢i dovednosti a tim zvys$i své Sance na uplatnéni. Nejvetsi zdjem je
o rekvalifikace v oblasti Géetnictvi, praci s pocitaovymi programy ¢i o obsluhu motovozitku.
Pro stanoveni pfinosu rekvalifikaci jsou data malo podrobna. Chybi, zde v jakém odvétvi

naSel uchaze¢ o zaméstnani uplatnéni, zda v odvétvi v némz se rekvalifikoval ¢i nikoliv.



Graf 6: Pocet umisténych uchazecu v rekvalifikacnim programu v Pardubickém kraji v letech
2006 - 2016, v os.
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Zdroj: (Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice ..., 2007-2017)

7.3 Trh prace v okresech Pardubického kraje

Okres Chrudim je rozdélen na 108 obci, z toho 13 mést a 5 méstyst. Pficemz zde zije okolo
104 tisic obyvatel, coz je 20 % =z celkové populace kraje. Chrudim je prumyslové-
ekonomickou oblasti. Zemédélstvi je zaméteno jak na rostlinou, tak zivo¢isnou vyrobu v které
pfevlada chov prasat. Je zde pomémné pestrd Skala obord. Nalezneme zde strojirensky
atextilni primysl v Chrudimi, v Hlinsku elektrotechnicky pramysl, kozeSnictvi ¢i
potravinatsky prumysl, ve Skut¢i kozed€lny primysl a v Prachovicich stavebni hmoty.
| ptesto je okres Chrudim druhym okresem v Kraji s nejvyssi nezaméstnanosti, ktera ke konci

roku 2017 dosahla na 3 %. (Charakteristika okresu Chrudim, 2017)

Okres Pardubice je rozdélen na 112 obci, z toho 8 mést a 1 méstys. Pficemz zde Zije okolo
171 tisic obyvatel, coz je 33 % z celkového poctu obyvatel v kraji. Pfestoze je nejmensSim
okresem kraje. Pardubice jsou diky svoji poloze velmi dilezitym dopravnim uzlem. Nejen, co
se tyka zelezni¢ni dopravy. V Pardubicich se nachazi letisté jak pro vojenské tak civilni lety.
V roce 2017 byla dokonéena vystavba nového termindlu. Diky pfiznivému slozeni ptdy
a klimatickych podminek jsou zde dobré podminky pro zemédélstvi, jak pro rostlinou tak pro
zivociSnou vyrobu. V té zivociSné pievladd chov skotu, driibeze a prasat. Co se tyka
pramyslu, tak ten je soustfedén ve méstech. Centrem primyslu je krajské mésto Pardubice.
Zde sidli vétsina nejvyznamnéjSich firem. Z historického hlediska je v tomto okresu hojné

zastoupena vyroba elektrotechniky, vypocetni techniky, chemie, petrochemie, strojirenstvi



a potravinarstvi. Okres Pardubice patii dlouhodobé¢ k okrestim s nejnizs$i nezaméstnanosti, a to
nejen v kraji, ale i v celé Ceské republice. Ke konci roku 2017 nezaméstnanost &inila 2,5 %.
(Charakteristika okresu Pardubice, 2017)

Okres Svitavy ma 116 obci, z toho 7 mést a 1 méstys. Pocet obyvatel se pohybuje kolem
104 tisic, coz je 20 % vsech obyvatel zijicich v Pardubickém kraji. Jedna se o nejvétsi okres
kraje. V porovnani s ostatnimi okresy kraje je zde nejvice osob zaméstnanych v zemédélstvi.
Co se tyka pramyslu, tak zde nalezneme kovovyrobu, strojirenstvi, zpracovani plasti ¢i
vyrobu sklenénych vlaken. Svitavsky okres ma dlouhodobé nejvyssi nezaméstnanost v Kraji,

ktera k 31. 12. 2017 ¢inila 3,8 %. (Charakteristika okresu Svitavy, 2017)

V okrese Usti nad Orlici lezi 115 obci, z toho 10 mést a 3 méstyse. Zije tu pres 138 tisic
obyvatel. Kvili méné ptfiznivym podminkdm se zemédélstvi zaméfuje na chov skotu
aVrostlinné vyrobé na péstovani picnin. Nachazi se zde rozsdhla primyslova zékladna.
Ptedevsim diky elektrotechnice, vyrob¢ strojli, zafizeni a dopravnich prostiedkd. Ke konci
roku 2017 byla v okrese Usti nad Orlici nejmensi nezaméstnanost v celém kraji a to 2,3 %.
(Charakteristika okresu Usti nad Orlici, 2017)

Z nize uvedené Tabulky 6: Nejvétsi zaméstnavatelé se sidlem v Pardubickém Kraji k 31.12.
2017 je patrné, 7e vétsi firmy se soustiedi v okresech Pardubice a Usti nad Orlici.
Nejvyznamngj§imi zaméstnavateli jsou: Nemocnice Pardubického kraje, a. s.; FOXCONN

a. s.; AVX Czech Republic s. r. 0. a firma Iveco Czech Republic, a. s.



Tabulka 6: Nejvétsi zaméstnavatelé se sidlem v Pardubickém kraji podle okresii k 31. 12. 2017

Obec sida

Mazev

Kategorie
poctu

Hlavni ekonomicka Sinnost

Hiinsko
Chrudim
LuZe

TremoZnice

Pardubice

Preloué

Litormy|
Policka

Ceska Trebova
Chocen

Jablonné n. 0.
LanZkroun

Letohrad

Libchawvy
Ostrov

Usti nad Orlici

Wysoke Myto
Zamberk

raméstnancd
okres Chrudim

MEGATECH Industries Hlinske s.r.o.

ARRNA WY CHODNI CECHY a.s.
Hamzova odborna lécebna pro déti a dospélé
KOWOLIS HEDVIKOW a.s.

500 - 959

300 - 959
300 - 959
1000-1 455

Wyroba ostatnich dild a plizluEenstyi pro
motorova vozidla

Méstska a pfiméstska pozemni osobni doprava
Ustavni zdravotni péie
Wyroba odlitkd z lehkych neZeleznych kovd

okres Pardubice

Memocnice Pardubického kraje, a.s.
FOXCONN CZ s.r.o.

Synthesia, a.z.

Univerzita Pardubice

JIP wychododeska, a.5.

5000 - 5559
2500 -2985
1500 -1 559
1000-1 455
1000-1 455

Ustavni zdravotni péce

Vyroba pofitacl a perifernich zafizeni
\yroba barviv a pigmentd

Terciarni vzdélavani

Yelkoobchod s napoji

Statutarni mésto Pardubice 500-9%9 |ViEeobecné dinnosti vefejné spravy

Explosia a.s. 500-999 |Vyroba vybuSnin

Foxconn European Manufacturing Services s.r.o. S00-55%9 |Vyroba pocitacl a perifernich zafizeni

Panasonic Automotive Systems Czech, s.r.o. 500-999 |Vyroba spotfebni elektroniky

M - SILMICE a.s. 500-999 |\ystavba sinic a dalnic

CSOB Pojidtovna, a. 2., &len holdingu CS0B S00-999 | Zivotni pojiEténi

Zdravotnicka zachranna sluZba Pardubického krajg] 500 - 999 |Ostatni éinnosti souvisejici se zdravotni pééij. n.

KIEKERT-CS, s.r.0. 2 000 - 2 499 |\yroba ostatnich strojl pro specialni Géely j. n.
okres Svitavy

SAINT-GOBAIN ADFORS CZ s.r.o. 2000 -2 499 |Tkani textilii

Ravensburger Karton s.r.o. 500-999 |“yroba her a hracek

okres Usti nad Orl

ici

CZ LOKO, a.s.

Autoneum CZ s.r.o.
lzolit-Brave, spol. & r.o.

ANMX Czech Republic s.r.0.
Schaeffler Preduction CZ s.r.o.

SCHOTTCR, s.r.o.
OEZ s.r.o.

SOR Libchavy spol. s r.o.
FOREZ =.r.0.

KONZUM, cbchodni drufstvo v Usti nad Orlici

Rieter CZ =.r.o.

wecoe Czech Republic, a. =.
Smidl 5.r.0.

S00 - 959
500 - 959
300 - 959
3000 - 3 559
1000 -1 459
300 - 959
2000-2 4585

500 - 559
500 - 599

300 - 559

300 - 959

2000-2 4585
300 - 959

“yroba Zelezniénich lokomotiv a vozového
parku

Wyroba ostatnich dild a pfizluEenstyi pro
motorova vozidla

Vyroba ostatnich plastovich virobki
Wyroba ostatnich elektrickych zafizeni
Vyroba nastroji a nafadi

Wyroba elektronickych soucastek

Wyroba elektrickych rozvodniych a kontrolnich
zafizeni

yroba motorovych vezidel a jejich motert
Wyroba ostatnich dild a prisluZenstyi pro
motorova vozidla

Maloobchod s pFevahou potravin, napojd

a tabakovych vyrobki v nespecializovanych
prodejnach

VWyroba strojil na vyrobu textilu, cdévnich
wiyrobki a wirobki z usni

Wyroba motorovych vozidel a jejich motord

Silnicni nakladni doprava

Zdroj: (Ekonomické subjekty, 2018)

V Tabulce ¢. 7 Subjekty se sidlem v Pardubickém kraji podle okrest k 31. 12. 2017 mlZeme

pozorovat, ze nejvice registrovanych subjektd bylo v okrese Pardubice, nejméné naopak

v 4

v okrese Svitavy. Kdyz se zaméfime na udaje o po€tu zaméstnancl, zjistime, ze velké

podniky (vice jak 250 zaméstnancl) jsou predevsim v okrese Pardubice. Pravdou je, ze



vétSina podnikid neuvedla pocet zaméstnancti. V okrese Usti nad Orlici se nachazi subjekty
zaméfené na zemédélstvi, lesnictvi, rybafstvi. Nejvice subjektii zaméfenych na primysl,

stavebnictvi ¢i obchod, ubytovani, stravovani nalezneme v okrese Pardubice.

Tabulka 7: Subjekty se sidlem v Pardubickém kraji podle okresii k 31. 12. 2017

Pardubicky kraj

Chrudim Pardubice Svitavy Usti n. Orlici
Registrovane subjekty celkem 120124 24 174 43 802 22078 30 070
v tom pravni forma:
fyzické osoby 96 186 19 574 34 002 18 067 24 543
v tom:
Zivnostnici 85838 17 465 30 501 16 153 21 T19
zemedélEt podnikatelé 2 607 611 531 589 876
svobodna povolani 6 658 1289 2436 1188 1725
zahranicni fyzické osoby 1083 199 234 127 223
pravnickeé osoby 23938 4 500 5 200 4011 5527
z toho:
obchodni spoleénosti 12 411 2288 5874 1710 2821
druzstva 396 69 130 = 139
v tom s poétem zaméstnanci:
bez zaméstnanci 40 546 9055 14 383 73arz 9736
1-5 (mikropodniky) 8 881 1823 3 367 1 554 2127
10—4% (malé podniky) 1972 a07 870 407 433
50249 (stfedni pedniky) 527 56 185 103 143
250 a vice (velké podniky) 99 15 44 12 28
neuvedeno 68 099 12778 25153 12 620 17 543
z toho prevazujici Cinnost:
zemédélstyi, lesnictyi a rybarsti 6931 1748 1589 1882 15862
primysl 17 786 4153 6 165 320 4222
stavebnictyi 15 442 3591 5245 3 056 3545
obchod, ubytovani, stravovani 32344 5 281 11 887 6025 8767

Zdroj: (Ekonomické subjekty, 2018)
Pokud se zaméfime na zameéstnanost v okresech, na prvni pohled si vSimneme v nize
zpracovaném Grafu ¢. 7 Vyvoj registrované miry nezaméstnanosti v okresech Pardubického
kraje v letech 2007 - 2017, Zze okres Pardubice si udrzuje nejniz§i nezaméstnanost v Kraji,
krom roku 2017, kdy nejnizsi nezaméstnanost mél okres Usti nad Orlici a to 0 0,2 %. V letech
2010 a 2013 doslo po celém kraji ke zvySeni nezaméstnanosti. Nejvyssi skok nastal roku

2009, kdy v okrese Usti nad Orlici stoupla nezaméstnanost na 7,7 % oproti roku

predchazejicimu, kdy dosahovala hodnoty 4,5 %.



Graf 7: Vyvoj registrované miry nezaméstnanosti v okresech Pardubického kraje v letech

2007-2017,v %
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Zdroj: (Vyvoj nezaméstnanosti, 2018)

Pokud porovname jednotlivé okresy v poctu volnych pracovnich mist a uchazecu zjistime, jak
jsou rozdilné. Zatimco v okrese Pardubice a Usti nad Orlici jsou zvyhodnéni uchaze&i
0 zaméstnani, neni zde vysoka konkurence o 1 volné misto, tak v okrese Chrudim a Svitavy si
potencidlni zaméstnavatel miize vybirat z vice uchazeci. Musime na tuto problematiku
nahliZet tak jako kdyby mél kazdy uchaze¢ o zaméstnani potiebnou kvalifikaci pro dané volné
pracovni misto. A nikdo neni ochotny za praci cestovat do jiného okresu. I kdyz je nam

znamo, ze mnoho lidi z okresu Chrudim dojizdi za praci do Pardubického okresu.

Vroce 2013, kdy byla konkurence v okrese Pardubice nejvétsi, se uchazelo zhruba
9 1idi 0 1 volné pracovni misto. V Usti nad Orlici byla konkurence nejvyssi v roce 2009, kdy
se 0 1 volné pracovni misto uchazelo 22 lidi. V okrese Chrudim a Svitavy nebyva tolik
volnych pracovnim mist, tudiZ si zde potencialni zaméstnavatel mlize vybirat z vétSiho poctu

uchazect.

Ptehled volnych pracovnich mist a pocet uchazecl v jednotlivych okresech Pardubického
kraje v letech 2006-2016 muzeme vidét v nasledujicim Grafu 8: Pocet uchazect na 1 VPM
v Pardubickém kraji v letech 2006-2016, v 0s.
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Graf 8: Pocet uchazecit na 1 VPM v Pardubickém kraji v letech 2006-2016, v 0s.
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Zdroj: (Statisticka roenka trhu prace v Ceské republice ..., 2007-2017)



7.4 Aktivni politika zaméstnanosti v jednotlivych okresech Pardubického
kraje

7.4.1 Verejné prospésné prace

Jak jiz bylo feCeno vyse, vetfejné prospésné prace jsou kratkodobym pracovnim uplatnénim.
Mame zde Casovou fadu 10 let pro kazdy okres Pardubického kraje zvlast. Pokud se
zamétime podrobnéji na jednotlivd data, zjistime, Ze v okrese Svitavy bylo nejvice lidi
vykonavajici vefejné prospésné prace. Za sledovanych 10 let jich bylo 3 440, ato je 0 1 611
lidi vic nez za stejny obdobi v okrese Pardubice, kde jich bylo naopak nejméné a to 1 829.
Pocet osob vykondvajici vetejné prospé€sné price ndm nazorné odrazi i nezaméstnanost
v kraji. Kdy tradiéné okresy Chrudim a Svitavy maji nejvy$$i nezaméstnanost a naopak
v Tabulce 8: Pocet osob vykonavajici vefejné prospé$né prace podle okresi v letech

2006 - 2016.

Tabulka 8: Pocet osob vykonavajici verejné prospésné prace podle okresit v letech 2006-2016

Rok Chrudim Pardubice Svitavy Usti nad Orlici
2006 212 270 539 177
2007 139 194 393 140
2008 33 110 182 55
2009 51 53 90 53
2010 115 41 85 133
2011 191 121 111 221
2012 141 96 146 120
2013 167 61 158 149
2014 93 83 147 65
2015 647 389 987 542
2016 364 411 602 328
Celkem 2153 1829 3440 1983

Zdroj: (Statistick4 rodenka trhu prace v Ceské republice ..., 2007-2017)



7.4.2 Spolecensky tcelna pracovni mista

Za cely kraj od roku 2006 do roku 2016 bylo umisténo na vytvotrena spolecensky ucelna mista

7462 uchazeCl o zaméstnani, viz Tabulka 9: Poet umisténych uchaze¢l ve vytvorenych

spoleCensky ucelnych mist podle okresti v letech 2006-2016. Nejvice do programu za 10 let bylo

uchazecl zatazeno 2 221 a to v okrese Pardubice, coz je skoro 30 % ze vSech umisténych

uchazeci. Naopak nejméné v okresu Svitavy s 21% podilem na vSechny umisténé uchazece.

Zajimavosti je, Zze v roce 2012 bylo obsazeno v celém kraji pouze 26 spolecensky tcelnych

mist, v okrese Pardubice dokonce nebyl umistén nikdo na SUPM. Pfitom v tomto roce byl

podil nezaméstnanych na 1 pracovni misto jeden znejvysSich ve vSech okresech

Pardubického kraje.

Tabulka 9: Pocet umisténych uchazecii ve vytvorenych spolecensky ucelnych mist podle okresii
v letech 2006-2016

Rok Chrudim Pardubice Svitavy Usti nad Orlici Celkem
2006 400 321 357 240 1318
2007 245 208 139 237 829
2008 103 89 59 80 331
2009 81 111 1 2 195
2010 108 158 54 117 437
2011 129 36 79 107 351
2012 11 0 4 11 26
2013 121 157 133 122 533
2014 130 210 134 102 576
2015 460 558 411 464 1893
2016 169 373 225 206 973
Celkem 1957 2221 1596 1688 7 462

Zdroj: (Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice ..., 2007-2017)




7.4.3 Samostatné vydélecna ¢innost

V roce 2016 bylo vytvofeno 63 mist pro osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné, coz je nejméné
za sledované obdobi 2006-2016. Na udaje za jednotlivé roky a okresy se miizeme zaméfit
v Tabulce 10: Pocet osob samostatné¢ vydéleéné ¢innych v okresech v letech 2006-2016.
Znaény pokles v roce 2016 zaznamenali v okrese Usti nad Orlici z 28 uchazeé na 11 oproti
pfedchéazejicimu roku, coz je pokles o 61 %. Je to dano i1 pfisnymi kritérii, ktery uchazeci

musi splnit a taky poklesem evidovanych uchazecti o zaméstnani.

Tabulka 10: Pocet osob samostatné vydélecné cinnych v okresech v letech 2006-2016

Rok Chrudim Pardubice Svitavy Usti nad Orlici
2006 9 31 51 17
2007 10 30 48 16
2008 5 20 51 11
2009 20 37 72 3
2010 22 65 78 22
2011 24 26 61 35
2012 14 20 37 16
2013 16 34 44 23
2014 15 35 40 15
2015 19 59 26 28
2016 12 25 15 11

Zdroj: (Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice ..., 2007-2017)

7.4.4 Chranéné pracovni misto

V nasledujici Tabulce 11: Pocet uchaze¢l umisténych na chranéna pracovni mista v okresech
v letech 2006-2016 si povsimneme, ze nejvice umisténych uchazecli na chranéna pracovni
mista maji v okrese Svitavy.

Za cely Pardubicky kraj nejvice umisténych uchazeci bylo v roce 2010, a to 140. Okres
Svitavy se na tom podilel ze 79 %, coz znamena 111 uchazeci. V roce 2010 bylo v kraji
zaevidovano celkem 3 996 osob se zdravotnim postizenim, z toho 974 prave v okresu Svitavy.
V roce 2016 bylo v kraji zaevidovano 2 555 osob se zdravotnim postizenim z toho 29 %
pravé v okrese Svitavy. Pravé okres Svitavy umistil nejvice osob se zdravotnim postizenim

I v roce 2016 a to 8 z celkovych 17 osob, které byli umisténi v celém Kraji.



Tabulka 11:

Pocet uchazecii umistenych na chranéna pracovni mista v okresech

v letech 2006-2016

Rok Chrudim Pardubice Svitavy Usti nad Orlici
2006 4 2 15 0
2007 0 2 60 1
2008 0 7 36 0
2009 10 2 116 0
2010 3 3 111 23
2011 1 5 72 12
2012 16 8 36 13
2013 9 21 27 12
2014 8 13 27 12
2015 0 3 35 19
2016 0 4 8 5

Zdroj: (Statisticka rodenka trhu prace v Ceské republice ..., 2007-2017)

7.45 Rekvalifikace

O rekvalifikacni program panuje velky zajem mezi uchaze¢i o zaméstnani, viz Tabulka 12:
Pocet uchazect v rekvalifikatnim programu podle okresu v letech 2006-2016. V roce 2016
jsme vSak zaznamenali pokles tohoto zdjmu. Na vin€ vSak bylo probihajici vybérové fizeni
na dodavatele rekvalifika¢niho kurzu, které probiha. Svij podil uréit¢ méla i klesajici
nezaméstnanost, kterd v roce 2016 klesla na hodnotu 3,7 %.

Tabulka 12: Pocet uchazecii v rekvalifikacnim programu podle okresii v letech 2006-2016

Rok Chrudim Pardubice Svitavy Usti nad Orlici
2006 506 577 439 499
2007 743 820 588 750
2008 344 331 326 432
2009 53 322 438 412
2010 625 476 646 870
2011 444 455 416 375
2012 161 141 141 116
2013 402 396 339 460
2014 445 450 326 413
2015 388 361 314 472
2016 108 143 139 121

Zdroj: (Statistick4 rodenka trhu prace v Ceské republice ..., 2007-2017)




7.5 Rizikové skupiny
7.5.1 Osoby se zdravotnim postiZenim

Prvni takovou skupinou nejen v Pardubickém kraji jsou osoby se zdravotnim postizenim.
K 31.12. 2016 jich bylo 2 555. Jejich pocet v evidenci UP se oproti roku 2015 snizil, a to
0 344 osob, coz je o 11,9 %. Vyrazn¢ se na tom podilelo Chrudimsko, kde pokles pocet
uchazecli o zaméstnani poklesl o 17,9 %, tedy 128 osob. Pomoci nastrojit APZ bylo v roce
2016 podpoteno celkem 460 uchazeci patrici do této rizikové skupiny. Na celkovém trhu se
zdravotné postizené osoby podilely 17,7 %. Zen se zdravotnim postizenim bylo 1 325, coZ je
pfiblizn¢ 52 % ze vSech osob se zdravotnim postizenim. Nejvice osob se zdravotné
postizenim najdeme v evidenci v okresu Usti nad Orlici a to 19,2 %, ostatné to nalezneme

nize v Tabulce 13: Vyvoj po¢tu uchazecu se zdravotnim postizenim.

Tabulka 13: Vyvoj poctu uchazecii se zdravotnim postizenim

stav k
Osoby se ZP Celkem Zeny
31.12. 2015 | 31.12. 2016 | 31.12. 2015 | 31.12. 2016
osoby se ZP 2899 2 555 1542 1325
podil na celkovém poctu uchazect 16,0 17,7 17,3 18,8
z toho: plné invalidni 1 0 0 0
castecn¢ invalidni 41 2 25 1
osoby zdravotné znevyhodnéné 289 306 175 170
osoba invalidni — I. Stupeni 1661 1438 916 778
osoba invalidni — II. Stupent 888 794 423 370
osoba invalidni — III. Stupen 19 15 3 6

Zdroj: (Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ
pro rok 2017, 2017)

7.5.2 Osoby starsi 50 let

Ze vSech uchaze¢lt o zaméstnani v kraji tvofila tato skupina 34,5 %. Uchazecu starSich 50 let
k 31. 12. 2016 bylo 4 971, coz bylo o 789 osob evidovanych mifi nez k 31. 12. 2015. Nejvétsi
pokles byl zaznamenan na Chrudimsku a to o 214 osob, pomérové o 17 % mif. V priméru
jsou osoby starsi 50 let na UP evidovany 2,2 roku. Hlavni pii¢inu v dlouhodobé
nezameéstnanosti této skupiny spatfuji v nevhodné ¢i nedostacujici kvalifikaci, niz§itho zajmu
ze strany zaméstnavateld a v dostupnosti pracovnich mist k jejich bydlisti. Dalsi informace

nalezneme v nasledujici Tabulce 14: Vyvoj poctu uchazecli o zaméstnani starsi 50 let.



Tabulka 14: Vyvoj poctu uchazecii o zaméstnani starsi 50 let

Uchazedi starsi 50 let - stav k
Okresy Pardubického kraje Celkem Zeny
31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12. 2015 | 31.12. 2016
okres Chrudim 1257 1043 555 433
okres Pardubice 1481 1303 706 626
okres Svitavy 1614 1452 728 639
okres Usti nad Orlici 1408 1173 652 533
Pardubicky kraj 5760 4971 2 641 2231

Zdroj: (Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2016 a strategie APZ
pro rok 2017, 2017)

7.5.3 Osoby se zakladnim nebo netplnym vzdélanim

V evidenci uchazecli o zaméstnani je 3 882 osob se zakladnim nebo neuplnym vzdélanim,

Z toho bezmala 62 % tvoii muzi. Primérna doba, po kterou jsou tyto osoby evidovany na UP,

je 2 roky a 3 mésice. V celém kraji dosSlo k poklesu o 860 uchazect z této skupiny. To

pfisuzuji k poklesu nezaméstnanosti v celém kraji, ale také APZ kraje, ktera se na tuto

skupinu uchaze¢t zaméfuje. VSe doklada Tabulka ¢. 15 Vyvoj po¢tu uchazecu se zakladnim

a neuplnym zakladnim vzdélanim.

Tabulka 15: Vyvoj poctu uchazecii se zdakladnim a nevuplnym zdkladnim vzdélanim

Uchazedi se zakladnim vzdélanim - stav k
Okresy Pardubického kraje Celkem Zeny
31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12. 2015 | 31. 12. 2016

okres Chrudim 955 773 498 390
okres Pardubice 1354 1127 697 594
okres Svitavy 1173 966 593 486
okres Usti nad Orlici 1260 1016 604 509
Pardubicky kraj 4742 3882 2392 1979

Zdroj: (Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2016 a strategic APZ

pro rok 2017, 2017)



8 Diskuse a doporuceni

Na nezaméstnanost plsobi fada faktorti, at’ uz se jedna o charakter uchazect, vzdélani ¢i
situaci na trhu prace. Je proto velmi dulezit¢ se zaméfit na podporu zaméstnavatell, ale
zarovenl na uchazece, aby spliiovali pozadavky zaméstnavateli. Proto je velmi dulezita
spoluprace instituci. V soucasné dob¢ se podpora zaméiuje na vytvareni novych pracovnich
mist a podporu osob, které se rozhodnout zacit podnikat, tedy stat se osobou samostatné
vydélecné ¢innou.

V Pardubickém kraji se situace v poslednich letech zlepsila, klesala nezaméstnanost
a vznikalo vice pracovnich prilezitosti. Navzdory tomuto zlepSeni si myslim, ze neni plné
vyuzit potencidl kraje. Vzdyt Pardubicky kraj m& vyhodnou polohu oproti jinym krajim,
velmi rozvinutou infrastruktura a riznorodd odvétvi. Dilezité je se na tyto stranky zaméfit

a ptilakat sem vice investort, hlavné okresy Chrudim a Svitavy zna¢né zaostavaji.

8.1 Verejné prospésné prace

Vétsina lidi vnima vefejné prospéSné prace spiSe negativné, povazuje je za podiadné. Jsou
také vnimany, jako trest neZ pomoc. Proto by se mél zménit pohled na né&, ale v tomto piipadé
tézko néco vycitat uradu prace.

Dals8i moZné feSeni spatiuji v komunikaci mezi Gfady prace a zaméstnavateli, kterymi byvaji
V prvni fadé zaméstnavat dlouhodobé nezaméstnané, aby tito uchazeci nepfisli o pracovni

navyky a o socialni kontakt.

Kvituji fakt, Ze piispévek se li§i podle délky evidence uchazete na UP a také jsou vice

zamétené na rizikové skupiny, nez tomu bylo v minulosti.

Aby uchazeci o zaméstnani nespoléhali pouze na VPP a neztratili zdjem o hledani jiného
zamé&stnani, proto bych zavedla urcitd omezeni. Napiiklad aby uchaze¢ byl zatfazen

do programu VPP maximaln¢ dvakrat za sobé.

Z mé osobni zkuSenosti by programu prospé€la i podrobnéjsi statistika, aby bylo vice patrné,

kde nalezneme prostor pro zlepSeni.



8.2 Spolecensky ucelna pracovni mista

Jak jiz bylo zminéno u VPP i zde by prospéla podrobnéjsi statistika, aby se mohla zavést
opatfeni ke zlepSeni. Ku piikladu mi zde zcela chybi data o tom, zda uchazec¢ na takto
vytvofeném misté se osvedcil a setrval ¢i z jakého diivodu uz s nim zaméstnavatel nepocital.
Protoze fada zaméstnavateld, ktefi vytvoii SUPM, ho vytvoii za G&elem &erpani piispévka,
které¢ jsou z mého pohledu velmi $tédré. Zde by bylo na misté vytvofit urCity seznam

zaméstnavateli a sledovat jejich chovéni a podle toho by UP poskytoval piispévky.

8.3 Samostatna vydéle¢na ¢innost

U piispévku na SVC jsou velmi piisna kritéria, kterd musi uchaze¢ splnit. Kazdy uchaze¢
musi pfedlozit podnikatelsky zdmér, komise poté posoudi, zda je projekt redlny a udrzitelny.
V roce 2016 tento ptispévek ziskalo v Pardubickém kraji jen 63 uchazecii, coz bylo nejméné

za sledované obdobi. Proto se nabizi, zda dana kritéria nejsou az pfili§ prisna.

I zde bych ocenila podrobnégjsi statistiku, naptiklad by bylo zajimavé, kolik osob dosahne

na plnou vysi tohoto ptispévku.

8.4 Chranéné pracovni dilny, mista

V Pardubickém kraji se snazi podporovat a zaclefiovat osoby se zdravotnim postiZenim.
Probihaji zde rizné pfednasky na toto téma i1 pfesto spousta zaméstnavateli ma obavy tyto
osoby zaméstnavat a vétSina z nich nezna vyhody pfi jejich zaméstnani. Je zapotiebi zvysit

povédomost o téchto vyhodach a poukazat na ptiklady spéSné zapojenych uchazeci.

Samoziejmé je zapotiebi se zaméfit 1 na samotné osoby se zdravotni postizenim. Motivovat

a podporovat tyto osoby, aby neztratili zajem o hledani zamé&stnani.

8.5 Rekvalifikace

V roce 2016 probihalo v Pardubickém kraji vybérové fizeni na dodavatele rekvalifikacniho
kurzu a i z tohoto divodu, zde bylo umisténo méné uchazeci nez v predchozich letech. Jinak
se zajem o rekvalifikace mezi obyvateli zvysil. Dilezit¢ je, aby trad prace poskytoval

rekvalifikace v oblastech, kde je potieba nejvice zaméstnancu.

Nejvétsim problém, s kterym jsem se u rekvalifikaci potykala, bylo zpracovani statistik.

Utady prace nevykazuji data jednotn& a 1isi se v priibhu let. Také by bylo dobré, kdyby se



ve statistikdch objevila informace, zda rekvalifikace méla vliv na to, ze uchazec¢ ziskal

zaméstnani.

Dalsi probléme je piesvédcit uchazece, hlavné osoby starsi 50 let, ze pravé rekvalifikaci se
zvetsi jejich Sance na uplatnéni na trhu. Osoby star§i 50 let se Casto setkavaji s tim, ze je
firmy nezaméstnaji praveé kvuli jejich véku. Proto bych zavedla ptispévky pro zaméstnavatelé,

ktefi tyto osoby pfijmou.



9 Zavér
Cilem bakalaiské prace bylo analyzovat aktivni politiku zaméstnanosti CR se zamé&fenim

na Pardubicka kraj. Posléze pomoci nastrojii aktivni politiky porovnat jednotlivé okresy kraje.

Nakonec vysledky vyhodnotit a navrhnout mozna zlepsSeni.

Teoreticka ¢ast prace se zabyvala statni politikou zaméstnanosti CR se zamé&fenim na aktivni
politiku, jeji cile, nastroje a opatfeni. Mezi nastroje aktivni politiky spada rekvalifikace,
investi¢ni pobidky, pieklenovaci prispévek atd. Tato ¢ast se také zabyvala institucemi
pusobicim v této oblasti. Konkrétné Ministerstvem prace a socialnich véci a urady prace.

Cerpano bylo predevim z odborné literatury.

V praktickd ¢ast bylo analyzovano a zhodnoceno vyuziti aktivni politiky zaméstnanosti
vV Pardubickém Kkraji. V tomto Kkraji jsou zastoupeny piedev§im subjekty zamétené

na velkoobchod a maloobchod, priimysl, stavebnictvi a profesni, védecké a technické ¢innosti.

Na aktivni politiku zamé&stnanosti byl krajské pobo¢ce UP v Pardubicich ptidélen v roce 2016
rozpocet v celkové vysi 124 700 tisic K¢ z narodnich prostfedkti. Z téchto prostiedky se
financovaly piispévky na vytvofeni mist VPP, na SUPM-vyhrazené, na SVC a na zaméstnani
0sob se zdravotnim postizenim. Prostiedky byly na konci roku vyerpany ve vysi

83 639 tisic K&.

Poté byly shrnuty na zakladé deskripce a analyzy nejpouzivanégjsi nastroje aktivni politiky
v Pardubickém kraji, kterymi jsou VPP, SUPM, SVC, chranéné pracovni dilny, chranéné
pracovni mista a rekvalifikace. Podle téchto néstroji doslo ke komparaci jednotlivych okrest.

Data byla ziskana z Utadu prace CR a Ceského statistického ttadu.

V diskusi a doporuceni prace jsou navrzena mozna feSeni na zlepSeni aktivni politiky
zamé&stnanosti v kraji. Pardubicky kraj oproti jinym krajim ma vyhodnou polohu, velmi
rozvinutou infrastrukturu a rliznorod4d odvétvi. Proto je tfeba toho vyuzit a naplnit plné
potencial kraje. Nejvétsim problémem se jevi zpracovani statistik, které je v mnoha piipadech
nejednotné a nedostacujici a zapracovat by se také melo na komunikaci se zaméstnavateli, ale

1 uchazedi.
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