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Spravni ukony na useku zajiSténi voleb

Abstrakt

Tato prace se zabyva problematikou fizeni voleb a volebnimi organy v Ceské
republice. Analyzuje skute¢ny stav v oblasti spravnich ukont pii zajisténi vSech druhu

fadnych voleb.

Teoreticka ¢ast se zaméfuje na zékladni vychodiska voleb, vymezeni pojmil voleb
a volebniho prava, fizenim a procesem voleb v soucasnosti a ¢innostmi volebnich organi
V ndvaznosti na jednotlivé volebni zdkony pfi fizeni voleb. V praktické Casti se zabyva
problematikou provazejici Casovy usek od vyhlaSeni do ukonceni volebniho procesu

a nasledného vytétovani voleb v obci s prenesenou piisobnosti ve Stéti.

V zavéru prace je uveden navrh, jak by se postup spravnich ukonil pii realizaci

fadnych voleb mohl zjednodusit.

Klic¢ova slova: Volby, vyhlaseni voleb, okrskova volebni komise, ¢esky statisticky urad,

starosta, obec, volebni zakon, hlasovani, volebni listky, vysledky voleb.



Administrative acts in the area of election assurance

Abstract

This thesis deals with issues of election management and electoral bodies in the
Czech Republic. It analyzes the real situation in the field of administrative acts in ensuring

all kinds of regular elections.

The theoretical part focuses on the basis of the elections, the definition of the terms
of elections and electoral law, the management and current election process and the
activities of electoral bodies in connection with electoral laws in election management. The
practical part deals with the issue of the time span from the announcement to the end of the
election process and the subsequent accounting of the elections in the municipality with

delegated competence of Stéti.

The end of the thesis presents a proposal on how to simplify the procedure of

administrative acts in the course of regular elections.

Keywords: Elections, election announcements, District Electoral Commission,
Czech Statistical Office, mayor, municipality, electoral law, vote, ballot papers, election

results
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1 Uvod

Pro svou diplomovou préaci jsem zvolila komparaci vSech druhl fadnych voleb.
Volby a volebni systémy jsou jednim ze zakladnich pilith modernich demokracii.
Drzitelem moci v demokratickém staté je lid a ten svou moc propujcuje svym zastupcum,
které¢ si zvoli. Volby totiz typicky predstavuji udalost, kdy se obcané nejvice podili
na politickém procesu, nebot’ rozhoduji, kdo bude vladnout a také soucasné¢ vyznamné
ovliviuji, jak bude vladni moc vykonavana. Takto se jevi volebni pravo jako hlavni princip
zastupitelského demokratického uskupeni. Volby jsou slozitym, avSak stalym procesem
a skladajic se z urcitych stadii. Kazdé stadium volebniho procesu v sob&é zahrnuje jeho
dalezité soucasti. VSechny tyto faze musi probéhnout v fadném sledu a bez velkych
komplikaci, aby mohly byt dodrzeny zékladni principy voleb. K tomuto nelehkému tkolu
byly vytvofeny volebni organy, které volby pfipravuji, fidi a dohlizi na né. Na svych

bedrech maji vS§echnu odpovédnost za spravné provedeni voleb.

Tato prace bude rozdélena na teoretickou a praktickou €ast. V teoretické ¢asti budou
charakterizovany druhy fadnych voleb (volba prezidenta republiky, volby do Evropského
parlamentu, volby do Parlamentu Ceské republiky, volby do zastupitelstev krajii, volby
do zastupitelstev obci), vymezeni pojmu voleb a volebniho prava, fizeni a proces voleb
a ¢innosti volebnich organii v ndvaznosti na jednotlivé volebni zdkony pfi fizeni voleb.
V praktické ¢asti bude predstavena problematika provazejici ¢asovy Usek od vyhldseni
do ukonceni volebniho procesu a nasledné vyactovani voleb v obci s rozsifenou ptisobnosti

ve Stéti.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Podat vyklad problematiky fizeni voleb a volebnich organti, podrobnéji analyzovat
skuteCny stav v oblasti spravnich tkont pii zajisténi vSech druhii tadnych voleb.
Konkrétné mé préace za cil ziskat data za spravni obvod Mésta Stéti a na zakladé zjiténych
poznatkli navrhnout moZznosti, jak by se postup spravnich ukont pfi realizaci fadnych

voleb mohl zjednodusit.

2.2 Metodika

Teoreticka Cast prace se zaméfuje na zakladni vychodiska voleb, na analyzu pravnich
predpist, vymezeni pojmu voleb a volebniho prava, na fizeni a proces voleb v soucasnosti
a ¢innosti volebnich organil v navaznosti na jednotlivé volebni zakony pfi fizeni voleb.

V praktické ¢asti se bude prace zabyvat problematikou provéazejici Casovy usek
od vyhlaseni do ukonceni volebniho procesu a nasledného vyuctovani voleb v obci
s povéfenym obecnim ufadem ve Stéti. V zavéru prace bude uveden navrh, jak by se
postup spravnich tkont pfi realizaci fadnych voleb mohl zjednodusit.

Aby mohlo dojit k vySe vymezenému cili pfedkladané prace, bude pracovano
S nejruznéjsimi zdroji. V prvni fad¢é je na misté uvést pravni predpisy, predevSim pak
volebni zakony regulujici pribéh a pravidla kazdé z analyzovanych voleb. Pravni predpisy
v aktualnim znéni budou dohledany prostifednictvim pravniho informa¢niho systému Beck-
online a pravniho informac¢niho systému ASPI. Za Gcelem vykladu né€kterych konkrétnich
ustanoveni budou také analyzovana soudni rozhodnuti — judikatura vysSich ¢eskych soudi.
Znéni soudnich rozhodnuti budou dohledana prostiednictvim informaéniho systému.

Dal$im neopomenutelnym zdrojem je odbornéd literatura. PredevS§im za ucelem
zpracovani teoretické ¢asti prace bude vyuZzita aktudlni literatura pojednéavajici o tématech
volebniho préva a jednotlivych voleb. Bude se pfitom jednat jak o zdroje monograficke,
tak o odborné ¢lanky.

Prakticka cast bude analyzou voleb, které probéhly v uplynulych mésicich v obci
Stéti. Analyza téchto voleb bude provedena ve velké mife na zakladé dokumentt, které
byly touto obci vydany. Nekteré z nich obec povinné zvetejiiuje na ufedni desce a jsou tak

k dohledani také online na webovych strankdch mésta Stéti. Jiné z téchto dokumentd
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obstarala autorka jakozto vedouci odboru sprivy na Méstském ufadu ve Stéti —
je zaméstnankyni, kterd ma kromé¢ jiného na starosti samotnou realizaci voleb.

Za Glelem provedeni analyzy voleb bude také potiebné vyuzit data Ceského
statistického uradu, a to piredevsim, pokud jde o vysledky jednotlivych voleb — jak celkové,
tak také vysledky konkrétni pro dané kandidaty nebo obce. Ma-li byt analyzovéano zajisténi
voleb véetné jejich vyuctovani, je na misté vychazet také z oznameni Krajského uradu
Usteckého kraje o poskytnuti neinvestiénich dotaci, které jsou uréeny pro zajisténi danych
voleb. Stejné tak je potieba vychazet z dokumentt, ve kterych Krajsky tiad Usteckého
kraje sd&luje méstu Stéti vysi uznanych nakladd na realizaci voleb.

Praktickd cast tedy bude zpracovana nasledovné. Prace se v jejim ramci bude
vénovat volbam do zastupitelstev obci, volbam do Senatu Parlamentu Ceské republiky,
prezidentskym volbam a volbam do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky —
vzdy se bude jednat o posledni volby, které probéhly pted zpracovanim této prace.
Pro ptipad kazdé z téchto voleb budou konstatovany zakonem dané povinnosti obce Stéti
tykajici se jejich realizace. Nasledné bude pfistoupeno k analyze splnéni ¢i nesplnéni dané
povinnosti. Tato analyza bude provedena tim zplUsobem, Ze bude dohledan dokument
vydany méstem Stéti, ktery bezprostiedné se splnénim dané povinnosti souvisi. P¥itom
se bude prace zabyvat také otazkou, zda ke splnéni této povinnosti doslo nejen fadné,
ale také vcas. Druhou Cast analyzy pak bude tvofit vyuctovani voleb, o némz bylo
pojednano jiz vyse.

Predkladanad prace bude zavrSena ndvrhem na zjednoduSeni postupi pii realizaci
voleb. Autorka jakoZto osoba, ktera je za realizaci voleb v mésté Stéti zodpovédna, mize
z vlastni zkuSenosti dobfe posoudit dopady moznych zmén. UvaZovany v danych
souvislostech budou dvé oblasti — elektronizace voleb a navySeni odmén clenlim

okrskovych volebnich komisi.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Volebni pravo a jeho charakteristika

Volebni pravo je jednim ze zakladnich politickych prav (oddil Il. ¢l. 22 Listiny
zakladnich prav a svobod), které tvofi nedilnou soucast kazdého moderniho
demokratického statu. Na zdklad¢ volebniho prava maji obCané moznost zapojit
se do spravy vetejnych zalezitosti. Pravé diky volbam jsou legitimizovany statni ziizeni
a vefejna moc, jelikoz voli¢ svou ucasti u voleb vyjadiuje souhlas s hodnotami, na nichz
je dana spole¢nost postavena.

Volby jsou technikou ustavovani osob do funkce, a to na konkrétni ¢as. Znamena
to tedy podporu principu vlady na cas, kdy je ze strany zvolené osoby potieba po urcitém
Case svoji praci pied voli¢i znovu obhajit. Volby lze obecné¢ definovat jako proces
ustavovani reprezentace suverenity lidu nebo samospravy tizemnich spolecenstev obc¢ant,
ktery se vyznacuje ¢asovou a mistni sladénosti a jednotnou pravni regulaci. Pti volbé plati,
ze voli¢ mé& moznost vybéru z vice moznosti, uchazecl, kteti splnili pfedem zakonem
stanovena kritéria a mohli se tak o funkci uchazet." Ustavnépravni teorie rozlisuje mezi
pojmy objektivni a subjektivni volebni pravo. Objektivni volebni pravo zahrnuje pravni
regulaci voleb, subjektivni volebni pravo pak oznacuje zptisob, jakym se ob¢an podili na
spravé vefejného Zivota. Subjektivni volebni pravo tedy mize mit dvé formy, a to volebni
pravo pasivni a volebni pravo aktivni. Pasivni volebni pravo umoznuje uchéazet se o danou
funkeci, stat se pravoplatnym kandidatem. Aktivni volebni pravo je pravo ucastnit se voleb
V postaveni volice, rozhodnout se mezi nabizenymi kandidaty a aktivné se timto zptisobem
podilet na spravé vetejnych zalezitosti. Konkrétni podminky, za kterych obcané a dalsi
osoby ziskdvaji pasivni a aktivni pravo, se liS$i v zavislosti na kazdém konkrétnim
vnitrostatnim pravnim fadu, pfip. také na pravu Evropské unie. Podminky pro aktivni
volebni pravo se taktéz zasadnim zptisobem odlisuji v zavislosti na typu voleb.

V riznych pravnich systémech jsou volby také odliSné regulovany, lze fici, ze velmi

Casto jsou tyto rozdily markantni. Ustavnépravni teorie rozliSuje mezi dvéma zdkladnimi

YFILIP, J. Ustavni privo Ceské republiky: zdkladni pojmy a instituty, tistavni zdklady CR. 4. vyd. Brno:
Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplné€k, 2011. ISBN 978-80-904083-8-8. S. 277.
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volebnimi systémy, a to mezi systémem vétSinovym a systémem pomérnym. Uvedené dva
volebni systémy jsou definovany prostfednictvim riznych faktorti, jimiz jsou napt. volebni
formule, velikost volebniho obvodu, pocet volenych zastupcti v ramci jednoho volebniho
obvodu, zptsob hlasovani apod. Krom¢ toho se také nemuseji shodovat napt. podminky
pro registraci jednotlivych kandidati nebo regulace pravidel pro volebni kampang.

Ackoli bylo feceno, ze volebni systémy se v jednotlivych zemich zasadné odlisuyji,
lze konstatovat, ze volby v demokratické pravni spoleCnosti vzdy stoji na nékterych
zékladnich principech, které je naopak ¢ini v urcitych aspektech velmi podobnymi. Je tomu
tak proto, ze moderni demokratické zem¢ jsou zdsadné signatafi mezinarodnich umluv
o lidskych pravech, které zakotvuji kromé jiného pravé také volebni pravo a jeho
charakteristiky. Ztoho plyne, Ze volebni pravo ma byt vSeobecné, tajné, rovné,
vykonavéano prostiednictvim svobodného hlasovani a nékdy také ptimé. Tim se odliSuji
moderni demokratické zemé od ,voleb® vzemich s autoritdfskymi a diktatorskymi

rezimy.?

3.1.1 Vseobecnost volebniho prava

Vseobecnost je jeden ze zékladnich znakti volebniho prava, diky némuz nalezi
aktivni volebni pravo kazdému, kdo splni pravnim fddem dané normy, bez rozdilu. Nelze
tedy délat rozdily na zakladné pohlavi, sexualni orientace, ndbozenského vyznani,
narodnosti, politické orientace apod. Naopak selektovat jedince, kterym ndlezi aktivni
volebni pravo, lze na zéklad¢ otdzky jejich statni piisluSnosti, jelikoZ vSeobecnost
volebniho prava naleZi toliko a pfedev§im obcaniim dané zemé. Pravé uvedené pravidlo
neni absolutni, velkou vyjimku tvofi napt. volby do Evropského parlamentu, ale i volby do
zastupitelstev obci, vV nichZ dle unijniho prava jsou opravnéni volit taktéZz obcané jiné
Clenské zemé, kteti ve state, kde volby probihaji, maji pobyt.

VySe bylo uvedeno, ze volebni pravo je vSeobecné ve smyslu, Ze neni mozné
selektovat volice na zdkladé¢ mnohych kritérii. Naopak je ale potfeba konstatovat,
ze néktera kritéria je nutné pro ziskdni aktivniho volebniho préva splnit. Témi jsou

nejCasteji jednak kritérium véku a jednak také kritérium statniho obcanstvi. Neni

2 ANTOS, M. Principy voleb v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8. S. 11.
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vyjimecné, ze v piipad¢ jednoho typu voleb je aktivni volebni pravo podminéno riznym
vékem od v&ku nutného pro ziskani pasivniho volebniho prava.®

Vseobecnost volebniho prava muze byt legitimné naruSena napi. ve smyslu,
ze je odebrano napt. prislusnikiim nékterych bezpecnostnich sborii nebo trestanym
osobam. O legitimit¢ takového omezeni volebniho prava rozhodoval v roce 2004 Evropsky
soud pro lidska prava v p¥ipadu Hirst proti Spojenému kralovstvi®. Konkrétng §lo o situaci,
kdy stézovatel byl ve vykonu trestu odnéti svobody na dozivoti a jako odsouzeny vézen byl
ve Velké Britanii zbaven moznosti volit v parlamentnich a mistnich volbach. Stézovatel
se obratil na Evropsky soud pro lidska prava s tim, Ze doslo k nelegitimnimu omezeni jeho
volebniho prava a také prava na svobodu projevu, které kromé jiného zarucuje Evropska
umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Podle jeho argumentace jsou volby
formou vyjadieni nazoru, jez je pro demokratickou zemi nezbytna.

Evropsky soud pro lidska prava rozhodl ve smyslu, ze skuteéné doslo k poruseni
predmétného ustanoveni Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod.
Jakymkoli znehodnocenim nebo oslabenim volebniho prava miize byt zasadné¢ ohrozen
demokraticky systém v zemi, a proto takové omezeni nemiize byt aplikovano lehkomysIné.
Britska vlada se branila ve smyslu, Ze k omezeni volebniho prava doslo za ucelem jednak
pfedchazeni zloCinnosti, jednak za ucCelem potrestani pachateli — Vv dusledku tohoto
opatfeni méla byt zvysena obcanskd odpovédnost. Ustanoveni britského prava dopadalo
na velkou skupinu obyvatelstva, kdyz bylo aplikovano na vSechny odsouzené ve vykonu
trestu. Pokud néktera osoba byla odsouzena na trest odnéti svobody v délce pouhych
n¢kolika dntl a tento trest vykonavala v obdobi, kdy probihaly volby, i takto mohla do¢asné
byt zbavena volebniho prava. Zakonodarce tedy nijak nezvazil pfimétenost tohoto trestu,
kdyz jej stanovil pro vSechny odsouzené stejné, pfitom absolutni zédkaz volit platici pro
kazdého vézn€ dle ndzoru Evropského soudu pro lidskd prava nemiize byt povolenou
moznosti omezeni lidského prava. O té by se dalo uvazovat tehdy, pokud by britsky
zékonodarce trest odebrani volebniho prava spojoval napt. pouze se zavaznymi trestnymi

¢iny, nebo by v individudlnich pfipadech o ulozeni takového trestu rozhodoval soud.

® MOLEK, P. Politické prdva. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-502-3. S. 472.
* Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ze dne 30. bfezna 2004 ve véci Hirst proti Spojenému kralovstvi,
véc 74025/01.
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Pokud by bylo stru¢né poukazano na historii volebniho prava, pak je na misté
pfipomenout, ze jeho vSeobecnost nebyla vzdy zakladni charakteristikou tak jako dnes.
Zejména bylo po dlouhou dobu volebni pravo upirdno Zenam. V naprosté vétSing
modernich demokratickych zemi doslo k prolomeni tohoto pravidla v prvni poloviné
dvacétého stoleti.

Dnes dochazi k omezeni volebniho prava ve smyslu jeho vSeobecnosti napi. vici
mensSinam, které neovladaji Ufedni jazyk zemé, ve které Zziji. Tato praxe probihala
do nedavna v Lotyssku, které chtélo zabranit piistupu K volbam zdejsi ruské mensing.
Omezeni volebniho prava vsak bylo nésledné kritizovano ze strany Vyboru pro lidska
prava.’ Dalsi v praxi pouZivanou moznosti omezeni vieobecnosti volebniho prava je jeho
zapov€zeni na zaklad¢ pfisluSnosti k ur¢itému etniku, resp. Kkuréité narodnosti.
Ani takovéto omezeni neni dle judikatury Evropského soudu pro lidskd prava
akceptovatelné a v souladu s Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich

svobod.®

3.1.2 Rovnost volebniho prava

Zatimco princip vSeobecnosti volebniho prava urcuje ve smyslu aktivniho volebniho
prava okruh volict, rovnost volebniho prava zabezpecuje, aby se kazdy z nich na volbé
podilel stejnou mérou. Jinymi slovy, v idedlnim piipadé kazda osoba, které naleZi volebni
pravo, ma stejny pocet hlasti jako ty ostatni, hlasy vSech voli¢l maji stejnou vahu.

Rovnost poctu hlast, jimiZ mohou jednotlivi voli¢i volby ovliviiovat, se d4 pomérné
snadnym zptsobem kontrolovat. Druhy aspekt rovnosti volebniho prava je vSak o néco
se pritom neshoduji v ndzoru, zda je nutné, aby hlas kazdého voli¢e mél stejnou véhu,
jelikoZ tato problematika souvisi s kazdym jednotlivym volebnim systémem a jeji feSeni
neni tak jednoduché jako feseni otazky poctu hlast pro kazdého volice.”

Otéazka hlasu stejné vahy souvisi s tzv. volebni geometrii, kdy dochézi k rozdélovani

voleného zastupitelského sboru do mensich €asti, jeZ se voli v samostatnych volebnich

> MOLEK, P. Politické prava. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-502-3. S. 466.
® MOLEK, P. Politickd prdva. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-502-3. S. 472.
"FILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky. Zikladni pojmy a instituty. 4. vyd. Brno: Véaclav Klemm —
Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2011. ISBN 978-80-904083-8-8. S. 288.
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obvodech. Je zadouci, aby pomér mezi poctem opravnénych voli¢l a volenych zastupcti
byl ve vSech volebnich obvodech stejny. Pokud tomu tak neni, nastava situace,
kdy v jednom volebnim obvodu sta¢i kandidatovi ke zvoleni méné hlasii neZ ve volebnim
obvodu jiném. Jinymi slovy, hlasy voli¢i v jednom volebnim obvodu maji vyssi vahu
nez hlasy voli¢ii v jiném volebnim obvodu.

Typickym ptikladem této ,,nerovnosti“ volebniho prava jsou volby do Evropského
parlamentu. Kazdou clenskou zemi zde zastupuje pocet europoslancu, ktery se odviji
od poctu obyvatel dané zemé. Existuje vSak omezeni tykajici se minimalniho
a maximalniho poctu europoslanct za jednu zemi, coz zptisobuje pravé nerovnost tykajici
se vahy jednotlivych hlasii. Tak napf. na Malté, kterd ma v Evropském parlamentu
nejmensi mozny pocet poslanct — 6, kazdy europoslanec zastupuje cca 69.000 obcantl.
V Némecku, které ma v Evropském parlamentu nejvétsi, maximdlni pocet poslancti — 96,
pfipada na jednoho europoslance témét 853.000 obcanii. Pfitom maltsky a némecky
poslanec Evropského parlamentu maji v ramci této instituce naprosto stejné postaveni,
stejna prava a stejné povinnosti.®

Na rovnost volebniho prava kazdd zem¢ a kazda instituce v soucasné dob¢ pohlizi
trochu odlisné. Jak je zfejmé z pravé feceného, Evropska unie rovnost volebniho prava
nevyklada nijak absolutné, Evropsky parlament je povazovan za demokraticky volenou
instituci i pfes tento vyznamny deficit volebniho systému. Vedle toho je mozné zminit
napf. postoj némeckého stavniho soudu, ktery pravé ve véci mozného porusovani rovnosti
volebniho prava ve volbach do Evropského parlamentu jiz také rozhodoval. Dovodil,
7Ze tato zasadni nerovnost zptisobuje demokraticky deficit.’

Kazdopadné je ziejmé, Ze rovnost volebniho prava miize byt uvedenymi zptisoby
omezovana, a to ku prospéchu jinych vefejnych zajma. Evropskd unie se napi. zcela
zfejm¢ snazila o to, aby v Evropském parlamentu nemohlo zasedat neomezené mnoZstvi
europoslancii. Kromé toho bylo také potfebné nastolit rovnovahu ve smyslu, aby na poli
Evropského parlamentu nemohlo spole¢né o vSech ¢lenskych statech rozhodovat nékolik

malo demograficky nejvétsich zemi.

8 Evropsky parlament. Vysledky evropskych voleb 2014. Kresla podle clenskych statii [online]. [citovano
20. 10. 2018]. Dostupné z: <http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/cs/seats-member-state-
absolut.html>

® Leitsitze zum Urteil des Zweiten Senats vom 30. Juni 2009, sp. zn. 2 BVE 2/08.
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Vyse byly nastinény problémy souvisejici s poruSovanim zarucené rovnosti
volebniho prava jako jedné z jeho zékladnich charakteristik. Na tomto misté je vSak tfeba
podotknout, ze absolutni rovnosti volebniho prava se v praxi dosahuje jen velmi tézko.
V piipadé rozdéleni volebnich obvodl je mozné nerovnost volebniho prava akceptovat
S tim, Ze by bylo velmi komplikované, aby doslo k nastoleni absolutni rovnosti.

V ptipadé¢ Evropského parlamentu je vsSak skutecné potieba hovofit o zasadni
nerovnovaze volebnich hlast, ktera nemusi byt povazovana za piiméienou danému
volebnimu systému, pokud europoslanec jedné zemé zastupuje téméi dvanactkrat vice
obcanii Evropské unie nez europoslanec jiného ¢lenského statu. To je vSak déno slozitosti
celého volebniho systému a rozmanitosti poctu obyvatel v jednotlivych ¢lenskych zemich.
Na urovni integra¢niho celku, jimZz je Evropska unie, je tak na misté¢ akceptovat vétsi
nerovnost volebniho prava s poukazem na to, Ze bylo nutné odsouhlasit kompromis vSech
Clenskych stati. Ve stejném duchu lze poukazovat na volbu prezidenta ve Spojenych
statech americkych, kde se pocitaji vysledky dle jednotlivych ¢lenskych zemi bez ohledu
na to, kolik je v kazdé zemi voli¢i. Pak se muze stat, ze kandidat, ktery ziskal nejvice
hlasti v celé zemi, nezvitézi. Obdobné tomu bylo také pii volbach do Snémovny néaroda
v Ceskoslovensku, kde hlasy slovenskych voli¢t mély téméf dvojnasobnou véhu oproti
hlastim ¢eskych volict.

V kazdém piipadé je na misté konstatovat, ze jak vSeobecnost, tak ani rovnost
volebniho prava neni a nemusi byt absolutni. K tomu se vyjadfil napt. ¢esky Ustavni soud
ve svém nalezu ze dne 2.dubna 1997, sp.zn.Pl. US 25/96, kde uvedl, Ze rovnost
volebniho prava nelze chépat jako charakteristiku absolutni, nybrz je nutné na ni pohlizet
jako na relativni. Jedna se totiz o specidlni pfipad rovnosti, kdy v ur€itych ptipadech
je dokonce mozné piipustit i ur¢ité omezeni volebniho prava v tomto smyslu.

Pokud jde o vahu hlasti ve vztahu k rovnosti volebniho prava, Ustavni soud ve svém
nalezu ze dne 16. srpna 2007, sp. zn. 1. US 220/07, konstatoval, Ze rovnost volebniho
prava neni mozné chapat tak, Ze kazdy odevzdany hlas ma ve vztahu k vysledku voleb
stejnou vahu. Rovnost volebniho prava je nutné vnimat toliko ve smyslu, Ze kazdy voli¢
ma k dispozici stejny pocet hlast. V jiném rozhodnuti, konkrétn€ v nalezu ze dne
8. prosince 1998, sp. zn. 1. US 360/98, nicméné Ustavni soud konstatoval, Ze ani nerovnost
volebniho prava ve smyslu vahy jednotlivych hlasti nemtze byt neomezena. Uvedl zde,
ze ve volbach do senatu jsou odchylky v zdvislosti na velikosti volebnich obvoda az 15 %

a teorie 1 praxe uznavaji za rozumnou a ospravedInitelnou odchylku do 30 %.
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3.1.3 Primost volebniho prava

Pfimost je dalsi charakteristikou volebniho prava, nicméné neni jeho
bezpodminecnou soucasti. Jinymi slovy, v nékterych typech voleb dochazi v modernich
demokratickych statech bézné k volbé nepiimé, coz neznamena poruseni zakladniho
lidského prava — prava volit. Pfimost volebniho prava lze charakterizovat jako pozadavek,
aby voli¢ odevzdaval sviij hlas pfimo tomu, kdo ma byt ve volbach zvolen. Opakem je pak
nepiima volba, kdy voli¢i vybiraji toliko volitele, ktefi nasledné zvoli kandidata.™

Pfimost a nepiimost volebniho prava je dobie patrna na volbé ¢eského prezidenta.
Zde se prezident tradi¢né volil nepfimo — tim zplisobem, Ze voli¢ piimo volil poslance
a senatory Parlamentu Ceské republiky, ktefi nasledné ve volbé nepiimé ,.za n&j* zvolili
prezidenta republiky. V nedavné dobé vsSak doSlo k zasadni zméné Ceského ustavniho
potadku a v roce 2013 probéhla prvni pfiméa volba prezidenta. Samotni voli¢i — obc¢ané,
kteti pfimo voli poslance a senatory do parlamentu, volili timto zptisobem, tedy piimo,
taktéz hlavu statu. V soucasné dob¢ tedy pro volbu prezidenta neni potiebny zadny

»prostiednik* tak, jak tomu bylo v minulosti u volby nepiimé.

3.1.4 Tajnost volebniho prava

Tajnost volebniho pradva se vztahuje k samotnému aktu volby, tedy uplatnéni
aktivniho volebniho prava voli¢em. Tajnost velmi izce souvisi se svobodou voleb, kdyz
se zakonodarce pravé jejim prostiednictvim snaZzi zabezpecit, aby se voli¢ mohl skutecné
rozhodnout sam ve své mysli a nikdo ho nemohl ovlivitovat k volbé preferovaného
kandidata. Na druhou stranu je tedy pfedpokladem pro umoznéni tajné volby skutecnost,
Ze je organizacné zajiSténo, aby nebylo mozZné zjistit, jakym zpusobem ten ktery voli¢
volil.*

Tajnost volebniho prava Ize zajistit efektivné jedin€ tim zptisobem, ze nebude volici
nabidnuta jako alternativa (tedy voli¢ by mohl volit jak tajné, tak i vefejné), nybrz mu bude
zakonem uloZena povinnost tajné volby. Kdyby si totiz vétSina ob¢anii zvolila moZnost

vetejné volby, pak by mohla byt ohroZena tajnost volby zbyvajicich voli¢i. Pokud by byla

O ANTOS, M. Principy voleb v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-734-8.

S. 65.

Y FILIP, J. Zdkladni otdzky volebniho prava v CSFR. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1992. ISBN 80-
210-0406-1. S. 146.
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umoznéna veiejna volba, mohlo by také dojit k tomu, Ze by se volici v nékterych piipadech
citili byt pod natlakem a a¢ nedobrovolné, volili by rad€ji vetfejné. Pravem na tajné
hlasovani je tedy ve skuteCnosti myslena povinnost volice.

Pravo tajné volby bylo zakotveno v Ceskoslovenském pravnim ftadu v dobé
komunismu. Institut tajnosti byl tehdy bran jako burzoazni ptezitek prvni republiky.
V mnoha volebnich mistnostech nebyly plenty pro tajnou volbu viibec pfistavény a kazdy
voli¢, ktery by se dozadoval moznosti tajné volby, byl automaticky podeziivan z Gpravy
hlasovaciho listku."?

Princip tajnosti hlasovani ve volbach tedy ma predevsim za cil ochranit volice a jeho
svobodné rozhodnuti. Tato ochrana smétuje jednak vici statu, kdy ma byt voli¢ chranén
proti moznému natlaku ze strany statni moci, ale jednak také vacéi horizontalnim
soukromopravnim vztahtim, které by — byt’ i neptimo — mohly rozhodnuti konkrétniho
volice ve volbé ovlivnit. Mlize se jednat o ovliviiovani ze strany zaméstnavatele,
obchodniho partnera, ale také ze strany rodiny. Naopak vsak tajnost hlasovani ve volbach
voli¢liim nebrani, aby vetejné své politické nadzory projevovali.

V poslednich letech probihd vefejnéd debata tykajici se umoznéni elektronické volby.
Je ziejmé, ze v takovém piipade, kdy by voli¢ mél moznost volit odkudkoli, kde je zajistén
pristup k internetu, by cesky stat nebyl schopen zajistit, aby volba probihala tajné.
To by mohl byt problém ohrozujici tajnost volebniho prava jako jeden z jeho zadkladnich
atributii. Nékteré severské zemé ve svych pravnich upravach elektronickych voleb voli¢i
umoziuji pozdéji svoji volbu zménit, aby bylo mozné alesponl ¢aste€né zajistit zamezeni

natlaku.*®

3.1.5 Svobodné volby

Poslednim atributem charakterizujicim volebni pravo v modernim demokratickém
staté je skuteCnost, ze volby jsou svobodné. Ta do jisté miry souvisi i s tajnosti voleb

a souvisejici moznosti volice svobodné se rozhodnout pro kandidata, kterému da svj hlas.

2 RIEGER, L. Volby v dob& komunismu. Ctrndctidenik Cevro — Liberdlné-konzervativni akademie [online].
Vydéano 16. 12. 2014 [citovano 21. 10. 2018]. Dostupné z: <http://www.cevro.cz/web_files/soubory/ctrnacni-
deniky/2014/14denik_21_2014.pdf>

B3 MOLEK, P. Politické prdva. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-502-3. S. 503.
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Svoboda voleb uzce souvisi také s dal§imi lidskymi pravy a zédkladnimi svobodami,
jejichz prostiednictvim jsou demokratické pravni staty definovatelné. Jedna se predevsim
o prava politicka, tedy napf. pravo shromazd’ovaci, pravo sdruzovaci nebo pravo
na svobodu projevu a dalsi. Prostiednictvim vykonu téchto ob¢anskych prav pak muze
dojit k tomu, ze se obCan na zdklad¢ pravdivych informaci dokéze co nejlépe rozhodnout,
kterého kandidata bude volit.

Princip svobodnych voleb piredpoklada nejen spravnou organizaci volebniho procesu,
avSak predevsim dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod v dané zemi. Je tedy
potieba, aby celkova politickd a spoleCenskd atmosféra odpovidala tomu, ze mize dojit
ke svobodnym volbam. To pfedev§im znamené politickou neutralitu dané zemé, kdy se
tato nevaze k zddné ideologii, a naopak uzndva pluralitu politickych nazort. S tim také
souvisi predpoklad, ze pravé vtakové zemi nebude dochazet k natlakiim na volice,
p¥ip. k dalsimu vm&Sovani statu do procesu volebniho hlasovani.**

Doposud bylo poukazovano ptfedevSsim na svobodu aktivniho volebniho prava
ve smyslu, ze voli¢ musi mit moznost svobodné se rozhodnout, které¢ho kandidata podpofti
svym hlasem. Svoboda aktivniho volebniho prava vSak muze spocivat také v mozZnosti
voli¢e voleb se viibec nezlcastnit, tedy nevyuzit moznost dat nékterému kandidatovi svij
hlas. Takova pravni uprava plati v Ceské republice, kde je aktivni volebni pravo skuteng
pravem, nikoli soucasné¢ povinnosti volice. V nékterych modernich demokratickych
zemich vSak volebni povinnost zakotvena je a tato skutecnost zdsadné neni povaZovana
za poruseni atributu svobody voleb. Pokud jde o pasivni volebni pravo, svobodné volby
Vvtomto smyslu umoznuji kazdému, kdo splnuje dané ptredpoklady pravniho ftadu,
aby se uchazel o volenou funkci.

Veskeré atributy voleb by mély byt soudné kontrolovatelné tak, aby mohlo byt
piip. dodatecné rozhodnuto o tom, Ze doSlo k poruSeni ustavniho pofddku dané zemé
a je nutné v dané souvislosti dale postupovat. Soudni prezkum v tomto smyslu v Ceské

republice zajist'uji predevsim Nejvyssi spravni soud a Ustavni soud.

Y OROSZ, L., MOLEK, P., SVAK, ., SIMICEK, V. Volebné pravo a siidny prieskum volieb v Ceskej
republike a Slovenskej republike. 1. vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-89603-41-1. S. 44.
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3.2 Rizeni a proces voleb v Ceské republice

3.2.1 Volby do Parlamentu Ceské republiky

Parlament Ceské republiky tvoii dvé komory, a to Poslaneckd snémovna a Senat.™
Poslanecka snémovna ma dvé sté poslancti, které voli obCané piimo na dobu cCtyf let.*
Senat ma jednaosmdesat senatord, ktefi jsou taktéz voleni pfimo obcany, a to na Sestileté
funkéni obdobi.” Zatimco volby do Poslanecké snémovny probihaji kazdé &tyfi roky
ve vSech volebnich obvodech, u voleb do Senatu je tomu jinak. Kazdé dva roky vyprsi
mandat tfetiné senatort a Vv ptislusnych volebnich obvodech se konaji Volby.18

Volby do obou komor Parlamentu se konaji ve lhité, ktera zacind tficet dnt
pred uplynutim volebniho obdobi a kon&i dnem jeho uplynuti.’® Volby do Poslanecké
snémovny 1 volby do Senatu se dle ¢eského ustavniho porddku maji konat na zakladé
vSeobecného, rovného a pifimého volebniho prava. Rozdil je ve volebnim systému,
kdy volby do Poslanecké snémovny probihaji dle zdsad pomérného zastoupeni, kdezto
volby do Senatu jsou zaloZeny na vét§inovém volebnim systému.?

Aktivni pravo nalezi kazdému ob&anovi Ceské republiky, ktery dosahl véku osmnacti
let. Pfekazkami ve vykonu volebniho prava jsou zakonem stanovené¢ omezeni osobni
svobody z divodu ochrany zdravi lidu a omezeni svépravnosti k vykonu volebniho
prava.?! Pasivni pravo v piipadé voleb do Poslanecké snémovny nalezi ob&anovi Ceské
republiky, ktery ma pravo volit a dosahl v€ku jednadvaceti let. Do Senatu mize byt zvolen
obéan Ceské republiky, ktery ma pravo volit a dosahl v&ku Gtyficeti let.? Princip vétsiho
stafi v pfipad€ pasivniho volebniho pradva u voleb do Senatu pfispiva k jeho odliSeni

L 2
od Poslanecké snémovny. 3

15 C1. 15 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisa.

16 C1. 16 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisa.

17 1. 17 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

¥ DAVID, R. Ustava Ceské republiky. Listina zdkladnich prav a svobod. 3. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi
Olomouc, 2001. ISBN 80-7182-109-8. S. 91.

19 1. 17 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii.

20 1. 18 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.

21§ 2 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych
dal$ich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

22 (1. 19 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii.

B DAVID, R. Ustava Ceské republiky. Listina zdkladnich prav a svobod. 3. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi
Olomouc, 2001. ISBN 80-7182-109-8. S. 92.
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Volby do Parlamentu Ceské republiky jsou podrobnéji regulovany zakonem
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych
dalsich zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o volbach do Parlamentu®).
Podle néj probiha samotné hlasovani v téchto volbach ve stalych volebnich okrscich
vytvofenych dle zvlastniho zakona. Mimo uzemi Ceské republiky se vytvateji zvlastni
stalé volebni okrsky pii zastupitelskych a konzularnich Gfadech Ceské republiky. Volici
jsou zapsani ve stalych nebo ve zvlastnich seznamech volicl, pficemz dle ustanoveni
§ 4 zakona o volbach do Parlamentu plati, ze kazdy voli¢ miize byt veden pouze na jednom
Seznamu.

Staly seznam vede obecni ufad pro vSechny volice, kteti jsou v dané obci piihlaseni
k trvalému pobytu dle ustanoveni § 28 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci a o zmeéné nekterych zakond, ve znéni pozdéEjsich predpisii (dale jen ,,zdkon o volbach
do zastupitelstev obci®). Zvlastni seznam vede obecni ufad, méstsky ufad, magistrat
nebo ufad méstské Casti ¢i méstského obvodu pro volice, kteti nejsou v tomto uzemnim
obvodu piihlaseni k trvalému pobytu. Témito voli¢i mohou byt dle ustanoveni § 6 odst. 1
zdkona o volbach do Parlamentu obcané, kteti v daném obvodu vykonévaji zdkladni
nebo nahradni vojenskou sluzbu, ob¢ané, kteti se zde nachazeji v policejni cele, v misté
vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody a také obcané, ktefi voli na voli¢sky prikaz.

Institut voli¢ského prukazu je regulovan v ramci ustanoveni § 6a zakona o volbach
do Parlamentu. Podle tohoto ustanoveni plati, ze voli¢i, ktery nemuze volit ve ,,svém"
volebnim okrsku, na jeho Zadost obecni ufad vydéd voli¢sky prikaz a tuto skutecnost
poznamena to stalého seznamu voli¢li. Voli¢ o vydani voli¢ského prikazu mize pozadat
ode dne vyhlaseni voleb do sedmého dne pted volbami. Na zékladé voli¢ského prikazu
je voli¢ opravnén volit do Poslanecké snémovny v jakémkoli volebnim okrsku a do Senatu

ve volebnim okrsku, ktery spada do volebniho obvodu, kde jsou volby vyhlaseny.

3.2.1.1 Volby do Poslanecké snémovny Ceské republiky

Jak jiz bylo feceno vySe, volby do Poslanecké snémovny probihaji na zaklade
systétmu pomérného zastoupeni. Voli¢ tedy nevoli jediného kandidata, ale celou
kandidujici stranu, pficemZ ma moZnost udé€leni aZ Ctyt pfednostnich hlasfi. Po samotné
volbé dojde k secteni vSech hlasli odevzdanych v ramci celé republiky a vysledek se vydéli

celkovym poctem volenych poslanci. Na jednotky zaokrouhleny vysledek je nazyvan
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tzv. republikovym mandatovym cCislem a jedna se o primérny pocet hlast, které potiebuje
ke svému zvoleni jeden poslanec. Pocet mandati, které piipadaji jednotlivym krajim,
se pak vypocte nasledovné: republikovym mandatovym cislem se vydéli pocet platnych
hlast odevzdanych v daném kraji.

Pokud jde o samotné rozdélovani mandati kandidujicim strandm, je potifeba jeste
zohlednit tzv. volebni klauzuli. Jedna se o pfedem stanoveny pocet, resp. pomér vSech
odevzdanych hlast, které musi kazda politicka strana ziskat, aby méla narok na zastoupeni
V Poslanecké snémovné. Volebni klauzule je dle ustanoveni § 49 zakona o volbach
do Parlamentu stanovena na hranici 5 %, a tedy strany, které nedosahnou tohoto poméru
vSech platnych odevzdanych hlasti, nemaji moznost ziskat zadny poslanecky mandat.
V ptipad€ koalic dvou politickych stran je volebni klauzule 10 %, Vv piipad¢ koalic
tfi subjektl je to 15 %, v piipad¢ ¢tyt a vice subjektl pak 20 %.

Pomérmné zastoupeni v ramci Poslanecké snémovny se urcuje prostfednictvim
vypoctu na zaklad¢ tzv. d’Hondtovy formule volebniho délitele. Ke s¢itani hlasti dochazi
na urovni krajii a scitaji se pouze platné hlasy pro ty politické strany, které se dostaly
pfes vyse uvedenou volebni klauzuli. Pro kazdou stranu samostatné se provadi vypocet
nasledujicim zpasobem: celkovy pocet platnych odevzdanych hlast v daném kraji
se postupné d¢€li fadou ptirozenych ¢isel. Pocet téchto podilti zavisi na poctu kandidath
na hlasovacim listku. Kdyz jsou vypocteny podily u vSech subjekt, dojde k jejich
sestupnému sefazeni podle velikosti a nasledné se uvede seznam podilt v takovém poctu,
kolik mandath ptipadlo volebnimu kraji na zaklad¢ urceného republikového mandatového
&isla.?!

Vyse bylo uvedeno, ze kazdy voli¢ mlze oznacit az ¢tyfi konkrétni kandidaty volené
politické strany tzv. piednostnimi hlasy. Pokud né¢ktery z kandidath ziskd v souctu
prednostnich hlasti vice nez 5 % z celkového poctu platnych odevzdanych hlast pro tuto
politickou stranu v ramci daného volebniho kraje, pak pfipadne poslanecky mandat

v W r v . I3 . 2
prednostné praveé tomuto kandidatovi na poslance. >

2 FILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky. Zéikladni pojmy a instituty. 4. vyd. Brno: Vaclav Klemm —
Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2011. ISBN 978-80-904083-8-8. S. 459-460.

2 PAVLICEK, V. Ustavni pravo a statovéda. 2. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-807-2016-945. S. 342-
344,
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Volby do Poslanecké snémovny se dle ustanoveni § 26 a nasl. zdkona o volbach
do Parlamentu konaji ve volebnich krajich na tizemi republiky — témi jsou vys§im tzemni
samospravné celky. Zvlastni volebni okrsky v zahrani¢i se podfazuji pod volebni kraj

urceny losem.

3.2.1.2 Volby do Senitu Ceské republiky

Volby do Senatu se konaji kazdé dva roky v celkem sedmadvaceti volebnich
obvodech, vzejde z nich stejny pocet zvolenych senatord. Pfi této volbé na rozdil od voleb
do Poslanecké snémovny vybiraji voli¢i z jednotlivych kandidatt. Ti mohou byt navrzeni
nékterou politickou stranou, nebo mitize jit o kandidaty nezavislé. Z toho také vyplyva,
ze v pripad¢ voleb do Senatu nejsou potieba, a tedy ani povolené, Zadné pfednostni hlasy.
Voli¢ tedy vybira pouze volebni listek se jménem kandidata.

Pokud néktery z kandidati ziskd vice nez polovinu platnych odevzdanych hlasu,
je dle ustanoveni § 75 zékona o volbach do Parlamentu zvolen senatorem. Nedojde-li
k takové situaci, pak se v daném volebnim obvodu kona druhé kolo senatorské volby,
se zahajuje Sesty den po ukonceni hlasovani v prvnim kole. Sendtorem se pak
dle ustanoveni § 76 zakona o volbach do Parlamentu stava kandidat, ktery v druhém kole
ziska vice hlasii. V kazdém volebnim obvodu je tedy zvolen pravé jeden senator, pfi¢emz
jim muaze byt i ten, kterému pravé vyprsel mandat — stejné jako poslance tedy i senatory
1ze volit opakovang.

V piipadé, Ze v prib¢hu volebniho obdobi z jakéhokoli divodu zanikne mandat
senatora, vyhlasi prezident republiky v daném volebnim obvodu dopliiovaci volby.
Ty se museji konat nejpozdé€ji do devadesati dnti poté, kdy mandat zanikl. Dle ustanoveni
§ 80 zakona o volbach do Parlamentu plati, Ze dopliiovaci volby se nekonaji v poslednim
roce pred uplynutim volebniho obdobi senatora. V dopliiovacich volbach je senétor volen
pouze na zbytek volebniho obdobi pivodné zvolené¢ho senatora, jehoz mandat predCasné

zanikl.

3.2.2 Volby do zastupitelstev izemnich samosprav

V Ceské republice probihaji dva typy voleb do zastupitelstev izemnich samosprav —
volby obecni a krajské. Krajské volby jsou regulovany zakonem ¢. 130/2000 Sb.,

o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdégjSich
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predpist (dale jen ,,zdkon o volbach do zastupitelstev kraji®). Obecni volby upravuje

jiz vySe zminovany pravni predpis — zakon o volbach do zastupitelstev obci.

3.2.2.1 Volby do krajskych zastupitelstev

Zastupitelé kraja jsou voleni obCany, a to na dobu ¢tyt let. Volby se konaji tajnym
hlasovanim na zékladé¢ vsSeobecného, rovného a piimého volebniho prava a dle zasad
pomérného zastoupeni tak, jak zédkonodarce zakotvuje v ustanoveni § 1 a § 2 zakona
o volbach do zastupitelstev kraji. Volby vyhlaSuje prezident republiky nejpozdéji
devadesat dni pted jejich konanim, lhita pro jejich konani pocind tficet dn
pired uplynutim funkéniho obdobi stavajiciho zastupitelstva a konci jeho uplynutim.
Obdobné jako ostatni volby v Ceské republice i tyto probihaji ve dvou dnech, kterymi
jsou patek a sobota. Hlasovani v patek probiha od 14 do 22 hodin a v sobotu od 8 do 14
hodin. Volby do vSech zastupitelstev se dle § 3 zdkona o volbach do zastupitelstev kraji
zasadné konaji ve stejném terminu.

Pokud jde o aktivni volebni pravo, toto nalezi obfantim republiky, ktefi dosahli
nejpozdéji v druhy den voleb osmnacti let véku. Prekazkou vykonu volebniho prava miize
dle ustanoveni § 4 vyse citovaného zédkona byt omezeni osobni svobody z divodu vykonu
trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava, omezeni osobni
svobody z diivodu ochrany zdravi lidu nebo vykon sluzby vojaka z povolani v zahranici.
Pasivni volebni pravo nalezi zpravidla kazdému voli€i, u néhoZ nejsou dany piekazky
aktivniho volebniho prava — vyjimky stanovuje ustanoveni § 5 odst. 2 a 3 zakona o volbach
do zastupitelstev kraji.

Hlasovani do krajskych zastupitelstev probiha ve stalych volebnich okrscich tak,
jak jiz bylo uvedeno vyse pro hlasovéani ve volbach do Parlamentu. Voli¢i jsou zapisovani
na staly seznam volicu, piip. mohou pozadat o vydani voli¢ského prikazu. Dle ustanoveni
§ 32 zékona o volbach do zastupitelstev krajii mize kazdy voli¢ uplatnit maximalné Ctyfi
preferenc¢ni hlasy.

Do krajskych zastupitelstev mohou kandidovat pouze politické strany a hnuti,
podobné jako v ptipad¢ voleb do Poslanecké snémovny. Neni tedy moznost kandidatury
nezavislych kandidati jako v piipad¢ voleb do Senatu. Kazda politickd strana ma jeden
hlasovaci listek, stejné tak politické hnuti nebo koalice. Statni volebni komise losuje ¢isla,

ktera budou jednotlivym subjektim ve volbach pfifazena. Timto Cislem je pak oznacen
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dany hlasovaci listek. I v tomto ptipadé obdobné jako v ptipadé voleb do Poslanecké
snémovny je voli¢ opravnén ud¢lit max. ¢tyfi pfednostni hlasy.

Pokud jde o volebni klauzuli, obdobn¢ jako v ptipad¢ voleb do Poslanecké snémovny
i v tomto piipad¢ plati, Ze tuto tvofi hranice 5 % platnych odevzdanych hlast. Uvedena
5% hranice vsak dle ustanoveni § 43 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev kraja plati
také pro koalice. Stejn¢ jako v pfipadé voleb do Poslanecké snémovny jsou dale
vypocitavany podily pro jednotlivé kandidaty politickych stran, v tomto piipad¢ se vSak
nezacina délit Cislem 1, avSak Cislem 1,42 tak, jak zdkonodarce stanovuje v ustanoveni
§ 43 odst. 3 zakona o volbach do zastupitelstev kraji. Nasledné se pak déli jiz dal$imi
celymi Cisly pocinaje ¢islem 2. VSechny vypoétené podily se sefadi podle velikosti a z nich
je vytvotren seznam tolika podill, kolik ¢lenli zastupitelstva mé byt ve volbach zvoleno.
Za kazdy podil pak ptipadne politické stran¢ mandat. Mandaty se kandidatim politickych
stran rozdéluji podle jejich poradi na kandidatni listing, pokud vSak nektery z nich ziska
vice nez 5 % z celkového poctu platnych odevzdanych hlasti pro danou politickou stranu,

pak piednostné ptripada mandat praveé tomuto kandidatovi.?

3.2.2.2 Volby do obecnich zastupitelstev

Volby do obecniho zastupitelstva probihaji podobné jako ty krajské. Funkcni obdobi
zastupitelstva je Ctyfleté, volby se dle ustanoveni § 1odst.2 zakona o volbach
do zastupitelstev obci konaji mezi tficatym dnem pied uplynutim funkcéniho obdobi
stavajiciho zastupitelstva a kon¢i dnem jeho uplynuti. I tyto volby se dle ustanoveni
§ 2 citovaného pravniho pfedpisu maji konat na zakladé¢ vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava tajnym hlasovanim, a to dle zdsad pomérného zastoupeni. I tyto volby
vyhlaSuje prezident republiky nejpozdéji devadesat dni pted jejich konanim, pficemz
nasledné probihaji ve dvou dnech ve stejnych ¢asovych tsecich jako volby
do zastupitelstev krajskych.

Pravo volit do zastupitelstva obce ma ob&an obce, statni obéan Ceské republiky,
pokud nejpozdéji v druhy den voleb dosahl véku osmnacti let. DalSi podminkou je,
aby v dané obci byl piihlasen k trvalému pobytu. Kromé toho maji aktivni volebni pravo

V tomto piipad€ také obcané jinych statd, jimZ jej pfiznava mezinarodni imluva, kterou

% PAVLICEK, V. Ustavni prévo a statovéda. 2. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-807-2016-945. S. 352.
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je Ceska republika vazana. I pro né plati vy$e uvedena podminka véku a trvalého pobytu
v obci tak, jak je zakotveno v ustanoveni § 4 zakona o volbach do zastupitelstev obci.

Bylo-li vy$e obecné odkazovano na mezinarodni umluvu, jiz je Ceska republika
vazana, je na mist¢ poznamenat, ze se konkrétné¢ jednd o Smlouvu o pfistoupeni
k Evropské unii — zadna jina mezinarodni smlouva, ktera by regulovala volebni pravo
ve volbach do zastupitelstev obci, zatim Ceskou republiku nezavazuje. Z toho také plyne,
ze aktivni volebni pravo plati pouze pro cizince, kteii jsou zaroven ob¢any Evropské unie —
tedy obcany jiné¢ho ¢lenského statu.?’

Ptekazkou vykonu aktivniho volebniho prava miize byt vykon trestu odnéti svobody,
omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava, omezeni osobni svobody z divodu
ochrany zdravi lidu nebo vykon sluzby vojdka z povolani v zahrani¢i. Pasivni volebni
pravo svéd¢i osobam, kterym zakon ptiznava pravo volit.

Pro odevzdani hlasovacich listktli voli¢i se v kazdé obci vytvareji stalé volebni okrsky
a Vv jejich ramci volebni mistnosti. Zde voli¢i voli nejen ve volbach do zastupitelstev obci,
ale také v ostatnich volbach konanych v Ceské republice, jejichz pravni tprava je v ramci
této kapitoly analyzovéna. Voli¢i jsou dle wustanoveni § 28 zikona o volbach
do zastupitelstev obci vedeni na stalém seznamu, jak uz kone¢né bylo konstatovano vyse
V této praci.

Pokud jde o vysledky voleb, dle ustanoveni § 45 citovaného pravniho piredpisu
se zjiStuje celkovy pocet platnych hlasti pro vSechny kandidatni listiny a kandidaty. Pokud
nékterd kandidatni listina ziskala méné neZ 5 % z celkového poctu platnych odevzdanych
hlast podé€leného volenym poctem clen zastupitelstva a vyndsobeného poctem jejich
kandidatd (nejvyse vSak poctem volenych ¢lenti zastupitelstva), pak se k takové kandidatni
listiné a k hlasim, které ji byly odevzdany, pii pfidélovani mandatd jiz nepfihlizi.
Uvedenym zplisobem stanovené podily jsou pak sefazeny podle velikosti v poctu
pridélovanych mandati a za kazdy podil obsazeny v této fad¢ ptipada danému subjektu

jeden mandat.

" MACHOVA, Z. Volebni prévo cizincii v komundlnich volbach Ceské republiky a jeho vyuziti. 1. vyd.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2013. ISBN 978-80-246-2342-9. S. 29-30.
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3.2.3 Volba prezidenta republiky

Prezident republiky je v Ceské republice volen podle piisluinych ustanoveni zdkona
€. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakont ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o volbé prezidenta®). Hlasovani pti volbé prezidenta
opét probiha ve stalych volebnich okrscich na izemi Ceské republiky. Prezidenta republiky
Ize volit také mimo Ceskou republiku, a to ve zvlastnich stalych volebnich okrscich. I
Vv piipad¢ prezidentskych voleb plati, ze se konaji na uzemi republiky ve dvou dnech,
v patek od 14 do 22 hodin a v sobotu od 8 do 14 hodin. Mimo tizemi Ceské republiky se
volby konaji také ve dvou dnech, ¢asy vSak nemuseji odpovidat tém pravé uvedenym.

Dle ustanoveni § 3 zdkona o volbé prezidenta tuto volbu vyhlasuje pfedseda Sendtu,
a to tak, aby druhé kolo volby mohlo probéhnout nejpozdéji tficet dnli pied uplynutim
volebniho obdobi stavajiciho prezidenta. Uzemi Ceské republiky je pro volbu prezidenta
povazovano za jediny volebni obvod.

Pravo volit maji osoby, které alespont v druhy den volby prezidenta dosdhly véku
osmndcti let. Pfekazky v pravu volit jsou v tomto ptipadé pouze dvé€, a to omezeni osobni
svobody z divodu ochrany zdravi lidi a omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.
Znamena to tedy, Ze napf. i vojaci na zahrani¢nich misich nebo osoby ve vykonu trestu
maji pravo udélit svij hlas ve volbé prezidenta. Pokud jde o pasivni volebni pravo,
dle ustanoveni ¢l. 57 Gistavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisii (dale jen ,,Ustava®), plati, Ze prezidentem republiky miize byt zvolen
ob¢an, ktery je volitelny do Senatu. Jinymi slovy, prezidentem mize byt obéan Ceské
republiky, ktery dovrsil véku Ctyficeti let. Prekazkou k pravu byt volen je dle ustanoveni
§ 5 zakona o volbé prezidenta pouze omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.

Voli¢i jsou vedeni ve stalém seznamu volicl a ve zvlastnim seznamu volici. Staly
seznam voli¢t vede obecni ufad, zvlastni seznam voli¢i vede zastupitelsky tGfad Ceské
republiky v zahrani¢i nebo obecni Gfad na Gzemi republiky. Ve zvlastnim seznamu
vedenym obecnim tGfadem jsou zapsani voli¢i, ktefi nejsou Vv jeho tGzemnim obvodu
piihlaSeni k trvalému pobytu a jsou ve zdravotnickém zatizeni, Skolském zafizeni nebo ve
vykonu vazby, zabezpeCovaci detence ¢i vykonu trestu odnéti svobody. I v ptipad¢ kondni
prezidentské volby je mozné na Zadost volice dle ustanoveni § 33 zdkona o volbé
prezidenta vydat voli¢sky priukaz.

Kandidatem na prezidenta se miize stat kazdy ob&an Ceské republiky starsi étyficeti

let, ktery ptedlozi petici s minimalnim poctem 50 000 platnych podpisii volict. Kandidat
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na prezidenta krom¢ toho mulze byt také navrzen skupinou alesponn dvaceti poslancii
nebo alespoi deseti senatorti. Prezidentem republiky se mize stat obcan, ktery je volitelny
do senatu, tedy obcCan, ktery doséhl véku ctyficeti let. Tentyz prezident dle ustanoveni
¢l. 57 odst. 2 Ustavy miize funkci vykonavat nejvice dvé funkéni obdobi po sobé, vickrat
byt zvolen nemuze.

Samotna volba probiha tim zplisobem, Ze voli¢ vkladd do ufedni obalky jeden
hlasovaci listek, ktery neni mozné nijak upravovat. Na tomto listku je jméno daného
kandidata. Pokud po prvnim kole voleb néktery z kandidatt ziska nadpoloviéni pocet
platnych odevzdanych hlast, stavd se dle ustanoveni § 54 zdkona o volbé prezidenta
prezidentem republiky. Neziska-li v prvnim kole nikdo takovou ptevahu, pak se kona
do ¢trnécti dnti od prvniho kola volby druhé kolo, kam postupuji dva kandidati s nejvyssim
poétem hlasti v celé republice. Prezidentem Ceské republiky je pak dle ustanoveni
§ 56 zakona o volb¢ prezidenta republiky zvolen kandidat, ktery ziskal vyssi pocet hlasi
ve druhém kole volby.

Prezident republiky je dle &l. 55 Ustavy volen na pétileté funkéni obdobi.
3.2.4 Volby do Evropského parlamentu

Volby do Evropského parlamentu probihaji na Gizemi kazdé ¢lenské zemé. V Ceské
republice jsou regulovany ptredevsim zakonem ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist (déle jen ,,zdkon
0 volbach do Evropského parlamentu®).

Volby do Evropského parlamentu se konaji také tajnym hlasovanim, a to na zékladé
vSeobecného, rovného a pifimého volebniho prava. Vyhodnoceni pak probiha na zakladé
zasad pomérného zastoupeni. Poslanci jsou voleni na dobu péti let a pro volby
do Evropského parlamentu plati, Ze uzemi celého statu tvoti jeden volebni obvod. Hlasuje
se obdobn¢ jako v pfipadech ptedchozich analyzovanych druhti voleb i v tomto piipadé
ve stalych volebnich okrscich tak, jak zdkonodarce zakotvuje v ustanoveni § 2 zdkona
o volbach do Evropského parlamentu. Volby v Ceské republice vyhladuje prezident
nejpozdéji devadesat dnti pied jejich konanim. Uskute¢néni voleb probiha opét ve dvou
dnech, jimiZ jsou patek a sobota, ve stejném Casovém rozpéti jako u diive analyzovanych
voleb.

Aktivni volebni pravo nalezi ob&antim Ceské republiky, ktefi alespont v druhy den

voleb dosahli véku osmnécti let. Obcané jiné Clenské zemé Evropské unie jsou také
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opravnéni volit, a to za predpokladu, ze spliiuji prvni uvedenou podminku; vedle toho
je potiebné, aby po dobu alespon pétactyficeti dni byli piihlaSeni k trvalému nebo
pfechodnému pobytu na tGzemi Ceské republiky. Piekazkami ve vykonu aktivniho
volebniho prava jsou omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu a omezeni
svépravnosti k vykonu volebniho prava tak, jak je regulovano v ustanoveni § 5 zékona
o volbach do Evropského parlamentu.

Pasivni volebni pravo svédéi ob&anovi Ceské republiky, ktery alespoii druhy den
voleb dovrsil véku jednadvaceti let a nebyl omezen na svépravnosti k vykonu volebniho
prava. Poslancem Evropského parlamentu miize byt zvolen i ob¢an jiné Clenské zemé
Evropské unie, ktery dosahl uvedeného véku a zaroven neni ve své domovské zemi zbaven
pasivniho prava tykajiciho se voleb do Evropského parlamentu. Kazdy mize v téchto
volbach kandidovat pouze v jedné zemi.

Podle ustanoveni § 27 zédkona o volbach do Evropského parlamentu vede obecni titad
samostatné¢ pro kazdé volby do Evropského parlamentu seznam voli¢li. Obecni
¢i zastupitelsky ufad mohou voli¢i vydat voli¢sky prikaz dle ustanoveni § 30 citované¢ho
pravniho piedpisu.

Pokud jde o zptsob hlasovani, voli¢i i v tomto pfipadé vkladaji do ufedni obalky
jeden hlasovaci listek, pficemz je mozné uplatnit az dva ptednostni hlasy. Volebni klauzule
je dle ustanoveni § 47 odst. 1 zakona o volbach do Evropského parlamentu 5%, cili
do skrutinia postupuje kazd4 politickd strana ¢i koalice, kterd ziskala alesponn 5 %
z celkového poctu platnych odevzdanych hlasi. Hodnoty podili za ucelem ptidéleni

mandatil se pocitaji obdobn¢ jako v ptipad¢€ voleb do Poslanecké snémovny.
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3.3 Volebni organy

Organizaci a fizeni voleb zajiStuji volebni organy. Ty se v zavislosti na svém

postaveni ¢leni na fidici orgdny a na organy technicko-organizac¢ni, které maji za kol

vlastni prubéh hlasovani a sCitdni hlast. Jind kategorizace d€li volebni organy na mistni,

uzemni a celostatni. Rizeni voleb je zdkonem pfif¢eno Statni volebni komisi a vykonnym

;o 28
organtim.

Kazdy z vyse citovanych zdkonil upravujicich konkrétni typ voleb reguluje také

volebni orgény a jejich prava a povinnosti:

e Pii volbach do Parlamentu jsou volebnimi organy dle ustanoveni § 7 zakona

o volbach do Parlamentu:

o

Statni volebni komise,

Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo zahrani¢nich véci,

Cesky statisticky ufad,

Krajsky Ufad a Magistrat hlavniho mésta Prahy,
Povéfeny obecni trad v sidle volebniho obvodu,
Povéteny obecni trad,

Obecni urad,

Starosta ¢i primator,

Zastupitelsky urad,

Okrskova volebni komise,

Zvlastni okrskova volebni komise pro volby do Poslanecké snémovny.

e Pfi volbach do zastupitelstev kraji jsou volebnimi organy dle ustanoveni

§ 6 zakona o volbach do zastupitelstev kraji:

o

o

Statni volebni komise,

Ministerstvo vnitra,

2 FILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky. 4. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003. ISBN 80-210-3254-

5.S.428.

33



o Cesky statisticky tfad,

o Krajsky trad a Magistrat hlavniho mésta Prahy,
o Povéfeny obecni trad,

o Obecni Ufad,

o Starosta ¢i primator,

o Okrskova volebni komise,

o Reditel krajského afadu.

e Volebnimi organy pii volbach do zastupitelstev obci jsou podle ustanoveni
§ 6 zdkona o volbach do zastupitelstev obci:
o Statni volebni komise,
o Ministerstvo vnitra,
o Cesky statisticky ufad,
o Krajsky trad a Magistrat hlavniho mésta Prahy,
o Povéfeny obecni ufad,
o Obecni urad,
o Starosta ¢i primator,

o Okrskova volebni komise.

e Pii volbé prezidenta republiky jsou dle ustanoveni § 6 zakona o volbé prezidenta
volebnimi orgéany:
o Statni volebni komise,
o Ministerstvo vnitra,
o Ministerstvo zahrani¢nich véci,
o Cesky statisticky ufad,
o Krajsky Gifad a Magistrat hlavniho mésta Prahy,
o Povéfeny obecni trad,
o Obecni urad,
o Starosta ¢i primator,
o Tajemnik povéteného obecniho tradu,
o Reditel krajského ufadu,
o Zastupitelsky ufad a konzularni uad Ceské republiky,
o Okrskova volebni komise,

o Zvlastni okrskova volebni komise.
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e Volebnimi orgadny pii volbach do Evropského parlamentu dle ustanoveni
§ 7 zékona o volbach do Evropského parlamentu jsou:
o Statni volebni komise,
o Ministerstvo vnitra,
o Ministerstvo zahrani¢nich veéci,
o Zastupitelsky ufad a konzularni uiad Ceské republiky,
o Cesky statisticky tiad,
o Krajsky urad a Magistrat hlavniho mésta Prahy,
o Povéteny obecni ufad,
o Obecni ufad,
o Starosta ¢i primator,
o Reditel krajského tiadu,

o Okrskova volebni komise.

3.3.1 Statni volebni komise

Statni volebni komise je stilym organem na tiseku viech voleb konanych v Ceské
republice. Piedsedou této komise je ministr vnitra Ceské republiky, dalsi ¢lenové jsou
jmenovéni a odvolavani vladou.?

Tento volebni organ ma svij jednaci tad, ktery ma podobu vyhlasky. Jedna
se konkrétné o vyhlasku Ministerstva vnitra ¢. 152/2000 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych
zakond (dale jen ,,vyhlaska ¢.152/2000 Sb.*). Jednani Statni volebni komise dle této
vyhlasky svolava jeji predseda. Jednani je nevefejné a mohou na né byt pfizvany
1 osoby, které nejsou Cleny této volebni komise. Statni volebni komise pfijima ke kazdému
bodu jednani usneseni, z jednani se vzdy pofizuje zvukovy zdznam a zapis.

Pokud jde o konkrétni cinnost Statni volebni komise ve vécech voleb, tato
je regulovana pro kazdy typ voleb piislusnym volebnim zakonem. Hlavni ¢innost Statni

volebni komise dle téchto zdkonli spocivéa v koordinaci pfipravy voleb, jejich organizace,

® KLIMA, K. Ustavni pravo. 3. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2006. ISBN 80-738-0000-4. S. 582.
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prabéhu a provedeni. Vedle toho také dohlizi na zabezpeceni tikont, které jsou nezbytné
pro organizac¢né-technické provedeni voleb. Statni volebni komise je tim organem, ktery je
poveéten k losovani cCisel, jimiz budou oznaceny jednotlivé hlasovaci listky a vyhlaSuje

celkovy vysledek voleb.*

3.3.2 Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo vnitra je ustfednim organem v oblasti voleb, pokud jde o volby
do zastupitelskych organi. Je tedy volebnim organem v piipadé volby do Poslanecké
snémovny, Sendtu, do zastupitelstev obci 1 krajli, do Evropského parlamentu. Ministerstvo
vnitra je kone&né také volebnim organem v piipads volby prezidenta republiky.®

Konkrétni ¢innosti Ministerstva vnitra na tiseku voleb jsou sjednocovani a kontrola
organizacni a technické ptipravy, pribéhu a provedeni voleb, registrace kandidatnich listin,
zajisténi tisku volebnich materidld a hlasovacich listkl, zvefejiiovani informaci
o podminkach a zptsobu hlasovani ve volbach na svych webovych strankach, kontrola
pribéhu hlasovani ve volebnich mistnostech, kontrola sCitdni hlasti okrskovou volebni
komisi, feSeni stiznosti na organiza¢né-technické zabezpeceni voleb, odstraiiovani duplicit

. *w O wr 2
mezi seznamy voli¢t a dali.?

Ministerstvo zahrani¢nich véci je volebnim organem pro pfipravu, prubeh

a organizaci voleb v zahranici.

3.3.3 Cesky statisticky tFad

Cesky statisticky ufad je ustfednim organem statni spravy a byl zfizen jiz v roce
1969 na zaklad¢ zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spraivy.33

Pokud jde o volby probihajici na tizemi Ceské republiky, je Cesky statisticky tfad
ve vSech piipadech dilezitym volebnim organem. Pravé on totiz vypracovava zavazny

systém zjistovani a zpracovani vysledkl voleb a poskytuje vysledky voleb. Je na ném také

%0 viz § 7 zdkona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zmé&né& n&kterych zdkoni (zikon o volbs
prezidenta republiky), ve znéni pozdé&jsich predpist.

L KLIMA, K. Ustavni pravo. 3. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2006. ISBN 80-738-0000-4. S. 582.

%2 Viz § 8 zakona &. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a 0 zmén& nékterych zakoni (zakon o volbé&
prezidenta republiky), ve znéni pozdé&jsich predpist.

s Cesky statisticky tfad. O CSU [online]. [citovano 23. 10. 2018]. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/csu/czso/o-csu>
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celé technické zabezpeceni zpracovani vysledki voleb, vyhotoveni zapisti o vysledcich,
zjistovani a zpracovavani prab&znych vysledki voleb. Cesky statisticky ufad také provadi
Skoleni ¢lenti okrskovych volebnich komisi, pokud jde o zplsob zpracovani vysledki
hlasovani. Specialni postaveni v pribshu voleb maji také zaméstnanci Ceského
statistického uradu — ti se napt. mohou na zdkladé povéieni zdrzovat v mistnosti, kde jsou

’ s 7 ~ror 34
okrskovou volebni komisi s¢itany hlasy.

3.3.4 Krajsky urad

Krajsky ufad je tvofen feditelem a zaméstnanci, ktefi jsou sem zatazeni. Pokud jde
0 spravu na useku voleb, krajsky ufad mé za ukol predevSim zajiSténi organizace
a technické pfipravy pro pribéh voleb v kraji a jejich samotné provedeni. Sestavuje
ptehled o telefonnim spojeni do vSech volebnich mistnosti v daném tGzemnim obvodu,
kontroluje prib¢h hlasovani ve volebnich mistnostech a mtze ukladat pokuty za spachané
prestupky dle volebnich zakond. Krajsky ufad je volebnim organem, ktery tuzce
spolupracuje s Ceskym statistickym ufadem, zajistuje mistnosti a dalsi technické
prostiedky pro moznou efektivni ¢innost Ceského statistického wfadu pravé na trovni
daného tzemniho obvodu a spolupracuje s nim také v prub&hu voleb na zjistovani
a zpracovani vysledkl. Krajsky tfad konecné také podepisuje zapis o vysledku voleb

ve volebnim kraji.

3.3.5 Povéreny obecni irad v sidle volebniho obvodu

Povéfeny obecni ufad v sidle volebniho obvodu pro volby do Senatu zajiStuje
organizac¢né a technicky ptipravu, pribéh a provedeni voleb v daném volebnim obvodu,
projednava a registruje piihlasky k registraci a informuje o nich starosty. Také losem
uruje Cisla, jimiz maji byt oznaceny jednotlivé hlasovaci listky kandidati pro volby
do Senatu. Povéteny obecni ufad v sidle volebniho obvodu ma také za tkol zajisténi tisku
hlasovacich listkii pro volebni obvod, sestavuje seznam telefonnich spojeni povefenych

obecnich tfadil a spolupracuje ve vécech voleb do Senatu s Ceskym statistickym ufadem —

34§ 9 zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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zajisStuje mu potiebné technické vybaveni, aby mohly byt efektivné zpracovany

a poskytovany vysledky voleb na daném pracovisti.*®

3.3.6 Povéreny obecni urad

Spravni obvody obci s povéfenym obecnim ufadem jsou vymezeny na zdkladé
vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci
S povéfenym obecnim uUradem a spravnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti. Zde je
stanoven presny seznam vSech obci s povéfenym obecnim ufadem a jejich spravni obvod.
Povéteny obecni ufad lze definovat jako ufad, ktery vykondva v pfenesené plisobnosti
statni spravu, a to pravé na vyse citovanou vyhlaSkou vymezeném tzemi. Jinymi slovy,
tento obecni ufad vykonavéa statni spravu nejen pro vlastni mésto, ale také pro vymezena
meésta a obce v okoli.

Pokud jde o spravu na useku voleb, povéteny obecni ufad ma za ukol zajisténi
mistnosti a dalsich prostiedkt pro ¢innost Ceského statistického Gfadu, kontrolu prib&hu
hlasovani ve volebnich mistnostech a kontrolu s¢itdni hlast okrskovou volebni komisi.
Povéteny obecni tfad kromé toho sestavuje piehled o telefonnim spojeni do kazdé volebni

% \/ pripadé voleb do obecnich zastupitelstev pov&feny obecni ufad také

mistnosti.
projednava a registruje kandidatni listiny, informuje starosty okolnich obci nalezejicich
do daného tzemniho obvodu o registraci kandidatnich listin, losuje potadi volebnich stran
uvedené na hlasovacim listku a zajist'uje tisk hlasovacich listkd. Nasledné také vyhlaSuje

vysledky voleb do obecnich zastupitelstev.37

3.3.7 Obecni urad

Obecni ufad je organem obce a vykonava jeji samostatnou, ale 1 pienesenou
pusobnost. Pokud jde o jeho plisobnost v oblasti spravy na tseku voleb, Ize konstatovat,
ze je jednim zvelmi dulezitych volebnich organt. Zajistuje totiz volebni mistnosti

pro okrskové volebni komise, jejich vybaveni 1 potfebné pracovni sily. Vedle toho vede

% § 13 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych
dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

% § 14a zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zmén¢ a doplnéni n¢kterych
dalsich zakond, ve znéni pozd¢jsich predpist.

%7°§ 12 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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staly seznam volicl a zajistuje telefonni spojeni do kazdé volebni mistnosti v daném
volebnim obvodu. Také mé povinnost nahlasovat Policii Ceské republiky udaje o voligich,
ktefi byli zahrnuti do dodatku k stdlému seznamu a nejsou statnimi ob¢any Ceské

republiky.*®

3.3.8 Starosta a primator

Starosta je organem obce, ktery je jednocClenny a obec zastupuje navenek. Na tiseku
voleb starosta predevsim plni ukol spocivajici v informovani voli¢ii o dob¢ a misté konani
voleb. Také je zodpovédny za distribuci hlasovacich listkli voli¢im. Kromé toho stanovuje
pocet ¢lent okrskové volebni komise s ohledem na pocet volict v daném volebnim okrsku,
svolavd prvni zaseddni okrskové volebni komise a jmenuje a odvolava jejiho

zapisovatele.*®

3.3.9 Zastupitelsky urad

Zastupitelsky ufad je volebnim organem, pokud se tyka voleb do Poslanecké
snémovny, do Evropského parlamentu a volby prezidenta republiky. V téchto vSech
volbach jsou voli¢i opravnéni volit také v zahrani¢i, kde pravé zastupitelsky urad
organiza¢n¢ zajist'uje ptipravy, prubéh a provedeni voleb. Krom¢ toho také vede zvlastni
seznam volicl, vydava voli¢ské prikazy, provadi Skoleni Clenti zvlaStnich okrskovych
volebnich komisi, informuje mistni voliCe o dob& a mist¢ konani voleb a zajiStuje
pro zvlastni okrskovou komisi volebni mistnost, pomocné prostiedky a potfebné pracovni
sily.40 Jinymi slovy, zastupitelsky tUrad organizuje a zajistuje veSkeré piipravy a cely

prubéh voleb v zahranici.

3.3.10 Okrskova volebni komise

Okrskova volebni komise je zfejmé nejvyznamnéjSim volebnim orgdnem obecné.

Ma totiz na starost fadny pribéh samotného hlasovani a nasledné také scitani hlast.

38§ 14 zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zékonil, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

9§ 14c zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmén& a doplnéni nékterych
dalsich zakond, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

%08 14d zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych
dalsich zakond, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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Konkrétné ma ze zédkona okrskova volebni komise povinnost dbat na to, aby ve volebni
mistnosti byl porddek, zajistovat hlasovani a dohlizet na jeho prubéh, poté secist hlasy
a vyhotovit zapis o pribéhu a vysledku hlasovani a volebni dokumentaci odevzdat
do uschovy obecnimu tfadu.

Okrskova volebni komise neni stalym orgénem, je sestavovana ad hoc za ucelem
zajisténi konkrétnich voleb. Clenem okrskové volebni komise se miize stat obéan Ceské
republiky, ktery dosahl véku osmnacti let a u néhoz nenastala prekazka vykonu volebniho
prava. Clen okrskové volebni komise také nesmi byt kandidatem v téchto volbach. Clenstvi
v okrskové volebni komisi vznikd sloZzenim slibu, jehoz text je doslovné regulovan
zakonem.

Okrskovd volebni komise je wusndSenischopnd, pokud je pfitomna alesponi
nadpoloviéni vétSina vSech Cclenti. Usneseni je piijato, pokud pro né hlasovala
nadpolovi¢ni v&tina piitomnych &lend.*

Pokud voli¢i hlasuji v zahranic¢i, pak je pfi zastupitelském Ufad¢ ziizovana zvlastni
okrskova volebni komise zajiSt'ujici pritbéh voleb ve zvlastnim volebnim okrsku, potadek
ve volebni mistnosti, s¢itani hlast, vyhotoveni zapisu o prubéhu voleb a odevzdani volebni

dokumentace zastupitelskému ufadu.*

“1'§ 14e odst. 1 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
néekterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

“2'§ 14f odst. 1 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
néekterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

3 §14g zékona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a dopInéni n&kterych
dalsich zakond, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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4  Vlastni prace

Praktickd cast predkladané prace se bude zabyvat problematikou provazejici casovy
usek od vyhlaseni po ukonceni volebniho procesu, jakoz také vyuactovani voleb v obci

S poveérenym obecnim tfadem Stéti.

4.1 Spravni Gkony pri zajiStovani voleb do obecnich zastupitelstev

v roce 2018 v obci Stéti

V roce 2018 se konaly volby do obecnich zastupitelstev a v nékterych volebnich
obvodech také volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky, jejichz prostiednictvim méla
byt obménéna tietina sendtorti. Ob& tyto volby probihaly také v uizemnim obvodu obce
s povéfenym obecnim Giadem Stéti.

Volby do zastupitelstev obci vyhlasuje prezident republiky nejpozdéji devadesat dnii
pfed terminem jejich kondni. Prezident Milo§ Zeman volby do obecnich zastupitelstev
vyhlasil dne 31. kvétna 2018, a to prostfednictvim svého rozhodnuti publikovaného
ve Sbirce zakonu pod ¢.85/2018 Sb. (cely nazev tohoto rozhodnuti zni Rozhodnuti
prezidenta republiky ze dne 23. kvetna 2018, o vyhlaseni voleb do Sendtu Parlamentu
Ceské republiky, do zastupitelstev obci a zastupitelstev méstskych obvodii a méstskych cdsti
ve statutdrnich méstech a do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zastupitelstev jeho
meéstskych casti). Tato Castka byla rozeslana pravé posledniho kvétnového dne, a ten je tak
dle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci povazovan také za den
vyhlaseni voleb.

V tomto rozhodnuti prezidenta republiky bylo stanoveno, Ze volby do zastupitelstev
obci, méstskych obvodl a méstskych ¢asti ve statutarnich méstech se maji konat ve dnech
5.a6. fijna 2018. Ve stejnych dnech se mély také konat volby do zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy a zastupitelstev jeho mé&stskych ¢asti a dale také volby do Senatu Parlamentu
Ceské republiky. Tyto byly konkretizovany pro vyjmenované volebni obvody.

Jak jiz bylo tfe€eno, podle vyse citovanych volebnich zakonli ma prezident republiky
povinnost volby do zastupitelstev i volby do Senatu vyhlasit nejpozdéji devadesat dnd
pred jejich konadnim. Prezident republiky svoji povinnost tedy splnil, kdyz k vyhlaSeni
doslo posledniho kvétnového dne a teoreticky by mél prezident ¢as az do 4. ¢ervence 2018,

aby mohlo dojit k volbdm v uvedeném terminu.
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Dle ustanoveni § 27 odst. 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci musi starosta
obce zvefejnit seznam vytvofenych volebnich obvodi, jejich popis, pocty c¢lend
zastupitelstva obce, ktefi maji byt v jednotlivych volebnich obvodech voleni, a potiebny
pocet podpisii pro nezavislého kandidata a sdruzeni nezavislych kandidatt. K tomu musi
dojit nejpozd€ji dodvou dni poté, kdy dojde k vytvofeni volebnich obvodi.
Dle ustanoveni § 27 odst. 1 citovaného pravniho piedpisu vSak obec zasadné tvoii jeden
volebni obvod — v pfipadé voleb do zastupitelstev obci v roce 2018 tomu tak bylo také
vV piipadé obce s povéfenym obecnim tfadem Stéti.

Podle ustanoveni § 21 odst. 4 zakona o volbach do zastupitelstev obci v piipadé,
kdy volebni stranu tvofi nezavisly kandidat nebo sdruzeni nezavislych kandidatu, je tato
volebni strana povinna pfipojit ke kandidatni listin€ petici podepsanou voli¢i podporujicimi
jeji kandidaturu. Nezapocitavaji se pfitom podpisy kandidati samych. Potfebny pocet
podpist na peticich musi registracni Gfad zvetejnit na ufedni desce nejpozdéji osmdesat pet
dnti pfede dnem voleb.

V souvislosti s pravé fedenym bylo Méstskym ufadem Stéti dne 4. Gervna 2018
vydano sdéleni tykajici se potfebného poctu podpisi na peticich. Minimdlni pocet
pro nezéavislého kandidata v obci Stéti byl stanoven poétem 263 platnych podpisi, v obci
Hostka 70 podpisti, v obci Racice 17 podpist a v obci Snédovice 32 podpist. V ptipadé,
ze by se jednalo o sdruzeni nezavislych kandidatd, pak podle tohoto sdéleni bylo potteba
v obci Stéti 612 platnych podpisti, v obci Hostka 123 podpisii, v obci Ragice 24 podpisti
a Vv obci Snédovice 55 podpisi’l.44 Lze konstatovat, ze timto sdélenim obecni tfad svoji
zakonnou povinnost fadné a v€as naplnil.

Pokud jde o pocty potiebnych hlasti na peticich, tyto se odvijeji od Ptilohy k zdkonu
0 volbach do =zastupitelstev obci. Zde zékonodarce zakotvil potfebné pocty jako
procentudlni pozadavky vyplyvajici z poctu obyvatel dané obce. Rozhodujici je pfitom
pocet obyvatel, které obec ma k 1. lednu roku, ve kterém se konaji volby. Pro nezavislé
kandidaty plati hranice 0,5 % (nejméné 1500 podpis) v obcich, méstskych ¢astech,
méstskych obvodech a volebnich obvodech, které maji vice nez 150 000 obyvatel. Hranice

1 % (nejméné 1000 podpistl) je vyzadovana v ptipadé 50 000 az 150 000 obyvatel. Hranice

“ Stéti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Sdéleni o poctu podpisii na peticich [online]. Vydano
5. 6. 2018 [citovano 5. 1. 2019]. Dostupné z: <http://www.steti.cz/content/view/4468/378/>
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2% (nejméné 600 podpisil) je vyzadovana, pokud obec, méstska Cast, méstsky obvod
nebo volebni obvod maji 10 000 az 50 000 obyvatel. V piipadé 3 000 az 10 000 obyvatel
zakonodarce stanovil hranici 3 % (nejméné 120 podpisti). V obcich, méstskych ¢astech,
méstskych obvodech a volebnich obvodech, které maji od 500 do 3 000 obyvatel je dana
hranice 4 % (nejméné 25 podpisi) a konecné tam, kde je obyvatel méné nez 500, plati
hranice 5 % bez udani minimalniho poctu vyzadovanych platnych podpist. Jedna-li
se o sdruzeni nezavislych kandidatd, pak neni rozhodujici pocet obyvatel — vzdy je potieba
platny podpis alespon 7 % obyvatel.

Podle informaci Ceského statistického ufadu® méla obec Stéti k datu 1. ledna 2018
celkem 8 734 obyvatel. Obec Stéti tedy stanovila nejmensi mozny minimalni podet
podpist na peticich, jaky zdkon umoznuje (uvedend 3 %). Obec HosStka méla k zacatku
roku 2018 celkem 1 748 obyvatel, i zde tedy byl zvolen nejmensi mozny minimalni pocet
podpistt (uvedena 4 %). Obec Racice méla 338 obyvatel — i zde odpovida méstskym
ufadem minimalné¢ pozadovanych 17 podpisti zdkonem vyzadovanym 5 % obyvatelim
obce. Snédovice mély k 1. lednu 2018 celkovy pocet obyvatel 781, i zde tedy zakonodarce
vymezuje minimum 4 % podpist; to odpovida poc¢tu 32, ktery také méstsky urad ve svém
sd¢leni pozaduje. Pokud jde o sdruzeni nezavislych kandidatl, i zde pozadované pocty
ptesné odpovidaji zakonné minimalni hranici.

Kromé tohoto dokumentu vydal a publikoval Méstsky tfad Stéti dalsi zdkonem
vyzadovany dokument. Dle ustanoveni § 21 odst. 2 zakona o volbach do zastupitelstev
obci méa povéfeny obecni Gfad povinnost zvetejnit nejpozdéji pétaosmdesat dnti prede
dnem konéni voleb seznam obecnich ufadll v obcich, kterym se podavaji kandidatni listiny
ptimo, a dale seznam obci, z nichz se kandidatni listiny podavaji ptisluSnému poveéfenému
obecnimu tfadu.

Dle sdéleni Méstského tfadu Stéti ze dne 4. Gervna 2018 se kandidatni listiny mély
podavat piimo v piipadé voleb do zastupitelstva obce Stéti, a to k Méstskému uiadu Stéti.
PtisluSnému povéifenému obecnimu ufadu se mély kandidatni listiny podavat v piipadech

vySe uvedenych tii dalSich obci, tedy HoStky, Racic a Snédovic — kandidatni listiny

45 Cesky statisticky Gtad. Pocet obyvatel v obcich —k 1. 1. 2018 [online]. [citovano 29. 12. 2018]. Dostupné
z: <https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-see2a5tx8j>
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se podavaly taktéz k Méstskému Gfadu St&ti.** Volebni strany mély dle ustanoveni

§ 21 odst. 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci moznost podat své kandidatni listiny

K pfislusnému registraénimu ufadu do Sedesati Sesti dni piede dnem konani volby,

a to konkrétné¢ do 16:00 hodin. To odpovidalo datu 31. ¢ervence 2018.

Z oznameni Méstského tfadu Stéti zvefejnéného na tfedni desce dne 1. srpna 2018

vyplyva, Ze do zastupitelstva mésta Stéti byly podany kandidatni listiny t&chto subjekti:

ANO 2011 (politické hnuti)

Ceska strana socialné demokraticka (politicka strana)

Obcanska demokraticka strana (politicka strana)

Sdruzeni za bezpetné mésto, dostavbu druziny 2.ZS, rozvoje
bydleni aj. Nezavisli a KSCM (sdruzeni politickych stran
a nezavislych kandidatl)

Sport, zdravi a prosperita (sdruzeni politického hnuti PRO Zdravi
a Sport a nezavislych kandidata)

Svobodni a nezavisli (sdruZeni politickych stran a nezavislych
kandidati)

STETSKO SPOLU (sdruzeni politického hnuti STAROSTOVE
A NEZAVISLI a nezavislych kandidatt).

Do zastupitelstva mésta HoStka byly podany kandidatni listiny subjekth:

HNUTI NEZAVISLYCH ZA HARMONICKY ROZVOJ OBC{
A MEST (politické hnuti)

Komunisticka strana Cech a Moravy (politicka strana)

Pro sport a zdravi (sdruzeni nezavislych kandidatl)

SPOLECNA BUDOUCNOST (sdruZeni nezavislych kandidat).

Do zastupitelstva obce Racice byla podana kandidatni listina jednoho subjektu:

Sdruzeni nezavislych kandidati PRO Racice (sdruzeni nezavislych

kandidatt).

%0 Steti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Sdéleni o poddni kandiddatnich listin [online]. Vydano
5. 6. 2018 [citovano 5. 1. 2019]. Dostupné z: <http://www.steti.cz/content/view/4469/378/>
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Kone¢né do zastupitelstva obce Snédovice byly podany nésledujici kandidatni
listiny:

= OBCANE SNEDOVICKA (sdruZeni nezavislych kandidati)

» Sdruzeni nezéavislych obcCanii za rozvoj a zlepSovani Zzivotniho
prosttedi a kultury v obcich Snédovicka (sdruzeni nezévislych
kandidati)

= STAROSTOVE A NEZAVISLI (politické hnuti).*’

Do Sesti dnt nasledujicich po lhité k podani kandidatnich listin pak tyto mély byt
registranim Ufadem prezkoumdny tak, jak stanovuje zdkonodarce v ustanoveni
§ 23 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci. Ve stejné lhité¢ mély kandidujici
volebni strany dle ustanoveni § 22 odst.2 citovaného pravniho piedpisu mozZnost
doplnovat dalsi kandidaty na kandidatni listiny, pfip. ménit jejich potadi. V piipadé voleb
do obecnich zastupitelstev v roce 2018 tato lhiita uplynula dne 6. srpna 2018.

Do 1.srpna 2018 mél registraéni ufad dale povinnost predat kopie podanych
kandidatnich listin Ceskému statistickému tfadu. Tuto povinnost mu stanovuje
zakonodarce prostfednictvim ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra
¢.59/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢.491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist.
Nejpozdéji Sedesat dva dny prede dnem voleb ma Cesky statisticky wifad dle ustanoveni
§ 6 0dst. 2 a 3 citované vyhlasky povinnost vyhotovit seznam kandidatd se shodnym
jménem, pfijmenim avékem, kandidujicich do téhoz zastupitelstva, a pfedat
jej registraénimu Gfadu. Po vyhodnoceni chyb a podle pokynu registra¢niho ufadu Cesky
statisticky ufad aktualizuje registr kandidatii. Obdobné se postupuje v ptipadech odvoléani
nebo vzdani se kandidatury do okamziku zaregistrovani kandidatnich listin ¢i odmitnuti
registrace kandidatni listiny na zakladé rozhodnuti soudu.

Zédkon o volbach do zastupitelstev obci dile ve svém ustanoveni
§ 15 pism. d) zakotvuje povinnost starosty, aby stanovil minimalni pocet ¢lent okrskovych

volebnich komisi. Stat se tak mé nejpozdéji do Sedesatého dne pifed volbami.

7 Stéti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Prehled podanych kandiddtnich listin do komundlnich voleb
[online]. Vydano 1. 8. 2018 [citovano 5. 1. 2019]. Dostupné z: <http://www.steti.cz/content/view/4502/378/>
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Dne 6. srpna 2018 vydal starosta mésta Stéti Mgr. Toma§ Rysanek dokument s nazvem
Stanoveni minimalniho poctu ¢lent okrskovych volebnich komisi. S pfihlédnutim k poctu
volicl v jednotlivych volebnich okrscich starosta stanovil minimalni pocet clent
okrskovych komisi ve volebnich okrscich ¢. 1 az 6 na 6 Cleni a ve volebnich okrscich
&.7 az 12 na 4 ¢leny. Zakonna lhiita uplynula pravé dne 6. srpna 2018, starosta mésta Stéti
tedy svoji povinnost v¢as splnil.

Krom¢ toho byl stejného dne 6. srpna 2018 starostou vydan dokument jmenujici
zapisovatele okrskovych komisi. Dle wustanoveni § 17 odst. 6 zakona o volbach
do zastupitelstev obci je starosta povinen zapisovatele jmenovat nejpozdéji dvacet dnti
pfede dnem prvniho zasedani okrskové volebni komise. K tomu doslo dne 11. zati 2018
a lhita tedy byla dodrZzena. Pokud jde o osobu zapisovatele, touto se miize stit pouze
obéan Ceské republiky. Zapisovatel je ¢lenem okrskové volebni komise s poradnim
hlasem. Zapisovatel pfedevsim potizuje zapisy z jednani komise.

Do osmapadesati dnti pted volbami, vtomto pfipadé¢ tedy konkrétné do dne
8. srpna 2018 mél registracni ufad povinnost vyzvat kandidujici subjekty k odstranéni
zavad na kandidatnich listinach — tuto moznost volebni strany mély do 13. srpna 2018 tak,
jak stanovuje zakon o volbach do zastupitelstev obci ve svém ustanoveni § 23 odst. 1.
Do c¢tyficeti osmi dna pred volbou, tedy do 18. srpna 2018, mély pak registrac¢ni urady
povinnost dle ustanoveni § 23 odst. 2 a 3 citovaného pravniho ptedpisu vydat rozhodnuti
o Skrtnuti kandidata na kandidatni listing, o registraci ¢i o odmitnuti kandidatnich listin.
Méstsky uiad Stéti vyvésil dne 13. srpna 2018 na tiedni desce rozhodnuti o registraci vyse
uvedenych kandidujicich subjekta.

Podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. ¢) zakona o volbach do zastupitelstev obci losuje
povéieny obecni Gifad potadi volebnich stran na hlasovacim listku. Dne 9. srpna 2018 tedy
Méstsky tfad Stéti zvefejnil oznameni o tom, Ze losovani &isel probshne dne
22.srpna 2018 ve 13:00 hodin, a to vobfadni sini Méstského ufadu Stéti.** Dne

23.srpna 2018 pak bylo publikovano Ozndmeni o vysledku losovani ¢iselného potadi

“8 Steti. Oficidlni portal mésta Stéti a Stétska. Losovdni cisel pro oznaceni volebnich stran na hlasovacich
listcich [online]. Vydano 9. 8. 2018 [citovano 5. 1. 2019]. Dostupné z:
<http://www.steti.cz/content/view/4506/378/>
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volebnich stran na hlasovacich listcich.*® Stejného dne byly také zvefejnény kandidatni
listiny jednotlivych registrovanych subjekti.*

Dle ustanoveni § 15 odst. 1 pism. g) zadkona o volbach do zastupitelstev obci ma
starosta do pétactyticeti dni pfed kondnim voleb poskytnout informace o poctu a sidlech
volebnich okrskii zvefejnénim na ufedni desce obecniho tufadu. V ptipadé obce
s povéfenym obecnim tfadem Stéti ke splnéni této zakonné povinnosti doslo dne
6. srpna 2018, kdy byl publikovan dokument Informace o poctu a sidle volebnich okrskii
mésta Stéti a integrovanych obci. V ramci tohoto dokumentu bylo vymezeno dvanéct
volebnich okrskii ve volebnim mésté Stéti, a to prostfednictvim oéislovani kazdého
volebniho okrsku a uvedeni jeho adresy. Zakonna lhiita pfitom uplynula teprve dne
21. srpna 2018, tedy i tato povinnost byla fadné a v¢as splnéna.

Ustanoveni § 17 odst. 2 zakona o volbach do zastupitelstev obci stanovuje, ze kazda
volebni strana, jejiz kandidatni listina byla zaregistrovana pro volby do zastupitelstva obce,
muze delegovat nejpozdéji do tficeti dni pifede dnem voleb jednoho ¢lena a jednoho
nahradnika do okrskové volebni komise v kazdém volebnim okrsku, ve kterém se
¢lentd okrskové volebni komise podle zadkona, jmenuje ¢leny na neobsazena mista starosta.
Poklesne-li pocet ¢lent okrskové volebni komise pod stanoveny pocet v pribéhu voleb
do zastupitelstva obce a nejsou-li nahradnici z tychz volebnich stran, jejichz zastupciim
zaniklo ¢lenstvi, jmenuje starosta na neobsazena mista dalsi ¢leny komise.

Vyse jiz bylo pojednano o prvnim zasedani okrskovych volebnich komisi. To ma
dle ustanoveni § 15 odst. 1 pism. e) zakona o volbach do zastupitelstev obci prob&hnout
nejpozdéji dvacet jeden den pied konani voleb. Starosta pak ma povinnost toto prvni
zasedani svolat. Starosta obce s povéfenym obecnim ufadem Stéti dne 27. srpna 2018
vyvésil na ufedni desce ozndmeni o svolani prvniho zasedani okrskové volebni komise.
To se mélo uskutecnit dne 11.zafi 2018 od 14:00 hodin ve velkém sale kulturniho
stiediska. Prostfednictvim tohoto ozndmeni starosta v§em ¢leniim okrskové volebni komise

sdélil, ze po zahdjeni prvniho zasedani bude slozen zdkonnym zplsobem slib ¢lena

*9 Stéti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Ozndmeni o vysledku losovdni ciselného poradi volebnich stran
na hlasovacich listcich [online]. Vydano 23. 8. 2018 [citovano 5. 1. 2019]. Dostupné z:
<http://www.steti.cz/content/view/4515/378/>

%0 Steti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Kandiddmi listiny volebnich stran [online]. Vydano 23. 8. 2018
[citovano 5. 1. 2019]. Dostupné z: <http://www.steti.cz/content/view/4506/378/>
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okrskové volebni komise, ¢imz zaroven vznikne platné Clenstvi v této komisi. Kazdy ¢len
okrskové volebni komise obdrzi prikaz ¢lena komise. Nésledn¢ okrskova volebni komise
na tomto svém prvnim zasedani losem urci z fad svych ¢lenti pfedsedu a mistoptedsedu.
Clenové okrskovych volebnich komisi se také na zékladd tohoto sdéleni méli dostavit
na Skoleni dne 18.za¥{ 2018, kde prednaseli zastupci krajského ufadu a Ceského
statistického utadu.

Ustanoveni § 29 zakona o volbach do zastupitelstev obci uklada starostovi povinnost
informovani volict. Ta spociva v tom, ze starosta ma zveiejnit nejpozdeji patnact dna
pfede dnem voleb (v tomto ptipadé tedy nejpozdéji do 20. zati 2018) oznameni o dobé
a mistu konani voleb v obci. V pfipadé, ze na uzemi obce bylo zfizeno vice volebnich
okrskidl, musi byt v ozndmeni uvedeno, které casti obce nalezeji do kterého volebniho
okrsku. Oznameni musi byt zvefejnéno na uzemi kazdého volebniho okrsku. Soucasné
je nutné, aby vtomto dokumentu byly uvedeny adresy volebnich mistnosti. Dalsi
povinnosti starosty je, upozornit voli¢e na povinnost prokazat pii hlasovani totoznost
astatni oblanstvi Ceské republiky nebo statni obcanstvi statu, jehoz pfislusnici jsou
opravnéni na uzemi Ceské republiky volit. Oznameni mé kone¢né obsahovat také veskeré
dalsi potfebné udaje nutné k nerusenému pribehu voleb.

Dne 27. srpna 2018 byl na ufedni desce mésta Stéti vyvésen dokument Informace
o dob¢ a mist¢ kondni voleb do zastupitelstev obci. Tento dokument obsahoval roztazeni
voli¢ii do jednotlivych volebnich okrski podle jejich adresy trvalého bydlisté. Kromé toho
se zde uvadélo, Ze opravnénému voli¢i bude umoznéno hlasovani poté, co prokaze svou
totoznost a statni obéanstvi Ceské republiky ob&anskym pritkazem nebo cestovnim pasem.
Opravnénym voli¢em je také pfislusnik stitu dle mezinarodni imluvy, kterou je Ceské
republika vazana. Osoba opravnéna hlasovat musi alesponi ve druhy den voleb dosahnout
véku osmnacti let a prokézat se trvalym bydlistém na tizemi mésta Stéti nebo v mistnich
Castech.

Nasledovalo toto pouceni: ,,Hlasovaci listek s informaci o zpusobu hlasovani bude
kazdému volici s trvalym pobytem ve Stéti nebo v mistnich cdstech dorucen nejpozdéji
3 dny pred kondanim voleb do mista trvalého bydliste, nejlépe do jménem oznacené postovni
schranky. Ve dnech voleb obdrzi volic hlasovaci listek ve volebni mistnosti. Kazdy
opravnény volic¢ hlasuje osobné, zastoupeni neni pripustné. Voli¢ miize ze zavaznych,
zejména zdravotnich divodii, predem pozadat Méstsky virad Stéti, a ve dnech kondni voleb

prislusnou okrskovou volebni komisi o to, aby mohl hlasovat mimo volebni mistnost
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do prenosné volebni schranky. Starosta, s prihlédnutim k poctu obcanii ve volebnich
okrscich, stanovil okrskove volebni komise, jez zajistuji radny pribeh voleb. K zajisténi
pozadavku diistojného prubéhu hlasovani béhem voleb je kazdy povinen uposlechnout
pokynit predsedy okrskové volebni komise.“**

Informacni povinnost starosty dle ustanoveni § 29 zédkona o volbach do zastupitelstev
obci bylo splnéno tadné a véas.

Do tfi dnli pfed zapocetim voleb maji voli¢i obdrzet hlasovaci listky — jedna
se o zékonnou povinnost starosty obce. V tomto ptipad¢ byly volicim listky distribuovany
radné a vcas, jiz pred 2. fijnem 2018.

Podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. f) zakona o volbach do zastupitelstev obci
ma povéieny obecni Gifad sestavit piehled o telefonnim spojeni do kazdé volebni mistnosti
ve svém spravnim obvodu a zvefejnit jej zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup, tedy
zejména prostiednictvim internetu. Dne 3. fijna 2018 byly na webovych strankach meésta
Stéti zvefejnény kontakty do volebnich mistnosti. Viechny volebni mistnosti byly v ramci
jednoho dokumentu identifikovany svoji adresou a bylo ptipojeno telefonni &islo.>

Dva dny pied volbami musi byt dle ustanoveni § 28 odst. 4 zakona o volbach
do zastupitelstev obci uzavien staly seznam volich a vypisy zné& pak jsou piedany
okrskovym  volebnim komisim. V den zahajeni hlasovani musi byt také
dle ustanoveni § 25 odst. 5 citovaného pravniho piedpisu dodany hlasovaci listky volebnim
komisim, coz je op&t zakonnd povinnost starosty obce.

Volby do zastupitelstev obci se konaly dne 5. fijna 2018 od 14:00 do 22:00 hodin
a dne 6.ftijna2018 od 8:00 do 14:00 hodin. Pribéh voleb na misté zajistovaly
a kontrolovaly okrskové volebni komise. Kontrolu pribéhu hlasovani ve volebnich
mistnostech  zajistuje dle ustanoveni § 10o0dst. 1 pism.d) zakona o volbach
do zastupitelstev obci krajsky afad, obdobné pak také kontrolu pritbéhu hlasovani a s¢itani

hlast zajist'uje poveéreny obecni Ufad. Povéteny obecny trad provedl kontrolu 5. 10. 2018.

51 Stéti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Doba a misto kondni voleb do zastupitelstev obci a do Sendtu
Parlamentu CR 5. a 6. 10. 2018 [online]. Vydano 27. 8. 2018 [citovano 5. 1. 2019]. Dostupné z:
<http://www.steti.cz/content/view/4561/378/>

52 Steti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Kontakty do volebnich mistnosti — volby do zastupitelstev obci
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<http://www.steti.cz/content/view/4565/378/>

49



Vyhléaseni vysledkl voleb do zastupitelstva obce je povinnosti registracniho uradu.
Ma k nému dojit bezprostiedné¢ po odsouhlaseni a podepsani zépisu o vysledku voleb
vyhldSenim na ufedni desce registracniho ufadu (stejné¢ jako na ufednich deskach obci,
které pod tento registrani ufad spadaji) tak, jak je zakotveno v ustanoveni § 47 zakona
o volbach do zastupitelstev obci. Dne 6. fijna 2018 byly na ufedni desce obce s povéfenym
obecnim tfadem Stéti zvefejnény odkazy na vysledky voleb do zastupitelstva mésta.

Utedni deska odkazuje na stranku volby.cz, kde lze nalézt podrobné informace
0 volbe.>® Ve méste Stéti bylo zvoleno jednadvacet ¢lenti zastupitelstva v ramcei jednoho
volebniho obvodu, a to ve dvanacti okrscich. V seznamu bylo celkem 6885 voli¢ii, volebni

ucast 37,01 %. Volebni vysledky byly nasledujici:

» (eska strana socialné demokraticka: 21,96 % 5 mandatu

= ANO 2011: 19,40 % 4 mandaty

» Sport, zdravi a prosperita: 17,42 % 4 mandaty

= Obdcanska demokraticka strana: 14,94 % 3 mandaty

= STETSKO SPOLU: 12,31 % 3 mandaty

= Sdruzeni za bezpeéné mésto, dostavbu druziny 2.ZS, rozvoje bydleni aj.
Nezavisli a KSCM: 10,09 % 2 mandaty

= Svobodni a nezavisli: 3,88 % 0 mandatu.

V obci Hostka bylo voleno patnéct ¢lenti zastupitelstva v jednom volebnim obvodu
a jednom okrsku. Z celkem 1330 voli¢t v seznamu volilo 58,57 %. Volebni vysledky byly
nasledujici>*:
= SPOLECNA BUDOUCNOST: 38,36 % 6 mandatti
= HNUTI NEZAVISLYCH ZA HARMONICKY ROZVOJ OBCI A MEST
30,73 % 5 mandatu

= Komunistické strana Cech a Moravy 19,27 % 3 mandaty

3 Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 05. 10. - 06. 10. 2018. Obec Stéti [online]. [citovano 11. 1. 2019].
Dostupné z:
<https://volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=4203&xobec=565709&xstat=0
&xvyber=0&xf=1>

¥ Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 05. 10. - 06. 10. 2018. Obec Hostka [online]. [citovano 11. 1. 2019].

Dostupné z:
<https://volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=4203&xobec=564877 &xstat=0

&xvyber=0 >
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* Pro sport a zdravi 11,64 % 1 mandat.

Do zastupitelstva obce Racice bylo voleno sedm ¢lent zastupitelstva v jednom
Volebnim obvodu a jednom okrsku. Celkem bylo 273 voli¢l v seznamu, volebni ucast
52,38 %. V této obci kandidoval jediny subjekt — Sdruzeni nezdvislych kandidata
PRO Racice, a tedy je zfejmé, ze obdrzel 100 % hlasii a vSechny mandaity.55

Konec¢né do zastupitelstva obce Snédovice bylo voleno devét zastupiteld v jednom
volebnim obvodu a dvou volebnich okrscich. Celkovy pocet voli¢tu v seznamu byl 642
a volebni Gcast 54,21 %. Volebni vysledky byly nésledujici56:

= OBCANE SNEDOVICKA 36,25 % 3 mandéty
= STAROSTOVE A NEZAVISLI 39,09 % 4 mandaty
= Sdruzeni nezéavislych obfand za rozvoj a zlepSovani zivotniho prostiedi a kultury

Vv obcich Snédovicka 24,66 % 2 mandaty.

4.2 Spravni ikony pri zajistovani voleb do Senatu v roce 2018 v obci
Stéti

Soucasné s komunalnimi volbami probihaly v terminech 5.a 6. fijna 2018 volby
do Senatu Parlamentu Ceské republiky, oviem ne ve viech volebnich obvodech. Doslo
k obmeéné jedné tretiny senatorl a volebni obvody, ve kterych méla volba nového senatora
probihat, byly jmenovité vymezeny v rozhodnuti prezidenta republiky.

V rozhodnuti prezidenta republiky ¢.85/2018 Sb., o0 vyhlaseni voleb do Senatu
Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev obci a zastupitelstev méstskych obvodi
a méstskych casti ve statutarnich méstech a do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

a zastupitelstev jeho méstskych Gasti, se stanovuje, ze¢ do Senatu Parlamentu Ceské

> Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 05. 10. - 06. 10. 2018. Obec Racice [online]. [citovano 11. 1. 2019].
Dostupné z:

<https://volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=1&xnumnuts=4203&xobec=565482&xstat=0
&xvyber=0>

% \Volby.cz. Volby do zastupitelstev obci 05. 10. - 06. 10. 2018. Obec Snédovice [online]. [citovano

11. 1. 2019]. Dostupné z:

<https://volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ &xid=1&xdz=1&xnumnuts=4203&xobec=565610&xstat=0
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republiky se maji konat volby ve volebnich obvodech ¢. 2, 5, 8, 11, 14, 17, 20, 23, 26, 29,
32, 35, 38, 41, 44, 47, 50, 53, 56, 59, 62, 65, 68, 71, 74, 77, 80 prave ve dnech,
kdy se konaly také komunalni volby. Volebni obvod ¢. 29 je pfitom volebnim obvodem
se sidlem v Litomé&ficich®’, kam spada prave i obec s poveéfenym obecnim uifadem Steti.*®

Dle ustanoveni § 1 odst.3 zakona o volbach do Parlamentu vyhlasuje volby
do Parlamentu Ceské republiky prezident republiky, a to nejpozdéji devadesat dnd
pfed jejich konanim. Obdobn¢, jako tomu bylo, v pifipadé komunalnich voleb
analyzovanych viz vyse 1ze konstatovat, Ze povinnost prezidenta byla fadné a vCas splnéna.

Ihned po vyhlaseni voleb zacina volebni kampan tak, jak je stanoveno v ustanoveni
§ 16 zékona o volbach do Parlamentu. Volebni kampai je zde definovana jako ,,jakdkoliv
propagace kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata
anebo nezavislého kandidata nebo volebni agitace ve prospéch kandidujici politické
strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata,
zejména verejné oznameni urcené na jejich podporu anebo slouZici v jejich prospéch,
véetné jakekoliv doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje uplata.
Za volebni kampan se povazuje i sdéleni v neprospéch jiné kandidujici politické strany,
politického hnuti, koalice, jejich kandiddta nebo nezavislého kandidata.” Dle ustanoveni
§ 16 odst. 3 citovaného pravniho pfedpisu za¢ina volebni kampan dnem vyhlaseni voleb
a kon¢i dnem vyhlaseni jejich celkovych vysledkli. Na prubéh volebni kampané dohlizi
Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti.

Ode dne vyhlaseni voleb bézi také lhita pro podani zadosti o vydani voli¢ského
prikazu. V piipad¢ voleb do Senatu dle ustanoveni § 6a zakona o volbach do Parlamentu
plati, ze se voli¢sky prikaz muize vydat pouze volicim, ktefi jsou zapsani ve stalém
seznamu volebniho obvodu, v némz jsou vyhlaseny volby. Volebni prikaz pak volice
opraviiuje k zapisu do vypisu ze zvlastniho seznamu ve dnech voleb do Senatu,
a to ve volebnim okrsku, ktery spadd do volebniho obvodu, kde jsou volby vyhlaseny

a voli¢ zde zaroven ma trvaly pobyt.

%" Senat Parlamentu Ceské republiky. Seznam volebni obvodii, ve kterych se budou konat ve dnech

5. a 6. #jna 2018 volby do 1/3 Sendtu Parlamentu Ceské republiky [online]. [citovano 9. 1. 2019]. Dostupné
Z: <www.mvcr.cz/soubor/seznam-volebnich-obvodu-volby-2018.aspx>

% Senat Parlamentu Ceské republiky. Popis volebniho obvodu cislo 29 [online]. [citovano 9. 1. 2019].
Dostupné z: <https://www.senat.cz/senat/volby/hledani/o_obvodu.php?kod=29>
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Znamena to tedy, ze voli¢sky prikaz v ptipadé¢ voleb do Sendtu méa tzemné
omezenou platnost a voli¢ s trvalym pobytem ve volebnim obvodu Litoméfice s nim miize
platn¢ volit opét pouze v ramci tohoto volebniho obvodu. Ma tedy moznost zménit pouze
volebni okrsek. Tato skuteCnost je dana tim, ze ne vSude volby do Senatu probihaji,
a tedy neni mozné volit do Senatu na misté, kde volba neprobiha. Kromé toho kazdy
volebni obvod mé jiné kandidaty, atedy voli¢ strvalym pobytem na Litomé&ficku
je opravnén volit taktéz pouze kandidaty, ktefi jsou registrovani pravé v ,,jeho* volebnim
obvodu.

Dle ustanoveni § 61 odst. 2 pism. e) zakona o volbach do Parlamentu ve spojeni
s ustanovenim § 1 odst. 1 vyhlasky Ministerstva financi ¢. 396/2003 Sb., kterou se stanovi
bliz8i podminky zptsobu slozeni a vraceni kauce a sloZeni a vraceni piispévku na volebni
naklady v souvislosti s konanim voleb do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpisi, ztizuje povéfeny obecni ufad v sidle volebniho obvodu v souvislosti s konanim
voleb do Senatu zvlastni uéet u Ceské narodni banky, pii¢emz zvefejni oznameni o zfizeni
tohoto Uc¢tu na Ufedni desce. Ke zfizeni zvlastniho uctu musi dojit nejpozdéji sedmdesat
dva dny piede dnem konani voleb. V tomto piipadé tedy povinnost nedopada na obec Stéti,
ale na sidlo volebniho obvodu, tedy mésto Litomeéftice, které mélo svoji povinnost splnit
do 25. ¢ervence 2018.

Stejné tak povéreny obecni ufad v sidle volebniho obvodu, tedy v Litoméficich,
pfijimal do SestaSedesati dnli pfede dnem voleb pfihlaSky k registraci jednotlivych
kandidati. Tato lhuta konkrétné uplynula 31. ¢ervence 2018 v 16:00 hodin tak,
jak je stanoveno Vv ustanoveni § 60 odst.4 =zakona o volbach do Parlamentu.
Na ptezkoumani piihlasek k registraci ma povéieny obecni ufad v sidle volebniho obvodu
dle ustanoveni § 62 odst. 1 zakona o volbach do Parlamentu Sest dnt. Pokud je néktera
ptihlaSka neuplna, vyda vyzvu k odstranéni zavad. Do devétactyficeti dni prede dnem
konani voleb pak tento ufad dle ustanoveni § 62 odst. 2 a 3 citovaného pravniho ptedpisu
rozhodne o registraci bezvadné piihlasky ¢i1 o odmitnuti pifihlaSky, kterd nenapliuje
zakonné pozadavky. V pfipad¢ senatnich voleb konanych na podzim roku 2018 tato lhita
uplynula dne 17. srpna 2018.

Obdobn¢ jako tomu bylo v pfipadé komunalnich voleb, kdy probéhlo losovani ¢isel,
jimiz budou oznadeny hlasovaci listky kandidatd, ve Stéti, prob&hlo losovani v piipadé
voleb do Senatu opét vramci povéfeného obecniho ufadu v sidle volebniho obvodu,

tedy v Litoméficich. Dle ustanoveni § 62 odst. 6 zdkona o volbach do Parlamentu musi
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losovani probéhnout nejpozdéji pétactyficet dnti piede dnem kondni voleb, tedy v daném
ptipadé nejpozdéji do 21. srpna 2018.

Do patnacti dnti prede dnem konani voleb musi starosta zvefejnit oznameni o dobé
a mist¢ kondni voleb vobci, a to dle ustanoveni § 15o0dst. 1 zakona o volbach
do Parlamentu. Starosta obce Stéti tak uginil dne 27. srpna 2018, kdy byl na tfedni desce
vyvéSen dokument Doba a misto kondni voleb do zastupitelstev obci a do Senatu
Parlamentu CR — 5. a 6. 10. 2018.*°

Vyse bylo pojednano o voliéskych prukazech v souvislostech s volbou do horni
komory Parlamentu. Dle ustanoveni § 6a odst. 2 zakona o volbach do Parlamentu mize
obecni ufad predat voli¢sky prikaz voli¢i nebo jeho pravoplatnému zéastupci nejdiive
patnact dni pfed konanim voleb. Ode dne 20. zati 2018 tedy pocala bézet tato lhtta. Voli¢
pfitom musi zédost o vydani voli¢ského prikazu podat k ptislusnému tfadu nejpozdéji
sedm dni pied volbami.

Nejpozdéji ¢tyii dny pied volbami ma povéfeny obecni ufad povinnost sestavit
ptehled o telefonnim spojeni do kazdé volebni mistnosti ve spravnim obvodu a zaslat
jej povéfenému obecnimu Ufadu v sidle volebniho obvodu. Kromé toho je tfeba tento
seznam také zvetejnit prostiedky umoziujicimi dalkovy pfistup, tedy na internetu. Tato
povinnost je zakonem stanovena prostiednictvim ustanoveni § 14a odst. 1 pism. ¢) zakona
o volbach do Parlamentu. Povéieny obecni ufad Stéti zvetejnil dne 3. ¥ijna 2018 na tifedni
desce dokument Kontakty do volebnich mistnosti — volby do zastupitelstev obci 2018.%°
Ackoli dle svého nazvu se tento dokument vztahuje k volbdAm komunalnim, 1ze dovodit,
ze kontakty a telefonni spojeni zde uvedena plati také pro volby do Senatu, kdyZz tyto
probihaly ve stejny ¢as na stejném mists. Zadny obdobny dokument pro volby do Senatu
zvetejnén nebyl.

Dle ustanoveni § 67 odst. 4 zakona o volbach do Parlamentu ma starosta povinnost
zabezpecit dodani hlasovacich listki voli¢iim, a to nejpozdéji tfi dny pfede dnem kondni

voleb. V daném ptipadé¢ tedy bylo nejzazS§im datem, kdy vSichni voli¢i museli mit

%9 Steti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Doba a misto kondni voleb do zastupitelstev obci a do Senditu
Parlamentu CR —5. a 6. 10. 2018 [online]. Vydano 27. 8. 2018 [citovano 5. 1. 2019]. Dostupné z:
<http://www.steti.cz/content/view/4561/378/>

80 Steti. Oficidlni portal mésta Stéti a Stétska. Kontakty do volebnich mistnosti — volby do zastupitelstev obci
2018 [online]. Vydano 3. 10. 2018 [citovano 5. 1. 2019]. Dostupné z:
<http://www.steti.cz/content/view/4565/378/>
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hlasovaci listky, datum 2. fijna 2018. V praxi dorucovani hlasovacich listkli k volbam
do Senatu probiha spole¢né s doru¢ovanim hlasovacich listkii ke komundlnim volbam,
ani v tomto piipadé tomu nebylo jinak.

Dva dny pfede dnem konani voleb musi obecni ufad uzavfit staly a zvlastni seznam
voli¢ii a predat je okrskovym volebnim komisim. Prvni den voleb v ¢ase pied zahajenim
hlasovanim je starosta povinen zabezpecit dodani hlasovacich listka okrskovym volebnim
komisim tak, jak pozaduje zdkon o volbach do Parlamentu ve svém ustanoveni
§ 67 odst. 4. Dle ustanoveni § 18 a nasledujicich citovaného pravniho piedpisu pak
samotny prab¢h hlasovani zajistuje okrskova volebni komise. Priitbéh hlasovani a s¢itani
hlasovacich listkti ve volebnich mistnostech miize kontrolovat krajsky ufad a povéfeny
obecni tfad. Kontroly povéfenym obecnim ufadem byly provedeny ve dnech 5. a 12. fijna
2018, zastupci krajského tfadu provedli kontrolu 12. fijna 2018.

Pokud se tykd procesu sc¢itani hlasovacich listkli, je nutnd vysoka obezietnost.
K zamezeni mozného vyskytu manipulace s hlasovacimi listky vydal Cesky statisticky
ufad pokyn, aby ¢lenové okrskové volebni komise s¢itdni hlast i jakoukoli jinou ¢innost
S hlasovacimi listky, provadéli vzdy minimalné ve dvojici tak, aby byla zajiSténa
oboustranna kontrola. Pfi s¢itani hlast maji navic Clenové okrskové volebni komise
pouzivat vyhradné propisky cervené barvy. Modré a ¢erné propisky maji ve volebnich
mistnostech slouzit vyhradné volicim za plentou, ¢ervenymi pak maji disponovat ¢lenové
okrskové volebni komise. Pfed samotnym s¢itdnim hlasi maji byt navic propisky jiné nez
cervené barvy odlozeny mimo dosah ¢lenii komise a uschovany. Neznamena to vsak,
ze preferencni hlasy, které voli¢ oznaci jinou nez modrou ¢i Cernou barvou, jsou
neplatné.61

Nerozhodne-li se o vitézi voleb v ramci prvniho kola senatni volby, kona se dle
ustanoveni § 76 odst. 1 zakona o volbach do Parlamentu Sesty den po ukonceni hlasovani
druhé kolo voleb. Obdobné¢ jako v ptipadé¢ komunalnich voleb musi povétfeny obecni uiad
zajistit zvefejnéni vysledki voleb co nejdfive po jejich seéteni. Obecni Ufad mésta Stéti
odkézal opét na webovou stranku volby.cz, kde se vefejnost mize dozvédét podrobnosti

o prob¢hlé volbé a jejich vysledcich.

81 Krajsky titad Usteckého kraje. Opatreni k lepsimu organizacné technickému zajisténi voleb
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V prvnim kole senatnich voleb v obci Stéti hlasovalo ve dvanacti okrscich 34,67 %
opravnénych voli¢i. Celkem 95,74 % hlast bylo platnych. Zadny z deviti kandidujicich
Vv prvnim kole neziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlasti, bylo rozhodnuto o kondni druhého kola
senatnich voleb. Do toho postoupili dva kandidati snejvySSim poctem hlasit —
Mgr. Ladislav Chlupa¢ (v prvnim kole ziskal 21,02 % hlast) a MUDr. Ondfej Stérba
(v prvnim kole ziskal 20,66 % hlasi).*?

V patek 12.fijna 2018 byl na ufedni desce mésta Stéti zvefejnén dokument Doba
a misto konani 2.kola voleb do Senitu Parlamentu CR — 12.a 13.10.2018. Jedna
se o dokument vymezujici informace o dobé a misté¢ konani voleb a tyto jsou totozné
s informacemi, které Gfad voli¢m poskytl pro prvni kolo senatnich voleb a pro volby
komundlni. Druhé kolo sendtnich voleb se vyznafovalo velmi nizkou volebni ucasti —
ve Stéti se zhdastnilo pouhych 12,12 % opravnénych voli¢t s 99,76 % platnych hlast.
Novym senatorem se stal Mgr. Ladislav Chlupaé, ktery ziskal 52,40 % hlast a porazil

tak svého soupere.

4.2.1 Vyuctovani voleb

Pokud jde o vyuctovani voleb do zastupitelstev a do tietiny Senatu konanych v fijnu
roku 2018, zaslal v druhé poloving zati 2018 Krajsky tiad Usteckého kraje méstu Stéti
neinvesti¢ni dotaci ve vysi 555 000 K¢. Jedna se o ucelové prostiedky ze statniho rozpoctu,
které jsou ur¢ené¢ knaslednému vylctovani. Obci byla stanovena povinnost,
do 16. listopadu 2018 piedlozit krajskému tfadu piedbézné vyuctovani voleb, koneéné
vyuctovani pak bylo potieba piedlozit do 18. ledna 2019.

Zpusob a moznosti pouziti téchto prosttedki ze stdtniho rozpoctu jsou podrobnéji
definovany prostiednictvim podzédkonného pravniho pifedpisu, konkrétné se k témto
volbam  vazala smérnice Ministerstva financi ze dne 19. prosince 2013,
¢.J. MF-62 970/2013/12-1204, o postupu obci a kraji pti financovani voleb, ve znéni
pozdéjsich piedpist. Podle ¢l. | odst. 2 této smérnice lze z prosttedkl statniho rozpocétu
hradit pouze vydaje v rozsahu nezbytné nutném pro organizacné technické zabezpeceni

voleb. Témito vydaji jsou napf. vydaje na kanceldiské potieby, poStovni poplatky,

82 \olby.cz. Volby do Sendtu Parlamentu CR konané dne 5. 10. — 6. 10. 2018. Obec: Stéti [online]. [citovano
5. 1. 2019]. Dostupné z:
<https://volby.cz/pls/senat/se2111?xjazyk=CZ&xdatum=20181005&x0bvod=29&xobec=565709>
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souvisejici doprava zabezpecovana vlastnimi vozidly obci a kraji, cestovni nahrady ¢lent
okrskovych volebnich komisi, prondjem prostor potifebnych pro cinnost okrskovych
volebnich komisi, vydaje na vybaveni volebnich mistnosti podle piislusnych pravnich
predpisi, platy zaméstnancti, zajisténi distribuce hlasovacich listkii voli¢iim, obcerstveni
nebo zajisténi telefonického spojeni do volebni mistnosti.®®

V souvislosti s vy§e zmiiiovanou dotaci byly obci Stéti uznany néklady ve vysi
547 414,56 K¢. Znamena to tedy, Ze naklady nedosahly vySe dotace a obec tak byla
povinna zbyvajici finan¢ni prostfedky vratit. Konkrétné mélo byt do 8. tinora 2019 vraceno

zpét 7585,44 K¢&.*

4.3 Spravni akony p¥i zajiStovani prezidentskych voleb v roce 2018

v obci Stéti

Vroce 2018 kromé komunalnich a sendtnich voleb probihaly také volby
prezidentské. Dle ustanoveni § 3 odst. 1 zadkona o volbé prezidenta vyhlaSuje tuto volbu
predseda Senatu, a to prostfednictvim rozhodnuti uvefejnéného ve Sbirce zakonu. Pfedseda
Senatu Milan Stéch vydal dne 23.srpna 2017 Rozhodnuti pfedsedy Senatu Parlamentu
Ceské republiky o vyhlaseni volby prezidenta republiky, uveiejnéné ve Sbirce zakont pod
¢. 275/2017 Sb. V tomto rozhodnuti byla vyhlaSena volba prezidenta a jeji konani bylo
stanoveno na dny 12. a 13. ledna 2018. Zakladni ukol pfedsedy Senatu tak byl timto fadné
a vc€as splnén. Rozhodnuti bylo ve Sbirce zdkonl publikovano dne 28. srpna 2017 a tento
den je dle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o volbé prezidenta povazovan za den vyhlaseni
volby.

Volebni kampan v piipadé prezidentské volby pocina bézet dle ustanoveni
§ 35 0dst. 3 zékona o volbé prezidenta dnem vyhlaseni volby a konéi dnem vyhlaSeni
jejich celkovych vysledki. I v tomto ptipadé dohlizi nad pribéhem volebni kampané
a jejim financovanim Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych

hnuti. Dle ustanoveni § 8 odst. 2 pism. g) citovaného pravniho pfedpisu ma Ministerstvo

%3 Oznameni Krajského utadu Usteckého kraje o pievodu finanénich prostfedkii — neinvesti¢ni dotace ve vysi
555 000 K¢ ze dne 20. 9. 2018, ¢. j. 2014/SCKZU/2018.

% Oznameni Krajského uradu Usteckého kraje o vyuétovani dotace na volby do zastupitelstev obci a
zastupitelstev méstskych obvodii a méstskych &asti ve statutarnich méstech a do Senaru Parlamentu Ceské
republiky ze dne 1. 2. 2019, ¢. j. 2387/SCKZU/2018-1087.
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vnitra po vyhlaSeni prezidentské volby povinnost zvefejnit na svych internetovych
strankach urcenych pro volby informace o podminkach a zptsobu hlasovani.

Dnem vyhlaSeni volby pocina také bézet Ihlita pro podani zadost o vydani voli¢ského
prukazu. Nejpozdéji 1ze zadost dle ustanoveni § 33 zakona o volbé prezidenta podat sedm
dni ptede dnem volby prezidenta. Voli¢sky prikaz ptitom opraviiuje svého drzitele
k zapisu do zvla$tniho seznamu voli¢t v jakémkoli volebnim okrsku na tizemi Ceské
republiky nebo i ve zvlastnim volebnim okrsku v zahrani¢i. Na rozdil od volby senatora
tak maji voli¢i v tomto piipadée rozsifenou moznost vybéru, kde budou ve volbé hlasovat.

V ptipad¢ prezidentskych voleb maji kandidati dle wustanoveni § 24 odst. 1
citovaného pravniho predpisu povinnost si pro financovani volebni kampané nejpozdéji
do péti dnil ode dne vyhléaseni volby zfidit transparentni ucet. V ptipad¢ prezidentské volby
konané v roce 2018 tato lhiita uplynula dne 2. zaii 2017.

Kandidatni listiny se dle ustanoveni § 21 odst. 3 zdkona o volbé prezidenta podavaji
Ministerstvu vnitra, a to ve 1hté nejpozdéji do Sedesati Sesti dnti pfed konanim volby —
v daném piipadé¢ tedy konkrétné do 7. listopadu 2017 do 16:00 hodin. Piezkoumani
kandidatnich listin provadi taktéz Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ceskym statistickym
ufadem.

Starostové obci maji povinnost, do Sedesati dnti pted volbou stanovit minimalni
pocet Clenti okrskové volebni komise. Konkrétné ma starosta dle ustanoveni
§ 14 odst. 1 pism. ¢) citovaného pravniho predpisu tento pocet stanovit s ohledem na pocet
voli¢l ve volebnim okrsku. Pocet ¢lenli musi byt minimalné pét a vyjimkou jsou volebni
okrsky, kde je méné nez 300 volicl — tam muiZe mit okrskova volebni komise pouze Ctyfi
¢leny. Obec Stéti na své ufedni desce tento seznam nezvefejnila.

Dle ustanoveni § 26 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozd&jSich
predpisti, musi kazdy spravni orgén zvefejiovat obsah ufedni desky taktéZ zpisobem
umozitujicim dalkovy pfistup. Obec Stéti k naplnéni této povinnosti vyuziva tifedni desku
na svych webovych strankach, kde vSak minimalni pocet ¢lenii okrskové volebni komise
nezveiejnila. Je tedy ziejmé, Ze doslo bud’ k poruSeni povinnosti zobrazit obsah uiedni
desky také elektronicky, nebo ke zvefejnéni tohoto dokumentu nedoslo viibec.

Podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. d) zakona o volbé prezidenta méla byt na ufedni
desce do pétactyticeti dnti prede dnem volby prezidenta zvefejnéna informace o poctu
a sidle volebnich okrskidi. Dne 7. listopadu 2017 byl na tfedni desce mésta Stéti zvefejnén

dokument Informace o poétu a sidle volebnich okrskii mésta Stéti a integrovanych obci.
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Zde byly prostiednictvim ocislovani a adresy jednotlivé volebni okrsky vymezeny, opét
Vv celkovém poctu dvanacti.

Losovani ¢isel, jimiz maji byt oznaCeny jednotlivé hlasovaci listky, v ptipadé
prezidentské volby provadi Statni volebni komise, a to ve lhuté Ctyficet tii az dvacet osm
dnti pfede dnem volby, tedy mezi 30. listopadem 2017 a 15. prosincem 2017.

Starosta by m¢él také jmenovat zapisovatele okrskové volebni komise, a to dle
ustanoveni § 14 ve spojeni s § 19 zdkona o volbé prezidenta nejpozdéji dvacet dni pied
prvnim zasedanim této komise. Jmenovani zapisovateli vSak neni ze zakona nutné
zvetejnovat na ufedni desce. Do jednadvaceti dnti piede dnem volby ma starosta povinnost
svolat prvni zasedani okrskové volebni komise. Oznameni o svolani ma byt dle ustanoveni
§ 14 odst. 1 pism. f) a odst. 2 zékona o volbé prezidenta opét vyvéSeno na tiedni desce.
Dne 11. prosince 2017 bylo na ufedni desce mésta Stéti vyvéseno ozndmeni o svolani
prvniho zasedani okrskové volebni komise. To se mé¢lo uskute¢nit dne 19. prosince 2017
od 14:00 hodin ve velkém sale kulturniho stfediska. Program tohoto prvniho zasedani byl
obdobny tomu, ktery byl popsan vySe v kapitole analyzujici komunalni volby v roce
2018.%°

Patnact dnt pfede dnem konani prezidentské volby ma starosta povinnost na ufedni
desce obecniho titadu zveiejnit informace o dobé a misté konani volby. Starosta obce Stéti
dne 15. prosince 2018 zvefejnil na ufedni desce dokument Informace o dobé a misté
konani volby prezidenta CR, konané ve dnech 12.a 13.ledna 2018.%° Informace byly
zvefejnény V fadném terminu.

Nejpozd€ji do Ctyf dnit pfede dnem volby prezidenta ma povéfeny obecni trad
dle ustanoveni § 12 odst. 1 pism.d) zakona o volb¢é prezidenta sestavit pichled
o telefonnim spojeni do kazdé volebni mistnosti a zaslat jej krajskému uradu. Tento

piehled kromé toho musi byt zvetejnén na internetovych strankach. Dne 8. ledna 2018 byl

% Stéti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Uredni deska mésta Stéti [online]. Vydano 11. 12. 2017
[citovano 5. 1. 2019]. Dostupné z:

<http://86.63.219.6:5653/Gordic/Ginis/ App/UDEO01/FramesetKategorie.aspx>

% Stéti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Informace o dobé a misté kondni volby prezidenta CR, konané
ve dnech 12. a 13. ledna 2018 [online]. Vydano 15. 12. 2018 [citovano 5. 1. 2019]. Dostupné z:
<https://www.steti.cz/content/view/4249/378/>

59



na Gfedni desku mésta Stéti vyvésen dokument Kontakty do volebnich mistnosti — volba
prezidenta republiky 2018. Timto byla dil¢i Giloha ufadu splnéna.®’

| v tomto piipadé ma dle ustanoveni § 28 odst. 5 zakona o volbé prezidenta starosta
obce zabezpecit, aby vSichni voli¢i obdrzeli v¢as hlasovaci listky. Konkrétné dle zakona
je potieba tuto povinnost splnit do tfi dnii pfede dnem volby, tedy do 9. ledna 2018.
V prvni den volby v dobé pied zapocetim hlasovani je potieba dodat hlasovaci listky
okrskovym volebnim komisim, coZ ma opé€t na starost starosta obce. Pribéh hlasovani
zajistuji okrskové volebni komise, jejich c¢innost pak muze byt kontrolovana
Ministerstvem vnitra, krajskym ufadem nebo povéfenym obecnim ufadem, a to dle
ustanoveni § 45 zakona o volb¢ prezidenta ve dnech probihajici volby. Vyhlaseni vysledki
volby méa na starost dle ustanoveni § 55 citovan¢ho pravniho ptfedpisu Statni volebni
komise.

Prvniho kola volby se zcastnilo celkem devét kandidati. Ze souhrnnych vysledkt
vSech platné hlasujicich voli¢a ziskal Ing. Milo§ Zeman 38,56 % hlast a prof. Jifi Drahos
26,60 % hlasi. Volebni ugast byla 61,92 % z celkovych 8 366 433 volici.® V samotné
obci Stéti byla volebni uéast v prvnim kole prezidentské volby 52,33 %. Nejvétsi pocet
hlast ziskal Ing. Milo§ Zeman — 45,33 %, na druhém misté¢ se umistil prof. Jifi Draho$
5 20,09 % platnych hlasi.®®

Z pravé uvedeného vyplyva, Ze z prvniho kola voleb nevzesel novy prezident Ceské
republiky, kdyZ Zzadny zkandidath neziskal celkovy pocet hlasi vy$§i nez 50 %.
Do druhého kola postoupili dva vySe uvedeni kandidati. Druhé kolo volby se dle
ustanoveni § 56 odst. 1 zakona o volbé prezidenta kona za ¢trnact dnd po zac¢atku prvniho
kola volby, tedy v daném ptipad€ v terminech 26. a 27. ledna 2018. Na ufedni desce mésta

Stéti byly opét zvefejnény informace o dobé a misté konani druhého kola volby,

87 §tati. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Uredni deska mésta Stéti. Kontakty do volebnich mistnosti —
volba prezidenta republiky 2018 [online]. Vydano 11. 12. 2017 [citovano 5. 1. 2019]. Dostupné z:
<http://86.63.219.6:5653/Gordic/Ginis/ App/UDEO01/FramesetKategorie.aspx>

% Volbyhned.cz. Volba prezidenta republiky konand ve dnech 12. 01. — 13. 01. 2018 [online]. [citovano
11. 1. 2019]. Dostupné z: <https://www.volbyhned.cz/prez2018/index.html>

% Volby.cz. Volba prezidenta republiky konand ve dnech 12. 01. —13. 01. 2018. Obec: Stéti [online].
[citovano 11. 1. 2019]. Dostupné z:
<https://www.volby.cz/pls/prez2018/pe311?xjazyk=CZ&xnumnuts=4203&xobec=565709>
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jak pozaduje citovany zakon v ustanoveni § 34.”° Zajisténi prab&hu voleb pak probihalo
obdobné¢ prvnimu kolu.

Druhé kolo prezidentskych voleb piineslo o néco vyssi volebni ucast, celkem
hlasovalo 66,60 % opravnénych volic¢d. Jako vitéz z prezidentské volby vzeSel Ing. Milo§
Zeman, ktery ziskal celkem 51,36 % hlast.” V obci Stéti zvitezil také Ing. Milo§ Zeman,
zde ziskal dokonce 62,55 % hlasi."

4.3.1 Vyuctovani voleb

Pokud jde o vyuétovani voleb, obdrzelo mésto Stéti pred prezidentskymi volbami
konanymi v roce 2018 hned dvé neinvestiéni dotace od Krajského ufadu Usteckého kraje.
Prvni znich cinila 30 000 K¢ a jednalo se o dotaci na uhradu vydaji souvisejicich
s piipravnou fazi volby prezidenta republiky. Dotace byla poukazana jiz v srpnu roku 2017
a konecné vyuctovani této zalohy mélo byt krajskému ufadu ptredlozeno do 10. ledna 2018,
tedy dva dny pied samotnym zapodetim prezidentské volby.”®

Dne 25. ledna 2018 byly Krajskym tfadem Usteckého kraje potvrzeny naklady obce
Stéti na piipravnou fazi prezidentskych voleb ve vysi 18 433 K&. Zbylé poskytnuté
finanéni prostredky ve vysi 11 567 K& mély byt vraceny.”

Na thradu samotnych nakladi vydaju souvisejicich s volbou prezidenta republiky
slouzila druh neinvesti¢ni dotace, ktera byla méstu St&ti poskytnuta za¢atkem ledna roku
2018. Jednalo se o dotaci ve vysi 353 500 K¢ a tyto prostiedky mély slouzit na pokryti

vydajii souvisejicich s konanim prvniho a ptipadného druhého kola prezidentské volby.

70 Steti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Informace o dobé a misté kondni volby prezidenta CR, konané
ve dnech 26. a 27. ledna 2018 [online]. Vydano 25. ledna 2018 [citovano 11. 1. 2019]. Dostupné z:
<https://www.steti.cz/content/view/4286/378/>

" Volbyhned.cz. Volba prezidenta republiky konand ve dnech 12. 01. — 13. 01. 2018 [online]. [citovano

11. 1. 2019]. Dostupné z: <https://www.volbyhned.cz/prez2018/index.html>

2\olby.cz. Volba prezidenta republiky konand ve dnech 12. 01. —13. 01. 2018. Obec: Stéti [online].
[citovano 11. 1. 2019]. Dostupné z:
<https://www.volby.cz/pls/prez2018/pe311?xjazyk=CZ&xnumnuts=4203&xobec=565709>

3 Oznameni Krajského utadu Usteckého kraje o pievodu finanénich prostfedkii — neinvesti¢ni dotace ve vysi
30 000 K¢ ze dne 28. 8.2017, ¢. j. 1847/SCKZU/2017.

™ Oznameni Krajského uradu Usteckého kraje o vyuétovani dotace piipravné faze volby prezidenta republiky
ze dne 25. 1. 2018, ¢. j. 2711/SCKZU/2017.
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Ptedbézné vyuctovani mélo byt krajskému ufadu predlozeno do 25. inora 2018, konecné
vylétovani pak do 31. kvétna 2018."

Dne 23. srpna 2018 zaslal Krajsky ufad Usteckého kraje obci Stéti vyuétovani dotace
na volbu prezidenta republiky, kde byly uznany néklady obce ve vysi 391 752,67 K¢.
Vznikl tak nedoplatek 38 252,67 K¢, které mély byt obci dodateéné doplaceny v ramci
finan¢niho vypotradani za rok 2018. O doplatek dotace bylo nutné pozadat do konce ledna
roku 2019.”

Taktéz zplisob a moznosti pouziti prostiedkli ze statniho rozpoctu urcenych
pro ptipravnou fazi a nasledné realizaci prezidentskych voleb jsou vymezeny v ramci
jiz vySe zminované smérnice Ministerstva financi ze dne 19. prosince 2013,
¢.J. MF-62 970/2013/12-1204, o postupu obci a kraju pfi financovani voleb, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

4.4 Spravni ukony pfi zajiStovani voleb do Poslanecké snémovny v roce
2017 v obci Stéti

Na podzim roku 2017 se v celé republice konaly volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. Tyto vyhlasuje prezident, a to nejpozdgji devadesat dnii piede
dnem pocatku hlasovani. Prezident republiky Ing. Milo§ Zeman vydal rozhodnuti, které
bylo ve Sbirce zakonl publikovano jako rozhodnuti prezidenta republiky ze dne
19. dubna 2017 ¢&. 135/2017 Sb., o vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky. V tomto rozhodnuti byly volby stanoveny na dny 20. a 21. fijna 2017.
Pfedmétna Castka Sbirky zakonid byla rozesldna dne 2. kvétna 2017 a tento den je takeé
v souvislosti s ustanovenim § 1 odst. 3 zakona o volbach do Parlamentu povazovan za den
vyhlaseni voleb. Od tohoto dne také probihala volebni kampan.

Podobné jako v pfipadé¢ volby do Senatu i u volby do Poslanecké snémovny

je mozné vydani voli¢ského priikazu, ktery voli€ vyuZzije k platnému hlasovani v jiném nez

> Oznameni Krajského ufadu Usteckého kraje o pievodu finanénich prostredki — neinvesti¢ni dotace ve vysi
353 500 K¢ ze dne 9. 1. 2018, ¢. j. 55/SCKZU/2018.

"® Oznameni Krajského ufadu Usteckého kraje o vyuétovani dotace na volbu prezidenta republiky ze dne
23.8.2018, ¢. j. 388/SCKZU/2018.
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svém stalém volebnim okrsku. Voli¢sky prikaz vydava obecni tfad a na jeho zakladné
mohou voli¢i dle ustanoveni § 6a odst. 3 zakona o volbach do Poslanecké snémovny volit
Vv jakémkoli volebnim okrsku nebo zvlastnim volebnim okrsku. Na rozdil od Senatu
probihaji volby do celé Poslanecké snémovny naraz a volici ve vSech volebnich obvodech
a okrscich mohou volit totozné subjekty. Obdobné jako v ptipadé volby prezidenta tedy
voli¢i s voli¢skym priikazem maji mnoho moznosti, kde ve volbach hlasovat.

Kazdy kandidujici subjekt ma dle ustanoveni § 16a odst. 1 zakona o volbach
do Parlamentu povinnost ke zfizeni volebniho Gc¢tu a zvetfejnéni pristupu k nému na svych
internetovych strankach. Kandidatni listiny se dle ustanoveni § 31 odst.2 a 3 zakona
o volbach do Parlamentu podavaji ke krajskému tufadu ve lhité¢ do Sedesati Sesti dnil prede
dnem voleb. Kazda politicka strana pfitom muize podat pro volby do Poslanecké snémovny
v kazdém volebnim kraji jednu kandidatni listinu. Pokud subjekt podd samostatné
kandidatni listinu, nemuze pak jiz byt soucéasti koalice, kazdd politickd strana
a politické hnuti mtze byt soucasti pouze jedné koalice.

Starostové obci maji povinnost do Sedesati dni pfede dnem volby stanovit minimalni
pocet Clenti okrskové volebni komise podle ustanoveni § 14c¢ pism. ¢) zdkona o volbach
do Parlamentu. V ptipad¢ poslednich voleb do Poslanecké snémovny tato lhita uplynula
dne 21. srpna 2017. Dne 4. srpna 2017 byl na tifedni desce mésta St&ti vyvésen dokument
Snazvem Stanoveni minimalniho poctu ¢lenti okrskovych volebnich komisi. Zde bylo
stanoveno, ze volebni okrsky ¢. 1 az 6 maji mit minimalné Sest ¢lent okrskové volebni
komise a volebni okrsky &. 7 aZ 12 pak minimalné &tyfi &leny.””

Nejpozdéji cCtyficet pet dnli pied dnem voleb musi starosta obce dle ustanoveni
§ 14c pism. f) zdkona o volbach do Poslanecké snémovny poskytnout informace o poctu
a sidle volebnich okrskl, a to vyvéSenim na Ufedni desce. Tato lhiita v ptipadé voleb
do Poslanecké snémovny v roce 2017 uplynula dne 5. za#i 2017. Dne 28. srpna 2017 byly
tyto informace natfedni desce mésta Stéti vyvéSeny prostiednictvim dokumentu

vymezujiciho celkem dvanéct volebnich okrski ve volebnim obvodu mésta Stéti.”

7" Steti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Uredni deska mésta Stéti. Stanoveni minimdlniho poctu clenii
okrskovych volebnich komisi [online]. Vydano 4. 8. 2017 [citovano 8. 1. 2019]. Dostupné z:
<http://86.63.219.6:5653/Gordic/Ginis/ App/UDEO01/FramesetKategorie.aspx>

78 Steti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Uredni deska mésta Stéti. Informace o poctu a sidle volebnich
okrskit mésta Stéti a integrovanych obci [online]. Vydano 28. 8. 2017 [citovano 8. 1. 2019]. Dostupné z:
<http://86.63.219.6:5653/Gordic/Ginis/ App/UDEO01/FramesetKategorie.aspx>
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Losovani ¢isel, jimiz jsou nasledné oznaceny hlasovaci listky, ma za ukol i v tomto
ptipadé Statni volebni komise. Zakon o volbach do Poslanecké snémovny ji ho uklada
prostiednictvim ustanoveni § 33 odst. 6.

Dalsim ukolem starostli obci je 1 v pfipad¢ tohoto typu voleb jmenovani zapisovatele
okrskové volebni komise. Dle ustanoveni § 14e odst. 7 zadkona o volbach do Parlamentu
musi byt zapisovatelé¢ starostou jmenovani do dvaceti dnti pfed prvnim zasedanim
okrskové volebni komise. Prvni zasedani okrskovych volebnich komisi ma dle ustanoveni
§ 14c odst. 2 zakona o volbach do Parlamentu starosta svolat prostfednictvim oznameni,
které ma byt vyvéSeno na ifedni desce. Dne 13.zafi 2017 doslo k vyvéSeni tohoto
dokumentu na tfedni desce mésta Stéti, prvni zasedani okrskové volebni komise se dle n&j
mélo uskuteénit dne 26. zati 2017 od 9:00 hodin.”

Do patnécti dnl pted konanim voleb ma starosta obce povinnost zvetejnit ozndmeni
o dob¢ a misté konani voleb v obci tak, jak mu uklada zakon o volbach do Parlamentu
prostfednictvim ustanoveni § 15 odst. 1. Tato lhita tedy uplynula dne 15. fijna 2017.
Starosta obce Stéti pan Mgr. Tomas Rysanek tuto povinnost splnil, kdyZ ozndmeni vyvésil
na afedni desce dne 4. zaii 2017.%°

Ctyfi dny pied volbami musi povéieny obecni ufad sestavit prehled o telefonnim
spojeni do vSech volebnich mistnosti ve svém spravnim obvodu, zaslat jej ptisluSnému
krajskému uradu a zéaroven jej zvetejnit na internetu tak, jak zdkonodarce pozaduje
Vv ustanoveni § 14a odst. I pism. c) zakona o volbach do Parlamentu. Tato povinnost
nebyla splnéna, kdyz kontakty do volebnich mistnosti nebyly vibec zvefejnény
na elektronické ufedni desce mésta.®

| vtomto pfipadé musi starosta kazdé obce zajistit, aby nejpozdéji tf1 dny
pfed volbami méli vSichni opravnéni voli¢i hlasovaci listky. V prvni den voleb pak starosta

zajiStuje dodani hlasovacich listki okrskovym volebnim komisim. Prib¢h hlasovani

™ §tati. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Uredni deska mésta Stéti. Svoldani prvniho zaseddant okrskové
volebni komise [online]. Vydano 13. 9. 2017 [citovano 8. 1. 2019]. Dostupné z:
<http://86.63.219.6:5653/Gordic/Ginis/ App/UDEO0L/FramesetKategorie.aspx>

80 St&ti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Uredni deska mésta Stéti. Ozndmeni o dobé a misté kondni
voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, konanych ve dnech 20. — 21. fijna 2017
[online]. Vydano 4. 9. 2017 [citovano 8. 1. 2019]. Dostupné z:

<http://86.63.219.6:5653/Gordic/Ginis/ App/UDEO01/FramesetKategorie.aspx>

81 Steti. Oficialni portal mésta Stéti a Stétska. Uredni deska mésta Stéti. Ozndameni o dobé a misté kondni
voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, konanych ve dnech 20. — 21. Fijna 2017
[online]. Dostupné z: <http://86.63.219.6:5653/Gordic/Ginis/App/UDEO1/FramesetKategorie.aspx>
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zajistuji okrskové volebni komise a zvlaStni okrskové volebni komise. Kontrola priabéhu
hlasovani a s¢itani hlast ve volebnich mistnostech nalezi krajskym ufadim a poveéfenym
obecnim Gradim dle ustanoveni § 21a odst. 1 zakona o volbach do Parlamentu.

Vysledky voleb v obci Stéti byly néasledujici: volebni ucéast 52 % a z toho 99,12 %
2011, které ziskalo 32,83 % hlast, déale pak Svoboda a pifima demokracie s 15 % hlasu.
Vice nez 10 % hlast ziskala jesté Komunisticka strana Cech a Moravy, konkrétné to bylo
11,29 % hlast.”

Pro porovnani lze ve strucnosti uvést celorepublikové vysledky téchto voleb.
Celkové volebni ucast byla vyssi nez v obci Stéti — 60,84 %, z toho 99,40 % platnych
hlasti. Na prvnim misté se umistilo hnuti ANO 2011 s 29,64 % hlasi, vice nez 10 % hlastu
dale ziskala ObcCanskd demokraticka strana — 11,32 %, Ceska piratska strana — 10,79 %

a Svoboda a pfima demokracie — 10,64 %.%

44.1 Vyuctovani voleb

Na zadatku Fijna roku 2017 poukézal Krajsky tiad Usteckého kraje méstu Stti
neinvesti¢ni dotaci ve vySi 312 000 K¢ na uhradu vydaji souvisejicich s volbami
do Poslanecké snémovny konanymi v fijnu 2017. I v tomto ptipad€ platilo, Ze z téchto
prostfedkii uvolnénych ze statniho rozpo¢tu mohou byt financovany pouze ty polozky,
které zakotvuje Ministerstvo financi ve své vyhlasce ze dne 19. prosince 2013,
¢.J. MF-62 970/2013/12-1204, o postupu obci a kraji pii financovani voleb, ve znéni
pozdéjSich predpisii. Predbézné vyuctovani voleb mélo byt krajskému tfadu predloZeno

do 20. listopadu 2017.%

82 \olby.cz. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 20. 10. — 21. 10.
2017. Obec: Stéti [online]. [citovano 12. 1. 2019]. Dostupné z:
<https://volby.cz/pls/ps2017/ps311?xjazyk=CZ&xkraj=6&xobec=565709&xvyber=4203>

8 \Volby.cz. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 20. 10.—21. 10.
2017 [online]. [citovano 12. 1. 2019]. Dostupné z: <https://volby.cz/pls/ps2017/ps2?xjazyk=CZ>

8 Oznameni Krajského uradu Usteckého kraje o pievodu finanénich prosttedki — neinvesti¢ni dotace ve vysi
312 000 K¢ ze dne 4. 10. 2017, ¢. j. 2077/SCKZU/2017.
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Z uvedené sumy byla vy&erpana pouze ¢ast — krajsky ufad uznal obci Stéti naklady
ve vysi 282 164,14 K&, nevycerpanou dotaci ve vysi 29 835,86 K¢ bylo potfeba vratit
v terminu od 1. ledna do 10. tnora 2018.%°

Taktéz pouziti prostiedkli ze statniho rozpoctu vynalozenych v podobé neucelové
dotace na uhradu vydaju souvisejicich s témito volbami reguluje vySe zmiitovana smérnice
Ministerstva financi ze dne 19. prosince 2013, ¢.j. MF-62 970/2013/12-1204, o postupu

obci a kraju pfi financovani voleb, ve znéni pozd¢jsich predpist.

8 Oznameni Krajského ufadu Usteckého kraje o vyu&tovani dotace na volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky ze dne 23. 1. 2018, &. j. 2348/SCKZU/2017.
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4.5 Navrh na zjednoduSeni postupii pri realizaci voleb

451 Odména ¢lent okrskovych volebnich komisi

V oblasti realizace voleb na trovni povéienych obecnich ufadd jsou spatiovany dva
zasadni problémy. Prvnim z nich je nizkd odména ¢lenti okrskovych volebnich komisi,
s ¢imz piimo souvisi také kvalita a efektivita odvedené prace. Ze zpracované prace
je zfejmé, ze ma-li byt tato zodpoveédnad funkce zastavana co nejspravnéji, je dualezité,
aby ji vykonavaly osoby co kompetentnéjsi. K tomu by vSak bylo potfebné, aby byla
odmeéna ¢lena komise vyznamnym zplisobem navysena.

Sucinnosti  k 1.z4f1 2018 doSlo ke zméné vyhldsky Ministerstva vnitra
¢. 233/2000 Sh., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢.247/1995 Sb., o0 volbach
do Parlamentu Ceské republiky ao zmén& adoplnéni nékterych dalsich zikontl,
ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,vyhlaska ¢. 233/2000 Sb.*), ktera stanovovala vysi
odmén ¢lenti okrskovych volebnich komisi.®

Nové tedy dle ustanoveni § 12 tohoto pravniho ptedpisu nalezi pfedsedovi okrskové
volebni komise za vykon funkce odména ve vysi 2200 K¢, mistopiedsedovi a zapisovateli
odména ve vysi 2100 K¢ a ostatnim c¢lenim okrskové volebni komise pak 1800 K¢.
Tak je tomu v pfipad¢, Ze se konaji pouze jednokolové volby. V piipadé, ze se kona druhé
kolo voleb, zvySuje se odména predsedovi, mistopfedsedovi a zapisovateli okrskové
volebni komise o 1000 K¢ a ostatnim ¢lenlim pak o 700 K¢&. V pfipadé€, Ze by z néjakého
divodu doslo k opakovani hlasovani, zvySovala by se vSem odmeéna o 400 K¢. Pokud
se konaji volby v soubéhu sjinymi volbami, pak se zvySuje odména Clena okrskové
volebni komise o 400 K¢ za kazdé dalsi volby.

V obdobi od 29. prosince 2017 do 31.srpna2018 méli ¢lenové okrskovych
volebnich komisi dle tehdy u¢inného znéni ustanoveni § 12 vyhlasky ¢. 233/2000 Sh.
odmény niz§i. Konkrétné predsedovi okrskové volebni komise nalezelo 2100 K¢,

zapisovateli a mistoptedsedovi komise 2000 K¢ a ostatnim ¢lentim okrskové volebni

8 RYSAVY, L. Clenové okrskovych volebnich komisi budou mit vyssi odmény uz letos v Fijnu [onling].
Vydano 28. 8. 2018 [citovano 12. 1. 2019]. Dostupné z: <https://moderniobec.cz/clenove-okrskovych-
volebnich-komisi-budou-mit-vyssi-odmeny-uz-letos-v-rijnu/>
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komise 1300 K¢&. Za vykon funkce v dalsim kole voleb vSem pfisluselo navic 200 K¢.
Pokud se konaly volby do Poslanecké snémovny a do Senatu v tytéz dny, pak prislusela
piedsedovi 1 dalSim cClenim okrskové volebni komise navic odména 400 K¢. Pokud
se konalo druhé¢ kolo senatnich voleb, pak se odména vSem zvySovala o dalSich 200 K¢.

Mezi lety 2009 a 2017 byly dle ustanoveni § 12 vyhlasky ¢&.233/2000 Sh.
v tehdejSim znéni odmény clent okrskovych volebnich komisi jest¢ vyznamné nizsi.
Predsedovi komise nalezela zakladni odména ve vySi 1600 K¢, zapisovateli 1500 K¢
a ostatnim C¢lenim 1300 K¢. Pokud byly senatni volby dvoukolové, pak kazdy z ¢lent
okrskové volebni komise dostal navic 200 K¢. Pfi soub&éhu voleb do Poslanecké snémovny
a do Sendtu se zvySovala odména vSech ¢lenti komise o 400 K¢.

Je ztejmé, Ze uvedené vySe odmén s odpovédnosti ¢leni okrskovych volebnich
komisi zcela nekoresponduji. Clenové okrskové volebni komise stravi v této funkci mnoho
Casu, ktery se zda byt ne zcela adekvatné ocenén. Jednd se jiz o ucast na prvni schiizi
okrskové volebni komise, kde se skladaji sliby a losuji pfedseda a mistopiedseda komise.
Nasledné jsou ¢lenové také ucastni piipravného Skoleni.

V den voleb se sejdou na piidéleném okrsku, kde se voli. Obecni ufad zajisti,
aby sem bylo dopraveno vse pottebné, pricemz pravé ¢lenové okrskové volebni komise
celou volebni mistnost jiz v dobé pied samotnym hlasovanim pfipravuji. Jedna
se o dopravu a prepravu volebnich uren, laptopti, orazitkovanych obalek, seznamu voli¢u.
Podstatné je také spravné umisténi plenty, aby kazdy voli¢ mél zajisténé soukromi.

Pti pribéhu voleb komise dohlizi na odevzdani hlasovacich listkd, udrzuje poradek
Vv evidenci voli¢l a poskytuje potiebné informace k fadnému pribéhu hlasovani voli¢tim.
Na konci volebniho dne pak okrskova volebni komise mistnost 1 hlasovaci schranky
zapeceti, pii pfichodu druhy den musi byt pecet’ zkontrolovana. Pecet musi byt podepséana,
aby se nedala nahradit, odstrafiuje se pak v pfitomnosti vSech ¢lenti komise.

Po uzavieni volebni mistnosti je tfeba, aby okrskova volebni komise udé¢lala
V mistnosti potadek a spocitala volebni tcast dle evidence voli¢i. Nasleduje otevieni
volebnich uren a s¢itani hlast. Obalky musi odpovidat spocitanému poctu voli¢t. VSichni

museji pracovat tak, aby je ostatni ¢lenové komise vidé€li. Souc¢asné museji znat ptislusny
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volebni zakon a védét, jak dané volby funguji. Po seéteni vSech hlast probihd kontrolni
pfepoéet.g7

Z prave teceného je ziejmé, ze Clenoveé okrskové volebni komise ve své funkei travi
mnoho Casu, zejména pak, pokud se jednd o volby dvoukolové. Odmeéna za jejich praci
ve volebni komisi je demotivujici a vede kchybam. Pravé nedostate¢né financni
ohodnoceni ¢lenti okrskovych volebnich komisi je nejvétsim problémem pii jejich
obsazovani — to ostatné tvrdi také Svaz mést a obci Ceské republiky.88 Vyse odmény podle
nich jesté pred jejim zvySenim v roce 2018 primérné nedosahovala ani Sedesati korun
za hodinu. Zajem o tuto praci nemaji studenti ani lidé v produktivnim veéku. Napft. u voleb
do Poslanecké snémovny v roce 2017 volebni komise pfi s¢itani hlast chybovaly. Na viné
pfitom nemélo byt nedostate¢né proskoleni jejich ¢lent, nybrz nedostatecna vySe odmeény,
ktera neodpovida realit¢ a odpovédnosti ¢lena okrskové volebni komise.

Kvalita voleb tak odpovida nakladiim, které Ministerstvo financi hradi. Tyto naklady
celkové dle Svazu mést a obci Ceské republiky davno jiz neodpovidaji potiebam obci
a volebnich komisi. Aby byl zajistén distojny pribéh voleb, ,,dotuji* Castecné jejich
pribéh obce samotné, avSak i pfesto se do volebnich komisi nedaii obsazovat vetejnost

s odpovidajicim vzd&lanim. Nésledkem jsou chyby zejména pii s¢itani hlasi.®®

45.2 Elektronizace voleb

V dnesni dobé& globalizace a vyznamného rozvoje modernich technologii se ¢im dal
Castéji hovoii o zavedeni online voleb. Mohlo by to znamenat zjednoduSeni celého
systému, predejiti chybam lidského fakturu, a ptfedevSim pak také zvySeni volebni ucasti,

pokud by voli¢i mohli volit pfimo z domova pfes internet. Téma elektronizace voleb

8 CERNOS, O. Manudl pro cleny a clenky okrskovych volebnich komisi [online]. [citovano 13. 1. 2019].
Dostupné z: <https://i.zeleni.cz/sites/default/files/pr_priloha/manual_pro_cleny_volebnich_komisi_-
_final.pdf>

% Svaz mést a obci Ceské republiky. Odména za prdaci ve volebni komisi je demotivujici a vede k chybam.
Starostové mést a obci pozaduji pred prezidentskymi volbami jeji zvySeni [online]. Vydano 20. 12. 2017
[citovano 13. 1. 2019]. Dostupné z: <http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/odmena-za-
praci-ve-volebni-komisi-je-demotivujici-a-vede-k-chybam-starostove-mest-a-obci-pozaduji-pred-
prezidentskymi-volbami-jeji-zvyseni.aspx>

% Svaz mést a obci Ceské republiky. Odména za prdci ve volebni komisi je demotivujici a vede k chybdm.
Starostové mést a obci pozaduji pred prezidentskymi volbami jeji zvyseni [online]. Vydano 20. 12. 2017
[citovano 13. 1. 2019]. Dostupné z: <http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/odmena-za-
praci-ve-volebni-komisi-je-demotivujici-a-vede-k-chybam-starostove-mest-a-obci-pozaduji-pred-
prezidentskymi-volbami-jeji-zvyseni.aspx>
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je jiz nékolik let pomérné hojné diskutované jak mezi Ceskymi politiky, tak také mezi
odbornou vetejnosti. Jelikoz internetové volby uz v nékterych vyspélych zemich redlné
funguji, domnivé se autorka prace, Ze timto smérem vede i cesta realizace voleb v Ceské
republice. Je vSak ziejmé, Ze elektronizace bude velmi ndro¢ny proces a aby tato
od zacatku fungovala spravné a efektivng, v souladu s ¢eskym pravnim fadem, bude jesté
zfejme néjakou dobu trvat, nez se do praxe skutecné dostane.

Na misté je uvedeni argumentl zastanct vyuziti modernich informacnich technologii
V této oblasti a také argumenti téch, ktefi jsou pesimisti¢ti a upozornuji na rizika
s internetovymi volbami spojenymi. Odborné veiejnost se shoduje v tom, Ze internetoveé
volby by vyznamné zvySily pohodlnost hlasovani pro voli¢e. Znamenalo by to snizeni
ekonomické, fyzické i Casové ndrocnosti pro nékteré volice, ktefi se museji do volebni
mistnosti slozit¢ dostavat. Elektronizace voleb by byla vyraznym zjednodusenim hlasovani
také pro volice se specidlnimi potfebami a pro voliCe, ktefi se nachézeji v zahranici.
Vyhodu internetovych voleb lze spatiovat také na misté voli¢t, ktefi jsou velmi
zaneprazdnéni, nebo napf. na misté svobodnych rodict s détmi a volici v obdobné situaci,
pro které je mnohdy Casové obtizné dostat se do volebni mistnosti.

Druhym argumentem zastancti myslenky elektronizace voleb je ambice zvysit
volebni ucast. Duraz je pfitom davan na tzv. ,prvovolice®, ktefi jsou schopni
s informa¢nimi technologiemi pracovat, zaroven jejich ucast u voleb byva velmi nizka.
S tim je spojena také mysSlenka posileni demokracie, pokud internetové volby dokaZou
zajistit vyznamné zvySeni volebni Gi€asti.

Pro elektronizaci voleb hovoti také skuteCnost, ze v pfipad€, Ze by moznosti
internetového hlasovani vyuzila zna¢nd cast volicl, byl by také velmi zjednodusSen
a zrychlen proces sc¢itani hlasti. To by kone¢né znamenalo také niz8i pravdépodobnost
chyb v lidském faktoru, pokud jde pravé o vySe zminované chybovani ¢lenti okrskovych
volebnich komisi pfi s¢itani hlasi. S tim souvisi také moznost snizeni rizika odevzdanych

neplatnych hlast, kterych by pfi internetové volbé nebylo.90

% BRUNCLIK, M. Internetové volby a digitalni propast: norsky ptipad. Nase spolecnost, 2012, ¢. 1 [onling].
[citovano 13. 1. 2019]. Dostupné z:
<https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c3/a1525/f28/Internetove%20volby%20a%20
digitalni%20propast_norsky%20pripad.pdf>
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Pokud jde o rizika spojena se zavedenim internetovych voleb, odbornici upozornuji
hned na nékolik negativnich aspektii. Prvnim znich je otazka zajiSténi naprosté
bezpecnosti  hlasovani. Tato otazka je velmi vyznamnou pravé v souvislostech
se zavadénim internetovych voleb, a to nejen v zemich, které o této moznosti diskutuji,
ale také tam, kde uz online hlasovani je umoznéno. Problém je spatfovan v moznych
kybernetickych ttocich a nasledném mozném znevérohodnéni volebniho procesu.®
V dnesni dobé se o volby v zépadni Evropé zajimaji zahranicni tajné sluzby, a tedy
je potiebné, aby internetové volby byly velmi dobie zabezpeCené. Nékteii odbornici
k tomu dodavaji, ze i v soucasné dob¢, kdy jedina moznost hlasovani je osobni ti¢ast volice
ve volebni mistnosti, jsou volebni vysledky zpracovavany v ramci elektronickych systémil
Ceského statistického ttadu.

Dal$im zasadnim argumentem je otdzka zachovani zakladnich, tradi¢nich principt
a charakteristik volebniho prava, a sice jeho tajnosti, pfimosti, rovnosti a vieobecnosti.*?
Nejveétsi ¢ast problému tykajicich se internetového hlasovani souvisi s principem tajnosti
volebniho prava. Ten poZzaduje zajisténi takovych podminek pro hlasovéani, které
by znemoznily zjistit, jak dany voli¢ hlasoval. V dnesni dobé je kazdy voli¢ povinen
piipravit si svoji volbu za plentou a teprve nasledné ji vhodit do volebni urny. Systém
internetového hlasovani by musel byt zabezpeCen tim zplsobem, aby umoznoval
jednoznacnou identifikaci volice, aby bylo zajisténo, ze hlasuje pouze opravnéna osoba
a tato odevzda pravé a jen jeden platny hlas. Zaroven je vSak nutné, aby nebylo mozné
zjistit, jak tento voli¢ hlasoval. Dalsi rovina problému tkvi v samotné technické strance,
kdy je potteba, aby mezi pocitatem volice a serverem nebyl mozny odposlech.93

Nejveétsi problém tykajici se ohrozeni tajnosti volebniho prava elektronizaci voleb
je spatfovan V moznosti ovlivilovani volicl, a to nikoli pouze ze strany statu

¢i kandidujicich subjektli, ale predev§im pak ze strany osob, které jsou voli¢i blizké —

1 BRUNCLIK, M. Internetové volby a digitalni propast: norsky pfipad. Nase spolecnost, 2012, ¢ 1 [online].
[citovano 13. 1. 2019]. Dostupné z:
<https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c3/a1525/f28/Internetove%20volby%20a%20
digitalni%?20propast_norsky%20pripad.pdf>

%2 KUBATOVA, E. Elektronické volby jsou v Cesku hudbou budoucnosti. Proti hraje politika i riziko
hackerskych utokii [online]. Vydano 20. 1. 2018 [citovano 13. 1. 2019]. Dostupné z:
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rodina, zaméstnavatel apod. V dnesni dobé je dost dobfe mozna situace, ze si rodina
spolecné doma pfipravi hlasovaci listky do obalky, av§ak povinna pfitomnost jednotlivych
volicli za plentou jim ddva moznost tuto volbu svobodné, tajné, dle vlastniho svédomi
zménit. Bude-li vSak aktivni volebni pravo vykonavano v prosttedi, které neni obdobnym
zpusobem kontrolovano, pak hrozi riziko, Ze bude pravé svobodna viile jednotlivych voli¢i
omezena. ZvySuje se tak riziko ,rodinného hlasovani“, které bylo prokazéno
napt. ve Francii, kde fada volict hlasovala z jednoho pocitace. S tim uzce souvisi také
otevieni prostoru pro nakupovani hlast.

V souvislosti s principem vSeobecnosti a rovnosti volebniho prava hovoii odborna
vefejnost Casto o tzv. digitalni propasti. Jedna se o problém nerovnosti V pfistupu
k modernim technologiim. I v dne$ni dobé stale existuji lidé, kteti nemaji k pocitaci
a Kk internetu piistup nebo s témito technologiemi nechtéji nebo neuméji pracovat. Je tedy
ziejmé, zZe neni na mist¢ uvazovat o internetové volbé jako o jediné moznosti, nybrz jediné
jako o alternativé ke klasickému zptisobu voleb. I piesto vSak neni zachovana rovnost Sanci
a jsou zvyhodiiovany néckteré skupiny obyvatel (mladsi, bohatsi, gramotnégjsi, pracujici
apod.).*

Dle zjisténi pii zpracovani prace vsak do uvedenych extrémi ,,nerovnosti volebniho
prava®“ zachazet nelze. Volebni pravo v tomto smyslu nikdy nemulze byt zcela rovné.
Jiz dnes ma kazdy voli¢ jiné moznosti, nékteti maji volebni mistnosti dale a jini blize,
hodindch do volebni mistnosti apod. O zadsahu internetovych voleb do vSeobecnosti
¢i rovnosti volebniho prava tak neni mozné v daném smyslu uvazovat.

VysSe byly popsany dva zéasadni problémy, s nimiZ by internetové volby mohly byt
spojovany — dostate¢né zabezpeceny systém internetového hlasovani a neohrozena
svobodna ville volict pii hlasovani. Prace se ztotoZiiuje S ndzorem Marka AntoSe, ktery
ve svém Clanku hovofi o tom, jak by m¢la vypadat aplikace pro internetové hlasovani:
,wWystéem by meél byt rozdélen do dvou casti. V prvni by se uchovavaly hlasy s identifikact
volice, ale v zaSifrované podobeé, a to po celou dobu, po kterou bude hlasovani probihat,

coz mj. umozni, aby volic¢ postupné hlasoval nékolikrat. Teprve po skonceni hlasovani

% ANTOS, M. Internetové hlasovani a jeho kolize s ustavnimi principy volebniho prava. Spravai prévo,
2013, ¢. 3, s. 140-154. ISSN 0139-6005.
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se posledni z takto odevzdanych hlasii kazdého volice rozsifruje a preda do druhé casti
systému, a to jiZ bez identifikace konkrétniho volice.“® Dalsi podrobnosti a otazky
souvisejici se zabezpeCenim je zfejmé na misté¢ pirenechat odbornikiim z fad technologt
a IT specialisti.

Pokud jde o zajisténi neohrozené svobodné vile kazdého volice, velmi dilezity
je pravé zminény aspekt, totiz pozadavek, aby kazdy voli¢ mohl svoji volbu provést
nekolikrat a teprve posledni hlasovani by bylo povazovano za platny hlas. Je ziejmé,
Ze ani tato skuteCnost nemuze poskytnout stoprocentni zabezpeceni projevu svobodné viile
voli¢e — postaci, pokud tento bude jinou osobu donucen hlasovat tésné pied koncem lhiity
vymezené pro internetové hlasovani. Pak uz nebude mozné hlasovani zménit. Marek Anto$
hovoti o tom, Ze by z téchto divodii méla byt zavedena jesté jedna pojistka — internetové
hlasovani by mélo casové piedchazet volbam ve volebnich mistnostech. Tak by volic,
ktery nemohl projevit svoji svobodnou villi v rdmci internetovych voleb, mél Sanci svij

hlas jesté dodatedn& zménit tradi¢nim zpiisobem hlasovéani.”

% ANTOS, M. Internetové hlasovani a jeho kolize s tstavnimi principy volebniho préva. Spravni pravo,
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S5 Zavér

Predkladana prace se zabyvala problematikou voleb, a to konkrétné¢ ve spojitosti
se spravnimi Gikony na useku zaji§téni voleb. V poslednich dvou letech probéhlo v Ceské
republice hned n¢kolik typa voleb. Kromé toho, ze piima volba prezidenta je v nasich
podminkach stale novinkou, o dalSich ,,zlepSovacich névrzich* tykajicich se voleb se mezi
odbornou vefejnosti vedou neustalé diskuze. Ze vsech téchto divodi bylo pro diplomovou
praci zvoleno téma nanejvys aktualni.

Préce je rozdé€lena do dvou hlavnich Casti, jimiz jsou Cast teoretickd a cast prakticka.
Teoretickd vychodiska pojednéavaji o vSech typech voleb, které jsou ceskym pravnim
tadem zakotveny a které také na tizemi Ceské republiky probihaji. Nejprve se viak prace
zabyva volebnim pravem, které je zakotveno na urovni ¢eského ustavniho poradku jako
jedno ze zakladnich politickych prav. Jako takové se vyznacuje nckolika zikladnimi
charakteristikami, které museji byt diikladné ochranovany. Jednd se o vSeobecnost,
rovnost, pfimost, tajnost a SVobodu volebniho prava. V ramci teoretickych vychodisek tyto
aspekty volebniho prava byly dikladné vymezeny, jelikoZ je velmi podstatné pochopeni
dulezitosti kazdého z nich. V dne$ni dobé tomu tak je i v souvislostech s elektronizaci
voleb, o které se nejen v odbornych kruzich a na politické scéné neustale hovofi.

Naésledujici cast teoretickych vychodisek je jiz vénovana samotnému fizeni a procesu
voleb v Ceské republice. V této &asti prace jsou vymezeny jednotlivé typy voleb a jejich
pravni uprava. Posledni podkapitoly této prvni Casti prace se zabyvaji charakteristikou
a vymezenim jednotlivych volebnich organt. Je zde pojednavano o ulohach Statni volebni
komise, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci, Ceského statistického ttadu,
krajskych uradd, povéfenych obecnich ufadt v sidle volebniho obvodu, povéfenych
obecnich turadd, obecnich tufadd, starosti obci a primatort, zastupitelskych urada
a okrskovych volebnich komisi. Pravé tato posledni podkapitola voln€ navazuje
na praktickou ¢ast prace, ktera se ¢innosti téchto organti zabyva podrobnéji.

Konkrétné prakticka cast predkladané prace sestava ze dvou ¢asti. Prvni z nich
je analyzou spravnich tkonu pii zajistovani voleb v obci s povéfenym obecnim tGfadem
Stéti. Podrobné jsou popsany spravnimi tikony, které maji byt dle jednotlivych volebnich
zdkonl ulinény starosty, obcemi a obcemi s povéfenym obecnim ufadem. V danych
souvislostech analyzuje jednotlivé kroky obce s povéfenym obecnim tGifadem Stéti a jejiho

starosty. Tyto jsou nésledné vyhodnocovany. Timto zpisobem byla provedena analyza
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spravnich ukonti pfi zajiStovani voleb do obecnich =zastupitelstev vroce 2018,
pti zajistovani voleb do Senatu v roce 2018, pii zajistovani prezidentskych voleb v roce
2018 a konecné také pii zajistovani voleb do Poslanecké snémovny v roce 2017.

Obec Stdti a jeji starosta v naprosté vét§iné piipadi postupovali spravné a fadné
a vcas splnili své zdkonné povinnosti, pokud se tykd zajisStovani a prubéhu voleb.
V nékolika ptipadech bylo zjisténo pochybeni — ur¢ity dokument bud’ na tfedni desce obce
zcela chybél, nebo byl zvefejnén teprve po uplynuti zakonné lhuty. Je vSak tieba
konstatovat, Ze se jednalo pouze o jednotlivosti, navic o dokumenty, které pro samotny
pribéh voleb nemusely byt zcela podstatné. I piesto vSak bylo zaznamenano né€kolik chyb
pravdépodobné lidského faktoru a z tohoto diivodu se posledni ¢ast prace zabyva otdzkami
moznosti zefektivnéni a zjednoduseni celého procesu pfi realizaci voleb.

Jsou navrzeny dvé mozZnosti zlepSeni realizace voleb, které jsou zcela zasadni. Prvni
Z nich je zasadni navySeni odmén ¢lenti okrskovych volebnich komisi. Je zde vyjadien
souhlas se Svazem mést a obci Ceské republiky, ktery se domniva, Ze neefektivita
realizace voleb a chyby zejména pii sCitdni hlasi jsou zplsobeny ptedevSim
neadekvatnosti vySe odmén clend okrskovych volebnich komisi. Tato skutecnost ma
za nasledek, ze ve volebnich komisich zpravidla zasedaji osoby, které nemaji pro danou
velmi zodpovédnou c¢innost potiebnou kvalifikaci. A¢ se pied nastupem do funkce ¢lena
volebni komise ucastni Skoleni, nemuseji byt schopné praci vykonat zcela bezchybné.
V okrskovych volebnich komisich by zcela ziejmé mély zasedat osoby kompetentni,
zkuSené a dobfe finan¢né ohodnocené.

Dalsi navrh prace souvisi s jiz vySe zminovanou elektronizaci voleb. V nékterych
zemich zapadni Evropy jiz internetové volby funguji a probihaji — viitbec prvni v tomto
ohledu bylo Estonsko, které internetové volby zavedlo jiz v roce 2006. V Ceské republice
se jiz dlouhd 1éta o mozZnosti internetového hlasovani hovoii, nicméné zda se,
ze k uskutecnéni vede jest¢ pomérne dlouha cesta. Elektronizace voleb skytd nékterad
vyznamna Uskali, kterad by si pfedevSim zidkonodarce mél dokazat zodpoveédét a dobie
vyfesit. Jednd se zejména o otdzky souvisejici s charakteristikami volebniho prava tak,
jak jej vymezuje nejen esky ustavni poradek, ale také mezinarodni umluvy, jimiz je Ceska
republika vdzéna. V téchto souvislostech je na misté zminit pfedevSim otazku tajnosti
volby hlasovani.

Druhym problémem, ktery je v souvislostech s internetovymi volbami Ccasto

zmifovan, je nutnost vysoké urovné zabezpeceni tak, aby cely systém byl schopen celit
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kybernetickym ttokiim a dalSim zpisoblim zneuziti. I pfes vSechny vySe popsané otdzky,
které je tieba pred nastolenim elektronizace voleb dukladné vyftesit, je ziejmé,
Ze elektronické volby jsou smérem, kudy by se Ceska republika méla v dané oblasti vydat.
Kromé¢ pravé zminénych negativ by tato moznost pfinesla neporovnatelné vyssi pohodli
voli¢lim a je pravdépodobné, Ze by také doslo k nezanedbatelnému nartstu volebni ucasti

a snizeni nakladt pfi realizaci voleb.
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Krajsky ufad Usteckého kraje. Ozndmeni Krajského titadu Usteckého kraje o prevodu
finan¢nich prostfedkd — neinvestiéni dotace ve vysi 555000 K¢ ze dne 20.9. 2018,
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Krajsky ufad Usteckého kraje. Oznameni Krajského tGfadu Usteckého kraje o vyuétovani
dotace na volby do zastupitelstev obci a zastupitelstev méstskych obvodi a méstskych ¢asti
ve statutdrnich méstech a do Senaru Parlamentu Ceské republiky ze dne 1. 2.2019,

¢. J. 2387/SCKZU/2018-1087.

Krajsky ufad Usteckého kraje. Oznameni Krajského ufadu Usteckého kraje o vyaétovani
dotace na volbu prezidenta republiky ze dne 23. 8. 2018, ¢. j. 388/SCKZU/2018.

Krajsky ufad Usteckého kraje. Oznameni Krajského Gfadu Usteckého kraje o vyuétovani
dotace na volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ze dne 23. 1. 2018,

¢. J. 2348/SCKZU/2017.

Krajsky ufad Usteckého kraje. Oznameni Krajského tiadu Usteckého kraje o vyuétovani
dotace  pifipravné fadze volby prezidenta republiky ze dne 25.1.2018,
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