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ABSTRAKT

Tato bakalai'ska prace se zabyva fiskalnim federalismem v Ceské republice.

V teoretické Casti je popsan pojem a predmét verejného rozpoctu a rozpoctové soustavy
v Ceské republice, rozdeleni na izemni samospravné celky, jejich hospodaieni a tvorba
rozpoctového vyhledu a rozpoctu se zaméfenim na ptijmy tzemniho samospravného celku.

V praktické ¢asti se vé€nuji piimému popisu a porovnani piijma a jejich rozdélovani mezi
Magistratem mésta Brna (Statutarni mésto Brno) a méstskou ¢asti Brno - Zidenice.

Pozornost je vénovana ceské legislativni Upravé, zejména zdkonlim o obcich, krajich a
hlavnim mésté Praze, déale rozpoctovym pravidlim, rozpoctové skladbé, rozpoctovému
urceni dani apod.

Klicova slova: fiskalni federalismus, vefejny rozpocet, rozpoctovy vyhled, rozpoctové

uréeni dani.

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with fiscal federalism in the Czech Republic.

The theoretical part delineates the concept and subject of state budget and its system in the
Czech Republic, the country's division into administrative districts, their management and
budget planning and budgeting as focused on the revenues of the administrative district.

The practical part contains a detailed description and comparison of income and its
allocation between the municipal government of Brno (Statutory City of Brno) and the city
district Brno — Zidenice.

It is concerned with the Czech legislation, primarily the laws on municipalities, regions
and the capital city Prague, as well as budget rules, budget structure, budget organization

of taxes etc.

Key words: fiscal federalism, state budget, budget planning, budget organization of taxes
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1 UVOD

Vv

Ceska republika se ¢leni na zdkladni a vy$$i tizemni samospravné celky. Zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky jsou obce, vy$§imi izemnimi samospravnymi celky kraje.
Specifické postaveni zaujima Praha, ktera je zarovein obci, krajem a hlavnim méstem nasi

republiky.

Uzemni samospravné celky definujeme jako tizemni jednotky statu a jako spoledenstvi
obcantl, ktefi na ptisluSném tGzemi ziji. Tato spolecenstvi vykonavaji vefejnou spravu: maji
pravo na samospravu (realizuji samostatnou plsobnost), a také se jim prostiednictvim
zékonl &astetnd svifuje vykon statni spravy, v rimci pienesené pisobnosti.' Hospodafeni
obci a kraji patii do samostatné pisobnosti uzemnich samospravnych celki. Zakladni
principy hospodateni obci a krajii vychazeji z Gistavy Ceské republiky. Problematikou
fadného hospodateni zékladnich a vys§ich USC se zabyva nékolik pravnich piedpisi.
Hospodateni izemnich samospravnych celkl je upraveno v zakoné o obcich, v zakoné o
krajich a v zdkon¢ o hlavnim mésté Praze. Dal$i pravni piedpisy se zabyvaji konkrétnimi
slozkami hospodateni obci a krajii (napf. rozpoctovymi pravidly, rozpoctovou skladbou,
pfezkoumanim hospodafeni, rozpoctovym uréenim dani, mistnimi poplatky, finanéni

kontrolou apod.)

A pravé hospodafenim obce a rozpolty se zabyva tato bakalarska prace, ve které
srovnavam hospodateni Statutarniho mésta Brna (magistratu Brna) a jedné z jeho 29 Casti
— méstské &asti Brno — Zidenice, kde pracuji jako udetni.

V teoretické Casti popisuji vefejné finance, vefejné piijmy, jejich ¢lenéni, pfijmy statniho
rozpoCtu. V praktické c¢asti porovnavam hospodafeni Magistratu mésta Brna a jeho

meéstské ¢asti.

! Peterova, 2012, str. 7



2 CIL PRACE A METODIKA

CiL PRACE

Cilem bakalafské prace Rozpocet mésta Brna v podminkdch kombinovaného modelu
fiskalniho federalismu je charakterizovat jednotlivé druhy vetejnych piijma, jejich ¢lenéni,
funkci vetejnych financi. Hlavnim pfedmétem zkoumani je zplsob tvorby a uziti
jednotlivych vefejnych rozpocti a tucelovych fondii, zplGsob optimalniho piifazeni
vetejnych piijmi (dani) do jednotlivych typl vetejnych rozpocti a v neposledni fadé takeé
finan¢ni vztahy ve vlastni rozpoctové soustave, tj. vztahy mezi jednotlivymi rozpocty a

jednotlivymi fondy navzajem.

METODIKA

Po prostudovani potiebné literatury a ostatnich dostupnych materialii je mym hlavnim
cilem praktické porovnani hospodafeni Magistratu mésta Brna a jeho ¢lenéni ptijmu proti
hospodateni a ¢lenéni piijmt méstské ¢asti Brno-Zidenice. K tomuto téelu jsem vyuzila

dostupné materialy, tabulky a zpravy zavérecného uctu obou jednotek.

K praci jsou vyuzity metody zkoumani, predevSim metody deskripce, komparace, analyzy,

syntézy, explikace a matematicko-statistické metody.



3 TEORETICKA CAST

3.1 FISKALNI FEDERALISMUS

Teorie fiskalniho federalismu je pomérné nova soucast teorie vetejnych financi. O jeji

rozpracovani a aplikovani teoretickych poznatkii do praxe se zaslouzili predevSim
ekonomové v anglosaskych zemich. Asi nejznamé;jsi je dilo Wallace Oatese z roku 1972
Fiskalni federalismus, dale se této problematice vénoval Richard Musgrave, ¢astecné
James Buchanan, dale Francouz Charles Tiebout a némecky ekonom Paul Bernard Spahn .
V poslednich desetiletich vSak je problematice fiskalniho federalismu vénovéana pozornost

1 v zemich evropskych, zejména v souvislosti s rostouci tlohou tizemnich samosprav, s

procesem decentralizace a dekoncentrace.?

Teorie fiskalniho federalismu zkoumad, jaké vetejné statky by jednotlivé stupné vetejné
vlady mély zabezpeCovat a financovat, zkoumd miru finan¢ni sobéstacnosti rozpoctii

jednotlivych vladnich urovni v€etné izemni samospravy.
Hlavnim predmétem zkoumani je:

e zplsob tvorby a uZiti jednotlivych vetejnych rozpoctl a ticelovych fonda;

e zplsob optimalniho pfifazeni vefejnych piijmi (dani) do jednotlivych typi
vetejnych rozpoctl, tak aby bylo dosazeno co nejvyssi alokacni efektivnosti;

e finan¢ni vztahy ve vlastni rozpoctové soustavé, tj. vztahy mezi jednotlivymi

rozpocty a jednotlivymi fondy navzajem.

O fiskalnim federalismu 1ze hovofit v rdmci rozpoctovych soustav vSude tam, kde existuji

alespoii dv¢ urovné rozhodovani.

3.1.1 Podstata fiskalniho federalismu

Termin fiskalni federalismus jako prvni pouZzil R. Musgrave, pozd¢ji nasledovan W.
Oatesem. Oates chape pojem federalismus v Sir§im vymezeni, nez jen z politického
hlediska, které by zahrnovalo jen systémy zaloZené na federativnim uspotradani. Z hlediska

ekonomického ma kazdy vetejny sektor povahu sektoru federativniho, protoze fiskalni

% Provaznikova, 2011, str. 39
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rozhodnuti jsou rozdélena mezi rtizné stupné fizeni a spravy. Zalezi tudiz na statopravnim
usporadani v dané zemi. Fiskalni federalismus se tyka fungovani systému vefejnych

financi obecn& — nikoli jen ve federativng uspofadanych statech.’

Fiskalni federalismus se zabyva predevsim:

» uspotradanim rozpoctovych soustav (tj. jejich vertikalni a horizontalni strukturou);

» rozdélenim fiskalnich funkci mezi jednotlivé irovné rozpoctové soustavy
(samostatnost a odpoveédnost);

» vhodnym pfitazenim zdroji jednotlivym urovnim rozpoctové soustavy (danovym
urcenim, které dan¢ poplynou do daiiového rozpoctu);

» optimalizaci vztahli v ramci rozpoc¢tové soustavy (stanovenim danové pravomoci

na jednotlivych vladnich trovnich).

Dutivody rozpracovani teorie fiskalniho federalismu:

» potieba zkvalitnéni rozhodovani o finan¢nich tocich v rozpoctové soustave;

» Castecna decentralizace vefejného sektoru na niz$i vladni Grovné, a tim zvySeni
intenzity vefejné kontroly nad utracenim vefejnych finan¢nich prostiedk;

» zvyseni efektivnosti pfi financovani potieb vefejného sektoru ve smyslu paretovské
efektivnosti, tzn. zabezpecovani vetejnych statkli uzitecnych pro obyvatelstvo pii

soucasném zvyseni hospodarnosti ve financovani vefejnych statk.

Vysvétleni paretovské efektivnosti nalezneme ve Stiglitzové knize Ekonomie vetejného
sektoru (1997) na str. 3, ktery zde uvadi: ,, Prvni poucka vika, Ze za urcitych podminek vede
konkurencni prostredi k alokaci zdroju, ktera ma jednu specifickou viastnost: nelze najit
zadnou jinou alokaci, ktera by nékterému zucastnikit prospéla, aniz by zaroven
neposkodila nékterého dalsiho ucastnika. Existuje sice velky pocet riznych alokaci zdrojii,
které by byly pro jednoho, nebo i nekolik ucastnikit vyhodnejsi, ale ve vsech techto

pripadech by si alespon jeden dalsi ucastnik pohorsil. Alokace zdroju, kdy si nikdo nemuze

3 Provaznikova, 2011, str. 39
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polepsit, aniz by si nékdo jiny pohorsil, se nazyva paretovsky efektivni podle znamého

italského ekonoma a sociologa Vilfreda Pareta (1848-1923). *

Schéma 1 rozpocet

AHALYZA PROGERAN
AKTUALIZACE ROZVOIE

ZAVERECNY
UCET ROZPOCTOVY
VYHLED
e NAVRH
P ROZPOCTI

SCHVALENI
ROZPOCTU

ROZPOCET

Zdroj: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012, str. 25

3.1.2 Struktura rozpoctové soustavy

» Horizontalni struktura rozpoctové soustavy:
e Horizontalni model (také zvany kooperativni model) fiskalniho federalismu

je postaven na institucionalizovaném zpiisobu spolecného rozhodovani a

* Vachouskova, D., 2014, str. 13
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déleni odpovédnosti. Charakteristickym rysem je i1 spole¢né pldnovani a
financovani.” V ramci kooperativniho modelu jsou uplatiiovany horizontalni
finan¢ni vztahy mezi rozpocty. Je uplatiiovan princip regionalni solidarity.
Bohat$i zem¢ poskytuji dotace chud$im zemim, tudiz analogicky i1 bohatsi
obce chudsim obcim.®
K méfeni financni sobéstacnosti rozpocti nizsich stupnil vetejné spravy se
pouzivaji riizné ukazatele miry finanéni sobéstaénosti (nejéastéji podilové).”
e Tento model federativniho uspofadani nelze povazovat za vSeobecné
vyuzivany. Jde o zvlastni ptiklad uspofddani v Neémecku, kde prvky
kooperativniho federalismu byly zavedeny jiz v roce 1969. Vystizné toto
uspotadani popsal Paul Spahn. Némecky model charakterizoval jako
specifickou délbu funkci, kdy existuje centrdlni rozhodovani a
decentralizovany vykon. Tento model je postaven na silné ustfedni vlade,
kterd disponuje Sirokym spektrem vlivu v politické 1 danové oblasti.

Specifickym prvkem je jednotna a centralizovana datiova legislativa.®

» Vertikalni struktura rozpoc¢tové soustavy:

e Zvana téz kolacovy model nebo model vrstveného dortu. Typickymi
zemémi tohoto usporadani jsou anglosaské zemée jako napt. USA, Australie
¢1 Kanada. Mezi zakladni vychodiska modelu nalezi: fiskalni autonomie
jednotlivych trovni fizeni a odpovédnost jednotlivych urovni vlad.’
V tomto modelu jsou spravnim Urovnim pfiznany jejich vlastni danové
ptijmy. Jejich vySe je odvozena podle mnozstvi a tirovné vefejnych statkd,

které jednotlivé tizemni jednotky zabezpeduji.'
Vertikalni model fiskalniho federalismu lze dale délit na:

e centralizovany model;

> Pekova, J., 2011, str. 169

8 Pekova, J., 2011 str. 168

! http://www.vsmaterialy.cz/documents /385/Financeuzemnisamospravyl.pdf
¥ Tesarkova, J., 2011, str. 27

? Tesarkova, ., 2011, str. 27

' Tesarkova, J., 2011, str. 28
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e decentralizovany model.

Fiskalni federalismus v praktické roviné predstavuje takové rozdéleni piijmid a
odpovédnosti za zajisténi vetejnych statkii mezi jednotlivé Grovné rozpoctové soustavy,

které piinese efektivni alokaci vefejnych prostredki.'!

Schéma 1 Vyhody a nevyhody modeli usporadani fiskalni soustavy

Centralizovany model Decentralizovany model
+ operativnost + vlastni iniciativa pfi zajiStovani
zdrojt
+ vyrovnavani rozdili + motivace
+ uspory z rozsahu + spravedlnost

. . . - polarizace regiont
- nezédjem na vlastnim hospodateni p g

- obtizna koordinace
- korupce

- ztraty uzitku z vynucené spotieby, - VySSi administrativni naklady

4 a niz§i kvalifikace
z vynucenych uspor

pracovnik

Zdroj: Maly, L., Verejna ekonomie — distancni studijni opora, str. 157.

3.1.3 Modely fiskalniho federalismu

(1) PIné centralizovany model

Ptijmy plynou do statniho rozpoctu a néasledné jsou rozdélovany do jednotlivych rozpocti
nizsich stupnii. Centralizovanému modelu fiskdlniho federalismu odpovidd nizkd mira
sobéstac¢nosti niz§ich Urovni, nebot nejvyznamnéjsi vetejné piijmy zejména danové,

plynou do statniho rozpoctu. V tomto modelu je sobéstacny pouze ustfedni rozpocet. Déle

! Chalupova, H., 2013, str. 17).
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dochazi k finan¢nim vztahim mezi rozpoCty v rozpoctové soustavé po vertikalni ose.
Prostiednictvim dotaci, zejména ucelovych, miize stat intenzivné ovliviiovat €innost a
hospodateni niz§ich vladnich urovni. Pterozdé€lovaci vztahy v rozpoc¢tové soustavé jsou

rozs&hlé.!?

Schéma 2 Centralizovany model fiskalniho federalismu

Vlasmi vydaje

.
L Lg

Dané a ostami primy

Viasmi vidaje

dotace dotace

Mistni | Nistmi m- m- Nosmi | Mismi
rwt ﬁncet W ﬂ W ﬁncet

Zdroj: Tesarkova, J., 2011, str. 29.

(2) PIné decentralizovany model

Piijmy jdou piimo do jednotlivych rozpocti bez centralniho pterozdélovani.
Decentralizovany model fiskalniho federalismu je zaloZen na uplné finan¢ni sobé&stacnosti
niz8ich vladnich urovni, to znamend 1 jednotlivych stupiiti izemnich samosprav, vcetné
obci, bez existence pierozdélovacich procesti uskutectiovany dotacemi uvnit rozpoctové
soustavy. Sobéstacnost vSak béhem rozpoctového roku, tj. v kratkém obdobi roku kolisa.
Jestlize by mély byt jednotlivé Clanky tzemni samospravy v kazdém okamziku uplné
financné sobésta¢né, musely by mit vyclenény dostatecné piijmy na financovani i

kratkodobé nejvyssiho objemu vydaji. Musely by mit adekvatni dafiovou pravomoc, coz

2 Teply, J., 2007, str. 17
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by vedlo k nezddouci daniové konkurenci. Musely by také disponovat dostatecné velkym

objemem vlastniho majetku, ze kterého by mohly ziskavat vlastni nedafiové piijmy.

Problémem je rozdilnad danova kapacita a rozdilny dafovy vynos mensich tzemnich celkd.
Stat by nemél moZznost tyto rozdily korigovat. Jelikoz vétSina pfijmi ma danovy charakter,
vedlo by to obecné k rstu danového zatizeni kvili zajisténi potfebného danového vynosu
jak pro rozpocty vSech obci a regionil, tak statu. Decentralizovany model fiskdlniho

federalismu se v praxi v ¢isté podob& nevyuziva. Jedna se o teoreticky model."

Schéma 3 Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Flasmi vydaje
"

Dané a oztami prijmy

Dané a oztam prijmy Flazmi vvdgje

Dané a oztan prijmy Flazmi vvdgje
[

L

v

Zdroj: Tesarkova, J., 2007, str. 30.

(3) Kombinovany model

Je uplatiovan v piipadé vicetroviiové rozpoétové soustavy (napt. v CR). Ve vét§ing zemi
se uplatiiuje kombinovany model fiskalniho federalismu, ktery obsahuje prvky
centralizovaného a zaroven decentralizovaného modelu. Kazda vladni aroven (od federalni
az po mistni rozpocty) disponuje vlastnimi piijmy. Kromé vlastnich danovych a
nedanovych piijmid mohou niz§i vladni urovné, napi. obec, Ccerpat transfery

z republikového rozpoctu tzv. dotace. Podobn¢ jako v kooperativnim modelu se centralni

" Teply, J., 2007, str. 23



vlada snazi uplatnit princip solidarity. Prostfednictvim poskytovani dotaci se rozpocet
centralni vlady pokousi vyrovnat danové vynosy mezi jednotlivymi municipalitami a

docilit tak poskytovéani vefejnych statki v optimalni vysi."*

Schéma 4 Kombinovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostami prijm Viasti vvdaje

v

v

dotace
dotace

Dané a ostami pifimy Dané a ostami piijmy
L

dotace dotace

F Viasmi vydaje
B u L
rozpocet rozpoéet Vlasmi vydaje

Zdroj: Tesarkova, J., 2007, str. 31.

3.2 VEREJNE FINANCE

., Finance vyjadiuji penézni vztahy, které vznikaji a rozvijeji se pri ziskdavani, rozdélovani,

v v roy vaer Vv o ., ¢ 15
prerozdelovani a uziti penéezniho kapitalu.

Vefejné finance zahrnuji penézni vztahy vznikajici ziskavanim, rozdélovanim, alokaci a
uzitim penéz patiici obantim. S penézi obcanti (danovych poplatnikll) nakladaji a spravu;i

je vefejnopravni organy a organizace.

" Pekova, J., 2011, str. 173
15 Vybihal, V., 1995, str. 5
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,, Verejné finance tedy slouzi k uspokojovani potreb obyvatelstva na urovni statu, regioni a

mistnich lokalit, zabezpecuji verejné tikoly a napliji tak verejné zajmy. “ '°

Vefejné finance jsou témi prostiedky, kterymi vetejnopravni instituce — vetejny sektor
zabezpecuje realizaci ekonomickych ¢innosti vefejné politiky. Jednd se o vztahy vznikajici
v souvislosti s tvorbou, rozdélovanim a pouzivanim financnich prostiedkii institucemi

vefejné spravy. Svym charakterem ovliviuji soukromy sektor a aktivitu jejich subjekti.'”

Vefejnymi financemi tedy jsou veskeré finanéni prostiedky, kterymi disponuje stat, statni

organy a ostatni vefejno-pravni organy a organizace.

3.2.1 Soustava vefejnych rozpoéti v Ceské republice

Jednou ze zékladnich podminek fungovani statu (jakéhokoliv organizovaného spolecenstvi
lidi) je existence urcitého financniho fondu, ktery slouzi k financovani aktivit statu
(respektive jeho jednotlivych vladnich urovni). Tento finan¢ni fond je oznacovan pojmem

N e s v 1
vefejny rozpocet.'®

Vetejny rozpocet je nejen financni fond, ale zaroven finan¢ni plan vefejnopravnich
subjektl. Vetejné finance jsou soustfedény v jednotlivych rozpoctech. Pojem rozpoctova

e s . v . v % 1
soustava je §ir§im pojmem neZ pojem veiejné rozpodty.'’

Veftejna rozpoctova soustava predstavuje souhrn instituci, organi a verejnych rozpocti
(v€etné vztahi vznikajicich mezi nimi na izemi kazdého statu). Konkrétni uspotradani
ruznych prvki této soustavy a charakter vztahli uvniti vefejné rozpoctové soustavy je dan a
ovliviiovan riznymi faktory, napf. formou statu, historickymi okolnostmi, administrativné-
spravnim clenénim. Na zpusob koordinace vztahli mezi jednotlivymi subjekty soustavy
veiejnych rozpo¢ti na uzemi kazdého statu maji velky vliv rozpoctova pravidla,
ktera upravuji pravidla hospodareni s rozpoctovymi prostredky, a pravni norma

upravujici danové urceni. Z hlediska vztahli uvniti soustavy vefejnych rozpoctl je

' Vybihal, V. 1995, str.6

"7 Rentel, a.s. 2015, str. 80

18 Phare Cz 0209-02-01-005, str. 7
1 Phare cz 0209-02-01-005, str. 7
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dalezita mira samostatnosti riznych subjekt této soustavy na raznych stupnich vetejné

20
spravy.

3.2.2 Soustava rozpoéti Ceské republiky

V CR je pojeti rozpodtové soustavy institucionalni (institucionalni hledisko se promita do
tiidéni vefejného rozpoétu — napf. u statniho rozpoétu do kapitol).?' Institucionalni pojeti
rozpoctové soustavy ovliviiuje rozpoctové planovani, rozhodovani o finan¢nich tocich
v rozpoctové soustaveé. V ekonomické teorii véetné teorie vetfejnych financi pievlada
nazor, Ze Iinstitucionalni pojeti rozpocCtové soustavy je jednou =z pfiin alokacni

neefektivnosti ve vefejném sektoru.*
Soustavu rozpocta CR tvori:

e statni rozpocet;

e rozpocty krajl (vySSich izemnich samospravnych celki);
e rozpocty obci (municipalit);

e rozpocty dobrovolnych svazki obci;

e rozpotty piispévkovych organizaci ziizovanych USC;

e rozpocty regionalnich rad regiont soudrznosti;

e statni ucelové finanéni fondy, v¢etné fondii zdravotnich pojistoven.

Na rozpocty v jednotlivych urovnich (statni, regionalni 1 mistni) jsou napojeny rozpocty
organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci, a dale 1 organizaci, které dostavaji
zrozpoctu ziizovatele prosttedky (obecné prospésné spolecnosti (OPS), obcanska

v . , v )
sdruzeni, nadace, ale i obchodni spolecnosti). 3

Mimorozpoctové fondy zahrnuji:

e statni finan¢ni ucelové fondy;

20 peterova, H. 2012, str.102

21 pekova, H. 2011, str. 95

22 pekova, J., 2011, str. 96

2 Phare Euroconsultans, CZ 0209-02-01 005
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e statni pojistné fondy;
e privatiza¢ni fondy;

e jiné fondy.

Horizontéalni struktura vefejnych financi - mimorozpoctové nebo fondové financovani
(finance statnich ucelovych fondl) - jsou samostatnou specifickou skupinou veiejnych

financi, ktera je postavena oddélené¢ od statniho rozpoctu.

Statni ucelové fondy maji pravni subjektivitu, jsou zifizovany zdkonem a kazdy fond je
spravovan samostatné. Zakonem je urCen spravce fondu a podminky uziti prostiedki
fondu.”* Rozpod&tovou soustavou prochazi znaény objem finanénich prostiedki, dochazi
k Cetnym finan¢nim vztahim mezi jednotlivymi c¢lanky rozpoctové soustavy. Proto je
dilezité upravit zpravidla zdkonem pravidla hospodateni finan¢nimi prostiedky rozpoctové

soustavy — tzv. fiskalni pravidla (v CR jsou to dva zakony o rozpo&tovych pravidlech).

Rozpoctova soustava je Cetnymi finanénimi vztahy, zejména danémi a transfery, napojena
na vnéjsSi okoli — soukromy sektor, domécnosti, ale také na nadnarodni instituce (EU,

NATO apod.).”

Castgji jsou ziizovany ucelové fondy, které sleduji pfimou vazbu na financovani uréitych

potifeb (naptf. na komunalni bydleni, na opravy pamatek apod.). Fondy maji zpravidla
finan¢ni vztah k tzemnimu rozpoctu — obec nebo kraj mize poskytovat dotace do
mimorozpoctovych fondl. Velky pocet mimorozpoctovych fondi vSak mize vést k situaci,
kdy v nékterém fondu finanéni prostiedky piebyvaji, zatimco v jiném se nedostavaji.
Pfitom pravidla hospodafeni nedovoluji provést piesun financnich prostiedki mezi
ucelovymi fondy béhem rozpoctového obdobi. To Ize provést az pii schvalovani
rozpoctového hospodafeni na dalsi rok. Vyhodou mimorozpoctovych fondi je fakt, Ze
naspoiené financ¢ni prosttedky na konci rozpoctového obdobi nepropadaji (na rozdil od

’ ’ v, o . v 7 ’ sror 2
tizemnich rozpo¢td) a lze je prevést do nasledujiciho roku.”

2% Phare Euroconsultans, CZ 0209-02-01 005, 2015, str. 9

25 Pekova, J., 2011, str. 96,97

% Provaznikova, R., 2011, str. 75
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Schéma 5 Model soustavy veiejnych rozpoétia v CR

Finance

h

Penéimi fondy

/\—\\_-

Rozpoétova soustava Ostami ¢lanky: banky,
/\ pojiitovny apod.
Vefejné rozpofty Mimorozpoétové fondy
Statni Uzemni Stami Uzemni
rozpoéet rozpofty fondv SamMOSpPravy
./l\ ‘
Rozpotty Rozpotty Rozpotty Kraji Obci Ds0O*
obci kraju DSO*

Zdroj: Rentel, 2015, str. 84

Soustava vefejnych rozpodti v CR kopiruje politické a spravni uspotfadani. Model
zobrazuje soustavu vefejnych rozpocti pohledem fiskalniho federalismu. Pohled
jednotlivych subjektii v modelu zobrazuji rtizné barvy. Zelena nalezi statnimu rozpoctu a
jeho ucelovym fondlm: statni fond zivotniho prostiedi; statni zemé&délsky a investicni

fond; statni fond rozvoje dopravni infrastruktury.?’

Statni rozpocet

Statni rozpocet md dominantni charakter ve vztahu k rozpo¢tim nizSich stupiidi vefejné
spravy nebo samospravy. Predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani
nekterych funkci statu v rozpoctovém roce. Obsahuje ofekavané piijmy a odhadované

vydaje statniho rozpoctu v rozpoctovém (kalendadinim) roce a financni polozky. Piijjmy a

2" Rentel, 2015, str. 86
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vydaje statniho rozpoctu se Cleni na kapitoly statniho rozpoctu, které vyjadiuji okruh
plsobnosti a odpovédnosti Ustfednich organti statni spravy a dalSich organizacnich slozek
statu.

Statni rozpocet je krom¢ majetku druhym pilifem, na kterém stoji hospodafeni izemnich

vvvvv

schvaleny nejvy3sim organem statu, zikonodarnym sborem.®

Statnim rozpoctem je nezbytné zajistit:

vvvvvv

e urcité standardni Grovné nejduilezitéjSich vetejnych statkil pro celé izemi statu;

e urcitou stabilizaci ekonomického vyvoje.

Statni rozpocet ma zajistit nezbytné prostfedky na nutné tkoly, aniZ by se nepomérné
zasédhlo do hospodafstvi soukromych subjektii. SR je centralizovany penézni fond, ve
kterém jsou soustfedény statni finance. Vyuziva nenavratného a neekvivalentniho zptsobu

v ;o7 s woevr v v v v, o 29
rozdélovani. Je nejvyznamnéjSim rozpoctem v soustavé vefejnych rozpocti.

Statni rozpolet CR je moZné zjednodusené definovat jako bilanci zachycujici
planované vydaje a prijmy statu za jeden rok. Je hlavnim nastrojem fiskalni politiky.
Lze jej povaZovat za Koncentrovany vyraz statnich financi, které jsou z hlediska

objemu finanénich prostitedki stéZejni slozkou vefejnych financi.”

28 Phare Euroconsultans, CZ 0209-02-01 005,2015, str. 21

2% Phare Euroconsultans, CZ 0209-02-01 005,2015, str. 21,22

39 Peterova, H., 2012, str. 104
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Schéma 6 Model rozpo¢tové soustavy CR od 1.1.2003 (po zrueni okresnich uiadi)
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financovani
Dotace mie byt také
| | T
P¥ijmy T Vydaje na regionalni a
Mistni mistni urovni
rozpocet

Zdroj: éeleéovsky, 2002, str. 29

3.2.3 Zakladni funkce statniho rozpoctu a principy verejnych financi

3.2.3.1 Funkce statniho rozpoctu

Podstatou statniho rozpoctu je rozd€élovani a predevSim pierozdélovani dichodda.
Ptedstavuje souhrn penéznich vztahi fungujicich v oblasti tvorby, rozdélovani a uziti

centralizovaného pené¢zniho fondu.
RozliSujeme pét zékladnich funkei statniho rozpoctu, a to:

e alokacéni;
e redistribucni;
e stabiliza¢ni (fiskalni);

e regulacni;
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e kontrolni.

Alokaéni funkce je funkci statniho rozpoctu, kterda ma za svij cil co nejefektivnéji
poskytovat zakladni statky obyvatelstvu, a to bud’ zdarma, nebo za uplatu. Na tyto statky
neni pravni narok, jejich poskytovani je symbolem postaveni stitu jako produkéniho

subjektu.

Redistribu¢ni funkce statniho rozpoctu spociva v pierozdélovani ¢asti statniho rozpoctu
mezi obyvatelstvo a jiné subjekty za ucelem ovlivnéni jejich diichodové situace a dosazeni
jisté miry vyrovnanosti. Ugelem je fedeni, kterym subjektim a v jakém mnoZstvi maji byt
odebrany funkce a komu a v jakém mnozstvi maji byt ziskané zdroje distribuovany

- . ; R v, o r P o . . . v s 1
prostiednictvi vefejnych rozpoétil. Zasadnim kritériem je distribuéni spravedinost.’

Stabiliza¢ni (fiskalni) funkce statniho rozpoctu je projevem aktivni fiskalni politiky statu,
ktery se snazi ovliviiovat zakladni ekonomické veli¢iny (hospodarsky rhst, zaméstnanost,

platebni bilanci a inflaci). UZivaji se zde nastroje ménové a fiskalni politiky.

Regulacni funkce znamena pifimé zasahy do soukromého sektoru (regulace cen, mezd

apod.).

Kontrolni funkce znamena kontrolu pfijmii a vydaju statniho rozpoctu.

3.2.3.2 Principy verejnych financi
Veftejné finance jsou zaloZeny na téchto zakladnich principech:

e princip nenavratnosti;
e princip nedobrovolnosti;

e princip neekvivalence

Princip nendvratnosti — znamend, Ze vynaloZenym vydajem nevznikd narok na

vraceni vydaje v podobé statku nebo sluzby.

Princip nedobrovolnosti — subjekty (lidé, firmy) jsou prdvnimi piedpisy donuceny

k platbam dani, cel, poplatki.

3! Rentel, 2015, str. 81
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Princip neekvivalence — subjektu (platci) neni znam ucel, na ktery bude odvedena
castka pouzita a zarovenn mu neni zaruceno, ze se mu po prerozdéleni vrati v té samé

vysi pouzitim vetejného statku.

Schéma 7 Funkce statniho rozpoctu

alokacni

kontrolni redistribucni

regulacni stabilizaCni

Zdroj: H. Peterova, 2012, str. 105.

3.3 ROZPOCET USC

cev, vy v o v o .o . , ’ ’ ;32
Zajisteni dostatecnych financnich zdroju je hlavnim ukolem obecnich financi.

Zéakladnim nastrojem hospodateni Gizemnich samospravnych celki (dale jen USC) je jejich
rozpofet. Vzhledem ktomu, Ze potieby USC je tieba srovnat s jeho piijmy, jsou
urcujicimi vzdy finanéni zdroje rozpoctu. Zdrojim rozpoctu se musi prizplsobit jeho

vydaje, a to nejen co do vySe, ale 1 co do poradi. Pfi sestavovani rozpoctu by mélo

32 Selesovsky, 2002, str. 27
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zastupitelstvo USC zvazit, zda ptijmy Gzemniho samospravného celku pokryji jeho vydaje.
Rozpocet kraje, rozpocet obce nebo rozpocet dobrovolného svazku obcei je finanénim
planem, kterym se fidi financovani ¢innosti USC nebo dobrovolného svazku obci v obdobi
jednoho kalendainiho roku. Obsahem téchto municipalnich (mistnich) rozpocti jsou jejich
piijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vCetné tvorby a pouziti penéznich fonda, pokud
podle zdkona neprobihaji mimo rozpocet. Municipalni rozpocty pracuji s podstatné niz§im
objemem finan¢nich prostfedkli nez statni rozpocet a jsou na n¢j jak piijmove, tak

vydajové navazany.”

Obec zajistuje prostrednictvim svého rozpoctu jak vlastni cinnosti (napr. mistni doprava,
uklid, obecni policie apod.), tak ty cinnosti, které na ni deleguje stat (napr. skolstvi,
socialni péce, zdravotnictvi apod.). Obec na svém uzemi je tak povinna pro své obcany

zabezpecit potiebny rozsah a strukturu verejnych statkii a verejnych sluzeb.>

3.3.1 Zaklady uzemni samospravy

Zéklady uzemni samospravy jsou v Ceské republice obsazeny v samotné Ustavé CR.
Ekonomickd samostatnost je zde jednoznacné vyjadiena v ustanoveni ¢l. 101 odst. 3
Ustavy CR, ktery stanovi, Ze uzemni samospravné celky jakoZto vefejnopravni korporace

mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu.

Konkrétni podobu mistni samospravy v Ceské republice pak specifikuje zakon ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich piedpist, ktery mj. stanovi podminky
pro nakladani s obecnim majetkem.35 Rozpocet USC je finanénim planem, ktery slouZi
k fizeni financovani jejich ¢innosti. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim. Tato
zasada je shodna srozpoctovym rokem stanovenym v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti (rozpoctova pravidla),

pro statni rozpocet.

33 Peterova, H., 2012, str. 105
3 Selesovsky, 2002, str. 27

3% Chalupova, H., 2013, str.19
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V zékoné o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl je stanoveno, Ze se rozpocet
sestavuje zpravidla jako vyrovnany (oéekavané piijmy jsou rovny vydajim). Mize byt
schvalen 1 jako prebytkovy (ofekavané prijmy jsou vyssi nez vydaje) v piipade, ze
nékteré pfijmy dané¢ho roku jsou urCeny k vyuZiti aZ v nasledujicich letech nebo jsou

ur&eny ke splacent jistiny uvéri z predchozich let.*®

3.3.2 Rozpoctovy vyhled

Ro¢ni rozpodet vychazi zrozpo&tového vyhledu. Ten je pomocnym nastrojem USC.
Rozpoctovy vyhled slouzi pro stiednédobé financni planovani izemniho samospravného
celku. Sestavuje se na zéklad¢ uzavienych smluvnich vztahii a ptijatych zavazkl zpravidla
na obdobi 2-5 let nésledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. S jeho pomoci
USC zvazuje své potieby a moznosti jejich finanéniho zabezpedeni, tzn. zvazuje své
vydaje a pro né pouzitelné piijmy pro del§i Casové obdobi, nez je dany rozpoctovy

(kalendaini) rok.

Kazdy uzemni samospravny celek je povinen prognézovat své hospodateni, a to alesponi ve

zjednodusené podobg.

Rozpoctovy vyhled by mél obsahovat zdkladni souhrnné ukazatele, kterymi jsou:

» celkové piijmy;
» celkové vydaje;
» celkové pohledavky;

» celkové zavazky.

Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby a
pouziti penéznich fondd, pokud neni v zdkong o rozpoé&tovych pravidlech USC uvedeno,

v ’ .y . v 37
ze probihaji mimo rozpocet.

36 Peterova, H., 2012, str. 11,12
37 Peterova, H., 2012, str. 10,12
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3.3.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je jednim z pravnich nastrojl, jimiz se zabezpecuje jednotné tfidéni
piijmt a vydaju vSech vetejnych rozpoct potfebné pro jejich vzajemnou srovnatelnost a
zni vychazejici moznost analytického hodnoceni v pribéhu let. (Davodova zprava

k navrhu o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctti ze dne 18. 11. 1999)

Rozpoctova skladba pouzivd aktudlné 12 ¢lenéni rozpoctovych operaci, a tim poskytuje
rizné pohledy na finan¢ni hospodateni vefejnych rozpoctl, nebot” informace jednotlivych

s .. < ... 38
¢lenéni se vzajemné dopliuji.

Pro obce je povinnych 5 z nich, a to:

» Odpovédnostni hledisko — z hlediska odpovédnostniho se tfidi piijmy a vydaje
statniho rozpoctu, a to podle spravcu kapitol statniho rozpoctu. Rozpocet kapitoly
obsahuje rozpoctové piijmy a vydaje OSS v jeho plisobnosti, piispévky a dotace na
reprodukci majetku PO a odvody PO v jeho ptsobnosti. Pfi tfidéni piijma a vydaji
z hlediska odpovédnostniho je jednotkou tfidéni kapitola statniho rozpoctu.

» Druhové hledisko — tfidi se zde vSechny piijmy a vydaje vefejnych rozpoctu, a to
podle ptijmovych a vydajovych druhil (zde se zabyvame pouze pifijmovymi druhy).
Piijmovym druhem se podle vyhlasky o rozpoctové skladbé rozumi pravni divod
platby, ktera organizaci plyne:

e u piijml za poskytnuti véci, sluzeb, praci, vykonil a prav ptipadné druh
téchto véci, sluzeb, praci, vykoni a prav;
e u piijmu z transfert druh pfijimané podpory nebo zdroj transferu.
P11 tfidéni piijmu a vydajii z hlediska druhového jsou jednotkami tfidéni:
e rozpoctova tiida;
e rozpoctové seskupeni polozek;
e podseskupeni rozpoctovych polozek;

e rozpoctové polozky.

3% Chalupova, H., 2013 str. 12
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seskupuji do podseskupeni polozek, podseskupeni polozek do seskupeni polozek a

seskupeni polozek do tiid.

» Odvétvové hledisko - ptijmy a vydaje se tfidi podle odvétvi. Odvétvim se rozumi:
e druh ¢innosti, ze které plynou piijmy nebo na kterou se vydaje vynakladaji;
e zaméieni pravniho subjektu, ktery finan¢ni prostiedky, které organizace
ziskava jako pfijmy, organizaci poukazuje nebo odevzdava;
e zaméfeni pravniho subjektu, kterému organizace finan¢ni prostiedky

poskytuje za ti¢elem jeho podpory.

Odvétvové tiidéni je jednim z nejdéle pouzivanych tfidéni vefejnych rozpoctl, nedochazi
vném k velkym upravam, takze ho lze spolehlivé pouzit pro sestaveni urCitych tad a

dokladovat tak, kolik prostfedki je na jaky ucel vynakladéano.

3.3.4 Prijmy uzemniho samospravného celku

Piijmy USC (obce nebo kraje) lze ¢lenit podle jejich povahy, kterd vyplyva z jejich

ekonomickych nebo pravnich vlastnosti. Pfijmy USC miizeme &lenit na Sest skupin:

» piijmy, které vyplyvaji pro uzemni samospravny celek z jeho vlastnickych prav,
ptijmy zvlastni hospodaiské ¢&innosti USC a piijmy vznikajici uzemnimu
samospravnému celku jako zfizovateli nebo zakladateli pravnické osoby;

> piijmy z vlastni spravni ¢innosti USC, pfedeviim ze spravnich poplatkii vybiranych
pii vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti, pfijmy z vybranych pokut a
odvodli uloZenych organy uzemniho samospravného celku podle zékona C.
250/2000 Sb. nebo jinych zakoni, napt. o obcich, o krajich; patii sem 1 pfijmy obci
z mistnich poplatki (kraj mistni poplatky nema);

» vynosy na danich a podily na danich podle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani;

» dotace ze statniho rozpoctu nebo statniho fondu, prostiedky poskytnuté cestou
Nérodniho fondu a u obci rovnéz dotace z rozpoctu kraje;

» podily na pfijmech z poplatkli, odvodl, pokut nebo jinych sankci vznikajicich
v puisobnosti organi statni spravy podle zvlastnich zakonl (napf. ekologie);

» priijaté dary a prispévky.
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Zékon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl bere v tuvahu i moznost, ze existuji 1
dalsi ,,jiné ptijmy*, které dosud nejsou zndmy. Vycet piijmi uvedeny v piipadé obci v § 7
a v pripad¢ krajii v § 8 zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii neni taxativni
(je pouze ptikladny). (Zékon ¢.250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich

rozpoctit)

3.3.5 Rozdéleni pFijmi z hlediska druhu

V poslednich desetiletich rostou tendence posilovat vlastni ptijmy tzemnich rozpoctu.

O vlastnich pfijmech mizeme hovoftit, pokud o jejich objemu a struktuie mize rozhodovat
uzemni samosprava (tj. nezavisle na centralni Grovni vlady).

Réamcové lze definovat ¢tyfi skupiny zdrojl piijmt izemnich rozpocti: danové prijmy,
transfery a dotace, nedarnové prijmy (mame na mysli ptijmy, které souviseji s vlastni
aktivitou izemnich samosprav, zejména uzivatelské a jiné poplatky, pfijmy z majetku a
piijmy z obecnich, ¢i krajskych organizaci) a ivéry, ¢i pijéky. Prvni tfi kategorie piijmi
lokélniho a regionédlniho vetejného sektoru. Pfedstavuji finanéni vztahy tvorby tizemnich
rozpoc¢tll na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Posledni skupinu
pfijmi tvofi mavratné prijmy, a to zejména Uvéry a pujcky, které jsou spojeny s

povinnosti obci a kraji je za uréitych podminek splatit.*’

U takovych pfijml hovotime o pfijmech vlastnich a o piijatych dotacich.
Vlastni prijmy délime na:

» Kapitalové
e pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku;
e piijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt.
» BéZné danové
e dan¢ z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost;
e dané a poplatky z vybranych ¢innosti;
e majetkové dang;

e ostatni danové piijmy.

39 Provaznikova, R., 2011, str. 79
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> Bézné nedanové

piijmy z vlastni ¢innosti, odvody ztizenych organizaci;

pfijmy z pronajmu majetku;

dividendy, troky;

pfijaté sankce;

ptijmy z prodeje nekapitalového majetku;

piijaté splatky ptjcek.

Prijaté dotace délime na:

> bézné

od rozpoctl centralni rovng;
od rozpo¢tli uzemni Grovng;
z vlastnich zdroji;

ze zahraniCi.

» Kkapitalové

od rozpoctil centralni urovng;
od rozpoctl uzemni Grovng;
z vlastnich fondu;

ze zahraniCi.
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3.3.6 Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové urceni dani upravuje zédkon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu

nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zédkon o

rozpoctovém urceni dani).

Dané v Ceské republice miizeme rozdélit z nékolika hledisek:

>

YV V VYV V

Dané

dané vyluéné;
dané€ sdilené;
dan¢ piimé;
dané nepiimé;

dané majetkové.

vyluéné a sdilené — vylu¢na dan znamend, Ze existuje pouze jeden jeji piijemce.

Naproti tomu dan sdilend znamena, Ze se jeji vynos rozdéluje mezi vice piijemcu.

Mezi dané vylu¢né patii:

dané spotiebni (dan z piva, z vina, z lihu a lihovin, dan z tabadkovych vyrobkil) —
tyto dané jsou pfijmem statniho rozpoctu;

dan z pfijmu pravnickych osob, jejimz poplatnikem je obec — je pifijmem obce,
ktera je poplatnikem;

dan z ptijmu pravnickych osob, jejimz poplatnikem je kraj — je pfijmem kraje, ktery
je poplatnikem:;

dan silniéni — je piijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury;

dan znemovitého majetku — je pfijmem obce, na jejimZ katastralnim tGzemi se

nemovitost naléza.

Mezi dané sdilené patii:

dai z pfidané hodnoty — se rozdé€luje mezi obce, kraje a statni rozpocet;
dait z pfijml pravnickych osob (s vyjimkou dan¢ placené obcemi a kraji) — se
rozdéluje mezi obce, kraje a statni rozpocet;

dan z piijmi fyzickych osob — se rozdéluje mezi obce, kraje a statni rozpocet;
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e dan z mineralnich oleji — se rozdéluje mezi statni rozpocet a Statni fond dopravni

infrastruktury.

Piimé a nepiimé dané
e dai z pfijmu pravnickych osob;

e dan z pfijmu fyzickych osob;

silni¢ni dan;

e dan z nemovitych véci — jsou dané primé.

dan z ptidané hodnoty;
e dan¢ spottebni (dan z piva, vina, lihu a lihovin, dan z tabakovych vyrobkil) — jsou
dané neprimé.

e dail z nemovitych véci;

dail z nabyti nemovitych véci — jsou dané majetkové.

Mezi dané se téz fadi poplatky, které délime na spravni poplatky, mistni poplatky, soudni

poplatky, poplatky hrazené pii ochrané zivotniho prosttedi a cla.

3.3.7 Prijmy rozpoctu obce
Rozpoctovymi pravidly je stanoveno, které ptijmy prechdzeji do rozpoctu obce:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav;

e piijmy z vysledku vlastni hospodaiské ¢innosti (VHC);

e piijmy z hospodatské Cinnosti ptispévkovych organizaci (PO), které obec zfidila;
e piijmy z vlastni spravni ¢innosti, véetné piijmu z vykonu statni spravy;

e vynosy z mistnich dani;

e vynosy z mistnich poplatkl (psi);

e dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondt (obce — z rozpoctu kraji);

e priijaté penézni dary a ptispévky;

e ostatni piijmy.
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Daiiové prijmy rozpoctu obci tvori:

e vynos dané¢ znemovitych véci — pfijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se
nemovitost nachazi;

e podil na 20,83% z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty;

e podil na 22,87% z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkii, odvadéné zaméstnavatelem
jako platcem dané podle zdkona o danich z piijm;

e podil 23,58 z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmt fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost z piijmt fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané podle zdkona o danich z piijmu;

e podil na 23,58% z 60% z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijma fyzickych
osob snizené o vynosy z ptijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich
pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané podle zdkona o danich
z piijml a o vynosy z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby
(jedna se o dan z ptijmu fyzickych osob samostatné vydélecné cinnych);

e podil na 23,58% z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi pravnickych osob,
s vyjimkou vynosi dan¢ v pfipadech, kdy poplatnikem dan¢ je ptislusny kraj nebo
obec, s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby;

e 30% zvynosu zaloh na dan z pfijmi fyzickych osob, které maji na tzemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané (vyrovnani a dodatecné ptiznana
nebo dodatecné vymeéiend dan) z piijml fyzickych osob, které mely na tzemi obce
bydlisté¢ k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se danova povinnost
vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané
z ptijmu ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkl srazenych a odvadénych platcem
dang;

e dan z pfijml pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je pfislusnd obec,
s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby;

e podil na 1,5% z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti a z funkénich pozitki, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dané z piijmu, s vyjimkou dané z piijma fyzickych osob vybirané srazkou podle

zvlastni sazby.
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4 PRAKTICKA CAST

W A4

4.1 Méstska Cast Brno-Zidenice

4.1.1 Historie MC Brno - Zidenice

Méstska ¢ast (MC) Brno - Zidenice v sou¢asné podobé vznikla na zakladé zakona o obcich
¢. 367/1990 Sb. a Statutu mésta Brna z roku 1990. Patii k nejvétSim ¢astem Brna se

zabydlenou plochou a podle poctu obyvatelstva.

Je ohranicCena stfedem feky Svitavy ze zdpadu, ulici Olomouckou a dalni¢nim piivadéfem
Brno - Olomouc z jihu, liSenskym katastrem s primyslovym aredlem firmy Zetor z
vychodu. Severni hranici tvoii cast ulice LiSeniské, Vini¢ni, Ve vinohradech, kolem
zidenického hibitova a Akatek. Tato hranice byla stanovena v prvni polovin¢ devadesatych
let v souvislosti s vymezenim obvodu MC Brno - Vinohrady, ktery vznikl na ptvodnim
zidenickém katastru. Z historického hlediska patfi do ptsobnosti dnesni MC ptvodni
samostatné obce Zidenice a Julidnov, pipojené k Brnu v roce 1919, a &ast Zabrdovic, které

byly ptipojeny k Brnu jiz v roce 1850.

Pro méstskou Cast je charakteristicka fadova zastavba rodinnych a ¢inzovnich domd,
drobnych zivnostenskych provozoven, dvéma panelovymi sidlisti Julidnov a Stara Osada a
velkymi priimyslovymi podniky byvalou 1. brnénskou strojirnou, Zbrojovkou, MEZ Brno
a taktéz byvalou Lakrumkou. V roce 1995 méla 109 ulic a 3 namésti (Karaskovo,
Ondfickovo, Julidnovské), velky komunikac¢ni uzel méstské hromadné dopravy (Stara
Osada). Nema vSak zadné centrum hospodaiského a spoleCenského Zzivota. Vytvoreni
takového centra zna¢né omezuje komunikacéni systém, zejména dalniéni piivadéc

GajdoSova - Otakara Sev¢ika, realizovany v 80. letech 20. stoleti.

Prvni zminka o Zidenicich je z podatku 13. stoleti zejména v souvislosti se zaloZzenim
premonstratského klastera v Zabrdovicich v roce 1209. Jejich vyvoj je zaznamenan v
obecnich a farnich kronikach, katastralnich knihach, mapéch a v fad¢ publikaci, zejména z

20. stoleti.
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4.1.2 Struktura prijmui

Méstska &ast Brno - Zidenice ma dafiové piijmy z vlastni ¢innosti, z poplatkii a z vedlejsi
hospodaiské ¢innosti. Nedanové piijmy plynou znajemného, zurokd a z piijatych
sank¢nich plateb. Kapitalové ptfijmy zahrnuji pfijmy z prodeje DHM. Tyto polozky
predstavuji vlastni piijmy. Transfery predstavuji neinvesti¢ni transfery z VPS, ze statniho
rozpoctu, z rozpoctu meésta, z rozpoctu JMK a dale investicni transfery z rozpoctu mésta,

z rozpod&tu JMK a ze zahraniéi. Pievody plynou z vysledki hospodaieni VHC.

Tabulka 1 Struktura piijmi Méstské ¢asti Brno-Zidenice v tis. K&.

Rok
Skutecné pFijmy 2011 2012 2013
tis. K¢ | % tis. K¢ | % tis. K¢ | %

Danové ptijmy celkem 18286 | 9,81 16545 | 9,40 15533 | 8,47

Nedanové pfijmy celkem | 15129 | 8,12 14972 | 8,50 21989 | 11,99

Kapitalové ptijmy 60 0,05 0 0 0 0
Ptijaté transfery 91469 | 49,11 | 87891 |49,96 |85682 |46,70
Pievody z VHC 61298 | 32,91 |56549 |32,14 |60233 | 32,84
Piijmy celkem 186252 | 100,00 | 175957 | 100,00 | 183437 | 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecného uc¢tu MC Brno-Zidenice.

Vysledek hospodafeni méstské &asti Brno - Zidenice byl v letech 2011-2013 piiznivy.
Celkové pifijmy dosahly v r. 2011 101,64% rozpoctu upraveného, vydaje dosahovaly
91,18% rozpoctu upraveného. V r. 2012 dosahly celkové ptijmy 100,31% RU a vydaje
74% RU. Vr. 2013 dosahly celkové piijmy 100,55% RU a vydaje 81,55% RU. Do

rozpoctu vSech tii let byly postupné zapojeny finan¢ni prostiedky ze zastatkli predchoziho
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roku, tzn. 2010-2012. Schvalené rozpocCty se béhem roku upravuji rozpoctovymi

opatfenimi, v naSem ptipad¢ to bylo od 20 do 29 rozpoctovych opatieni.

Kdyz jsem porovnala strukturu piijmi, tj. % vysi piijma k % vysi celkovych piijma,
dostala jsem nasledujici vysledky:

e danové piijmy tvofily ve vSech tfech sledovanych letech kolem 9% celkovych
piijma;

e nedanové pfijmy v letech 2011-2012 se drzely na 8% celkovych piijmi a vr. 2013
stouply nedaiové piijmy méstské asti Brno - Zidenice na 12% celkovych piijmii;

e kapitalové pfijmy byly vykdzany pouze v r. 2011 a tvofili 0,5% celkovych ptijmi
daného roku;

e piijaté transfery se drzely v letech 2011-2012 kolem 49% a v r. 2013 klesly piijaté
transfery na 47 % celkovych ptijmu;

e pievody z VHC (vedlejsi hospodaiska ¢innost — sprava méstskych bytil (Bytasen))
se na celkovych piijmech méstské casti podilela vzdy kolem 32% celkovych
piijma;

e celkové piijmy méstské asti Brno - Zidenice tvofili v r. 2011 186252 tis. K&, v r.

2012 to bylo 175957 tis. K¢ a v r. 2013 183437 tis. K¢.

Financovani

Financovani u MC Brno-Zidenice pfedstavuje pouZziti finan¢nich prostiedki zlstatku
minulého obdobi snizené o splatky pijcenych finanénich prostiedkd. Financovani

odpovidé rozdilu mezi ptijmy a vydaji s opaénym znaménkem.

4.1.3 Tvorba a pouziti penéZnich fondi

Pro obce obecné plati:
soucasti finan¢niho systému tzemnich celkil jsou kromé rozpoctu i penézni fondy. Uzemni

samospravny celek mtize zfizovat penézni fondy — neni to vSak povinnost.
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Penézni fondy lze tvorit jak ucelové, tak i neicelové. V pripadé ucelovych fondi jejich
zdrojem mohou byt:
e piebytky hospodatfeni z minulych let;
e pfijmy bézného roku, které se vSak v daném roce nepouziji (nemaji v daném roce
stanovené rozpoctové urceni);

e pievody z rozpoctu béhem roku do tcelovych penéznich fondt.

Obce ve velké vétsin€ pouzivaji fond rezerv a rozvoje s tim, Ze nevyc€erpané prostiedky do

konce roku se daji prevadét do let nasledujicich. Jedna se o urcitou formu spoieni.

Pro zabezpeceni kulturnich a socialnich potfeb zameéstnanci obce si zfizuji Uzemni
samospravné celky Socialni fond. Zastupitel¢ schvali jeho napliiovani (napf. uréitym
procentem vyplacenych mzdovych prostiedkli nebo pevnou ro¢ni castkou), a zaroven
stanovi pravidla, na co finan¢ni prosttedky z tohoto fondu pouziji. Zpravidla to byva
prispévek na stravovani, oSatné, pifispévek na dovolenou, dary pii Zivotnich vyrocich,
pujcky na modernizaci bytl, pfispévek na penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem

apod.*’

MC Brno - Zidenice hospodafila v r. 2011-2013 se dvéma penéznimi fondy. Jednalo se o

Fond rezerv a rozvoje a Socialni fond:

» fond rezerv a rozvoje

e specifickym fondem, se kterym se ziejmé setkdme u vétSiny mést a kraji je fond
rezerv a rozvoje. Pokud jej vyuziva obec, mlize v tomto fondu vytvaret prostfedky
na financovani investic, ptipadné jej vyuzit na financovani schodku rozpoctu obce
(a to nejen jako vysledku hospodaieni za celé rozpoctové obdobi, ale i docasného
schodku v nékterych obdobich rozpoctového roku), ptfipadné na financovani
neplanovanych potfeb. Vyuzivani pfili§ velkého poctu mimorozpoctovych fondi
viak omezuje;*!

e tvorba a pouziti fondu probihala podle Metodiky rozpoc¢tu Statutarniho mésta Brna

vcetn€ zasad tvorby a pouziti penéZnich fondl. Fond rezerv a rozvoje je napliiovan

40 Phare Euroconsultans, CZ 0209-02-01 005,2015, str. 32

! Provaznikova, R., 2011, str. 75
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piijmy z financniho vypotadéani piedchoziho roku. Prostfedky fondu je mozné

pouzit pro kryti vydajl rozpoctu;

Tabulka 2 Tvorba a €erpani fondu rezerv a rozvoje.

Stav k 31.12.

Fond rezerv a rozvoje (v K¢)

2011 2012 2013

Pocatecni stav k 1.1. 101.086,06 | 56.011,15 -820,30

Pijmy-troky 12/2011,2012,2013 | 1447 0 0

PHi “ v | 3,756.663,00 | 5,108.546,55 | 8,848.575,00
t{jmy z finan¢niho vyporadani

. 3,857.754,59 | 5,164.557,50 | 8,847.754,70
Zdroje

veir 3,800.054,33 | 5,165.378 8,000.000,00
Pouziti fondu

Zustatek k 31.12. 57.680,26 | -820,30 847.754,70

Zdroj: vlastni zpracovani podle zdvérecného uc¢tu MC Brno - Zidenice.

» socialni fond

e tvorba a pouziti socidlniho fondu se fidila Kolektivni smlouvou
UMC Brno-Zidenice daného roku a podle Zasad tvorby a uziti
socidlniho fondu UMC Brno-Zidenice pro zaméstnance UMC,
zaméstnance PS a pro uvolnéné ¢leny zastupitelstva na dany rok a
Cerpani bylo uskutectiovano v souladu se schvadlenym nebo
upravenym rozpoctem;

e MC Brno - Zidenice nabizi zaméstnanctim piispévek na dovolenou,
na kulturni a sportovni vyZziti, na dopravu a na Zivotni a dichodové

ptipojisténi.
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Tabulka 3 Tvorba socialniho fondu.

Rok

Socialni fond (v tis. K¢) 2011 12012 | 2013

Zistatek fondu z r. 2010,2011,2012 13 |11 77

Ptidé€l do fondu 5% mzdovych prostiedk o i 24

Piijmy PS celkem e — 701

Zustatek fondu z r. 2010,2011,2012

Ptidél do fondu 5% mzdovych prostiedk Lag L2 =

Piijmy UMC celkem 146 | 171 | 126

Zustatek fondu zr. 2010,2011,2012 87 77 80

Ptidé€l do fondu 5% mzdovych prostiedk a2t St IRk

P¥ijmy UMC celkem 707 765 828

1535 | 1524 | 1655

PRIJMY SOC. FONDU CELKEM

Zdroj: vlastni zpracovani podle zdvérecného uctu MC Brno - Zidenice.

Kolektivni smlouvu navrhuji odbory a schvaluje rada. Kazdy rok se méni dodatek
kolektivni smlouvy tykajici se vySe prosttedki na dovolenou pro zaméstnance

pecovatelské sluzby, ifadu méstské ¢asti a pro uvolnéné Cleny zastupitelstva.
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Tabulka 4 Vysledek hospodaieni MC Brno-Zidenice za roky 2011-2013.

Rok

Struktura dafiovych pFijmi —oo 2012 2013
(tis. K&)

Dati 7 oifi 10633 9502 12732
an z prijmu

Poplatek ze psii 693 637 522
Poplatek za znecistovani 3 4 0
1 1 0

Poplatek za rekreacni pobyt

Poplatek za uzivani VP L Lol lage

Poplatek z ubytovaci kapacity 73 66 72
Poplatek za provoz VHP 4016 37 20
Cést vytézku za provoz VHP | O11 164 0
Sdileny odvod z VHP 0 3760 |0
874 584 721

Spravni poplatky celkem

Danové prijmy celkem 18286 16545 15533

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecného uctu MC Brno - Zidenice.

Tabulka ukazuje, e dafiové piijmy MC Brno - Zidenice klesaji. Je to zpiisobeno
ekonomickou krizi v poslednich letech a od r. 2013 také novym rozpoctovym urcenim
dani. Netyka se to jen MC Brno - Zidenice, ale celého statutarniho mésta Brna. (jak uvedu

dale v ¢asti 4.2).
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Tabulka 4 — pokracovani 1.

Rok

Struktura prijmi z
finan¢niho vyporadani

(tis. K&

2011 |[2012 (2013

Ples MC 183 197 185

Pecovatelska sluzba 4467 | 4308 | 4747

204 188 112

Inzeraty

Odvod MS Nopova 68 1000 | 450
Odvod ZS Kamenacky 500 500 | 330
Odvod Z8 Krésného 200 1200 | 950

Néajemné z pozemk - celkem 2136 | 1710 | 1342

N4jemné nebytovych prostor 2343 | 1494 | 2188

Uroky-banky 276 209 207

Prijaté sank¢ni platby-celkem 123 108 124

Vymozené pohiebné 54 47 47

Piijaté pojistné nahrady PS 102 |15 4

Vratky pieplatksi zaloh OSP 96 132 |59

Vratky pteplatkt zaloh UT >3 . 0

Nahodilé ostatni pi{jmy 205|291 | 1672

Nedanové prijmy celkem e R

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecného uctu MC Brno - Zidenice.

Nedatiové ptijmy MC Brno - Zidenice tvoii napt. ptijmy z plesu, ktery ufad kazdoro&ng
porada (vstupenky, tombola, prezentace firem), ptijmy s pecovatelské sluzby a za inzeraty,

dale odvody pfispévkovych organizaci (matefské a zakladni $koly v ptisobnosti MC).
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MC také pronajima pozemky, z nichZ &erpa ndjemné ze zahradek a ostatnich pozemkd, a
pronajima nebytové prostory (napt. ZUS). Nedafiové piijmy dale tvoii Giroky banky, pfijaté
sank¢ni platby (ty tvofi pokuty stavebni), blokové pokuty (pokuty blokové a za prestupky a
jiné spravni delikty), vymozené pohifebné apod. Stavebni pokuty uklada stavebni odbor,
blokové a sankéni pokuty fe$i a uklada pravni oddéleni MC (prestupek se fesi za
pfitomnosti pfestupitele, ktery je pozvan na uUfad k proSetfeni). VymoZené pohiebné je
pohiebné, které vyda MC za pohiby osob bez piibuzenstva nebo osob Zijicich ve

starobnich ustavech apod. Pokud zemfely nema piibuzné, vrati pohiebné MC stat, pokud

pfibuzni existuji, vymaha se na nich.

Tabulka 4 — pokracovani 2.

Rok

Struktura kapitalovych prijmu

(tis. K&)

2011 2012 2013

Kapitalové piijmy 60 0 0

Neinvesti¢ni transfer z VPS stat. rozpoctu - celkem ik 22 .

Neinvesti¢ni transfer ze stat. rozpoctu - celkem 16285 | Jesel | LU

Neinvesti¢ni transfer ze stat. fondu rozvoje bydleni S S S

Ostatni neinvesti¢ni transfery SLE a St

Neinvesti¢ni transfer z rozpoctu mésta - celkem sy | sy Gelle

Neinvesti¢ni transfer z JMK na ¢innost PO 12 114 9

Investi¢ni transfer od mésta celkem 6630 1400 | 4600

Investi¢ni transfer ze zahranici 351 1050 0

Prijaté transfery - celkem 91469 | 87891 60233

Prevody z VHC 61298 | 56549 | 60233

Prijaté transfery a prevody - celkem skt | LAAAn) | sl

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecného uctu MC Brno - Zidenice.
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Na dotace investi¢ni 1 neinvesti¢ni vypisuje Krajsky ufad Jihomoravského kraje kazdy rok

dotacni programy. Obce se mohou ptihlasit a zazadat si o dotaci na stanovené oblasti
(napf. oblast zivotniho prostiedi apod.).

MC Brno - Zidenice vyuzila jiz v 90. letech dotaci na rozvoj bydleni na regeneraci
bytovych domtl, které jsou majetkem mésta Brna a byly svéteny MC Brno - Zidenice.
Spravu, provoz a udrzbu téchto nemovitosti zajiStuje na zdkladé mandatni smlouvy
BYTASEN, s.r.o. (vedlej§i hospodaiska ¢innost — VHC). Tato dotace je nepostadujici, a
proto ma MC Brno - Zidenice uvéry u nékolika penéznich ustavil a zaroveh vyuziva

finan¢nich prostfedki z predplaceného najemného budoucich najemnik.

Kapitalové piijmy jsou z prodeje majetku MC, a jak nam ukazuje vySe uvedena tabulka,

naposledy MC prodala majetek v r. 2011. V r. 2013 ziidila MC ptisp&vkovou organizaci

Sprava zelen¢ a vetejnych ploch méstské ¢asti Brno - Zidenice, kterd ma na starosti udrzbu

zelené ve spravé MC. Predmét Cinnosti PO:

e pokos a vyhrab travnich porosti;
e sbér roztrouseného odpadu;

e likvidace cernych skladek;

e ofez stromi a kef;

e udrzba détskych hiist;

e Udrzba parki a lesoparki;

e Jetni a zimni udrzba chodniku.

Tato ptispévkova organizace byla zfizena za Gcelem sniZzeni provoznich ndkladi na
udrzbu zelené€ a vetejnych ploch (€asti chodnikll). V dobé pted ziizenim PO stala péce o
zelen v Brné - Zidenicich cca 6,5 mil. K& roéné. Piedpokladana uspora po ziizeni této
ptispévkové organizace je asi 15-20% rocn¢. USetfené financni prostfedky mou byt proto
pouzity napiiklad pro opravu Skolskych zatizeni, détskych hiist nebo na akce pro

seniory.

Zaroven PO prodéava dievo z pokacenych a ofezanych stromi a kefa.
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http://www.zidenice.cz/mestska-cast/prispevkova-organizace/sprava-zelene-a-verejnych-ploch-metske-casti-brno-zidenice-prispevkova-organizace/

Tabulka 4 — pokracovani 3, prijmy celkem.

Rok

Struktura celkovych prijmi (tis. K¢) 2011 2012 2013

PRIJMY CELKEM 186252 | 175957 | 183437

Zapojeni ziistatku r. 2010,2011,2012 - celkem | 49251 | 22968 | 52159

Investi¢ni pijéka FBV, tvér CS 5720 14935 |0

. . 54971 | 37903 | 52159
Financovani - celkem

PRIJMY A FINANCOVANI 241223 | 213860 | 235596

Zdroj: vlastni zpracovani podle zadvére¢ného uctu MC Brno - Zidenice.

Tabulka 4a Cenik palivového drivi.

Drevina Cena za jednotku DPH Cena za jednotku s DPH
smes PRM (prostorovy metr) % PRM (prostorovy metr)
tvrdé dievo 950 K¢ 15 1093 K¢
mékké direvo 700K¢ 15 805 K¢
Stépka 500 K¢ 15 575 K¢

Zdroj: Sprava zelené a vefejnych ploch méstské asti Brno - Zidenice, p.o.

Vysi poplatkii stanovi obecné zavazna vyhlaska €. 22/2010, o mistnich poplatcich vydana

Statutarnim meéstem Brnem v r. 2010. Tato vyhlaska ma 8 oddili a 33 ¢lankii:

e oddil I. stanovi obecné podminky mistnich poplatkti, kterych oblasti se tykaji a kdo
a v jaké vysi je spravou mistnich poplatkl povéten;

e oddil II. je pfedmétem poplatkl ze psi. Tyto poplatky jsou stanoveny pro kazdou
méstskou cast v jiné cenové vysi a dale se déli podle toho, zda je pes drzen
v bytovém nebo rodinném domé nebo zda psa vlastni dichodce (zde se nerozliSuje
bytovy nebo rodinny diim). Sazba je stanovena na jednoho psa a na nasobky dalSich
drzenych pst. Poplatkova povinnost vznika v den, kdy pes dovrsil stafi tii mésict,
nebo v den, kdy se poplatnik stal drzitelem psa starSiho tii mésicii. Od poplatki za

psa jsou osvobozeni drzitelé psa, ktefi jsou nevidomi, osoby bezmocné a osoby
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s tézkym zdravotnim postizenim, kterym byl pifiznan III. stupenn mimotfadnych
vyhod podle zvlaStniho predpisu (§ 86 zdkona ¢. 100/1998 Sb. o socidlnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisil), dale osoby provadéjici vycvik pst
urcenych k doprovodu téchto osob, osoba provozujici utulek pro ztracené nebo
opusténé psy nebo osoba, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni
pravni predpis (zakon €. 449/2001 Sb. o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpist
apod.) Od poplatkl jsou také osvobozeny organizacni slozky statu, ptispévkové

organizace, Cerveny kiiz a nadace apod.;

Tabulka ¢ 4b Sazby poplatki vydané Statutarnim méstem Brnem.

Jiné
MC Bytovy Diim Rodinny diim prostory
iy Drzitel psa | Dichodce | DrZitel psa Diichodce
Zidenice

YA dalsi | ZS dalsi | ZS dalSi | ZS |dalsi | ZS | dalSi

Poplatek | 1500 | 2250 | 200 300 | 1000 | 1500 | 200 |300 | 1000 | 1500
z drZeni

psa

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecného uctu MC Brno - Zidenice.

Poplatek z drZeni psa je stanoven dle toho, kde je doty¢ny pes drzen. V bytovych domech
je poplatek vyssi, nez v rodinném domé, kde ma majitel psa vlastni pozemek, na kterém
majitel bydli. Poplatek se plati jednou rocné¢ do konce bifezna daného roku, pokud je pes

v drzeni kratsi dobu roku, je imérn¢ tomu sazba poplatku upravena.

e oddil III. stanovi poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt. Poplatek plati fyzické
osoby, které pfechodné pobyvaji na izemi mésta Brna a ur€eny poplatek vybirad a
odvadi tzemné pfislusnému spravei dané ubytovatel, kterym je fyzickd nebo

pravnicka osoba;
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Tabulka 4c Sazby poplatku za uZivani verejného prostranstvi.

Reklamni zafizeni Trvalé parkov. | Lun. Fil. a
MC  Brno | ZaKkl. L1k park a Sl ale
Zidenice sazba Billb. | rekl. Ost. | OA NA, jiné K¢/
. atrakce
e pausil | typu A | K&/ | pausal ATl el
den > K¢/ RELL
pausal | den
den
Popl IL""' 10 |20000 | 100M |6 | 20000R | 10 10 6
UVP R
Lok. | 10 20000 [ 100M |6 10000R | 10 10 6
IL. R

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecného uctu MC Brno - Zidenice.

Sazby poplatku za uzivani vetejného prostranstvi je stanoveno v K¢/m2/den nebo pausalni

&astkou v KC za tyden — T, mésic — M nebo rok — R. lokality se fidi podle vybranych ulic.

Lokalita 1. — Bélohorska, Bubenickova, Duldnek, GajdoSova, Geislerova, Jeronymova,
Jilkova, Kliny, Kopernikova, Nezamyslova, Skopalikova, Samalova, Taborska,

Zabrdovicka, Zivotského.
Lokalita II. — ostatni izemi ve spravé MC Brno - Zidenice

e oddil IV. stanovi poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi. Ten se vybira za
zvlastni uzivani vetejného prostranstvi, kterym se rozumi provadéni vykopovych
praci, umisténi docCasnych staveb a zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a
sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusq,
lunaparkt a jinych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista
a uzivani tohoto prostranstvi pro reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a
televiznich de€l. Poplatku podléhaji ndmésti, trziste, ulice, chodniky, parky, vetfejna
zelen a dal$i prostory pristupné kazdému bez omezeni. Poplatek plati fyzickeé i

pravnické osoby, které uzivaji vetejné prostranstvi stanovenym zptsobem;
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Tabulka 4d Sazby poplatku za uZivani vefejného prostranstvi.

Umisténi docasnych staveb a zarizeni

Méstska ¢ast Brno-Zidenice slouzicich pro poskytovani prodeje
(K¢/m?/den)
Sazba D 30

Zdroj: vlastni zpracovani podle zadvérecného uctu MC Brno - Zidenice.

Tento poplatek je stanoven podle lokalit a podle toho, zda je stdinek pevny nebo mobilni.
Dile je sazba rozélenéna na sazbu ,,A“ — ,.F* podle toho, jaké sluzby MC povoluje. MC
Brno - Zidenice pouziva sazbu ,,.D“, kdy povoluje stdnky na Vanoce, Velikonoce, sv.

Valentyna, MDZ, Den matek a Pamatku zesnulych.

Tabulka 4d — pokracovani 1.

MC Brno - Provadéni vykopovych praci, umisténi skladek, umisténi
Zidenice stavebnich zarizeni

(K¢/m?/den)

Sazba 10

Zdroj: vlastni zpracovani podle zdvérecného uctu MC Brno - Zidenice.

e oddil V. stanovuje vyS$i poplatku ze vstupného. Ten se vybird ze vstupného na
sportovni, prodejni nebo reklamni akce snizeného o DPH, je-li v cen¢ vstupného
obsazena. Poplatek se plati z athrnné castky vybraného vstupného. Poplatek ze

vstupného plati fyzické a pravnické osoby, které akci potadaji;

48



Tabulka 4e Sazby poplatku z ubytovaci kapacity, za lazefisky nebo rekreac¢ni pobyt a

vstupného.

W

MC

Brno-Zidenice | K&/den/ltizko | K&/den/osoba

Sazba poplatku

Sazba UK Sazba LRP ze vstupného

Prodejni | Reklamni

akce K¢ | akce K¢

6 15 20 20

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecného uctu MC Brno - Zidenice.

oddil VI. stanovi poplatek z ubytovaci kapacity. Poplatek se vybira v zafizenich na
uzemi mésta Brna urenych k pfechodnému ubytovani za uplatu. Plati ho
ubytovatel, kterym je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pfechodné ubytovani
poskytla. Tento poplatek se netyka zatfizeni poskytujicich ubytovani studentim a
zakim, dale ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazenskych zatfizenich,
pokud nejsou uzivdna jako hotelova zafizeni, ubytovaci kapacita v zafizenich
slouzicich socialnim a charitativnim aceltim;

oddil VII. stanovi poplatek na povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mésta Brna. Poplatku podléhaji fyzické a pravnické osoby,
jimZ bylo vydano povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist.
Poplatek se vybird za povoleni k vjezdu do péti oblasti mésta, do kterych je jinak
vjezd zakézan pftislusSnou dopravni znackou. Vjezd do kazdé¢ z nich podléha
samostatnému zpoplatnéni. Poplatek ¢ini 20K¢ za den. Poplatky za dané casové
obdobi uvadim v tabulce. Poplatek neplati fyzické osoby, které maji trvaly pobyt
nebo jsou vlastniky nemovitosti ve vybraném misté, osoby, které ve vybraném
misté uzivaji nemovitosti ke své hospodaiské Cinnosti a osoby, které jsou drziteli
prikazu ZTP a jejich pravodci;

oddil VIII. obsahuje spolecna a zavérecna ustanoveni.
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4.2 Magistrat statutarniho mésta Brna

Podle zakona o obcich ¢&. 128/2000Sb. je Brno statutarnim méstem. Cleni se
na 29 méstskych casti. NejvyS§im organem samostatné ptsobnosti je zastupitelstvo mésta
a v méstskych ¢astech zastupitelstva méstskych casti. V ¢ele Magistratu mésta Brna stoji
primator Ing. Jifi Vokial.

Vykonnym orgdnem v oblasti samostatné pisobnosti na urovni mésta je jedenacticlenna
Rada mésta Brna v ¢ele s primatorem a jeho naméstky. Nadiizenym vSech pracovnikil
Magistratu mésta Brna je tajemnik MMB, ktery plni funkci statutarniho organu
zaméstnavatele dle zvlastnich predpist. Rizeni Magistratu mésta Brna je rozdéleno
do 5 tsekl. Vedouci useki tidi pfidélené odbory.

4.2.1 Vysledek rozpoc¢tového hospodareni

Hospodateni statutdrniho mésta Brna za r. 2011-2013 vykazalo, obdobn¢ jako v minulych

v

letech piiznivéjsi vysledek, nez bylo rozpoc¢tovano.

Tabulka 5 Vysledek rozpoctového hospodareni v letech 2011-2013.

Ukazatel 2011 2012 2013
Skuteénost | % Skuteénost | % Skutec¢nost | %
mil. K¢ pInéni | mil. K¢ pInéni | mil. K¢ pInéni
Piijmy celkem 12691,70 99,7 12124,60 101,1 | 12092,20 103,9
Vydaje celkem 10109,00 88,5 10843,20 84,6 10807,50 83,6
Saldo prijma a | 582,70 -- 1281,40 -- 1284,60 --
vydaji

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavérecného Uctu Statutarniho mésta Brno.
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Upraveny rozpocet vr. 2011 byl splnén na 99,7% v disledku nizS§iho plnéni datiovych
pfijml a transferd, neZ bylo rozpoctovano. V r. 2012 byl splnén na 101,1% v dasledku
vyssiho plnéni vlastnich pfijmt a v r. 2013 byl splnén na 103,9% , opét v disledku vyssiho

plnéni vlastnich piijmu.

4.2.2 Prijmy po konsolidaci

Rozhodujicimi piijmy statutarniho mésta Brna jsou jeho vlastni piijmy (danové, nedanové
a kapitalové), které jiz od roku 2005 predstavuji témét 80% celkovych piijmu. V roce 2012
jejich podil na celkovych ptijmech vzrostl na 82,0%, oproti 77,4% v roce 2011. V roce
2013 jejich podil na celkovych ptijmech klesl na 80,4%, oproti 82,0% v roce 2012. Mirny
meziro¢ni rast vykazaly danové piijmy, vyrazné vys$s§i meziroéni plnéni nedaiiovych
piijmi je zplsobeno jednordzovym ucetnim ziskem v souvislosti se splacenim emise
obligaci z roku 2001. Meziro¢ni vykyvy inkasa kapitdlovych pfijmil souvisi s postupnym

prodejem vyznamné ¢asti bytovych doma v majetku mésta.

Tabulka 6 Prijmy Statutarniho mésta Brna v letech 2011-2013.

Druh pfijma | 2011 2012 2013
Skutecnost | % Skutecnost | % Skutecnost | %
mil. K¢ plnéni | mil. K¢ plnéni | mil. K¢ plnéni
Darnové 7585,80 98,6 7820,40 101,3 | 8081,90 105,4
Nedaiiové 1406,90 104,9 | 730,50 107,1 | 722,80 106,2
Kapitalové 829,30 106,7 | 1391,30 101,8 | 913,10 111,8

Vlastni p¥ijmy | 9822,00 | 100,1 |9942,20 | 101,8 |9717,88 | 106,1

Piijaté transfery | 2869,70 98,3 2182,40 97,9 23744 96

Pfijmy celkem | 12691,70 99,7 12124,60 101,1 | 12092,20 103,9

Zdroj: vlastni zpracovani podle zavére¢ného uctu Statutarniho mésta Brno.
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Tabulka 7 Ur€eni pFijmi Statutarniho mésta Brna v procentech.

Druh pfijmua 2011 2012 2013
Skute¢nost | % Skute¢nost | % Skuteénost | %
mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢
Daiiové 7585,80 59,77 | 7820,40 64,51 | 8081,90 66,83
Nedariové 1406,90 11,09 | 730,50 6,03 | 722,80 5,98
Kapitalové 829,30 6,54 | 1391,30 11,46 | 913,10 7,56
Prijaté transfery | 2869,70 22,60 | 2182,40 18 2374,40 19,63
P#ijmy celkem 12691,70 100 | 12124,60 100 | 12092,20 100

Zdroj: vlastni zpracovani.

Tabulka nam ukazuje, ze danové piijmy Statutdrniho mésta Brna rok od roku rostou, na
rozdil od pii{jmd nedatovych. Kapitdlové piijmy vzrostly vr. 2012 vlivem prodeje

bytovych domti v majetku mésta.

4.2.3 Zmény systému rozpoctového urcéeni dani

V novém systému RUD doslo k navyseni podilu obci na celostatnim inkasu sdilenych dani
(soucasné¢ byl zruSen ptispévek na zéka, ktery dostavaly obce v rdmci tzv. souhrnného
dota¢niho vztahu) a ke zméné vahy jednotlivych kritérii pro pterozdélovani zdrojii v ramci
RUD mezi jednotlivé obce. Vyrazné se snizila vdha — pro Brno nejvyhodnéjsiho — kritéria,
které vychazi z po€tu obyvatel a piepocitaciho koeficientu pro Ctyfi nejveétsi mésta.
V disledku vyse uvedenych skute¢nosti klesl v roce 2012 podil mésta Brna na celostatnim

inkasu sdilenych dani pro obce z 5,82% na 5,1%.

V pripadé, Ze by nedoslo ke zméné RUD, mohly byt prijmy statutarniho mésta Brna

(daniové vynosy + prispévek na Zaka) v roce 2012 vyss$i minimalné o 300 mil. K¢.
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Statutarni mésto Brno kazdoro¢né hospodati s vydaji okolo 14 mld. K¢. Na zajisténi
sluzeb, které vyuZzivaji mimobrnénsti obyvatelé, dava ro¢né cca 1,2 mld. K¢. Objem

datiovych prijmi mésta Brna vsak v poslednich letech klesa.*

Jen vinou ekonomické krize poklesly v poslednich letech jeho danové prijmy mezirocné o
miliardu korun a tento neuspokojivy stav stdle trva. V pripadé, Ze Brno bude rocné
prichdzet o dalsi stovky milionu, zasahne to nejen chod mésta, ale také obcany denné
dojizdejici do Brna za praci, kulturou, sportem ¢i sluzbami, na které sméruji penize
z méstského rozpoctu. Omezeny budou také investice.“ (Roman Onderka, byvaly primator

Statutarniho mésta Brna).*

Novy systém RUD pro mésto Brno znamena, ze v r. 2013 na daiiovych vynosech ziskalo
zhruba o 200 mil. K¢ méné. Kdyz k tomu pficteme 49 mil. K¢&, které mésto kazdorocné
Cerpalo ve formé prispévku na zdka, je rozpocet mésta Brna o téméf Ctvrt miliardy

vr 44
chudsi.

Tabulka 8 Rekapitulace zmén systému rozpoctového urcéeni dani (RUD).

Ukazatel 2012 | 2013

% podil obci na DPH 19,93 | 20,83

% podil obci na DPFO ze zavislé ¢innosti | 21,4 | 22,87

% podil obci na ostatnich sdilenych danich | 21,4 | 23,58

Pramen: vlastni zpracovani — idaje prevzaty ze zavérecného uctu Statutarniho meésta Brno.

Na podzim roku 2012 byl ptijat zakon ¢. 295/2012 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.
Tato novela zdkona o rozpoctovém urceni dani zahrnovala celou fadu zmén. Jednou z nich

bylo zavedeni nového kritéria ,,po€et déti MS a zakli ZS navstévujicich Skolu ztizovanou

2 Dostalova, B., 2012, str. 71
 Dostalova, B., 2012, str. 71
“ Dostalova, B., 2012, str. 71-72
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obci““ do propoctu podilu obci na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu sdilenych
dani. Poctem déti se rozumi pocet déti ucastnicich se pfedskolniho vzdélavani a poctem

zaki se rozumi pocet zakl plnicich povinnou skolni dochéazku.

V souvislosti s uvedenym se do sdilenych dani obci presunuly také prostredky ve vysi cca
1,5 mld. K¢, které byly do konce roku 2012 poskytovany obcim z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava jako tzv. ,pfispévek na Skolstvi“. Od roku 2013 se tak ,,prostfedky
plynouci za zaky* odvozuji od celkového objemu sdilenych dani pro viechny obce v Ceské
republice, resp. od objemu kritéria poctu déti a zakia navstévujicich skolu zfizovanou obci,
tj. 7% z celkového objemu sdilenych dani. Zaroven jiz neni v rdmci statniho rozpoctu
stanovovana vyse prispévku na zaka, jak tomu bylo v ptedchozich letech. Je nutné téz
zminit, ze v dané souvislosti byla zruSena povinnost vzdjemné thrady neinvesti¢nich

vydajil za dojizd&jici zaky.

S vyse uvedenym souvisi i novela zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptfedskolnim, zdkladnim,
sttednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdéjSich
predpist. V §163 bylo zruseno stanoveni vyse dotaci ze statniho rozpoctu pro obce a kraje.
Dale byla zruSena vySe uvedenda povinnost Uhrad neinvesti¢nich vydaja, §178 a 179

, , 4
uvedeného zakona.*’

Na zakladé pokladniho plnéni za rok 2013, z toho plynouciho objemu sdilenych dani pro
obce, vahy kritéria ,,pocet déti a zakl navstévujicich Skolu ztfizovanou obci* a poctu déti
MS a zakt ZS k 30. zaii 2012 Ize uréit, Ze objem ,,prostiedki plynoucich za zaky* v roce

2013 byl 7,78 tis. K& na zaka.*

Shttp://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-obci/2014/informace-k-financovani
-materskych-a-zak-19175
*http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-obci/2015/informace-o-vysi-objemu

-prostredku-plyno-20529
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Tabulka 9 Vyznam (vaha) kritérii pro prerozdélovani zdroji v ramci RUD.

Ukazatel 2012 | 2013

Vymeéra katastralnich uzemi obce 3% 3%

Prosty podil: podet obyvatel v obci/pocet obyvatel CR | 3% 10%

Pocet zakt ZS a déti MS 0% | 7%

Podil: pocet obyvatel v obci/ pocet 94% | 80%

Obyvatel CR, nasobeny koeficienty

Celkem 100,0 | 100,0

Pramen: vlastni zpracovani — tidaje prevzaty ze zaveérecného uctu Statutarniho mésta Brno.

V méstském rozpoctu je méné prostiedkli na projekty a sluzby kazdoro¢né vyuzivané nejen
brnénskymi obcany, ale také néckolika tisici studentd, pracovnikli a navstévnikil
dojizd&jicich do mésta. Vedeni mésta Brna na sniZeni piijmi z RUD reagovalo isporami
ve vydajich na vetfejnou dopravu. Aby nemuselo dojit k dalSimu zdrazovani jizdného, byly
prodlouZeny intervaly u vétsiny spoji a nékteré linky byly zrugeny (napk. linka &. 13).%

Pro velkd mésta jako je Brno novy systém nepiedstavuje radikdlni zlepSeni. Statutarni
meésta vesmes pocitaji se stejnym nebo dokonce niz§im objemem danovych piijmi, nez

méli v roce 2012. *8

T Dostalova, B., 2012, str. 72
* Dostalova, B., 2012, str. 73
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Tabulka 10 Meziro¢ni vyvoj daniovych vynosi a plnéni rozpoctu danovych

vynost za obdobi 2011-2013 v milionech K¢.

Druh danového vynosu Skute¢nost | Skuteénost | Skute€nost
2011 2012 2013

Dan z piijmu ze zavislé ¢innosti 1535,80 1600,70 1615,92

Daii z prijmu z podnikani PO 1409,00 1598,90 1546,12

Daii z p¥ijmi FO a SVC 60,40 90,20 112,90

Dan z nemovitych véci 212,30 216,20 227,46

Saii z prijmi FO vybirané srazkou | 134,70 163,40 156,11

Daii z pridané hodnoty 3345,10 3234,10 3285,20

Doplatky zrusenych dani 0,001

Celkem danové vynosy 6697,30 6903,50 6943,72

Pramen: vlastni zpracovani - idaje ptevzaty z http://www.brno.cz/sprava-

mesta/dokumenty-mesta/rozpocet/plneni-rozpoctu-danovych-vynosu-mesta-brna/
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4.2.4 Shrnuti

Vysledek mého zkoumani piijmi Statutdrniho mésta Brna a jeho méstské ¢asti

Brno - Zidenice je nasledujici:

Tabulka 12 Srovnani struktury p¥ijmi MMB a MC Brno — Zidenice (%).

W

Druh p¥ijmi MC MMB

Daiiové prijmy 9,23 63,70

Nedanové prijmy 9,54 7,70

Kapitalové prijmy | 0,05 8,52

Prijaté transfery 48,55 20,08

Pievody z VHC 32,63 | 0,00

Prijmy celkem 100 100

Zdroj: vlastni zpracovani.

Pievody z VHC MMB nem4, protoze neprovozuje vedlej§i hospodaiskou ¢innost. Byty ve
vlastnictvi mésta Brna jsou predany do spravovani méstskym castem, které se o né staraji
prostifednictvim firmy Bytasen, s.t.0.

MMB ma nejvétsi piijmy z datfiovych pijmi, ostatni ptijmy jsou nizsi, nez ma MC Brno -
Zidenice. Piijaté transfery ve vét$i Gasti poskytuje dile méstskym &astem na udrzbu
nemovitosti a ostatnich aktivit v jejich ptisobnosti. Kapitdlové piijmy ma vétsi MMB,

meéstska ¢ast vesmeés DHM neprodava.

Magistrat mésta Brna ma jiné sloZeni pfijmi neZ jeho méstské Casti. Mésto Brno jako
takové samo nevybira poplatky ze pst apod. Jediny poplatek, ktery Brno vybira je poplatek

za svoz odpadu.
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SloZeni prijmi magistratu mésta Brna:

» danové pfijmy

dané z piijmu fyzickych osob;

dan¢ z ptijmu pravnickych osob;

obecné dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku (DPH);

poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi (odnéti pidy ze
zemédélského fondu apod.);

mistni poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb (komundlni odpad,
povoleni k vjezdu);

ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb (loterie apod.);

spravni poplatky;

dané z majetku (z nemovitych véci).

» Nedanové piijmy

pfijmy z vlastni ¢innosti (z poskytovani sluzeb a vyrobki);
odvody z ptebytkl organizaci s pfimym vztahem (PO)

pfijmy z prondjmu (pozemkii a nemovitych véci);

vynosy z finan¢niho majetku (iroky, dividendy);

piijaté sankcni platby;

pifijmy z prodeje kratkodobého a drobné¢ho dlouhodobého majetku;
ostatni nedanové ptijmy (dary, pojistné nahrady apod.);

splatky ptijcek od podnikatelskych subjekti;

splatky ptijcek od obecné prospeésnych spolecnosti;

splatky ptjcek od vetejnych rozp. Gzemni trovné (méstskych ¢asti);
splatky ptjcek od ztizenych a podobnych subjekti (PO)

splatky ptjcek od obyvatelstva.

» kapitalové piijmy

piijmy z prodeje dlouhodobého majetku (pozemkil, nemovitych véci

apod.).

» prijaté transfery

neinvesti¢ni pfijaté transfery (v ramci souhrnného dota¢niho vztahu,

ptijaté od obci, z vlastnich fondd hospodaiské cinnosti).
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Z.avér

Cilem bakalatské prace bylo srovndni pfijmi Magistratu mésta Brna a jeho méstské ¢asti
Brno — Zidenice v podminkach kombinovaného modelu fiskalniho federalismu. Hlavnim
predmétem zkoumdani byl zpusob tvorby a uziti jednotlivych vefejnych rozpocti a
ucelovych fondi, zpisob optimalniho pfifazeni vetejnych piijml (dani) do jednotlivych
typll vefejnych rozpoctl a také financni vztahy ve vlastni rozpoctové soustave, tj. vztahy

mezi jednotlivymi rozpocty a jednotlivymi fondy navzajem.

V teoretické Casti jsem popsala historii vzniku fiskdlniho federalismu, jejimiz hlavnimi

predstaviteli jsou hlavné Wallace Oates a Richard Musgrave.

Teorie fiskalniho federalismu se zabyva tvorbou a uZitim vetfejnym rozpoctii a optimalnim
pfifazenim vefejnych piijmi a vefejnych rozpoctd. Vymezuje strukturu rozpoctové
soustavy (horizontdlni, vertikalni), rozdéleni vertikalni struktury na centralizovany,
decentralizovany a kombinovany model (je vyuzivan v CR). V dalsi ¢asti bakalaiské prace
se zabyvam vefejnymi financemi, soustavou vefejnych financi, mimorozpoctovymi fondy
a statnim rozpoc¢tem. Zminuji se o funkcich statniho rozpoctu, principech vetejnych financi
a naslednd rozebiram rozpo¢et USC, ktery je vzdy navazan na stini rozpolet
prostfednictvim krajskych rozpoctii. Popisuji rozpoctovy vyhled, rozpoctovou skladbu a
hlavng piijmy USC, jejich rozd&leni a rozpodtové uréeni dani, které se po roce 2012
zmeénilo a ovlivnilo pfijmy obci a kraja.

rowr . P4

V praktické Casti porovnavam skladbu piijmt magistratu mesta Brna a méstské ¢asti Brno
— Zidenice. Jejich piijmy jsou v nékterych oblastech stejné, v jinych rozdilné. Méstské
¢asti navysuji stav svych pfijml prostfednictvim mistnich poplatkii (psi, uZivani vetejného
prostranstvi apod.) zatimco magistrat mesta Brna vybira pouze dva poplatky (svoz odpadu
a povoleni k vjezdu do uzavienych oblasti mésta). Magistrat Setii své vydaje tim, ze ptedal
do spravy meéstskych ¢asti bytové domy a takto uSetfené penize pouziva na opravy,
revitalizace a vystavbu objektli kulturnich, sportovnich apod. Poskytuje dotace na kulturu;
pamatkovou péci; Skolstvi, mladez a t€lovychovu; zdravi; zivotni prostfedi a socialni péci
(dotace mohou byt z rozpo¢tu mésta Brna, z rozpoctu Jihomoravského kraje, statni dotace,
zahrani¢ni dotace). Méstska ¢ast Brno — Zidenice v ramci udetfeni pendznich prostiedki
zfidila v roce 2013 piispévkovou organizace na spravu a udrzbu zelené a volnych ploch.

Takto usetfené penézni prostiedky vyuziva na podporu skolstvi apod.
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Meésto 1 jeho méstské Casti musely své piijmy a vydaje upravit v roce 2013, kdy zacala
platit novela rozpo¢tového urceni dani. Ta odebrala ¢tyfem nejvétSim méstim, mezi néz
Brno patii 3 procentni body z pferozdélovanych dani. Nésledkem byl pokles piijmi mésta

Brna cca o 250 mil K¢.

Vysledkem mého zkoumani piijmt magistratu mésta Brna a jeho méstské Casti je, ze 1 pies
nové RUD si magistrat mésta Brna nevede Spatné (jeho pifijmy v rozmezi let 2011-2013
rostly). Naopak u mé&stské ¢asti pfijmy kolisaji a v n€kterych oblastech klesaji. Nejvétsi
pokles je viditelny na danovych piijmech, kde piijmy za roky 2011-2013 postupné klesly
z cca 18 mil. na 15 mil. K¢. Naopak nedaniové piijmy v roce 2013 prudce stouply z 15 mil.

K¢ na 21 mil. K¢, ostatni piijmy se drzely na praméru.

Jako pozitivni jev u méstské ¢asti vidim snahu uSetfit financéni prostiedky zfizenim
ptispévkové organizace. Pracuji v méstské ¢asti Brno — Zidenice jako ti¢etni a mam na
starosti pfijaté faktury. Nejveétsi vydaje plynou na udrzbu silnic a chodnikli, zvlasté
v zimnich mésicich. Problémem taky je ndjem budovy, ve které méstska cast sidli. Méstské
Casti patii 1. patro, polovina 3. patra a 4. - 5. patro. Prvni patro, které MC vlastni
pronajimalo, ale najem zdaleka nepokryl vydaje, které MC platila za pronajem druhého
patra a poloviny tfetitho patra od firmy Imos facility s.r.o., ktera je majitelem druhé
poloviny budovy. V soucasné dobé je situace jesté horsi, protoZze pronajimané prvni patro
je od 5/2014 prazdné. Jako usporu finanénich prostfedki a tim navyseni piijmi MC vidim
zménu stavajiciho obyvani pater. Presunutim agendy z patra pronajimaného do patra
vlastniho by pfineslo usporu na penéznich prostiedcich a to i1 za predpokladu, ze se dané
patro musi upravit. Vlozené finan¢ni prostfedky na opravu a Gpravu prvniho patra, by se

jisté v nékolika letech vratilo zpét.

Tato prace na dané téma velmi obohatila mé znalosti vefejné spravy a vetejnych rozpocta,
které jisté vyuziji ve své praci pro méstskou ¢ast Brno — Zidenice. V budoucnu bych se
chtéla misto Ucetnictvi jako takového vénovat rozpocetnictvi (sestavovat rozpocty pro
meéstskou cast) a prace na téma fiskalniho federalismu mi pomohla pochopit skladbu a

divod tvorby vetejnych rozpoctu.
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Seznam pozitych zkratek

AS

DHM
DPH
DPFO
DSO
EU

FO

NA
NATO
OA
OPS
OSS (0S)
PO
PO

PS

RU
RUD
SP

SR

akciova spolecnost
Ceska republika
Ceska spotitelna
dlouhodoby hmotny majetek
dan z pfidané hodnoty
dan z ptijmu fyzickych osob
dobrovolny svazek obci
Evropska Unie
fyzicka osoba
Jihomoravsky kraj
méstska Cast
Magistrat mésta Brna
matefska Skola
nakladni auto
severoatlanticka aliance
osobni automobil
obecné prospésna spolecnost
organizacni slozka statu
prispévkova organizace
pravnicka osoba
pecovatelska sluzba
rozpocet upraveny
rozpoctoveé urceni dani
statni podnik

statni rozpocet
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W

svC
UMC
USA
USC
UT
VHC
VPS
\'%

VUSC

samostatn¢ vydele¢né ¢inny
uiad méstské Casti
Spojené staty americké

uzemné samospravny celek

vedlejsi hospodarska ¢innost
vSeobecné prospesna spolecnost
vetejny prostor

vy$si izemni samospravny celek - kraj
zastupitelstvo méstské ¢asti

zédkladni sazba

zéakladni skola

zvlast’ téZce postizenym

zakladni umélecka skola
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Piilohy
Piiloha 1 Graf — PFijmy statutirniho mésta Brna r. 2011

Prijmy statutarniho mésta Brna - schvaleny
rozpocet na rok 2011

70,9 % Podil na celkovych

DANOVE NEDANOVE KAPITALOVE PRIJATE
PRIIMY PRIIMY PRIIMY TRANSFERY

Zdroj: http://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-mesta/rozpocet/rozpocet-mesta-
brna/souhrnny-rozpocet-statutarniho-mesta-brna-na-rok-2011/
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Piiloha 2 Graf — PFijmy statutarniho mésta Brna r. 2012

Prijmy statutarniho mésta Brna - schvaleny
rozpocet na rok 2012

68,1 % Podil na celkovych

DANOVE NEDANOVE  KAPITALOVE PRIJATE
PRIIMY PRIIMY PRIIMY TRANSFERY

Zdroj: http://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-mesta/rozpocet/rozpocet-mesta-
brna/souhrnny-rozpocet-statutarniho-mesta-brna-na-rok-2012/
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Piiloha 3 Graf — PFijmy statutarniho mésta Brna r. 2013

Prijmy statutarniho mésta Brna - schvaleny rozpocet

na rok 2013
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Zdroj: http://www.brno.cz/sprava-mesta/dokumenty-mesta/rozpocet/rozpocet-mesta-

brna/souhrnny-rozpocet-statutarniho-mesta-brna-na-rok-2013/
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Piiloha 4 Schéma — Rozdéleni rozpoc¢tového urceni dani

Rozdéleni rozpocétového urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki

pokut)

20,83 % - obee”

23,58 % - obee”

|

100% - dané placené obei

100%- obee

23,38 % - obee

30% - abce

(dle bydliste podnikatele)

60% celostatni vinos

23,58 % -obee”

je | 22,87 % - obee”

1,5%- obee”

" Daiowé pHiimy jsou rozdélovany na zakladg:

1. Keitéria viméry Katastrlnich tizemi obe (3 %)
2. prostého poctu obyvatel v obei (10 %)
3. nasobki postuprych pechoda (S0 %)
4. podet déti a 22k navitévujicich Skolu zrizovanou obet (7 %)

Zdroj: institut pro vefejnou spravu Praha. 2013
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¥ Vinos dané 2 nemovitost pifjemcem je
ta obec, na jejim Gzemf se nemovitost
nachizi.

Daigvé pifjmy jsou  rozdélovany
na zAkladé pocu zaméstnanch s mistem
vikonu préce v ob.




Piiloha 5 Tabulka - Dopady navrhu na zménu RUD (oproti platnému znéni RUD)

Praha, Brno, Ostrava, Plzen

Navrh
Praha |-1,7% - 650 mil. K¢
Brno -3,0 % -203 mil. K¢
Ostrava|_ 2 9 9, -158 mil. K¢
Plzen | _3 (o, -90 mil. K¢

Pramen: vlastni zpracovani — udaje ptevzaty z http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-obci/2012/novy-model-sdilenych-dani-pro- obce-9376

Priloha 6 Graf - Navrh 8410L na nové RUD a stavajici systém RUD

20 Navrh 8410L vs. stavajici systém RUD
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Zdroj: vlastni zpracovani dle http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/prijmy-kraju-

a-obci/2012/novy-model-sdilenych-dani-pro-obce-9376
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