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Seznam zkratek

Antiinvazni novela — Zakon ¢. 364/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s

implementaci piedpisi Evropské unie v oblasti invaznich neptivodnich druhi
AOPK - Agentura ochrany pfirody a krajiny

ASP — Asociace strazct prirody

CIZP — Ceska inspekce zivotniho prostiedi

CHKO - Chranéna krajinna oblast

IZS — Integrovany zachranny systém

Konzervator — Konzervator ochrany piirody

LZ — zakon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich, a 0 zméné nékterych zakont

LZPS — Listina zakladnich prav a svobod

Prirucka SP — Prirucka pro straz piirody

ZCHU - Zv14st& chran&né izemi

ZOPK — zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich ptedpist

TZ — zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist



Uvod

Pro svou bakalafskou praci jsem si vybral téma , Role straze pfirody pii kontrole
dodrzovani povinnosti navstévnikii zvlasté chranénych tizemi*. Téma jsem si vybral z vicero
divodu. Osobné se domnivam, Ze prace nejen straze prirody, ale i prace ostatnich vefejnych
strazi je spolecnosti nedocenénd, prestoze je pro spoleCnost a ochranu ptirody nepostradatelna.
V odborné literatufe je problematika vetejnych strazi prehlizenym tématem.

Dalsim divodem, pro€ jsem si téma straze piirody vybral, je aktualnost problematiky,
jelikoz se v soucasné dobé setkavame s enormné rostoucim turismem, kdy stale vétsi pocet osob
navstévuje zvlasteé chranéna tzemi, kterd samoziejmé maji slouzit potfebam vefejnosti, ale
soucasné jsou dulezita z hlediska zachovani pfirody a biodiverzity. Podle Strategie cestovniho
ruchu Ceské republiky pro rok 2021-2030 dochazi v Ceské republice k narustu poétu
dovolenych v pfirodé, kdy mezi hlavni destinace turistd patfi praveé legislativné chranéné
oblasti. Samotny narust poCtu turisti v pfirod€, a tedy i ve zvlasté chranénych tizemi ma, jak
pozitivni vliv, naptiklad v podobé podpory rozvoje kultury, tak i negativni vliv na stav chranéné
pfirody, ktera je pod netinosnym naporem zvySené navstévnosti. Ilustrativnim piikladem
overturismu v Ceské republice je statistika nav§tévnosti nejvyssiho vrcholu Ceské republiky
Snézky v Krkonosském narodnim parku, ktery navstivi denné az 10 000 turistd.!

Jak uz jsem uvedl, rostouci turismus s sebou piinas§i mnohé negativni dopady, které
velkou mérou zatézuji prirodu a negativné ovliviiuji ekosystémy i1 na né navazané populace
zivych organismu. S vys$§im poctem navstévnika se zvySuje potieba dodrzovani povinnosti a
kontrola toho, zda jsou dodrzovany. Ve zvlasté chranénych Uzemi se na informovani
navs§tévnikl i na kontrole dodrzovani jejich povinnosti v terénu podili straz prirody.

Cilem mé bakalarské prace je predstaveni pravniho postaveni straze ptirody, vymezeni
jeji pasobnosti, pravomoci a povinnosti, v¢etné stru¢ného exkurzu do historie tohoto institutu.
Hlavni vyzkumna otazka mé bakalarské prace je nasledujici: Je pravni prava pravomoci straze
ptirody ve vztahu k navstévnikim zvlasté chranéného tizemi dostatena tak, aby prispéla ke
kvalitnimu zji§téni skutkového stavu o protipravnim jednani v fizeni pted prisluSnymi organy?
Strazci prirody totiz jsou mnohdy prvni ufedni osobou, ktera se pfimo v terénu setka s pachateli
prestupkd. V méné zavaznych piipadech strazci pfirody pfimo na misté vySetii spachany

prestupek a ulozi za néj sankci. V zavaznéjSich ptfipadech ale véc predavaji k vyfizeni dalSim

' Odbor cestovniho ruchu MMR, Oddéleni strategie cestovniho ruchu, Strategie rozvoje cestovniho ruchu Ceslké
republiky 2021-2030 J[online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2021. Dostupné z:
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/cestovni-ruch/archiv/koncepce-strategie/strate gic-rozvoje-cestovniho-ruchu-
cr-2021-2030.
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organim. Vznika tedy otazka, zda je souCasna koncepce pravomoci strazci prirody
odpovidajici tomu, aby byli schopni svou Ccinnosti pfispivat k dodrzovani povinnosti
navstévnikt zvlasté chranénych Gzemi a ke kvalitnimu zjisténi skutkového stavu tak, aby bylo
mozné vyvodit deliktni odpovédnost, a to jak prestupkovou, tak ptipadné trestnépravni. V praci
se tak zabyvam otazkou, zda by nebylo vhodné rozsifit vzhledem k vys$si navstévnosti zvlasté
chranénych uzemi pravomoci strazct piirody, napt. o moznost pouzit donucovaci prostiedky.
V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 364/2021 Sb., kterym byly roz§ifeny opravnéni lesni straze o
moznost pofizovat zvukovy, obrazovy nebo jiny zadznam, vyvstava také otazka, zda by toto
opravnéni nebylo vhodné zakotvit také u straze pfirody.

Vzhledem k omezenému rozsahu se ve své bakalarské praci nezabyvam problematikou
odpovédnosti statu za Skodu vzniklou v souvislosti s €innosti straze pifirody a procesem
jednotlivych organt ochrany pfirody, ktery navazuje na zjisténi strazct pfirody. Bakalaiska
prace se zabyvala problematikou zejména prostfednictvim analyzy teorie a pravni tpravy.
Nicméné velice pfinosnym pro dal§i vyzkum, by bylo zkoumani problematiky v terénu
z hlediska praxe strazca prirody. AvSak takovy vyzkum neni v mé bakalafské praci zpracovan
z hlediska pozadovaného omezeného obsahu 80 000 znak?.

Bakalarska prace je roz¢lenéna do 4 kapitol, které jsou nasledné ¢lenény do pfislu§nych
podkapitol. Prvni se zabyva obecnym pfedstavenim straze prirody s jejim pravnim postavenim.
Nasledné druha kapitola se dotyka problematiky ochrany ptirody a krajiny ve zvlasté
chranénych uzemi s odkazem na pravni upravu, vymezeni vetejnosti a spolupraci pii ochrané
ptirody a krajiny. Tteti kapitola se zabyva tim, kdo se mize strazcem piirody stat, jaka je jejich
¢innost a vymezuje také rozdil tzv. profesionalni a dobrovolné straze. Dale rozebira pojem
ufedni osoby a odpovédnost s ni spojenou nebo také nastin historického vyvoje. Také rozebira
vycet jednotlivych pravomoci a povinnosti strazcu piirody jakozto ufednich osob. Posledni
ctvrta kapitola se zabyva moznymi navrhy de lege ferenda s analyzou vyvoje pravni upravy
straze pfirody.

Bakalafska prace se zabyva vykonem straze prirody jen ve zvlastn€ chranénych tzemi. Pri
vypracovani prace byla uzita metoda popisna, doplnéna o analyzu pravni Gpravy s naslednou
deskripci za ucelem charakterizace problému. Bakalafska prace se zabyva soucasnou
problematikou pravni tpravy na tizemi Ceské republiky a vychazi ze stavu pravniho fadu Ceské

republiky ke dni 28. bfezna 2024.



1. Verejné straze a jejich pravni postaveni

Nejprve je dulezité vymezit postaveni vefejné straze v systému organizace vefejné spravy
v Ceské republice. Vefejné straze jsou vykonavateli statni spravy. Vykonavatele statni spravy
rozliSujeme na pfimé a nepiimé. Podle Sladecka jsou pfimymi vykonavateli statni spravy
,organizacni  struktury, které verejnou sprdvu (a to pouze spravu statni) provadeji
bezprostredné, jménem statu.* Jak SladeCek uvadi dale, , stdtni spravu oviem nevykonavaji jen
organy stdtu, ale i dalsi orgdny subjektii verejné spravy odlisSnych od statu, pripadné i soukromé
osoby, na néz byl vykon stamni spravy prenesen (delegovan), resp. jim byl vykon statni spravy
propuijcen, a to bud na cdsti, nebo na celém uzemi statu. Jde o neprimé vykonavatele stdtni
spravy .2

Vefejna straz patfi mezi nepiimé vykonavatele statni spravy.® Jde o soukromé fyzické
osoby, na které je prenesen vykon statni spravy v urcité oblasti (napf. v ochrané ptirody podle
zakona €. 114/1992 Sb.), kde vykonavaji predevsim spravni dozor a vydavaji spravni akty
sanké&ni povahy.* V Seském pravnim fadu bychom vefejnou straz nasli na useku jiz zminéné
ochrany pfirody (straz pfirody), na useku ochrany lesa (lesni straz) a na usecich myslivosti
(myslivecka straz) a rybaistvi (rybaiska straz). V minulosti fungovala v Ceské republice jesté
vodni straz, ta ale byla s t¢innosti od 1.1. 2002 zdkonem ¢. 251/2001 Sb., o vodach zruSena.

Spravni dozor, ktery mimo jiné vykonavaji také vetfejné straze, Sladecek obecné
charakterizuje jako ,,zdkonem povolenou (podloZenou) cinnost spravy, pri které dozorci orgdn
(1j. organ verejné spravy) sleduje chovani nepodrizenych subjektit (adresatii verejné spravy) a
ve vécech své pusobnosti je porovndva s chovanim zZddoucim, tj. zda je v souladu s pravnimi
prredpisy, pripadné s akty vydanymi na jejich zdkladé.*

Jako obecny pravni predpis upravujici vykon spravniho dozoru uvadi Sladecek zakon ¢.
255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Ten se vSak na vykon spravniho dozoru vefejnymi
strazemi nevztahuje.® Jak uvadi Vedral: , kontrolou podle kontrolniho rdadu nent postup, ktery
neni casové ohranicen zahdjenim a ukoncenim bez konkrémé urceného predmeétu, bez
konkrétné urcené kontrolované osoby a bez formalizovaného vystupu v podobé kontrolniho

protokolu. Kontrolni 7dd se nevztahuje na takovou kontrolu, kterd ma na zakladeé prislusnych

zdkonii vzhledem ke svému uicelu probihat neformalné a jejiz formalizace v rezimu kontrolniho

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 252.
3 Tamtéz, s. 253

4 Tamtéz, s. 302

5> Tamtéz, s. 227-228

6 VEDRAL, Josef. K rozsahu ptisobnosti kontrolniho fadu. Sprdvni prdvo [online], 2016, 10¢. 49, &. 6, s. 367 [cit.
24. dubna 2024]. Dostupné z: www.mvcr.cz »soubor >plna-zneni-2016-vedral-pdf
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radu by popirala vyznam a cil takové kontroly (napr. kontrola bezpecnosti a plynulosti
silni¢niho provozu provadéna Policii CR nebo v urcitém rozsahu téz obecni policii nebo
kontrola provddeénd tzv. verejnymi strazemi) *’

Na vykon pusobnosti a pravomoci vetejnych strazi se kromé zakont, podle kterych jsou
vefejné straze ustanovovany, vztahuji predevs§im zakon o prestupcich a spravni rad. Vefejné
straze jsou vécné prislusné k projednavani nekterych prestupku a jejich vyfizeni ptikazem na
misté.® Vzhledem k tematickému zaméfeni této prace se dale budu vénovat strazi prirody.

Stat se k ochrané pfirody zavazuje jiz na Gstavni urovni, konkrétné€ ustanoveni: ,, Stdt dbd
a ochranu prirodniho bohatstvi*, které je zakotveno v &l. 7 zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky.” Za ugelem ochrany pfirody jsou do funkce ustanoveni praveé strazci piirody, ktefi
maji svou Cinnosti prispivat ke snizeni negativniho vlivu, ktery vznika z neopravnénych zasahti

spoleCnosti.

7VEDRAL, Josef. K rozsahu ... s. 358

8 KOPECKY, Martin. Pfislusnost v fizeni o prestupcich. Sprdavni pravo [online], 2017, €. 6, s. 310 [cit. 21. dubna
2024]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/kopecky-pdf.aspx

9 Ustanoveni &l. 7 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

9
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2. Ochrana prirody ve zvlasté chranénych uzemi

2.1 Pravni uprava ve vztahu k ochrané prirody

Straz prirody spada do okruhu organt vefejné spravy, pusobici v oblasti ochrany
ptirody, ackoliv se nejedné o organ ochrany pfirody podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny (dale také ,,ZOPK*).!° K taxativné stanovenym organim ochrany pftirody patfi
vSechny tfi stupné obecnich uradu, krajské urady, Agentura ochrany pfirody a krajiny (dale také
LAOPK*), spravy narodnich parkd, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale také ,,CIZP“),
Ministerstvo zivotniho prostiedi, ujezdni Gfady a Ministerstvo obrany.!! Spolupracujicim
organem pii vysetiovani lze také zminit Policii CR nebo méstskou policii.

Zprvu je potiebné vymezit postaveni strazce ptirody, ktery disponuje Skalou pravomoci
podle pravniho predpisu, ale také fadou prav, které musi dodrzovat. Nicmén¢ dulezité je taktéz
vymezit navitévnika zv1as§td chranéného uzemi (dale také ,,ZCHU*) a samotné ZCHU.

ZCHU mizeme zafadit do zv1a§té chrandné &asti piirody, ktera je jedine¢nd, vyznamna a
statnim organem muize byt vyhlasena jeji zvlastni ochrana.'? Rozumi se ji ¢ast piirody, ktera je
z estetického a védeckého hlediska jedine¢na. Uzemi se stavéa zvlasté chranénym vyhlagenim,
kdy nasledné dochazi k jeho kategorizaci a stanoveni bliz§ich ochrannych podminek. ZOPK
rozeznavéa 6 druhtt ZCHU: narodni parky, chranéné krajinné oblasti, narodni piirodni rezervace,

narodni ptirodni pamatky, pfirodni rezervace a ptirodni pamatky. '

2.2 Verejnost
V souvislosti se ZCHU a vykonem &innosti strazci piirody je nezbytné vymezit pojem
vefejnost. A to zejména navitdvniky ZCHU. Navstévnikem ZCHU maze byt kdokoli, tedy
Siroka vetejnost, jelikoz dle ustavné zaruCenych prav ma kazdy zaru¢enou svobodu pohybu dle
ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (dale také , LZPS).'* | Zdroveri kazdy
miizZe Cinit co neni zdkonem zakdzano a nesmi byt nucen Cinit co zdkon neuklddd* podle €l. 2

odst. 3 LZPS. Z toho nasledné vychazi pravo kazdého nav§tévovat ZCHU."

10 JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané ... s. 361-362

' Ustanoveni § 75 odst. 1 ZOPK.

2 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. h) ZOPK.

13 VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip et al. Zdkon o
ochrané prirody a krajiny: komentdr. Beckova edice komentované zdkony. Praha: C.H. Beck, 2018, s. 149-151.

14 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlageni Listiny zékladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky. (Dale jen ,,.LZPS*)

SLZPS.
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Nicméng ustavné zarudené pravo pohybu, které umoziuje navitévovat ZCHU muze byt
omezeno, a to pii splnéni stanovenych podminek v taxativné uvedenych piipadech.
V souvislosti s omezenim vstupu do ZCHU se jedna o piipady tykajici se ochrany pfirody na
vymezeném uzemi nebo piipadné ochrany zdravi. Déle nasleduji dvé podminky pro mozné
omezeni pohybu, a to nezbytnost a moznost omezeni vyjadiené v zakong.'® Moznost omezeni
pohybu vyplyva z ¢l. 14 odst. 3 LZPS.

Na uzemi ZCHU mohou organy ochrany piirody omezit nebo dokonce zakazat vstup
prostfednictvim opatfeni obecné povahy nebo stanovenim klidového tizemi. Moznost aplikace
omezeni nebo zakazu viak zaleZi na tom o kterou kategorii ZCHU se jedna. Nasledné plati, ze
jakékoliv omezeni a zdkaz musi byt na daném tizemi fadné a zieteln& vyznaceno. '’

Nesmime tedy opomenout ustavné zaru¢ené pravo zakotveno v ustanoveni ¢l. 4 odst. 1
LZPS, kdy povinnosti mohou byt osobam ukladany pouze na zékladé zakona a v jeho mezich.!'®
Tudi je dilezité vymezit, podle kterych pravnich pedpist jsou navitévnikim ZCHU ukladany
povinnosti. Zakladnim pravnim predpisem stanovujicim, jaké chovani je v jednotlivych
kategorii ZCHU zakazano nebo omezeno, je ZOPK. Pro ochranu uvniti jednotlivych kategorii
ZCHU stanovuje ZOPK ochranné podminky. '

Ochranné podminky se li§i v zavislosti na kategorii ZCHU a nasledné v narodnich
parcich a chranénych krajinnych oblastech (dale také ,,CHKO®) je dllezita zona, ve které se
navstévnik pohybuje. ZOPK stanovuje zakladni ochranné podminky pro jednotlivé kategorie
ZCHU, které piedstavuji vy&et &innosti zakazanych nebo omezenych ve vech uzemich dané
kategorie. Nasledn& se stanovuji bliz§i ochranné podminky, které piasobi individualng
napfiklad bliz§i ochranné podminky KrkonoSského narodniho parku. V narodnich parcich jsou
zvefejiiovany navstévni rady prostfednictvim organti ochrany piirody, ty vymezuji Cinnosti
zakazané nebo omezené na zakladé pravniho predpisu, rozhodnuti, opatfeni obecné povahy

nebo jiného pravniho predpisu, a to podle ustanoveni § 19 ZOPK 2!

16 TOMOSZEK, Maxim. &l. 14, svoboda pohybu in: HUSSEINI, Faisal; BARTON, Michal; KOKES, Marian a
KOPA, Matrtin. Listina zdkladnich prav a svobod: komentar. Beckova edice komentované zadkony. Praha: C.H.
2021.

17 HANAK, Jakub. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip et al. Zdakon o ochrané prirody a krajiny: komentar. Beckova edice komentované zakony,
Praha: C H. Beck, 2018. s. 149-151.

18 Tamtéz.

9 HANAK, Jakub. In:VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela;, HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip et al. Zdakon o ochrané prirody a krajiny: komentar. Beckova edice komentované zakony,
Praha: C H. Beck, 2018. s. 149-151.

20 Agentura ochrany pfirody a krajiny. Ochranné podminky zv1a$té chranénych uzemi [online]. nature.cz [cit. 27.
ledna 2024]. Dostupné z: https://www.nature.cz/ochrana-uzemi

2! Ustanoveni § 19 ZOPK.

11


http://nature.cz
https://www.nature.cz/ochrana-uzemi

V ustanoveni § 63 ZOPK je zakotveno pravo kazdého na pfistup do krajiny, umoziujici
komukoliv projit pfes pozemky vlastnéné nebo najimané statem, obci nebo pravnickou osobou,
nicméné i presto musi kazdy respektovat obecné zavazné pravni predpisy,?” ale také opravnéné
zajmy vlastnika. Jedna se napiiklad o ZOPK nebo o zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a zméné
nékterych zakonu (dale také ,,LZ*“). Pravo pfistupu do krajiny pfedstavuje institut vefejného
uzivani.?

J. StaSa definuje vetejné uzivani jako ,, uZivani vSeobecné pristupnych materidlnich statkii,
které odpovidda jejich ucelovému urceni, predem neomezenym okruhem uzivatehi*.**
Navstévnici ZCHU v této souvislosti vyuZivaji institut vefejné uzivani, jehoz predmétem je také

5

krajina a les.”> |, Krajinou se podle ZOPK rozumi cdst zemského povrchu, kterd md

charakteristicky reliéf a sklada se z funkcné propojenych ekosystémii a civilizacnich prvkii “.*
Lesem podle lesniho zakona jsou lesni porosty, jejich prostiedi a pozemky, které jsou urceny
k plnéni funkce lesa.?’

Pravo obecného uzivani lesu je zakotveno v ustanoveni § 19 LZ, které umoziiuje komukoliv
vstup do lesa, jakozto soucast volné pfistupné krajiny, nicméné samotny vstup je na vlastni
nebezpeci. Obecné uzivani lest obsahuje opravnéni ke sbéru lesnich plodi pro vlastni potiebu
a na zemi lezici suchou klest. Kazdy vSak musi pfi pohybu v lese dodrzovat pravidla vyjadiena
viz?®

Pro ochranu a zachovani predmétu vefejného uzivani mohou byt vydany zakazy nebo
omezeni slouzici k ochrang, a to formou spravniho rozhodnuti nebo opatieni obecné povahy
vydané na zakladé provedeného spravniho dozoru.?” Mezi sankéni nastroje slouzici na ochranu
vefejného uzivani bude spadat moznost strazce ptirody projednat pfikazem na misté prestupek

podle ZOPK.*°

22 Ustanoveni § 63 ZOPK.

23 STASA, J. Veiejné uzivani. In: HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cast. Praha: C.

H. Beck, 2016, s. 222.

24 Tamtéz, s. 219.

25 STASA., J. Veiejné uzivani. In: HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd éast. Praha: C. H. Beck, 2016,
s. 221.

26 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. m) ZOPK.

27 Ustanoveni § 2 pism. a) zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakond.

28 FLORA, Martin. In: FLORA, Martin, STANEK, Jiii a PRUCHOVA, Ivana. Lesni zdkon: komentdr. Beckovy
komentare. Praha: C.H. Beck, 2022, s.183-188.

29 STASA, J. Veiejné uzivani. In: HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cast. Praha: C.

H. Beck, 2016, s. 225.

30 Ustanoveni § 81 odst. 7 pism. b) ZOPK.
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2.3 Spoluprace pri ochrané prirody a krajiny

Pti vykonu Cinnosti straze piirody je dilezita spoluprace s ostatnimi organy organizacemi
nebo spoluprace preshrani¢niho vyznamu. Na zaklad€ spoluprace pak dochazi k efektivnéjsi
ochrang piirody a krajiny a dodrzovani pravnich piedpisi ze strany navstévnika ZCHU.
Duvodem spoluprace je zaprvé charakter Cinnosti strazcd, ktery je zejména preventivni.
Druhym divodem je omezena skala pravomoci, které ZOPK strazcim pfiznava. Soucinnost
tedy nasledn€ nabizi rizné mechanismy, diky kterym lze jednotlivé situace 1épe a efektivnéji
fesit.’!
Jako piiklad lze zminit Cinnost strazci Narodniho parku Podyji, ktefi spolupracuji
s jednotlivymi slozkami integrovaného zachranného systému (dale také ,,IZS). Piislusnici
Policie CR a piislusnici Méstské policie ve Znojmé vykonavaji se strazci piirody ob&asné
pochiizky. Nasledné vénuji zvySenou pozornost mistiim, ktera jsou strazci oznacena za rizikova.
Naproti tomu v soucinnosti s hasi¢skym zachrannym sborem ve Znojme¢ jsou vytvoreny tzv.
,krizové plany hasebnich zasaht* pro jednotlivé obvody narodniho parku. Vyznamnym
poCinem je také spoluprace se zdravotnickou zachrannou sluzbou, diky které se podaftilo
vytvofit sit’ traumatologickych bodu, které slouzi, jako zachranné body s oznacenim soutadnice
a seznamem dilezitych kontakti v piipadé nouze.

Na tizemi Narodniho parku Ceské Svycarsko a CHKO Labské piskovce je mimo spolupraci
s Policii CR, konkrétné s Pofi¢nim odd&lenim a M&stskou policii Hrensko ddlezita sou¢innost
s jednotlivymi zajmovymi organizacemi. Jedna se napiiklad o Cesky horolezecky svaz, Klub
Geskych turistd, Ceska spolenost ornitologicka a dalsi.>® Spoluprace se zajmovymi
organizacemi je pfinosna, jak pro vykon Cinnosti strazcd, tak pro samotnou ochranu pfirody.
Muze se jednat o ochranu hnizdist, vyskytu chranénych rostlin nebo zivo€icht.. Zejména tedy
muze diky komunikaci s organizacemi dojit k omezeni pohybu na urcitém misté. Timto je
napliiovana hlavni funkce Cinnosti strazci pfirody, a to prevence s cilem ochrany pfirody a
krajiny.

V obou zminénych ptipadech dochazi taktéz k mezinarodni spolupraci. Strazci Narodniho

parku Ceské Svycarsko spolupracuji zejména s kolegy z némeckého Narodniho parku Saské

31 KLOUCKOVA, Ilona. Veiejné straze v Ceské republice. Ochrana & Bezpe&nost [online], 2012, roénik L., &. 2
(1éto). S. 21-22 [cit. 12. ledna 2024] Dostupné z: http://ochab.ezin.cz/O-a-B_2012 _B/2012_B_06_klouckova.pdf.
32 L AZAREK, Petr. Strazni sluzba v Narodnim parku Podyji. Férum ochrany pfirody [online], 2023, &. 3. s. 20
[cit. 12, ledna 2024]. Dostupné z: https://www.casopis.forumochranyprirody.cz/magazin/analyzy-
komentare/strazni-sluzba-v-narodnim-parku-podyji.

3 SVOBODA, Pavel. Strazci v Labskych piskovcich. Férum ochrany prirody [online], 2023, €. 3, 23 [cit. 12.
ledna 2024]. Dostupné z: https://www.casopis.forumochranyprirody.cz/magazin/analyzy-komentare/strazci-v-
labskych-piskovcich.
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Svycarsko. Vzajemna vypomoc spoliva piedeviim ve spoleénych obchiizkach, vyméné
informaci, ale také potradani akci s vychovnym a preventivnim charakterem pro spole&nost.>*
V Narodnim parku Podyji zase vyborné funguje spoluprace s kolegy z rakouského Narodniho
Parku Thayatal, kde taktéz podobné funguji spolecné tzv. ,,dvojjazycné™ hlidky, které usnadriuji
praci jak Geskym, tak rakouskym straZcim pfirody.*’

Mimo spolupréci s jednotlivymi slozkami IZS, organizacemi, obecni policii a zahrani€nimi
strazci prirody je nutné vymezit vztah a soucinnost k ostatnim slozkam vefejnych strazi, a to k
lesni strazi, myslivecké strazi a rybarské strazi. Konkrétni moznost spoluprace neni pravné
upravena. Nicméné jelikoZ strazce pfirody pusobi v ramci svého obvodu, ktery je rozmanity,
mél by znat zéklady, terminologii a pravidla chovani tykajici se jednotlivych slozek zivotniho
prostiedi. Konkrétné se jedna o znalosti vychazejici z pravni Gpravy lest, myslivosti, vod,
rybaistvi a ochrany volné Zijicich Zivogichd a plané rostoucich rostlin.*® Nasledné se pouze
doporucuje navazat spolupraci s ostatnimi strazemi. I kdyz cilem kazdé straze je dil¢i ochrana
ptirody, at’ uz lesa, vod neb oblast myslivosti, hlavnim cilem kazdé slozky vetrejné straze je stale

ochrana piirody jako takové.*’

3 Tamtéz.

35 LAZAREK, Petr. Strazni sluzba v Narodnim parku Podyji. Férum ochrany prirody [online], 2023, &. 3. s. 20
[cit. 12, ledna 2024]. Dostupné z: https://www.casopis.forumochranyprirody.cz/magazin/analyzy-
komentare/strazni-sluzba-v-narodnim-parku-podyji.

36 Podle zakona &. 289/1995 Sb., o lesich, zdkona &. 449/2001 Sb., o myslivosti, zikon &. 254/2001Sb., o vodach,
zakona €. 99/2004 Sb., o rybaistvi, zakona ¢. 100/2004 Sb. o ochran¢ druhti volné zijicich zivoCichli a plané
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochran¢ téchto druhi.

37 NEMECKOVA, Iva aj. Pfirutka pro straz piirody [online]. Olomouc: EPAVA. 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p4 8flvfl3s5503koilel. s. 37-57.
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3.Straz prirody
3.1Historie

ey, e

stati americkych. Zde byl tzv. ranger ustanoven v souvislosti se vznikem National Park Service
USA. Americky model strazce pfirody se formoval z armadnich jednotek jezdectva, které mély
vyty€it a chranit uzemi narodniho parku.®® Pocatkem 20. stoleti se formuje model strazce
ptirody 1 v Evropé, a to tzv. model britsky. Oba modely se vyrazné lisi, zejména strazce podle
britského modelu je neozbrojeny a jeho hlavnim cilem je vychova navstévnikt zvlasté
chranénych uzemi, prostfednictvim osvéty a priblizeni pfirody spoleCnosti. Strazce podle
amerického modelu je ozbrojeny a disponuje podobnymi opravnénimi jako policista. Zatimco
americky model strazce prirody vystupuje jako donucovaci organ, britsky model vystupuje jako
organ s kontrolnim, ale hlavné vychovnym a preventivnim charakterem. Na tzemi Ceské
republiky vznikl institut strazce piirody oproti Evropé a USA ponékud pozdgji.>

V historii zastaval na nasem uzemi funkci straze pfirody tzv. konzervator ochrany
ptirody (dale také , konzervator*). Tato funkce byla upravena podle zdkona ¢. 40/1956 Sb., o
statni ochrang prirody.*® Tento pravni predpis se lisil taktéz tim, kdo byl stanoven jako organ
ochrany pfirody, kdy statni ochranu pfirody provadélo ministerstvo Skolstvi a kultury a odbory
kultury rad krajskych narodnich vybor(.*! Pravé odbory kultury rad krajskych narodnich
vybort disponovali pravomoci povéfit z fad dobrovolnikd konzervatora a do mensich obvodua
,zpravodaje”. Hlavni pravomoc konzervatora spoCivala v moznosti provést opatieni, byl-li
bezprostiedné porusen zijem chranény zikonem o statni ochrand piirody.** Nasledng
v souvislosti s vyhlasovanim CHKO zacala stoupat potifeba novych zaméstnanct, a tak byl
v roce 1965 ziizen Sbor dobrovolnych strazct. S postupnym vyhlasenim samostatnych sprav
CHKO, a to zejména v oblasti Sumava se formuje funkce ,,profesionalniho strazce piirody*,

kdy prvni , profesionélni strazce ptirody je ustanoven roku 1972.** Funkce byla nejen spojena

33 PENNAZ, Alice, B. K. Is that Gun for the Bears? The National Park Service

Ranger as a Historically Contradictory Figure. Conservation & Society [online], 2017, ro¢. 15, €. 3, s. 243-254
[cit. 29. ledna 2024]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/26393293

3 NEMECKOVA, Iva aj. Pfirutka pro stra? piirody [online]. Olomouc: EPAVA, 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p48flvfl3s5503koilel. str. 149-152.

4 DIVIS, Adam, KOVARIK, Karel, SOUKUP, Miloslav. Z historie ochrany piirody. Ochrana prirody [online],
2021, €. 3, s. 45—47 [cit 10. prosince 2023]. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/a986-adam-divis/.
41 Ustanoveni § 13 zakona ¢. 40/1956 Sb. o statni ochrané ptirody — znéni od 01.01.1987.

42 Ustanoveni § 17 zakona ¢. 40/1956 Sb. o statni ochrang piirody — znéni od 01.01.1987.

43 DIVIS, Adam, KOVARIK, Karel, SOUKUP, Miloslav. Z historie ochrany piirody. Ochrana prirody [online],
2021, ¢. 3, s. 47 [cit. 11. prosince 2023]. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/a986-adam-divis/.
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s ochranou pfirody, ale také s jejim zvelebovanim, upravou a zlepSenim piistupu navs§tévnikim
k CHKO.

Zlom nastal v dob€, kdy byl pfijat ZOPK, ktery zakotvuje konkrétni upravu straze
ptirody, jejich prav a pravomoci. Lze fici, ze ZOPK prejima institut ,,zpravodaje” ze zakona €.
40/1956 Sb., o statni ochrané prirody.** Jist& diilezitym a stale aktualnim je pfirucka pro straZ
ptirody (dale také , prirucka SP*), vydanou ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostiedi
vroce 2011. Pfirucka SP totiz podrobné€ provazi strazce pfirody jejich praxi. Konkrétné
popisuje, kdo se muze strazcem piirody stat, jaké ma pravomoci a prava. Nasledné uvadi
znalosti, které musi strazce ptirody znat a obsahuje fadu doporuceni, ktera lze vyuzit v praxi

strazce piirody.®

3.2 Postaveni straze prirody

Jak jiz bylo zminéno kofeny pravni Gpravy straze ptirody miazeme najit v zakoneé ¢. 40/1956
Sb., o statni ochrané ptirody. Tato pravni uprava byla zruSena ke dni 1. 6. 1992 a byla tak
nahrazena ZOPK, jehoz ucinnost nabyla dne 1. 6. 1992. Problematika straze ptirody je zde
feSena v ustanoveni § 81, § 8la, § 81b a § 82. Dalsim dulezitym predpisem je vyhlaska
ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky & 395/1992 Sb., kterou se provadgji néktera
ustanoveni ZOPK. Zde se pravni uprava vénuje organizaci, tkolim, predpokladiim pro vykon
straze a zavedeni a uzivani stejnokroje s oznagenim pracovnikii ochrany ptirody.*

Straz ptirody tvori jeden z prvkl vetejnych strazi, kdy dalsim prvkem je straz rybarska,
myslivecka a lesni. Straz ptirody je nepochybné spravnim organem, jelikoz se jedna o fyzickou
osobu, ktera autoritativné pusobi vici adresatim vefejné spravy a nasledné ptisobi na prabéh
spravniho fizeni. Straz ptirody tedy vykonava plisobnost v oblasti vefejné spravy.*’ Tim padem
se musi fidit i zakladnimi zasadami Cinnosti spravnich organti podle ustanoveni § 2 az § 8

spravniho adu.*® Cinnost straze piirody je nasledné regulovana prostiednictvim ZOPK,*

4 NEMECKOVA, Iva aj. Pfirutka pro strdz pfirody [online]. Olomouc: EPAVA, 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6op48flvfl3s5503koilel.

4 Tamtéz.

46 Ustanoveni § 20 a § 21 vyhlagka ¢. 395/1992 Ministerstva Zivotniho prostiedi, kterou se provadéji néktera
ustanoveni zikona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
47 JEMELKA, Lubo§, PONDELICKOVA, Kldraa BOHADLO, David. Sprdvni Fad: komentdr. 7. vydani. Beckova
edice komentované zdkony. Praha: C.H. Beck, 2023, s. 10-12.

48 Ustanoveni § 2 - § 8 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

4 Ustanoveni § 81 az § 82 ZOPK.
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prestupkovym zakonem, a to zejména v oblasti oznamovani prestupkii.’® Nasledné Ize zminit
priru¢ku pro straz pfirody nebo kodex strazce.”!

Z hlediska ustavniho prava muze straz piirody vykonavat pusobnost, ktera ji byla
svéfena pouze v piipadech, mezich a zplisoby, které stanovi zakon, jak uvadi ¢lanek 2 odst. 3.
Ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Jedna se totiz o fyzickou osobu
vykonévajici vefejnou moc.>> Zminéné ustanoveni je istavnim zakladem zasady legality pro
veskerou ufedni ¢innost, naplnéna je tedy 1 z4sada legality z hlediska spravniho prava podle
spravniho fadu.>?

Strazce prirody lze rozdélit do dvou kategorii, a to na strazce a zpravodaje. Mimo tuto
kategorizaci je potfebné zminit také dobrovolné €leny straze ptirody. Profesionalnim strazcem
ptirody je osoba, vykonavajici funkci strazce jako zaméstnanec ptislusného organu ochrany
ptirody. Dobrovolny ¢len vSak vykonava funkci strazce pfirody ve svém volném cCase, jedna se
tedy o osoby s blizkym vztahem k pfirodé€ a jeji ochrané. Nicméné dobrovolny vykon ¢innosti
&asto slouzi jako pfiprava k profesionalni sluzbé strazce ptirody. 34

Zpravodaj je funkce, ktera historicky vychazi z ¢innosti jiz zminéného konzervatora. Jedna
se o osobu, ktera vykonava ¢innost kontrolni, informativni, vychovnou, ale také i odbornou.
V praxi se jedna o ¢loveka, ktery postrada pravomoc vykonnou a jeho hlavnim tkolem je
informovat a podavat zpravy prisluSnému organu o stavu a déni v ptirodé v obvodu, ktery mu
byl stanoven. >

Jeho pravomoci se oproti strazcim omezuji na ¢innost informativni, vychovnou a odbornou.
Zpravodajem je Casto osoba, ¢ekajici na povySeni na funkci strazce, anebo se jedna o odborniky
z ruznych oblasti, naptiklad prirodovédce, kteti pod institutem zpravodaje vykonavaji svou
vyzkumnou &innost.>® Jak pro strazce, at dobrovolného tak profesionalniho, tak i pro

zpravodaje plati stejné podminky pro ustanoveni do funkce podle zakona o ochrané pfirody a

30 Ustanoveni § 73 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich
predpisu.

51 NEMECKOVA, Iva aj. Pfirutka pro straz piirody [online]. Olomouc: EPAVA. 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p48flvfl3s5503koilel.

52 SLADECEK, Vladimir. In: SLADECEK, Vladimir; MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan a SYLLOVA,
Jindiigka. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H. Beck,
2016, s. 32-34.

33 Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

54 PRUCHOVA, Ivana. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip et al. Zdakon o ochrané prirody a krajiny: komentar. Beckova edice komentované zakony,
Praha: C H. Beck, 2018, s. 588-592.

SSNEMECKOVA, Iva aj. Piirutka pro strdz piirody [online]. Olomouc: EPAVA, 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p48flvfl3s5503koilel.

SSTamtéz.
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krajiny. Podminky jsou totiz nastaveny pro strazce ptirody, coz je pojem, ktery zahrnuje strazce
i zpravodaje.’’

Straz ptirody je z hlediska zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku (dale také , TZ*)
tifedni osobou.’® Zakonem ¢&. 238/1999 Sb., doslo totiz k zafazeni vefejnych strazi pod institut
verejnych Cinitelt. Nasledné novy trestni zakonik, tedy zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
prejmenoval postaveni vefejnych Ciniteld na ufedni osoby.”

Nicmén¢ strazce ptirody je uredni osobou pouze pii vykonu pravomoci vykonavanych
v jeho plisobnosti stanovené zakonem, tedy pii plnéni jim svéfenych ukold.®® Jako protipravni
jednani spojené s ufedni osobou je podle ustanoveni § 325 trestniho zakoniku nasili proti ufedni
osobé. AvSak se zvySenou ochranou ufedni osoby je spojena i vétSi mira odpovédnosti pri
vykonavani svych ukolt podle zvlastniho zakona. Nékterého protipravniho jednani se mize
dopustit pouze tifedni osoba. Konkrétné se jedna o mateni ukolu ufedni osoby z nedbalosti®' a

zneuziti pravomoci ufedni osoby.®?

3.3 Ustanoveni a zruSeni strazce prirody
Straz piirody ustanovuji a jmenuji organy ochrany piirody a krajiny. Jakozto zpusobilé
k yjmenovani nebo odvolani straze prirody jsou AOPK, v narodnich parcich spravy narodnich
parkt a na zbylém tGzemi Ceské republiky krajské Grady.®
AOPK puisobi jako vykonavatel statni spravy na celém tzemi Ceské republiky za
ticelem odborné podpory vykonu statni spravy na Giseku ochrany piirody a krajiny.®* Jedna se o
spravni ufad podiizeny Ministerstvu Zivotniho prostiedi.® Oblasti CHKO Sumava a CHKO

Labské piskovce vyjimecné spadaji pod spravu narodnich parkd, jelikoz jejich tizemi tvori

57 PRUCHOVA. Ivana. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip et al. Zdakon o ochrané prirody a krajiny: komentar. Beckova edice komentované zakony.
Praha: C H. Beck, 2018, s. 591-592.

38 Ustanoveni § 127 odst. 1 pismene i) zakona &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni pozd&jsich predpisi.
(Déle jen ,, TZ").

9 PEKAREK, Milan, Ivana PRUCHOVA, Milan DAMOHORSKY a Drahomira PALENSKA. Zdkon o ochrané
pFirody a krajiny a predpisy souvisejici: komentované znéni. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2000, s. 320
60 SAMAL, Pavel. § 127 Uiedni osoba. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2023, s. 1740-1743.

6l Ustanoveni § 330 TZ.

62 Ustanoveni § 329 TZ.

63 Ustanoveni § 81 odst. 1 ZOPK.

64 JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 198-205.
65 Ustanoveni ¢lanku VIII. Bod 4. odst. 2 zakona ¢. 250/2014 Sb., o zméné zakonu souvisejicich s pfijetim zdkona
o statni sluzbé.
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z&4sti ochranné pasmo narodniho parku.®® O tom, ktery organ ochrany piirody a krajiny je

ustanovujicim organem na urcitém uzemi pojednava nasledujici tabulka:

Ustanovujici organ Uzemi

AOPK CHKO, narodni pfirodni rezervace,

narodni pfirodni pamatky

Spravy Narodnich parku narodni parky + oblasti CHKO
Sumava a CHKO Labské piskovce

Krajské urady ptirodni rezervace, pfirodni pamatky

Strazcem ptirody se muze stat jakakoliv fyzicka osoba, ktera splni podminky stanovené
v ZOPK. UchazeC musi splnit podminky:
e statniho ob&anstvi CR,
e bezuhonnost,
e plnou svépravnost,
e dosazeni 21 let,
e zdravotni zpusobilost,
e znalost prav a povinnosti strazce pfirody,
e slozeni slibu.?’

Znalost prav a povinnosti prokazuje zajemce vykonanim zkousky, kterou pro néj pfipravi
pfislusny organ ochrany pfirody, tedy AOPK, sprava narodniho parku nebo pfislusny odbor
krajského uradu. Zkousky provétuji znalosti prav a povinnosti vyplyvajicich ze zakona o
ochrané ptirody a krajiny a pfislusnych pravnich predpist potfebnych k vykonu funkce strazce
ptirody.%® Zajemce se stava strazcem ptirody po splnéni zminénych podminek a slozenim slibu
ktery zni: "Slibuji, Ze jako straz prirody budu s nejvétsi peclivosti a svédomitosti plnit povinnosti
pri kontrole dodrzovdni predpisii o ochrané prirody a krajiny, Ze budu pri vykonu této cinnosti
dodrzovat pravni prredpisy a neprekrocim oprdvnéni prislusejici strdzi prirody."

ZruSeni ustanoveni straze ptirody muze fakticky nastat na zadost strazce nebo z podnétu

orgéanu ochrany pfirody. Strazci jsou ustanoveni na dobu neurcitou, avsak po celou dobu musi

66 HANAK, Jakub. § 78 Piasobnost Agentury a sprav narodnich parki. In: VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK,
Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip, PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané
pFirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 570.

7 Ustanoveni § 81 odst. 3 ZOPK.

8 Ustanoveni § 20 odst. 3 vyhlaska ¢. 395/1992 Ministerstva Zivotniho prostiedi, kterou se provadéji néktera
ustanoveni zdkona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb.. o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpisi.
9 Ustanoveni § 81 odst. 3 pism. g) ZOPK.
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spliiovat zakonem stanovené podminky. Mezi divody zruSeni patii dlouha neaktivita, tedy
nevykonavani funkce strazce prirody, dale kdy osoba strazce jiz nespliiuje zdkonem stanovené
podminky nebo byla ustanovena na zakladé udaju, které se nezakladaly na pravdé. Poslednim
diivodem je samotna zadost, kdy strazce nemusi ani sd&lovat diivod. 7

Strazcem by mél byt jmenovan ¢lovek, ktery ma nejen blizky vztah k ochrané pfirody, ale
bude moct funkci vykonavat bez obtizi. Zde je naptfiklad nemyslitelné pfislib, ze do CHKO
Jeseniky bude z Prahy dojizdét kazdy vikend. M¢éla by to byt osoba z okoli, ktera dukladn€ zna

dané misto a perfektné se v ném orientuje.”!

3.4 Cinnost straze piirody

Cinnost nejen straze piirody, ale viech kategorii vefejnych straZi je nezastupitelna, jednak
tim, v jakych lokaci piisobi a jednak ucelem jejich Cinnosti. Straz piirody jako takova pusobi
Casto v terénu, ktery je té€zko pfistupny. Muze se jednat i o mokfady, opusténa mista mimo
turisticka znaceni, ktera jsou Casto velmi odlehla. Dal$im pusobistém strazct jsou vysokohorské
lokality tam, kde je vysoky napor turisti, avSak i tam, kde jich moc nezavita. Typicky tedy
strazci prirody pusobi na uzemi narodnich parkd, chranénych krajinnych oblasti, narodnich
ptirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich pamatek, ptirodnich rezervaci a pfirodnich pamatek.
Jedna se tedy o oblasti, které nelze dostateCné zabezpecit bezpecnostnimi sbory, konkrétné
Policii Ceské republiky a obecni policii.”?> DaleZité je tudiz zdiiraznit, 7e nezastupitelnost strazi
ptirody spociva ve vykonu ¢innosti ochrany piirody a krajiny na mistech, na kterych ji nelze
zajistit jinymi organy.

Straz ptirody pusobi v ramci tzemniho obvodu, jehoz uzemni ptisobnost spada pod organ
ochrany pfirody, ktery ji jmenoval, nicméné Cinnost mize vyjimecné vykonavat i na uzemi
v izemni plisobnosti vicero organti ochrany pfirody a krajiny.”® Z hlediska funkce mlizeme
oznacit pusobeni straze pfirody jako Cinnost kontrolni, strazni, informacni, vychovnou a
odbornou. Nejzasadn€j§im ukolem je kontrola dodrZzovani pravnich predpisu tykajici se

ochrany piirody a krajiny’.

7 NEMECKOVA, Iva aj. Pfirutka pro straz piirody [online]. Olomouc: EPAVA. 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p48flvfl3s5503koilel.

"I Tamtéz.

72 KLOUCKOVA, Ilona. Vefejné straze v Ceské republice. Ochrana & Bezpe&nost [online], 2012, ro¢nik 1., &. 2
(1éto). s. 3 [cit. 20. prosince 2023]. Dostupné z: http://ochab.ezin.cz/O-a-B_2012_B/2012 B_06_klouckova.pdf.
3 NEMECKOVA, Iva aj. Pfirutka pro straz piirody [online]. Olomouc: EPAVA. 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p48flvfl3s5503koilel.

4 Ustanoveni § 20 odst. 1) a nasl. vyhlaska ¢. 395/1992 Ministerstva Zivotniho prostedi, kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich
pfedpisu.
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DileZitou roli ma straz piirody taktéz i v oblasti vychovné a informa&ni. Navstévnik ZCHU
muze strazce piirody potkat prakticky kdekoliv na tizemi ZCHU. Nelze je oznatit jen jako
donucovaci slozku, jelikoz se jedna o osoby, které mistni pfirodu perfektné znaji a dokazou
poradit a poskytnout dilezitou informaci pro navstévnika. Zaroven mohou i upozornit na
nevhodné chovani nebo protipravni jednani, kterého by se mohl navitévnik ZCHU dopoustét.”

Cinnost strazce neni jen represivni, ale je z vét§i ¢asti preventivni. Samotna Asociace
strazcl prirody (dale také ,,ASP*) se snazi pfiblizit problematiku ochrany pfirody vefejnosti.
ASP je spolek sodbornym zaméfenim scilem zvySovat a prohlubovat odbornost a
profesionalitu strazci prirody. Dale spolupracuje s ostatnimi asociacemi sdruzujici strazce
pfirody na svété, a to v ramci svého Clenstvi v International Ranger Federation a Furopan
Ranger Federation.”® ASP v ramci vychovné a informativni ¢innosti pofada riizné akce spojené
se setkanim strazcu pfirody s vefejnosti. Dale zalozila iniciativu ,,Maly strazce®, kde se snazi o

pfibliZeni ochrany piirody a vhodnému chovani v piirod& détem.”’

3.5 Kontrola navitévniki ZCHU

Cinnost strazct piirody spada pod spravni dozor. Jedna se o spravni &innost, kdy tzv.
dozor¢i organ kontroluje chovani jim nepodfizenych subjektd a srovnava jej se stavem
74doucim, tedy se stavem vyjadfenym v piislusném pravnim predpisu.”® U navitévnika ZCHU
budou strazci prirody posuzovat jejich chovani zejména v souvislosti se ZOPK, zfizovacim
vynosem obsahujici bliz§i ochranné podminky ZCHU a nav§tévnim fadem narodniho parku,
ktery ma povahu obecné& zavazné vyhlasky.” Spravni dozor vykonéavaji strazci ptirody jako
tifedni osoby spadajici pod organ ochrany pfirody, ktery je ustanovil.®

Jestlize strazce prirody, jakozto fyzicka osoba vykonavajici dozor¢i ¢innost zjisti nesoulad,
respektive poruseni pravniho predpisu, aplikuje nasledné napravné nebo sankéni nastroje.®!

Témi jsou podle ZOPK moznost projednat prestupek prikazem na misté, zadrzet osobu ke

7S KLOUCKOVA, Ilona. Vefejné straze v Ceské republice. Ochrana & Bezpe&nost [online], 2012, ro¢nik 1., &. 2
(1¢to). s. 7 [cit. 2. ledna 2024]. Dostupné z: http://ochab.ezin.cz/O-a-B_2012_B/2012 B_06_klouckova.pdf.

6 Asociace strazcu pfirody. Strucné prredstaveni naseho spolku [onling]. strazciprirody.cz [cit. 3. ledna 2023].
Dostupné z: https://www.strazci-prirody.cz/asociace-strazcu/

7T Maly strazce. Spolupracujeme [online]. malystrazce.cz [cit. 3. ledna 2024]. Dostupné z: https://malystrazce.cz/
8 HENDRYCH, D. Spravni dozor. In: HENDRY CH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. Praha: C.

H. Beck, 2016, s. 201-205

7 PRUCHOVA, Ivana. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub;
DIENSTBIER, Filip et al. Zdakon o ochrané prirody a krajiny: komentar. Beckova edice komentované zakony.
Praha: C.H. Beck, 2018. s. 589-592.

80 HENDRYCH, D. Spravni dozor. In: HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdavo. Obecna cast. Praha: C.

H. Beck, 2016, s. 201-205.

81 Tamtéz.
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zjisténi totoznosti, zastavit motorové vozidlo, obytny piives, jiné vozidlo nebo lod’, pozastavit
rugivou ¢innost a pozadovat pomoc a souéinnost organu Policie CR nebo obecni policie.®?

Straz ptirody muze ulozit pokutu ptikazem na misté pouze fyzické osobé podle § 87 ZOPK,
a to pouze zdali souhlasi se zji§ténym skutkovym stavem a ulozenim blokové pokuty.®* Jestlize
osoba nesouhlasi s ulozenim blokové pokuty nebo neni strazce piirody pfislusny k projednani
prestupku, je poté povinen oznamit podezieni ze spachani prestupku pfislusnému spravnimu
organu. K oznameni postaéi pouze diivodné podezieni.

Prislusnym organem k projednani prestupkd podle ZOPK je obecni tifad obce s rozsifenou
ptisobnosti.®> Nicméné na tzemi ZCHU vykonavaji statni spravu, ktera spada do ptisobnosti
obecnich ufadu obce s rozsifenou pisobnosti AOPK a spravy narodnich parki.® Jedna se tedy
o organy ustanovujici strazce piirody. Avsak dal§im piislusnym organem je CIZP, ktera
projednava prestupky pravnickych a fyzickych podnikajicich osob, tedy prestupky podle
ustanoveni § 88 ZOPK.%’

,, Prestupkem se rozumi spolecensky Skodlivy protipravni Cin, ktery je v zdkoné za prestupek
wislovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny c¢in“* O
rozhodnuti o ving a trestu a jeho ulozeni se vede prestupkové fizeni, které se fidi zakonem ¢.
250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni
tad. Kdy zakon o piestupcich vystupuje ve vztahu speciality ke spravnimu fadu.®

V ramci prestupkového fizeni vystupuje strazce prirody jako oznamovatel, jelikoz ma
povinnost jej oznamit v pfipadech, kdy neni k projednani prestupku sam pfislusny.
K néslednému projednani je potieba aby bylo oznameni co nejuplnéjsi. Tedy aby pfislusny
spravni organ mohl co nejrychleji a nejefektivnéji zjistit skutkovy stav a o prestupku rozhodl
co nejrychleji.®® Oznameni by videalni piipadé mélo obsahovat co nejvice zjisténych
informacich o provérovaném prestupku. Jedna se zejména o oznaceni podezielého z prestupku,

pokud je znadm, misto, Cas a popis spachaného skutku, pravni kvalifikace spatfovaného

82 Ustanoveni § 81 odst. 7,8 ZOPK.

83 NEMECKOVA, Iva aj. Pfirutka pro straz piirody [online]. Olomouc: EPAVA. 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p48flvfl3s5503koilel.

84 JEMELKA, Lubos. In: JEMELKA, Lubo§, VETESNIK, Pavel. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o
nich: Zakon o nékterych prestupcich: komentdr. 2. vydani. Beckova edice komentované zdkony. Praha: C.H. Beck,
2020, s. 574-576.

85 Ustanoveni § 77 odst. 1 pism. t) ZOPK.

86 Ustanoveni § 78 odst. 1 ZOPK.

87 Ustanoveni § 80 odst. 4 ZOPK.

88 VETESNIK, Pavel. In: JEMELKA, Lubog§ a VETESNIK, Pavel. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o
nich: Zakon o nékterych prestupcich: komentdr. 2. vydani. Beckova edice komentované zdkony. Praha: C.H. Beck,
2020, s. 45.

89 JEMELKA, Lubos. In: JEMELKA, Lubog, VETESNIK, Pavel. Zdkon o odpovédnosti ..., s. 436.

0 Tamtéz, s. 574-577.
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prestupku a dal$i mozné dukazni prostiedky, které jsou strazci prirody znamy. Role
oznamovatele pfestupku a povinnost oznameni vyhazi z ustanoveni § 73 zakona ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.’!

Lze tedy fici, ze straz prirody vystupuje jako spravni organ pusobici v terénu, za Géelem
ochrany piirody. Pasobi preventivng vi&i navitévnikim ZCHU, jako radce a pomocnik.
Zaroven vsak dohlizi nad dodrzovanim pfislusnych pravnich predpisi a vymahanim jejich
poruseni. Nasledné muze kontaktovat prislusny spravni organ, v piipade€, kdy neni straz ptirody
prislusna situaci fesit. Svou Cinnosti napomahd straz ptirody ke snizeni negativniho vlivu

navstévniki ZCHU na pfirodu a jeji krajinu.

3.6 Povinnosti strazcu
Strazce piirody je pfi vykonu své funkce povinen nosit sluzebni odznak®? a prokazat se
sluzebnim priikazem strazce piirody.”> Mimo sluzebni odznak a sluzebni prikaz je strazce

vybaven nasivkou, ktera specifikuje jeho uzemni piislusnost.”*

Povinnosti prokazat se, se
zabyval Nejvyssi soud dne 26. 4. 2017, a to v souvislosti s ptfipadem tykajiciho se napadeni
strazce prirody, jakozto Ufedni osoby. Nejvyssi soud v usneseni uvadi, ze nelze brojit proti
strazci prirody, ktery se vyslovné neprokazal, avSak byl fadné a viditelné oznacen. Zde totiz
obvinény argumentoval Ze se strazce prirody vyslovné neprokazal, a tudiz nevédél ze se jedna
o tifedni osobu®

Dale je povinen dohlizet na dodrzovani povinnosti, vychazejicich z pravnich predpisi o
ochrang piirody a krajiny ze strany navstévnika ZCHU. Strazci jsou také povinni neodkladng
ohlagovat zavady, nedostatky a §kody, a to organu, ktery je ustanovil do funkce.”® Strazce musi
nosit sluzebni odznak viditeln&, konkrétné musi byt umistén na levé naprsni kapse.’” Zaroven
strazci v narodnich parcich a chranénych krajinnych oblastech byvaji oznaceni téz sluzebnim
odznakem pfislu§ného organu a napisem ,,Strazce”. Hlavnim pravnim piedpisem, jehoz

dodrzovani strazci kontroluji je jiz zminény ZOPK. Mimo tento pravni pfedpis jsou také

91 FIALA, Zdengk, VETESNIK, Pavel. N&kolik metodickych poznamek k pravomoci strazci piirody projednavat
piestupky v piikaznim fizeni na mist¢. Ceské pravo Zivomiho prostiedi [online], 2023, ¢&. 67, s. 54-73 [cit. 25.
biezna 2024]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/rocnik2023 . html#cislo-67

%2 Pfiloha ¢. 1

%3 Ptiloha &. 2

% Pfiloha &. 3

%5 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 4. 2017, sp. zn. 3 Tdo 263/2017

% Ustanoveni § 81a ZOPK.

97 Ustanoveni § 21 odst. 4 pism. a) vyhlaska ¢. 395/1992 Ministerstva Zivotniho prostedi, kterou se provadé&ji
néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich
pfedpisu.
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dilezité zfizovaci predpisy maloplosnych zvlasté chranénych uzemi, kde byvaji vymezeny i
bliz§i ochranné podminky. Co se tyCe hlaseni zavad, Skod a nedostatk, ma straz ptirody
povinnost je hlasit i jinému organu, pokud doSlo k poruseni jiného pravniho pfedpisu nez
ZOPK, napiiklad Policii CR.*®

Kromé& povinnosti jasné stanovenych v zakoné& a provadéci vyhlasce” je dilezité, jak by
m¢él strazce navenek vystupovat a jak by se mél k vefejnosti chovat. Za uCelem stanoveni
povinnosti, které se vztahuji k osobnosti strazce ptirody byl v roce 2010 valnou hromadou ASP
schvalen eticky kodex strazce piirody. ' Eticky kodex strazch ptirody je inspirovan etickym
kodexem organizace IRF (/nternational Ranger Federation) a ma byt zakladem pro spravny

vykon strazni sluzby v Ceské republice.'!

3.7 Pravomoci strazcu

Cesky strazce piirody vychazi zjiz zminéného britského modelu, tudiz ugelem &innosti
strazch je prevence, poskytovani rad a informaci navstévnikim ZCHU. Co se ty&e prav, ktera
jsou strazcum pfiirody Ceskym pravnim fadem pfiznana, tak se jedna o omezenou paletu
moznych nastrojd. Jeden z velkych rozdila Ize spatiit mezi strazi Slovenska a Ceské republiky.
Mezi pravomoci slovenské straze spada i moznost pouziti donucovacich prostiedka, slouzici
k vynuceni z4jmu chranéného zakonem. Pravomoc pouzit donucovaciho prostfedku strazcem
ptirody, je v naSem pravnim predpisu zcela absentovana.'%?

Mezi pravomoci, které strazci pii vykonu jejich Cinnosti maji patii: moznost zji§tovat
totoznost osoby, projednat pfikazem na misté prestupky, vstupovat na cizi pozemky za
podminek stanovenych v zadkon€, zadrzet osobu ke zjiSténi totoznosti, moznost zastavit
v tzemich stanovenych zdkonem motorové vozidlo, obytny pfives, lod nebo jiné vozidlo z
dtivodu podezieni poruseni pravniho piedpisu, pozadat pomoc & soudinnost organu Policie CR

nebo obecni policie a jako posledni moznost pozastaveni rusivé &innosti.!*?

% NEMECKOVA, Iva aj. Pfirutka pro straz piirody [online]. Olomouc: EPAVA. 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p48flvfl3s5503koilel. str. 12

99 Vyhlaska ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky, kterou se provadgji néktera ustanoveni zikona Ceské
narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich piedpist.

100 Pjloha ¢. 4

101 NEMECKOVA, Iva aj. Pfirutka pro straz piirody [online]. Olomouc: EPAVA, 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p48flvfl3sS503koilel. s. 8-9.

102 HANAK, Jakub a PRUCHOVA, Ivana. Kontrolni mechanismy pFi prosazovdni ochrany Zivotniho prostiedi.
Brno: Masarykova univerzita, 2017. s. 77-84.

103 Ustanoveni § 81 odst. 7 a 8 ZOPK.
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3.7.1 Zjisténi totoznosti osoby

Moznost pozadovat prokazani totoznosti osoby je spojena s dilezitym pozadavkem, a to,
aby se jednalo o osobu, ktera svym jednanim porusuje pravni predpisy na useku ochrany
ptirody. Musi jit tedy o osobu podezielou z protipravniho jednani, ktera porusuje nejen ZOPK
a prislusnou vyhlasku, ale také jakékoliv ostatni predpisy tykajici se ochrany piirody. Muze se
jednat napf. o navstévni fady narodnich parkti anebo predpisy stanovujici blizsi podminky pro
chovani v uréitém tizemi. '™

Co se tyCe samotného prokazani totoznosti, tak je potieba vychazet ze zékona. ¢. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky. Jedna se o institut slouzici ke zji§téni totoznosti osoby
z konkrétniho divodu. Zde se jedna o potiebu zjiSténi totoznosti osoby jednajici v rozporu
s predpisem na useku ochrany pfirody. Totoznost je zjisténa, jestlize je prokazano alespori
jméno, piijmeni a datum narozeni, A to prostfednictvim obcanského prukazu, cestovniho
dokladu, fidi¢ského prukazu, tedy vetejnou listinou. Nicmén€ Ize pozadovat také adresu mista
trvalého pobytu, adresu mista skutecného pobytu nebo adresu bydlisté v zahranici, rodné ¢islo
a statni piislusnost.'®

Jestlize se osoba neprokaze nebo neni schopna se prokazat, muze straZzce pozadat o pomoc
ptislusnika police, nicméné jak uvadi samotna pfirucka strazcu SP, tak zavisi na zkusenostech
a zvazeni konkrétni situace, jak bude strazce nadale pokraCovat. Nabizi se tak moznost
napiiklad poridit fotodokumentaci nebo jednoduse osobu vyprovodit ze ZCHU.'%

Neuposlechnuti vyzvy strazce lze klasifikovat jako pfestupek proti vefejnému potradku
podle zékona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich a je tak mozné za toto jednani ulozit

pokutu ve vysi az 10 000 K¢.'97

3.7.2 Prikaz na misté

Dalsi a bez pochyby nejdulezitéjsi pravomoci je pravo ukladat pokuty piikazem na misté.
Jedna se také o nejCastéji vyuzivanou pravomoc, kterou strazci pfirody maji. Strazci mohou
piikazem na misté pokutovat jednani nav§tévnika ZCHU, které je v rozporu se ZOPK. Strazce
ptirody muze konkrétn€ projednavat prestupkové jednani uvedené v § 87 ZOPK, tedy prestupky
fyzickych osob nepodnikajicich, nikoli fyzickych osob podnikajicich a pravnickych osob.

14 NEMECKOVA, Iva aj. Pfiru¢ka pro straz piirody [online]. Olomouc: EPAVA. 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p4 8flvfl3s5503koilel. s. 9.

195 VANGELLI, Benedikt. § 63 Prokazani totoznosti. In: VANGELL, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 261.

106 NEMECKOVA, Iva aj. Pfiru¢ka pro straz piirody [online]. Olomouc: EPAVA. 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p4 8flvfl3s5503koilel. s. 9.

107 Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Strazce také neprojednava jednani osob, které je v rozporu s bliz§imi podminkami vyjadienych
v ZOPK tykajicich se narodnich parcich, CHKO, narodnich pfirodnich pamatek, ptirodnich
pamatek, narodnich pfirodnich rezervaci, ptirodnich rezervaci a evropsky chranénych tzemi.
V takovychto pifipadech musi strazce pfirody oznamit protipravni jednani organu, ktery jej
ustanovil, organu Policie CR nebo CIZP'%8

Piikaz na mist¢ mazeme charakterizovat jako zkracené prikazni fizeni, které je s osobou
feSeno na misté. Timto zpisobem se projednavaji méné zavazné prestupky, kdy obvinény
souhlasi se zjisténym stavem a pravni kvalifikaci. Kdyby obvinény nesouhlasil bude jeho
jednani oznameno a nasledné projednano piikazem nebo v klasickém prestupkovém fizeni
ptislu§nym spravnim organem.'®”

Hlavni vyhodou pfikazu na misté je jeho efektivita, rychlost a hospodarnost. Pokuta je
strazcem uloZena piikazovym blokem. V momenté€, kdy obvinény pfikazovy blok podepise
stava se pravomocnym a vykonatelnym, Proti pfikazu na misté neni mozné pouzit zadny fadny
opravny prostiedek, tedy ani odvolani, ani odpor. Nicméné stale je pfipustna obnova fizeni
podle spravniho fadu nebo prezkum v prezkumném fizeni, a to se zkracenou dobou mozného

zahajeni 6 mésicli podle piestupkového zakona.'!*

3.7.3 Vstup na cizi pozemky

Tteti pravomoci, kterou strazce pfirody ma podle ZOPK je moznost vstupovat na cizi
pozemky. Povinnost strpét vstup na pozemky spada pod omezeni vlastnického prava bez
nahrady. Do této kategorie lze zaradit také volny piistup do krajiny podle § 63 ZOPK, podle
kterého ma kazdy pravo na piistup na pozemky ve vlastnictvi nebo najmu statu, obce nebo jiné
préavnické osoby.

Pravomoc vstoupit na pozemek ma pracovnik organu ochrany pfirody, tzn. 1 tadné
ustanoveny strazce prirody. To znamena, ze strazce piirody muiize pti vykonu svych Cinnosti i
vstoupit na cizi pozemek, a to jak za ucelem dokumentace nebo jiného jednani souvisejiciho

s ochranou pfirody podle ZOPK. !!!

18 NEMECKOVA, Iva aj. Pfirucka pro straz piirody [online]. Olomouc: EPAVA. 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p4 8flvfl3s5503koilel s. 10, 73.

109 FTALA, Zdengk, VETESNIK, Pavel. N&kolik metodickych poznamek k pravomoci strazci piirody projednavat
piestupky v ptikaznim fizeni na misté. Ceské pravo Zivomiho prostiedi [online], 2023, &. 67, s. 54-73 [cit. 25.
biezna 2024]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/rocnik2023 . html#cislo-67

110 JELINKOVA, Jitka a HAVELKOVA, Svatava. Prestupky v praxi orgdnii ochrany Zivomiho prostiedi. Pravni
praxe. V Praze: C.H. Beck, 2018, s. 192-195.

11 KUSAK, Martin, Omezeni vlastnického prava z divodii ochrany Zivotniho prostiedi a piirodnich zdroji. Ceské
pravo Zivotniho prostiedi [online], 2005, ¢. 15, str. 25-26 [cit. 19. prosince 2023]. Dostupné z:
https://www.cspzp.com/rocnik2005.html.
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Vstup na pozemek musi tedy souviset s ¢innosti vykonavanou podle pravniho predpisu
vztahujiciho se k ochrané pfirody a krajiny. Dalsi dulezitou podminkou je, Ze cinnost
pracovnika organu ochrany pfirody, v naSem pfipadé strazce pfirody nelze zajistit jinym
zpusobem nezli vstupem na cizi pozemek. Musi se dale konkrétné jednat o pozemek, nikoliv o
obydli, budovu ¢i dopravni prostiedek. Strazce pfirody je povinen se prokazat platnym
sluzebnim prikazem a dbat na ochranu vlastnického prava dotené osoby, to znamena
nezatézovat pozemek nad miru potiebnou k vykonu prava strazce.!!? Typicky se bude jednat o
vstup na cizi pozemek za ucelem provéfeni jednani, které muze byt v rozporu s pravnim
predpisem tykajici se ochrany pfirody, zajisténi dokumentace stavu ptirody, rizna méreni nebo

za idelem zjisténi nezbytnych informaci.!!?

3.7.4 Zadrzeni osoby

Podle ZOPK muze strazce zadrzet osobu, jestlize ji pristihl pii protipravnim jednani, které
je v rozporu s pravnimi predpisy o ochrané ptirody a krajiny. Druhym divodem zadrzeni je
nesplnéni povinnosti se prokazat, tedy nemoznost zjiSté€ni totoznosti osoby na misté. Nicméné
osoba musi byt ihned predana organu Policie CR. !!*

Avsak problémem je samotné zadrzeni, jelikoz v ZOPK neni pfesnéji stanoveny zpusob,
jakym by mélo byt provedeno. Blize je upraveno pouze zadrzeni osoby podezielé podle zakona
¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu. Zde se jedna o zadrzeni osoby podezielé z trestného ¢inu nebo
za ucelem zjisténi totoznosti. Nicméné k takovému jednani je opravnén jen a pouze policejni
organ, a to za souhlasu statniho zastupce, ve vyjimecnych piipadech i bez. Na zakladé zadrzeni
osoby policejnim organem dochézi k omezeni osobni svobody, a to az na 48 hodin, avsak tato
osoba ma obdobna prava jako osoba obvinéna.!''> Zde je oviem dilezité podotknout, ze
prislusnici policie maji moznost k zadrzeni osoby vyuZzit donucovacich prostredkt podle
zékona o Policii Ceské republiky.!'® Jako piiklad je mozné zminit zkuSenost z praxe
Beskydskych strazcti pfirody, ktefi svou ¢innosti nemohou sami zadrzet ujizdé&jiciho motorkare,

respektive k tomu nemaji ani prostiedky.'!’

112 HANAK, Jakub, PRUCHOVA, Ivana. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela;
HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip et al. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2018, s. 489-493.

13 Tamté7.

14 Tamtéz,

1S§AMAL, Pavel, RUZICKA, Miroslav. In: SAMAL, Pavel. Tresti Fad: komentdr. 1, § 1-156. 7., doplnéné a
piepracované vydani. Velké komentafe. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 969-979.

116 Ustanoveni § 52 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.

117 PJENTAK, Martin. Motorkdri se v hordch obcas chovaji jako mafie, Fikd strazce prirody z Beskyd [onling].
Idnes.cz, 17. listopadu 2020 [cit. 21. bfezna 2024]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ostrava/zpravy/beskydy-
strazce-prirody-jiri-lehky-chko.A201116 581466 ostrava-zpravy jog
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Zpusob, jakym by méli strazci piirody osobu zadrzet je zcela neznamy, jelikoz pravni
uprava absentuje jakékoliv nastroje slouzici k zadrzeni. Strazci pfirody totiz nemaji moznost
vyuziti donucovacich prostiedkt. Lépe je situace feSena napiiklad v sousednim Slovensku, kde
strazci takovou moznost maji. Samotna pfirucka SP uvadi, ze v takové situaci jiz zalezi na
schopnostech a zkuSenostech strazce a disledném posouzent situace.''®

Zadrzeni je institut, ktery velkou mérou zasahuje do osobni svobody Clovéka. Je tedy
potieba, aby se strazce prirody mohl opfit o pravni Upravu. Otazkou tedy je, zda by nebylo na
misté nejen za UCelem zadrzeni osoby, ale také za uCelem ochrany strazcti pfijmout opravnéni

pouzit alespoti n&kterych donucovacich prostredkd. '’

3.7.5 Pravomoc zastavovat dopravni prostredky

Moznost zastavovat dopravni prostiedky je pravomoc, ktera byla pfijata v souvislosti se
zakonem €. 364/2021 Sb. kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci predpist
Evropské unie v oblasti invaznich neptivodnich druhu (dale také , antiinvazni novela™). Jedna
se o pravomoc, kterou doposud disponovala pouze straz myslivecka, nicméné prostiednictvim
antiinvazni novely doslo k rozsifeni pravomoci o tento institut pro straz lesni a straz ptirody. '2°

Hlavnim rozdilem mezi pravomoci zastavit vozidlo mysliveckou strazi a strazi ptirody
je samotny ucel. Zatimco myslivecka straz muze zastavit dopravni prostiedek a nasledné
prohlizet zavazadla a naklad, straz piirody jej mlUze pouze zastavit nebo reagovat na
neopravnéné setrvani dopravniho prostiedku.

Utelem ustanoveni podle zakona o myslivosti je pfedchazet pytlactvi a neopravnénému
nabyvani zvéfi. AvSak ucelem, ktery sleduje ZOPK je reagovat na neopravnény vjezd nebo
setrvani dopravnich prostiedkd v ZCHU, ochrannych pasmech nebo ptagich oblasti. DaleZité
vsak je, Ze strazce muze dopravni prostiedek zastavit pouze mimo dalnici, silnici a mistni
komunikaci.!?! Tato pravomoc vyhradné slouzi ke zjisténi totoznosti osoby, kterd porusuje

bliz§i podminky ZCHU. Nasledné osobu poudit o jejim po&inani, pfipadné véc oznamit

8 NEMECKOVA, Iva aj. Pfirutka pro straz piirody [online]. Olomouc: EPAVA, 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p48flvfl3s5503koilel. s. 10.

119 pOLACEK, Bohumil. Osnova zakona o straZi piirody se stru¢nym komentafem [online]. 2023. Dostupné z:
https://www.svetmyslivosti.cz/zpravy/pojdme-spolecne-diskutovat-o-zakonu-o-myslivosti

120 JELINKOVA, Jitka. Posileni pravomoci straze piirody a lesni straZe v ramci tzv. antiinvazni novely. Ochrana
prirody [omnline]. 2021, ro¢. 21, ¢ 5. s. 30-33 [cit. 21. prosince 2023]. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/posileni-pravomoci-straze-prirody -a-lesni-
straze-v-ramci-tzv-antiinvazni-novely/.

121 Tamtéz.
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ustanovujicimu organu, organu Policie CR nebo CIZP, jelikoz jde o jednani, kterym osoba
porusila blizsi podminky ZCHU.

Jestlize osoba chce povolit viezd nebo parkovani v ZCHU musi si o takové povoleni,
respektive souhlas zazadat. Zadost musi osoba podat piisluinému organu, tedy AOPK, spravé

narodniho parku, krajskému nebo tjezdnimu ufadu pod které dot&ené tizemi spada.'??

3.7.6 Souéinnost Policie CR a pozastaveni rusivé ¢innosti

Mezi nejvyznamnéjsi nastroje, které straz pfirody ma je bezpochyby pravomoc
pozastaveni rusivé Cinnosti. Ackoli se jedna o nastroj, ktery je vyuzivan zfidka, a to zhruba
2krat rocné profesionalni strazi, z divodu slozit€js§iho spravniho postupu. Jeho dilezitost
vyplyva z mozného bezprostiedniho zasahu.'?* Jedn4 se totiz o fakticky spravni ukon s pfimymi
pravnimi duasledky. Konkrétné jde o mimotadnou formu spravni ¢innosti neformalniho
charakteru. Strazce muze pozastavit Cinnost, ktera bezprostiedné ohrozuje zajem chranény
ZOPK, kdy nasledkem by byly téZce napravitelné zasahy. Typicky pujde naptiklad o Cernou
stavbu, skladku nebo sportovni akci, ktera se vymkla kontrole.!*

Neformalnost je spatfovana v tom, ze strazce prirody nemusi ru§ivou ¢innost pozastavit
na misté n¢jakym formulafem, nicméné€ muze ho vyhotovit az pozdé€ji v kancelafi. Dotéena
osoba je pokynem strazce vazana, to znamena uposlechnout jej, tedy néceho se zdrzet, vykonat
anebo néco strpét. Tento neformalni fakticky zdsah musi byt nasledné formalné potvrzen.
Potvrzuje jej izemné pfislusny organ ochrany piirody (sprava narodniho parku, AOPK, krajsky
urad, obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti). Pozastaveni musi potvrdit, zménit nebo zrusit
do 15 dnt od jeho vydani. Ratifikace probiha ve formé klasického spravniho fizeni, jehoZz
vysledkem je potvrzeni, zména nebo zruSeni faktického zasahu. !

DotCena osoba se muze proti takovému ukonu branit prostfednictvim spravniho
soudnictvi, a to zalobou proti nezdkonnému zasahu pokynu nebo donuceni spravniho organu.
Jelikoz musi byt napadnuto faktické jednani na zakladé kterého bylo vydano rozhodnuti ve

spravnim fizeni.'?®

122 Agentura ochrany piirody a krajiny. Vjezd a parkovdni dopravniho prostiedia v ZCHU [online]. nature.cz [cit.
21. prosince 2023]. Dostupné z: https://www.nature.cz/vstup-vjezd-ci-parkovani-ve-zvlaste-chranenem-uzemi.
1 DVORAKOVA, Jitka. Pravo v ochrang piirody, Pozastaveni rugivé ¢innosti strazcem ptirody. Ochrana prirody
[online], 2016, €. 3, s. 26-27 [cit. 22. prosince 2023]. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-
v-ochrane-prirody/pozastaveni-rusive-cinnosti-strazcem-prirody/.

124 Tamtéz.
125 Tamté7.
126 Ustanoveni § 82 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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Pozadani o souginnost nebo pomoc organu Policie CR nebo organu obecni policie je v
souladu s jiz zminénymi pravomocemi. Nicmén¢ strazce by tento nastroj mel vyuzivat az jako
krajni moznost. Pijde napiiklad o situaci, kdy ma strazce prirody podezieni ze spachani
trestného ¢inu, osoba nespolupracuje a muze dojitk jiz zminénému , kvazi“ zadrzeni nebo dojde
k neuspeésnému pozastaveni ruSivé ¢innosti. Jde tedy o situace, kdy strazce jiz nemuze situaci

zajistit vlastnimi silami a prostredky.'?’

3.7.7 Pouziti zvukovych a obrazovych zaznamu

Mezi pravomoci straze prirody podle ZOPK nespadd moznost pofidit zvukovy nebo
obrazovy zaznam. Na zakladé antiinvazni novely doslo k rozsifeni pravomoci lesni straze, a to
o zminénou pravomoc potizeni zvukového nebo obrazového zdznamu. Jedna se vSak o jedinou
slozku verejné straze, ktera ma zakonnou oporu pfi pofizovani zvukovych nebo obrazovych
zdznami.!'?

Nicméng, i kdyz ostatni slozky verejné straze takovou pravomoc ze zakona nemaji, tak podle
Cetné judikatury ji Ize urCitym zpusobem vyuzit. Lze zminit usneseni Krajského soudu v Brné
ze dne 23. 7. 2013, kdy soud uvadi, ze potizend zvukova nahravka ¢lenem rybarské straze neni
nezdkonnym diikazem, jelikoz zachycovala jednani s obvinénym.'?® Dal§im piipadem, ktery
lze zminit je usneseni Nejvy§siho soudu ze dne 26. 4. 2017. Zde NejvyS$si soud neshledava
obrazovy zaznam, jako nezakonny dikazni prostfedek, kdy se strazkyné piirody snazila
zachytit obvinéného pii napadnuti jejiho kolegy, ktery zjistoval skutkové okolnosti
protipravniho jednani navstévnika ZCHU. '3

Ackoliv muze dochazet k ptipadim, kdy je pofizeni zvukového nebo obrazového zaznamu
ufedni osobou mozné bez souhlasu druhé osoby, je zadouci, aby takovato pravomoc byla

vyslovné zakotvena v zakong. !

127 NEMECKOVA, Iva aj. Prirucka pro strdZ prirody [online]. Olomouc: EPAVA, 2011. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?link=s9quf6p48flvfl3s5503koilel. s. 10.

128 JELINKOVA, Jitka. Posileni pravomoci straZe piirody a lesni straze v ramci tzv. antiinvazni novely. Ochrana
pfirody [online]. 2021, ro¢. 21, ¢. 5. s. 30-33. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-
ochrane-prirody/posileni-pravomoci-straze-prirody-a-lesni-straze-v-ramci-tzv-antiinvazni-novely/

129 Usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 23. 7. 2013, sp. zn. 8 To 215/2013.

130 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 4. 2017, sp. zn. 3 Tdo 263/2017.

131 JELINKOVA, Jitka. Posileni pravomoci straze piirody a lesni straze v ramci tzv. antiinvazni novely. Ochrana
pfirody [online]. 2021, ro¢. 21, ¢. 5. s. 30-33. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-
ochrane-prirody/posileni-pravomoci-straze-prirody-a-lesni-straze-v-ramci-tzv-antiinvazni-novely/
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4. Navrhy de lege ferenda

K moznym navrhiim de lege ferenda je potieba zprvu zminit vladni navrh zakona o vetejné
strazi z roku 2002, pod ¢islem snémovniho tisku 1223/0, kdy jeho projednavani bylo ukonceno
spolecn¢ s koncem tehdejsiho volebniho obdobi.

Hlavnim predmétem vladniho navrhu zakona bylo vytvofeni jednotné vefejné straze,
spojenim tehdy péti existujicich vefejnych strazi dohromady, a tim pfispét k efektivnéjSimu
vykonu ¢innosti.!3? Zefektivnéni ¢innosti bylo vidéno v lepsi spolupraci a komunikaci se
spravnimi ufady a verejnosti, kdy se dosavadni roztfi§téna pravni Uprava vefejné straze muze
pro mnohé zdat neptehledna a $patné uchopitelnd. !

Hlavnim cilem vladniho navrhu tehdy bylo odstranit nejednotnost a roztiiSténost
jednotlivych slozek vefejné straze. Verejna straz by se nasledné délila pouze na profesionalni a
dobrovolnou a podléhala by krajskému ufadu, spravé narodniho parku nebo vojenskému
ujezdnimu ufadu. S tim souvisi taktéz Gzemni pusobnost, ktera by se zcela shodovala se
spravnim obvodem ustanovujiciho organu. !

Diuvodem vladniho navrhu byla taktéz zvySena Cetnost drobné kriminality v podobé
prestupkd, a to na useku pytlactvi, poskozovani pfirody a jejiho znecisfovani nebo prosté
kradeze dfeva.!’®> Vtéto souvislosti bylo navrzeno rozsifeni pravomoci vefejné straze,
respektive slouceni viech pravomoci dosavadni fungujicich slozek vefejnych strazi. '3

Odlisnosti od nyné&jsi pravni upravy by taktéz spocivali v pozadavcich na vykon verejného
strazce. Stejné jako nyni podle ZOPK, by se vefejnym strazcem mohl stat ob&an Ceské
republiky, bezihonny, zdravotné zpusobily a svépravny po slozeni slibu a predepsané odborné

zkousky. Nicmén€ musel by dosahnout véku 24 let, byt drzitelem platného zbrojniho prikazu

nebo splnit podminky pro jeho drzeni podle zakona &. 119/2002 Sb., o zbranich a stielivu.'*’

132 STANEK, Jifi. Co pfinese pfipravovany zakon o vefejné strazi? Casopis myslivost [online], 2001 [cit. 27. biezna
2024]. Dostupné z:  https://www.myslivost.cz/Casopis-Myslivost/Myslivost/2001/Zari---2001/Co-prinese-
pripravovany-zakon-o-verejne-strazi--

133 Dlivodova zprava. Obecna Cast. Vladni navrh zakona o veiejné strazi, Snémovni tisk 1223/0, Poslanecka
snémovna, III. Volebni obdobi, 17. 1. 2002, Praha. str. 23.

13 STANEK, Jifi. Co piinese piipravovany zakon o vefejné strazi? Lesnickd prdce [online], 2001, to&. 80, &. 4
[cit. 27. biezna 2024]. Dostupné z: https://www.lesprace.cz/casopis-lesnicka-prace-archiv/rocnik-80-
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136 Diivodova zprava. Obecna &ast. Vladni navrh zakona o vefejné strazi, Sn&movni tisk 1223/0, Poslanecka
snémovna, III. Volebni obdobi, 17. 1. 2002, Praha.

137 STANEK, Jifi. Co piinese piipravovany zakon o vefejné strazi? Lesnickd prdce [online], 2001, to&. 80, &. 4
[cit. 27. biezna 2024]. Dostupné z: https://www.lesprace.cz/casopis-lesnicka-prace-archiv/rocnik-80-
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Vyraznym rozdilem je pozadavek na profesionalni vetejné strazce, kterymi by mohli byt
pouze uchazeci s iplnym stiednim odbornym vzdélanim zakoncené maturitni zkouskou, a to
v oboru, jejichz vycet by stanovil provadéci pravni predpis k vladnimu navrhu zékona. Jednalo
by se zejména o vzdélani v oboru lesnictvi, zem&délstvi, rybafstvi, nebo ochrany ptirody.'*8

Predlozeny vladni névrh zakona o vefejné strazi nachézel inspiraci 1 v zahranici. Zejména
1ze zminit lesni policii zfizenou v Polsku, ktera ma shodné pravomoci jako statni policie a svou
pusobnost vykonava na uzemi lest.!®

V soucasnosti miizeme zminit snahu pana Bohumila Polacka, ktery se zabyva zménou ceské
préavni upravy v oblasti vefejnych strazi. Doc. Polacek se zabyva jak ptipravou nového zakona
o myslivosti, tak 1 tzv. ,,experimentalnim® zakonem o strazi ptirody, ktery by mél podobné jako
vladni navrh zakona o vefejné strazi z roku 2002 sloucit Ctyfi pusobici slozky verejné straze
pod jednu s ucelenym nazvem straz ptirody. Cilem navrhu zakona je tedy vytvoreni jakési
,univerzalni vefejné straze®.'4

Osnova zakona, kterou doc. Polacek neustale dopliiuje v souvislosti s aktualni
problematikou a komentati Siroké vetejnosti, by sjednotila Ceskou pravni upravu vetejnych
strazi a doplnila mezery, které ve stavajici pravni upravé pietrvavaji. ! Podle doc. Polacka je
pottebné sloucit jednotlivé slozky vetejné straze dohromady, posilit jejich pravomoci a docilit
celkové profesionalizace vefejné straze v Ceské republice. Mimo roztfiténost by osnova
zakona posilila pravomoci strazct, a to z duvodua efektivnéjsi vymahatelnosti prav a samotné
ochrang strazct.'*?

Vyraznou zménu oproti stavajici uprave strazca prirody podle ZOPK predstavuje zejména,
slouceni vSech slozek vetejné straze pod institut straze prirody. Dale se jedna o vycet prav, ktera
jsou kategorizovana z hlediska oblasti, ve které jsou vykonavany, tedy oblast myslivosti,
rybafstvi, ptirody nebo lesnictvi.'** Poslednim vyraznym navrhem je rozsifeni pravomoci straze

ptirody o donucovaci prostiedky, kterymi podle osnovy zakona o strazi ptirody jsou:

e hmaty, chvaty, udery a kopy,

138 Diivodova zprava. Obecna Cast. Vladni navrh zakona o veiejné strazi, Snémovni tisk 1223/0, Poslanecka
snémovna, III. Volebni obdobi, 17. 1. 2002, Praha

139 VACA, David, Kozel, Jan. Myslivecka strdZ jako povoldni? |online]. Agris.cz, 1. dubna 2001 [cit. 27. biezna
2024]. Dostupné z: http://www.agris.cz/clanck/103405

140 pOL ACEK, Bohumil. Osnova zdkona o straZi piirody se stru¢nym komentatem [online]. 2023. Dostupné z:
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4 Tamtéz.
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e slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopriujici prostredek,
e obusek a jiny uderny prostiedek,
e pouta,
e zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostfedek k nasilnému zastaveni
vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,
e sluzebni pes,
e uder sluzebni zbrani,
e hrozba namifenou sluzebni zbrani,
e varovny vystiel ze sluzebni zbran¢,
e prostiedek k zamezeni prostorové orientace. 4
Néavrh doc. Polacka nachézi v jisté mife inspiraci u Slovenské strazi pfirody, nicméné jak
sam uvadi jedna se o ,experimentalni“ navrh zakona, ktery ovSem muze do budoucnosti

poslouzit jako inspirace pro novy zakon o strazi piirody.!*

14 Ustanoveni § 37 osnovy navrhu  zdkona o  strdzi  pfirody.  Dostupné  z
https://www.svetmyslivosti.cz/zpravy/pojdme-spolecne-diskutovat-o-zakonu-o-myslivosti

145 POLACEK, Bohumil. Osnova zdkona o strazi piirody se stru¢nym komentatem [online]. 2023. Dostupné z:
https://www.svetmyslivosti.cz/zpravy/pojdme-spolecne-diskutovat-o-zakonu-o-myslivosti
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Zavér

Straz ptirody je jedna ze Ctyt slozek tvofici vefejnou straz. Jedna se o institut, ktery se
vyvinul z historické funkce , konzervatora®“ podle tehdejSiho zadkona ¢. 40/1956 Sb., o statni
ochrané piirody. Nicméné nyni je upraven dle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny. Straz pfirody plisobi autoritativn€ vaci navstévnikim zvlasté chranénych tzemi a
v okruhu jeji ¢innosti stanovené zdkonem je fada prav a povinnosti sledujici zajem na ochrané
ptirody.

Pravni upravou dotykajici se postaveni, prav a povinnosti straze prirody je zejména
zakon €. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny a vyhlaska ministerstva zivotniho prostredi
Ceské republiky, ktera provadi néktera ustanoveni tohoto zdkona. Vyvoj pravni upravy spatiuji
ve snaze piijmout zakon o vefejnych strazi z roku 2002, nicméné tento pokus byl netispésny a
od té doby pravni Gprava straze prirody neprosla zddnym markantnim vyvojem.

Z historického vyvoje straze piirody je dulezité rozliSovat tzv. americky a britsky model.
Mezi markantni rozdily patii zejména moznost pouziti donucovacich prostfedki u amerického
modelu. Na uzemi Ceské republiky vychazi forma strazct piirody z britského modelu, tudiz se
ve velké cCasti lisi od Cinnosti tzv. Rangerii podle modelu amerického. Jedna se totiz o
neozbrojenou slozku, ktera plni zejména funkci preventivni, informativni a kontrolni. Jejim
hlavnim tkolem, respektive poslanim, je kontrola dodrzovani ptedpisti o ochrané pfirody a
krajiny. Mezi jeji dulezitou ¢innost spada taktéz spoluprace s vefejnosti, tedy i navstévniky
zvlasté chranénych tzemi za ic€elem ochrany pfirody.

Problematiku, kterou bylo potieba analyzovat je zdkonem stanoveny vycet pravomoci
straze prirody. Nejzasadnéjsi pravomoc, ktera zasahuje do prav navstévnikt zvlasté chranénych
uzemi je projednani pfestupku piikazem na misté nebo moznost strdzcem piirody pozastavit
ruSivou cinnost. Nicméné pokud strazce pfirody neni pfislusny k projednani piestupku
prikazem na misté, vystupuje pouze jako oznamovatel prestupku, tudiz oznamuje skutecnosti
zji§téné na misté prislusnému spravnimu organu.

Dilezita je také spoluprace straze piirody s ostatnimi subjekty, jako je Policie CR,
obecni policie nebo dalsi organizace. Prostfednictvim spoluprace dochazi k preventivni ¢innosti
a naslednému predchézeni protipravniho jednani ve zvlasté chranénych uzemi. Nicméné 1 zde
lze narazit na absenci pravni Gpravy vztahti mezi jednotlivymi slozkami vefejné straze.

Dle mého nazoru spatiuji nejvetsi problém v souvislosti se zjistovanim skutkového
stavu o protipravnim jednani. Jedna se o absenci zakonného zakotveni moznosti vyuziti

audiozaznamu a videozaznamu, i presto Ze jej 1ze podle judikatury pouzit, ovSem pokud je to
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divodné. Dalsi problém vidim v institutu zadrzeni, ktery neni zakonem dale specifikovan a je
tak velkou otazkou, jak jej vyuzit.

Cilem mé bakalarské prace bylo predstaveni agendy straze ptirody s jeji vécnou
plisobnosti a nastinem jejiho vyvoje. Nasledné na zaklade analyzy pravnich predpist vymezit
vztah straze prirody k navstévnikiim zvlasteé chranénych tzemi a mozné prostiedky pro zajisténi
vykonu jejich agendy. Myslim si, ze cil bakalarské prace byl v jednotlivych kapitolach naplnén.

Na zéakladé zpracovaného tématu mohu dojit k odpovédi na hlavni vyzkumnou otazku,
a to, zda pravni Uprava pravomoci straze ptirody ve vztahu k navstévnikim zvlasté chranéného
uzemi je dostatecna tak, aby pfispéla ke kvalitnimu zji§téni skutkového stavu o protipravnim
jednani v fizeni pred prisluSnymi organy. Zavérem je, ze pravni uprava pravomoci straze
ptirody neni zcela dostateCna tak, aby pfispéla ke kvalitnimu zjisténi skutkového stavu o
protipravnim jednani v fizeni pfed piisluSnymi organy.

Jednim z divodu je, ze straz pfirody vystupuje pouze jako oznamovatel prestupku a
chybi ji zdkonem stanovena moznost audio nebo video nahravky a blize definované zadrzeni
osoby, které podle prirucky straze ptirody musi kazdy strazce vyuzit podle svych zkuSenosti a
na zakladé svého uvazeni.

Dal§im problémem pravni Gpravy vefejnych strazi je zejména nejednotnost a
roztii§ténost, zaroven také zvySujici se jejich dulezitost v souvislosti se zminénym
overturismem. Jako aktualné pfinosnym pro vyvoj pravni Upravy lze zminit osnovu zakona o
strazi piirody vypracovanou panem Bohumilem Polackem.

V souvislosti sideou straze prirody na tzemi Ceské republiky, ktera je zaloZena za
ucelem pomoci vefejnosti a ochrany pfirody je dle mého nazoru nutné obezietnost v souvislosti
s donucovacimi prostfedky. Otazkou je, zda a v jaké mite by strazci ptirody méli donucovacimi
prostfedky disponovat.

Vzhledem ke zpracované problematice straze ptirody lze usoudit, ze je zadouci, aby
pravni uprava dotykajici se nejen strazcu prirody, ale i ostatnich vefejnych strazi prosla dal§im
vyvojem. Nabizi se zejména roz§ifeni pravomoci vefejnych strazcd, ale také posilnéni jejich
role a vétsi profesionalizace pii zjiStovani skutkového stavu o protipravnim jednani
navs§tévnikt zvlasté chranénych uzemi. Jako mozné feSeni by se také nabizela jednotna uprava
¢innosti vetejnych strazi kontrolnim fadem, kdy by pro organizacni zalezitosti byly ponechany

dil¢i slozkové predpisy.
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Seznam pouzitych zdroju

Pravni predpisy

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlageni Listiny

zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku ¢eské republiky.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi

Vyhlaska ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky, kterou se provadgji néktera
ustanoveni zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisu

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 250/2014 Sb., o zméne¢ zakonu souvisejicich s prijetim zakona o statni sluzbé

Zakon €. 251/2016 Sb., o nekterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdejsich predpisa
Zakon €. 40/1956 Sb. o statni ochrané pfirody — znéni od 01.01.1987

Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni pozd€jsich predpist

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu

Judikatura

Usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 23. 7. 2013, sp. zn. 8 To 215/2013

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 4. 2017, sp. zn. 3 Tdo 263/2017
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Abstrakt

Bakalarska prace pojednéava o roli straze ptirody pii kontrole dodrzovani povinnosti
navstévniki zvlasté chranénych tzemi. Postupné se zabyva vymezenim straze pftirody
s pohledem do historického vyvoje, stanovenim jeji pusobnosti s navaznosti na jednotlivé
pravomoci, kterymi strazce prirody disponuje. Z divodu vymezeni vztahu strazce ptirody a
navstévniki zvlasté chranénych uzemi byl nasledné definovan jejich vzajemny vztah a kontrola
protipravniho jednani pfi porusovani pfislusnych pravnich predpisi. Bakalafska prace se
nasledné zabyva i1 moznosti spoluprace straze prirody sjinymi subjekty, které mohou
ovliviiovat dodrzovani pravnich predpisu tykajici se ochrany pfirody. Na zavér jsou zminény

mozné navrhy de lege ferenda, které by mohli byt pfinosné pro nasledujici vyvoj pravni Gpravy.

Abstract

The bachelor's thesis discusses the role of the rangers in checking compliance with the
obligations of visitors to specially protected areas. It gradually dealt with the definition of the
rangers with a view to historical development, determining its scope in connection with the
individual powers possessed by the rangers. Due to the definition of the relationship between
the rangers and visitors to specially protected areas, their mutual relationship and the control of
illegal actions in violation of relevant legal regulations were subsequently defined. The
bachelor's thesis then also dealt with the possibilities of cooperation of the rangers with other
entities that can influence compliance with legal regulations regarding nature protection. At the
end, possible proposals of de lege ferenda are mentioned, which could be beneficial for the

subsequent development of legislation.
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Priloha ¢.4

Desatero etického kodexu straze piirody: 14

,,Strazce svym vystupovanim na vefejnosti reprezentuje statni ochranu pfirody

Strazce je loajalni k organu, ktery jej ustanovil — ve styku s vefejnosti zastava nazory
orgéanu ochrany piirody (zkracené¢ OOP)

Strazce pfi plnéni svych povinnosti zachovava distojnost — svou vlastni i osob, se
kterymi ptichazi do styku

Strazce je aktivni v pfistupu ke svéfenym ukolim i k navstévnikam

Strazce zna svéfené uzemi, jeho hodnoty a seznamuje s tim i druhé

Strazce dba na prubézné zvysovani své kvalifikace (vC. jazykové) i udrzovani fyzické
kondice

Strazce uptednostiiuje podani informace a pouceni pred sankci.

Strazce vystupuje rozhodné a profesionalné.

Strazce usiluje o dobré vztahy s mistni komunitou — obyvateli, hospodaticimi subjekty
a organy veftejné spravy.

Strazce ve sluzbé je vzdy fadné ustrojen a upraven.*
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