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Aplikace zdkona o zaméstnanosti na kontrolu nelegalniho zaméstnavani cizinci v CR

Application of the Employment Act to control the illegal employment of foreigners in
the Czech Republic

Souhrn:

Diplomova prace je zaméfena na oblast kontrol zaméstnavani cizincti provadénych
pracovniky Celni spravy Ceské republiky. V Gvodni &asti diplomové prace je shrnuta pravni
uprava, jejiz podoba je klicova pro pochopeni zkoumané problematiky a objasnéni pojmu a
institutti, umoziuji legalni zaméstnavani cizinct. Navazujici ¢ast diplomové prace popisuje
realné provadéni kontrolnich c¢innosti pfislusnych celnich organti v praxi. Zaméfuji se
zejména na konkrétni Gtvar Celni spravy Ceské republiky — Celni Gfad Dé&in. Soudasti
diplomové prace jsou i data z provedenych kontrol v letech 2006 — 2010 a odhad
ekonomickych ztrat pro piijmy veiejnych rozpoctl, véetné modelovych priklada. V praktické
casti diplomové prace je jiz feSen jeji vlastni cil, kterym je zjisténi a pojmenovani hlavnich
problémil pii provadéni kontrol zaméstnavani cizincii pracovniky Celniho Gfadu DécCin ve
vSech vzajemné souvisejicich oblastech. V zavéru diplomové prace jsou navrhovana feSeni,
které by zjisténé problémy odstranily a mohly by zaroven zvysit kvalitu provadénych kontrol
a vystupu z nich.

Kli¢ova slova:

Kontrola zaméstnavani cizincti, Celni tfad Dé&&in, Celni sprava Ceské republiky, povoleni
k zamé&stnani, zelena karta, modra karta, kontrolovana osoba, cizinci, nelegalni zaméstnavani
cizincil, ekonomické dopady.

Summary:

This diploma thesis is aimed at the field of the foreigners” check -employment practiced by
the authorities of The Customs Administration of The Czech Republic. There are laid legal
regulations in the preambule. Its” form is the key to understand this enquiry into this issues
and it explains the institutes enabling legal work for foreigners. We must mention the notion
such as ,,foreigner” and which person is considered to be foreigner for the the institutes
enabling legal work in The Czech Republic. The subsequent part of this diploma thesis
describes practical implementation of controlls provided by the customs authorities. The
diploma thesis especially aims at the specific division of The Customs Administration of The
Czech Republic — The Customs Office of Déin. There are also added results of the controls
from the period of 2006 — 2010 and the estimation of economic waste of public finance
revenues, inclusive of the test cases. There is problem solving in the practical part of this
diploma thesis. It is detection and denomination of the main problems during the checking of
foreigners employment by the members of Customs Office of Déc¢in in all mutual connected
fields. There are offered solutions, which could remove defined problems and which could
increase the efficiency of performed checks in the finish of the diploma thesis.

Keywords:

Check of employment of foreigners, The Customs Office of Dé&Cin, The Customs
Administration of The Czech Republic, permition for employment, green card, blue card,
controlled person, foreigner, illegal employment of foreigners, economic impacts.
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1 Uvod

V nasledujici diplomové praci Se vénuji aplikaci zakona ¢.435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti*), na nelegalni
zaméstnavani cizinct. Vzhledem k tomu, Ze pracuji u Celni spravy Ceské republiky,
zamé&fuji se na oblast problematiky kontrol zaméstnavani cizincd, které vykonavaji

pracovnici Celniho uradu DéCin.

Celni sprava Ceské republiky, provadi, prostiednictvim svych vykonnych Gtvari —
celnich ufadu kontroly zaméstnavani cizincti od konce roku 2004. V tomto roce, kdy Ceska
republika vstoupila do Evropské unie, se novelou zakona o zaméstnanosti, rozsifil okruh
kontrolnich organt o celni Gfady. V pribéhu nasledujicich let se z této puvodné okrajové
kompetence stala jedna z dilezitych naplni prace jednotlivych ttvara celni spravy

smétujicich k ochrané bezpecnostnich a ekonomickych zajmii republiky.

V souCasném obdobi slozit¢é ekonomické a socidlni situace je problematika
pracujicich cizincii a zejména jejich nelegalniho zaméstnavani nezddoucim a negativnim
jevem. Ekonomické dopady porusovani zdkona o zaméstnanosti pii nelegadlnim zaméstnavani
cizinci nejsou zanedbatelné. Pfijmy do statniho rozpoctu, do rozpocti zdravotnich
pojistoven, ale 1 do rozpoctu spravy socialniho zabezpeceni jsou kraceny o neodvedené dané
a ptijmy zdravotniho a socialniho pojisténi, pficemz soucasné Ceska republika vynaklada
nemalé prostfedky pro vyplaceni podpor v nezaméstnanosti a socidlnich davek uchazecim o

zameéstnani.

V teoretické casti diplomové prace predstavuji pravni piedpisy upravujici
problematiku zamé&stnavani cizincti v Ceské republice. Zmifiuji rovnéz akty vnitiniho fizeni
Celni spravy Ceské republiky, kterymi se fidi pracovnici celnich titadii pfi vykonu kontrolni
¢innosti v oblasti zaméstnavani cizinci. Pro lepsi pochopeni této problematiky je nezbytné
vymezit zakladni pojmy, prava a povinnosti kontrolnich organii a kontrolovanych osob,
zpusoby legalniho zaméstnavani cizincli, vcetné institutu zelenych a modrych Karet.
Nedilnou soucasti je istrucny piehled o prestupcich a spravnich deliktech v souvislosti

S pfedstavovanou problematikou.



Navazuji ¢ast diplomové prace je zaméfena na analyzu a praxi v oblasti zkoumané
problematiky. Predstavuji Celni spravu Ceské republiky jako bezpe¢nostni sbor a Celni uiad
Dé&Cin jako jeden zutvart pfimého vykonu sluzby, véetné ukoli, které plni. Vénuji se
problematice vykonu kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani cizinct pracovniky Oddéleni
033 — Kontrol a dohledu Celniho ufadu Dé&cin a praktickym provadénim kontrol. Nedilnou
soucasti této prace jsou rovnéz statistickd data dokladajici vykon kontrolni ¢innosti nejen
Celnim wfadem De&in, ale i viemi celnimi tufady v Ceské republice. Vzhledem
k ekonomickému aspektu problematiky nelegalniho zaméstnavani cizincl, jsou také
provedeny vypocty prokazujici pfimé financni dopady na piijmy vefejnych financi. Dale v
diplomové praci predstavuji provedeny vyzkum zaméteny na zjisténi problému pii vykonu
kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani cizinci mezi pracovniky Celniho ufadu DéCin a
nasledné tyto ziskané vystupy vyhodnocuji. V zavérecné c¢asti diplomové prace navrhuji
ptijeti opatfeni, které zvySuji efektivitu vykonu kontrolni ¢innosti, nevyzaduji vysoké
investice a mohou tak pfimo pozitivné pusobit na zvySeni piijmi vefejnych financi

Vv disledku potirani nelegalniho zaméstnavani cizincti v Ceské republice.
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2  Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace ,,Aplikace zékona o zaméstnanosti na kontrolu nelegalniho
zaméstnavani cizinci v CR“ je na zakladé analyzy soudasného Stavu zjistit problémy a
piekazky snimiz se setkdvaji pracovnici vykonavajici kontrolni c¢innost v oblasti
zaméstnavani cizincll a nasledné navrhnout fesSeni, kterd ptinesou vétsi efektivitu vykonu
kontrolni Cinnosti. ZvySenim efektivity pfi vykonu kontrol v oblasti zamé&stnavani cizinca
provadéné celnimi organy, piispéje Celni sprava Ceské republiky k zmens$eni rozsahu
ekonomickych ztrat zpusobovanych existenci tohoto negativniho jevu vefejnym financim.
Mohu zde rovnéz wuplatnit Vlastni zkuSenosti s problematikou aplikace zékona
0 zamé&stnanosti na kontrolu nelegalniho zaméstnavani cizincti v Ceské republice, nebot’ se
problematikou provadéni kontrol zaméstnavani cizincl setkavdm pii vykonu svého povolani

u Celniho ufadu Dé¢in.

Pii zkouméni dané problematiky pouzivim metody analyzy, statisticko-matematické

metody, metody komparace a fizeného rozhovoru.

V zacatku diplomové prace pristupuji nejprve K prostudovani a seznameni se

S pravnimi ptredpisy a S dostupnymi odbornymi materialy.

Po této fazi nasledné piistupuji K dals$imu zkoumani dané problematiky tim, Ze
provadim analyzu soucasnych postupil pii vykonu kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani

cizincii pracovniky Celniho ufadu Dé¢in.

Na zéklad¢ statistickych vysledki provedenych kontrol v letech 2006 — 2010
analyzuji soucasny vyvoj kontrolni ¢innosti v této oblasti a porovnavam data ziskana
Z Celniho ufadu Décin s daty celorepublikového charakteru. Zajimam se 0 vyvoj poctu
vykonanych kontrol, pocet zjiSténych cizinci poruSujicich zdkon o zaméstnanosti a

Vv neposledni fadé¢ i efektivita kontrol a jejich vzajemné srovnani.
V modelovych piikladech vypocitavam finan¢ni dopad na ptijmy statniho rozpoctu,
rozpoctu zdravotnich pojiStoven a spravy socialniho zabezpeceni v jednotlivych ptipadech

nelegalné zaméstnanych cizincti a dal§ich vydaji spojenych s timto negativnim jevem.

11



Pro provedeni vyzkumu zaméieného na zjisténi aktudlnich probléml s nimiz se
potykaji pracovnici Celniho ufadu Dé¢in volim metodu fizeného rozhovoru s predem
pfipravenymi otdzkami. Odpovédi jednotlivych pracovnikd zapisuji na standardizovany
zaznamovy arch. Po vyhodnoceni jednotlivych odpovédi vytvaiim grafy, které ndzorné
zachycuji zjisténé nazory dotazovanych pracovniki na zkoumanou problematiku a umoziuji

provést pisemné shrnuti provedené¢ho vyzkumu a pojmenovat konkrétni problémy.

Na zéklad¢ udaju, pfi jejich ziskdvani vytvaiim navrhy na zvyseni efektivity vykonu

kontrolni ¢innosti.
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3 Pi'ehled platné pravni dpravy zkoumané problematiky

V této casti diplomové prace piedstavuji pravni normy, které se n&jakym zpisobem
piimo dotykaji problematiky nelegalniho zaméstnavani cizincti v Ceské republice &i s nim

alespon souviseji.

Vzhledem k ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je problematika zamé&stnavéni
cizinci je upravena jak v narodnich predpisech Ceské republiky, tak i v predpisech

Evropského spolecenstvi.

Zcela klicové postaveni mezi pravnimi normami upravujicich tuto problematiku ma
bezesporu Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd€jSich predpisi. Tato
pravni norma patii mezi zdkladni hmotn¢ — prévni ptfedpisy V oblasti zaméstndvani cizinci,

vénuji mu proto nejvetsi pozornost.

Zakon o zaméstnanosti, ktery v soucasném platném znéni vymezuje pojem nelegalni
prace, je sice v ucinnosti az od 1. 10. 2004, ale jiz diive zde byly pravni ptedpisy, které se
touto problematikou zabyvaly. V tomto zékoné je také poprvé definovan pojem nelegalni
prace. V laické vetejnosti se nékdy se tento pojem zuzuje pouze na zamestnavani cizincli bez
povoleni k zaméstnani ¢i v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani a bez povoleni k
pobytu. Nelegalni zaméstnavani vSak nelze omezovat jen na praci cizincl, ale i na uchazece
o zaméstnani, ktefi jsou evidovani na ufadu prace ¢i na vSechny fyzické osoby, které konaji
praci pro zaméstnavatele bez uzavieného pracovnépravniho vztahu. Tato diplomova prace se

vSak vénuje pouze vySe zminénému nelegdlnimu zaméstnavani cizinct v Ceské republice.
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3.1 Vyvoj pravnich norem upravujicich problematiku zaméstnanosti

Po zméné politického systému v listopadu roku 1989 nastala pro vSechny obyvatele
tehdejsiho Ceskoslovenska zcela nova a neobvykla situace, kdy nejenze podniky zadaly
propoustét a stale vice lidi se ocitalo bez prace, ale i v souvislosti S uvolnénim moznosti
cestovat jsme postupné zacali Celit do t€ doby nezndmym problémim jako je migrace cizinct
a nasledné nelegalni zaméstnavani. I proto bylo nutné vytvofit novou instituci. Timto novym
spravnim organem se stal Gfad prace. Tehdej$i Federalni shromazdéni CSFR tedy vydalo
v roce 1990 zakon ¢. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti a zakon ¢. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a
piisobnosti organti Ceské republiky na useku zaméstnanosti. Tyto zakony vymezovaly
pojmy, definice a plisobnosti nové vytvofeného ufadu, ktery se komplexné zabyval
zaméstnanosti. Ani jeden zdkon vSak nedefinoval pojem nelegélni prace. Ministerstvo prace
a socialnich véci Ceské republiky proto v roce 2004 zrusilo piedchozi zékony a nahradilo je
jednim spoleénym, zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni (dale jen
novy zdkon o zaméstnanosti). Tehdejsi pravni normy totiz také nerozliSovaly nelegalni praci
cizincli a nelegalni praci obéanti Ceské republiky. Zakon o zaméstnanosti ¢. 9/1991 Sb., byl
koncipovan tak, aby definoval pojmy, kdo je uchaze¢ o zaméstnani, jakd ma prava a
povinnosti, ur¢oval procentuelni vysi hmotného zabezpeceni, komu a jak mize byt vydano
pracovni povoleni. Déle vymezoval ucastniky pravnich vztahli vznikajicich podle tohoto
zakona, komu nelze odepfit pravo na zaméstnani a co se povazuje za diskriminaci, avSak

nezabyval se nelegalnim zaméstnavanim.

Zakon & 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a pisobnosti organi CR na tseku
zaméstnanosti zejména vymezoval to, co zahrnovalo statni politiku zaméstnanosti v Ceské
republice a organy statni spravy, které ji zabezpecovaly. Prostfednictvim tohoto pravniho
piedpisu tak byl definovan ufad prace, jeho plsobnost a vymezeny hmotné podpory
ministerstva zaméstnavatelim. Také urcoval kompetence organt kontroly, jakd ma prava a
povinnosti. Zaméfeni kontrolni ¢innosti vSak bylo definovano zdkonem ¢. 1/1991 Sb., o

zameéstnanosti.

V neposledni fad¢ vyvstala potfeba, v souvislosti se vstupem nasi zemé do Evropské

unie 1. kvétna 2004, zapracovat do nasich ptedpist evropskou legislativu.

14



Z vyse uvedeného kratkého ptehledu je zjevné, ze feSeni celé problematiky zejména
v oblasti nelegalniho zamé&stnavani cizincti bylo pomérné nedostate¢né a bylo tfeba piikrocit

k prijeti nové zakonné normy upravujici tuto velmi diillezitou oblast vykonu statni spravy.

3.2 Piehled sou¢asnych pravnich norem upravujicich problematiku zaméstnanosti

Problematika zamé&stnavani cizinct je upravena jak v narodnich piedpisech Ceské
republiky, tak i v pfedpisech Evropského spolecenstvi.

Evropska spolecenstvi upravuji problematiku zaméstnanosti témito predpisy:

e  Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968, o volném pohybu
pracovnikl v ramci Spolecenstvi;

. Natizeni Rady (EHS) €. 311/76 ze dne 9. tinora 1976, o sestavovani statistik o
zahranicnich pracovnicich;

. Smérnice rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009, o podminkach pro vstup a
pobyt statnich prislusnikd tfetich zemi za tucCelem vykonu zaméstnani

vyzadujiciho vysokou kvalifikaci

Néarodni legislativa upravuje zkoumanou problematiku v nasledujicich pravnich

ptedpisech:

e  Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist- hlavni
norma; a celé fady souvisejicich norem:

) Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona ¢.. 283/1991 Sh., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist;

e  Zikon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméng
nékterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi;

e  Zakon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi;

. Zakon 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni
pozd¢jsich predpist;

. Zakon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozd¢jSich
predpist;

e  Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich; ve znéni pozdéjsSich predpist
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3.2.1

Zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich predpisii;

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozd¢jsich
predpisi;

Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist;

Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zameéstnancu pii platebni neschopnosti
zamestnavatele a o zméné€ nékterych zadkont, ve znéni pozdéjsich predpist;
Zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné¢ ochrané cizincli, ve znéni pozdé¢jSich
predpisi;

Zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpisobilosti
statnich ptisluSnikt ¢lenskych stati Evropské unie a o zméné nékterych zdkona,
ve znéni pozd¢jSich piedpist;

Zakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni
pozdé&jsich predpisi;

Zakon ¢. 111/1998Sb., o vysokych skolach a zmén¢ a doplnéni dalSich zékont,
ve znéni pozd¢jSich piedpist;

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném

a jiném vzdélani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi;

SluZebni predpisy Celni spravy Ceské republiky

Vzhledem k tomu, Ze se v diplomové praci zabyvam postupy kontrolnich organt

Celni spravy Ceské republiky, zminim i sluzebni predpisy, které vydalo Generélni feditelstvi

cel se sidlem v Praze ve formé vnitiniho a sluzebniho pfedpisu pro celniky.

3.2.1.1 Vnitini predpis ¢. 79/2006

Tento vnitini ptedpis podrobné urcuje postup celnich organt pti vedeni elektronické

evidence vykonanych kontrol na tseku zaméstnavani cizincit do aplikace SPR (,,Sdruzena

podpora rozhodovéani“)* — modul Kontrola zamé&stnanosti. Tato aplikace mj. slouzi jako

informaéni zdroj o poctu vykonanych kontrol a jejich vysledcich. Vystupy z této aplikace

! Dale se o aplikaci SPR zmifiuji v &4sti vénované praktickému provadéni kontrolni innosti
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jsou vyuzivany tzv. koordinatory kontrol zaméstnanosti na jednotlivych celnich feditelstvich
a metodiky odboru 33 Generalniho feditelstvi cel. Vnitini pfedpis upravuje terminy pro
zapisovani eviden¢nich udaji o kontrolach do aplikace SPR, format a zplisob zapisu. Zapis o
provedeni kontroly musi byt proveden ihned po jejim zahdjeni a nasledn¢ po jejim ukonceni
(terminy v obou piipadech jsou dany maximalné jeden pracovni den po okamziku vzniku

povinnosti).

3.2.1.2 Sluzebni predpis ¢. 20/2008

Ugelem tohoto sluzebniho piedpisu je stanovit zpiisob a rozsah kontrol provadénych
celnimi ufady v oblasti zaméstnavani cizincti v Ceské republice podle zmocnéni uvedeného v
ustanoveni § 125 a v rozsahu stanoveném v § 126 odst. 4 zékona €. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozd&jSich predpisiti, se zaméfenim na nelegdlni zaméstnavani
cizinci, ktefi nejsou statnimi piislusniky ¢lenskych stati Evropské unie nebo ob¢any stati,
které jsou vazany mezindrodni smlouvou sjednanou s Evropskym spoleenstvim nebo
obcany statil, které jsou vazany Smlouvou o Evropském hospodarském prostoru, ani jejich

rodinnymi pfislusniky pokud tato smlouva nestanovi jinak.

Vydéanim tohoto sluzebniho ptedpisu se Generalni feditelstvi cel snazi o jednotny
zpiisob vykonu kontrolni ¢innosti viemi celnimi Gfady. SluZebni pfedpis vymezuje zékladni
pojmy (cizinec, kontrolovana osoba atd.), stanovuje obecné zisady kontrolni Cinnosti,

vysvétluje institut zelené karty, povoleni k zaméstnavani.

Dale tento sluzebni piedpis stanovuje postup pii provadéni kontrolni ¢innosti v praxi.
Uvadi, jak maji celni Gfady postupovat pii pfipravé kontroly, zahdjeni kontroly, ovéfovani
totoZnosti kontrolovanych osob, sepsani protokolu, postup celnich orgdnii po sepsani
protokolu, zplisob vyporadani se s pfipadnymi namitkami a v neposledni fadé zplisob vedeni

evidenci vykonanych kontrol.
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3.3  Zakon ¢. 435/2004, Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich piredpist

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ze dne 13. kvétna 2004, vyhlaSeny dne 23.
cervence 2004 nabyl uc¢innosti prvnim dnem tfettho mésice ndsledujiciho po dni jeho
vyhlaseni — tedy 1. fijna 2004. Pfedes$la uprava v oblasti zam¢&stnanosti z roku 1991 tak byla

nahrazena ptedpisem, jenz v sobé jiz obsahuje zapracovanou evropskou legislativu.

Velmi podstatnou zménou bylo také rozsiteni kontrolnich organti o Celni spravu
Ceské republiky, resp. celni ufady. Do té doby provadéli kontrolni Ginnost na Gseku

zaméstnanosti pouze Ministerstvo prace a socialnich véci a urady prace.

Zakon o zaméstnanosti definuje jako svij hlavni kol zabezpeCovani statni politiky
zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.

Definuje také celou fadu ukond?, jak tohoto stavu dosdhnout pomoci nasledujicich opatieni:

. zabezpeceni prava na zaméstnani,

e  koordinace opatieni v oblasti zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku
trhu prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro
¢erpani pomoci z Evropského socialniho fondu,

. tvorba a koordinace jednotlivych programii a opatifeni k zajiSténi priorit v
oblasti zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na tseku trhu préce,

. poskytovani informacnich, poradenskych a zprostiedkovatelskych sluzeb na
trhu préce,

. poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfii rekvalifikaci,

. opatfeni pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a osob se ztizenym
postavenim na trhu préce,

e  opatieni na dosazeni rovného zachdzeni s muzi a Zenami, s 0sobami bez ohledu
na jejich rasovy a etnicky ptivod, apod.,

. usmérnovani zameéstnavani pracovnikti ze zahranici v Ceské republice a opacné.

2 § 2 zdkona o zam&stnanosti
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3.3.1 Nelegalni prace

Tento zdkon o zaméstnanosti jiz definuje nelegdlni praci a vymezuje ji na
zaméstnance s ¢eskou statni prfisluSnosti a na cizince. Nelegalni prace cizince je zde
definovana slovy: pokud fyzickd osoba-cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyzadovano,
nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani (dale jen ,,zelena
karta®) ve zvlastnich pfipadech vydanym podle zvlastniho pravniho piedpisu, nebo bez
zelené karty, je-li podle tohoto zakona vyzadovana; nebo v rozporu s modrou kartou, nebo
bez modré karty, je-li podle tohoto zdkona vyZzadovana; to neplati v pfipad¢ prevedeni na
jinou praci podle piislusného ustanoveni zakoniku préace. Institut ,,zelené karty* a ,,modré

karty* a moznosti jejiho udéleni blize predstavuji v nasledujicich castech diplomové prace.

3.3.2 Cizinec

Zakon o zaméstnanosti stanovuje, kdo je pro ucely tohoto zdkona povazovéan za
cizince. V § 85 zdkona o zaméstnanosti je toto ustanoveni: ,pro ucely zaméstnavani
zameéstnancl ze zahranici podle tohoto zakona se za cizince nepovazuje obcan Evropské unie
a jeho rodinny piislusnik (§ 3 odst. 2) a rodinny piisluinik ob&ana Ceské republiky uvedeny

v N 3 odst. 3 zékona 0 zaméstnanosti®.

3.3.3 Zaméstnavani cizince

Problematiku zaméstnavani cizincl fesi zdkon o zaméstnanosti ve své Ctvrté ¢asti.
Vzhledem Kk ustanoveni § 85 zakona o zaméstnanosti nepovazuji za ,,cizince* obCana jiného
statu Evropské unie, jeho rodinného piislusnika nebo rodinného pfislusnika obgana Ceské
republiky s jinou statni ptislusnosti. Tato skupina osob spada pod stejna pravidla jako ob&ané

Ceské republiky.

V piipadé zaméstnavani cizinci nespadajicich do skupiny osob zminénych
V pfedchozim odstavci, zdkonodarce stanovil pfisnéjsi podminky. V souladu s § 89 zdkona o
zamé&stnanosti mize byt pfijat cizinec ze tfetich zemi do zaméstnani pouze tehdy, ma-li
platné povoleni k zaméstnani a platné povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky nebo je-li

drzitelem zelené ¢i modré karty. V zakoné o zaméstnanosti existuji nékteré odchylky, kdy
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zaméstnany cizinec ze tretich zemi nemusi splnovat uvedené podminky. Zdkon o
zamé&stnanosti také povazuje za zaméstnani plnéni kol vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti
pravnické osoby zajisStovanych spolecnikem, statutarnim orgdnem nebo ¢lenem tohoto c¢i
jiného orgénu obchodni spolecnosti pro tuto spolec¢nost. Obdobna uprava plati i v ptipadé

druzstevnikd.

Pokud tedy fyzickd osoba nevykonava praci pro pravnickou ¢i fyzickou osobu na
zéklad€ uzavieného pracovnépravniho vztahu ¢i dohody, dopousti se tak nelegélni prace.
V piipadé, Zze se jednd o cizince, ji potom navic musi vykonavat na zéklad¢ platného
povoleni k zaméstnani vydaného mistné pfislusSnym ufadem prace, poptipadé zelené karty
nebo modré karty. Cizinec tedy muze byt piijat k zaméstnani a zaméstnavan jen tehdy, ma-li
platné povoleni k zaméstnani a platné povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky nebo je-li

drzitelem zelené nebo modré karty, pokud zdkon o zaméstnanosti nestanovi jinak.

Povoleni k zaméstnani cizince vydava urad prace na dobu nejdéle dvou let. MozZnost
ziskat toto povoleni je zavislé na splnéni né€kolika podminek. Potiebuje mit povoleni
k pobytu, pozadat pisemné (osobné nebo prostfednictvim budouciho zaméstnavatele) o
vydani povoleni k zaméstnani. Nutné nalezitosti této zadosti upravuje § 89 zakona o
zaméstnanosti. Zakon ¢. 9/1991 Sb. ve svém ustanoveni uvadél, Ze kontrolni ¢innost budou
vykondvat Ufady prace a ministerstvo. Zakon €. 435/2004, Sb., o zaméstnanosti tuto
pravomoc provadét kontrolni ¢innost, rozsifil nové o celni ufady. Organy celni spravy tak
maji ze zakona opravnéni kontrolovat zaméstnavani cizincii, avSak nejsou opravnény ukladat
za zjisténou praci téchto sankce. V piipadé zjisténi poruSeni zakona o zameéstnanosti,
postupuji své poznatky ufadim prace, které jsou pak opravnény ulozit ve spravnim fizeni

zameéstnancum 1 zaméstnavatelum sankci.
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3.3.4 Statni organy a kontrola nelegilni zaméstnanosti cizincu

Zakon €. 435/2004, o zaméstnanosti v ¢asti sedmé, § 125 definuje kontrolni organy.
Subjekty vykonavajici kontrolni ¢innosti jsou Ufady prace, Ministerstvo prace a socialnich
véci a kontrolu cizinct také celni Ufady. V této Casti zdkona o zameéstnanosti jsou také
definovany kontrolni kompetence jednotlivych orgénﬁg. Podle téchto ustanoveni kontroluji

ufady prace dodrzovani pracovnépravnich predpist u:

) zameéstnavateld,

. pravnickych a fyzickych osob, které vykondvaji Cinnosti podle zédkona o
zameéstnanosti, zejména pii zprostfedkovani zaméstnani a rekvalifikaci -
agentury prace,

. fyzickych osob, kterym jsou poskytovany sluzby podle zakona o zamé&stnanosti.

Utady prace jsou dale opravnény kontrolovat vysi primémého mési¢niho &istého
pfijmu za ucelem stanoveni vyse podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci.
Konecén¢ § 126, odst. 4, zdkona o zaméstnanosti také definuje spolecné opravnéni
kontrolovat (pro Gfady prace i celni Gfady), zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo
fyzickou osobu na zaklad¢ pracovnépravniho vztahu ¢i jiné smlouvy a zda ji vykonava
v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, zelenou kartou, nebo modrou kartou, jsou-li
podle zakona o zaméstnanosti vyzadovany, pti¢emz pro ucely kontroly, které provadi celni
sprava poskytuje ministerstvo zplisobem umoziujicim dalkovy piistup celnim ufadim

informaci o povolenich k zaméstnani vydanych ufady prace.

Zavérem tento piehled jest¢ doplime 1 oblasti, které spadaji do kompetence

Ministerstva prace a socialnich véci. Jedna se o nasledujici oblasti:

e  plnéni dohod o poskytnuti hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich
mist a hmotné podpory na rekvalifikaci nebo Skoleni,

e plnéni cilenych programu celostatniho charakteru.

%§§ 126, 127 zakona o zaméstnanosti
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3.3.4.1 Prava a povinnosti kontrolnich organu

Béhem procesu vykonu kontrol je procesnim piedpisem upravujicim provadéni
kontroly podle zdkona o zaméstnanosti zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zakon o statni kontrole®). Jak v zakon¢ o zaméstnanosti, tak i
v zékoné o statni kontrole jsou upraveny jednotlivd prava a povinnosti kontrolnich organt.

Vzhledem Kk provazanosti obou pravnich predpist bude G¢elné seznamit se s nimi vcelku.

Clenové kontrolnich skupin prokazuji své opravnéni k provedeni kontroly sluzebnimi
prikazy. Zameéstnanci ufadt prace, prokazuji své opravnéni k této Cinnosti sluzebnim
priukazem, jehoZ vzor a nalezitosti stanovi Ministerstvo prace a socialnich véci provadécim
pravnim piedpisem a které rovnéz takovyto prikkaz vydava. Pracovnici celnich Ufadu se
prokazuji svymi sluzebnimi prikazy. Béhem provadéni kontrolni ¢innosti jSou pracovnici

kontrolnich skupin opravnéni4:

e  vstupovat do objektd, zafizeni, provozli, na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud to souvisi s pfedmétem kontroly,

e  pozadovat od kontrolovanych osob a jejich zaméstnancti ptedlozeni pottebnych
dokladii a dalSich pisemnosti (i v origindle), zaznam dat na pamétovych
médiich prostfedkli vypocetni techniky, véetné jejich vypist a zdrojovych koda
programt,

e  vyzadovat od fyzickych osob zdrzujicich se na pracovisti kontrolované osoby a
vykonavajicich pro ni praci osvédCeni totoZznosti, prokazani, Ze tuto praci
vykonavaji na zaklad¢ pracovnépravniho vztahu ¢i jiné smlouvy a u cizinc jsou
dale opravnéni vyzadovat predloZzeni povoleni k zaméstnani, pobytu nebo
zelenou kartu, nebo modrou Kkartu,

e  pozadovat od kontrolovanych osob a jejich zaméstnanci podani uplnych a
pravdivych zprav, informaci a vysvétleni ve lhiitach k tomu uréenych,

e  vyzadovat Ucast kontrolovanych osob pfi projednavani vysledkt kontroly,

. vyzadovat soucinnost potiebnou k vytvofeni podminek k neruSenému a
rychlému provedeni kontroly,

. zajistovat v odivodnénych piipadech doklady,

*§§ 131 a 132 zakona o zamé&stnanosti a § 11 zakona o statni kontrole
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e  pozadovat od kontrolovanych osob podani pisemné zpravy o odstranéni
zjisténych nedostatk,

. pouzivat telekomunikacni zatizeni kontrolovanych osob v pfipadech, kdy je
jejich pouziti nezbytné pro zabezpeceni kontroly.

e  vsouvislosti snovelizaci zdkona o zaméstnanosti, které nabylo Géinnosti dne
1. 1. 2011 doslo také k rozsifeni kontrolnich ¢innosti celnich organi na useku
zameéstnavani cizinct, a to i smérem k pracovnikiim z ¢lenskych stati Evropské
unie a celni ufady jsou noveé opravnény kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé plni

oznamovaci povinnosti podle §§ 87 a 88 zakona o zamé&stnanosti.

3.3.4.2 Prava a povinnosti kontrolovanych osob

Zakonodarce rovnéz vyjmenovava povinnosti, které maji kontrolované osoby vici
organtim statni spravy. Tyto op&t upravuje zékon o statni kontrole’ a zdkon o zaméstnanosti’.
Kontrolované osoby jsou zejména povinny vytvotit zdkladni podminky k provedeni kontroly,
je jim ulozena povinnost poskytnout potiebnou soucinnost odpovidajici opravnénim
kontrolnich orgént. Déle jsou povinny v nezbytném rozsahu poskytnout materidlni a
technické zabezpeceni pro vykon kontroly odpovidajici povaze jejich ¢innosti a technickému

vybaveni.

® § 14 zakona o statni kontrole
®§ 131 zakona o zaméstnanosti
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3.3.4.3 Protokol o kontrole

Vlastnim vystupem z provedené kontroly se v souladu se zdkonem o statni kontrole
vyhotovuje protokol. V § 15 zakona o statni kontrole je uvedeno, které nalezitosti tento
protokol musi obsahovat. Kontrolni protokol musi obsahovat oznaceni kontrolniho organu a
jeho pracovniki, kteti provadéji kontrolu, identifikaci kontrolované osoby, misto a cas
provedeni kontroly, pfedmét kontroly, zjisténé skutecnosti, které vyplynuly z provedeného
Setfeni, oznaceni dokladt, o které se kontrolni zjisténi opird. Kontrolni protokol musi rovnéz
obsahovat popis zjisténych skutecnosti, ptipadné nedostatky a odkaz na ustanoveni pravnich
predpist, které byly poruseny. Nezbytnou soucasti kontrolniho protokolu jsou taktéz podpisy

vsech pracovniktl kontrolnich organti, kteti kontrolu provedli.

3.3.4.4 Sankce za poruseni pravnich norem na tiseku zaméstnanosti

V zakoné o zaméstnanosti, ¢ast sedmad, jsou taxativné definovany ptipady porusSeni
této pravni normy. Rozeznava prestupky a spravni delikty, kterych se mize dopustit fyzicka

osoba, pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka osoba.

Fyzické osoba se dopusti prestupku, kdyz:

e  porusi zdkaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachéazeni,
. zprostfedkuje zamé&stnani bez povoleni,
e  vykonava nelegalni praci nebo

e umozZni vykon nelegélni préace.

Fyzicka osoba se dale dopousti piestupku jako zaméstnavatel pokud:

e nevede evidenci zaméstnanych osob se zdravotnim postiZenim nebo evidenci
mist pro né vyhrazenych,

. nesplni povinnost zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim v daném poctu,

e ve stanovené lhlté nevykaZze dluzné mzdové naroky zaméstnancl pro Ucely

zakona o ochrané zamé&stnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,
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e  nesplni dal$i oznamovaci povinnosti ¢i nevede evidence stanovené zdkonem o

zameéstnanosti.

Za tyto prestupky lze ulozit, jak uvadi § 139 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, pomérné
citelné sankce pokuty, zavislé podle druhu zavinéni. Maximalni hranice pokuty zacind na
castce 10.000 K¢ za vykon nelegalni prace a konci c¢astkou 5.000.000 K¢ za umoznéni

vykonu nelegalni prace.

Spravniho deliktu se dopusti v souladu s § 140 zdkona o zaméstnanosti pravnicka

osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, kdyz:

e  porusi zdkaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachézeni,
. zprostiedkuje zaméstnani bez povoleni,

. umozni vykon nelegalni prace.

Vidime, Ze pfestupku — vykon nelegalni prace se mohou dopustit pouze fyzické
osoby. Tato ¢ast zakona o zamé&stnanosti dale vyjmenovava stejnou skalu poruseni pravidel,
jako u fyzické osoby, v oblasti, kde pravnické ¢i podnikajici fyzické osoby vystupuji jako
zaméstnavatel. V § 140 odst. 3 jsou pouze navic vyjmenovany spravni delikty, jichZ se

mohou dopustit zdravotnicka zafizeni. O spravni delikt se jedna, kdyz tato zatizeni:

e  neprovedou vySetfeni zdravotniho stavu nebo je neprovedou ve stanovené lhiité,

e nesplni povinnost zpracovat lékatrské posudky nebo je nezpracuji ve stanovené
lhtte,

e nesplni povinnost sdélit informace, neumoZni nahlédnout do zdravotnické

dokumentace nebo ji zapljcit.

Za spravni delikty 1ze opét ulozit pomérné citelné sankce pokuty, a sice dle druhu
zavinéni. Maximalné padesatitisicova pokuta mize byt uloZena zdravotnickym zafizenim ve
vyse jmenovanych piipadech. Nejvyssi ¢astku — 5.000.000 K¢ je mozné ulozit v piipadé, kdy

pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba umozni vykon nelegalni préce.
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V § 141 zékona o zaméstnanosti se vyskytuje ustanoveni, ze pravnicka osoba za
spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozila veskeré usili, které bylo mozno
pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranila. Pro tiplnost dodejme, ze spravni delikty
spachané podle tohoto zakona projednavaji v prvnim stupni uiady prace a ulozené pokuty
vymahaji celni Gfady. Z vySe uvedenych skute¢nosti zietelné vyplyva, ze oblasti kontroly
zamé&stnavani cizincu je, z pohledu ulozeni moznych nejvyssich sankénich ¢astek vénovana

potifebna dilezitost.

3.3.5 Povoleni k zaméstnani cizince

Zakladnim piedpokladem pro to, aby cizinec mohl legalné pracovat v Ceské republice
spo¢iva zejména v ud€leni povoleni k pobytu pfisluSnymi organy statni moci. Vlastni
povoleni k zaméstndni posléze vydavaji ufady prace. Toto povoleni je mozné vydat na
zéklad¢ pfimé pisemné zadosti cizince nebo prostiednictvim zaméstnavatele, u kterého ma
byt zaméstnan. Ustanoveni § 91 zdkona o zaméstnanosti vyjmenovava, jaké udaje musi tato

zadost obsahovat. Jedna o nasledujici informace:

. identifika¢ni tidaje cizince,

e adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro doruéovéni zasilek (obvykle v CR),
. ¢islo cestovniho dokladu a ndzev orgéanu, ktery jej vydal,

. identifikacni tdaje budouciho zaméstnavatele,

. druh a misto vykonu prace, v€etné predpokladané doby zaméstnani,

. ostatni dulezité udaje pro vykon zaméstnani.

K Zadosti musi Zadatel (cizinec ¢i zaméstnavatel) pfilozit v origindlnim znéni a

v ufedné ovéfeném piekladu do Ceského jazyka nasledujici doklady:

. vyjadieni zaméstnavatele se souhlasem k zamé&stnani,

. doklady osvédcujici odbornou zptsobilost cizince pro vykon pozadovaného
zamestnani,

e  dalsi doklady potiebné vzhledem k charakteru zaméstnani nebo pokud je

vyzaduje jina pravni norma, kterd je soucasti Ceské legislativy.
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Utad prace vydava povoleni k zaméstnani cizince na dobu uréitou. Jako maximalni
lhiitu uvadi zakon o zaméstnanosti dobu dvou let. Zistava vSak zachovana moznost, aby si
cizinec mohl o povoleni k zaméstnani zadat opakované. Znovu ovsem plati, ze dalsi povoleni
muze byt vydano nejdéle na dobu dvou let. O toto povoleni si ma cizinec zazadat jesté pied
uplynutim lhiity, v niz ma povolené zaméstnani piedchozim rozhodnutim. Rozhodnuti o
povoleni zaméstndni cizince je nepfenosné. Povoleni k zaméstnani se vyzaduje pro vSechny
pracovnépravni vztahy, tj. pro pracovni pomér, dohodu o provedeni prace a dohodu o
pracovni ¢innosti, a to i tehdy, dochazi-li k soub&hu téchto vztaht. Povoleni k zaméstnani je
platné pouze pro konkrétniho zameéstnavatele, druh zaméstnani a misto vykonu uvedené
Vv rozhodnuti. Pokud by nastal piipad, Ze cizinec vykonava na uzemi Ceské republiky vice
zameéstnani souc¢asné, musi mit povoleni zvIast’ ke kazdému zaméstnavateli. Povoleni je tfeba

1 tehdy, pokud zaméstnavatel uzaviel s cizincem pracovnépravni vztah podle ciziho prava.

Povoleni k zaméstnani mtize Gfad prace vydat pouze tehdy, nelze-li volné pracovni
misto s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovniki obsadit

jinak a pfi jeho vydani pfihlédne k situaci na trhu prace. Povoleni musi obsahovat tyto tidaje:

. identifika¢ni tidaje cizince (v€etné data narozeni),

e  misto vykonu prace,

. druh préace,

. identifikatni udaje zaméstnavatele, pro které bude cizinec vykonavat
zaméstnani,

. dobu, na kterou je povoleni vydano a

e  dalsi udaje dilezité pro vykon zaméstnani.

Ufad prace nevyda povoleni k zaméstnani cizinci, pokud ten pozddal o udéleni
mezinarodni ochrany, a to po dobu 12 mésicti ode dne podani Zadosti o udéleni mezindrodni
ochrany, nebo nespliiuje nékterou z podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti pro
vydani povoleni k zaméstnani.

Platnost rozhodnuti o povoleni k zaméstnani zanika z nasledujicich divodi:

. uplyne doba, na kterou bylo povoleni vydano,
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. skonCenim zaméstnani pfed uplynutim doby na kterou bylo vydano,
e  uplynutim doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt,
e  neudélenim, nevydanim, zruSenim nebo zanikem opravnéni k pobytu za ucelem

zaméstnani z jiného davodu.

Povoleni k zaméstnani 1ze také rozhodnutim ptislusSného ufadu prace odejmout, jestlize
je zamé&stnavani cizincem vykonavano v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani (toto se
neplati, pokud K vykonu jiné prace doslo v disledku pievedeni podle ptislusného ustanoveni
zékoniku préce7 nebo jestlize bylo takovéto povoleni vydano na zékladé¢ nepravdivych

Gdajt).

3.3.6 Zelena karta

Pojem zelen4 karta byl do pravniho systému Ceské republiky zaveden zakonem ¢&.
382/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich
predpist, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a 0 zméng
nékterych zdkoni, ve znéni pozdéjSich predpist, a dal§i souvisejici zakony, v roce 2008
sucinnosti od 1. ledna 2009. Tato dal$i moznost legdlni prace pro obcany stati mimo
Evropskou unii v Ceské republice neni urena pro statni piislusniky jakéhokoliv statu.
Naopak, tento systém zelenych karet je ur€en pro cizince jen z té€ch stati, které jsou uvedeny
na seznamu ve vyhlasce Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 461/2008 Sb. Zelen karta
zvyhodnuje obcany téchto zemi tim, Ze jim slouZi jako povoleni k pobytu a zaroven i
povoleni k zaméstnani na tizemi nasi republiky. Jde tedy o0 jisté zvyhodnéni a zjednoduSeni
formalit pro obCany vybranych statd, ktefi u nas chtéji pobyvat a pracovat. Soucasna
legislativa upravuje nasledujici typy zelenych karet, které zohledniuji dosazenou kvalifikaci

potencialnich pracovnikil z vybranych zvyhodnénych tretich zemi:

e typ A pro klicovy personal (vysokoskolsky vzdélani cizinci nezbytni pro chod
spole¢nosti)

e typ A mimo klicového persondlu (kvalifikovani cizinci s vysokoskolskym
vzdé&lanim)

e  typ B (pro cizince s pozadavkem vyuceni)

7§ 41 odstavec 1 pism. c) zékoniku prace
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e typ C (pro ostatni cizince)

Zajemci o praci v Ceské republice z fad cizincti vybranych statd podavaji zadosti 0
zelenou kartu na naSem zastupitelském ufadu na predepsaném formulafi pfimo ve své zemi.
Pouze v ptipadech upravenych zakonem lze tuto zadost podat i na Ministerstvu vnitra Ceské

republiky. Soucasti zadosti 0 zelenou kartu musi byt:

° cestovni doklad,
. dv¢ fotografie,

. doklady o vzd¢lani ¢i kvalifikaci.

Cizinec je rovné€Zz na vyzvani povinen dolozit lékaiskou zpravu o tom, ze netrpi
vaznou nemoci a vypis z rejstiiku trestti ptislusné zemé. Tyto doklady cizinci predkladaji
v origindlnim znéni a v Gfednim piekladu do Geského jazyka. Zadost o vydani zelené karty
1ze podat pouze na pracovni misto uvedené v databazi volnych pracovnich mist Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky a to na pracovni pozici, kterou je mozno cizincem se

zelenou kartou obsadit.

Pravni uprava vydavani zelené karty tesi i situaci, kdy cizinec poda zadost na misto,
na které se nevztahuji podminky pro vydani zelené karty, popiipadé tento cizinec nespliiuje
kvalifika¢ni pozadavky na obsazeni vybrané¢ho pracovniho mista. V téchto piipadech neni

zadost 0 zelenou kartu piijata.

V ptipadé, ze je zadost o zelenou kartu pfijata, mélo by byt o takovéto zadosti
rozhodnuto do 30 dnii ode dne dorudeni Ministerstvu vnitra Ceské republiky. V piipadé
kladného vyfizeni cizincovi Zadosti, obdrzi tato osoba prikaz o povoleni pobytu — zelenou
kartu. Pokud cizinec na nasem Uzemi porusuje pravni piedpisy, miize mu byt zelena karta

zruSena.
Na zaklad¢ dostupnych statistickych dat je tieba fici, Ze institut zelené¢ karty byl

v roce 2010 vyuzit pouze v n€kolika desitkach pifipadi, kdy zaméstnanci ze zahranici vyuzili

moznosti ziskat tuto kartu k vykonu prace v Ceské republice.
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Graf 1: Pocet a typ vydanych zelenych karet v roce 2010

Pocet a typ vydanych zelenych karet v roce 2010

DA BB OC
B
TYP ZELENE KARTY POCET VYDANYCH KARET
A 32
B 38
C 31

Zdroj: Cesky statisticky ufad (WWW.C750.¢7)

3.3.7 Modra karta

Dnem 1. 1. 2011 nabylo Uc¢innosti nové znéni zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zamé&stnanosti, které do naseho pravniho fadu zavedlo institut spole¢ného povoleni k pobytu

a zaméstnani cizince - modra karta.

Na zakladé zapracovani Smérnice Rady 2009/50/ES do nasi legislativy byly
vytvofeny podminky pro vznik dal$iho typu povoleni zaméstnani a pobytu cizincli na tzemi
Ceské republiky za udelem vykonu vysoce kvalifikovaného zaméstnani — ,,modré karty*.
Cizinec, ktery obdrzi modrou kartu ziskdva vlastné povoleni k zaméstnavani 1 povoleni
k pobytu. Vydavanim téchto modrych karet bylo zakonem povéfeno Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Modra karta je vydana na konkrétni pracovni misto, které je vedeno

Vv evidenci pracovnich mist obsaditelnych drziteli modrych karet.

Celostatni evidenci vydanych modrych karet vede Ministerstvo prace a socidlnich
véci Ceské republiky. Tento seznam eviduje volna pracovni mista vedena v evidenci volnych
pracovnich mist na ufadech prace, ktera se do 30 dnli od nahladSeni nepodafilo obsadit,
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pfiCemz se soucasn¢ musi jednat o zaméstndni, pro jehoz vykon se vyZaduje vysoka
kvalifikace. Pravni norma také definuje pojem vysoka kvalifikace. O cizince s vysokou
kvalifikaci se jedna, pokud ma tato osoba fadné ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi
odborné vzdélani, pokud studium trvalo aspoii 3 roky. Dal$imi podminkami pro zarazeni
volného pracovniho mista do centralni evidence modrych karet jsou garantovana zakonem
stanovena tydenni pracovni doba a zarucend hrubd mésicni nebo rocni mzda alespoinl ve vysi

1,5 nasobku praimérné hrubé rocni mzdy.

Modra karta je cizinci vydavana na dobu jejiz platnost je o 3 mésice del$i nez je doba,
na kterou byla uzaviena pracovni smlouva. Maximalni délka je vSak stanovena na dobu 2 let.
Platnost modré karty bude moci byt prodlouzena. Cizinec miize o modrou kartu pozadat
prostiednictvim Ministerstva vnitra Ceské republiky, pokud pobyva na tzemi Ceské
republiky na vizum k pobytu nad 90 dnd nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu, nebo je
drzitelem modré karty vydané jinym ¢lenskym statem Evropské unie (pokud na jeho uzemi
pobyval jako drzitel modré karty vice nez 18 mésicti a zadost poda ve lhité do 1 mésice od
vstupu na tizemi Ceské republiky), a ktery prokaze, Ze ziskal zaméstnani na pracovni pozici
uvedenou V centralni evidenci volnych pracovnich mist, které je mozné obsadit drziteli
modrych karet. Jinym mistem, kde muze cizinec zazadat o vydani modré karty je

zastupitelsky tfad Ceské republiky.

Existence modré karty v naSem zakon& o zaméstnanosti ma za cil piilakat do Ceské
republiky kvalifikované pracovni sily. V soucasné dobé&, vzhledem k velmi kratké dobé od
vzniku moznosti pozadat o vydani modré karty, nelze jesté usoudit, zda bude tato snaha

uspésna a v praxi ¢astéji vyuzivana, nez tomu bylo doposud u zelenych karet.

3.3.8  Okruh cizinci, u kterych neni vyZadovano povoleni k zaméstnani, zelena karta,
modra karta

Zakon o zaméstnanosti v § 98 taxativné stanovi okruh osob — cizincu z tietich zemi, u
kterych neni tfeba povoleni k zaméstnani Ci zelenad karta. Zminim ptipady, kdy se jedna o

cizince;

. S povolenym trvalym pobytem,
e  kterému byl udélen azyl,
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ktery je rodinnym piisluSnikem c¢lena diplomatické mise, konzularniho tfadu
nebo zaméstnance mezinarodni vladni organizace se sidlem v Ceské republice,
jehoz vykon prace nepfesahne 7 po sobé jdoucich kalendainich dnii nebo
celkem 30 dna v kalendarnim roce, a jedna se zaroveil o vykonného umélce,
pedagogického pracovnika, akademického pracovnika, zaka nebo studenta do
26 let véku, sportovce a dalsi presné specifikované osoby,

ktery je ¢lenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zaklad¢ mezistatni
dohody o vzijemné pomoci pii odstranovani nasledkii havarii a zivelnich
pohrom a v pfipad¢ humanitarni pomoci,

zamestndvaného v mezinarodni dopravé, pokud je k vykonu prace na uzemi
republiky vyslan svym zaméstnavatelem,

akreditovaného v oblasti sdélovacich prostiedkil,

jenz je soucasti personalu ozbrojenych sil vysilajiciho statu,

o némz to stanovi vyhldSena mezinarodni smlouva,

ktery se na uzemi Ceské republiky soustavné piipravuje na budouci povolani a
dalsi cizince v situacich popsanych ve zmiflovaném ustanoveni § 98 zdkona o

zameéstnanosti.
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4 Analyza zkoumané problematiky na okrese Décin

Celni Gfad D&Gin je jednim z utvart Celni spravy Ceské republiky. Bude tedy vhodné
nejdiive predstavit tento bezpecnosti sbor jako celek z hlediska organiza¢niho uspotadani a
piehledu kompetenci, které celni spravé byly svéfeny pravnimi normami Ceské republiky.
Uzemni ptisobnost Celniho tGfadu zahrnuje Gzemi okresu D&in. Okresy jsou tzemni
jednotky, na n&z se d8li uzemi statu®. Po zaniku okresnich Gfadii k 31. 12. 2002 se okresy
vyuzivaji pfedevsim jako statisticka jednotka. Vymezeni jejich Gzemi je ddno piisluSnym

pravnim pfedpisemg.

4.1 Celni sprava Ceské republiky

Historie sou¢asné Celni spravy Ceské republiky saha do po¢atkt vzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky, kterd navézala na piedchozi obdobi Rakousko-Uherska.
V souvislosti se zménami, kterymi prochédzeli nase zem¢ v minulosti, ménil se 1 charakter
celnich organt a jejich kompetence. Poslednim vyznamnym meznikem byl vstup nasi zemé
do Evropské unie k 1. 5. 2004. Timto dnem vznikla soutasna Celni sprava Ceské republiky™
jako samostatny bezpecnostni sbor. Tento bezpecnostni sbor je nedilnou soucasti

Integrovaného zachranného systému Ceské republiky.

Vrcholnym organem je Generalni feditelstvi cel se sidlem v Praze, v jehoz Cele stoji
generalni feditel. Tato instituce je spravnim ufadem pro oblast celnictvi s celostatni
pusobnosti. Generalni feditelstvi cel spada do resortu ministerstva financi. Podtizenymi
utvary jsou celni feditelstvi a celni ufady jakozto spravni Ufady pro oblast celnictvi.
V soucasné dobé existuje 8 celnich feditelstvi a 54 celnich ufadt. Jedna se tedy o

tiistupfiovou organizacni strukturu.

V prubéhu dokoncovani této diplomové prace se nejen mezi celnickou vetejnosti
objevuji informace o blizké reorganizaci Celni spravy Ceské republiky na dvoustupnovy
model fizeni. Jako velmi pravdépodobna varianta nového uspotadani celni spravy se jevi tzv.

model 14 + 1. Uzemni uspotfadani ttvarti celni spravy ma byt tvofeno celnimi ufady

8 Zakon &. 36/1960 Sb., 0 izemnim &len&ni statu, ve znéni pozdg&jsich predpist
® Vyhlaska &. 564/2002, o stanoveni tizemi okresii Ceské republiky a uzemi obvodi hl. m. Prahy
10 Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
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ziizenymi v krajskych méstech plus s jednim celnim tfadem, ktery bude mit ve své
pusobnosti mezindrodni letisté. Nadiizenym a zaroven odvolacim organem by mélo byt celni
feditelstvi se sidlem v Praze. Tyto nové vzniklé afady by mohly pruznéji reagovat na potieby
celni spravy a na potfeby hospodaiskych subjektt, které budou mit sidlo v jejich uzemni
pusobnosti. V pravomoci feditel celniho Gfadu by méla byt moznost zfizovat a rusit poboc¢ky

celniho tfadu v zévislosti na mistnich podminkéch.

Vzhledem k tomu, Ze Celni sprava Ceské republiky je definovana jako bezpeénostni
sbor, jsou jeji prislusnici — celnici - ve sluzebnim pomérull. Nedilnou soucasti celni spravy
jsou vsak i tzv. obansti zaméstnanci, jejichz pracovné pravni postaveni upravuje zakon ¢.

262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpisii.

Jak bylo uvedeno vyse, v &ele Celni spravy Ceské republiky stoji generalni feditel.
Tato funkce je vyhrazena pro celnika ve sluzebnim poméru a generalni feditel je jmenovan
ministrem financi. Rediteli celnich feditelstvi a celnich ufadu jsou rovnéz celnici ve

sluzebnim poméru, které jmenuje a piipadné odvolava generalni feditel.

Kompetence a ¢innost Celni spravy Ceské republiky nesahaji, jak by snad nazev
bezpecnostniho sboru napovidal, pouze k tradi¢ni oblasti cel a celniho dohledu nad zbozim
v ramci jednotného celniho izemi Evropské unie, ale i do mnoha dalSich oblasti, které byly
celni spravé svéfeny pravnimi normami. Z hlediska fiskalnich piijmi statniho rozpoctu je
celni sprava vyhradnim spravcem spotiebnich dani. S tim souvisi dohled nad dodrzovanim
legislativy upravujici tuto oblast danovych pfijmt statu z vybranych vyrobkl (lih, pivo,
tabak, vino a v neposledni fad¢ mineralni oleje). Celnici provadéji mj. kontroly znaceni lihu,
tabakovych nalepek, kontroluji prokazani zdanéni vybranych vyrobkil, provadéji danové
kontroly. Celni sprava Ceské republiky z hlediska dalsich p¥ijmi do rozpoétu plni tikoly pfi
vymahani pokut, které ulozily i jiné spravni ufady. Organy Celni spravy Ceské republiky
maji také postaveni policejniho orgdnu, V pfipadech, Ze se trestni fizeni tyka nékterych
trestnych ¢inl v oblasti cel, dani, podloudnictvi s omamnymi a psychotropnimi latkami,
nelegalniho obchodu s chranénymi volné zijicimi zivocichy (dohoda CITES) a plané
rostoucimi rostlinami, ale také pfi poruSovani zakoni v oblasti prav k ochranné znamce,

prumyslovych a autorskych prav (tzv. duSevni vlastnictvi). Medialn¢ znamou kompetenci

1 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbort, ve znéni pozdéjiich piedpist
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celni spravy je tzv. vybér myta na délnicich, rychlostnich komunikacich a vybranych usecich
silnic L. tfidy - vykonové zpoplatnéni silni¢ni dopravy. Dale maji pfisluSnici celni spravy
pravomoc kontrolovat dodrzovani bezpecnostnich ptestdvek podle tmluvy AETR, vazit
nakladni vozidla a kontrolovat dalni¢ni znamky. Dalsi povinnosti plni v oblasti zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materialem, kontroly tzv. zbozi dvojiho uziti a provadéni spole¢né
zemédelské politiky Evropskych spolecenstvi. V neposledni tadé plni i ukoly v oblasti
kontrol zamé&stnavani cizincti v Ceské republice. Kontrolni &innosti v oblasti zaméstnavani
cizincli je provadéna pouze pracovniky celnich ufadi a to vzdy v Gzemni pﬁsobnosti12

jednotlivych celnich ufadi.

4.2 Celni urad DéCin

V nasledujici ¢asti diplomové prace se zamé&fuji na konkrétni problematiku vykonu
kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani cizincti, S nimiz se setkavaji pracovnici jednoho

r

z utvard ptimého vykonu sluzby Celni spravy Ceské republiky — Celniho tfadu Dé¢in.

Celni tfad Dé&¢in je zfizen zakonem ¢&. Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky. Jeho nadtizeny tfad je Celni feditelstvi Usti nad Labem. V &ele Celniho tiadu
Dé&¢in stoji feditel. Utad je dale lenén na odbor 02, v jehoZ &ele stoji feditel odboru 02 a
soucasné zastupce celniho Gfadu. Odbor 02 je tvoren oddé€lenim 021 — Pravni podpory a
spravy pifjmid a Oddéleni 022 — Cel a dani. Odd¢leni 021 mj. vymaha pokuty, vydava
potvrzeni o bezdluznosti a Vv neposledni fad€ se zabyvéa spravnim fizenim souvisejicim s
porusovanim pravnich predpist, konkrétnimi subjekty. Oddéleni 022 — Cel a dani plni ukoly
na useku spravy spotiebnich dani a celniho fizeni. Pod piimé fizeni feditele Celniho ufadu
Décin spadé referat 010 — Podpory fizeni, ktery zodpovid4 za spravu vypocetni techniky,
sekretaridt a logistické zabezpeceni chodu celniho tfadu. Pod pfimé fizeni feditele celniho
ufadu spada rovnéz pfimo Oddéleni 033 - Kontrol a dohledu. Pracovnici tohoto oddé€leni
vykonavaji své povinnosti nejen vykonem kontrol v oblasti zaméstnavani cizinct, ale také se
zucastiiuji kontrol pfi prokazovani zdanéni vybranych vyrobki, kontrol povinného znaceni
lihu a tabakovych vyrobktl. Provadéji asistencni Cinnosti pii vymahani pokut, jsou opravnéni

zastavovat a kontrolovat vozidla pfi silni¢nich kontrolach. Mezi konkrétni pracovni napln

12 piilohy &islo 2 a 3 zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi
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celnikd patfi napt. vaZzeni nékladnich vozidel, dodrzovani bezpecnostnich piestavek podle
umluvy AETR. V neposledni tadé¢ spadd do kompetence tohoto oddéleni i provadéni

danovych kontrol.

Toto oddéleni je persondlné obsazeno vedoucim v hodnosti nadporucik, dvéma
celniky v hodnosti nadprapor¢ik a tfemi v hodnosti praporcik. Vzhledem k tomuto poctu
pracovnikil a povinnostem, které oddéleni 033 — Kontrol a dohledu musi zabezpecovat, je
nezbytné, aby fungovala zastupitelnost jednotlivych pracovnik pii vykonu jednotlivych
agend. Kontrolni ¢innosti v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizinct, které¢ se tyka tato

diplomova préce se proto ucastni vSichni ptislusnici oddéleni.

Naésledujici grafickd podoba organiza¢niho uspofadani Celniho ufadu Décin slouzi

pro lepsi piedstavu o vnitinim uspoiadani tohoto Gtvaru Celni spravy Ceské republiky.

( Reditel h
Celniho Gfadu Dé¢in
_ J
| P < |
Referat 010 — Podpory Oddéleni 033 — Odbor 02
fizeni Kontrol a dohledu
_ J

|
| |
Oddé¢leni 021 — Pravni Oddéleni 022 — Cel a
podpory a spravy dani
piijmu

Referat celniho fizeni

Diagram 1: Organizaéni schéma Celniho tifadu Dé&Cin
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4.3 Prakticky vykon kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani cizinci pracovniky
Celniho uradu Décin

Diive nez piikro¢im k bliz§i analyze kontroly nelegalniho zaméstnavani cizinci
Vv okrese Dé&Cin, velmi kratce predstavim tento region z hlediska charakteristik, které vytvari

ramec, v némz se odehrava praxe kontrolnich organt pfi vykonu jejich povinnosti.

Uzemi okresu D&&in, kde mohou probihat kontroly pracovnikii Celniho afadu Dé¢in
ma rozlohu 909 km2 a pocet obyvatel je cca 135,5 tisic. Pocet evidovanych cizinct ¢ini cca 5
tisic. Mira nezaméstnanosti Cinila v roce 2009 vysokych 15,59 %. Jednd se o okres jehoz
témet 85 % obyvatel Zije ve méstech. Vzdalenost, kterou musi kontrolni skupina Celniho
ufadu Dé&Cin urazit kvili vykonu kontrolni ¢innosti mize byt v nejvzdalenéjSich mistech
Sluknovského vybézku az 80 km, nebot dé&¢insky celni Gfad jiz nema pobocku

v Sluknovském vybézku a kontrolni skupina tak vzdy vyrazi z Dé¢ina.

Zaméstnavatelé, kteti nabizi pracovni mista jsou spiSe stfedni ¢i mens$i velikosti.
Podnikatelé¢ vyvijeji své aktivity v primyslové, stavebni, dopravni, zemédélské i
dievozpracujici oblasti. V souvislosti s polohou okresu pfi hranicich s Némeckem je zde také
tradiéné¢ pomérné pocetnd vietnamskd komunita, kterd po utlumu trznic postupné pienesla

své legalni ekonomické aktivity do oblasti obchodu, sluzeb a restauraci.

4.3.1 Postup pii vykonu kontrolni ¢innosti

Kazdou kontrolu v oblasti zaméstnavani cizincii je mozno rozdélit na n€kolik ¢asti,
které na sebe plynule navazuji. Pro zdarné splnéni povinnosti, které na pracovniky Celniho
uradu DéCin kladou pravni predpisy upravujici tuto problematiku je dilezité vénovat kazdé
Z nich potfebnou pozornost. Pro analyzu soufasného stavu provadéni kontrolni €innosti
oddélenim 033 — Kontrol a dohledu nejlépe poslouzi roz¢lenéni do casti piipravné, casti
realiza¢ni a konecné& Casti zaveérecné, pii které probihd vyhodnocovani a dal$i dokumentace

probéhlé kontroly zaméstnavani cizincl.
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4.3.1.1 Priprava Kontrolni skupiny a vykonu kontrolni ¢innosti

Podkladem pro provedeni kontroly zaméstnavani cizinci mohou byt anonymni
informace ze strany vefejnosti nebo podnét ze strany jiné statni instituce. V naSem piipad¢ to
byva nejcastdji Utad prace v D&ind. Mnohdy se také jedna o, v podstaté nahodné,
vytipovani kontrolované osoby na zadklad¢ obecné znamych informaci pracovniky Celniho

uradu Décin.

Praxi oddélni 033 — Kontrol a dohledu Celniho ufadu DéCin byva, ze po provedeném
zvoleni kontrolovaného subjektu, u kterého se kontrola zaméstnavani cizinci ma provést,
urci ptislusny sluzebni funkcionaf celniho uradu (feditel celniho ufadu nebo zastupce feditele
a teditel odboru 02) pisemnym rozkazem kontrolni skupinu. Kontrolni skupina je vzdy

slozena z vedouciho a ostatnich ¢lent kontrolni skupiny.

Na vedoucim kontrolni skupiny lezi zodpovédnost za fadny prubéh kontroly a
dodrzeni vSech zdkonnych norem a bezpecnostnich pravidel. Z této povinnosti zejména
vyplyva nutnost provést takovou pftipravu, aby se kontrolni skupina podrobné seznamila
s charakterem subjektu, u kterého bude provedena kontrola. Piiprava je nutna i pro
eliminaci moznych rizik, které hrozi pii kontrolni ¢innosti. Obsahem této ptipravy je zejména
odhad ptedpokladaného poctu cizinci a jejich skladba z hlediska statni pfisluSnosti,

vykondvané pracovni €innosti a prostorové umisténi kontrolovaného subjektu.

Po provedeném pohovoru vedouciho kontrolni skupiny s pfisluSnym sluZzebnim
funkciondfem se posléze na zakladé¢ provedené¢ho rozboru rizik uréi rozsah vybaveni
(donucovaci prostiedky, zbrané s palebnym primérem, apod.) a pocet clenli kontrolni

skupiny, ptipadné jeji doplnéni celniky z jinych oddéleni Celniho ufadu Décin.

V ramci piipravy dale provede vedouci kontrolni skupiny vlastni Setfeni,
vyhodnoceni internich nebo adresnych i anonymnich oznadmeni a dalSich informaci z jinych
zdrojii se zaméfenim na misto kontroly a jeho charakter. V ptipad¢ potieby mohou byt

k provedeni kontroly pfizvany dalsi statni kontrolni organy, mezi které patfi:

e  Utad prace v D&Cin¢,
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e tvar Policie Ceské republiky

. zivnostenské turady (zivnostenské odbory pfislusnych méstskych tufradu,
V jejichZ uzemi pusobnosti se kontrolovany subjekt nachazi),

e  straznici méstské ¢i obecni policie (opét dle uzemni pusobnosti konkrétnich

kontrolovanych subjekti).

Po provedeni téchto ukonl vedoucim kontrolni skupiny, rozhodne sluzebni
funkcionat o vydani rozkazu ke kontrole konkrétniho subjektu. V tomto rozkaze jsou
zohlednény vSechny dosavadni poznatky a piedpokladané skutecnosti, které mohou nastat pii
vykonu vlastni kontroly. Rozkaz byva zpravidla pisemny a je vyhlaSen pied zahajenim
kontroly. Muze se vyskytnout situace, kdy je tfeba rozhodnou na zéklad¢ operativnich
informaci ihned. V téchto pfipadech se rozkaz vydd 1stné s naslednym pisemnym

;13 ’ 71 .
potvrzenim™. V rozkaze o provedeni kontroly musi byt uvedeno:

. misto natizené kontroly,

e  kontrolovana osob (obchodni nazev, identifika¢ni ¢islo, misto podnikani),
e  datum a ¢as provedeni kontroly,

e  jmenovani vedouciho kontrolni skupiny a jejich dalSich ¢lent,

. doba do zahajeni kontroly

e  pfedmét kontroly

Dalsi nalezitosti rozkazu vydaného sluzebnim funkcionafem Celniho Gfadu Dé&Cin jsou €islo

rozkazu, ¢islo jednaci, podpis sluZebniho funkcionare.

Po vydani rozkazu je tieba seznamit s nim vSechny Cleny kontrolni skupiny a pfi této
prilezitosti také informace o postupu pii vlastnim provedenim kontroly. Pfi tomto seznameni
se stanovi jednotlivé ukoly konkrétnich ¢lenti kontrolni skupiny, které maji za cil zajistit
hladky pribéh kontroly. Je tfeba zajistit, aby ¢lenové kontrolni skupiny mohli pruzné
reagovat na piipadné problémy, které mohou pii vykonu kontrolni ¢innosti v terénu
vzniknout.

Vedouci kontrolni skupiny zaznamenéava pies intranetové stranky Celni spravy Ceské

republiky do aplikace SPR (,,Sdruzena podpora rozhodovani — modul kontrola

3y praxi Celniho tfadu D&&in se v poslednich letech tato situace nevyskytla
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zaméstnanosti) zahajeni kontroly. Data z této aplikace slouzi jako cenny zdroj informaci o
provedenych kontrolach a jejich vysledcich. Po dokonceni kontroly vedouci skupiny uzavie

provedenou kontrolu v aplikaci SPR.

4.3.1.2 Kontrolni ¢innost v prostoru kontrolovaného subjektu

Tato ¢ast kontrolni ¢innosti navazuje bezprostiedné po ¢asti ptipravné. Na zékladé
rozkazu a dohodnutych ukolt, které pti kontrole plni jednotlivy ¢lenové kontrolni skupiny
byva v prvni fadé nutné z bezpecnostniho hlediska, ale 1 splnéni Ucelu kontroly, pied
vstupem do objektu ¢i aredlu kontrolované osoby provést takova opatieni, aby nemohla
zadnad osoba objekt ¢i areal kontrolovaného subjektu, bez prokdzani totoznosti a védomi

kontrolni skupiny, opustit.

Pokud je tato taktickd podminka kontroly splnéna, pfistupuje kontrolni skupina
k vlastni kontrole zaméstnavani cizincti. Vedouci kontrolni skupiny za¢ne jednat s 0sobou,
ktera je zjisténa jako zodpovédnad za Cinnost kontrolovaného subjektu v misté kontroly.
Zpravidla to byva statutarni zastupce kontrolovaného subjektu, jeho zodpovédny vedouci,
predak ¢i mistr na stavbé atd.. Pracovnici Celniho Gfadu prokazuji svou totoznost a opravnéni
sluzebnim prikazem. V pfipadé, ze se na misté¢ kontroly nenachédzi statutarni zastupce
spolecnosti, vyzve vedouci kontrolni skupiny osobu, kterd zodpovida za pracovisté, aby
ihned informovala statutarniho zastupce kontrolovaného subjektu o skutecnosti, ze byla
zahdjena kontrola zaméstnavani cizinci u jeho spolecnosti. V dalsi fazi je tato osoba poucena
o svych pravech a povinnostech, které pii provadéni kontroly vyplyvaji z pfisluSnych

ustanoveni zakona o zaméstnanosti a zakona o statni kontrole.

Po provedeném pouceni ptistupuji clenové kontrolni skupiny Celniho Gfadu Décin k
provéfovani totoznosti vSech osob, které¢ se zdrzuji a pracuji v prostoru kontrolované¢ho
subjektu. Dojde k selekci téchto osob — napt. zakaznikli na prodejné. Pokud jsou zjisténi na
pracovisti cizinci, ktefi pro kontrolovany subjekt vykonavaji néjaky druh prace, dokladaji

vedoucimu kontrolni skupiny nasledujici dokumenty:

e povoleni k pobytu na Gizemi Ceské republiky,

e  doklad o pracovnépravnim vztahu nebo jinou smlouvu,

40



e  povoleni kzaméstnani, modrou ¢i zelenou Kartu, jsou-li podle zékona

0 zaméstnanosti nutné.

Nastane-li nyni situace, Ze pracovnik - cizinec nedolozi néktery z vySe uvedenych
dokumentd, je tato osoba vyzvana k podani vysvétleni dle § 30 zakona ¢. 13/1993 Sb., celni
zékon, ve znéni pozd¢jsich predpist. Ke stejnému vysvétleni je cizinec vyzvan i v piipadé, ze
vykondva praci, kterd je v rozporu s povolenim k zaméstnani, coz byva v praxi napf. jiny

druh prace ¢i jiné misto vykonu prace nez bylo uvedeno v povoleni.

V sepisovaném protokolu o podaném vysvétleni se cizinec vyjadiuje k okolnostem,
které provazeji je vykonu prace pro kontrolovany subjekt. Celni organy se zajimaji
0 skutecnosti jakou, a jak dlouho praci cizinec vykonava, pro jaky subjekt a na zakladé jaké
smlouvy. Tento protokol o podaném vysvétleni se sepisuje ihned na misté kontroly, nebot’ je
dilezité zachytit pisemné skutecnosti doklddajici nelegalni zaméstnavani cizince a
vyslechnout tuto osobu bez ¢asové prodlevy. V pozdé€jsi dobé miize byt obtizné viibec tohoto
cizince kontaktovat. Tito lidé také pii bezprostiednim kontaktu s kontrolni skupinou
odpovidaji na otazky pravdivé a jejich odpovédi nejsou ovlivnény ptipadnymi konzultacemi

S jejich pravnimi zastupci.

Pii kontrolach zaméstnavani cizincti a provéfovani dokladi, které pracovnici — cizinci
predkladaji, byva nékdy zjisténa i1 osoba, ktera nemuize ptedlozit cestovni doklad, povoleni
k pobytu ¢i piedlozi takové povoleni, ve kterém jsou zjevné nedostatky ¢i rozpory. V tomto
ptipadé vedouci kontrolni skupiny bezodkladné informuje piislusny utvar Policie Ceské

republiky, ktery vysle policisty k provedeni nezbytnych ukond.

Sepsany protokol o podaném vysvétleni podepisuje vyslechnuty cizinec, pracovnik
Celniho utadu Dé&Cin, ktery protokol vyhotovil a alespoii jeden ¢len kontrolni skupiny, ktery
byl pii poddvaném vysvétleni pritomen. Po vyhotoveni a pfedani jednoho vytisku stejnopisu
protokolu o podaném vysvétleni cizinci, byva vlastni kontrolni ¢innost v objektu ¢i aredlu

kontrolovaného subjektu ukoncena a kontrolni skupina odchazi.
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4.3.1.3 Zpracovani vystupi z kontroly zaméstnavani cizinci

Sluzebni predpis Celni spravy Ceské republiky stanovi, ze v piipadé diivodného
podezieni z poruseni pravnich ptedpist celni ufad zpracuje hldseni o vysledku kontroly na
useku zaméstnavani cizinct. Ureny Clen kontrolni skupiny proto bezodkladné po provedené
kontrole, zpravidla ihned jakmile to casové podminky dovoli, odeSle toto hlaseni

prostfednictvim aplikace ,,Hlasna sluzba v Celni spravé CR*.

Nasledné, opét s diirazem na vyhnuti se zbytecné Casové prodleve, zpracuje vedouci
kontrolni skupiny protokol o kontrole v souladu s § 15 zakona o statni kontrole. Tento
protokol obsahuje zjisténé skutecnosti, které kontrolni skupina Celniho Gfadu DécCin zjistila
pii kontrole konkrétniho subjektu. Jsou zde také zaznamenany ukony, které celni organ
provedl po odchodu z objektu ¢i arealu kontrolovaného subjektu. Témito ukony se rozumi
ptipadné dalsi protokoly o podanych vysvétlenich s osobami, které by mohly pfinést nové
dikazy ¢i informace o nelegdlnim zaméstnavani cizinci, které odhalila kontrola Celniho
ufadu DécCin. Kontrolovany subjekt, resp. zastupci kontrolovaného subjektu tak mohou
podavat vysvétleni, popt. predkladat doklady, které maji dokazovat, ze se nejednalo o
protipravni jednani na Useku zaméstnavani cizincl. Mohou to byt doklady typu stavebnich
denikd, dochazkovych knih, smluv s jinymi ekonomickymi subjekty apod. VSechny tyto
doklady se stavaji soucasti tzv. kontrolniho spisu. V protokolu o kontrole by tak mély byt
shrnuty nejen skutecnosti zjisténé kontrolni skupinou, ale 1 dulezité ¢asti dikazl, které
dolozil kontrolovany subjekt prostiednictvim piedlozenych dokumentii. Zadouci je rovnéz
zaznamenat vyjadieni podané statutdrnimi zastupci kontrolované osoby ¢i dalSimi osobami,
jez by mohly objasnit vykon prace cizincli, u nichz vzniklo podezieni z poruSeni zdkona o

zameéstnanosti.

Pokud vedouci kontrolni skupiny vyhotovi protokol o kontrole, je nezbytné, aby
S timto dokumentem byl sezndmen 1 kontrolovany subjekt“. Zastupce kontrolovaného
subjektu prevezme jeden vytisk stejnopisu protokolu o kontrole. Pokud by kontrolovany
subjekt odmitl pfevzit pisemnost nebo nereagoval na vyzvy k dostaveni se k projednani,

pracovnici Celniho ufadu Déc¢in vyznaci tuto skutecnost do protokolu o kontrole.

14§ 16 zékona o statni kontrole
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Zakon o statni kontrole umoziuje kontrolovanému subjektu do péti dnti ode dne
prevzeti protokolu o kontrole uplatnit pisemné zdiivodnéné namitky™ proti tomuto protokolu.
Celni ufad D&¢in by poté musel obdrzené namitky posoudit a vydat rozhodnuti'®. V pripads,
ze s namitkami vedouci kontrolni skupiny souhlasi, vydava rozhodnuti sadm. V piipadé, ze je

shleda neopodstatnénymi musi rozhodnuti o namitkach vydat feditel Celniho tfadu Dégin.

V ptipad€, ze marn¢ uplyne lhita pro podani namitek, nebo nabude pravni moci
rozhodnuti o namitkéach, uplatni se ustanoveni § 126 odst. 4 zakona o zaméstnanosti a Celni
tfad Dé&cin zasle véc k dalsimu projednani na Utad prace v D&ing. V praxi se zasila kratky
privodni dopis s ozna¢enim kontrolovaného subjektu a ptilohami, které tvoti kopie protokolu

o podaném vysvétleni a protokolu o kontrole.

4.4  Statisticka data z oblasti vykonu kontrolni ¢innosti

V této Casti diplomové prace shrnuji vysledky, které se podafilo ziskat z databazi
celnich organt, a které dokladaji vyvoj kontrolni ¢innosti celnich ufada v letech 2006 az
2010 za celou Ceskou republiku. Déle predstavuji vysledky ziskané z evidenci Celniho titadu
Dé&Cin a porovnavam je s celorepublikovymi daty. Data pted rokem 2006 nemohly byt

ziskany z divodu neexistence evidenci v internim systému celni spravy.

4.4.1 Vyvoj kontrolni ¢innosti Celni spravy Ceské republiky

Z nasledujici tabulky zjistime celkovy ptehled vSech provedenych kontrol celnimi
titady v Ceské republice v obdobi let 2006 — 2010. Za kazdy rok jsou ziskana data o
celkovém poctu vykonanych kontrol (,,Celkovy pocet vykonanych kontrol®), o poctu kontrol
pfi nichZ bylo zjisténo podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti (,,Pocet pozitivnich
kontrol*) a podil téchto kontrol na celkovém poctu vykonanych kontrol v procentech (,,Podil

pozitivnich kontrol v procentech®).

1 § 17 zakona o statni kontrole
16§ 18 zakona o statni kontrole
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Tabulka 1: Celkovy pocet kontrol na useku zaméstnavani cizinct, které provedly celni ufady v letech 2006 —

2010 v Ceské republice

ROK

2006

Celkovy
pocet
vykonanych
kontrol

2123

Pocet
pozitivnich
kontrol

617

Podil
pozitivnich
kontrol v
procentech

29,06

Zdroj: data Celni spravy Ceské republiky

2007

2008

2009 | 2010

1737

1660

659

640

37,93

38,55

Z té€chto udajhi je zfetelné, Ze pocet kontrol provedenych celnimi organy klesal od

roku 2006 do roku 2009. Tento trend byl zménén v roce 2010, kdy doslo k mirnému nardstu

poctu vykonanych kontrol.

Naopak podil kontrol, pfi nichZz bylo zjiSténo podezieni z poruSeni zdkona o

zamé&stnanosti na celkovém poctu kontrol se v podstaté stale zvySuje. Ukazuje to tak na

zvysujici se efektivitu kontrolni ¢innosti celnich Gfadu v rdmci celé republiky.

V nésledujici tabulce jsou uvedeny pocty cizincl porusujicich zakon o zaméstnanosti

Vv jednotlivych letech od roku 2006 do roku 2010.

Tabulka 2: Vyvoj po¢tu cizincl porusujicich zdkon o zaméstnanosti odhalenych celnimi Gfady v letech 2006 —

2010 v Ceské republice

ROK

2006

Celkovy pocet
cizincu
porusujicich
zakon o
zaméstnanosti

1608

Zdroj: data Celni spravy Ceské republiky

2007

2008

2392

2009 2010

2008

Tato data ukazuji, Ze pocet, kontrolami celnich tfadl odhalenych, cizinct

porusujicich zdkon o zaméstnanosti se v poslednich tfech letech pohybuje kolem 2 tisic osob.



4.4.2 Vyvoj kontrolni ¢innosti Celniho uradu Décin

V nésledujici tabulce, nyni jiz pouze s daty za Celni ufad D&Cin zjistime celkovy
prehled provedenych kontrol timto utvarem Celni spravy Ceské republiky v obdobi let 2006
— 2010. Data v tabulce jsou shrnuta stejnou formou jako u celorepublikové statistiky. Tzn., Ze
za kazdy rok jsou ziskdna data o celkovém poctu vykonanych kontrol (,,Celkovy pocet
vykonanych kontrol), o poctu kontrol, pfi nichz bylo zji§téno podezieni z poruseni zakona o
zaméstnanosti (,,Pocet pozitivnich kontrol) a podil téchto kontrol na celkovém poctu

vykonanych kontrol je vyjadien v procentech (,,Podil pozitivnich kontrol v procentech®).

Tabulka 3: Celkovy pocet kontrol na tiseku zaméstnavani cizinct, které provedl Celni tfad DéCin v letech 2006

- 2010

ROK 2006 2007 2008 2009 | 2010

Celkovy
pocet
vykonanych

kontrol 26

Pocet
pozitivnich
kontrol 7

Podil
pozitivnich
kontrol v
procentech 26,92

41,66 11,76

Zdroj: data Celni spravy Ceské republiky

Pii pohledu na pocty kontrol provedenych Celnim Ufadem Dé&Cin v jednotlivych
letech vidime, Ze v letech 2006 az 2009 kolisal pocet provedenych kontrol mezi ¢isly 24 (v
roce 2008) az 31 (v roce 2009) V roce 2010 doslo k vyraznému poklesu vykonanych kontrol
az pouhych 17.

Podil kontrol, pfi nichz bylo zjiSténo podezieni z poruseni zakona o zaméstnanosti na
celkovém poctu kontrol vykazuje zna¢né vykyvy v jednotlivych letech. V roce 2008 Cinil

tento podil 41,66 %, ale v nasledujicich letech prudce poklesl az na 11,76 % v roce 2010.

V Tabulce 4 je zachycen vyvoj poctu kontrolovanych cizinct (,,Celkovy pocet
cizinc®) pracovniky Celniho tfadu Dé&Cin v letech 2006 az 2010, pocet cizinct, ktefi byli
odhaleni pfi kontrolni ¢innosti (,,PoCet cizincli poruSujicich zdkon o zaméstnanosti®) a

procentudlni podil takto odhalenych cizinct z celkového poctu kontrolovanych cizinct.
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Tabulka 4: Celkovy pocet kontrolovanych cizincti pfi kontrolach provedenych Celnim tfadem Dé&Cin v letech
2006 - 2010

ROK 2006 2007 2008 2009 2010

Celkovy pocet
kontrolovanych

cizinca 37 47

Pocet cizinca
porusujicich
zakon o
zameéstnanosti 11

Podil cizincu
porusujicich
zakon o
zameéstnanosti
Vv procentech 29,72

6,38

Zdroj: data Celni spravy Ceské republiky

Pti interpretaci téchto dat vidime, ze nejvétsi pocet cizincii byl zkontrolovan v roce
2008, kdy byl 1 odhalen nejvyssi pocet cizincti porusujicich zdkon o zamé&stnanosti. Nejvyssi
podil odhalenych cizinci, ktefi porusili pravni piedpisy, byl v roce 2006 a naopak jako
nejhorsi se i v tomto ukazateli objevuje rok 2010.

V nasledujicim grafu porovnavam data ziskand z celorepublikové statistiky

vykonanych kontrol s daty poétu vykonanych kontrol Celnim ufadem Dé&Cin z hlediska

podilu tzv. pozitivnich kontrol, kdy byli odhaleni cizinci porusujici pfedpisy o zaméstnanosti.

Srovnéni podilu poztivnich kontrol z celkového po¢tu provedenych kontrol

451
401
351
301

podil pozitivnich kontrol v 251
procentech 201

151

101

5

oA

2006 2007 2008 2009 2010
rok

B Celni sprava Ceské republiky O Celni tifad Dé¢in

Graf 2: Srovnani podilu pozitivnich kontrol z celkového po¢tu provedenych kontrol
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Na nasledujicim grafu je patrny pokles podilu odhalenych cizinct, kteti poruSovali
zékon o zaméstnanosti. Pro Celni tfad Dé&Cin je nelichotivy zejména velmi slaby vysledek
z roku 2010.

Celni dfad Dé¢in: Vyvoj podilu odhalenych cizincii porucujicich pravni predpisy o zaméstnanosti v procentech

g

517

2077

Podil odhalenych cizinct v
procentech

2006
2007 9008 2009 0
Rok

O Podil cizincti porusujicich zikon o zaméstnanosti v procentech

Graf 3: Celni ufad Dé&Cin - Vyvoj podilu odhalenych cizinct, ktefi porusovali pravni pfedpisy z oblasti

zaméstnavani cizinci v procentech

Piedchozi statisticka data a grafy predstavily pocty vykonanych kontrol v oblasti
zaméstnavani cizincl, pocty odhalenych cizinci poruSujicich pravni predpisy o
zaméstnanosti a efektivitu provedenych kontrol jak na celostatni trovni, tak na Grovni
Celniho ufadu Dé€in. Na zdkladé¢ vyhodnoceni idaji, zobrazenych v grafické podobé (viz
Graf 2 a Graf 3), vyplyva, ze vroce 2010 doslo k prudkému snizeni po¢tu vykonanych
kontrol pracovniky Celniho tfadu Dé&Cin a zaroveil se oproti piedchozim rokim vyrazné
snizil podil odhalenych cizinctl, ktefi porusovali pravni ptfedpisy v oblasti zaméstnadvani

cizincl z celkového poctu kontrolovanych osob.

Tato data by mély pomoci predstavit si, jaké dopady, a v jaké vysi, md nelegalni
zaméstnavani cizincli na piijmy vefejnych rozpoctl. Velikost téchto dopadii nastifiuji
V nasledujici casti diplomové prace, ktera predstavuje modelové piiklady nelegalné
zaméstnanych cizinc a Castky, o které mohou byt vetfejné rozpocCty kraceny. Dale také

uvadim piiklad, o kolik by se mohly statni vydaje snizit, pokud by pracovni mista obsazena
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nelegalné zaméstnanymi cizinci byla poskytnuta uchaze¢im o zaméstnani, kteti se nachazeji

Vv evidencich uradul prace a je jim vyplacena hmotna podpora V nezaméstnanosti.

4.5 Ekonomické dopady zpisobené nelegalnim zaméstnavanim cizinct

V této casti diplomové prace se zamétuji na ekonomické aspekty nelegalniho
zaméstnavani cizincti v Ceské republice a jejich dopadt na piijmy vefejnych rozpoéti. Je
vSeobecné znamou skuteCnosti, ze legadlni zplsob zaméstnavani pracovnikii (tedy nejen
cizinc) klade na zaméstnavatele, ale i na zaméstnance, fadu povinnosti, které vyplyvaji z
dodrzovani pravnich predpisti. Z hlediska statni pokladny se jedné nejen o stanoveni a odvod
dan¢ z pfijmu nelegaln¢ zaméstnaného cizince, odvody na socialni a zdravotni pojisténi, ale
je treba si uvédomit, ze tento pracovnik zaujima potenciondlni pracovni misto pro
nezameéstnaného ob¢ana vedeného v evidenci Ufadu prace jako uchazece o zaméstnani. Statu

tak vznika soucasné i Skoda na nutnosti poskytovat hmotnou podporu v nezaméstnanosti.

Uréit piesnou vysi finanénich prostiedkl, o kterou jsou piijmy statniho rozpoctu,
vefejného zdravotniho pojisténi a spravy socialniho zabezpeceni pfipraveny existenci jevu
nelegalniho zaméstnavani cizinct nelze presné urcit z nékolika divodi. Prvni divod vyplyva
jiz ze samotného faktu, ze se jednd o nelegalni zaméstnanost a tudiz neexistuji piesna
statistickd data o poctech takto zaméstnanych osob. Déle nezname vy$i mezd, které jsou
témto pracovniklim - cizinclim vyplaceny a vySi mezd, kterou by zaméstnavatel vyplacel

legaln€ zamé&stnanému pracovnikovi.

Samostatnou kapitolou, by potom bylo zjisténi, kolik nelegalné zaméstnanymi cizinci
vydélanych finan¢nich prostfedkd ,,0dchazi za hranice”. Tyto finanéni prostiedky nejsou
nasledné pouzity k nakupu zboZi a sluzeb, a pochopitelné tthradu dani z nich, na izemi Ceské
republiky. Vyplaceni mezd legalné zaméstnanym ¢eskym pracovniki by posilovalo danové

piijmy, nebot’ se da predpokladat, Ze cesti zaméstnanci nepodporuji své rodiny V zahranici.

Ptihlédneme-li ke skuteCnostem vyplyvajicich ze statistickych dat o struktuie
pracovnich mist, které jsou vyuzivany pii nelegalni zaméstnanosti cizincii na okrese DéECin,
vidime, ze se jednd v drtivém poctu o pracovni mista nevyzadujici vyssi vzdélani. Proto pro
nasledujici modelové priklady pouzijeme piipady nelegdlné¢ zaméstnanych cizinci —
stavebniho délnika a piiklad pracovnika zaméstnaného v oboru ubytovani, stravovani a
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pohostinstvi. Ptiklady z téchto hospodaiskych odvétvi jsem zvolil proto, ze se jedna o obory
V nichz pracovnici Celniho tfadu DéCin pii kontrolach zaméstnavani cizinci nachéazeji

nejvice cizinci porusujicich zdkon o zaméstnanosti.

Jak bylo uvedeno vyse, nelze z mnoha divodi stanovit pifesnou vysi tniku finan¢nich
prostiedkil pro vefejné rozpoéty Ceské republiky. Na zakladé dat uvefejnénych na webovych
strankach Ceského statistického Gradu'’ budu pro nasledujici piiklady predpokladat, Ze by
nelegalné¢ zaméstnavani cizinci pobirali primérnou mzdu ve vysi cca 28 700,- K¢ od
zamé&stnavatele v oboru stavebnictvi a 12 600,- K¢ od zaméstnavatele v oboru ubytovani,

stravovani a pohostinstvi.

Pro lepsi ptehlednost zplsobu vypoctu castky a vySe, o které prichazi vetejné
rozpocty jsem zvolil formu tabulek, kde jsou uvedeny dil¢i sumy i celkova ¢astka, které by
mély byt do vefejnych rozpoctl odvedeny, v pfipade, ze by zaméstnavatel zaméstnaval

cizince legalné a plnil v§echny své finan¢ni odvodni povinnosti.

7 http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/lhome
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Tabulka 5: Zptisob vypoctu odvodi ze mzdy legalné zaméstnavaného cizince v oboru stavebnictvi

HRUBA MZDA 28 700,- KC
Naklady zaméstnavatele na socidlni a
zdravotni pojisténi ve vysi 34% hrubé
mzdy 9 758,- K¢
Naklady zaméstnance (avsak také
odvadeéné zaméstnavatelem) na socialni a
zdravotni pojisténi ¢ini 11% hrubé
mzdy 3157,- K¢

Tzv. superhruba mzda (vznika prictenim
castky socidalniho a zdravotniho pojisténi
placeného  zaméstnavatelem  k hrubé
mzdé, zaokrouhlena na celé stokoruny

nahoru) je zakladem pro vypocet dané

38 500,- K& (28 700,- K¢ + 9 758,- K¢)

Dariova povinnost (,mésicni zdaloha na
dan* — odvadi opét zaméstnavatel) €ini
15% tzv. superhrubé mzdy sniZené o

¢astku 1970,- K¢ (zdkladni sleva na dani)

3805,- K& (5775,- K¢ —1970,- K¢)

Celkova ¢astka odvedena do verejnych

rozpoc¢tia

16 720,- K& (9 758,- K& + 3 157,- K¢ +
3 805,- K¢)

Zdroj: vlastni vypocet
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Tabulka 6: Zptisob vypoctu odvodl ze mzdy legalné zaméstnavaného cizince v oboru ubytovani, stravovani a

pohostinstvi

HRUBA MZDA 12 600,- KC

Naklady zaméstnavatele na socidlni a
zdravotni pojisténi ve vysi 34% hrubé

mzdy 4 284,- K¢

Naklady zaméstnance (avsak také
odvadeéné zaméstnavatelem) na socialni a
zdravotni pojisténi ¢ini 11% hrubé

mzdy 1 386,- K¢

Tzv. superhruba mzda (vznika prictenim
Castky socidalniho a zdravotniho pojisteni
placeného  zaméstnavatelem  k hrubé
mzdé, zaokrouhlena na celé stokoruny

nahoru) je zakladem pro vypocet dané 16 900,- K¢ (12 600,- K¢ + 4 284,- K¢)

Danova povinnost (,,mesicni zdaloha na
dan‘ — odvadi opét zaméstnavatel) Cini

15% tzv. superhrubé mzdy sniZené o

¢astku 1970,- K¢ (zdkladni sleva na dani) 565,- K¢ (2 535,- K¢—1970,- K¢)
Celkova ¢astka odvedena do verejnych 6 235,- K& (4 284,- K¢ + 1 386,- K¢ +
rozpocti 565,- K¢)

Zdroj: vlastni vypocet

Z vySe uvedenych vypocth vidime, Ze praktiky nelegdlniho zaméstnavani cizinct
maji pomérné velké finan¢ni dopady na ptijmy vetejnych rozpocéti. Obzvlast’ naléhavé tento
problém vyvstava v dobé¢, kdy by statnim organlim mélo zalezet na dodrzovani a vyméahani
finanénich prostiedkt v situaci, kdy se tvrdi, ze systém vefejnych rozpocti je deficitni a stat
hospodaii kaZdoro¢né s vyraznym deficitem. V situaci, kdy se uvadi, Ze v systému
zdravotniho a diichodového pojisténi chybi prostiedky v fadu miliard korun je nezbytné, aby
tato ¢innost statni organt na useku kontrol nelegalniho zaméstnavani byla vykonavana stale
efektivnéji a dafilo se tak odhalovat vice nelegalné zaméstnanych cizinci (1 kdyz nejen jich,
ale 1 Ceskych obcanii, popt. nelegalné¢ zaméstnanych pracovnikl z jinych €Elenskych zemi
Evropské unie). Tento efekt by se tedy mohl projevit ve zvySenych piijmech vetejnych

rozpoc¢tl z odvodl na dané, zdravotni a socidlni pojiSténi, ale 1 z vyraznych uspor prostiedk,
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které jsou nyni vyplaceny obcCaniim, ktefi pobiraji financni prostfedky formou raznych

socialnich davek ¢i hmotné podpory v nezaméstnanosti vyplacené ufady prace.

V soucasné dob¢ se hmotna podpora v nezaméstnanosti pro uchazece o zaméstnani se
pohybuje od vyse 65% z posledni Cist¢ mzdy, ktera mu byla vyplacena pied ukoncenim
pracovniho poméru, V dobé prvnich dvou mésicii nezaméstnanosti, 50% c¢isté mzdy v dalSich
dvou meésicich az po 45% cisté mzdy, ktera je Ufady prace vyplacena v patém mésici po
ztraté  zaméstnani (délka vyplaceni podpory v nezaméstnanosti zavisi na véku

zaregistrovaného uchazece o zaméestnani).

V nasledujicim vypoctu ukazi, o jaky objem finan¢nich prostfedkii by se snizila
vyplacend podpora v nezaméstnanosti, pokud by pracovni mista, ktera byla obsazena
nelegalné zamé&stndvanymi cizinci, pfi provedenych kontroldch orginy Celni spravy Ceské
republiky v roce 2010, a byla-li by tato mista obsazena uchaze¢i z evidenci Gfadu prace.
Piedpokladejme, Ze by témto uchazecim byla vyplacena podpora Vv nezaméstnanosti v

priimé&mé vysi podpor, které byly vyplaceny v Ceské republice v roce 2010.

Tabulka 7: Vypodet objemu finanénich prostiedkii uSettenych statnimu rozpoctu pii zaméstnani ob¢ant, kterym

je vyplacena primérna vyse podpory v nezaméstnanosti

ROK 2010
Celkovy pocet cizinci Prumérna vySe | Celkova ¢astka Celkova ¢astka
porusujicich zakon o podpory uSeti‘ena za mésic | uSeti‘ena za 1 rok
zaméstnanosti
2008 6780,- K& 13 614 240,- K& | 163 370 880,- K¢&

Zdroj: data Celni spravy Ceské republiky, MPSV, vlastni vypocet

Z udaji Tabulky 8 vidime, Ze ¢astka dosahuje vySe vice neZ 163 miliond korun za
rok. Zbyva se jen domyslet kolik by statni rozpocet uSetfil na vyplacenych podporach
V nezaméstnanosti v ptipad¢ odhaleni vSech nelegdlné zaméstnavanych cizinci a obsazenim

téchto pracovnich mist uchazeé¢i o zaméstnani vedenych v evidencich tfadu prace.

V nasledujici ¢asti se proto diplomové prace zamétuji na zjiSténi aktualnich problému
a piekazek pfi provadéni kontrolni Cinnosti na tuseku zaméstnavanimi cizinct, které
vyplynuly z vyhodnoceni strukturovanych rozhovort s pracovniky, ktefi se pfimo v terénu

vénuji této praci v okrese Décin.
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Na zakladé¢ vyhodnoceni zjisténych aktualnich problémua pii kontrolni cinnosti
Vv oblasti zaméstnavani cizinci formuluji v diplomové praci navrhy takovych opatieni, které
by mély mit pozitivni dopad na efektivitu kontrolni ¢innosti vykonavané organy Celni spravy

Ceské republiky.
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5 Aktuélni problémy zjiSténé pri nelegalnim zaméstnavani cizincii

5.1 Zjistovani aktualni problémiu pii provadéni kontrolni ¢innosti v oblasti
zaméstnavani cizinci

Pro ziskéni informaci o problémech, které provazi pracovniky Celniho uradu Décin
pti vykonu kontrolni c¢innosti v oblasti zaméstnavani cizinci byla zvolena metoda
strukturované¢ho rozhovoru, jehoz vysledky byly zaznamenavany do pfedem pftipraveného

standardizovaného dotazniku.

Problematika vykonu kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani cizinci ma nékolik
rovin, které dohromady tvofii celek, jenz ovliviiuje vykon a efektivitu provadénych kontrol.
Jedna se o rovinu personalni (a stim uzce souvisejici problematiku vzdélavani celniki),
rovinu legislativni (pravni normy, vnitini piedpisy Celni spravy Ceské republiky).
V neposledni fadé je dulezité i materidlni zajisténi sluzebni vybavy potfebné pro realizaci

kontrolnich ¢innosti.

Na zékladé¢ analyzy statisticky dat, jsem také pracovnikiim Oddéleni 033 — Kontrol a
dohledu Celniho ufadu Dé&Cin polozil zavérecnou dopliujici otazku. Zajimal mé jejich nézor
na skutecnost, Ze Vv roce 2010 doslo k prudkému sniZeni poctu vykonanych kontrol a zaroven
se oproti pfedchozim rokiim vyrazné snizil podil odhalenych cizinci, ktefi poruSovali pravni

pfedpisy v oblasti zaméstnavani cizinct z celkového poctu kontrolovanych osob.

Béhem zjistovani informaci tykajicich se personalniho zabezpeceni a pozadi vykonu
kontrolni ¢innosti jsem kladl otdzky a zaznamenaval odpovédi vSech ¢lent Oddéleni 033 —
Kontrol a dohledu. Zajimal jsem se o to, jak dlouho se zabyvaji vykonem kontrolni ¢innosti
V oblasti zaméstnavani cizincl, zda existuje systém prubézného vzdélavani a proskolovani
Vv oblasti znalosti pravnich norem, popfipadé ziskavani komunikacnich dovednosti, zda se

domnivaji, Ze je jejich oddé¢leni dostatecné personalné obsazeno.

V oblasti legislativniho ramce kontrolni ¢innosti byly polozeny otazky, které mély
odpovédet na otazku, zda jsou celnici spokojeni se souCasnym stavem pravnich norem a

vnitinich sluzebnich piedpist, které se tykaji zaméstnavani cizincl. Z tohoto divodu byli
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respondenti tazani na Upravu prav a povinnosti celnich organd, které upravuji zakon o
zameéstnanosti, zdkon o statni kontrole a kvalitu sluzebniho piedpisu, ktery by mél pomoci
celnikiim pii vykonu kontrol. Dale jsem se zajimal 0 jejich nazory na skutecnost, Ze celni
ufady stale nemaji pfistup do evidenci ufadii prace, zda jsou poskytovany informace o
vysledcich spravnich fizeni piipadd vedenych Utadem prace v DéGing, a zda by bylo

pfinosné, kdyby kontroly a nasledné spravni fizeni vykonaval pouze jeden spravni tiad.

Jak jiz bylo vySe zminéno, pro kvalitni vykon kontrolni ¢innosti musi byt kontrolni
skupina vybavena pfislusSnym materidlem. Zajimalo mne, jak je po této strance zabezpecCen
vykon této agendy u Celniho ufadu DéECin. Zjistoval jsem tedy, zda maji celnici pridélenou
sluzebni zbran, donucovaci prostiedky, poptipadé dalsi ochranné prostredky (napt. pro vykon
kontrol na stavenisti). V neposledni fad¢ do této oblasti patfi i logistické zabezpeceni kontrol

(dostupnost sluzebnich vozidel, mobilni telefony, pfenosny pocitac a tiskdrna, fotoaparat).

5.2  Vyhodnoceni ziskanych informaci

Vyzkum byl proveden s pracovniky Celniho ufadu Dé&Cin v lednu 2011. Kazdy
Z rozhovort a vypliovani dotazniku trval cca 45 minut a odehraval se v kancelafi vedouciho

Oddé¢leni 033 — Kontrol a dohledu za ucasti mé a vzdy pouze jednoho dotazovaného celnika.

V unoru 2011 byly vyhodnoceny jednotlivé odpovédi, na které celnici odpovidali a
ziskand data byla néasledné zpracovana v grafické podobé¢, ktera poskytuje jasny a piehledny
obraz realné situace pfi vykonu kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani cizincli vykonavané

pracovniky Celniho tfadu Dé&Cin.
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5.2.1 Zpracovani vysledku odpovédi pracovnikiu Celniho aiadu Dé¢in

V nasledujici ¢asti diplomové prace jsou zachyceny odpovédi na otazky kladené
jednotlivym pracovnikim Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu Celniho ufadu Dé&Cin. Po
zpracovani téchto odpovédi nasleduje shrnuti vysledkd a oznaceni pozitivnich, ale i
negativnich stranek soucasné situace pii vykonu kontrolni Cinnosti v oblasti zaméstnavani

cizincll v izemni ptusobnosti Celniho tfadu DéCin, tj. okresu DéECin.

1) Kolik let pracujete u Celni spravy Ceské republiky?

Graf 4: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovniki Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 1

Celnici dle doby trvani sluzebniho poméru
<5let
5-10 let
m<5let m5-10let
10— 15 let 010 —15let 0> 15 let
> 15 let
TRVANI SLUZEBNIHO POMERU POCET CELNIKU

<5let 0
5-10 let 1
10 - 15 let 1
> 15 let 4
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2) Jak dlouho se zabyvate vykonem kontrolni ¢innosti v oblasti zamé&stnavani cizinc?

Graf 5: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovniki Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 2

Celnici dle délky praxe kontrolni ¢innosti
v oblasti zaméstnavani cizinct

. m<irk m1-3roky O>3moky
DELKA PRAXE VYKONU
KONTROLNI CINNOSTI . .
V OBLASTI ZAMESTNAVANI POCET CELNIKU
CIZINCU
<1 rok 3
1 -3 roky 2
> 3 roky 1
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3) Absolvoval jste kurz ¢i vzdélavaci program zaméfeny na problematiku kontrolni
¢innosti v oblasti zaméstnavani cizincti?

Graf 6: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnikid Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka €. 3

Celnici dle absolvovani kurzu ¢i vzdélavaciho programu

OANO ®NE

ANO NE

4) Absolvoval jste né&jaky kurz v oblasti komunika¢nich dovednosti pii jednani
s kontrolovanymi osobami?

Graf 7: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovniki Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 4

Celnici dle absolvovani kurzu v oblasti komunikacnich
dovednosti pfi jednani s kontrolovanymi osobami

OANO ®NE

ANO NE
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5) Domnivate se, ze je pocet celnikli zafazenych na Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu

Celniho tfadu Décin dostacujici?

Graf 8: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnikid Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka €. 5

Nazory na pocet funkénich mist na Odd. 033 - Kontrol a dohledu

OANO ®NE

ANO NE
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6) Myslite, Ze by se problematice vykonu kontrolni ¢innosti v oblasti zamé&stnavani mélo
ze strany nadtizenych organt Celni spravy Ceské republiky vénovat vice pozornosti?

Graf 9: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnikid Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka €. 6

Nazory na dostatecnou pozornost ze stany nadfizenych organu

B NE
m SPISE NE
ONEVIM
O SPISE ANO
B ANO
MOZNOSTI ODPOVEDI POCET CELNIKU
NE 0
SPISE NE 0
NEVIM 2
SPISE ANO 2
ANO 2
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7) Domnivate se, Ze soucasné znéni zakona o zaméstnanosti (stav k 1. lednu 2011)
dostatecn¢ upravuje prava celniki pti provadéni kontroly zaméstnavani cizincti?

Graf 10: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnik Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka €. 7

Nazory na dostatecnost tupravy prav celniki v sou¢asném znéni zakona o zaméstnanosti

EONE
B SPISE NE
ONEVIM
O SPISE ANO
| ANO
MOZNOSTI ODPOVEDI POCET CELNIKU
NE 0
SPISE NE 1
NEVIM 1
SPISE ANO 2
ANO 2
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8) Je soucasna tiprava zakona o statni kontrole (jakoZto procesniho pravniho piedpisu)
dostate¢na pii provadéni kontrolni ¢innosti?

Graf 11: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnik Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 8

Nazory na dostate€¢nost tpravy zakona o statni kontrole pfi vykonu kontrolni €éinnosti

:giiSE NE
ONEVIM
O SPISE ANO
B ANO
MOZNOSTI ODPOVEDI POCET CELNIKU
NE 0
SPISE NE 0
NEVIM 1
SPIiSE ANO 2
ANO 3
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9) Domnivate se, ze zakon o zaméstnanosti dostate¢né jasné definuje hloubku
rozkryvani skutecnosti zjiStovanych celnimi Gfady pii vykonu kontrolni (ve vztahu
K pozdé&j$im spravnim fizenim vedenym uiady prace)?

Graf 12: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovniki Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 9

Nazory na jasnost definice rozsahu povinnosti celnich ufadu pfi vykonu kontroni ¢innosti
(ve vztahu k ufadiim prace)

BNE
B SPISE NE
ONEVIM
O SPISE ANO
| ANO
MOZNOSTI ODPOVEDI POCET CELNIKU
NE 1
SPISE NE 3
NEVIM 1
SPISE ANO 1
ANO 0
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10) Domnivate se, vnitini pfedpisy Celni spravy Ceské republiky jsou dostate¢né
srozumitelné a jsou skute¢né pomocniky pii provadéni kontrol zaméstnavani cizinct?

Graf 13: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnikti Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 10

Nazory na srozumitelnost a pomoc sluzebnich predpisu pfi vykonu kontrolni éinnosti

BNE
B SPISE NE
ONEVIM
O SPISE ANO
| ANO
MOZNOSTI ODPOVEDI POCET CELNIKU
NE 0
SPISE NE 1
NEVIM 2
SPIiSE ANO 2
ANO 1
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11) Pomohlo by zlepSeni vykonu vasi kontrolni ¢innosti, kdyby fungoval dalkovy piistup
celnich uradii do evidenci ufadl prace o vydanych povolenich k zaméstnani?

Graf 14: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnikd Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 11

Nazory na zvyseni efektivity kontrolni ¢innosti pfi existenci dalkového pfistupu celnich ufadi do
evidenci ufadu prace

ONE
B SPISE NE
ONEVIM

O SPISE ANO
B ANO

MOZNOSTI ODPOVEDI POCET CELNIKU
NE 0
SPISE NE 0
NEVIM 1
SPISE ANO 2
ANO 3
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12) Jste spokojen se spolupraci mezi Celnim ufadem DéCin a Ufadem prace v DéCiné
(napt. poskytované informace o vysledcich spravnich fizeni, kontrolnich akcich Grada
prace, neformalni styky s pracovniky Gfadu prace)?

Graf 15: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnik Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢&. 12

Nazory na spokojenost na Uroven spoluprace
mezi Celnim ufadem Dé¢in a Uradem prace v Déciné

:giiSE NE
ONEVIM
O SPISE ANO
B ANO
MOZNOSTI ODPOVEDI POCET CELNIKU
NE 0
SPISE NE 0
NEVIM 0
SPISE ANO 4
ANO 2
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13)Bylo by efektivnéjsi, kdyby vykon kontrolnich ¢innosti, nasledné spravni fizeni a
vymahani udélenych pokut vykonaval jeden urad?

Graf 16: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnikd Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 13

Nazory na efektivitu moznosti, v pfipadé, ze by kontrolni ¢innosti,
spravni fizeni a vymahani pokut
byly soustfedény u jednoho statniho organt

BNE
B SPISE NE
ONEVIM
O SPISE ANO
| ANO
MOZNOSTI ODPOVEDI POCET CELNIKU
NE 0
SPISE NE 1
NEVIM 2
SPIiSE ANO 2
ANO 1
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14) Domnivate se, ze by to m¢ly byt celni ufady?

Graf 17: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnik Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢&. 14

Nazory na moznost vedeni
spravniho fizeni u celnich uradt

BNE
B SPISE NE
ONEVIM
O SPISE ANO
®ANO
MOZNOSTI ODPOVEDI POCET CELNIKU
NE 0
SPISE NE 1
NEVIM 3
SPISE ANO 2
ANO 0
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15) Mate pridélenu sluzebni zbran?

Graf 18: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovniki Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 15

Pridélené sluzebni zbrané

OANO BNE
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16) Domnivate se, ze troven vycviku se zbranémi je dostate¢na?

Graf 19: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovniki Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢&. 16

Nazory na uroven vycviku se zbrani

@ NE
B SPISE NE
ONEVIM
O SPISE ANO
| ANO
MOZNOSTI ODPOVEDI POCET CELNIKU
NE 0
SPISE NE 2
NEVIM 1
SPISE ANO 1
ANO 2
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17) Mate piidé€lené kompletni donucovaci prostiedky?

Graf 20: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovniki Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 17

Vybavenost donucovacimi prostredky

B ANO

BNE
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18) Domnivate se, ze troven vycviku pouziti donucovacich prosttedku je dostate¢na?

Graf 21: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnik Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 18

Nazory na arovern vycviku
pfi pouziti donucovacich prostredku

@ NE
B SPISE NE
ONEVIM
O SPISE ANO
mANO
MOZNOSTI ODPOVEDI POCET CELNIKU
NE 0
SPISE NE 2
NEVIM 1
SPISE ANO 1
ANO 2
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19) Mate k dispozici néjaké ochranné pomucky (napft. ptilba, kvalitni pracovni obuv)?

Graf 22: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovniki Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢&. 19

Vybavenost ochrannymi pomuickami

OANO BNE

ANO NE
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20) Disponuje vzdy kontrolni skupina pii vykonu kontrolni ¢innosti v terénu sluzebnim
mobilnim telefonem?

Graf 23: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnikti Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 20

Vybavenost kontrolni skupiny mobilnim telefonem

OANO BNE

21)Disponuje vzdy kontrolni skupina pii vykonu kontrolni c¢innosti v terénu
fotoaparatem, prenosnym pocitacem a tiskarnou?

Graf 24: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnikti Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 21

Vybavenost kontrolni skupiny fotoaparatem, prenosnym pocitacem
a tiskarnou

OANO BNE
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22)Mate vzdy pro vykon kontrolni ¢innosti K dispozici sluzebni vozidlo, popt. jejich
dostate¢né mnozstvi?

Graf 25: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovniktt Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢. 22

Vybavenost kontrolni skupiny sluzebnim vozidlem

OANO BNE
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23)Jaky mate celkovy dojem z materialniho zabezpefeni vykonu kontrolni ¢innosti
V oblasti zaméstnavani cizinct?

Graf 26: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnikd Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka ¢&. 23

Nazory na celkovou spokojenost
s materialnim vybavenim kontrolni skupiny

@ SPATNY
m SPISE HORS|
ONEMAM NAZOR

MOZNOSTI ODPOVEDI POCET CELNIKU
SPATNY 0
SPISE HORSI 0
NEMAM NAZOR 1
SPiSE LEPSI 2
DOBRY 3
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24) Mate né&jaké vysvétleni, pro¢ v roce 2010 doslo k prudkému snizeni kontrolni ¢innosti
a poctu odhalenych cizinct porusujicich pravni predpisy o zaméstnavani cizinct?
Graf 27: Vyhodnoceni variant odpovédi pracovnikd Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu — otazka &. 24

Duavody pro¢ doslo v roce 2010 k poklesu
kontrol a odhalenych cizincu

B NEBYL CAS

B PERSONALNiI DUVODY
ONEVIM

OCIZNCU ZREJME UBYLO

MOZNOSTI ODPOVEDI POCET CELNIKU
NEBYL CAS 0
PERSONALNI DUVODY 3
NEVIM 1
CIZINCU ZREJME UBYLO 1

5.3  Shrnuti vysledkii vyzkumu

Z vyhodnocenych odpovédi pracovnikli vykonavajicich kontrolni ¢innosti na Celni
ufadu Dé&Cin na polozené otazky vyplyva, Ze jejich pohled na tuto problematiku neni
cernobily a ze vedle nesporné kladné hodnocenych aspekti, které spoluvytvaieji podminky
vykonu kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstndvani jsou 1 problémy, které tito c¢lenové
kontrolnich skupin vnimaji jako pfekazky ¢i nedostatky pro efektivngjsi vykonu kontrol

zameéstnavani cizincu.

Kladné hodnocena je situace, kterd panuje v zabezpeceni nezbytnymi materialnimi
prostiedky kontrolnich skupin. VSichni celnici maji pfidélené sluzebni zbran€ 1 donucovaci
prostiedky. Pfevazné kladné je hodnocen i sluzebni vycvik s t€émi prostiedky, i kdyZ ne zcela

bez vyhrad. Tento stav ziejmé souvisi s faktem, Ze pracovnici Oddéleni 033 - Kontrol
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a dohledu jsou zatazeni ve dvou odliSnych skupinéch (tzv. II. tfida a III. tfida), pfi¢emz jedna
z nich absolvuje castéji stieleckou, fyzickou i taktickou ptipravu. Zcela bezproblémové je
zabezpeceni vykonu kontrolni ¢innosti pfenosnym pocitaem, mobilni tiskarnou, sluzebnim
mobilnim telefonem. Vzdy je také zabezpeCeno sluzebni vozidlo Kk dispozici pro potieby
kontrolni skupiny. Této situaci odpovida i zhodnoceni zabezpeceni materidlem, ktery neni

ani jednim celnikem pfi celkovém hodnoceni oznacen slovy $patny nebo spise horsi.

Kontrolni skupiny tvoii celnici, kteti jsou vSichni vice nez pét let zaméstnani u Celni
spravy Ceské republiky. Vétsinu z nich dokonce tvoii skupina, ktera je slouzi déle nez
patnact let. Tato skute¢nost vypovida o dlouholetych zkuSenostech celnikii zafazenych na
Oddé¢leni 033 — Kontrol a dohledu. Stejny fakt vSak vypada ponékud odlisné pii zjisténi, ze
polovina piislusnikt celého oddéleni vykonava kontrolni ¢innosti v oblasti zamé&stnavani
cizinci méné nez jeden rok a vice nez tfi roky ma v této oblasti praxi pouze jeden celnik.
Bohuzel nepfizniva situace panuje i v oblasti vzdélavani ¢i ziskani odborné zpusobilosti
nejen v oblasti kontrol, ale i komunika¢nich dovednosti, méli pfislusnici kontrolnich skupin
v zajmu efektivnéjsiho vykonu kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani cizinct disponovat.
Pracovnici Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu se rovnéz domnivaji, Ze by pocet funkénich
mist na tomto oddéleni mel byt vyss$i a rovnéz pozornost vénovana této problematice ze

strany nadfizenych organt celni spravy by mohla byt vétsi.

Oblast vnimani souc¢asného znéni zdkona o zamé&stnanosti je vétSinove kladnd, celnici
vnimaji tuto Upravu jako dostatecnou ve sméru k jejich praviim pii vykonu kontrolni ¢innosti.
Stejné€ je tomu 1 v pfipadé hodnoceni procesniho ptedpisu, tj. zdkona o statni kontrole, ktery
je rovnéz vétSinove hodnocen kladné. Problémova oblast byla spiSe spatfovana v nejasném,
nezietelném vymezeni opravnéni, respektive povinnosti celnich ufad. Je tim myslena
situace, kdy vztahy mezi nelegalné¢ zaméstnavanym cizincem a kontrolovanou osobou, u niz
byla provedena kontrola jsou mnohdy velmi slozité z divodu uzavirani dal§im smluv
s jinymi subjekty, které cizince daly k dispozici k praci pro kontrolovanou osobu. V této
situaci se pracovnici Celniho fadu Déc€in drzi zdsady presného popisu zjisténych skutecnosti
a duikladngjsi provéfovani probiha az ve spravnim fizeni, které vede Ufad prace v D&Ging.
Tento postup vSak byva kritizovéan ze strany ufadu prace, ktery zastava ndzor, ze by kontrolni
skupina méla rozklicovat toto fetézeni jiz pokud mozno ve fazi pied postoupenim ptipadu ke
spravnimu fizeni. Dotazovani pracovnici také nejednoznacné hodnoti Groven napomoci a

skutecného piinosu sluzebnich a wvnitfnich pfedpisi pro vykon jejich prace. Zcela

78



jednoznacéné je kritizovana skutecnost, ze stale nefunguje dalkovy pfistup pro pracovniky
celnich uradti do evidenci uradii prace o vydanych povolenich k zaméstnavani. Pokud jde o
spolupraci mezi décinskym celnim a pracovnim ufadem, ta je hodnocena kladné, nebot
funguje neformalni dohoda o sdélovani vysledka spravnich fizeni, které Celni Gfad Décin
postoupil na Ufad prace v D&Eing. Zajimavé byly odpovédi, na otazku, zda by bylo
efektivngj$i, kdyby vykon kontrolnich c¢innosti, nasledné spravni fizeni a vymahani
udélenych pokut vykonaval jeden urad. Predpokladal jsem vyraznéj$i pomér ve prospéch
kladné odpovédi. O to zajimavéjsi ovSem byl nazor celnik, Ze by timto pfipadnym ufadem
méla byt Celni sprava Ceské republiky. Diivodem poklesu kontrolni ¢innosti Oddéleni 033 —
Kontrol a dohledu v roce 2010 byly jednozna¢né personalni divody. Pti bliz§im dotazovani

vyplynulo, Ze v tomto roce doslo k odchodu vétSiny byvalych zkuSenych pracovnikd.

5.4 Navrhy feSeni

Na zaklad¢ vyhodnoceni zjisténych dostupnych informaci a v zajmu zvySeni
efektivity vykonu kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani cizinct by bylo vhodné piijmout
nasledujici opatfeni, kterd by byla realizovatelna i bez vétSich investic zatézujicich soucasny
napjaty stav vetejnych financi. V oblasti vzdélavani navrhuji zorganizovat systém Vstupnich
kurzi odborné ptipravy, ktery by celnik vykonavajici kontrolni ¢innost v oblasti
zaméstnavani cizincll nastoupil nejpozdéji po 6 mesicich od zafazeni na funkéni sluzebni
misto v ¢asti Utvaru, ktery se zabyva touto problematikou. Tento kurz by byl ukoncen
nejpozdeji do jednoho roku od zafazeni na tento usek a byl by zavr$en zkouskou. Pro potieby
zvySeni komunikacnich dovednosti celniki je tfeba zorganizovat kurz, béhem kterého by
mohli pracovnici zabyvajici se touto problematikou ziskat potiebné komunikac¢ni dovednosti.
V ramci pribézného vzdélani navrhuji zajistit pravidelné setkdvani formou seminaii €i
diskuzi vedoucich oddéleni, kde jsou vykonavéany kontroly zamé&stnavani cizincl a pfipravit
tak pro né¢ systém pravidelnych konzultaci, a v ptipadé mimotfadnych zmén legislativy,
I rychly pfisun novych informaci s odbornym vykladem a tim i zabezpecit ziskavani novych

poznatkl pro fadové pracovniky pfi minimalnich nakladech.

Cestou meziresortnich jedndni mezi ministerstvy financi a prace a socialnich véci
Zabezpecit plnéni ustanoveni § 126, odstavec 4 zdkona o zaméstnanosti a umoznit tak celnim

ufadim fungujici dalkovy ptistup do evidenci ufadi prace.
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V oblasti legislativnich Uprav stavajicich pravnich pfedpist reagujicich na nazory
zjisténé v provedeném vyzkumu navrhuji nahradit souc¢asné znéni § 126, odstavec 4 zakona o
zaméstnanosti znénim: ,,Celni Gfad informuje o provedenych kontrolach urad prace ptislusny
podle § 7 odst. 3 a v piipadé zjiSténi nedostatkli pfedava tomuto uiadu prace podklady pro
zahdjeni spravniho fizeni o ulozeni pokuty, zjisténé pii vykonu kontrolni ¢innosti u
kontrolované osoby*. Timto novym znénim by byl jasné¢ vymezen rozsah ¢innosti celnich
ufadii pfed postoupenim zjisténych pfipadii porusovéani zédkona o zaméstnanosti na ufady

prace k dalsimu fizeni.

Vzhledem k zjisténi, ze materialni zabezpeceni pro vykon provadénych kontrol je
Vv soucasné dob¢ dostatecné je tieba pro udrzeni tohoto dobrého trendu i nadale pokracovat
Vv sledovani materidlniho zabezpeceni vykonu kontrolnich ¢innosti na useku zaméstnavani
cizinct a dbat na pribéznou modernizaci a obménu materidlu nutného pro kvalitni a efektivni
vykon této ¢innosti. Pro vyrovnani rozdili v mnozstvi hodin sluzebni pfipravy navrhuji

stanoveni jednotného standardu vycviku.

V souvislosti s pfipravovanou transformaci celnich organti navrhuji rovnéz zacit
zvazovat variantu moznosti pfesunu kompetenci kontrol zaméstnavani nejen cizinct, ale i
Ceskych obcani a obcanli jinych clenskych zemi Evropské unie do plsobnosti
modernizované'® Celni spravy Ceské republiky a uéinit z ni jednu z hlavnich &innosti tohoto
bezpecnostniho sboru Vv souvislosti s pfipravovanymi zménami a posilenim kontrolnich
funkci a také v souladu s védomim znacnych fiskalnich ztrat zpuisobovanych souc¢asnym

stavem nelegalniho zaméstnavani.

BNOVOTNY, Pavel. K modernizaci celni spravy, Clo Douane. 2011, ro¢. 45, ¢. 3
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6 Zavér

V této diplomové praci jejiz nazev zni: ,,Aplikace zdkona o zaméstnanosti na kontrolu
nelegalniho zaméstnavani cizinci v CR* jsem se zaméfil nejen na zjisténi a pojmenovéni
nejvetSich problémi, se kterymi se v praxi setkavaji celnici z Celniho ufadu Dé&Cin pfi
vykonu kontrolni ¢innosti v oblasti zamé&stndvani cizinct, ale i navrht, které by zlepsily

efektivitu kontrolni ¢innosti.

Po prostudovani pravnich piedpisi upravujicich zaméstnavani cizincti v Ceské
republice a kontrolni ¢innost ptislusnych statnich organi, ziskani a vyhodnoceni statistickych
dat jsem piistoupil k vyzkumu, ktery mél za cil zjistit nazory jednotlivych pracovniki
Odde¢leni 033 — Kontrol adohledu, zachytit je do pfipraveného dotazniku a nasledné
vyhodnotit. Nezbytnou soucasti bylo i provedeni vypocti v modelovych piikladech, na nichz
je zfejmé, ze nelegdlni zaméstnavani cizincli zptisobuje zna¢né ekonomické skody rozpoctu

Ceské republiky, rozpo¢tim zdravotnich pojistoven a spravé socialniho zabezpeceni.

Z provedeného zkoumani této problematiky mezi pracovniky Celniho ufadu Décin
vyplynulo né€kolik skutecnosti. Velmi dulezité je persondlni zajisténi skupin urcenych
k vykonu kontrolnich ¢innosti. Rovnéz je tieba zlepsit vzdélavani celnikti v oblasti pravnich
a sluzebnich ptedpist a zlepsit jejich komunikacni dovednosti. Provedeny vyzkum poukazal
na fakt, ze pracovnici dotazované kontrolni skupiny upozornili na nejasnosti vyplyvajici ze
soucasného znéni pravnich pfedpisii. Zde se jednd o provéfovani skutecnosti zjiSténych

celniky na misté kontroly.

Jako problémovou oblasti se také ukazuje stale nefunkéni dalkovy piistup do evidenci

ufadi prace o vydanych povoleni k zaméstnani.

Provedeny vyzkum ukézal, Ze je kladné hodnocena trovenn zabezpeceni kontrolnich
skupin zbranémi, donucovacimi prostiedky, ale i dalsi technikou jako jsou pocitace, mobilni
telefony, tiskarny, sluzebni vozidla. Na tomto useku ovSem existuji dil¢i rezervy v kvalité

vycviku celnikd.
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Ekonomické dopady nelegalniho zaméstnavani cizincu (a nejen jich) budou i nadale
nemalé. V ramci piipravovanych zmén v Celni spravé Ceské republiky, se proto nesmi na
tento fakt zapominat a je nezbytné vyuzit budouci reorganizaci celnich organt k zefektivnéni
kontrolni Cinnosti zaméfené na oblast zaméstnavani cizincl. Naro¢ny kol bude vyzadovat
nejen dobrou persondlni praci a systém vzdélavani celnikt, ale i kvalitni materialni

zabezpeceni a jasné a kvalitni pravni predpisy.

82



7

Seznam pouzitych zdroji

e

10.
11.

12.

Interni dokumenty a statistiky Celni spravy Ceské republiky

Intranet Celni spravy Ceské republiky

JAKUBEC, Z. vlastni vypocty, grafy, DéCin: 2010, 2011

Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Prdvni piredpisy o zaméstnanosti. 7. vyd.
Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, 2009, 156 s. ISBN 978-80-86878-92-
8,

NOVOTNY, Pavel. K modernizaci celni spravy, Praha: Clo Dohane, 2011, 12 s.
ISSN 0323-0023

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist. Praha, 2011
Zakon &. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a ptisobnosti organti Ceské republiky na tiseku
zaméstnanosti. Praha, 2011,

Zakon €. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist. Praha, 2011

Zakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
Praha, 2011

Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich predpisii. Praha, 2011
Zakon & 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a pusobnosti organt CR na tseku
zameéstnanosti, ve znéni tehdy platnych predpist

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisii

83



8 Prilohy
1. Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky

2. Dotaznik
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Pfiloha ¢. 2 — Dotaznik

Dotaznik vytvoreny pro ucely diplomové prace:
»Aplikace zakona o zaméstnanosti na kontrolu nelegalniho zaméstnavani

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

cizincti v CR“
Datum vyplnéni:
Jméno a piijmeni:
Kolik let pracujete u Celni spravy Ceské republiky?

a)<lrok b)1-3roky c)>3roky

Jak dlouho se zabyvate vykonem kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani cizinct?
a)<lrok b)l1-3roky c)>3roky

Absolvoval jste kurz ¢i vzdélavaci program zaméfeny na problematiku kontrolni
¢innosti v oblasti zaméstnavani cizincu?

a) ano b) ne

Absolvoval jste n¢jaky kurz v oblasti komunikacnich dovednosti pfi jednani
s kontrolovanymi osobami?

a) ano b) ne

Domnivate se, ze je pocet celnikll zafazenych na Oddéleni 033 — Kontrol a dohledu
Celniho ufadu Décin dostacujici?

a) ano b) ne

Myslite, Ze by se problematice vykonu kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani mélo

ze strany nadiizenych organti Celni spravy Ceské republiky vénovat vice pozornosti?
a) ne b) spise ne  c¢) nevim d) spise ano €) ano

Domnivate se, Zze soucasné znéni zakona o zaméstnanosti (stav k 1. lednu 2011)
dostatecné upravuje prava celnikll pti provadéni kontroly zaméstnavani cizincti?

a) ne b) spise ne  c) nevim d) spise ano €) ano
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8) Je soucasna uprava zakona o statni kontrole (jakozto procesniho pravniho piedpisu)
dostatecna pii provadéni kontrolni ¢innosti?

a) ne b) spise ne  c¢) nevim d) spise ano €) ano

9) Domnivate se, Ze zakon o zaméstnanosti dostatecné jasné definuje hloubku
rozkryvani skutecnosti zjisStovanych celnimi Gfady ptfi vykonu kontrolni (ve vztahu
K pozdé&j$im spravnim fizenim vedenym ufady prace)?
a) ne b) spise ne  c¢) nevim d) spise ano €) ano

10) Domnivate se, vnitini piedpisy Celni spravy Ceské republiky jsou dostate¢né
srozumitelné a jsou skute¢né pomocniky pfi provadéni kontrol zaméstnavani cizincti?

a) ne b) spise ne  c¢) nevim d) spise ano €) ano

11) Pomohlo by zlepSeni vykonu vasi kontrolni ¢innosti, kdyby fungoval dalkovy ptistup
celnich uradii do evidenci uradl prace o vydanych povolenich k zaméstnani?
a) ne b) spise ne  ¢) nevim d) spise ano €) ano

12) Jste spokojen se spolupraci mezi Celnim Gfadem Dé&Ein a Utadem prace v D&&ing
(napft. poskytované informace o vysledcich spravnich fizeni, kontrolnich akcich urada
prace, neformalni styky s pracovniky utadu prace)?
a) ne b) spisene  ¢) nevim d) spise ano €) ano

13) Bylo by efektivnéjsi, kdyby vykon kontrolnich ¢innosti, nasledné spravni fizeni a
vymahani udélenych pokut vykonaval jeden ufad?

a) ne b) spisene  ¢) nevim d) spise ano €) ano

14) Domnivate se, Ze by to mély byt celni trady?
a) ne b) spise ne  c¢) nevim d) spise ano €) ano
15) Mate ptidélenu sluzebni zbran?

a) ano b) ne

16) Domnivate se, Ze uroven vycviku se zbranémi je dostatecna?

a) ne b) spise ne  c) nevim d) spise ano €) ano
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17) Mate ptidélené kompletni donucovaci prostiedky?

a) ano b) ne

18) Domnivate se, Ze uroven vycviku pouziti donucovacich prostiedki je dostate¢na?

a) ne b) spise ne  c¢) nevim d) spise ano €) ano

19) Mate k dispozici n€jaké ochranné pomicky (napf. ptilba, kvalitni pracovni obuv)?
a) ano b) ne

20) Disponuje vzdy kontrolni skupina pti vykonu kontrolni ¢innosti v terénu sluzebnim
mobilnim telefonem?
a) ano b) ne

21) Disponuje vzdy kontrolni skupina pii vykonu kontrolni ¢innosti v terénu
fotoaparatem, prenosnym pocitacem a tiskarnou?
a) ano b) ne

22) Mate vzdy pro vykon kontrolni ¢innosti k dispozici sluzebni vozidlo, popt. jejich
dostate¢né mnozstvi?
a) ano b) ne

23) Jaky mate celkovy dojem z materidlniho zabezpeceni vykonu kontrolni ¢innosti
V oblasti zaméstnavani cizinci?
a) Spatny b) spise horsi ¢) nemdam nazor
d) spise lepsi e) dobry

24) Mate n¢jaké vysvétleni, proc v roce 2010 doslo k prudkému snizeni kontrolni ¢innosti
a poctu odhalenych cizinct porusujicich pravni predpisy o zaméstnavani cizinct?

a) nebyl cas b) persondalni diivody

¢) nevim d)cizincii ziejmé ubylo
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