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Uvod

Tématem této bakalatské prace je organizace verejné spravy na tisekn socialniho abegpeceni a proto
jejim hlavim cilem bude objasnit fungovani této casti vefejné spravy, a to k jejimu aktualnimu
pravnimu stavu (kvéten 2011), praveé s ohledem na casté Gpravy a zmény probihajici v této oblasti
spolecenského zajmu.

Sprava socialniho zabezpeceni, oznacovana také jako socidlni sprava, je jednim z odvétvi
spravy, které se vsoucasném pojeti vyznamné nelisi od ostatnich odvétvi (Gseka) spravy,
odlisnosti vsak nalezneme ve zpusobu jejtho vzniku, kdy na zakladé historickych poznatka
muzeme konstatovat, ze socialni instituce vznikaly, na rozdil od prevazné vétsiny odvétvi vefejné
spravy, ,,zdola®, tedy z potteby lidi byt socialné zabezpeceni, a to nejdiive pouze jako soukromé
iniciativy, az pozdéji, pod tthou spolec¢enskych zmén a ohrozeni vefejného potadku, se na jejim
formovani podili samosprava (mésta) a stat, ktery postupem casu rovnéz pfevzal tlohu garanta
poskytovani socialniho zabezpeceni. To je patrné i pii sledovani vyvoje cilt socialni politiky, kdy
prvotnim cilem byla prosta pomoc (dobrocinnost), ktera pozdéji piesla v povinnost statu, a nasledné
v realizaci garantovanych lidskych/obcanskych prav.

Pro piiblizeni vefejné spravy socialnfho zabezpeceni je potfeba nastinit obecna vychodiska
vefejné spravy, a taktéz objasnit samotny obsahovy vyznam socialniho zabezpeceni. Ke
zmapovani soucasného stavu dané problematiky byla zvolena metoda analyzy dokumentd, a to
technikou sekundarni analyzy, syntézy a komparace dat.

Vnitini ¢lenéni této prace odpovida stanovenému cili, prace je tvofena tfemi samostatnymi
kapitolami, kde prvni ¢ast se snazi dosahnout prvniho dil¢ctho cile — tedy seznamit ctenafe
s verejnon spravou, jeji terminologii, faktickym stavem a organizaci, druha ¢ast uvozuje druhy dil¢i
cil — tedy vymezit obecné pojmy socidlniho zabexpeceni, jeho obsah a systematiku s aplikaci v CR.
Ve tfeti ¢asti prace pak bude pojednano o samotném organizacnim uspordaddni verejné spravy na sisekn
socidlniho Zabegpeceni jakozto o hlavim cili této prace tak, jak pfedpoklada zadani prace, kde budou
postupné pfedstaveny instituce vykonavajici vefejnou socialni spravu.

Prace cerpa pfrevazné ze zavéri monografickych publikaci odborné zaméfenych autort jak
pro oblast spravniho, tak socialnitho prava, a samozfejmé z ustanoveni zakonu upravujicich tuto

problematiku.
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1 Vefejna sprava a jeji organizace

1.1 Pojem vefejné spriavy

Samotné slovo spriva byva obecné chapano jako vedeni, fizeni, vlada ¢i péce, tedy jako
jakasi ¢nnost tidictho, kontrolniho a regulacniho charakteru, sméfovana zpravidla k dosazeni
stanovenych cild. Podle povahy téchto cila rozliSujeme spravu verejnon a soukromon. Rozdily
spocivaji tedy nejen ve sledovaném cili (teorie zajmova), zdali se jedna o ¢/ soukromy — jako je
napifklad udrzovani soukromého majetku ¢i dosahovani zisku v soukromém podniku, nebo ¢/
verginy — plnéni vefejnych ukolt vzeslych z vefejnych zajmu, ale také v mife vazanosti pravnimi
normami pfi jejich dosahovani (teorie mocenska) a rovnéz je urcujici pravni pomér subjektu, ve
kterém se ocitda v zavislosti na svém clenstvi v nékteré vefejné korporaci ¢i nikoli (teorie
organick4).'

Slovni spojeni (pojem) vergind spriva ma v zavislosti na uhlu pohledu (pojeti) dvoji vyznam.
Podle pavodniho tzv. materidlniho pojeti vefejna sprava znamena, resp. oznacuje funkéné samotny
drub éinnosti (ono spravovani), kdezto nahlizime-li na vefejnou spravu z hlediska jeji organizace,
kdy klademe duraz na konkrétni instituce (organy, ufady), které onu pfedmétnou cinnost

, PO , s . . 27 -z v o . 2
vykonavaji, jedna se o tzv. formdilni (instituciondlni) pojeti verejné spravy.

1.2 Clenéni vefejné sprivy

Ze spravné pravniho pohledu se vefejnou spravou rozumi sprava vergnych zdlezitost,
realizovdna jako projev vykonné moci ve staté, na zakladé zakonu a k jejich provedeni. Tato vykonna
moc je svou podstatou moci vefejnou, jiz je nadan a priori stat (vefejnopravni korporace
nejvysstho fadu). V moderni historii vsak vétsina stati pfenechala urcitou cast vykonu vefejné
spravy i dal$im, jimi aprobovanym subjektim, povolanym ke spravé vefejnych zaleZitost.’
Nejinak tomu bylo v Ceské republice, kde probéhla v letech 1990 — 2000 ve dvou etapach
reforma vefejné spravy v duchu dekoncentrace a decentralizace, jez de facto ozivila uzemni
samospravu v CR (existujici do roku 1948). Na vykonu vefejné spravy se tedy po reformé podili
kromé statu dalsi subjekty, podle jejichz charakteru pak lze vefejnou spravu clenit na stitni spravu,

Samospravu popt. ostatni verejnou spravu.

! HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 24.
2 PRUCHA, P. Sprdvni prdvo. Obecnd &dst. 7. dopl. a akt. vydani. Brno: Doplnék, 2007, s. 5.
3 SKULOVA, S. a kol. Zdklady sprdvni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 43.
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1.2.1  Statni sprava

Statni sprava je ta Cast vefejné spravy, ktera predstavuje jednu z forem cinnosti stitu
plynouci z jeho samotné podstaty, poslani a funkce. Stat vykonava statni spravu bud’to pfimo
prostfednictvim svych organt, tzn. statnich organt nebo organizacnich slozek — hovofime zde o
statni sprivé primé, anebo deleguje ¢ast svych pravomoci a ptsobnosti na jiné subjekty, které za n¢j

tuto spravu vykonavail — jedna se tak o statni spravu neprimon.’
vy

1.2.2 Samosprava

.y

Samosprava je dalsim prvkem dotvarejici obsah vefejné spravy, jedna se o tu jeji cast, ktera je
vykonavana vefejnopravnimi subjekty odlisSnymi od statu, které jsou rovnéz (stejné jako stat)
pravnické osoby korporativniho charakteru (sdruzeni osob), tj. vefgjnopravni korporace. Jde o situaci,
kdy byl vykon vymezenych vefejnych zalezitosti svéfen (zakonem) samostatnym (autonomnim)
vefejnopravnim subjektim jako vyraz decentralizace vykonu vefejné moci.” Tyto subjekty se do
jisté miry samospravuji a vykonavaji tim svou tzv. samostatnou piisobnost, kterou odliSme od
nepfimé statni spravy, vykonavané podle principu nadfizenosti a podiizenosti (hierarchicka
struktura statnf spravy), ktery se v samospraveé neuplatni, to znamena, ze pfislusny samospravny
subjekt neni nikterak podfizen jinym subjektim vefejné spravy. Do samospravné cinnosti lze
tedy zasahovat pouze na zakladé zakona, na jeho ochranu a jen vjeho mezich, to ovsem
nevylucuje provadét dozor nad touto ¢innosti. Rozhoduje-li samosprava vrchnostensky o pravech
a povinnostech fyzickych ¢i pravnickych osob, podléhaji tato rozhodnuti soudni kontrole ve
spravnim soudnictvi.’ Z vyse uvedeného je patrné, Ze samospriva je svou povahou projevem
decentralizované vefejné spravy a podili se tedy spolecné se statni spravou na realizaci vefejnych
zalezitosti ve vefejném zajmu — na vefejné sprave.

Podle pfedmétu samospravy lze rozliSovat samospravu sigemmi, jejimz pfedmétem je sprava
vefejnych zalezitosti na urcitém uzemi na mistni nebo regionalni drovni (obecni a krajska
samosprava), dale samospravu zdjmovon (profesni), jejimz piedmétem je spolecny zajem, ktery se
zpravidla tyka vykonu urcitého povolani, a ostatni samosprivu (Skolskou a vysokoskolskou
samospravu jako zvlastni druh samospravy), ktera se od tzemni ¢i zajmové samospravy odlisuje
jednak subjektem (nositelem) této formy samospravy, ktery neni vefejnopravni korporaci, a také
mirou samospravy, kdy v fadé véci podléhaji vykonu statni spravy popiipadé i samostatné

pusobnosti tzemnich samosprav.

* srov. napt. SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 2. vyd., Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, str. 19.
> SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 2. vyd., Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, str. 20.
6 -

Tamtéz.
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1.2.3  Ostatni vefejna sprava

Ostatni vergjnd sprava je v uz$im pojeti zbytkova cast vefejné spravy, kterou vykonavaji
¢astecné samospravné a nesamospravné instituce, kdyz plni vefejné dkoly. Toto oznaceni se
v s§irsim  pojeti pouziva také pro vsechny wvykonavatele jiné nes stimi spravy, kam spadaji jak
vykonavatelé vyse uvedené samosprivy, tak zbytkové verené spravy, pod kterymi si pfedstavme
zpravidla nesamospravné instituce plnici vefejné ukoly (naptf. Vseobecna zdravotni pojist’ovna,
Ceské narodni banka, Cesk4 televize, Cesk;’z rozhlas, Ceska tiskova kancelaf, Ceské filharmonie,

Narodni galerie, aj.).”

1.3 Organizace vefejné sprivy

Systém vefejné spravy CR zahrnuje orginy (Gfady) stitni sprivy, organy uzemni
samospravy, organy zajmové samospravy, dalsi vefejnopravni instituce (fondy, nadace, nezavislé
instituce), pravnické osoby vefejného a soukromého prava a fyzické osoby, povéfené plnénim
vefejnych akold. Organizace vergné spravy — tedy pravidla spravy, zfizovani spravnich ufada,
pusobnost a pravomoc vykonavatela vefejné spravy, jejich vzajemné vztahy popt. jejich vztahy se
soukromymi subjekty apod. — byva charakterizovana typové jako instituciondlni (soustava instituci)
a druhové jako formdlni organizace (je dédna pevna struktura a vztahy vni),’ a je
upravena dstavnimi zékony, predev§im v tst. z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném
znéni, (dle jen ,, Ustava®) upravujicim tstavni zaklady organizace vefejné spravy, a také celou
fadou dalsich (béZnych) zékont, z nichz vynika zakon CNR & 2/1969 Sb., o z##zeni ministerstev a
Jinjeh distiednich orgdnii stitni spravy Ceské republiky (dile jen ,kompetenéni zakon®), stanovujici

strukturu a pusobnost centraln statni spravy.

1.3.1 Principy organizace vefejné spravy

ey

Ve vefejné spravé se pii jejim organizovani uplatiuji jista obecna pravidla vychazejici z jiz
dosazenych zkusenosti, které teorie oznacuje jako tzv. organizacni principy (zasady), a jsou jimi tyto:
- princip uzemni a vécny,
- princip centralizace a decentralizace,
- princip koncentrace a dekoncentrace,
- princip monokraticky a kolegialni,

. . ’ . s 9
- princip volebni{ a jmenovaci.’

7 SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 2. vyd., Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 288.
8 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecna cdst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 99 - 100.
9 HENDRYCH, D. Zdklady sprdvni védy. Praha: Aleko, 1992, s. 51 an.
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Ugemni princip uréuje, ktery organ veiejné spravy bude piislusny k dané véci z pohledu
uzemniho, na rozdil od vécného principu, jenz vyjadfuje ktery organ je pifslusny k véci z hlediska
ustalené agendy jemu svéfené (vécna pusobnost), jejiz obsah je zpravidla stejnorody.

Centralizace popisuje stav, kdy je v ramci organizacni vystavby vefejné spravy soustfedéna
rozhodovaci pravomoc v centru (napf. na urovni vlady nebo ministerstev), které rozhoduje ve
vécech pfimo (samo) a pokud tomu tak neni, ovliviiuje rozhodovani skrze hierarchickou
strukturu spravy (z titulu nadfizeného, napf. sluzebnimi pokyny ¢i internimi akty). Naproti tomu
decentralizace vyjadfuje tendence delegovani rozhodovaci pravomoci ze statu na jiné, do jisté miry
nezavislé, subjekty (napf. na tzemni samospravné celky nebo fyzické a pravnické osoby).

Koncentrace vefejné spravy vyjadfuje soustfedéni vech funkci do co nejnizsiho poctu organt
vefejné spravy (slucovani), opakem je dekoncentrace, tedy rozlozeni tkoli mezi vice organi. Déje-li
se tak na horizontalni drovni organizace (mezi organy na stejném stupni) mluvime dale o tzv.
horizontalni koncentraci nebo dekoncentraci, v pfipadech vyssich a nizsich Grovni se jedna o tzv.
vertikalni koncentraci nebo dekoncentraci.

Monokraticky princip vyjadfuje zptusob rozhodovani organu vefejné spravy a tim i jeho
povahu, tedy v tomto piipadé¢ jde o vuli jedné osoby (zpravidla nejvyssiho pfedstavitele onoho
organu, napf. ministr), u kolegidlniho organu (principu) jde o vuli kolegia (sboru osob, napf. vlady).

Volebni princip a proti nému stojici princip jmenovaci opét vypovidaji o povaze organu vefejné
spravy, kdyz urcuji zptusob ustanovovani jednotlived do funkei v ramci konkrétntho ufadu, o
obsazeni se rozhoduje tedy volbou (vuli vétsiny) nebo jde o jmenovani, kdy o obsazen{ rozhoduje

osoba jedna nebo i vice (jako jednotny projev vile)."

1.3.2  Subjekty a vykonavatelé vefejné spravy

Teorie spravniho prava rozeznava tzv. subjekty verginé sprapy, jimiz jsou nositelé vefejnych
prav a povinnosti (a z nich vyplyvajici odpovédnosti), o nichz tak stanovi ustava nebo zakon, a
dale tzv. wykonavatele vergné spravy, za které obecné povazujeme organ (ufad) nebo jiného
opravnéného zastupce subjektu vefejné spravy, ktery namisto néj a jeho jménem bezprostfedné
provadi spravni ¢innost.
Mezi subjekty vefejné spravy patfi:
- stat,
- Jiné subjekty, stanovené zakonem, a to vereginopravni korporace, vereginé istavy a podniky, stdatni

Jfondy, nadace a nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti, verginé vyzkumné instituce."

10 5 rovnani HENDRYCH, D. Sprdvni véda — Teorie vefejné sprdvy. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 100 an. nebo SLADECEK, V.
Obecné sprdvni pravo. 2. vyd, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 249 an.
1 SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 2. vyd, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 235.
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Stdt je ze spravniho hlediska uvnitf i navenek suverénni pravnickou osobou vefejného
prava, majici znaky vefejnopravni i soukromopravni korporace. K vykonu spravni ¢innosti (statni
spravy) 1 k dalsim c¢innostem si stat zfizuje své tzv. organizalni slogky, coz jsou statni organy, které
za n¢j a misto n¢j jednaji, ovsem jeho jménem a na jeho zodpovédnost. Tyto statni organizacni
slozky tedy vykonavaji statni spravu (pfimou), stat vSak také pfenesl cast vykonu této statni
spravy 1 na jiné subjekty (nepiima statni sprava), a mimoto také zcela pfenechal ¢ast vykonu
vetfejné spravy nestatnim subjektim (v rimci zminéné reformy vetejné spravy)."

Verejnoprdavni korporace je dle teorie clensky organizovany subjekt vefejné spravy, kterému
byla svéfena moc plnit vefejné dkoly,” a ktery vykazuje dalsi specifické znaky jako je uplatnéni
(lenského principn (podle spolecného kritéria, napf. bydlisté nebo povolani), privni subjektivita (jde o
pravnickou osobu zpusobilou byt subjektem prav a povinnosti), g/izovdni ale i gdnik vrchnostenskym
aktem (zakonem nebo na jeho zaklade¢), nikoli soukromopravnim udkonem jako v pfipadé
soukromopravni korporace, pridéleni vrchnostenské pravomoci (rozhodovat o pravech a povinnostech)
ale také pecovatelské povinnosti a poskytnuti jisté negdvislosti na statni spravé (neuplatni se
hierarchicka organizace jako u statni spravy avsak vefejnopravn{ korporace podléhaji statnimu
dozoru a soudnf kontrole)."* Vefejnopravni korporace lze dile rozlisovat podle jejich zakladu na
Hzemmni, osobni a véené.

Uzenni korporace jsou charakteristické tim, e pro ¢lenstvi v takovych korporacich je urcujic
trvaly pobyt fyzickych osob nebo sidlo pravnickych osob na tzemi, na které je dana korporace
opravnéna pusobit. Jedna se tedy o obee (podle z. ¢. 128/2000 Sb., o obeich, v pl. zn., dale jen
,»zakon o obcich®) nebo &raje (2. ¢. 129/2000 Sb., o £rajich, v pl. zn., dale jen ,,zakon o krajich®).

Osobni korporace vazou clenstvi na vykon urcitého konkrétniho povolani a na potfebné
vlastnosti osob s tim spojené, jde o tzv. profesni komory.

Veéené (realné) korporace odviji clenstvi z vlastnictvi k urcité véci nebo z nutnosti

zabezpecovani spole¢nych cilt (napf. svazky obci).

Vykonavatelé verené sprapy, jak jiz bylo feceno, jsou spravu fakticky konajici instituce nebo jini
opravnéni zastupci, ktefi jednaji jménem subjektu vefejné spravy, jako nositelé vefejné spravy.
Vykonavateli statni spravy jsou orgdny (sprivné iirady) stitn jakozto piimi vykonavatelé statni spravy
(vlada, prezident republiky, ministerstva, jiné ustfedni spravni ufady, dal$i spravni dfady
s celostatni pusobnosti, regionalni spravni ufady, vefejné bezpecnostni sbory, nezavislé spravni

,y 15 . .., , Py v ;o ) , , , .
urady), ” mimoto se na jejim vykonu podili (v pfenesené pusobnosti) orgdny szemnich samospravnych

12 SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 2. vyd, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 237.
13 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 107.
14 SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 2. vyd, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 238 an.
1> SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 2. vyd, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 235.
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celfsi (rada kraje, krajsky urad, rada obce, obecni ufad, povéfeny obecni dfad, dfad obce
s roz$ifenou pravomoci) nebo dalsi fyzické C1 privnické osoby, jakozto nepfimi vykonavatelé statni
spravy. Vykonavateli ostatni vefejné spravy (samospravy a zbytkové vefejné spravy) jsou
v piipadé samospravy Uzemni opét orgdny dgemné samospravnych celkii, u zajmové samospravy jde o

piislusné orgdany komor, poptipadé dalsf nestatnf instituce.'®

1.3.3 Spravni Gfad

Sprivni iifad je legalni a dokonce uUstavni pojem (Cl. 79 Ustavy) chapany ve spravnim pravu
jako vyraz pro zakladniho vykonavatele vefejné spravy. V této souvislosti se pouziva také dalsich
pojmu jako orgdn statni spravy ¢i spravni orgdn, pficemz panuje snaha prosadit pojem spravni ufad,
nebot’ pfedeslé pojmy, pfezité z obdobi socialistického statu, jsou zavadéjici a malo vystizné.!?
Pojem spravn{ dfad byva pojiman ve tfech vyznamovych rovinach, jde o zustituciondlni pojeti,
Sfunkini pojeti a pojeti spravnibo siradu jako pomocného ditvarn.

Institucionalni pojeti spravniho ufadu je obecné nejrozsifencsi, pfedstavujme si pod nim
spravni ufad jako organizacni jednotku, ktera je zfizena a jeji pusobnost je stanovena zakonem,
navenek jednotné vystupujici vaci vefejnosti (adresatim) prostfednictvim svych organi nebo
zastupcu, ktefi jednaji jménem subjektu vefejné spravy, jehoz je tato organizacni slozka soucasti.
Jak uvadi V. Sladecek (2009), nejlépe si spravni ufad v institucionalnim pojeti pfedstavime jako
urcitou budovu ¢i vice budov, zfetelné oznacené nazvem a zpravidla vnitiné Clenéné.™

Funkini pojeti vystihuje spravni afad jako zakonem ohraniceny okruh zalezitosti (agendu),
které jsou pfifazeny urcité organizacni jednotce ¢i ptimo organu jako jeho ptsobnost.

Pojeti spravniho organu jako pomocného sitvarn vyjadiuje soubor osob dohromady tvoficich
organiza¢ni jednotku, pfidanou (pfidélenou) organu za ucelem pomoci mu pfi vykonu jeho
¢innosti, avsak samostatn¢ nedisponujici pravomoci ani pusobnosti (jde napi. o kancelaf

Poslanecké snémovny, Senatu, prezidenta, aj.).

16 SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 2. vyd, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 243 a 244.
v HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 102 - 105.
18 SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 2. vyd, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 245.
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1.3.4 Puhsobnost a pravomoc

Kazdy subjekt i vykonavatel vefejné spravy musi mit stanoven okruh zalezitosti, dkolt a
cila, kterymi se ma pfi své cinnosti zabyvat, hovofime zde o tzv. piisobnosti, a k tomu musi
disponovat svéfenymi prostedky, slouZicimi k realizaci danych tkol& — pravomoc.”

Piisobnost (kompetence) spravnfho tufadu je stanovena zakonem a uréuje — z hlediska
vécného a prostorového — predmét (ovliviované spolecenské vztahy), obsah (souhrn ukola
vyjadfeny formou prav a povinnosti) a rogsah éinnosti (meze), stanovi tedy oblast, v jejimz ramci
uplatiiuje spravni ufad svou pravomoc. Zakony byva pusobnost vymezena zpravidla véené (realné)
— je stanoven okruh véci (zalezitosti), kterymi se musi spravni organ zabyvat, a s#gemné — kdy je
stanoveno uzemi, na kterém je spravni organ opravnén pusobit. Obé hlediska vymezeni
pusobnosti vykazuji dalsi mozné clenéni, rozeznavame véenon prisobnost vseobecnon (nejsirsi spektrum
zélezitostl; napt. vlada) a véenou piisobnost diléi (specializovana oblast zajmu; napf. ministerstva),
v pifpadé uzemni pusobnosti rozeznavame dale prisobnost celostitni (na Gstfedni Grovni) a prisobnost
misti (na regionalni nebo oblastni trovni).”” Formalné byva pasobnost v zdkonech vymezena
pozitivnim nebo negativnim vyctem téchto jednotlivych pusobnosti (tzv. enumerativni metoda)
nebo pouzitim tzv. generalni klauzule (vSeobecné zmocnéni).

Pravomoc je pojmem, oznacujicim soubrn pravnich prostiedki, jimiz je spravni organ nadan
k realizaci své pusobnosti. Jedna se tedy o specificky pravni prostredek realizace ptisobnosti, vedle
ostatnich prostfedkt (materialnich, financnich, osobnich, aj.), ktery umoznuje spravnimu organu
autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech subjektt, které jsou v nerovném pravnim
postaveni vici rozhodujicimu subjektu, protoze rozhodnuti jim urcené nezavisi na jejich vlastni
vili.*! Pravomoc spravniho dfadu se obvykle projevuje jako opravnéni:

- vydavat nafizeni (normativni spravni akty),

- vydavat spravni akty (individudlni spravn{ akty),
- vydavat opatfeni obecné povahy,

- uzavirat vefejnopravni smlouvy,

- provadét vykon spravnich rozhodnuti (exekuce),
- provadét vykon spravniho dozoru.

Uvedené slozky pravomoci vsak zpravidla nenalezneme vzdy u kazdého spravniho ufadu,
spiSe naopak ,gich kumnlace je spise vydcnd.“ > Stanoveny rozsah pravomoci je uréujicim kritériem

s s 2 , 7 % . v s v A , 2
pro posouzeni postaveni toho kterého spravniho dfadu v organizaéni soustavé vefejné spravy.”

19 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 116.
20 SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 2. vyd, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 246 a 247.
21 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 119.
2 SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 2. vyd, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 246.
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2 Socialni zabezpeceni

Ve vsech vyspélych statech svéta se postupnym formovanim vytvofily soudobé syszmy
socidlniho zabezpeteni jako nastroje realizace socialni politiky, jejichz standardy se staly rovnéz
obsahem fady mezinarodnich dokumenta (jako je napt. Umluva & 102, o minimdilni normé socidlniho
abezpeceni?* pfijata roku 1952 na ptdé Mezinirodn{ organizace price, nebo dokument Rady
BEvropy — Ewropskd socidlni charta®™ 7z roku 1961). Tyto systémy socidlnfho zabezpeceni jsou
z hlediska teotie vnitiné uspordadané soustavy lidi, instituci a ndstroji prisobicich v socidini oblasti (tedy prvka
systému) s vxdjemné vymeenymi vztahy,” a slouzi k zajist ovan{ ochrany, podpory a pomoci osobam,
jez se ocitnou v tizivé zivotni situaci zapticinenou socidlni uddlosti.

Socidlni nddlosti jsou takové mimovolni (nezavislé na vuli subjektt) pravni skutecnosti, které
maji za nasledek vznik, zménu nebo zanik pravniho vztahu v socialnim zabezpeceni, nejedna se
tedy o nic jiného, nez o privni nddlosts, tak jak je zname z teorie prava, ovSem pojmenované se
zfetelem na jejich specifické zafazeni do prava socialniho zabezpeceni. Socialni udalosti jsou
typické svym negativnim dopadem na jednotlivce projevujicim se pfedevsim na jeho ekonomické
situaci (napf. matefstvi, téhotenstvi, dosazeni diichodového véku), ale mohou mit také vliv na
jeho zdravi (napf. dlouhodobé nepfiznivy zdravotn{ stav, invalidita, v krajnim pfipadé i smrt). Dle
teorie se dajf socialnf udalosti ¢lenit z pohledu mnoha kriterif, nejcastéji dle subsystému socialniho
zabezpeceni (pilife), do kterého spadaji, dale je rozliSujeme podle kritéria pfedvidatelnosti
(pfedvidatelné a nepfedvidatelné), podle divodu vzniku (udalosti pfirozené a nepfirozené c¢i
udalosti biologické a spolecenské), a také miuzeme rozpoznavat socialni udalosti podle dopadu
(pfimé a neptimé).”’” Typickymi socialnimi udalostmi jsou nemoc, pracovni sirazg, nemoc 3 povoldn,
dravotni poskozeni &1 invalidita, nezaméstnanost, stard, rimrti Zivitele, téhotenstvi, materstvi, ad.

V ramci konkrétntho socialniho systému se v jednotlivych statech vytvofily soubory
nastroju, které vzesly z puvodnich historickych soukromopravnich (bratrské pokladny a spolky) ¢i
vefejnopravnich instituci a organizaci (chudinska péce, statni zaopatfeni vojaku, dfedniki). Tyto
nastroje byvaji nékdy oznacovany i jako systémy Ci spiSe subsystémy socidlniho zabezpecent, nékdy také

jako pilite socidlnibo Zabezpelent.

> HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd &dst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 120.

24 publikovana ve sdéleni Federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 461/1991 Sb.

% sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 14/2000 Sb. m. s.

2 TOMES, I. Socidlini politika: teorie a mezindrodni zkusenost. 2. piepr. vyd. Praha: Socioklub, 2001, s. 72.
7 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. ptepr. a akt. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 77 an.
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Hlavnimi subsystémy (pilifi) socialntho zabezpeceni v CR, v ijejich? reZimech je

poskytovana piislusna ochrana, podpora, pomoc a sluzby ve formé soczdlniho plnént, jsou:
- Socidlni pojisténi,
- socidlni zaopatieni & podpora,
- socidlni pomoc.

Vybudovani téchto ti pilita je zakladem socidlni reformy v Ceské republice, kterd probiha od
roku 1989 spole¢né s v uvodu zminénou reformou vefejné spravy a s dalsimi ekonomickymi
reformami vyvolanymi celospole¢enskymi zménami.”

Socidlni plnéni si pro Gcely této prace pfedstavme jako jakékoli poskytnuté prostiedky ze
systému socialnfho zabezpeceni (ze vsech jeho pilifa), jak ve formée davek (penézitych i vécnych

pfispévku), tak sluzeb (fyzické plnéni).

2.1 Socidlni pojisténi
Socidlni pojisténi je prvni subsystém (pili¥) socialniho zabezpeceni v CR, ktery zahrnuje
viechna odvétvi povinného pojistént existujici v CR, tedy:
- dichodové,
- nemocenské,
- zdravotni a
- dirazové pojisténi (G¢inné vsak az od 1. 1. 2013).

Pro porovnani, mezinarodni klasifikace socialniho pojisténi rozeznava devét zakladnich
systému tohoto pojisténi, jsou jimi (podle pofadi vzniku v Evropé) urazové, nemocenské a
zdravotni pojisténi, pojisténi v matefstvi, pojisténi ve staff (dichodové), pojisténi pozustalych,
pojistén{ v nezaméstnanosti, pojisténi rodinné (rodinné ptidavky).”

Cely subsystém socialntho pojisténi je zalozen na tzv. pojist’ovacim principu, kdy objekt
socialniho plnéni (budouci pifjemce) ma povinnost (existuji vyjimky) pfedem odvadét ¢ast svych
financnich prostfedku (ve formeé pojisténi) do specialnich financnich systému (fondu), pro ptipad,
ze ho nékdy v budoucnu postihne socialni udalost, k jejimuz finanénimu kryti (kompenzace
uslych pifjmu ¢i nahlych vydaja) poslouzi pravé prostfedky z téchto finanénich systému. Jde tedy
o systém povinného (zakonného) pojisténi, pfi jehoz financovani se naplno projevi socialni

solidarita.

8 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. pfepr. a akt. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 34.
2 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. pfepr. a akt. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 16.
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2.1.1 Duichodové pojisténi

Dichodové pojisténi ma v CR dlouholetou tradici, objevuje se jiz ve 20. letech dvacitého
stoleti. V soucasnosti je slozeno ze dvou castl. Prvni je povinné univerzalni zikladni dichodové
pojistént, davkove definované a prubézné financované, které zabezpecuje vsechny ekonomicky
aktivni osoby, jeho pravni uprava je jednotna pro vsechny pojisténce, pouze v oblasti
organiza¢niho a administrativniho zabezpeceni plati urcité odchylky pro tzv. silové resorty (napft.
vojaci, policisté, celnici, hasici). Druhou ¢ast tvoti dobrovolné doplikové penzini pripojisténi se
statnim piispévkem, piispévkove definované a financované kzlpitéllové.?’O

Matérii duchodového pojisténi (okruh pojisténych osob, podminky dcasti na pojisténi,
doba pojisténi, vypoctovy zaklad, jakozto i jednotlivé typy dichodd, apod.) nalezneme v zakoné
¢. 155/1995 S., o diichodovém pojisténi, ve zn. pozd. pt. Na diachodové pojisténi se plati pojistné,
jehoz pravni uprava je oddélené upravena v zdkoné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
gabezpecent a prispévkn na statni politiku améstnanost, ve zn. pozd. pf.

Davky vyplacené ze systému duchodového pojisténi (§ 28 - § 53) jsou starobni drichod,
invalidni diichod, vdovsky a vdovecky diichod.

2.1.2  Nemocenské pojisténi

Systém nemocenského pojisténi je urcen pro vydélecné ¢inné osoby, které pfi nahlé ztraté
pfijma v pfipadech zpusobenych kratkodobymi socialnimi udalostmi (docasna pracovni
neschopnost, t¢hotenstvi a matefstvi, péce o dité, osetfovani clena rodiny) zabezpecuje socialnim
plnénim formou penézitych davek nemocenského pojisténi, jez tento vypadek pfijmu
kompenzuji.

Nemocenské pojisténi je komplexné upraveno zikonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenskén
pojistént, ve zn. pozd. ptf. (dale jen ,,NemPoj®), ve kterém nalezneme osobn{ rozsah (okruh
pojisténych osob) nemocenského pojisténi, upravu jednotlivych davek, zpisob posuzovani
zdravotniho stavu pro ucely pojisténi a také organizaci a provadéni pojisténi. Pojistné na toto
pojisténi (stejné jako na diichodového pojisténi) upravuje z. ¢. 589/1992 Sb., o pojistnén na socidlni
gabezpelent a prispévkn na statni politiku améstnanosti, ve zn. pozd. pf.

Davky nemocenského pojisténi poskytované z tohoto systému jsou penézité zpravidla
opakujici se davky, maji obligatorni charakter a slouzi jako nahrada uslych pifjmt po dobu trvani
socialni udalosti obligatorni charakter. Jsou jimi (§ 23- § 44 NemPoj) nemocenské, penéZita pomoc

v materstvi, osettovné a vyrovndvaci prispévek v téhotenstvi a materstvi.

30 http://www.mpsv.cz/cs/3
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2.1.3 Systém zdravotniho pojiSténi

Zdravotni pojisténi je povinné (zakonné) pojisténi, jehoz ucelem je feseni v budoucnu
nastalych socialnich situaci (nemoc nebo uraz) fyzickych osob, a to prostfednictvim soustfedéni
financnich prostfedkt vybranych na pojistném do fondu, ze kterych je pak nasledné hrazena
zdravotni péce, jejimz cilem je zachovat nebo zlepsit zdravotni stav pojisténct. Na zakladé
zdravotniho pojistén{ ma kazdy pravo na bezplatnou zdravotni péci.”'

Pravni Upravu zdravotniho pojisténi obsahuje zikon ¢&. 48/1997 Sb., o vefgjném zdravotnim
Dpojisténi a o méné a doplnéni nékterych sonvisejicich zakoni, ve zn. pozd. pf., v némz nalezneme hlavné
upravu osobniho rozsahu zdravotniho pojisténi, podminky poskytovani a dhrady zdravotni péce,
pokuty a pfirazky k pojistnému. Vysi pojistného, penale a zptsob jejich placeni pak upravuje
zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vseobecné 3dravotni pojistént, ve zn. pozd. pt.

Socialni plnéni z tohoto systému je ve formé thrad nakladt (v plné ¢i castecné vysi)

vynalozenych na zdravotn{ péci.

2.2 Socidlni zaopatfeni & podpora

Je druhym subsystémem socialniho zabezpeceni, v jehoZz ramci jsou objektim (adresatiim)
socialni politiky vyplaceny penézité davky (financnimi pfevody) po splnéni legalné definovanych
podminek, a to aniz by do tohoto systému museli dopfedu piispivat, projevuje se zde tedy tzv.
zaopatiovact princip.

Systém socialnfho zaopatfeni vzesel ze starsich forem socidlnfho zabezpeceni (jiz ve
starovéku byli stitem zabezpec¢ovan{ napf. vojaci & valeéni veterani),” v souc¢asném modernim
pojeti se pak v CR uplatiiuje v ramci systému socidlntho zaopatteni tzv. stitni socidlni podpora
(odtud dvoji pojmenovani systému — zaopatfeni ¢i podpora — usnadnujici vyklad problematiky).

Statni socialni podporu zavedl zakon ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore, ve zn. pozd.
pf. (dale jen ,,.StSocPod®), a lze ji charakterizovat jako systém univerzalnich statnich davek
urcenych pfedevsim rodinam s nezaopatfenymi détmi (§ 11), postaveny na statem organizované
socialni solidarité (napf. mezi rodinami s vy$§imi a nizsimi pfijmy ¢i mezi bezdétnymi rodinami a
rodinami s détmi) a rovnéz statem financovany (pfislusna kapitola statniho rozpoctu).

Davkami statni socidlni podpory se stat podili na uhradé¢ nakladt na vyzivu a ostatni
zakladni osobni potfeby téchto déti a rodin a také nakladd spojenych s nékterymi dal§imi
socialnimi situacemi za pfedpokladu, ze jejich poskytnuti je ze socidlntho a ekonomického

hlediska divodné. Tato divodnost se u nékterych davek statni socialni podpory posuzuje podle

1 &), 31 usn. predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhldseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti tistavniho
porddku Ceské republiky (dale jen , Listina“).
32 Vice o tomto TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpe&eni. 5. pt. a akt. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 26.
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piijmové situace rodiny — tyto vybrané davky jsou v teorii oznaceny jako davky zestované (testuji
prijmy; angl. means-tested), kterymi jsou prispévek na dité, socialni priplatek, prispévek na bydleni a porodné
— kdy je pfiznani naroku na vyplatu davky zavislé na celkové vysi pfijmu rodiny ¢i spole¢né
posuzovanych osob (osob spolecné zijicich a hradicich spolecné naklady). Jak bylo feceno,
diavodnost poskytnuti davky se zkouma jen u nékterych davek statni socialni podpory, ostatni
davky jsou poskytovany nezavisle na pfijmu rodiny — jsou nazyvany davkami netestovanymi nebo

Plosné poskytovanymz, kam patii rodicovsky prispévek, davky péstounské péce a pobrebne.

2.3 Sociilni pomoc

Systém socialni pomoci je poslednim ze tif systému (pilit) socialntho zabezpeceni v CR,
dffve oznacovany jako systém socialni péce, coz byl puvodni (prvorepublikovy) pojem odvozeny
z angl. ,,social welfare®, hierarchicky nadfazeny pojmu socialni zabezpeceni, avsak za socialismu
necitlivé zizené uzity pouze pro vybrané socidlni sluzby poskytované statem.” Socidlni pomoc
nenf legalni pojem, totiz platna pravni Uprava tento pojem nezna, avsak z hlediska teorie pod n¢j
lze zatadit tfi subsystémy, a to pfetrvavajici torzo systému socidlni péce a pomérné nové systémy
pomoci v hmotné nousi a socidlnich slugeb.”* Socialnf pomoc mizeme chapat jako systém prevence pred
propadem velkych skupin osob do chudoby, a jeho subsystém pomoci v hmotné nouzi jako
nejnizs{ (posledni) stupen ,,zachranné socialni sit¢, zalozeny na ustavné zarucenych socialnich
pravech kazdého jedince na pomoc v hmotné nouzi,” uréeny k fesent jiz nastalého propadu. Cely
tento systém je typicky wzysokou miron individualizace socialniho plnéni (davky, sluzby a jejich
kombinace), vysokou mirou socidlni solidarity, uplatnéni subsidiarity pii Cerpani z tohoto systému

(pfednostni plnéni z ostatnich systému socialntho zabezpecen).

2.3.1 Pomoc v hmotné nouzi

Pomoc v hmotné nouzi je zakotvena v zakone ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nonzi, ve
zn. pozd. pf. (dale jen ,,PHmN®). Cilem tohoto systému je pfedchazet nebo nasledné pomoci
osobam v hmotné nouzi, tj. osobam s nedostatecnymi pifjmy na zabezpeceni zakladnich
zivotnich potfeb popf. osobam, kterym hrozi Gjma na zdravi, a zabranit tak jejich socialnimu
vylouceni.

Jak jiz bylo naznaceno v dvodu kapitoly socialni pomoci, slouzi pomoc v hmotné nouzi,

13

jako posledni ,,zachranna socialni sit pro ty, kdo pomoc skutec¢né pottebuji, a proto se zakon

snaz{ pfedchazet zneuzivani téchto davek (napf. negativné definuje hmotnou nouzi, tzn., urcuje,

33 TOMES, I. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkusenost. 2. piepr. vyd. Praha: Socioklub, 2001, s. 23.
34 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. ptepr. a akt. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 285.
35 x -

Cl. 30 odst. 2 Listiny.
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kdo se v ni nenachazi) v duchu ideového principu, ze ,,kazda osoba, ktera pracuje, se musi mit
1épe ne ta, kterd nepracuje, poptipadé se praci vyhyba®.”

Osobam v hmotné nouzi, splni-li zakonné podminky, mohou byt z tohoto subsystému
poskytnuty davky (§ 4 PHmN), kterymi jsou prispévek na sivobyti, doplatek na bydleni a mimoradni

okamigiti pomo.

2.3.2  Systém socialni péce

Systém socidlni péce je v CR upraven v zastaralém, z velké &asti jiz zruSeném, ale stile
platném zakoné ¢. 100/1988 Sb., o socidinin zabezpeceni, ve zn. pozd. pt. (dale jen ,,SocZab®), a
dale ve vyhlasce Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 182/1991 Sb., kterou se provddi zdkon o
socidlnim zabezpeceni a zikon CNR o prisobnosti orginii CR v socidlnim zabezpeceni (ddle jen ,,vyhlagka®).
Stat zajist'uje socialni péci pomoc obcanum, jejichz pifjmy (z pracovni cinnosti, davky
nemocenského ¢i duchodového pojisténi, ¢i jiné ptijmy) nezabezpecuji dostatecné jejich Zzivotni
potieby, anebo obcanim, ktefi tuto pomoc potfebuji vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
nebo véku, a kteff bez pomoci spole¢nosti nemohou pfekonat obtiznou zivotni situaci.

Socialni plnéni tohoto systému muze mit podobu véenych, penéZity davek nebo mimordnych
vyhod pro nékteré skupiny obcanu tézce zdravotné postizenych (§ 73 SocZab), mimoto muze byt
zdravotné postizenému obcanovi poskytnuta beziaro¢na pujcka (§ 57 vyhlasky) soucasné s jednou
z davek (na motorové vozidlo). U mimofadnych vyhod (uvedené v pfiloze ¢. 3 k vyhlasce
¢. 182/1991 Sb.), poskytovanych v tfech urovnich (stupen L., II. a II1.) podle stupné postizeni, je
tézké rozpoznat, jde-li o davky nebo sluzby, proto byvaji nékdy chapany jako institut sui genesis.”’

Penézité davky (§ 33 - § 46 vyhlasky) poskytované v ramci systému socialni péce jsou bud’
Jednorazové, mezi které patil prispévky na opatieni wldstnich pomiicek, na dipravu bytu, na akoupent,
celkovou opravun a ldstni dipravu motorového vozidla, na provez motorového vozidla, na individudini dopravu
anebo opakujici se, kterymi jsou prispévek na sibradn a ugivini bezbariérovébo bytn a garage a prispévek

#plné nebo prakticky nevidomym osoban.

2.3.3 Systém socialnich sluZeb

Socialni sluzby upravuje celistvé zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich slugbdch, ve zn. pozd. pt.
(dale jen ,,SocSI), ktery definuje jak druhy socidlnich sluzeb, zpusob jejich poskytovani,
podminky a povinnosti pro jejich poskytovatele, pfedpoklady pro vykon cinnosti v socialnich
sluzbach, pro vykon povolani socialniho pracovnika a zpusob akreditace vzdélavacich zafizeni a

programu pro socialni pracovniky, tak davku (pouze jedna) z tohoto systému a jeji spravu (narok,

3 Srov. TROSTER, P. a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 5. pFepr. a akt. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 293.
7 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 5. pFepr. a akt. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 291.
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vyplatu, fizeni o davce a kontrolu jejtho vyuzivani), a také organizaci spravy tohoto subsystému
socialni pomoci. Socialni sluzbou je ¢innost zajist'ujici pomoc a podporu osobam za ucelem
socialniho zac¢lenéni nebo prevence socialnitho vylouceni (§ 3 pism. a)).

Charakteristickymi znaky socialnich sluzeb jsou predevS$im subsidiarita jejich poskytovani
(primarni je poskytnuti informaci, az pokud nestaci, nastupuji socialni sluzby), individualizace pti
jejich poskytovani a garance jejich kvality (inspekce poskytovani sluzeb).” Zakon kategorizuje
socialni sluzby do druht na socidlni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby socialni prevence (§ 32) a dale
pak stanovuje jejich mozné formy jako pobytové, ambulantni a terénni (§ 33). Nakonec zakon uvadi
taxativni vycet socialnich sluzeb podle vyse uvedenych druht a stanovi, ze k jejich vykonu je
zapotieb{ opravnéni, které poskytovateli vznika zpravidla rozhodnutim o registraci (§ 78).

Jedinou penézitou davkou ze systému socialni péce je prispévek na péii (§ 7 - § 28).

38 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. pF. a akt. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 298 an.
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3 Organizace vefejné spravy socialniho zabezpeceni

Jak bylo uvedeno v pfedeslé kapitole, socialni zabezpeceni je poskytovano lidem
prostfednictvim socialniho systému, ktery jsme definovali jako soustavu lidi, instituci a nastroju
pusobicich v socialni oblasti, a pravé pod onim souborem lidi a instituci, které socialni ¢innost
vykonavaji (organizaéni pojeti spravy), a také pod samotnou touto ¢innosti (funkéni pojeti spravy)
si predstavme socidlni spravu tesp. spravu socialniho abezpeleni. 'Tématem této prace je vsak pouze
vefejna sprava na useku socialniho zabezpeceni, tedy nikoli pfipadna soukromopravni sprava.
Nyni si tedy po jednotlivych subsystémech (pilifich) socialniho zabezpeceni pfedstavime jeji
organizac¢ni usporadani a také institucionalni zajisténi s vymezenim stézejnich pravomoci a
pusobnosti vykonavatela socialni spravy. Sledujeme-ii po jednotlivich odvétvich socidlniho abegpecent jeho
organizalni neboli instituciondlni uporddant, jde o pogndni, kieré instituce 3ajistuji provadént toho kterého odvétvi
socidlniho abezpeceni vietné hospodareni s jeho prostiedky, kym jsou tyto instituce ¥izeny a Rontroloviny a_jaky

v3tah maji ke stitu a k_jeho dalsim instituciondlnim slokdim.”

3.1 Sprdva diichodového pojisténi

Organizace vefejné spravy dichodového pojisténi je upravena zikonem ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provdadéni socidlniho abezpeceni, ve zn. pozd. pf. (dale jen ,,OrgScZb*). Duchodové
pojisténi provadéji organy, které OrgScZb (§ 3) nazyva orgdny socidlnibho gabegpecent, a jsou jimi:
- Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale jen ,, MPSV®),
- Ceskd sprava sociglniho zabezpeceni (dale jen ,,CSSZ),
- okresni spravy socidlniho zabezpeceni (dale jen ,,OSSZ),
- Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV®),
- Ministerstvo spravedinosti (dale jen ,,MS®),
- Ministerstvo obrany (dale jen ,,MO®).
Na spraveé dichodového pojisténi se podileji taktéz:
- obecni ritady, které rozhoduji o ustaveni zvlastniho pfijemce diichodové davky (§ 10) a
- Zivnostenské irady, které piijimaji v ptipadech od osob samostatné vydélecné cinnych
provozujicich samostatnou vydéleénou ¢innost” oznimeni o zahdjeni samostatné
vydéleéné c¢innosti a piihlasky k acasti na dichodovém a tyto skutecnosti oznamuji dale

pifslusnym OSSZ (§ 10a).

39 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. pt. a akt. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 336.
a0 Podle z. ¢. 455/1991 Sb., Zivnostensky zdkon, ve zn. pozd. pf.
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Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV je tak, jak vyplyva z kompetencniho zakona (§ 9), ustfednim organem statni spravy
(s celostatni vécné specializovanou pusobnosti) pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace,
zameéstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmeény za praci, dichodové
zabezpeceni, nemocenské pojisténi, urazové pojisténi, socialni péci, péci o pracovni podminky
zen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, péci o rodinu a déti, péci o obcany, ktefi potfebuji
zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky. Jeho dalsi pusobnost a pravomoc je
vymezena v dal$ich zakonech.

V soucasné organizacni podobé¢ existuje MPSV teprve od roku 1990 (kdy probé¢hla rozsahla
reorganizace ministerstev CR), navazuje viak historicky na Ministerstvo socidini péce Ceskoslovenské
republiky — zalozené jiz roku 1918, a po skonceni valky (1945) obnovené jako Ministerstvo price a
socidlni péce, zahy po prevzet! moci komunisty (1948) vsak zrusené, s tim, Ze jeho agenda pfesla na
jiné statni organy podle sovétského vzoru. A roku 1968 pii procesu federalizace CSR vzniklo
nové Federalni MPSV a Ceské MPSV."!

V cele MPSV stoji ministr prace a socialnich véci, ktery je zaroven clenem vlady. Dale je
ministerstvo vnitiné ¢lenéno na sekce, odbory, oddéleni popt. sekretaridty. Pii vykonu ¢innosti ministra
mu napomahaji jeho poradci, v cele jednotlivych sekci jsou wmdaméstei ministra &1 statni tajemmnik
(taktéz s postavenim nameéstka) nebo také wvrhni reditelé, jednotlivé odbory fidi reditelé obori,
oddélent pak vedouci oddéleni ¢i jini gaméstnanci povérent 1izenin.

Ukoly MPSV v dichodovém pojisténi stanovuje OrgScZb (v § 4), podle kterého MPSV:
- 19di a kontroluje vykon statni spravy v duchodovém pojisténi,
- #di CSSZ,

- zajistuje dikoly vyplyvajici z mezinarodnich smluv v dachodovém pojisténi a

plni dikoly souvisejici s dalsim rozvojem dachodového pojisténi.
Mezi jeho dal$i pravomoci pak patif napf. posuzovat zdravotni stav a pracovni schopnost
obcant pro ucely pfezkumného fizeni soudniho ve vécech dichodového pojisténi a pro ucely
odvolactho fizen{ spravniho, pokud napadené rozhodnuti bylo vydano na zaklad¢ posudku OSSZ
(pro tento ucel zfizuje MPSV posudkové komise jako své poradni organy), a ministr prace a
socialnich véci ma pravomoc odstranovat tvrdosti, které by se vyskytly pfi provadéni
duchodového zabezpeceni, nebo timto tkolem muze v konkrétnich piipadech povéfit spravy

socialniho zabezpeéeni (CSSZ, OSSZ).

“ TOMES, I. a kol. SocidIni sprdva: tdvod do teorie a praxe. 2. rozs. a prepr. vyd. Praha: Portél, 2009, s. 91.

20



Organizace vefejné spravy na useku socialniho zabezpeceni

L 4
L 4

Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Spravy socidlniho abegpeceni obecné, jsou neustfedni vécné resp. tzemné specializované
organy statni spravy (spravni ufady) pro usek spravy socialniho zabezpeceni, pfedevsim pro jeho
prvai subsystém (socialni pojisténi), resp. pouze pro jeho ¢ast, kterou predstavuje dichodové a
nemocenské pojisténi.

Organizaéni struktura sprav socidlntho zabezpedeni je tvotena sstiedim CSSZ (sidlo
v Praze), jejimi regionalnimi (detasovanymi) pracovisti (celkem 8 pracovist’, v cele s feditelem,
majicich shodné sidlo s OSSZ v krajskych méstech), dale okresninii spravami socidlnibo zabezpeceni
(OSSZ, celkem 92), Pragskon spravou socidlniho zabezpeceni (PSSZ) s jejimi tzemnimi (obvodnimi)
pracovisti (10), a Méstskon spravon socidlniho zabezpeceni Brno (MSSZ).

CSSZ je organem statni spravy vykonavajicim pusobnost v nékterych oblastech socialniho
zabezpeceni. CSSZ fakticky vznikla sloucenim Uradu dichodového ~ zabezpeceni, Ceské  sprdvy
nemocenského pojisténi a Sprdavy nemocenského pojisténi Svazu leskych a moravskyeh vyrobnich drugstev. Byla
ziizena (spole¢né s OSSZ) k 1. zaff 1990 zakonem CNR & 210/1990 Sb., o zméndch v prisobnosti
orgdnii Ceské republiky a o zméné zikona & 20/ 1966 Sh., o péi o zdravi lidu, ktery novelizoval zékon
CNR ¢&. 114/1988 Sb., o prisobnosti organii CSR v socidinim zabezpeieni. Avsak nedlouho poté byly oba
zdkony resp. nékteré jejich paragrafy nahrazeny vyse zmifiovanym OrgScZb, ktery plati dodnes.*

CSSZ je organizaéni slozkou statu® — spravnim tfadem s celostatni pisobnosti podfizenym
MPSV — nejedna se tedy o pravnickou osobu, je vsak nadana pravn{ subjektivitou a jeji jednani je
proto povazovano za jednanim samotného statu.

Vnitini organizace (organizacni struktura, vymezeni vztaht k jinym subjektim a jiné
zalezitosti) ma byt podle OrgScZb podrobnéji upravena ve statutn CSSZ a OSSZ,* ktery vydava
ministr prace a socidlnich véci, na zaklad¢ zakonného zmocnéni (§ 3a odst. 4). V cele ustfedni
CSSZ stoji reditel, kterého jmenuje a odvolava ministr prace a socidlnich véci, a kterj odpovida
ministrovi nebo jim povéfenému vedoucimu zaméstnanci MPSV za plnéni svéfenych ukolu.
Reditel jedna jménem CSSZ, je opravnén povéfovat vykonem nékterjch pravomoci jiné
zaméstnance CSSZ, jmenuje a odvolava svého naméstka (ktery ho zastupuje v nepfitomnosti),
feditele OSSZ, a ostatni vedouci zaméstnance. Vnitini organizaéni struktura ustiedi CSSZ se
v souladu se statutem cleni na organizaéni utvary nckolika stupni, kterymi jsou (podobné jako
v ptipadé¢ MPSV) 7iseky, v jejichz cele stoji vrchni feditelé, odbory, v cele s fediteli, oddélens, fizené

vedoucimi oddéleni, a referaty, které vedou zaméstnanci povéteni fizenim téchto referata.

2 TOMES, 1. a kol. Socidini sprdva: tvod do teorie a praxe. 2. rozi. a prepr. vyd. Praha: Portal, 2009, s. 245.

3 § 3 z. ¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdni v prdvnich vztazich.

** Rozhodnuti feditelky CSSZ €. 7/2008, Statut Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni a okresnich sprdv socidlniho
zabezpeceni.
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Soucasti CSSZ je i lékafska posudkova sluzba, ktera posuzuje zdravotni stav a pracovni
schopnost obc¢ant pro ucely nemocenského a dichodového pojisténi a provadi také kontrolu
posuzovani docasné pracovni neschopnosti osetfujicimi lékafi.

Vztah CSSZ k MPSV je, jak plyne z vyse uvedeného, vztahem podidzenosti, kde se CSSZ #di,
kromé obecné zavaznych pravnich predpist a vnitfnich pfedpisi, také pokyny MPSV. Naopak
CSSZ mize piedkladat MPSV navrhy a naméty na zmény tykajici se socidlntho zabezpecenti,
podili se na piipravé navrhu pravnich pfedpist a samoziejmé také poskytuje ministerstvu
vyzadané zpravy, informace a udaje. Vztahy CSSZ k ostatnim subjektim podilejicich se na tvorbé
a realizaci socidlnfho zabezpeceni jsou postaveny na spolupraci s témito subjekty, pfedevsim pak
s Ministerstvem  zdravotnictvi, VSeobecnou zdravotni pojistovnou, dalsimi zdravotnimi
pojistovnami a s MV, ale taky se zdravotnickymi zafizenimi, zaméstnavateli a dalsimi fyzickymi a
pravnickymi osobami.

Na tseku dichodového pojisténi je CSSZ nejdulezitéjsim ze spravnich Gtada provadéjicich
toto pojisténi, ktery (§ 5 OrgScZb):

- rozhoduje (podle vnitrostatnich pfedpist, koordinacnich nafizeni i mezinarodnich smluv)
0 davkdch duchodového pojisteni s vyjimkou dichodovych davek, které jsou v kompetenci
MV, MS a MO. Jde se o starobni dachody, plné nebo c¢aste¢né invalidni dachody,
vdovské, vdovecké a sirotéf dichody. Rozhodovani je provadéno v tstiedi CSSZ.

- zarizupe vyplatn dichodovych ddvek bud'to v hotovosti na adrese pfijemce (prostfednictvim
Ceské posty), nebo bezhotovostnim prevodem na tcet klienta (v éeskjch korunich
prostiednictvim Ceské narodni banky), a to i do ciziny (v méné daného statu & v jiné
volné sménitelné méné opét prostiednictvim Ceské narodni banky), v souvislosti s timto
také rozhoduje o povinnosti ob¢ana nebo zaméstnavatele vrdtit preplatky na davkach a vymdiba
nepravem vyplacené astky davek (k tomu je opravnéna provadét spravni vykon rozhodnuti),

- rozhoduje o odstranéni tvrdesti vyskytnuvsich se pfi provadéni dichodového pojisténi, pokud
ji to bylo v jednotlivych pfipadech svéfeno, napf. se jedna o ptipady hornickych penzi,
kterymi se CSSZ zabyva od 19. 11. 2003, kdy ji k tomu zmocnil ministr price a socidlnich
véci, do té doby odstranéni tvrdosti zakona hornikd fesil samotny resort MPSV,

- jednd pred soudem v tizenich o prezkoumani rozhodnuti v dichodovém pojisténi,

- zajistuje pinéni kol v dichodového pojisténi vyplyvajicich z prava Evropskych
spolecenstvi a mezinarodnich smluv,

- posuzuje dravotni stav v ramci lékafské posudkové sluzby pro ucely fizeni o namitkach,

- wvede registr pojisténcu duchodového pojisténi (ktery slouzi rovnéz pro tcely nemocenského
pojisteni) a

- zajistuje vydavani tiskopisi dichodového pojisténi.
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Okresni spravy socialniho zabezpeceni

OSSZ maji postaveni vnitfnich (Gzemné dekoncentrovanych) organizacnich jednotek
CSSZ, které se podileji na spravé vymezenych oblasti socidlniho pojisténi. Z hlediska teorie jde o
spravni ufady s dil¢i (specializovanou) vécnou pusobnosti a mistni Gzemni pusobnosti. Jsou
ztzeny pro jednotlivé okresy odpovidajicim tuzemnimu ¢lenéni CR,* podle kterych se #di jejich
uzemni pusobnost. Pro hlavni mésto Prahu byla ztizena Pragskd sprava socidlniho zabezpeleni
(PSSZ), ktera ma postaveni OSSZ, a na tzemi meésta Brna pusobi Méstska sprdava socidlniho
zabezpeceni (BSSZ),'" které stejné jako ostatni OSSZ dale #di své tzemni pracovisté. Uzemni
piislusnost OSSZ se {di mistem trvalého (nebo hlaseného) pobytu obcana ¢i cizince nebo sidlem
zaméstnavatele (1 zaniklého), popf. sidlem utvaru zaméstnance, v piipadé, Ze je zaméstnavatelem
fyzicka osoba, je urcujici opét trvaly pobyt této osoby, a u osob samostatné vydélecné ¢innych jde
o misto vykonu této samostatn¢ vydéle¢né ¢innosti.

Do ptisobnosti OSSZ v dichodovém pojisténi pfi jeho provadéni patif (§ 6 OrgScZb):

- sepisovat Fddosti o ddvky dachodového pojisténi (vyjma zadosti pfislusniki),

- wbirat a wymdhat pojistné na socialni zabezpeceni a pifispévek na statni politiku
zameéstnanosti véetné zaloh, popf. vracet preplatky na pojistném a prispévku,

- posuzovat (prostiednictvim 1ékaia OSSZ) v prvnim stupni gdravotni stav a pracovni schopnost
obéanii pro ucely socialniho pojisténi, tyto posudky slouzi jako podklad organu, ktery
rozhoduje o socialnim plnént,

- roghodovat ve spornych pifipadech v prvnim stupni o vzmiku a zdniku dichodového
pojisténd, o spravnosti apisu v evidencnim listn dachodového pojistent, o pojistném na socidlni
gabezpeceni a prispévku na statni politikn améstnanosti (véetné zaloh, penile, pfirazkach
k pojistnému a zfizeni zastavntho prava v pifpadé dluhu na pojistném ¢i pfispévku),
0 pokutich (za nesplnéni povinnosti v duchodovém pojisténi), popt. o dalsich vécech,
0 odstranéni tvrdosti pokud jim bylo v jednotlivych pfipadech svéfeno,

- opatiovat a predklidat CSSZ. na jeji Zadost podkiady pro rozhodnuti,

- mwohou prevzit pinéni nékterych kol spojenych s provadénim dichodového pojisténi
zaméstnanct zaméstnavateld, ktefi neplni své povinnosti,

- navrhovat CSSZ. zdpocet dob pojisténi a nibradnich dob pojisténi ve spornjch piipadech a
zivnostenskym atadam gruseni Zivnostenského opravnéni podnikateli z duvodu neplnéni

zavazka vadi statu,

* podle z. &. 36/1960 Sb., o tizemnim &lenéni stdtu ve znéni pozdéjsich predpist a provadéci vyhlasky Ministerstva vnitra €.
564/2002 Sb., o stanoveni tizemi okrest Ceské republiky a Gzemi obvodti hlavniho mésta Prahy.

* Existenci 0552 resp. specialné pro Prahu PSSZ a pro Brno BSSZ predpoklada vyslovné §3a odst. 1 z. ¢. 210/1991 Sb., ve zn.
pozd. pf.

23



Organizace vefejné spravy na useku socialniho zabezpeceni

&
o

L 4

- ést potiebnou statistiku a dicetni evidenci pfedepsanou v duchodovém pojisténi a evidenci osob
samostatné vydélecné ¢innych a obc¢anu, kteff si dobrovolné plati pojistné,

- kontrolovat plnéni povinnosti obc¢anu, zaméstnavateld a platca pojistného v duchodovém
pojisténi,

- poskytovat odbornou pomoc.

Ministerstvo vnitra, spravedlnosti a obrany

Ostatni ministerstva vykonavajici pusobnost na useku spravy duchodového pojisténi
provadéji, fidi a kontroluji dichodové pojisténi pro vybrané skupiny osob (tzv. pfislusniky), tedy
s omezenym vécnym rozsahem, a jsou jimi (§ 3 OrgScZb):

- Ministerstvo vnitra, pro piislusniky Hasi¢ského zachranného sboru CR, Policie CR,
Bezpecnostni informacni sluzby a Utadu pro zahrani¢ni styky a informace,

- Ministerstvo spravedinosti pro piisluiniky Vézeiské sluzby CR,

- Ministerstvo obrany pro vojaky z povolani.

Tato ministerstva (popf. jejich k tomu piislusné odbory) rozhoduji v oboru své ptsobnosti
o davkach dachodového pojisténi osob vyse uvedenych (pifislusnikt) a provadéji jejich vyplatu,
splnili-li zakonem stanovené podminky (§ 9 odst. 2).

Stejné jako ministr prace a socialnich véci jsou ministfi obrany, vnitra a spravedlnosti
opravnéni v oboru své pusobnosti odstranovat tvrdosti, které by se vyskytly pfi provadeéni
socialniho zabezpeceni piislusnika ozbrojenych sil (§ 9 odst. 3). Rovnéz mohou po dohodé s
ministrem prace a socialnich véci zfidit posudkové komise k posuzovani zdravotniho stavu v

piipadech, kdy toto posouzeni vyzaduje zvlastni odborné znalosti (§ 9 odst. 5).

3.2 Sprdva nemocenského pojisténi

v

NemPoj (z ¢. 187/2006 Sb., v platném znéni), pojednava ve své paté ¢asti o organizaci a
provadéni nemocenského pojisteni, kde stanovi, ze spravni ufady vykonavajici pusobnost a
pravomoc v nemocenském pojisténi se oznacuji jako orgdny nemocenského pojisténi, a jsou jimi (§ 81

odst. 2 a 3):

okresni spravy socidlniho abegpecent,

Ceskd spriva socidlniho Zabezpelent,

- slugebni organy a

Ministerstvo price a socidlnich véc.
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Okresni spravy socialniho zabezpeceni

OSSZ jsou nejdulezitéjsimi spravnimi ufady nemocenského pojisténi, kdyz ptimo provadéji

nemocenské pojisténi a plni z néj plynouci tkoly, kterymi jsou pfedevsim (§ 84 NemPo;):

rozhodovdni ve vécech pojisténi v prvnim stupni (o vzniku, trvani a zaniku pojistént,
o pfiznani, zméné vyse, odnéti a zastaveni vyplaty davek), o vraceni pfeplatku davky,
o ukonéeni docasné pracovni neschopnosti, o spravnich deliktech,

vypldcent ddvek,

vedent evidence spojené s vyplaton ddvek,

kontrola plnéni povinnosti osob v pojisténi,

kontrola dodrgovant regimmu dolasné prdce neschopmych pojisténcd,

poskytovini bezplatnych odbornych informaci a tiskopisi nemocenského pojisteni,

plnéni vhznych oznamovacich povinnosts,

kontrola wvedeni evidenci nemocenského pojisténi, spravnosti a uUplnosti gdravotnické
dokumentace,

kontrola plnéni povinnosti stanovenych zakonem osetfujicim lékartm,

presetiufi podnéty tykajici se posuzovani docasné pracovni neschopnosti,

poddvaji informace z oblasti posuzovani zdravotniho stavu a docasné pracovni
neschopnosti zdravotni pojist'ovne,

narizuji vySetreni zdravotniho stavu,

posuzuji pracovni schopnost docasné prace neschopnych pojisténcd,

provddéji kontrolu docasné pracovni neschopnosti a dalsi.

Ceska sprava socialniho zabezpeceni

CSSZ vykonava v oblasti nemocenského pojisténi spise diléi vécnou pusobnost, kdyz

(podle § 85 NemPoj):

7idi a kontroluje cinnost OSSZ,

prisobi jako odpolaci organ proti rozhodnut{ OSSZ,

Jednd pred soudem v fizeni o pfezkumnych soudnich fizenich,

vede registr pojisténcu a zaméstnavateld,

gajistue pinéni sikolii vyplyvajicich z prava Evropskych spolecenstvi a z mezinarodnich

smluv v oblasti nemocenského pojisténi.

Mimoto 1ékati CSSZ posuzuji pracovni schopnost docasné prace neschopnych pojisténca

po uplynuti podpurci doby pro ucely odvolaciho fizeni.
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SluZebni organy

Sluzebni organy provadéji nemocenské pojisténi svych piislusnika popf. pojisténi

odsouzenych osob (diléi vécna a celostatni uzemni pusobnost), v nemocenském pojisténi plni

tedy obdobné tkoly jako OSSZ, ovsem vzdy pouze pro urcitou skupinu osob. Jejich vécna

pusobnost je vymezena tak (§ 82 NemPoj), ze nemocenské pojisténi provadi:

Ministerstvo obrany, jde-li o vojaky z povolani,

Ministerstvo vnitra, jde-li o piislugniky Policie CR a zichranného hasi¢ského sboru CR,
Veézenska stuzha Ceské republiky, jde-li o jeji ptislusniky a osoby ve vkonu trestu, nebo
zabezpecovaci detence zafazené do prace,

Generdlni feditelstvi cel, ide-li o piisluiniky Celni spravy CR,

Bezpecnostni informacni slugba, jde-li o jeji piislusniky a

Utad pro zahraniini styky a informace, jde-li o p¥islusniky tohoto dfadu.

Vedouci pfedstavitelé téchto organa jsou opét opravnéni odstranovat tvrdosti pfi

provadéni nemocenského pojisténi (§ 88). Sluzebni organ v oborech své ptsobnosti plni stejné

ukoly, které NemPoj stanovi organu nemocenského pojisténi, pokud vsak nejde o tkoly, které pii

tomto provadén{ plni sluzebni utvary, véznice a dstavy pro vykon zabezpecovaci detence (§ 80).

Sluzebni utvary, stejné¢ jako véznice a ustavy pro vykon zabezpecovaci detence, plni

v nemocenském pojisténi obdobné tkoly jako zaméstnavatelé (podle § 92), mezi které naptiklad

patif (§ 101):

prijimani Zddosti o davky,

vyplaceii davky (veetné davek priznanych rozhodnutim sluzebnifho organu),

gastavuji vyplatu ddavek, nejsou-li podminky naroku na davku splnény, a snizuji nebo
zvysuji vysi davek, zméni-li se skutecnosti rozhodné pro jejich vysi.

predklidaji neprodlené Zzadost o davku nebo nesouhlas piislusnika spolecné se vsemi
podklady sluzebnimu organu,

predklidaji sluzebnimu organu podklady k rozhodnuti o pfeplatku na davce,

pripravuyi podklady potfebné pro rozhodovani o davkach,

gabezpecuji priibéZnou kontroln diavek, které vyplaceji,

vedon evidenci piislusnika v rozsahu, v jakém jsou povinni ji vést zaméstnavatelé,

poskytuji piislusnikam bezplatné informace o narocich na davky,

Sluzebn{ utvar je opravnén vyzadovat od zadateld o davky a pfijemct davek potfebné

podklady pro stanoveni naroku na davku a jeji vyplatu a vyse davky.
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Ministerstvo prace a socialnich véci

Ukoly (pasobnost) MPSV v nemocenském pojisténi jsou piedevsim charakteru
metodického, koncepéniho, fidictho a kontrolniho, rozhodovaci pravomoc je pfenechana nize
stojicim organtim. NemPoj stanovuje pusobnost MPSV takto (§ 87):

- 19di a kontroluje vykon statni spravy nemocenského pojisténi,
- /idi a kontroluje CSSZ. p¥i provadéni pojisténi,
- koordinuje a usmérinje CSSZ. a sluzebni organy a
- sleduje dicelné vynakliddni prostredksi statn urcéenych na pojisténi.
Samotny ministr prace a socialnich véci muze v oboru své pusobnosti odstranit tvrdosti

v pfipadech, které se vyskytly pfi provadéni nemocenského pojisténi (§ 88).

3.3 Sprdva zdravotniho pojisténi

Soucasny zpusob spravy systému zdravotniho pojisténi odrazi proces jeho transformace
zapocaty v 90. letech, kdy ze systému spravovaného (i financovaného) vyhradné statem pieslo na
systém vefejnopravni.” Témito institucemi se staly zdravotni pojistovny, které ze zikona
provadéji zdravotni pojisténi, jde o:

- VSeobecnon gdravotni pojistovnu (dale jen ,,VZP%) a
- resortni, oborové, podnikové a dalsi Zdravotni pojistovny.

Zdravotni pojistovny jsou financni instituce sui generis, jedna se o pravnické osoby

zfizované zakonem nebo na jeho zakladé¢, které navenek jednaji svym jménem a na svou

odpovédnost, a jejich hlavnim cilem je sprava zdravotniho pojisténi.

Vseobecna zdravotni pojiStovna

Veiejna zdravotni pojistovna podle z. ¢ 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné CR, ve
zn. pozd. pf., provadi zdravotni pojisténi, pokud toto pojisténi neprovadi jiné zdravotni
pojistovny. Organizaéni strukturu VZP tvoii Ustiedi, krajské pobocky (zpravidla jedna krajska
pobocka pro vyssi uzemni samospravny celek) a dalsi tzemni pracovisté, jejichz dalsi organizaci

stanovi organizacn{ fad pojistovny. Krajské pobocky a tzemni pracovisté jsou jejimi

organiza¢nimi slozkami, které jednaji a vykonavaji ¢cinnost jménem VZP.

a TROSTER, P. a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 5. pFepr. a akt. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 342.
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Resortni, oborové, podnikové a dalsi zdravotni pojistovny

Fungovani téchto zdravotnich pojist’oven, souhrnné oznacovanych jako zaméstnanecké,
upravuje z. ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovyeh, podnikovych a dalsich dravotnich pojistovndch, ve zn.
pozd. pt., podle kterého tyto pojistovny provadéji vSeobecné zdravotni pojisténi zejména pro
zaméstnance bud’to véech organizaci zaloZenych & zfizenych jednim ministerstvem CR (resortni),
nebo pro zaméstnance jednoho oboru (oborové), nebo pro zaméstnance jednoho nebo vice
podnika (podnikova) anebo maji mezioborovou pusobnost. K provadéni zdravotniho pojisteni

vsak potfebuji povoleni Ministerstva zdravotnictvi.

Ministerstvo zdravotnictvi

Dle kompetencniho zakona (§ 10) je Ministerstvo zdravotnictvi tstfednim organem statni
spravy pro zdravotni péci, ochranu vefejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou cinnost,
zdravotnicka zafizeni v pfimé fidici pusobnosti, zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky,
prekursory a pomocnymi latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzivani pfirodnich lécivych zdroja,
ptirodnich 1écebnych lazni a zdroju pfirodnich mineralnich vod, léciva a prostfedky zdravotnické
techniky pro prevenci, diagnostiku a léceni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni
systém, pro pouzivani a uvadéni biocidnich pfipravkad a ucinnych latek na trh.

Ministerstvo zdravotnictvi provadi kontrolu c¢innosti zdravotnich pojistoven (posuzuje
zdravotné pojistné plany pojist'oven, schvaluje jejich statuty, spolecné s Ministerstvem financi
kontroluje hospodafeni pojist'oven a v pfipadé zjisténi nedostatki muze uvalit na pojistovnu

nucenou spravu, ad.).

3.4 Sprdva stdtni socidlni podpory

Systém statni socialni podpory je upraven v StSocPod (z. ¢. 117/1995 Sb.), ktery tuto
problematiku upravuje komplexné — stanovi tedy nejen vécny obsah této podpory, rozsah
podminek pro vznik naroku na davky, jejich vyse a zpusoby vyplaty, ale také organizaci a fizeni
tohoto systému. Jelikoz veskeré vzniklé niklady na socialni plnéni (naklady na davky i fizeni o
nich) z tohoto systému hrad{ stat, vykonava také jeho vefejnou spravu, prostfednictvim svych
spravnich ufadu, které nazyva StSocPod (§ 2a) organy statni socialni podpory, a jsou jimi:

- Ministerstvo prdce a socidlnich véci,
- Usad price Ceské republiky (dale jen ,;UPCR) — jeho krajské poboiky a pobocka pro bl. m. Prahu,
- krajské iifady a Magistrit hlavniho mésta Praby (dale jen ,,KU®).
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Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV je pfedevsim ustfednim kontrolnim organem stani socialni podpory, dohlizejicim
nad dodrzovanim zakona, a také financujici tento systém ze své kapitoly statniho rozpoctu.
Jakozto nadfizeny spravni ufad #idi UPCR.

Dale spravuje informacni systém stitni socialni podpory o davkach, zadatelich, pozivatelich
téchto davek a osobach spole¢né s nimi posuzovanych. Udaje z tohoto informaéniho systému
sd¢luje ostatnim organim statni socialni podpory v rozsahu nezbytném pro jeji provadéni popt.
dal$im spravnim udfadum (napf. Ministerstvu skolstvi, mladeze a télovychovy k fizenim o
stipendiich) a stejné tak ostatni statni organy (napt. Ministerstvo vnitra ¢i Policie CR) a dokonce i
ostatni fyzické a pravnické osoby maji povinnost poskytovat MPSV udaje ze svych registri
potiebné k provadéni statni socialni podpory (§ 63 odst. 3 StSocPod). Rovnéz vydava predepsané

tiskopisy (formulafe), na kterych se podavaji zadosti o davky.

Utad prace Ceské republiky

UPCR je nové konstituovany spravni Gfad v CR, jez byl aktudlné zaveden z. ¢ 73/2011 Sb.,
o Uradu price Ceské republiky a o zminé somvisejicich zdkondi, v platném znéni (Géinny od 1. 4 2011
vyjima ust. § 6 odst. 5 a 6). Tento zdkon zménil dosavadni organiza¢ni strukturu ufada prace, ve
snaze zefektivnit a zlevnit jejich provoz, a to tak, ze se zfidil UPCR jako spravni ufad s celostatni
pusobnosti, ktery je samostatnou ucetni jednotkou, a jeho sidlem je Praha, ktery plni dkoly ve
statni socialni podpofe a v dalsich oblastech (napf. zaméstnanost) stanovenych jinymi pravnimi
predpisy. Ridi ho MPSV, které je ziroven jeho nadiizenym spravnim tfadem, miZeme zde
sledovat podobnosti se spravami socialntho zabezpeceni pfi spravé socialntho pojisténi. V cele
UPCR stoji generilni feditel, UPCR se dale ¢leni na generalni feditelstvi, krajské pobocky a
pobocku pro hlavni mésto Prahu (v cele s fediteli), jejichz soucasti budou dalsi kontaktni
pracovisté. Obvody ptsoben{ krajskych pobo¢ek budou shodné s tzemim krajt.” I nadale budou
krajské poboc¢ky UPCR vykonavat pisobnost ve statni socialni podpote. Mistni piislusnost se #di
podle mista, kde je opravnéna osoba (adresat plnéni) hlasena k trvalému pobytu ¢i jinému druhu
pobytu (v piipadé cizinct). Schvalenim tohoto zakona byly tedy podniknuty kroky k centralizaci
spravy statni socialni podpory.

Krajské pobocky UPCR piedevsim rozhoduji v prvnim stupni o davkach statni socidlni
podpory (§ 66 StSocPod), vyplaceji pfiznané davky pfevodem na bankovn{ ucet nebo v hotovosti
(§ 58), nikoli v8ak do ciziny, dale rozhoduji o ustanoven{ zvlastntho pifjemce davky (§ 59 odst. 2),

a dalsi.

8 Ust z. & 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich samosprdvnych celki a o zméné ust. z. CNR & 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky.
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Krajské ufady a Magistrat hlavniho mésta Prahy

Krajské ufady jsou spravnimi ufady vyssich tzemné samospravnych celkd (celkem 13
krajskych ufadd a Magistrat hlavniho mésta Prahy) plnici tkoly ulozené mu zakonem,
zastupitelstvem kraje a radou kraje v samostatné pusobnosti a také vykonava zakonem
stanovenou statni spravu (pfenesena pusobnost).

Krajské Utady resp. jejich specializované odbory piezkoumavaji rozhodnuti UP ve vécech
statni socialni podpory (§ 71 odst. 1 StSocPod), pusobi tedy jako odvolaci (druhostupnové)
spravni fady. Mimoto na useku statni socialni podpory poskytuji krajskjm pobockam UPCR
odbornou a metodickou pomoc a vykonavaji kontrolu nad jejich cinnosti ve statni socialni

podpofte (§ 73b).

3.5 Sprdva pomoci v hmotné nouzi

Cely tento subsystém je ucelené upraven v PHmN (z. ¢. 111/2006 Sb.), a proto v ném
nalezneme (Cast pata) i organizaci a vykonavatele jeho spravy, které PHmN nazyva orginy pomoci
v bmotné nonzi. Subjektem (nositelem) tohoto subsystému socialni pomoci je stat, ktery tak
vykonava jeho (statni) spravu, prostfednictvim svého ustfedniho spravniho ufadu (MPSV) a dale
pfenasi jeji vykon na dal$i vykonavatele, ktefi tak vykonavaji pfenesenou pusobnost. Organy

pomoci v hmotné nouzi jsou (§ 0):

Ministerstvo price a socidlnich véci,

povérené obecni sifady (dale jen ,,povérené OU),

obecné titady obel s rozs$irenon prisobnosti (dale jen ,,OU s rozsifenou pusobnosti),

krajské irady a

tjezdni dirad).

Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV 1idi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti pomoci v hmotné nouzi, zabezpecuje
jednotny postup pro feseni hmotné nouze na tzemi CR, zabezpecuje jednotny aplika¢ni program

PR}

automatizovaného zpracovani udaju (potfebny k rozhodovani o davkach, jejich vyplat¢ a
kontrole), vcetné jeho aktualizaci, a poskytuje tento program bezplatné organim pomoci
v hmotné nouzi, vydava a zvefejfiuje na internetu jednotné tiskopisy zadosti o davky, je spravcem
informacniho systému o davkach a jejich vysi, vydava metodicky pokyn urcujici optimalni pocty
zaméstnancu vzhledem k poctu adresatd davek a poskytuje dotace obcim ke kryti pojistného

sjednaného pro vykon vefejné sluzby (§ 60 PHmN).
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Povéfené obecni ufady

Povétené OU, oznacované také jako obecni utady II. stupné, ptisobi jako obecni dfady,
které vedle zakladni pfenesené pusobnosti svéfené zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve zn.
pozd. pt., véem obcim v CR (celkem 6250 obci L. stupné) vykonavaji v rozsahu jim déle svéfeném
zvlastnimi zakony jesté pfenesenou ptisobnost ve spravnim obvodu k tomu uréeném, zpravidla
pro vice prvostupnovych obci. Obce s povérenym obecnim ufadem (celkem 393 povérenych
OU) stanovi zvlastni zdkon" a spravni obvody provadéci vyhlaska.”

Povéteny OU resp. jeho k tomu uréeny odbor (odbor socialnich véci) provadi pomoc
v hmotné nouzi tim, ze poskytuje osobam informace vedouci k pfedchazeni ¢i feseni hmotné
nouze nebo nasledné rozhoduje o pfiznani a vysi davek pomoci v hmotné nouzi a provadi jejich
vyplatu. Pfi tom posuzuje, zda osoba se nestala neoduvodnitelnou zatézi systému pomoci
v hmotné nouzi, pokud ano, pisemné o tom informuje Policii CR (§ 61 PHmN). Dale pak
zpracovava a poskytuje informace o tom, zda a jak osoba vykonavala tzv. vefgjnon slugbu, coz je
smluvni pomoc obci v zalezitostech jejiho zajmu (pf. udrzba zelené), vykonavana bez uplaty
osobami v hmotné nouzi (§ 18a). Povétené OU ze zikona spolupracuji s organy socialné-pravni
ochrany déti, povinnymi osobami, organy cinnymi v trestnim fizeni a soudy pfi uplatnovani
naroku ditéte na vyzivné a pfi vymahani plnéni vyZivovaci povinnosti. Povétené OU vybiraji a
vymahaji nepravem poskytnuté ¢i nespravné vyméfené davky, v individualnich pfipadech mohou
od vymahan{ sami upustit, pfesahne-li vak c¢astka 10 000 K¢, potfebuji k tomu pfedchozi souhlas

MPSV (§ 54).

Obecné ufady obci s rozsifenou pusobnosti

Jako obecni OU s rozsifenou pusobnosti (obecni ufad III. stupné) je pro ucel vykonu
pfenesené pusobnosti oznacovan v zakonech a jinych pravnich pfedpisech obecni ufad, ktery
vedle pfenesené pusobnosti svéfené vSem obcim ufadim (I. stupné) a vedle prenesené
pusobnosti svéfené povérenym obecnim ufadum (II. stupné), vykonava v rozsahu jemu svéfeném

. 51 v, v o , , v , 1y s . ,
zakony” dal$i pfenesenou pusobnost ve spraivnim obvodu uréeném provadécim pravnim
v . 52 ’ % o A o 3
ptedpisem® (celkem 205 obecnich tfadt s rozsifenou pasobnosti).’
OU s rozsifenou pusobnosti poskytuji informace potiebné k prekonani okamzité

nepiiznivé situace popf. nasledné rozhoduji o pfiznani a vysi jedné z davek pomoci v hmotné

49 . . P . oy . ,
Z. €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti.

>0 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sh., o stanoveni sprdvnich obvodii obci s povéfenym obecnim ufadem a
spravnich obvod( obci s rozsifenou plisobnosti.

Z.¢.314/2002 Sb. ve zn. pozd. pf.

*2 Viyhl. Min. vnitra &. 388/2002 Sb.

>3 § 66 z. €. 128/2000 Sb., o obcich, ve zn. pozd. pf.
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nouzi (mimofadné okamzité pomoci) a provadi jeji vyplatu skupiné osobam v hmotné nouzi,
které v daném case sohledem na neuspokojivé socialni zazemi a nedostatek financnich
prostfedkid nemohou samy uspé$né fesit svoji situaci a hrozi jim tak socialni vylouceni (zejména
osoby propusténé z vikonu zabezpecovaci detence, vazby nebo trestu odnéti svobody, osoby po
ukoncen{ lécby chorobnych zavislosti, osoby propusténé ze zafizeni ustavni ¢i ochranné vychovy,
osoby bez pfistfesi a osoby ohrozené trestnou c¢innosti jinych osob), a rovnéz vybiraji a vymahaji

nepravem poskytnuté ¢i nespravne vymeéfené davky (§ 63 PHmN).

Krajské ufady
Krajské ufady v systému pomoci v hmotné nouzi v pfenesené pusobnosti prezkoumavaji
v odvolacim fizeni rozhodnutf vydana ve spravnim fizeni povéfenymi obecnimi ufady a obecnimi

ufady obcdi s rozsifenou ptasobnosti (§ 77 odst. 1 PHmN).

Ujezdni Gtady

Jsou zvlastni typy ufadt, které vykonavaji statni spravu v tzv. vgjenskych sjexdech, coz jsou
zakonem vymezena uzemi, tvofici spravni celek, urcend k zajistovani obrany stitu a vycviku
ozbrojenych sil. V CR existuje pét Gjezdnich Gfadi v péti vojenskych djezdech (Boletice, Brdy,
Bfezina, Hradisté, Libavd). Pravni zdklad djezda je obsazen v z. ¢ 222/1999 Sb., o zajist'ovani
obrany CR (hlava sedma), ale kazdy vojensky tjezd je pak ziizen zvlastnim zikonem.

Ujezdni ttady maji v systému pomoci v hmotné nouzi stejnou pasobnost a pravomoc jako

povétené obecni ufady, kterou vykonavaji (§ 6 pism. ¢) PHmN ).

3.6 Sprdva sytému socidlni péce

Sprava systému socialni péce je mimo jeho materii upravena v dal$im samostatném zakon¢
& 114/1988 Sb., o prisobnosti orginu CR v socidlnim zabezpeieni, ve zn. pozd. pi. (dle jen
,PusOrgSocZab®), jehoz puavodnim cilem bylo pravdépodobné sjednotit pusobnost vsech
tehdejsich organu vykonavajicich socialni zabezpeceni, pod které tento zakon pivodné zahrnoval
nemocenské pojisténi a zabezpeceni, dichodové zabezpeceni, socialni péci a matetsky piispevek,
avéak po reformach (a pocetnych novelizacich) socidlniho systému CR zastala v PisOrgSocZab

upravena pouze socialni péce (§ 1 odst. 3), proto nyni zakon faktické vykonavatele spravy socialni

péce (spravni urady) oznacuje obsirné jako orginy socidlniho gabezpecent.
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Organy socialniho zabezpeceni v systému socialni péce tedy jsou (§ 1 PusOrgSocZab):
- Ministerstvo prdce a prdce a socidlnich véc,
- krajské dirady,
- obecni titady obce s rogsitenon prisobnosti,
- povérené obecni ritady a
- obecnt iirad).

Na useku socialni péce vykonavaji pusobnost téz obce a kraje.

Ministerstvo prace a socialnich véci
MPSV 1idi a kontroluje vykon statn{ spravy socialni péce, zajist’uje tkoly souvisejici s jejim
dal$im rozvojem. Pravomoci ministra prace a socialnich véci je odstranovat tvrdosti, které by se

vyskytly pii provadéni socialni péce (§ 2 PasOrgSocZab).

Krajské ufady

I kdyZ to zakon vyslovné nezmirnuje, ma na mysli krajské urady a téz Magistrat hlavniho
mésta Prahy. Jejich pravomoc je stanovena stroze, totiz krajské afady #idi a kontroluji vykon
statni spravy v socialni péci (§ 3 PusOrgSocZab), z cehoz je patrné, ze se jedna o vykon

pfenesené pusobnosti.

Obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti

O OU s rozéifenou ptsobnosti (Il stupné) mazeme fict, ze se jednd o nejdilezitéjsi
spravni ufady v oblasti socidlni péce, protoZe jsou nadany nejdiélezitéj§imi pravomocemi.”™
Rozhoduji pfedevsim o poskytovani jednorazovych penézitych davek socialni péce (piispévek na
opatfeni zvlastnich pomiucek obcanim télesné, zrakové a sluchové postizenym, pifispévek na
zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni dpravu motorového vozidla, piispévek na provoz
motorového vozidla, piispévek na upravu bytu) a tyto davky také vyplaci, dale rozhoduji o
pfiznani mimofadnych vyhod a vydavaji prukazy mimofadnych vyhod (prukaz TP, ZTP a
Z'TP/P), vedou jejich evidenci a rozhoduji o jejich neplatnosti, popt. neplatné prikazy predavaji
spravnimu ufadu, ktery je vydal, aby tak rozhodl sam. Rozhoduji rovnéz o poskytovani

bezurocnych pujcek tézce zdravotné postizenym obcanim (§ 34 PusOrgSocZab).

> TOMES, I. a kol. SocidIni sprdva: tvod do teorie a praxe. Praha: Portal, 2002, s. 282.
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Povéfené obecni ufady

Tyto spravni ufady rozhoduji o poskytovani a vyplaceji opakujici se davky socialni péce
v podobé piispévki na uhradu za uzivani bezbariérového bytu a garaze a piispévka uplné nebo
prakticky nevidomym (§ 33 PusOrgSocZab). Dale posuzuji (i opétovne), zdali se obcan ¢lenského
statu Evropské unie nebo jeho rodinny piisluinik, kteff jsou hlageni na tizemi CR k pobytu podle
zakona o pobytu cizincl (z. ¢. 326/1999 Sb.), nestali neodtvodnitelnou zitézi systému socialni

péce, pokud k tomu dospéji, sdéli to pisemné Policii CR (§ 51a).

Obecni ufady

Obecni ufad pii poskytovani davek socialni péce poskytuje obcanim odbornou pomoc

(§ 4a PasOrgSocZab).

Obce

Obec v samostatné pusobnosti organizuje a poskytuje socidlni péci obcanim. Za tim
ucelem vyhledava obcany, ktefi potfebuji socialni péci, pokud poskytovani sluzeb a davek, které
je tfeba témto obcantim poskytnout, neni v pusobnosti obce, upozorni na tyto obcany obecni
ufad obce s rozsifenou pusobnosti, popiipad¢ jim poskytnuti davek a sluzeb zprostfedkuje. Obec
rovnéz zabezpecuje ucast tézce zdravotné postizenych obcand na spole¢ném stravovani,
napomaha zapojeni tézce zdravotné postizenych obcanu do kulturniho a spole¢enského zivota,

podili se na feSeni otazek bydleni tézce zdravotné postizenych obéant (§ 14 PusOrgSocZab).

3.7 Sprdva socidlnich sluZeb

V souvislosti se spravou systému socialnich sluzeb muzeme hovoftit jednak o sprave
piispévku na péci a také o spravé samotnych socidlnich sluzeb.” SocSl nepouziva pro spravni
ufady vykonavajici spravu socialnich sluzeb zadné specialni oznaceni, pouze konstatuje, ze statni
spravu téchto sluzeb vykonavaji tyto spravni ufrady (§ 5 odst. 1 a 3 SocSI):

- Ministerstvo prace a socidlnich véc,

- Rrajské difady,

- obecnt ditady obci s rogs$irenou prisobnosti a
- okresni spravy socidlnibo Jabezpelent.

V oblasti socialnich sluzeb vykonavaji dale pusobnost podle tohoto zakona také obce a kraje.

> TOMES, I. a kol. SocidlIni sprdva: tivod do teorie a praxe. Praha: Portél, 2002, s. 277.
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Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV 1idi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti socialnich sluzeb, zpracovava
sttednédoby narodni plan rozvoje socialnich sluzeb za ucasti kraju, zastupct poskytovatelt
socialnich sluzeb a zastupct osob, kterym jsou poskytovany socialni sluzby, a spolupracuje s
Ministerstvem vnitra pfi optimalizaci dostupnosti mistnich vefejnych sluzeb (§ 96 SocSl). MPSV
je spravcem informacnifho systému o pfispévku na péci, v némz jsou vedeny udaje o piijemcich
piispévku a vysi ptispévku, a také zajist’uje na vlastni naklady pocitacovy program pottebny pro
rozhodovani, vyplatu a kontrolu pfispévku na péci, ktera je zaroven soucasti informacniho
systému pomoci v hmotné nouzi, a poskytuje bezplatné tento program obecnim ufadim s
rozsifenou pusobnosti, které jsou povinné tento program pouzivat (§ 30). Mimoto je také
spravcem registru poskytovatela socialnich sluzeb, ale pouze jeho elektronické podoby (fakticky
ho vedou krajské ufady) a opét zajist'uje pocitacovy program ke zpracovani udaju potfebnych
jeho veden{ a poskytuje ho krajskym dfadtm, které ho povinné pouzivaji (§ 86). MPSV provadi
inspekci poskytovani socialnich sluzeb u poskytovatelt, vuci nimz kraj vykonava funkci
ztfizovatele nebo zakladatele, v té souvislosti je opravnéno ukladat poskytovateli socialnich sluzeb
opatfeni k odstranéni nedostatkt zjisténych pfi inspekci (§ 97 odst. 1 pism. b) a § 98 odst. 8).
MPSV rozhoduje o akreditaci vzdélavacich zafizeni a vzdélavacich programt pro socialni
pracovniky a kontroluje akreditované zafizeni a programy, k tomu zfizuje jako svij poradni organ
akreditacni komisi, jejiz ¢leny jmenuje a odvolava ministr (§ 117a a § 117b). MPSV rovnéz
poskytuje dotace na zajisténi povinnosti v systému socialnich sluzeb krajim, obcim s rozsifenou
pusobnosti (prostfednictvim rozpoctu kraji) a ucelové dotace k financovani béznych vydaja
souvisejicich s poskytovanim socialnich sluzeb poskytovatelum socialnich sluzeb, ktefi jsou
zapsani v registru (§ 101 - § 104). Dale posuzuje na zadost krajského afadu stupen zavislosti pro
ucely odvolactho fizeni (§ 28 odst. 2), ve vymezenych pifpadech projednava spravni delikty

v prvaim stupni (§ 108 odst. 4).

Krajské ufady

Krajské ufady v pfenesené pusobnosti predevsim rozhoduji o odvolini proti rozhodnuti obecnich
diradi s roxsivenou piisobnosti (§ 28 SocSl), koordinuji (za spoluprace s obecnimi ufady s rozsifenou
pusobnosti) poskytovani socidlnich siugeb osobam, jejichz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou
c¢innosti jiné osoby (§ 93). Také zaistuji (ve spolupraci s ostatnimi poskytovateli socialnich sluzeb
a OU s rozsifenou pusobnost) poskytovini socidlnich shigeb v ptipadé, ze jejich pavodni
poskytovatel ukoncil jejich poskytovani (z davodu zruseni jeho registrace, pozbyti jeji platnosti,
poptipad¢ z jiného davodu), a osoby, kterym byly sluzby dosud poskytovany, se nachazeji v
bezprostfednim ohrozeni a nejsou schopny samy si zajistit jeji pokracujici poskytovani, roghoduji o
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registraci (0 jejim udéleni 1 zruseni) poskytovatelii socidlnich siuzgeb, pokud jim neni ministerstvo (§ 78),
vedon registr poskytovatelii socidlnich siuzeb, bud’ v listinné podobé¢, jehoz zpracovatelem a spravcem je
krajsky afad, anebo v elektronické podob¢, jehoz zpracovatelem je krajsky dfad, spravecem vsak
MPSV (§ 85 odst. 1 a 2) a kontroluji plnéni podminek stanovenych pro registraci, v té souvislosti jsou
opravnény ukladat tkoly k odstranéni nedostatki zjisténych pfi této kontrole (§ 82a) a nakonec

také projednavayi v prvnd stupni sprdavni delikty na tseku socialni péce (§ 108 odst. 4).

Obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti

Pii vikonu pasobnosti OU s rozéifenou ptsobnosti v socialnich sluzbach se opét jedna o
vykon pfenesené pusobnosti. Mezi jejich nejdulezitéjsi pravomoci v oblasti socidlnich sluzeb patii
rozhodovdni o prispévkn na péii (§ 7 odst. 4 SocSl), tudiz jsou opravnény zpracovavat (a uchovavat)
udaje potrebné pro rozhodovani o piispévku, véetné osobnich udaju, dale kontroluji vyuzivani
tohoto piispévku, k tomu jsou zaméstnanci obecnfho dfadu obce s rozsifenou pusobnosti na
zakladé souhlasu osoby opravnéni vstupovat do obydli, v némz osoba Zije, za Gcelem provedeni
socialntho Setfeni (§ 29). Mimoto obecni dfady s rozsifenou pusobnosti zajist'uji poskytnuti
socialni sluzby osobam, které jsou v takové situaci, kdy by neposkytnuti okamzité pomoci
ohrozilo jejich Zivot nebo zdravi, koordinuji poskytovani socialnich sluzeb a poskytuje odborné
socialn{ poradenstvi osobam ohroZzenym socidlnim vyloucenim, zjist'uje, zda je nezbytné
poskytnout osobé umisténé ve zdravotnickém zafizeni sluzby socialni péce a zprostfedkovava
moznost jejich poskytnuti (§ 92), zastupuje pii uzavirani smlouvy o poskytnuti socialnich sluzeb
osobu, kterd podle Iékatského posudku osetfujictho 1ékafe neni schopna sama jednat a nema
zakonného zastupce (§ 91 odst. 6). Rovnéz projednavaji v rozsahu své ptisobnosti spravni delikty

na useku socialnich sluzeb (§ 108 odst. 4).

Okresni spravy socialniho zabezpeceni

b3

OSSZ v systému socialnich sluzeb pfedevS§im zajist'uji posuzovani zdravotnfho stavu
(stupné zavislosti) osob pro ucely pfiznani piispévku na péci, a to na zakladé zjisténi lékata

OSSZ.

Obce

Obce v samostatné pusobnosti zjist'uji potfeby poskytovani socidlnich sluzeb osobam na
svém uzemi, zajist’uji dostupnost informaci o socialnich sluzbach, spolupracuji s dalsimi obcemi,
kraji a s poskytovateli socialnich sluzeb pfi zprosttedkovani pomoci osobam a také

zprostiedkovavaji kontakt mezi poskytovatelem a osobou. Dale mohou zpracovat stfednédoby
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plan rozvoje socialnich sluzeb na tzemi obce ve spolupraci s krajem, poskytovateli socialnich
sluzeb a za Gcasti adresatd socialnich sluzeb a také spolupracuji s krajem pfi pfipravé a realizaci

jeho stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb (§ 94 SocSI).

Kraje

Kraje v samostatné pusobnosti, podobné jako obce, zjist'uji potfeby poskytovani socialnich
sluzeb, zajist’uji dostupnost informaci o socialnich sluzbach, spolupracuji s obcemi, s dalsimi kraji
a s poskytovateli socialnich sluzeb pfi zprostfedkovani pomoci osobam, popiipadé
zprostiedkovani kontaktu mezi poskytovatelem a osobou. Dulezitou pravomoci kraja je
zpracovavani sttednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci s obcemi na tzemi
kraje, poskytovateli a adresaty socialnich sluzeb, a informuji obce o vysledcich zjisténych v
procesu planovani, a také informuji MPSV o plnéni tohoto planu, a nakonec zajist’uji dostupnost
poskytovani socialnich sluzeb na svém uzemi v souladu se stfednédobym planem rozvoje
socialnich sluzeb. Mimoto jsou prostfednictvi rozpocti krajii poskytovany dotace poskytovateli

socialni sluzeb (§ 101 SocSI).
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Zavér

Cilem této prace bylo pfedstavit organizaci vefejné spravy na useku socialniho zabezpecent,
tak jak funguje v soucasné podobé za soucasného stavu. Tento cil byl splnén.

Protoze je vsak novodobé socialni zabezpeceni i jeho sprava odvétvim lidského zajmu,
které se neustale vyviji pod tthou mnoha raznych faktort (jako je napf. demograficky vyvoj,
ekonomicka situace ¢i stav vefejnych financi), mizeme proto s jistotou ocekavat dalsi legislativni
zmény tohoto systému zabezpecujici osoby v rozlicnych socialnich situacich.

V posledni dobé¢ se diskuze tyka pfedevsim vladou deklarované drichodové reformy, o jejiz
nezbytnosti z davodu dlouhodobé udrzitelného financovani dichodtd nejspi§ nepochybuje
naprosta vétsina obéant CR, aviak o zpisobu jejiho provedeni jiz ano. Tato reforma véak mtze
zustat v periferii nasi pozornosti, protoze se spiSe vénuje financovani dichodového systému
(pojistného socialniho systému), nezli organizaci jeho spravy a jeho instituci (CSSZ a OSSZ),
které se po dobu svého putsobeni spolehlive osvédcily, proto zmény v této oblasti nejsou na
programu dne.

Naproti tomu pozornost si zaslouzi Socidlni reforma v roce 2011 (tisk. zpr. MPSV ze dne
12. 1. 2011), jez je zaméfena predevSim na nepojistné socialni systémy, tedy ty, které zahrnuji
druhy (statni socialni podporu) a tfeti pilif socialnfho zabezpeceni (socialni pomoc se svymi
subsystémy socialni péce, socialnich sluzeb a pomoci v hmotné nouzi). Hlavnimi cili této reformy
jsou lepsi zacileni a adresnost socialnich davek z nepojistnych systému, dosazeni maximalni
mozné ucelnosti téchto davek, zefektivnéni prace organt statni spravy, unifikace fizeni a snizeni
administrativn{ zatéze pro uzivatele sluzeb.

Muzeme konstatovat, ze prvni faze této reformy jiz probéhla, kdyZz vstoupil v ucinnost
zakon ¢.73/2011 Sb., kterym se zménila struktura afadd price zabezpecujicich institucionilné
systém statnf socidlni podpory s tim, ze vznikl Utad price Ceské republiky se svymi krajskymi
pobockami a pobockou pro hl. m. Prahu. V souvislosti s timto se v duchu reformy dale uvazuje
rovnéz o prevodu kompetenci krajskych uradd v systému pomoci v hmotné nouzi na
Ministerstvo prace a socialnich véci, ¢imz by se odstranily nesystémové situace, kdy odvolacim
organem vuci organu statn{ spravy je samospravny organ (vykonavajici pfenesenou pusobnost).
S timto zamérem nezbyva nez souhlasit.

Dalsim reformnim krokem by mélo byt zefektivnéni prace organti pomoci v hmotné nouzi,
a to sjednocenim vyplatniho mista na jeden organ statni spravy, kterym by byl pravé vznikly Urad
price CR, a dile efektivnéjsim vyuZiti institutu vefejné sluzby, kterd by mél byt organizovina
rovnéz Utadem prace CR namisto dosavadnich obci, aviak s ponechanim moznosti dohody

s obcemi, od ¢ehoz si MPSV slibuje uspory vefejnych prostfedka.
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Podobny scénai by mél pak dle mého nazoru nasledovat i v ostatnich nepojistnych
systémech socidlntho zabezpecent, tedy Ze by doslo ke sjednoceni vyplaty nepojistnych davek do
jednoho mista — rovnéz na Utad prace CR, na rozdil od soucasného stavu, kdy se na jejich
vyplaté podili mimo Ufadu price CR také obce resp. obecni tfady v pfenesené pusobnosti.
Predpokladem je vsak sjednoceni agend davek statni socialni podpory s davkami pomoci v
hmotné nouzi, socialni péce a socialnich sluzeb, pravdépodobné¢ formou novelizace stavajicich
zakonu popft. pfijetim zdkonu zcela novych. Vyhody takovychto opatfeni spatfuji v uniformite,
efektivnosti a pfedev§im udspornosti spravovani nepojistnych socialnich systéma a to pfi
zachovani jejich dostupnosti (s ohledem na hustou sit’ pobo¢ek Utadu price CR) a dale
v relativné nizkych nakladech spojenych s pfechodem pfedmétnych agend (zvyseni naklada
Ufadu price CR kompenzované snizenim dotaci poskytovanych jako piispévek na vykon
prenesené pusobnosti), navic odborni pracovnici Ufadu price CR budou v uz§im kontaktu
s ostatnimi subjekty vlivem integrace agend, coz zajisti kvalifikovanéjsi pfistup vaci klientim
socialnfho plnéni. Mensi obtize mohou vsak nastat pfi pifpadném pifesouvani zaméstnanct mezi
ufady.

Daldi zamér smétujici k zefektivnén{ a zlevnéni spravy a distribuce davek v nepojistnych
socialnich systémech, se kterym se plné ztotoznwuji, je zavézt , jednotny informacni systéns’®, ktery by se
stal zakladnim nastrojem pro vyplaceni davek jednim spravnim dfadem a zaroven by slouzil
ke sledovani acelovosti ¢erpani téchto davek, a jehoz atributem by se stala ,,Socidlni karta‘, ktera
by nesla jak vizualni, tak elektronické informace, a stala by se tak modernim identifika¢nim
nastrojem pro komunikaci obc¢ana s organy socialni spravy v nepojistnych systémech.

Na zaveér si pfipomenme, ze at’ uz se zmény socialnich systému odehraji tak, jak byly vyse
popsany, ¢i nikoli, je patrné, ze jejich hlavnim motivem v soucasné situaci neni snizeni objemu
financnich prostfedka vynakladanych na samotné socialni plnéni (davky, sluzby, aj.) poskytované
z jednotlivych systému socialniho zabezpeceni, ale v prvé fadé snaha o uspory financnich

prostfedkid souvisejicich s administraci (spravou) takto poskytovanych socialnich plnéni.
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