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UVOD

Existuji zemé, kde je vysoka mira chudoby, zem¢, které nejsou odolné vuci
krizim. Rozvojova spoluprace je 0 pomoci lidem, ktefi se snazi vyprostit z chudoby
anadale se rozvijet. Ma konkrétni vystupy, které jsou viditelné a pomaéhaji. Ceska
rozvojova spoluprace je soucasti urcité odpovédnosti, kterou médme jako demokraticky
vyspély stat, jez se hlasi k boji proti chudobé a vyrovnavani rozdilt ve svéte.

Tato diplomova prace se zabyva tématem Zahrani¢ni rozvojové pomoci Ceské
republiky se zaméfenim na Etiopii. Pfi zpracovani této prace byly zejména pouZity
dokumenty Ministerstva zahraniénich véci CR, Ceské rozvojové agentury a dalsi
dokumenty vénujici se rozvoje spolupraci, které jsou dostupné na webovych strankach.
V praci jsou pouzity i rozhovory s jednotlivymi ucastniky zabyvajicimi se rozvojovou
spolupraci. Kniznich zdrojii zabyvajicich se soucasnou ¢eskou rozvojovou spolupraci
neni dostatek.

Cilem této prace je posoudit vyvoj a efektivitu rozvojové pomoci, zhodnotit jeji
piinosy avhodnost forem, které Ceska republika vynaklada. V této praci bude
analyzovana soucasna situace rozvojové spoluprace a diiraz bude kladen na Ceskou
bilateralni rozvojovou spolupraci v Etiopii, ktera patii K prioritnim zemim. V navaznosti
na cile budou V této praci analyzovany vybrané Ceské rozvojové projekty v Etiopii
a efektivnost vyuziti ¢eské zahranicni rozvojové spoluprace V této zemi. Zdrojem této
kapitoly jsou predevsim evaluaéni zpravy a vyroéni zpravy Ceské rozvojové agentury.

Prvni kapitola obsahuje sezndmeni s vyvojem rozvojové pomoci po vstupu Ceské
republiky do Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj. Popisuje jednotlivy vyvoj
zasad ausneseni, kterd predchazela K piijeti prvni koncepce zahrani¢ni rozvojové
pomoci. Dale se zaméfuje na poskytované formy pomoci a na vybér jednotlivych zemi
do nichz proudila rozvojova pomoc. Tato kapitola rovnéZ charakterizuje zmény Ceské
rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie a jaké zmény nastaly
po transformaci jejiho systému. Zavér prvni kapitoly je vénovan hodnoceni rozvojové
pomoci dle Organizace pro rozvojovou pomoc a neziskovymi organizacemi.

V druhé kapitole je popsana zahrani¢ni rozvojovd pomoc, humanitarni pomoc
a transformacni spolupréce. Jedna se 0 dobu po uplynuti prvni koncepce ceské rozvojové

pomoci na obdobi 2002-2007 a pied pfijetim koncepce rozvojové spoluprace na obdobi



2010-2017. Vcetné rozvojové pomoci ajeji institucionalni zmény, je V této kapitole
charakterizovana humanitarni pomoc a transformacni spoluprace a jejich zaméteni.

Tteti kapitola je zaméfena na rozvojovou spolupraci od roku 2010. Tato kapitola
se zamétuje na popis koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace a jejimu stiednédobému
vyhodnoceni. Déle bude se bude zabyvat bilateralni a multilateralni spolupraci, jejich
popisu arozdili. Soucasti této kapitoly je popis kontroly, kterou provedl Nejvyssi
kontrolni ufad K poskytnutym penéznim prostfedkim na zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci a popis hodnoceni Ceské zahrani¢ni spoluprace Vyborem pro rozvojovou
spolupraci OECD. Zavér kapitoly je vénovan rozvojové spolupraci dle nové strategie,
jejimu zaméteni, volbé prioritnich zemi a nastrojim rozvojové spoluprace.

Ctvrta kapitola je zaméfena na vybrané aktéry Eeské rozvojové spoluprace. V této
kapitole jsou charakterizovéany jejich jednotlivé funkce a zaméteni. Prvni ¢ast kapitoly je
zameétena na vladni aktéry a druha ¢ast na nevladni aktéry rozvojové spoluprace.

Patd kapitola je vénovana Etiopii. Na zacatku této kapitoly je uvedena
charakteristika teritoria z hlediska slozeni obyvatelstva, hustoty zalidnéni, hrubého
narodniho produktu, populace Vv produktivnim véku a miry umrtnosti. V této kapitole je
zminéna oficidlni rozvojovd pomoc poskytnutd svétovymi partnery ¢i index vnimani
korupce. Dalsi ¢ast kapitoly se zaméfuje na politickou situaci v Etiopii, zejména na
protesty, které propukly v roce 2015 a co bylo jejich pficinou. U téchto prvnich dvou
kapitol byly pouZity zejména zahrani¢ni zdroje. V posledni ¢asti je popsana Ceska
rozvojova spoluprace V Etiopii, co je podkladem pro koordinaci Ceské rozvojové
spoluprace Vv Etiopii ajaké v ni byly uskuteénény projekty. Vybrané projekty byly
zaméteny na Skolstvi, sektor vody asektor zemédélstvi. U vybranych projektt
uskutecnénych Vv Etiopii byly vyuzity evaluacni zpravy Ministerstva zahrani¢nich véci

a vyro¢ni zpravy Ceské rozvojové agentury.
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1 KONCEPCE A ZASADY ROZVOJOVE SPOLUPRACE
DLE VLADY CESKE REPUBLIKY

Vznik novodobé rozvojové pomoci souvisi se vstupem Ceské republiky do OECD
vr. 1995 as piijetim ,uneseni viady Ceské republiky Kzdsadim pro poskytnuti
zahranicni pomoci“* vr. 1995. Timto se CR zallenila mezi ekonomicky vyspélé
demokratické zemé¢, které se podili na poskytovani zahrani¢ni pomoci. Z rozvojové
pomoci byly vylouceny dodavky vojenského materidlu a pomoc se zaméfila vysadné na
ty zemé, jez sméfuji K zavedeni demokracie ¢i jejimu posilovani, dodrzuji lidska prava
a zavadéji nebo posiluji trzni ekonomiku. Koordindtorem zahrani¢ni rozvojové pomoci,
dle tohoto usneseni, se stalo Ministerstvo zahrani¢nich véci. V ramci usneseni méla vlada
rozhodovat o0 poskytovani humanitarni pomoci, v neodkladnych piipadech pak predseda
vlady. Zakladnimi kritérii pro vymezeni dvoustranné (bilateralni) pomoci byly urceny
nasledujici znaky: jakoZ to naléhavost pomoci (na jaké urovni, ekonomické a socidlni se
pfijimajici zemé nachazela), vztah mezi CR a pfijimajici zemi (tzn. upevnéni & vytvoteni
novych vztahil), na jaké urovni je V pfijimajici zemi demokracie a rovnéz dodrzovani
lidskych prav ¢i G€innost pomoci. Dle usneseni multirateralni rozvojovou pomoc
poskytuje CR prostiednictvim vladnich mezinarodnich organizaci®. Piedpokladem této
pomoci je soulad mezi prioritami a zaméfenim jednotlivych organizaci a zajmy CR.®

S pomoci tohoto usneseni CR pfistoupila ke stanoviskim mezinarodniho
spolecenstvi formulovanym V zdsadach OECD a rezolucich OSN. Ptestoze schvalené
zasady mély koncepCni charakter, dosahovala ¢eska rozvojova pomoc v nadchazejicich
letech podoby izolovanych projekti, jez byly vytvofeny z individudlni iniciativy, tzn.

nebyly vytvofeny jasné stanovené priority.* Na zakladé Koncepce pro léta 2002-2007

1 VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 15. biezna 1995 ¢. 153 P k
zasadam pro poskytovani zahranicni pomoci. [online] © 1995 [cit. 2017-07-13]. Dostupné z:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/7897B04C221A1F30C12571B6006BDB3E.
2V tomto usneseni vlady z r. 1995, multilateralni rozvojova pomoc je poskytovéana prostiednictvim
mezinarodnich organizaci neboli OECD a OSN. Od r. 2004 se zapojuje do multilateralnich rozvojovych
aktivit i prostfednictvim EU.

3 VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 15. biezna 1995 ¢ 153 Pk
zasadam pro poskytovani zahranicni pomoci. [online] © 1995 [cit. 2017-07-13]. Dostupné z:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/7897B04C221A1F30C12571B6006BDB3E.
4PICK, O., HANDL, V., (eds) a kol. Zahranicni politika Ceské republiky 1993-2004. Uspéchy, problémy
a perspektivy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahii, 2004. s. 202-203. JELINEK, P. Ceskd rozvojova
spoluprace. ISBN 80-86506-39-8.
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byla rozvojova pomoc, kterou CR poskytovala do r. 2002, nedosta¢ujici. Bylo nutné
posilit jeji efektivitu, transparentnost a rovnéz uspotadani, aby vyhovéla pozadavkim
vyplyvajicim z ¢lenstvi v OECD. Nedostatky se tykaly teritoridlni a sektorové
nejednotnosti, objemu financnich prostiedk, které nebyly dodrzeny v ramci sledovaného
obdobi, heterogenni dokumentace (absence spolecného piistupu ke statistické evidenci)
&i absence jednotnych hodnoticich kritérii. | pfes uréita negativa byla CR jedna z prvnich
transformujicich se zemi, kterd po roce 1996 obnovila program zahrani¢ni rozvojové
pomoci.®

Zemé, jez se stane ¢lenem Vyboru pro rozvojovou spolupraci, se fadi mezi
nejvyspélejsi zemé svéta, patii mezi darce rozvojové pomoci a piebira i zodpovédnost za
rozvojovou pomoc. Vstup CR do OECD v r. 1995 neznamenal ihned pfijeti do Vyboru
pro rozvojovou pomoc pii OECD (DAC — Development Assistance Committee). Cinnosti
vyboru DAC se ucastnila vyluéné jako pozorovatel, a to predevsim zasedani DAC na
irovni paiizskych delegatii a jednou za rok se CR uéastnila zasedani DAC na vysoké
trovni (pro CR bylo rovnéz vyznamné i pfijeti do Evropské unie (EU) a tzv. graduace®
v hodnoceni Svétové banky).’

Dal$im krokem Vramci zahrani¢ni rozvojové pomoci bylo vladni prohldseni
zroku 19982 ¢&i ,.Koncepce zahranicni politiky“® schvalena vladou CR roku 1999.

Vyznamng;jsi reforma ¢eské rozvojové pomoci nastala s piijetim ,,Koncepce zahranicni

5 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce zahranicni rozvojové
pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2001. s. 2-3.
[online] © 2001 [cit. 2017-07-14]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/files/archiv/2005/070628_koncepce_zrs_02-07.pdf

6 CR byla zafazena do skupiny vyspélych zemi. Dfive byla CR fazena do skupiny ¢lenskych zemi, které
mély pravo erpat Gvéry od Svétové banky. Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY.
Graduace CR v ramci Svétové banky. [online] ©2006 [cit. 2017-08-21]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2006/2006-02-28-tiskova-zprava-5988-5988.

T KAPLAN, M. Rozvojova politika zemi OECD/DAC. [online] ©2005 [2017-08-21]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/files/archiv/zahranicni-obchod/Rozvojova_politika_zemi_OECD_DAC-
090527.pdf

8 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Koncepce proexportni politiky viddy CR listopad
1997. Pismeno f- Rozvojova pomoc. [online] © 1997 [¢it.2017-07-20]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t034800a.htm

9 VLADA CESKE REPUBLIKY. Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky. Zahraniéni rozvojova a
humanitdrni pomoc. [online] © 1998 [2017-07-20]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/historie-minulych-vlad/!-koncepce-zahranicni-politiky-ceske-republiky-2156/
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rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi 2002-2007 “1°, schvalena v lednu 2002.
V této koncepci vlada deklarovala omezeni chudoby V rozvojovych zemich a piihlasila
se k tzv. Rozvojovym cilim tisicileti (schvalenym v r. 2000 ¢lenskymi staty OSN —do r.
2015 splnit osm stanovenych cilii rozvoje). Vlada shledala, ze soucasti zahranicni politiky
je rozvojova pomoc, ktera podporuje lidska prava, demokracii ¢i socidlni prava. Dale také
rozvojova pomoc prispiva K udrzitelnému globalnimu rozvoji nebo zaclenéni

rozvojovych zemi do globalniho hospodatstvi.tt

1.1 Rozvojova pomoc mezi léty 2002-2007

Kli¢ovou tpravou tykajici se Koncepce ZRP z r. 2002 byl duraz jak na partnerstvi
V rozvojové pomoci, tak na zodpovédnosti pfijimajici zemé, tzn. pomoc je zalozena na
poptavce ze strany piijemce. Ceskéa rozvojova spoluprace byla zaloZena na zasadach
transparentnosti a efektivnosti.

Efektivnost klade diraz na systémovy pfistup, ktery formuje podminky pro
hospodarnéjsi a efektivngjsi poskytovani pomoci jak z finan¢niho, tak organiza¢niho
zajiSténi. Hodnoceni a monitorovani projektu je objektivnéjsi a diislednéjsi. Pojem
transparentnost predstavuje otevienost Ceské ZRP vetfejné diskusi, do niz spada
podnikatelska sféra, nevladni organizace ¢i akademicka obec.

Cilem koncepce zr. 2002 bylo obnovit neboli zaktualizovat priority, cile ¢i
organiza¢ni formu zahrani¢ni rozvojové pomoci (ZRP) na léta 2002-2007. Dle obecné
tehdy akceptované definice se vladni zahrani¢ni pomoc definovala jako soubor jak
materidlnich, penéznich ajinych transferi do pfijimajici zemé, jez jsou poskytnuty
vladami statu a vykonnymi organy statu. Z hlediska vlady Ize ZRP rozd¢lit na bilateralni

(dvoustrannou) pomoc ¢i multilaterdlni (mnohostrannou) pomoc, jez se poskytuje

10 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce zahranicni rozvojové
pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2001. s. 4-6.
[online] © 2001 [cit. 2017-08-03]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/files/archiv/2005/070628_koncepce_zrs_02-07.pdf

11 pICK, O., HANDL, V., (eds) a kol. Zahranicni politika Ceské republiky 1993-2004. Uspéchy,
problémy a perspektivy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2004. s. 204. JELINEK, P. Ceskd rozvojovd
spoluprace. ISBN 80-86506-39-8.

12 ADAMCOVA, N., A KOL. Zahranicni rozvojova spoluprdice Ceské republiky. Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, 2006. s. 8. ISBN 80-86506-53-3.
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prostfednictvim mezinarodnich organizaci a kterd mtze ptipadné rozsifovat nebo podnitit
s cilem zaméfeni na nejméné vyspélé zemé, tzv. Least Developed Countries — LDC.
Bilateralni projekty tykajici se ZRP mohou mit podobu technické, materialni ¢i financni.
Vladni ZRP se ¢leni jak dle charakteru atypu pfijimajici zemé, tak rovnéz
s mezinarodni metodikou Vyboru pro rozvojovou pomoc (Development Assistance
Committee — DAC) do téchto skupin:
,woficialni rozvojova pomoc (Official Development Assistance — ODA)“Y,

smétujici do rozvojovych zemi,
- ,oficidlni pomoc (Official AID — OA)* sméfujici do zemi transformujicich® se,

- ostatni oficialni toky (Other Official Flows — OOF)“®, se vztahuji na vladni

rozvojové financovani, jez nespada do predeslych dvou skupin.

Koncepce na obdobi 2002-2007 formulovala teritoridlni a sektorové priority, tzn.
urcila zemé, do kterych ma ZRP sméfovat a na jaké sektory se ma zaméfit. Mezi prioritni
zemé byly vybrany: Bosna a Hercegovina, Kosovo, Makedonie, Kazachstan, Ukrajina,
Uzbekistan, Jemen, Libanon, Palestina, Afghéanistan, Mongolsko, Vietnam, Angola,
Burkina Faso, Etiopie, Mali, Namibie, Bolivie, Nikaragua, Salvador. Mezi sektorové
priority patfila napf. prevence migrace, Zzivotni prostfedi, good governance,

infrastruktura, $kolstvi, zdravotnictvi ¢i prevence pfirodnich katastrof.*®

13 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce zahranicni rozvojové
pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2001. s. 1.
[online] © 2001 [cit. 2017-08-03]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/files/archiv/2005/070628_koncepce_zrs_02-07.pdf

14 Transformujici se zemé (neboli transformujici se ekonomiky), jsou zemé, jez prosly ekonomickou
transformaci, a to z centralné planované ekonomiky na trzni ekonomiku. Tato transformace probihala na
prelomu 80. a 90. let (napf. stfedni a vychodni Evropa. Kunesova a Cihelkova uvadi: ,.ze prechod od
centralné planované ekonomiky k ekonomice trini probiha také v nékolika dalsich zemi (Cina, Kambodza,
Laos, Vietnam a nekteré africké zemé). Tyto zemé se vSak ve statistikach mezindrodnich organizaci i
nadale radi k rozvojovym zemim vzhledem k nizké hodnoté produktu pripadajiciho na jednoho obyvatele.
Zdroj: KUNESOVA, H., CIHELKOVA, E. a kol. Svétovd ekonomika. Nové jevy a perspektivy. 2. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2006. s. ISBN 80-7179-455-4.

15 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce zahranicni rozvojové
pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2001. s. 1.
[online] © 2001 [cit. 2017-08-03]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/files/archiv/2005/070628_koncepce_zrs_02-07.pdf

16 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce zahranicni rozvojové
pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2001. s. 4-6.
[online] © 2001 [cit. 2017-08-03]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/files/archiv/2005/070628_koncepce_zrs_02-07.pdf
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Oproti roku 2001 se vnové koncepci pocet zemi snizil. V roce 2001 byly
realizovany bilaterdlni projekty Vbezmala padesati zemich. Tato pomoc byla
uskute¢néna v podobé grantii. V rameci sektorové orientace dominovaly projekty v oblasti
infrastruktury, vzdé€lavani a zivotniho prostiedi. Technickd spoluprdce se napf.
uskuteciiovala pomoci transferu znalosti, poradenstvi ¢i vyuzivani ¢eskych odbornikt
nebo v podobé podpory vyzkumu orientovaného na feSeni problému V rozvojovych
zemich. Y

Na ZRP poskytla CR v roce 2000 prostiedky ve vysi 345 mil. K¢&.28 Ur¢ity nartst
byl zaznamenan od r. 2002. Na multilateralni a bilateralni projekty bylo vr. 2003
vynaloZeno 400 mil. K&, kromé jiného je ale mozné do oficialni rozvojové pomoci CR
pfi¢ist také finance na obnovu Afghanistanu, Balkanu a Iraku, rovnéz i piispévky
mezinarodnim organizacim, restrukturalizace nebo odpusténi dluhti ¢i pomoc uprchlikiim
v CR. Ve vysledku CR v r. 2003 vynaloZila na oficialni rozvojovou pomoc &astku ve vysi
2 556 mil. K¢. V nadchazejicim roce 2004 byl zaznamenan nartst, tehdy na bilateralni
projekty ZRP byla navrhnuta ¢astka ve vysi 500 mil. K¢&.1°

| pfes pozitivni vysledky vykazovala Koncepce na obdobi 2002-2007 opét
nedostatky. Tyto nedostatky se vztahovaly napf. na nejasnou odpovédnost, malou
schopnost reagovat na mezinarodni zavazky &i roztfisténost. Uginnost Eeské rozvojové
spoluprace rovnéZz negativné ovliviioval zejména velky pocet programovych zemi,
skutecnost, Ze sektorové priority nebyly piesné definovany nebo Ze viceleté financovani
vykazovalo nedostatecnou fixaci. Vysoky pocet prioritnich zemi se Vv roce 2004 zuzil
z dvaceti na osm prioritnich zemi. Mezi tyto zem¢ patfila Angola, Zambie, Jemen, Bosna
a Hercegovina, Srbsko, Moldavsko, Mongolsko, Vietnam. Tyto zemé& byly vybrany na
zaklad¢ téchto kritérii:

17 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zprdva o zahranicni rozvojové spoluprdci Ceské
republiky. Odpovéd' na globalni vyzvy nového tisicileti. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky, 2002. s. 12-14. [online] © 2002 [cit. 2017-08-03]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/18504/kaplan_final.pdf.

18 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce zahranicni rozvojové
pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2001. s. 10.
[online] © 2001 [cit. 2017-08-03]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/files/archiv/2005/070628_koncepce_zrs_02-07.pdf

9 p|CK, 0., HANDL, V., (eds) a kol. Zahranicni politika Ceské republiky 1993-2004. Uspéchy,
problémy a perspektivy. JELINEK, P. Ceskd rozvojova spoluprdce. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht,
2004. s. 204. ISBN 80-86506-39-8.
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- mira potfebnosti,

- jak dalece je zem¢ pfipravena piijimat pomoc,

- intenzity rozvojové spoluprace,

- zdali se v dané zemi nachazi ¢esky zastupitelsky tiad (ZU).

Navzdory tomu, ze pocet prioritnich zemi byl zredukovan, nasledujici zkusenosti
ukazaly, ze pro CR bylo tehdy i osm prioritnich zemi velice mnoho, a to z divodu jak
kapacitniho, tak finan¢niho. K né€kolika metodologickym zméndm doslo s pfijetim
dokumentu (v r. 2004) pod nazvem ,,Zdsady zahranicni rozvojové spoluprdace po vstupu
CR do EU*® 2

1.2 Zmény rozvojové spoluprice po vstupu Ceské republiky do

Evropské unie

Ve vyse uvedenych Zasadach ZRS po vstupu CR do EU se zohlediiuji pii
provadéni zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS) nejen mezinarodni zavazky, ale
I rozvojovou politiku Evropské unie (EU) a rovnéz se poskytuje vykaznictvi ZRS pro EU.
Se vstupem do EU ziskala CR rovnocennou spoluti¢ast Vv rozhodovacich procesech

V ramci instituci, které se vénuji zahraniéni rozvojové spolupraci EU%2. Timto CR ziskala

20 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady ¢. 302 ze dne
31.3.2004. Zdsady zahranicni rozvojové spoluprdce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. |l.
Predkladaci zprava k Navrhu potrebnych opatreni k instituciondlnimu zajisténi zahranicni rozvojové
pomoci po vstupu CR do EU. [online] [cit. 2017-08-03]. Dostupné z dokumentu DOC z webovych stranek
MZV CR. Zdroj:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/transformace_sys
temu_zahranicni.html

2L MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Koncepce zahranicni rozvojové spoluprace Ceské
republiky na obdobi 2010-2017. [online] © 2002 [cit.2017-08-03]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/konc
epce_zrs_cr_2010_2017.html

22 K prohloubeni vzdjemného doplitovani a ticinnosti svych cinnosti Unie a ¢lenské staty koordinuji své
politiky v oblasti rozvojové spoluprdace a vzdjemné sladuji své programy pomoci, véetné svého
vystupovani v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich. Mohou prijimat spolecna
opatieni. Clenské staty pripadné prispivaji k uskuteciovani programii pomoci prijatych Unii.* Zdroj:
EUR-Lex. Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. HLAVA III. SPOLUORACE SE
TRETIMI ZEMEMI A HUMANITARN] POMOC. KAPITOLA 1. ROZVOJOVA SPOLUPRACE.
Clanek 210. Odstavec 1. [online] [cit. 201709-04] Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?2uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
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moznost efektivné uplatnit své cile na multilateralni tirovni S ostatnimi ¢lenskymi zemémi
EU. Z pozice pozorovatele v ramci jednani vSech organt EU, jez jsou zaméfeny na
rozvojovou oblast, dosahla CR plnohodnotné tiéasti. Kromé uvedené koordinace s organy
EU se do multilateralni ¢asti ¢eské ZRS zahrnuji platby jak do rozpo¢tu EU, tak i do
Evropského rozvojového fondu?® (ERF). Zminéna koordinace patii mezi tzv. principy 3
C tj. koherence, komplementarita a koordinace (coherence, comlplementarity,
coordination), které byly zavedeny Maastrichtskou smlouvou.?* Clenské staty EU
a OECD, tedy vyspélé darcovské zemé, chapou rozvojovou spolupraci jako Siroké
spektrum vcetné hospodatskych, politickych a bezpecnostnich stranek. Hlavnim cilem
CR bylo se postupné zaélenit do rozvojové politiky EU a pfiblizit se jak praxi, tak
i prostiedky na ZRS vyspélym darcim.

Na zaklad€ Rozvojovych cili tisicileti, které zdlraznuji boj proti chudobé, se EU
v roce 2002 na Barcelonském summitu dohodla na zvyseni ristu rozvojovych aktivit.
Tento zavazek se tykal rovnéz CR a dal$ich nové piistupujicich zemi do EU.%

Vroce 2005 byly vySe uvedené Zasady rozsifeny O ,,Pravidla pro vybér
a financovani bilaterdlnich projektii vV ramci ZRS CR“%. Tato pravidla v sob& zahrnuji
zakony CR, jimiz se fidi poskytovani finanénich prostfedkii fyzickym a pravnickym
osobam na uskutecnéni aktivit Vrdmci zahraniéni rozvojové spoluprace, zejména
Vv oblasti projektt realizovanych ve dvoustranné zahrani¢ni rozvojové spolupraci. Dale

pravidla obsahuji usneseni Vlady CR a také legislativu Evropskych spolecenstvi. Cilem

23 Evropsky rozvojovy fond neni nadéle souéasti rozpoctu EU, a to z diivodu vysokych nakladu, jez
nemohou byt zahrnuty do rozpo¢tu. Zdroj: EUR-LeX. Rozpocet pro Evropu (2014-2020). Projekty
vyZadujici financovani mimo rozpocet EU. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:bu0001

24 POLITIKY EVROPSKE UNIE. Mezindrodni spoluprdce a rozvoj. Evropska unie, 2014. ISBN 978-92-
79-41852-5.

25 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Usneseni vlady ¢. 302 ze dne
31.3.2004. Zasady zahranicni rozvojové spoluprace po vstupu ceské republiky do Evropské unie. ll.
Predkladaci zprava k Navrhu potrebnych opatieni k instituciondlnimu zajisténi zahranicni rozvojove
pomoci po vstupu CR do EU. [online] [cit. 2017-09-04] Dostupné z dokumentu DOC z webovych stranek
MZV CR. Zdroj:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/transformace_sys
temu_zahranicni.html

26 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Pravidla pro vybér a financovani bilaterdlnich projektii

V ramci zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky. Dostupné z dokumentu DOC z webovych
stranek MZV CR. [online] © 2015 [2017-09-04] Zdroj:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/pravid
la_pro_vyber_a financovani.html
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uvedenych pravidel bylo vymezit zakladni spole¢né metody pro poskytnuti financnich

prostiedkii ze statniho rozpo&tu.?’

1.3 Rozhodnuti o transformaci systému ¢eské rozvojové spoluprace

Do roku 2007 se ceska ZRS potykala s nejednotnosti systému, za koordinaci
poskytovani ¢eské ZRS nebyla zodpovédna centralni instituce. | pfestoze MZV
vykonavalo tfedné koordina¢ni funkeci, projekty byly fizeny a vyhlaSovany dil¢imi
resortnimi ministerstvy, coz zpusobilo nizkou efektivitu a netransparentnost. V koncepci
na léta 2002-2007 méla byt vytvofena rozvojova agentura majici za ukol posilit
transparentnost a efektivitu systému eské ZRS.%

Vlada vroce 2007 piijala rozhodnuti 0 Transformaci systému ZRS, jez mé&lo
zefektivnit a sjednotit tehdejsi systém. V tomto materialu je popsana role vlady CR,
jednotlivych organu statni spravy a dalSich organd v dob¢, kdy probihala transformace
systtmu ZRS CR. Hlavnim aktérem je Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV), jez
pfipravuje navrh koncepce, teritoridlni a sektorové priority ZRS, témata sektorovych
a teritoridlnich priorit ¢i plan stfednédobé perspektivy ODA. Programy rozvojové
spoluprace s prioritnimi zemémi a sektorové strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace
V tomto rozhodnuti v sob& obsahuji obdobné body:

- prioritni zemé& a sektorové priority jsou definovany v Koncepci ZRS, kterou

MZV konzultuje s resortnimi ministerstvy a dal§imi angazovanymi subjekty

behem pracovnich skupin Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci,

- navrhy stfednédobych programt a strategii opét projednava MZV s resortnimi

ministerstvy a angazovanymi skupinami,

21 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Pravidla pro vybér a financovani bilaterdlnich projektit

V ramci zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky. Dostupné z dokumentu DOC z webovych
stranek MZV CR. [online] © 2015 [cit. 2017-09-04] Zdroj:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/pravid
la_pro_vyber_a_financovani.html

% FORS — CESKE FORUM PRO ROZVOJOVOU SPOLUPRACIL. Jak Ceskd republika pomdhd —
Studie o zahranicni rozvojové spolupraci Ceské republiky za rok 2007. Praha, 2008. s. 9.
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- navrhy stfednédobych programt a sektorovych strategii rozvojové spoluprace

predklada vlade Kk piijeti.

Kromé¢ uvedenych bodi MZV vede jednani 0 rozvojovych potfebach s organy
dotyéné prioritni zem& & #idi pomoci ZU CR schiize s ostatnimi darci, ktefi piisobi
Vv partnerské zemi. Dale MZV vypracovava navrh strednédobého programu rozvojové
spoluprace s prioritni zemi jak na podstaté uréenych potieb partnerské zemé, tak na
zakladé komparativnich vyhod CR. Mimo jiné program rozvojové spoluprace S prioritni
zemi zahrnuje sektorové priority. Tyto sektorové priority obsahuji strategii rozvojové
spoluprace pro stanoveny sektor, v némz je obsazena pozice CR na jednani v piislusnych
mezinarodnich foérech, rovnéz obsahuji zakladni témata pro uskute¢néni ceské ZRS.
Uvedené sektorové priority Vtomto dokumentu vychdzeji z mezinarodnich trendd,
komparativnich vyhod a potfeb partnerskych zemi. V ramci dokumentu je multilateralni
rozvojova spoluprace provadéna S mezinarodnimi organizacemi, jimiz jsou OECD, OSN
aEU.®

RovnéZ mezi hlavni cile rozhodnuti 0 transformaci systému ZRS se vztahuji na:

- slouceni pravomoci a zodpovédnosti ve sféfe ZRS, ato postupnym piedanim

vétSiny projektd pod pravomoci MZV,
- zahrnuti a sjednoceni rozpo¢tu na ZRS do rozpoctové kapitoly MZV

- zfizeni Rady pro ZRS zachova expertni a koncepcni roli resortnich ministerstev,

1°130

- vytvofeni organizacni slozky statd™ (Ceskd rozvojova agentura), tzn. odd€leni

implementacni a koncepéni funkce. 3!

29 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Navrh na transformaci systému zahranicni rozvojové
spoluprace CR. Zajistovani realizace dvoustrannych rozvojovych projektii v obdobi transformace sytému
zahraniéni rozvojové spoluprdace. s. 14-15. [online] [cit. 2017-09-04]. Dostupné v dokumentu DOC:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/transformace_sys
temu_zahranicni.html

30 \/ dokumentu: Navrh na transformaci ZRS CR se organizaéni slozkou statu rozumi Rozvojové
sttedisko OSS (organizaéni slozka statu), jelikoz nazev Ceska rozvojova agentura vznikl az v roce 2010
s ptijetim zakona ¢. 151/2010 Zakon o ZRSi a humanitarni pomoci poskytované do zahranici a o zmeéné
souvisejicich zdkonil.

31 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské
republiky na obdobi 2010-2017. [online] © 2002 [cit.2017-09-04]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/konc
epce_zrs_cr_2010_2017.html

19


http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/transformace_systemu_zahranicni.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/transformace_systemu_zahranicni.html
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/koncepce_zrs_cr_2010_2017.html
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/koncepce_zrs_cr_2010_2017.html

1.4 Priprava na transformaci systému ceské rozvojové spoluprace

V roce 2007 zapocaly piipravy na transformaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace,
byly posileny funkce MZV CR a vznikla Ceské rozvojova agentura (CRA — vznik vr.
2008). V roce 2007 rozvojovou spolupraci Ceské republiky neupravoval zadny zékon,
vyluéné se fidila usnesenim vlady. Casem byly zavedeny jak teritorialni, tak sektorové
priority, dale bylo zavedeno, Ze pomoc ma vychazet z podnétu piijemcii ¢i pro prioritni
zemé byly utvofeny strategie. V tomto roce byl zahajen spole¢ny systém projektového
cyklu a vybérova fizeni se zacala priblizovat charakteru evropské legislativy. Agenda
ZRS CR zejména reagovala na mezinarodni normy. Dvoustranna rozvojova spoluprace,
kterou CR piimo ovlivnit miize, tvofila polovinu celkového objemu pomoci. Hodnoceni
rozvojoveé spoluprace a vlivu na rozvojové zemée bylo pomérné tézké, a to z divodu Siroce
stanovenych cilti, evaluaéni zpravy byly nesystematické a nebyla nastavena jednotna
metodika (efektivitu dvoustranné ceské rozvojové pomoci do r. 2006 poskytovala
hodnotici zprava Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD).*? Formy rozvojové pomoci Z I.
2007 tedy navazovaly na pfedeslé roky a byly zaméfeny na oblasti rozvojové spoluprace
zapocitatelné do oficialni rozvojové pomoci. Instituciondlni transformace Ceské ZRS
méla za cil zvysit efektivitu rozvojové spoluprace S vEétSim dlrazem na snizovani
chudoby. Problém nastal zacatkem r. 2008, ato v disledku zpozdéné implementace.
Panovaly zcasti opravnéné obavy ostatnich resortli, zdali MZV zvladne zajistit
Z kapacitniho diivodu centralizovany systém. Do konce roku 2007 totiz nebyl jmenovan
(ministrem MZV K. Schwarzenbergem) feditel CRA a CRA zadala fungovat S vice nez
mésicnim zpozdénim, tj. nefungovala od pocatku r. 2008.

Dal$im bodem transformac¢niho obdobi, vyjma institucionalnich zmén, bylo
mozné nazvat i zvySenou snahu politiki, ale ne v disledku zvySeni objemu rozvojové
spoluprace dle zavazkh EU Vv prvni fazi transformacniho obdobi. Jednalo se
0 upfednostnéni prospéchu z rozvojové spoluprace na tikor svétového snizovani chudoby.
Na mimotadném poskytnuti rozvojové pomoci se vladda roku 2008 dohodla na tfech

usnesenich do tfech zemi. Jednalo se 0 Kambodzu, Palestinu a Gruzii. Co se tyce

32 KORAN, M a kol. Ceska zahraniéni politika v roce 2007. HORKY, O. Rozvojovy rozmér ceské
zahranicni politiky: Priprava transformace zahraniéni rozvojové spoluprdce a jeji vyzvy. Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, 2008. s. 367-369. ISBN 978-80-86506-67-8.
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Kambodze, jednalo se 0 odpusténi ¢asti dluhu z obdobi Ceskoslovenska.®® Neziskové
organizace sdruzené V evropské konfederaci rozvojovych organizaci CONCORD ftadi
odpusténi dluhu do tzv. Inflated Aid, neboli nafouknutd ¢i zvelicena pomoc, ktera
nepiispiva k rozvoji. Mezi Inflated Aid také patii vydaje na studenty v darcovské zemi
nebo vydaje na uprchliky v darcovské zemi.3* U Gruzie a Palestiny se jednalo o reakci na
ur¢ité zahrani¢népolitické udalosti.®*® Tzv. mimoiadna rozvojova pomoc vychazi
z naléhavé rozvojové potieby dané zemé arovnéz s piihlédnutim K zahrani¢né-
politickym zajmtim. Vlada CR miZe poskytnout mimofadnou rozvojovou pomoc nad
ramec odsouhlaseného planu ZRS. V dokumentu ze zasedani Rady pro ZRS neni uvedeno
odpusténi dluhu Kambodzi. Je zde uvedena mimotadna pomoc poskytnutd Afganistanu,
kterd smétovala do regionu Logar na socialni a ekonomicky rozvoj, bezpecnost a dobré
vladnuti. Co se tyce Palestiny jednalo se 0 uskute¢néni projektu v oblasti budovéni
investic a infrastruktury. U Gruzie se jednalo o poskytnuti 150 mil. K¢, z ¢ehoz polovina
¢astky byla vytvofena z rozpoctové vladni rezervy a druhd polovina Vv ramci rozpoctu
MZV na rozvojovou spolupraci a humanitdrni pomoc. Polovina ¢astky smétfovala na
projekty rychlého dopadu. Pomoc se tykala povéle¢né rekonstrukce, ptedevsim obnoveni
infrastruktury.® V prvni poloving roku 2009 &ekalo CR predsednictvi v Radé Evropské
unie, coz zaméstnalo odborniky MZV, a z tohoto diivodu byl navrh zdkona 0 ZRS vladé
predlozen az na konci roku 2008. V druhé poloviné roku 2009 se se zpozdénim zacala
vypracovavat dlouhodoba koncepce ceské ZRS aaz vroce 2010 probéhly prvni

evaluace.?’

3 HORKY, O. Ceskd rozvojova spoluprdce. Diskurzy, praktiky, rozpory. Praha: SLON, 2010. s. 49-50.
ISBN 978-80-7419-040-7.

3 CONCORD. Genuine aid: EU pushes commitment up to 2052 — AidWatch Report 2017. [online] ©
2017 [cit. 2018-01-26]. Dostupné z: https://concordeurope.org/2017/10/17/aidwatch-report-2017/

% HORKY, O. Ceskd rozvojovd spoluprdce. Diskurzy, praktiky, rozpory. Praha: SLON, 2010. s. 49-50.
ISBN 978-80-7419-040-7.

% RADA PRO ZAHRANICNI ROZVOJOVOU SPOLUPRACI. Zaznam ze zasedani Rady 16.9.2008.
[online] © 2008 [cit. 2017-11-08]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace_zrs/rada_pro_zahranicni_
rozvojovou/zapisy ze zasedani_rady pro_zrs.html

ST HORKY, O. Ceskd rozvojova spoluprdce. Diskurzy, praktiky, rozpory. Praha: SLON, 2010. s. 49-50.
ISBN 978-80-7419-040-7.
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1.5 Hodnoceni rozvojové pomoci dle Vyboru OECD pro rozvojovou

pomoc

Na zakladé zadosti Ministerstva zahraniénich véci CR (MZV) vytvoiil Vybor
OECD pro rozvojovou pomoc Vv roce 2007 hodnotici zpravu 0 systému rozvojové pomoci
CR. Dle hodnotici zpravy Koncepce pro obdobi 2002-2007 a Zasady ZRS po vstupu CR
do EU vykazovaly, jak se ¢eska rozvojova spoluprice stala samostatnou politickou
oblasti, arovnéz jak byla splnéna mezinarodné¢ schvalend doporuceni acile ¢eskou
vladou. Jak bylo zminéno vyse, ceskd ZRS byla zamétena na mnoho oblasti a témat, ktera
vedla K roztfisténosti ¢eské pomoci. Dle hodnoceni OECD méla vlada v nadchazejici
koncepci (v hodnotici zpravé je koncepce uvedena na léta 2008-201238) zahrnout do sféry
rozvojové spoluprace Pafizskou deklaraci o efektivnosti pomoci z r. 2005, fadi se zde
napt. soulad mezi rozvojovymi projekty se sektorovymi androdnimi strategiemi ci
vyuziti technické spoluprice a garantovat ndlezitou koordinaci technické spoluprice
s dal$imi darci v postupech pro danou zemi. Dale z doporuéeni vyplynulo, Ze se Ceska
vlada méla zaméfit na mensi pocet prioritnich zemi (snizit po€et 0 dvé az tii zem¢)
a vytvortit §irSi rozvojova kritéria pro stanoveni prioritnich zemi, pfezkoumat nejen
tematické a sektorové zaméfeni, i sektory, v nichz ma CR jak komparativni vyhodu, tak
pfidanou hodnotu. Objem pomoci, ktery sméfoval do jednotlivych témat a sektord byl
nevymezeny, hodnotici zprava shledala, Ze pomoc byla v letech 2000 aZ 2006 roz¢lenéna
do mnoha malych projektti po malych ¢astkach. Rovnéz bylo doporuceno, aby se MZV
stalo hlavnim realizatorem rozvojové spoluprace, ato z hlediska realizace fizeni
rozvojové spoluprace. Analyza OECD konstatovala, ze ¢eskd ZRS vyzadovala mnoho
institucionalnich zmén, mezi néz patfilo jasné stanoveni funkce a odpovédnosti
jednotlivych ministerstev tak, aby bylo vyuzito jejich odbornych znalosti a vytvoteni
implementac¢ni agentury, do jejiz kompetence meéla spadat rozvojova spoluprace
a humanitarni pomoc. Vytky se také tykaly rozvojovych vysledki a projektovych

vystupt. Bylo doporuceno soustfedit se na davéryhodné informace a spolupracovat

% Nadchazejici koncepce byla vytvofena na léta 2010-2017.
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I S jinymi darci na vypracovani indikatorti pro monitoring vysledkt v ur¢itych tématech

nebo sektorech.®

1.6 Hodnoceni transformace systému Ceské ZRS z pohledu nevladnich

neziskovych organizaci

Transformace systému ceské ZRS byla zacilena na sjednoceni, zjednoduseni
poskytnuti pomoci a rovnéz na jeji efektivitu. MZV se po dokonceni transformace stalo
hlavnim realizatorem vétSiny dvoustranné ZRS. Vyznamnou soucésti transformace bylo
vytvofeni dvou organi, ato Ceské rozvojové agentury (CRA) vr. 2008, kterd plni
implementacéni ulohu, a Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spoluprici, jez je meziresortni
poradni organ (Rada pro ZRS — prvni zasedani se konalo 12. unora 2008). Mezi lety 2008-
2010 dochazelo kukonceni dvoustrannych projektd spadajicich pod jednotliva
ministerstva, od r. 2010 je vypisovanim projektii povéfeno MZV prostfednictvim CRA.
Vyznamnou souc¢ésti byla také zména Vv rdmci rozpoc€tovani, tzn. na zakladé vladou
schvaleného Planu dvoustranné ZRS se prostfedky na dvoustranné projekty rozpoctuji
vV ramci resortnich rozpoctovych kapitol (piivodné v kapitole Vetejna pokladni sprava).
V ramci transformace ZRS probihala ptfiprava zdkona 0 ZRS. Jak uz bylo zminéno,
realizace ZRS probihala na zdklad€ usneseni vlady. Vyznamnou roli transformace ceské
ZRS bylo zintenzivnit koherenci (soudrznost) systému. V ramci vnitini koherence doslo
ke zlepSeni. Jedna se 0 spojitost mezi:

- nastroji a cili,
- sektorovymi a teritorialnimi prioritami,

- planovanim, implementaci a evaluaci.

3 ORGANIZACE PRO HOSPODARSKOU SPOLUPRACI A ROZVOJ. Rozvojovd spoluprdce Ceské
republiky. Zvlasmni hodnoceni Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc. Patiz: Reditelstvi pro rozvojovou
spolupraci OECD, 2007. s. 9-21. [online] ©2007 [cit. 2017-10-16]. Dostupné v PDF z:
http://www.rozvojovka.cz/download/OECD_rozvojova_spolupraceCR_07_cz.pdf
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V ramci vnitini koherence byl zejména dulezity koordinovany proces mezi

jednotlivymi resorty a aktéry Ceské ZRS. Co se tyCe vnéjsi koherence, nebyla zde

propojenost Seské ZRS s ostatnimi politikami majici podstatny vliv na rozvojové zemé.*°

0 FORS. Ceskd pomoc na rozcestl. Zprava nevladnich neziskovych organizaci o zahranicni rozvojové
spolupraci 2008-2009. Praha: Ceské forum pro rozvojovou spolupraci, 2009. [online] © 2016 [cit. 2017-
10-16]. Dostupné z: http://www.fors.cz/informacni-zdroje/#. WoMQSSXOXIX
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2 ZAHRANICNI ROZVOJOVA POMOC,
HUMANITARNI POMOC A TRANSFORMACNI
SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY
V OBDOBI 2008-2010

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace Vroce 2008 pokracovala dle navrhu
Transformace systému ZRS CR. Svou &innost v tomto roce zahajila Rada pro rozvojovou
spolupréci slozena ze zastupcl resortil, nevladnich organizacich a soukromého sektoru.
Mezi prioritni zemé€, do nichz proudila Ceskd bilaterdlni ZRS, patfili Angola, Bosna
a Hercegovina, Jemen, Moldavska republika, Mongolsko, Srbsko, Vietnam, Zambie. Do
projektovych zemi byly zahrnuty nasledujici zemé& — Afganistan, Etiopie, Irdk, Kosovo,
Kambodza, Palestinska autonomni iizemi. Vlada roku 2008 odsouhlasila ttilety program
rozvojové asistence Gruzii. Kromé uvedenych programii ¢eské ZRS se uskutecnovaly
V nepatrné vysi rovnéz rozvojové projekty Vv ostatnich zemich a jiné formy rozvojové
pomoci, napi. vysokoskolska stipendia ¢i odpusténi dluhi. V roce 2008 bylo v ramci
bilateralni ZRS uskute¢néno 322 projektil, z ¢ehoZ dvacet dva procent bylo uskute¢néno
Vv jihovychodni Evropé, V jiZzni, jihovychodni a vychodni Asii se jednalo 0 také dvacet
dva procent, ve vychodni Evropé a Stiedni Asii bylo uplatnéno dvanact procent. Do
rozvojoveé spoluprace byl rovnéZz zapojen nevladdni sektor a vetejnost, z ¢ehoZz na
uskutecnéni bilaterdlni ZRS participovalo 53,5 % neziskovych organizaci a42,1 %
ziskovych instituci.*!

V roce 2008 probihala ptfiprava zdkona 0 ZRS ahumanitarni pomoci, avSak
komplikovanost problematiky a velké mnozstvi zainteresovanych stran tuto ptipravu
zbrzdily. V roce 2008 byla rozvojova spoluprace jako celek marginalnim politickym
tématem (obdobné¢ jako u diskuse 0 zakonu ¢eské ZRS a humanitarni pomoci). Vyjimku
tvofila problematika navySovani objemu rozvojové pomoci. Otazka navySovani objemu

pomoci zasdhla zejména obCanskou spolecnost, protoze soukromy a neziskovy sektor ma

v

4. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o zahranicni politice
Ceské republiky leden-prosinec 2009. Zahranicni rozvojova spoluprace. Praha: MZV, 2010. s. 128-129.
ISBN 978-80-86345-99-4.
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rozvojové spoluprace V ramci Evropy. Jak uz bylo zminéno, bilateralni projekty ceské
ZRS byly uskutecnény Vv osmi prioritnich zemich, z celkové Castky 611 mil. K¢ bylo
vyuzito sedmdesat procent. Horky uvadi, ze: ,, 77i nejvyznamnéjsi regiony byly zastoupeny
nasledovné: jihovychodni ajizni Evropa 39 procent, Asie 34 procent a subsaharska
Afrika 15 %“.*? (Tyto idaje nesouhlasi s vyse sd&lenymi udaji uvedenymi ve Zpravé
0 zahrani¢ni politice CR za obdobi 2008). Ceska bilateralni ZRS byla v roce 2008
orientovana zejména na jih a jihovychod, resp. na zemé¢ se sttednimi piijmy, do nejméné
rozvinutych zemi nepiesahl podil dvacet procent.*

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace byla v rdmeci bilateralnich projektt v roce 2009
orientovana na nasledujici prioritni zemé — Angola, Bosna a Hercegovina, Jemen,
Moldavska republika, Mongolsko, Srbsko, Vietnam, Zambijska republika. Dalsi skupinu
tvoftily tzv. projektové zemée — Afganistan, Etiopie, Kambodza, Irdk, Kosovo, Palestinska
autonomni uzemi. Kromé uvedenych programii S projektovymi a prioritnimi zemémi
probihaly projekty ve formé jinych rozvojovych aktivit, napt. restrukturace a odpusténi
dluhii. Na 225 projekti bylo vy€lenéno 860 mil. K¢, z ¢ehoz pouhych 10 % bylo
uplatnéno v subsaharské Africe. Co se tyce sektort, tvotil nejvétsi podil rozvoj prumyslu
Z dvaceti jedna procent, ochrana Zivotniho prostfedi tvofila ctrnactiprocentni Cast
a zem&délstvi tvofilo desetiprocentni cast. VysokosSkolska stipendia tvofila pfiblizné
osmnact procent objemu.** V roce 2009 byla piiprava nové koncepce a programil
rozvojové spoluprace kvuli predsednictvi EU posunuta. Zacatkem roku 2009 MZV
informovalo o dotazniku, jenz mél byt uréen jako material k monitoringu zavazk v ramci
rozvojoveé spoluprace. MZV pozadalo jednotlivd ministerstva 0 vyplnéni svych kapitol
podle sektorového segmentovani. Jednalo se 0 tato ministerstva:

- Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO — energetika a obchod),

- Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP — klimatické zmény a Zivotni prostiedi),

“2 KORAN, M a kol. Ceska zahraniéni politika v roce 2008. HORKY, O. Rozvojovy rozmér ceské
zahranicni politiky: Néstroj zahranicni politiky, nebo snizovani globalni chudoby. Praha: Ustay
mezinarodnich vztaht, 2008. s.349. ISBN 978-80-86506-78-4.

4 KORAN, M a kol. Ceska zahraniéni politika v roce 2008. HORKY, O. Rozvojovy rozmér ceské
zahranicni politiky: Néstroj zahranicni politiky, nebo snizovani globalni chudoby. Praha: Ustay
mezinarodnich vztaht, 2008. s.346, 347,349. ISBN 978-80-86506-78-4.

# MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o zahranicni politice Ceské
republiky leden-prosinec 2009. Zahranicni rozvojova spoluprdce. Praha: MZV, 2010. s. 225. ISBN 978-
80-86345-99-4.

26



- Ministerstvo obrany (MO — bezpecnost),
- Ministerstvo zemé&délstvi (MZe — rybolov a zemé&délstvi),

- Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT — véda a informace; ve
spolupraci s Ministerstvem vnitra (MV) pracovat na kapitole ,,informac¢ni

spolecnost®),
- Ministerstvo dopravy (MD — doprava).

Dotaznik zpracoval Odbor pro rozvojovou spolupraci (ORS) kontinudlné
s ptipravou nadchézejici Koncepce ZRS CR. Dotaznik byl vypracovan s cilem zhodnotit
stavajici zkuSenosti S realizaci rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci a formoval
doporudeni pro nadchazejici obdobi.*

V ramci piipravy planu ZRS na rok 2010 byly o dvacet procent sniZzeny planové
vydaje. Snizené vydaje se vztahovaly na pokracujici projekty, stipendia, multilateralni
a bilateralni projekty.*®

V roce 2010 byla dokon¢ena transformace systému ZRS. Od roku 2010 spada pod
MZV odpovédnost za koncepéni otazky, CRA odpovida za implementaci bilateralnich
rozvojovych projektl, v ramci Rady pro ZRS probihaji meziresortni koordinace. V tomto
roce rovnéz vstoupil V platnost ,,Zdkon 0 zahranicni rozvojové spoluprdaci a humanitarni
pomoci poskytované do zahranici a 0 zméné souvisejicich zdkonii“*’ (Sbirka zakont ¢&.
151/2010), platny od 21. dubna 2010. V kvétnu byla schvalena ,,Koncepce zahranicni
rozvojové spoluprice Ceské republiky na obdobi 2010-2017 “*8, ktera reagovala na nové

potieby Ceské ZRS, tzn. na nové instituciondlni usporadani ¢eské ZRS, mezinarodni

4 RADA PRO ZAHRANICNI ROZVOJOVOU SPOLUPRACI. Zaznam z 6. zasedani Rady pro ZRS 13.
ledna 2009. [online] © [cit. 2017-11-09]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace_zrs/rada_pro_zahranicni_
rozvojovou/zapisy ze zasedani_rady_pro_zrs.html.

4% RADA PRO ZAHRANICNI ROZVOJOVOU SPOLUPRACI. Zaznam z 8. zasedani Rady pro ZRS
2.7.2009. [online] © [cit. 2017-11-09]. Dostupné z:
http://lwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace_zrs/rada_pro_zahranicni_
rozvojovou/zapisy ze zasedani_rady pro_zrs.html

47 Zdkon ¢ 150 ze dne 21. dubna 2010 o zahranicni rozvojové spoluprdci a humanitarni pomoci
poskytované do zahranici a o zméné souvisejicich zakonii. Sbirka zakonu, ¢astka 53. Dostupné v PDF:
https://lwww.mzv.cz/file/1397915/zakon_o_ZRS.pdf

48 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce ZRS CR 2010-2017.
[online] © 2015 [cit. 2017-11-09]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/konc
epce_zrs_cr_2010_2017.html
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vyzvy azéavazky, rozvojové zavazky vychazejici z Glenstvi CR v EU. Na zakladé
mezinarodniho doporuceni byl tehdy Vv ptipravé na Koncepci snizen pocet programovych
(. prioritnich) zemi na pét (Bosna a Hercegovina, Moldavsko, Etiopie, Afghanistan,
Mongolsko). Dale byla uskute¢néna bilateralni ZRS Vv projektovych zemich (Kosovo,
Srbsko, Palestinskd autonomni uzemi, Gruzie, Kambodza) a pokra¢ovala pomoc V jiném
zamé&feni a rozsahu v zemich, které pivodné patiily mezi programové zemé (Jemen,
Angola, Zambie, Vietnam). Ve Zpravé 0 zahraniéni politice CR za rok 2010 je uvedeno,
ze V disledku finan¢ni a ekonomické krize dosSlo ke sniZzeni vydaji na bilateralni
rozvojové projekty ve srovnani s rokem 2009. Celkové vladou schvalené vydaje na ZRS
v 2010 ¢inily 714,5 mil. K¢. Rovnéz je ve zpravé uvedeno, Ze doslo k poklesu o Sestnact
procent na bilaterdlni rozvojové projekty, avSak uvedend procenta nesouhlasi, jestlize
celkové v roce 2009 bylo vyclenéno na projekty 860 mil. K& a v roce 2010 714,5 mil. K¢,
jednd se o pokles pfiblizné 0 dvacet procent. Nejvyssi podil prosttedktt Vv ramci
teritorialniho hlediska byl poskytnut Bosné a Hercegoving, Srbsku, Mongolsku.
V souvislosti se sektorovym hlediskem byla nejvétsi ¢astka poskytnuta na pramyslovy
rozvoj — dvacet jedna procent, ochranu zivotniho prostiedi — tfinact procent, zemédélstvi
— 0sm a pil procenta, vzdélavani — Sest a pul procenta. Vysokoskolska stipendia tvoftila

dvacet procent z celkového objemu bilateralni ZRS.*

2.1 Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc je zalozena na principech lidskosti, nezavislosti, nestrannosti,
neutrality aje zaméfena na zmirnéni ztrat na zivotech a utrpeni obyvatelstva, jez je
zasazeno piirodni nebo lidmi zplisobenou katastrofou ¢i ozbrojenym konfliktem. Rovnéz
se jednd 0 pomoc regionim azemim nachazejici se V dlouhodobé humanitarni krizi.
Stejné tak je i kladen diiraz na ptedchazeni mimotadnych udalosti a jejich nasledkim.
Humanitarni pomoc je poskytovana formou materialni, finan¢ni ¢i zachranarské pomoci
nebo jejich kombinaci. Materidlni a zachranaiskd pomoc je zaloZena na vyslani

odbornikii a zdravotnickych ¢i materidlnich prostfedki do postizenych zemich. Do

49 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zprdva o zahranicni politice 2010. Zahranicni rozvojovd
spoluprdce a humanitdrni pomoc. Praha: MZV CR, 2011. s. 141-143. ISBN 978-80-7441-002-4.

28



finan¢ni pomoci se zahrnuji pfispévky mezinarodnim organizacim (OSN, Mezinarodni
cerveny kiiz) ¢i dotace na projekty ¢eskym nebo zahrani¢nim nevladnim organizacim.
Zéakladem humanitarni pomoci je potfebnost, nikoli politicky zaklad nebo jina
uptfednostnéni.

V roce 2008 smétovala humanitarni pomoc zemim:

které byly zasazeny pfirodni katastrofou (napf. sucho V Etiopii, zaplavy

Vv jithovychodni Evropé, cyklon v Barmé),
- které ¢aste¢né zahrnovaly preventivni aspekt (Moldavsko, Ukrajina)

- zasazenych potravinovou krizi S cilem tuto krizi zmirnit (Demokratické republika

Kongo, Senegal, Zimbabwe),

- zasazenych ndsilnym konfliktem s cilem zmirnit tyto nasledky (Demokraticka

republika Kongo, Kenia, Gruzie, Sidan),
- které zahrnovaly aspekt vojenského konfliktu (napi. Afghanistan ¢i Irak).

Na humanitarni pomoci se Vroce 2008 podilelo MZV, MV — GR HZS,
Ministerstvo zemédélstvi (MZe) a Sprava statnich hmotnych rezerv. Na humanitarni
pomoci se také podilely Zastupitelské ufady (ZU) prostiednictvim jejich rozpodtu
v Afghanistanu (Ceské Velvyslanectvi Vv Kébulu) a Tadzikistanu (prostfednictvim
Velvyslanectvi CR v Taskentu — Uzbekistan).>°

Vroce 2009 byl rozsifen piistup K poskytovani humanitarni pomoci
s mezinarodné schvalenymi zasadami Dobrého humanitdirniho ddrcovstvi (Good
Humanitarian Donorship — GHD), k nimz se CR ptihlésila roku 2006. V témzZe roce CR
poprvé zpracovala strategii Sndzvem Operacni strategie poskytovani humanitdarni
pomoci, ktera poskytla souhrnné vyhodnoceni humanitarnich vyzev a potieb a rovnéz
veétsi predvidatelnost financovani humanitarnich krizi. S pomoci této strategie se zvysila
adresnost, transparentnost i kontrolovatelnost financovani humanitarni pomoci. Také tato
strategie byla pozita b&hem ¢eského piedsednictvi v Radé EU, tehdy CR predsedala jako

prvni zemé noveé zaloZzené pracovni skupin€é Snazvem Rada Evropské unie pro

5 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zprava o zahranicni politice Ceské republiky za obdobi
od ledna 2008 do prosince 2008. Zahranicni rozvojova spoluprdce, humanitdrni pomoc a transformacni
spoluprace. Praha: UMV, 2009. s. 130-131. ISBN 978-80-86506-79-1.
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humanitarni pomoc a potravinovou pomoc (COHAFA). V ramci pfedsednictvi v Rad¢
EU musela CR reagovat na tehdej$i humanitarni krize zptisobené nasilnymi konflikty
v Gaze, Somalsku, Pakistanu nebo na Sri Lance. Ekonomicka krize se rovnéz odrazila ve
vyuziti humanitarniho rozpoctu, zejména byly omezeny dobrovolné piispévky
humanitarnim organizacim.

Charakteristické pro rok 2010 byla cetnost pfirodnich katastrof ve svéte.
Haiti. Pakistdan postihly rozsahlé zaplavy. CR poskytla jak okamzZitou pomoc
Z humanitarniho rozpoctu MZV, tak mimotadné prostiedky z vladni rozpoctové rezervy.
CR také poskytla humanitarni pomoc po zemétieseni v Chile, hladomoru v Barmé, Cadu,
Nigeru, rozsdhlych pozéarech Vv Rusku, tuhé zimé Vv Mongolsku ¢i zaplavach
Vv jihovychodni a stiedni Evrop¢.

Zakon 0 ZRS a humanitarni pomoci zavedl definici pomoci tak, aby odpovidala
mezinarodni interpretaci, jez zahrnuje okamzitou a dlouhodobou reakci na mimotadné
udaélosti a predchazeni katastrofdm. Zakon definuje pravomoci zejména MZV a MV pii

poskytovani humanitarni pomoci.>!

2.2 Transformacni spoluprace

Transformacni spoluprace je soucasti systému ceské ZRS. Ptesto je samostatné
definovanou soucasti politiky K transformujicim se zemim a zemim S nedemokratickym
reZimem. Transformacni spoluprace je zaméfena na pomoc zemim, aby se odehravajici
nebo budouci zmény sméfovaly k demokracii a pravnimu statu. Dal$im cilem je
posilovani a vytvareni demokratickych instituci, obanské spolecnosti, pravniho statu
atadnd sprava véci verejnych. Transformacni spoluprace se uskutectiuje pomoci
projekti, které jsou zaméteny na vzdélavani a Sifeni informaci, zkuSenosti S nenasilnym
odporem proti nedemokratickému systému. Charakteristicka je systematicka spoluprace
s obcanskou spolecnosti a nevladnimi organizacemi, zarovent miize byt zdmérné vyloucen

kontakt se statnimi institucemi Vv pfijimajici zemi. V roce 2008 byl program transformac¢ni

S MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECIH. Zprdva o zahranicni politice 2010. Zahranicni rozvojova
spoluprdce a humanitdrni pomoc. Praha: MZV CR, 2011. s. 146-147. ISBN 978-80-7441-002-4.
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spoluprace zaméien na zemé, ve kterych je urcity predpoklad ptenositelnosti Ceské
zkuSenosti. Jednalo se 0 nasledujici zemé: Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Moldavsko,
Srbsko, Ukrajina, Irak, Gruzie, Barma, Kuba.%?

Transformacni politika podnécuje zemé k demokratickym procesim, tak aby tyto
procesy smétovaly K prosperité, dlouhodobé stabilit¢ a napomahaly rozvoji obcanské
spolecnosti. Program transformacni spoluprdce (TRANSITION) patii mezi finan¢ni
nastroj transformacni politiky aje zaméfen na podporu zahrani¢nich projekta
realizovanych ¢eskymi nevladnimi organizacemi ve spolupraci S obanskou spole¢nosti
a mistnimi organizacemi. V roce 2009 byla transformac¢ni spoluprice orientovana na
zemé prednostniho zajmu zahrani¢ni politiky CR. Dal3i podminkou byl uréity predpoklad
prenositelnosti Ceské zkuSenosti a tradice oboustrannych kontaktl (opét se jednalo
0 zem¢ — Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Moldavsko, Srbsko, Ukrajina, Irak, Gruzie,
Barma, Kuba). V ramci programu transformacni spoluprace doslo vroce 2009 ke
zméndm, mezi které patfilo:

- zavedeni predkladat viceleté projekty,
- omezeni studijnich stipendii,
- spolufinancovani projektii ze zdrojii EU ¢i OSN.

Tyto zmény mély pfispét jak ke kvalitnéjSim vysledkiim v cilovych zemich, tak
k lepsimu uziti finan¢nich prostiedki.>®

Béhem let 2005 az 2010 se transformacni spoluprace stala zavedenym titulem
MZV CR s konkrétn& stanovenymi pravidly. V roce 2007 byla slou¢ena transformacni
spoluprace s odborem lidskych prav avznikl Odbor lidskych prav a transformacni
politiky (LPTP). V koncepci ZRS 2010-2017 byla transformacni spoluprace zahrnuta
jako jedno z prioritnich a prifezovych témat (pfedchozi koncepce 2002-2007

transformacéni spolupraci nezahrnovala jako prioritni téma).>*Zemé, na které se zaméfila

52 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zprdva o zahranicni politice Ceské republiky za obdobi
od ledna 2008 do prosince 2008. Zahranicni rozvojovd spoluprdce, humanitdrni pomoc a transformacni
spoluprdce. Praha: UMV, 2009. s. 131-132. ISBN 978-80-86506-79-1.

5 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o zahranicni politice Ceské
republiky leden-prosinec 2009. Zahranicni rozvojova spoluprace. Praha: MZV, 2010. s. 214-215. ISBN
978-80-86345-99-4.

% MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zprdva o zahranicni politice 2010. Zahranicni rozvojova
spoluprdce a humanitdrni pomoc. Praha: MZV CR, 2011. s. 149-150. ISBN 978-80-7441-002-4.
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Ceskd transformacni spoluprace v roce 2010, jsou rovnéz soucasti jak programovych
priorit (Bosna a Hercegovina, Moldavsko), tak projektovych priorit (Kosovo, Srbsko,
Gruzie).

V zévéru obdobi transformace cCeské ZRS se fidila spoluprace S prioritnimi
zemémi jak dle koncepce na léta 2002-2007, tak podle koncepce na léta 2010-2017.
V ramci teritoridlnich a sektorovych priorit se nadale Ceska ZRS vyznacovala

rozt¥isténosti.>®

5 KORAN, M a kol. Ceska zahraniéni politika v roce 2010. HORKY, O. Rozvojovy rozmér ceské
zahranicni politiky Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2011. s. 343. ISBN 978-80-86506-95-1.
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3 ZAHRANICNI ROZVOJOVA SPOLUPRACE
OD ROKU 2010

Rok 2010 se nesl v duchu celosvétové snahy 0 snizeni chudoby. V témze roce si
¢lenské zemé zvolily prvni termin pro dostani Barcelonskym zavazkim S cilem navysit
rozvojovou spolupraci. Tj. patnéact clenskych zemi EU se do roku 2010 zavazalo zvysit
objem své rozvojové spoluprace 0 0,51 % a zbylych 12 ¢lenskych zemi se mélo snazit
zvysit objem svych prostiedkii na ZRS 0 0,17 %. Nova Koncepce na 1éta 2010-2017 byla
prijata vladou v roce 2010. V témze roce se novym nastrojem ¢eské ZRS stala rozpoctova
podpora ve formé sektorové (podpora zamétena na urcity sektor) a vSeobecné (finanéni
prostfedky poskytnuté do statniho rozpoctu partnerské zemé). Co se ty€e rozpoctovou
podpory, nepatii mezi vhodné nastroje, nebot’ ji nelze aplikovat na vSechny staty. Jeji
poskytnuti by mélo byt zalozené na splnéni kritérii sledujici miru korupce a dobrou
spravu véci vetfejnych. Vyznamnym meznikem Ceské ZRS se stalo pfijeti zakona 0 ceské
ZRS. Transparentnost ¢eské ZRS byla hodnocena kladné, ato jak z hlediska
programovaciho, tak politického.>®

Koncepce ZRS 2010-2017 pattila spolecné se zakonem 0 ZRS a humanitarni
pomoci Kk zakladnim dokumentim V oblasti rozvojové politiky. V Koncepci bylo
prezentovano, 7e ¢eskd ZRS vychazi z Evropského konsensu 0 rozvoji®’ (rok 2005),
Parizské deklarace o efektivnosti pomoci z roku 2005, z Ak¢ni program z Akkry z roku
2008%8 a rovnéz v dilezitych bodech vychazi ze zpravy OECD/DAC z roku 2008. Ceska
rozvojova politika byla zaloZena na partnerstvi S pfijimajici zemi. Zasadni stranku
efektivnosti pomoci piedstavovalo (doposud piedstavuje) vlastnictvi rozvojového
procesu (democratic ownership) jednotlivymi rozvojovymi zemémi. Tak jako

v piedchozi Koncepci 2002-2007, tak i v Koncepci 2010-2017 byla poptavka vedena ze

5% FORS — CESKE FORUM PRO ROZVOJOVOU SPOLUPRACI. Zahranicni rozvojova spoluprdce

Vv roce 2010. Stinovd zprdva nevlddnich neziskovych organizact sdruzenych ve FORS. Praha: FORS,
2011. s 11-25. ISBN 978-80-904395-6-6.

5T EUR-lex. Evropsky konsensus o rozvoji. [online] © 2007 [cit.2018-01-25]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:r12544

58 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Parizskd deklarace o efektivnosti
rozvojové pomoci (2005) a Akcni program z Akkry (2008). [online] © 2011 [cit. 2018-01-25]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_dac/k_di
spozici_neoficialni_preklady_do.html.
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strany partnerskych zemich. V této Koncepci je spoluprace rozdélena na bilateralni
a multilateralni (v pfedchozi Koncepci 2002-2007 se jednalo o bilateralni a multilateralni
pomoc).
Bilateralni spoluprace vychazela z teritorialnich priorit, pfi jejichz vybéru byly
uplatnény Ctyii oblasti kritérii:
1. Bilaterdlni spoluprace byla uskutenéna na zakladé intenzivnich vztaht
s partnerskou zemi a na komparativni vyhod¢ ve prospéch dané zem¢. Nezbytna

pro efektivnost rozvojové spoluprace v konkrétni zemi je ptitomnost ZU CR.

2. Potiebnost rozvojové spoluprace V partnerské zemi, kterou je mozné zhodnotiti
dle ukazatele HND, ktery stanovuje OECD/DAC, aindikatoru HDI, jenz
sestavuje UNDP.

3. Pfipravenost piijimat pomoc. Tzn. zemé& usiluje 0 feSeni vlastnich problému.
Dulezitym ukazatelem byl tzv. Strategicky dokument pro omezovani chudoby
a pro dlouhodoby udrzitelny rozvoj — Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP)
¢i podobné dokumenty (napft. strategie udrzitelného rozvoje), dale index vnimani
korupce (dle Transparency International — Corruption Perceptions Index — CPI)

a dodrzovani lidskych prav a svobod (dle Freedom House).
4. Ptihlédnuti k d€lbé prace s jinymi darci.

Pii stanoveni teritoridlnich priorit CR vychazela napf. z komparativnich vyhod
CR, z hodnotici zpravy OECD/DAC ¢&i z hodnoceni tehdej$ich programovych spolupraci
s osmi prioritnimi zemémi. Ceskd ZRS dle Koncepce byla orientovana do dvou skupin
zemi, do prioritnich zemi S programem spoluprace (programové zemé&) a do prioritnich
zemi bez programu spoluprace. Prioritni zemé bez programu spoluprace byly rozdéleny
na projektové zemée a na zemé¢, kde pokracovala spoluprace v jiném rozsahu a zaméieni.
Mezi prioritni zemé S programem spoluprace patiily — Afghanistan, Bosna
a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko, Mongolsko. Projektové zem¢ — Gruzie, Kambodza,
Kosovo, Palestinskd autonomni uzemi, Srbsko. Zemé, kde pokracovala spoluprace
V jiném rozsahu a zaméfeni — Angola, Jemen, Vietnam, Zambie.

V sektorovych prioritich se vychazelo z komparativnich vyhod CR (napf.
zkuSenost S transformaci) a z obecnych priorit Rozvojovych cilu tisicileti (MDGs). Do

sektorovych priorit spadalo zemédé€lstvi, Zivotni prostfedi a socidlni rozvoj (zahrnuto
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vzdélavani, zdravotnické a socialni sluzby), ekonomicky rozvoj (zahrnuta i energetika),
podpora lidskych prav, demokracie a spolecenskd transformace. V jednotlivych
rozvojovych projektech zohlediiovala tzv. prifezové principy, kterymi CR usilovala
0 podporu K pozitivnimu vyvoji V partnerské zemi. Mezi prufezové principy patfila fadna
sprava véci vefejnych, Setrnost K Zivotnimu prostiedi a dodrzovani zakladnich lidskych,
socialnich, ekonomickych a pracovnich prav (rovnost Zen a muzi).

V ptedchozi Koncepci predstavovala multilateralni spoluprace dlouhodobé
zlepSeni situace V rozvojovych zemich, pfi¢emz zakladem byla koordinovana globalni
¢innost, kterd zahrnovala soubor politik jako napft. boj proti korupci, otazky bezpecnosti,
migrace ¢i opatfeni V relaci na zménu klimatu. Multilateralni spoluprace je zalozena na
kooperaci s organizacemi jako je EU, OSN ¢i OECD.

Mezi dal$i zplsoby ¢eské ZRS v minulé koncepci predstavovaly:

- dvoustranné rozvojové projekty, zejména technickd spoluprace, a malé lokalni

projekty,
- trojstranné rozvojové projekty, tzn. spolufinancovani projektii s ostatnimi darci,
- stipendia,

- zvyhodnéné exportni Uvéry pro vetejné subjekty V nejchudSich rozvinutych

zemich s cilem podpofit rozvoj,
- pfima rozpoctova podpora,

- delegovand spoluprace, tzn. preneseni realizace rozvojové spoluprace
Vv partnerské zemi na jiného darce, jenZ ma lepSi dispozice pro efektivnéjsi

rozvojové pusobenti,

- mikrofinancovéni, tzn. chudym obyvatelim V rozvojovych zemi zpiistupnit

finanéni sluzby (napf. drobnym podnikateléim je poskytnut Gvér).%°

5 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské
republiky na obdobi 2010-2017. [online] © 2015 [cit. 2018-01-25]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/konc
epce_zrs_cr_2010_2017.html
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3.1 Multilateralni rozvojova spoluprace

Terminy jako bilateralni a multilateralni pomoc jsou uzivany K rozliSeni toku
ODA. OECD definuje bilateralni transakce jako transakce mezi darcovskou zemi
arozvojovou zemi. Multilateralni  pfispévky proudi do rozvojovych zemi
prostfednictvim mezinarodnich instituci, které se vénuji rozvoji. Uziti téchto ptispévkl
nemohou darci pfedem definovat. Paklize darci maji urcitou kontrolu nad pfidélenim
multilateralnich piispévki, jedna se 0 tzv. ,multi-bi“ pomoc.®® Dle OECD muize déarce
v nékterych piipadech uzaviit smlouvu s multilaterdlni organizaci, aby byl realizovan
program (jménem darce) V piijimajici zemi. Tyto pfipady se zapocitavaji jako bilateralni
toky, ale 0znacuji se ¢asto jako Bi/Multi.®! Multilateralni neboli mnohostranna rozvojova
spoluprace predstavuje pfiblizné sedmdesat procent celkové Ceské ODA. Na obdobi
2013-2017 vytvotilo MZV Strategii mnohostranné rozvojové spoluprace® (dale
Strategie), ktera se zpracovavala od roku 2011. Cilem této Strategie byla identifikace
priorit ceské mnohostranné rozvojové spoluprace a stanovit jeji orientaci mezi léty 2013
az 2017. Vlada schvalila Strategii na v unoru 2013, jejiZ ptiprava zapocala ke konci roku
2011 aprubehu roku 2012 byla zpracovavana. Pocatkem roku 2012 byla podruhé
prodiskutovana v ramci Rady pro ZRS a byly do ni za€lenény pfipominky dalSich odbort
Y VAVAS

Mezi aktéry mnohostranné rozvojové spoluprace se fadi:

cile aprincipy ceské ZRS. Rovnéz zpracovava navrhy Kk efektivnimu

a kompaktnimu systému ZRS a plisobi jako gestor pro mezinarodni rozvojové

organizace a humanitarni organizace.

8 GULRAJANI, N. Bilateral versus multilateral aid channels Strategic choices for donors. [online] ©
2016 [2018-02-01]. Dostupné v PDF z: https://www.odi.org/publications/10371-bilateral-versus-
multilateral-aid-channels-strategic-choices-donors

61 OECD. Frequently Asked Questions. [online] © 2018 [2018-02-01]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/dac/stats/faq.htm

62 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Schvdleni Strategie mnohostranné rozvojové spoluprice
CR na obdobi 2013-17. Strategie mnohostranné rozvojové spoluprice CR 2013-17. [online] © 2016
[2018-01-30]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/schv
aleni_strategie_mnohostranne.html

83 KORAN, M., DITRICH, O. Ceskd zahranicni politika v roce 2012. Ondiej Horky-Hluchah. Rozvojovy
rozmér ceské zahranicni politiky. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2013. s. 288. ISBN 978-80-87558-
12-6.
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- Resortni ministerstva realizujici svou ¢innost vV ramci Rady pro ZRS (meziresortni
koordinace &eské ZRS). Utastni se na implementaci a formulaci politiky CR
k mezinarodnim institucim v ramci odbornych otazek.

- Komunikaci mezi dil¢imi mezinadrodnimi institucemi a MZV zajist'uje zastoupeni
CR V t&chto instituci (napf. zastoupeni CR pii EU v Bruselu, stile mise pii OSN
a OECD) a ZU v zemich, kde se uskute&iiuji rozvojové projekty.

- Mezi ostatni aktéry podilejici se na multilateralni ZRS a humanitarni pomoci patii
neziskové organizace, podnikatelské subjekty a partikularné se zapojuje
akademicka obec.

Zodpovédny gestor rozhoduje 0 udé€leni finan¢niho pfispévku mezindrodnim
institucim, vV nezbytnych ptipadech ¢ini se souhlasem ceské vlady. Tyto ptispévky se déli
na povinné, jejich vySe je uréena Clenstvim Vv instituci, a Gcelové, jez jsou podminéné
konkrétnimi potfebami (ucely). Povinné financéni pfispévky ceské ZRS, jejichz
podstatnou soucast predstavuji platby do Evropského rozvojového fondu (ERF)
arozpoétu EU, prevladaji nad témi u¢elovymi.®* CR se zapojila do 10. ERF na obdobi
2008-2013 (tzv. revidovand dohoda z Cotonou). Celkova ¢astka rozpoctu 10. ERF cinila
22 682 milionu EUR (novinkou v ramci 10. ERF bylo vytvofeni tzv. motivacnich ¢astek
pro kazdou zemi). V obdobi 2014-2020 ¢ini celkova ¢astka do 11. ERF 30,5 mld. EUR.®®
V procentnim vyjadfenim ptispéla CR do 10 ERF 0,51 %. Tieti splatka CR do 11. ERF
¢inila na rok 2017 6 778 325 EUR.®® V roce 2011 piedstavoval podil mezi Gidelovymi
a povinnymi piispévky pomér 1:19. Ugelové piispévky jsou poskytnuty organizacim na
uréené priority do svéfeneckych fondul, které umoziuji preferenéni zapojeni ceskych
subjekti. VySe Castky do tucelovych piispévkil se stanovuje dle moznosti statniho
rozpoctu, jelikoZ jejich ¢astka neni pevné stanovena. Ze Strategie vyplyva, Ze Vv ramci

multilateralni ZRS CR plné nevyuzivd svého Clenstvi V mezinarodnich instituci,

84 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Schvdleni Strategie mnohostranné rozvojové spoluprdce
CR na obdobi 2013—17. Strategie mnohostranné rozvojové spoluprace CR 2013-17. s. 7-8. [online] ©
2016 [2018-01-30]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/schv
aleni_strategie_mnohostranne.html

5 EUR-Lex. Evropsky rozvojovy fond. [online] © 2014 [2018-01-30]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:r12102

8 EUR-Lex. Rozhodnuti rady (EU) 2017/2007 ze dne 8. listopadu 2017 o financnich piispévcich
clenskych statii urcenych na financovani Evropského rozvojového fondu, vietné tieti splatky na rok 2017.
[online] © 2017 [2018-01-30]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017D2007
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predevs§im V institucich, kterym hradi povinné piispévky. Jako dal$i negativum byla
vnimana mala Gi¢ast ¢eskych subjektii (vladnich i nevladnich), z toho diivodu si stanovila
Strategie za cil navysit ucast ¢eskych subjekti do rozvojovych projektli mezinarodnich
instituci. V ramci Strategie mezi strategické cile Ceské multilateralni rozvojové
spoluprace patii:

- uplatiiovani zajmi CR,

- posileni ucasti vladnich a nevladnich subjekta,

- pomoci ¢eskych odborniki ptispivat kK vyuziti ¢eské expertizy,

- v rozhodovacich procesech v mezinarodnich instituci navysit ucast CR.

Priority Strategie mnohostranné rozvojové spoluprace se téméi shoduji se
sektorovymi prioritami a prafezovymi principy Koncepce 2010-2017. Ve Strategii je
navic uvedeno téma bezpecnosti a migrace. Strategie klade dlraz na ochranu lidskych
prav, demokracii a pravni stat. Tyto principy by méli byt zadkladem pro poskytovani
mnohostranné rozvojové spoluprace. V ramci teritoridlnich priorit je cilem Strategie
zaméteni, spolecné S mezinarodnimi institucemi, zejména na prioritni zemé Ceské ZRS
(dle Koncepce 2010-2017) a na prioritni zemé bez programu spoluprace (dle Koncepce
2010-2017).5” B&hem obdobi 2013 az 2017 mél byt proveden monitoring stiednédobého
vyhodnoceni Strategie. Strednédobé vyhodnoceni bylo u¢inéno a schvaleno na jate 2016.
V ptipravé Strategie Ceské ZRS 2018-2030 se uskutecnilo vnitini vyhodnoceni Koncepce
2010-2017 a také vyhodnoceni Strategie mnohostranné ZRS 2013-2017.

V kvétnu 2013 se CR stala &lenem DAC, tedy Vyboru pro rozvojovou pomoc
OECD, jako prvni zem¢& byvalého vychodniho bloku ijako prvni zemé z novych
¢lenskych zemi EU (velké rozsifeni EU v roce 2004).°® Dvoustrannd ZRS v roce 2013
postupovala v souladu s Koncepci 2010-2017. ze sektorového hlediska se CR orientovala
na podporu obcanské spolecnosti, statni spravy, zemédelstvi, vzdélavani, voda a sanitace.

V témze roce byla v Gervenci podepsana dohoda mezi CR a Srbskem, ktera se tykala

67 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECICESKE REPUBLIKY. Schvdleni Strategie mnohostranné
rozvojové spoluprace CR na obdobi 2013—17. Strategie mnohostranné rozvojové spoluprace CR 2013-17.
S. 8-13. [online] © 2016 [2018-01-30]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/schv
aleni_strategie_mnohostranne.html

88 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. CR se stala ¢lenem Vyboru pro
rozvojovou pomoc OECD. [online] © 2013 [2018-02-01]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_dac/cr_s
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rozvojové spoluprace. Analogicka dohoda, ale mezi CR a Moldavskem, vstoupila jiz
vV dubnu 2013. Podstatou téchto dohod byla smluvni Gprava, ktera byla zamétena na
osvobozeni Ceskych rozvojovych projektti od dani, dovoznich cel, vizovych a dalSich
poplatkti (v uvedenych zemich). V roce 2013 zapocal proces vyhodnoceni stiednédobé

Koncepce 2010-2017.%°

3.2 Strednédobé vyhodnoceni rozvojové spoluprace

V roce 2014 schvélilo MZV | Strednédobé vyhodnoceni koncepce zahranicni
rozvojové spoluprdce Ceské republiky na obdobi 2010-2017“7°. Zakladni principy ¢eské
ZRS byly zachovany (vlastnictvi rozvojového procesu, zdsada vzajemné odpovédnosti,
koordinace rozvojové spoluprace a transparentnost), tak rovnéz i sektorové priority.
Stftednédobé vyhodnoceni prezentovalo, Ze bude postupné utlumena pomoc
v Afghanistanu z divodu korupce, $patné bezpecnostni situace. V Mongolsku a Srbsku
m¢éla byt dle vyhodnoceni rozvojova spoluprace rovnéz utlumena, kromé transformacni
spoluprace. V ostatnich prioritnich zemich spoluprace nadéale pokracovala, tak jako
Vv projektovych zemich, a v zemich, ve kterych pokrac¢ovala spolupréce v jiném zamé&feni
a rozsahu. Stiednédobé vyhodnoceni reagovalo na tehdejsi déni na Ukrajin€ (zamitnuti
asocia¢ni dohody s EU), jednalo se o pomoc orientovanou na rekonstrukci a podporu

demokratické transformace na obdobi 2014-16."

8 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Informace o zahranicni rozvojové
spolupraci CR za rok 2013. [online] © 2015 [2018-02-02]. Dostupné z:
https://lwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehle
dy/informace_o_zahranicni_rozvojove_4.html.

0 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Stiednédobé vyhodnoceni
Koncepce ZRS CR na obdobi 2010-2017. [online] © 2015 [2018-02-01]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/stred
nedobe_vyhodnoceni_koncepce_zrs_cr.html

1 Tamtéz.
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3.3 Rozvojova spoluprace do roku 2016

Do roku 2015 byla principem ¢eské rozvojové politiky realizace Rozvojovych cilu
tisicileti (MDGs), na které navazuji Cile udrzitelného rozvoje’ (SDGS). Vyznamnymi
dokumenty ceské ZRS pro rok 2015 bylo jak piijeti Agendy 2030 (soucasti jsou Cile
udrzitelného rozvoje), tak schvaleni Koncepce zahranicni politiky CR™. Agenda 2030
podporuje enviromentalni, ekonomicky a socialni rozmér bilateralni ZRS s aspektem na
bezpeénostni a migraéni politiku. V Koncepci se CR hlasi ke tfem globalnim cilim —
lidsk4 dtistojnost, prosperita, udrzitelny rozvoj.”* V roce 2015 naplno propukla uprchlicka
krize. Ministerstvo vnitra (MV) vypracovalo tzv. Program pro asistenci uprchlikiim
a statiim pod silnymi migracnimi tlaky. Tento program mél za cil flexibilné reagovat na
problematiku migrace auprchlictvi ve svét€¢ arovnéZ poskytovat rozvojovou
a humanitarni pomoc uprchlikim i statiim zatizenym migra¢nimi tlaky.” Déle byla
vypracovana Strategie migracni politiky CR, V niZ je vymezeno sedm principu v oblasti
migrace (nelegalni migrace a navratova politika, vnéjsi dimenze migracni politiky, azyl,
legélni migrace, volny pohyb osob VvV EU aschengenska spolupriace, Mezinarodni
a evropské zavazky CR v oblasti migrace).”® V roce 2015 byla poskytnuta humanitarni
pomoc ve spojitosti s nucenym vysidlenim a konflikty v zemich — Irak, Jordansko, Jizni

Sudéan, Libanon, Stfedoafricka republika, Syrie, Ukrajina a zdpadni Balkan (zasaZen

72 Jedn4 se o sedmndct cildi udrZitelného rozvoje schvalenych na obdobi 2015-2030. Mezi tyto cile patii —
konec chudoby, konec hladu, zdravi a kvalitni Zivot, kvalitni vzdélani, rovnost muzit a Zen, pitnd voda a
kanalizace, dostupné a cisté energie, distojnd prace a ekonomicky riist, primysl, inovace a
infrastruktura, méné nerovnosti, udrzitelnd mésta a obce, odpovédna vyroba a spotieba, klimaticka
opatrenti, Zivot ve vodé, Zivot na sousi. Zdroj: UNITED NATION, INFROMACNI CENTRUM OSN

V PARZE. Cile udrZitelného rozvoje. [online] [2018-02-05]. Dostupné z: http://www.osn.cz/osn/hlavni-
temata/sdgs/

73 Vice o Koncepci zahranicni politiky se dozvite na webovych strankach MZV CR: Koncepce zahranicni
politiky CR. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy a koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.htm
|

4 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Informace o zahranicni rozvojové
spolupraci CR za rok 2015. [online] ©2017 [2018-02-05]. Dostupné z:
https://lwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehle
dy/informace_o_zahranicni_rozvojove_7.html

> DATABAZE STRATEGII. PORTAL TRATEGICKYCH DOKUMENTU V CR. MINISTERSTVO
VNITRA. Koncepce MV pro asistenci uprchlikiim a statiim pod silnymi migracnimi tlaky (2015). [online]
© 2018 [2018-02-05]. Dostupné z: https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/koncepce-
ministerstva-vnitra-pro-asistenci-uprchlikum-a-statum-pod-silnymi-migracnimi-tlaky?typ=download

6 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Strategie migracni politiky CR. [online] © 2017
[2018-02-05]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-cr.aspx
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uprchlickou krizi). V témze roce vydal NKU zpravu 0 poskytnutych penéznich
prostiedcich na ZRS."’

K planu ZRS na rok 2017 schvalila vlada v ¢ervenci 2016 Sest prioritnich zemi,
ve kterych méla byt realizovana od roku 2018 Ceska bilateralni spoluprace zamétena na
nové programy — Etiopie, Bosna a Hercegovina, Kambodza, Gruzie, Moldavsko, Zambie.
Zambie patfila v Koncepci 2010-2017 na seznam zemi, ve kterych pokracovala
spoluprace V jiném zaméieni arozsahu. Vldda rovnéz schvalila plan prioritnich
tematickych oblasti v souladu s SDGs. V roce 2016 probéhla druha vina projekti, ktera
byla zaméfena vyrovnani kambodzského dluhu, jednalo se 0 podporu technického
vzdélavani.”® Na otazku na ORS, 0 jakou dluznou ¢4stku se jednalo a za jakych podminek
vznikla, mné bylo sdéleno Ze se jednalo 0 dluZznou ¢astku ve vysi 834 tisic USD, jezZ se
vztahovala na rozvojové projekty na podporu zdravotnictvi a béhem let 2013-2017.
Avsak za jakych podminek tato dluznd ¢4stka vznikla, mi sdéleno nebylo.”® V roce 2016

vydal Vybor OECD pro rozvojovou pomoc hodnotici zpravu 0 ¢eské ZRS.

3.4 Kontrolni zavér Nejvys$§iho kontrolniho wiadu Kk penéZnim

prostredkiim poskytovanych na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci

Ugelem kontroly Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU), ktera probihala od dubna
do fijna 2015, bylo ovéfeni poskytnutych, Cerpanych a uZitych penéznich prostiedkli ze
statniho rozpoctu, které¢ byly urfeny na uskutecnéni ZRS v obdobi 2012 az 2014.

Kontrola NKU se zaméfila na poskytovani bilaterdlni rozvojové spoluprace, predevSim

T MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Informace o zahranicni rozvojové
spolupraci CR za rok 2015. [online] ©2017 [2018-02-05]. Dostupné z:
https://lwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehle
dy/informace_o_zahranicni_rozvojove_7.html

8 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Informace o zahranicni rozvojové
spolupraci Ceské republiky v roce 2016. [online] © 2017 [2018-02-06]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehle
dy/informace_o_zahranicni_rozvojove_9.html

7 Zdroj: emailova korespondence s Hanou Volnou z ORS
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na bilateralni projekty. Kontrolu podstoupilo MZV, CRA a realizatoii projekta® ZRS.
Zaroveh NKU piezkoumal kontrolu na misté Uosmi projektd uskute¢nénych
v Moldavsku. U MZV kontrola piezkoumala pfedev§im koncepci ZRS 2010-2017,
poskytovani aobjem financi, sestaveni a prezentovani roCnich planti a vyro¢nich
hodnoticich zprav vladé CR, evaluace projektti. U CRA se jednalo 0 kontrolu zaméfenou
na postup pfipravy, zajiSténi realizace projektd, vyuziti penéznich prostfedkli na
vymezeny ucel, vymezeni konkrétnich a splnitelnych cili, metodu vybéru realizatora
projektii a monitoring projekt. Co se tyce realizatort projektt, byla kontrola zamétena
na realizaci vybranych projekti, které¢ byly poskytnuty formou dotace ¢i formou vetejné
zakazky. 8t

V obdobi 2012 az 2014 se uskutecnily evaluace U Ctyficeti bilaterdlnich projekta.
Jednalo se 0 vlastni evaluace MZV a NKU piezkoumal nékteré z nich. Dle NKU CRA
splnila povinnosti, které ji byly stanoveny zdkonem 0 ZRS a usnesenim vlady. Zadavaci
a dotacni ftizeni byly v souladu s Koncepci ZRS 2010-2017 a vladou piijatymi plany
ZRS %2

U kontroly CRA zkoumal NKU devét projektti uskute¢nénych formou dotace,
které byly poskytnuty na zékladé rozhodnuti 0 poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu.
Jednalo se o tii tuzemské projekty a Sest bilateralnich zahrani¢nich projekta. Cile u ¢tyf
zahrani¢nich projekt byly vymezeny tak, Ze je oznacil NKU za obtizné vyhodnotitelné,
jednalo se napf. 0 projekt realizovany v Gruzii a Afghanistanu. Tti tuzemské projekty
vyhodnotil tak, ze jejich aktivy a vystupy byly stanoveny vyluéné obecné bez objektivné
provéfitelnych ukazatelt. U projektil, které CRA realizovala formou vefejné zakazky,
doslo ke kontrole u sedmi bilateralnich projekti uskute&nénych touto formou. Dle NKU
se vyskytly problémy s udrzitelnosti nékterych projekt ¢i nebyl proveden pravidelny

monitoring u projektu realizovaného ve Vietnamu.®® NKU vyhodnotil, ze CRA zajistila

8 Clovek v tisni, 0.p.s., Praha; DEKONTA, a.s., Dietovice; GEOtest, a.s., Brno; Charita Ceska republika,
Praha; Chovatelské druzstvo Impuls, druzstvo, Dobrova-Bohdalec; Mendlova univerzita v Brng;
MEVOS, spol. s r.0., Brno; Univerzita Palackého v Olomouci. Zdroj: NEJVYSS{ KONTROLNI URAD.
Kontrolni akce 15/11. Penézni prostiedky statniho rozpoctu poskytované na zahranicni rozvojovou
spolupraci. [online] © 2017 [cit. 2017-12-12]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=15/11

81 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni akce 15/11. Penézni prostiedky statniho rozpoctu
poskytované na zahranicni rozvojovou spoluprdaci. s. 3. [online] © 2017 [cit. 2017-12-12]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=15/11

82 Tamtéz s. 8-10.

8 Tamtéz s. 10-12.
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jen u ¢asti projektt kontrolu spravnosti vydanych finan¢nich prostfedkt u bilateralnich
projektt uskuteénénych V podobé dotace. Avsak CRA neméd dostatek finanénich
prostfedkl na to, aby mohla zaplatit kontroly. 84

U realizatordt ZRS provedl NKU kontrolu u dvaceti osmi projektt. U tiinacti
projektt, které byly uskute¢néné formou dotace, se uskutecnila kontrola u Ctyf
realizatorti. Jednalo se o0dva bilaterdlni projekty realizovanych V Etiopii (napf.
Dlouhodoby pristup k vode v okrese Alaba), Kambodzi, Kosovu, Moldavsku a jeden
bilateralni projekt v Afghanistdnu, Jemenu a tii projekty, které byly realizovany v CR.
U Ctyt projektil realizovanych napt. v Etiopii, Kambodzi a Afghénistanu byla zjisténa
rizika v udrzitelnosti projektt ve stfednédobé perspektiveé. Dale byla zjisténa rizika, ktera
spocivala Vv nepifesném formovani ukazatell, jednalo se 0 dva projekty realizované
v Etiopii. U tfinacti projektd, které byly uskutecnény formou vefejné zakazky, se
uskutecnila kontrola u Sesti realizator. Jednalo se 0 tfi bilateralni projekty v Bosné
a Hercegoviné, Moldavsku, dva bilateralni projekty v Etiopii, Srbsku, Zambii a jeden
bilateralni projekt ve Vietnamu. NKU zjistil nedostatky u sedmi projektti, které se tykaly
n&kterych vystupt a cild, ty dle NKU byly nastaveny tak, Ze realizator projektu nemohl
zaruCit jejich dosazeni. Cile a vystupy byly podminény splnénim zavazkii mistnich
partnerskych organizaci v dané zemi, napf. v Srbsku a Zambii. NKU zhodnotil
nastavitelnost nékterych indikatori u cil projektu jako neméfitelné, napt. projekty
uskuteénéné v Zambii a Bosné¢ a Hercegoving. Neékteré indikatory byly nastaveny
dlouhodobg, ale nebyly posouzeny po ukonéeni realizace projektu, jednalo se 0 projekt
v Bosné a Hercegoving. Dle NKU nékteré indikatory nebyly vyhodnotitelné vibec.
U dvou malych lokélnich projektt, u kterych NKU provedl kontrolu, nebyly stanoveny
nedostatky. Malé lokalni projekty slouzi Kkdoplnéni velkych projektd ZRS
v projektovych a programovych zemich nebo zemich, kde se ZRS neuskuteéiiuje.

NKU vyhodnotil &esky sytém ZRS jako funkéni. Dle svych vysledka kontroly

doporucil spolupracovat s partnerskymi zemémi na zékladé oboustranné¢ pravné

8 Zdrojem informace: rozhovor s Martinem Néprstkem ze dne 18.12.2017.

8 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni akce 15/11. Penézni prostiedky statniho rozpoctu
poskytované na zahranicni rozvojovou spoluprdaci. s. 11-15. [online] © 2017 [cit. 2017-12-12]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=15/11
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zavaznych smluv, zaméfit se udrzitelnost projektl a stanovit méfitelné indikatory
realizovanych cilfi a ihned reagovat vysledky evaluaci. 8

CRA se k vysledkim NKU postavila pozitivné. Dle vyjadieni byvalého feditele
CRA Michala Kaplana kontrola méla poslouzit ke zdokonaleni fizeni projektii.
Zkvalitnéni udrzitelnosti projektti ma piinést vyslani zaméstnanctt CRA do zahrani¢i.®
Co se ty&e problému s udrzitelnosti ndkterych projektt, chce CRA dodrzovat udrzitelnost.
Avsak pokud se to zaleZitost partnera, tak ma CRA limitovanou $kalu moZnosti, jak to
ovlivnit. Tzn., jestlize je tim, kdo ma n&jaky {ikol, napf. cizi ministerstvo, nema CRA
zpravidla Sanci, jak S nimi ,,pohnout®. Tudiz usili je, ale je to pravdépodobné na teoretické
tirovni. %
Ve zpravé NKU jsou na zaGatku uvedeny kontrolované osoby, ale u kontroly
projektli ZRS u realizatori jsou uvedeny pouze nazvy projektl ne vSak jednotlivi
realizatoti. Podle nazvu projektl lze ve vyroénich zpravach CRA dohledat jednotlivé
realizatory. Projekt Dlouhodoby pristup K vodé v okrese Alaba v Etiopii uskute¢iovala
organizace Clovék Vv Tisni. Dle zpravy NKU spoéivala rizika v udrzitelnosti,
V nevyteSené otazky tykajici se vytvoreni fungujiciho systému spravy vodnich zdrojl ¢i
zéavislost na extérnich penéznich prostfedcich (funkéni vodni komise a nastaveni tarif za
vodu tak, aby pokryly opravy a naklady).®® Zprava z NKU hodnoti predevsim rozdélovani
pfidélenych prostfedkit CRA. Poznamka 0 ,,adajné* neudrzitelnosti systému vodnich
zdroji pro jejich zavislost na ptidélenych finan¢nich prosttedcich je pfevzata z predchozi
evaluace MZV. Podle monitoringu CvT tento systém vodnich zdrojii neni zavisly na
externich finan¢nich prostfedcich. Rozpocet komisi musi byt vzdy vyrovnany, proto
klade CvT nejvétsi diiraz na nastaveni poplatkil za odbér vody Vv takové vysi, aby byly
pokryty i naklady na piipadné opravy. Takto reagoval CvT na vytky v ptivodni evaluaéni

zprave. %0

8 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni akce 15/11. Penézni prostiedky stdtniho rozpoctu
poskytované na zahranicni rozvojovou spolupraci. s. 17. [online] © 2017 [cit. 2017-12-12]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=15/11

87 CESKA ROZVOJOVA AGENTURA. CRA ji pracovdvd nékteré naméty, na které upozornil Nejvyssi
kontrolni ifad. [online] © 2016 [cit. 2017-12-14]. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/cra-jiz-
zapracovava-nektere-namety-na-ktere-upozornil-nejvyssi-kontrolni-urad/

88 7Zdrojem informaci: rozhovor s Martinem Naprstkem z CRA ze dne 18.12.2017.

8 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni akce 15/11. Penézni prostiedky statniho rozpoctu
poskytované na zahranicni rozvojovou spoluprdaci. s. 13-14. [online] © 2017 [cit. 2017-12-12]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=15/11

% 7droj: emailova korespondence s Tomasem Kommem z CvT
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3.5 OECD Vybor pro rozvojovou spolupraci — hodnoceni ¢eské

zahranicni rozvojové spoluprace z roku 2016

V roce 2013 se CR stala ¢lenem Vyboru pro rozvojovou pomoc (DAC). V ramci
tohoto &lenstvi se CR zavazala vykonavat povinnosti a dodrzovat mezinarodni zavazky
a normy v oblasti rozvojové politiky. Dle hodnotici zpravy je CR strategickym a aktivnim
Gi¢astnikem mezinarodniho systému, ktery usiluje 0 udrzitelny rozvoj. Piinosem CR jsou
zku$enosti proudici z procesu transformace. CR se aktivné zapojuje do podpory
integra¢niho procesu EU apodporuje zem¢é prochazejici transformaci. Kladné je
hodnocena komparativni vyhoda CR V oblasti spoluprace s partnerskymi zemémi &
regiony zapadniho Balkanu avychodni Evropy, ato na zaklad¢ zkuSenosti ceské
transformace Kk trzni ekonomice a demokracii.

Na zakladé hodnoceni by méla CR vice vyuzit znalosti ob&anské spolegnosti
k analyze a monitoringu koherence politik s rozvojem. Hodnotici zprava uvadi, ze
k tomu, aby CR provadéla politiky, jeZ budou soudrzné s ambicemi rozvojovych zemi,
by méla vice vyuzivat svou odbornou zakladnu pro politicky rozbor a upevnit
informovanost o u¢inku politik CR na rozvojové zemé. Rovnéz by dle zpravy méla CR
urcit strategii partnerstvi se soukromym sektorem V oblasti potencidlu investic do
udrzitelného rozvoje, coZ by ¢eskym podnikatelim umoznilo pochopit, Ze nejsou pouze
dodavatelé pomoci, ale spise partnefi. Zprava poukazuje na stanoveni priorit v Koncepci
2010-2017. Na omezeny rozpocet rozvojové spoluprace ptipadalo ptili§ tematickych
a geografickych priorit. Vytky se rovnéZz tykaly roztiiSt€nosti ceské ODA, bylo
doporuceno, aby ceskd ODA odpovidala na nové politické a zahrani¢népolitické
pozadavky (uprchlicka krize, regionalni nestabilita). Hodnoceni konstatovalo, Ze ¢eska
ODA je roztisténa rovnéz Vv jednotlivych teritoriich a partnerskych zemich, ¢ili relativné
nizky rozpocet byl déle rozdélen do nékolika sektorti a samostatnych projektii. Bylo
shledano, ze je Ceska pomoc orientovana na nerovnosti acitlivd mista Vv Etiopii
a Moldavsku, avSak pro snizovani chudoby nebyla stanovena konkrétni metodika pro
splnéni strategickych priorit. Pocet priorit, programu V partnerskych zemich ¢i teritoriich
by se mé¢l snizit a priority, programy by mély byt konkrétnéji zamétené. V souvislosti

S navySenim objemu ODA je Vv hodnoceni uvedeno, ze do splnéni zavazku vénovat
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0,33 % ODA/HND jesté dost chybi, avSak jsou udajné pozitivni politické signaly
k realizaci navyseni na tiroveti 0,17 % ODA/HND do roku 2020.%

Podil ODA CR k HND ¢inil v roce 2016 0,14 %. Cilem je navy$ovat ODA o0 0,01
% rocn¢. SkuteCnost je zavisla jak na navySovani prostiedki ODA, tak ina vyvoji
¢eského HND. | pfestoze HND pomérné rychle roste, zpiisobuje tento rist zpomaleni
navySeni ODA. Mimo uvedeny kvantitativni ukazatel, MZV predevsim pracuje na kvalité
zvané ,.value for money*, aby ¢eska ODA byla efektivni.?? Value for money znamen4
ziskavani co nejvyssiho pfinosu ve vztahu vynalozenym prostiedktim, ktery donorské
zem¢ chtéji ziskat v ramci rozvojové spoluprace. Donorské zemé timto prezentuji
spojitost mezi pomoci a dosazenymi vysledky rozvojové spoluprace (,,payment for
results®).%

V hodnoceni se doporuéuje CR, aby vyuzila navyseni bilateralni pomoci
k dosazeni zvySené¢ho dopadu pomoci Vv partnerskych zemich ¢i teritoriich na zakladé

planovaného pfistupu.®*
35.1 Hodnoceni CRA

CRA je hodnocena jako zpiisobily realizator s fungujicimi procesy a dobrym
projektovym managementem napf. V oblasti manudlu projektového cyklu, ktery
poskytuje transparentni a systematicky piistup. Dle hodnotici zpravy je CRA schopna
absorbovat i vyssi rozpocet uéeny na pomoc. Na zakladé hodnoceni méla CRA v planu
umistit své pracovniky V terénu za G¢elem efektivnéjsi reakce na potfeby V partnerské

zemi a efektivnéjsi koordinace ¢innosti S ostatnimi poskytovateli pomoci. M¢la tak ucinit

SIORGANIZACE PRO HOSPODARSKOU SPOLUPRACI A ROZVOJ. VYBOR PRO ROZVOJOVOU
SPOLUPRACI. Hodnoceni polit a programii rozvojové spoluprdice Ceské Republiky. Hlavni zjisténi a
doporuceni pro rozvojovou pomoc. S. 1-3. [online] © 2016 [cit. 2017-12-19]. Dostupné v PDF z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehled
yloficialni_rozvojova_pomoc_oda_cr_za_rok_2.html

92 Zdrojem tidajti je emailova korespondence s Hanou Volnou z ORS MZV.

9 FORS. AIDWATCH 2017. Ceskd zahranicni rozvojovd spoluprdce a humanitdrni pomoc: s jakou vizi je
ddle rozvijet? Praha: FORS. s. 6. ISBN 978-80-906446-0-1.

% ORGANIZACE PRO HOSPODARSKOU SPOLUPRACI A ROZVOJ. VYBOR PRO
ROZVOJOVOU SPOLUPRACI. Hodnoceni polit a programii rozvojové spoluprice Ceské Republiky.
Hlavni zjisténi a doporudeni pro rozvojovou pomoc. s.3. [online] © 2016 [cit. 2017-12-19]. Dostupné

v PDF z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehled
yloficialni_rozvojova_pomoc_oda_cr_za rok_2.html.
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vroce 2016 ato v Etiopii.® Aviak tento krok uskuteénén az vroce 2017. ,.Dvé
pracovnice byly vyslany do Addis Abeby a Phnompehu. Nejsou to pobocky CRA. Presly
k MZV atam piisobi V rdamci rozvojové spoluprace. My (jako CRA) nemdme primé
pobocky zarizeny.“%® Dale bylo doporuteno, aby MZV zabezpedilo délbu prace
pracovniky CRA a ZU V partnerskych zemich, coZ se do zna¢né miry stalo. Hodnotici
zprava uvadi, Ze bylo zapottebi upravit a identifikovat procesy a pravidla jez omezovala
zpusobilost CRA adal§ich realizatort flexibilnd zvolit nastroj vhodny K plnéni
stanovené¢ho programu a navazani partnerstvi. V této oblasti doposud nebyla u¢inéna
naprava. Bylo by zapotiebi v oblasti rozvojové spoluprace vykonat zménu legislativy.
| piesto, Ze se dle zpravy navysil poet personalnich kapacit a pracovniku CRA, kapacity
CRA potiebuje stale. V oblastech vefejnych zakazek, priifezovych zaleZitosti a fizeni
rizik se do jisté miry podafilo navysit kapacity, ale neuspokojivé.®” Podle zpravy OCED
jsou neziskové organizace vyznamnym partnerem V ramci ODA a plni roli ,,hlidaciho
psa“ na naplnéni cilti a zavazka v oblasti pomoci. Nicméné jim CRA udéluje dotace na
zaklad¢ dotacnich fizeni, a ne na zékladé strategického partnerstvi. Dle Martina Néprstka
je snaha mit strategické partnerstvi, ale to nemiize jit za CRA, to je zdleZitosti celého
resortu MZV. Doufdm, Ze se na tom bude pracovat, 1 kdyz soucasna situace nevdadkdam
prilis nepreje. Uz prosté zacinaji néjaké omezovani financovani pro neziskovky, takze
nevim, jak to bude vypadat.“*® Hodnotici zprava poukazuje na pravidla, kterd pozaduji
poskytnuti pomoci jen prostiednictvim eskych subjektii. Z tohoto diivodu ma CRA

problémy s vyuzitim systémi v partnerskych zemi.%®

% ORGANIZACE PRO HOSPODARSKOU SPOLUPRACI A ROZVOJ. VYBOR PRO
ROZVOJOVOU SPOLUPRACI. Hodnoceni polit a programii rozvojové spoluprdice Ceské Republiky.
Hlavni zjisténi a doporuceni pro rozvojovou pomoc. s. 4. [online] © 2016 [cit. 2017-12-19]. Dostupné

v PDF z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehled
yloficialni_rozvojova_pomoc_oda_cr_za_rok_2.html

% Zdroj informaci: rozhovor s Martinem Néaprstkem z CRA ze dne 18.12.2017.

97 Zdrojem informaci: rozhovor s Martinem Naprstkem z CRA ze dne 18.12.2017.

% Rozhovor s Martinem Naprstkem z CRA ze dne 18.12.2017.

% ORGANIZACE PRO HOSPODARSKOU SPOLUPRACI A ROZVOJ. VYBOR PRO
ROZVOJOVOU SPOLUPRACI. Hodnoceni polit a programii rozvojové spoluprice Ceské Republiky.
Hlavni zjisténi a doporuceni pro rozvojovou pomoc. s. 5. [online] © 2016 [cit. 2017-12-19]. Dostupné

v PDF z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehled
yloficialni_rozvojova_pomoc_oda_cr_za rok_2.html.
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3.6 Rozvojova spoluprace dle Strategie ZRS

V srpnu 2017 vlada schvalila ,,Strategii zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské
republiky 2018-20301%, dale Strategic 2018-30. Strategie 2018-30 klade diraz na
vyuziti ¢eskych zkusenosti a kapacit v souladu s mezinarodnimi zavazky. Ve Strategii
2018-30 se CR hlasi ke snizovani nerovnosti a chudoby ve svété, k uplatiiovani svych
narodnich zajmu a k formovani piedpokladii za i¢elem rozvijeni politickych, obchodnich
a investi¢nich vztahti. Ceska rozvojova spoluprace 0 vytvéfeni strategickych partnerstvi.
Mezi tematické priority ceské ZRS, které koresponduji S SDGs (Agenda 2030), patfi:

- Radna demokratickd sprava véci vefejnych (mir, spravedlnost a silné instituce).

V této priorité zdiraziuje CR své zkuSenosti z ekonomické a politické

transformace, které mize predavat a uplatnit v partnerskych zemich.

- Udrzitelné nakladéani s pfirodnimi zdroji (pitnd voda a kanalizace; klimaticka
opatieni). Ceska ZRS se bude orientovat ochranu vodnich zdroji, zasobovani
pitnou vodou a na rozvoj odpadového hospodarstvi. Duraz bude kladen na zvyseni

odolnosti a schopnosti piizptsobit se klimatickym zménam.

- Ekonomicka transformace arist (oblast energii, prace, ekonomického rlstu).
V této oblasti se zaméfi na technickou podporu abudovani kapacit v ramci
primyslu. Cilem CR bude zaméfeni na zajisténi piistupu K udrzitelnym
nizkoemisnich zdroji energie!®, tak aby byla partnerska zemé technicky moderni
a energeticky sobéstatna. RovnéZ se zamé&ii na trvaly a udrzitelny hospodaisky

rast v souladu s lidskymi pravy (socialni prava, socio-ekonomicka prava).

- Zemé&délstvi a rozvoj venkova (konec hladu; Zivot na sousi). Cilem je vymyceni

hladu, zkvalitnéni vyzivy arozvoj venkova. Diiraz bude kladen na udrzitelnou,

100 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Strategie zahranicni rozvojové
spoluprace CR 2018-2030. [online] © 2017 [2018-02-06]. Dostupné v PDF z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/strate
gie_zahranicni_rozvojove.html

101 Co se tyce emisni zatéze, je CR zafazena do zemi vy$§imi emisemi sklenikovych plyni, v ramci EU je
USA, ale vys3i na rozdil od Ciny a nékolikanasobné& oproti Brazilii, Indii, Indonésii &i Nigérii. Zdroj:
VLADA CESKE REPUBLIKY. Ceskd republika 2030. s. 231. [online] © 2018 [2018-02-06]. Dostupné
v PDF z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/udrzitelny-rozvoj/cr-2030/uvodni-stranka-144714/
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ekologickou avydéle¢nou produkci avyuziti vhodnych zemédélskych

technologii ve vyrobg.10?

Dvoustranna ZRS se dle Strategie ZRS orientuje vyvazenym zpisobem do zemi
S nizkym piijmem (Least Development Countries, LDCs) a do zemi se sttednim pi{jmem
(Middle Income Countries, MIC) dle ¢lenéni OECD, tak aby se zaméfila na nejchudsi
zemé svéta a aby vyuzila vlastni transformaéni zkugenost (komparativni vyhoda).%® Dle
OECD je seznam piijemctt ODA nasledujici — nejméné rozvinuté zemé (Least Developed
Countries), jiné zemé s nizkymi piijmy (Other Low Income Countrie), zemé S niz§imi
sttednimi piijmy (Lower Middle Income Countrie and Territories), zem¢ S vyS$im
sttednim ptijmem (Upper Middle Income Countries and Territories).1%
P11 volb¢ prioritnich zemi ¢eské ZRS byly zohlednény nésledujici kritéria:
- Urove bilateralnich vztahti CR s partnerskou zemi a rezidentni zastoupeni CR

V partnerské zemi.

- Dilezitost a potieba rozvoje, pfidand hodnota ¢eské ZRS, povédomi 0 ¢eské ZRS

Vv partnerské zemi a mezi donory, v¢. koordinace.

- Dopady a udrzitelnost uskute¢nénych projektl (snaha partnerské zemé vytvaret
oboustranné partnerstvi), vlastnictvi rozvojového procesu, posouzeni podminek

v zemi k uskute¢néni ¢eské ZRS.10°

Ve Strategii 2018-30 je zachovan termin prioritni zemé, avSak nejsou zemé
rozdéleny na zemé S programem spoluprace, bez programu spoluprace a jiném rozsahu
a zamé&feni. Mezi prioritni zemé patii — Bosna a Hercegovina (zemé S vyS$im stfednim
pfijmem), Etiopie (nejméné rozvinuta zemée), Gruzie (zemé& S niz§im stfednim pifijmem),

Kambodza (nejméné rozvinuta zeme), Moldavsko (zem¢ S niz§im stiednim piijmem),

102 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Strategie zahranicni rozvojové
spoluprace CR 2018-2030. s. 8-10. [online] © 2017 [2018-02-06]. Dostupné v PDF z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/strate
gie_zahranicni_rozvojove.html.

108 Tamtéz s. 11.

1040ECD. DAC List of ODA Recipients. [online] © 2018 [2018-02-06]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/dac/stats/daclist.htm

105 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Strategie zahranicni rozvojové
spoluprdace CR 2018-2030. s. 12. [online] © 2017 [2018-02-06]. Dostupné v PDF z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/strate
gie_zahranicni_rozvojove.html.
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Zambie (nejméné rozvinuta zeme). Mezi tematické priority patii — zeméd¢€lstvi a rozvoj
venkova, ekonomicky rust, udrzitelné zachazeni s pfirodnimi zdroji — €ili infrastrukturni
oblast. Dale pak inkluzivni socialni rozvoj, fadna sprava véci verejnych — sféra veiejnych
sluzeb. Oblast infrastrukturni a vetejnych sluzeb se bude zpravidla kombinovat v rdmci
prioritnich témat, avSak témata budou V prioritnich zemich pfesné definovana (obvykle
tf1). Noveé se ve Strategii 2018-30 objevil pojem specifické zemé a kiehké zemé.
V kiehkych zemich se odehrava tada rizikovych faktora — politické, bezpecnostni,
ekonomické, klimatické. Mezi specifické zemé byly zaClenény Afghénistan (nejméné
rozvinutd zem¢), Ukrajina (zemé S niz§im stiednim piijmem), Palestina (neni zafazena na
seznamu piijemctt DAC) a Syrie (zemé¢ S niz§im stfednim ptijmem). Dle rozhodnuti vlady
se muzou specifické zemé dopliiovat ¢i ménit. U Mongolska, které patfilo mezi prioritni
zem¢ S programem spoluprace, a u Srbska a Kosova, které pattily mezi prioritni zemé bez
programu spoluprace, bude ¢eskd ZRS mezi obdobim 2018 a 2020 ukoncena. Spoluprace
bude zaméfena predeviim na komeré&ni aktivity.%®

Bosna a Hercegovina, jakoZto zem¢ S vys$Sim stfednim piijmem, Gruzie
a Kosovo, které patii do zemi S niz§im stfednim piijmem, jsou na seznamu prioritnich
zemi z toho diivodu, Ze maji zajem 0 spolupraci s CR, a navic ma CR ptidanou hodnotu
v realizaci jejich potieb, tzn. Gisp&$na transformace a zkusenosti CR ze vstupu do EU.
Piesto, z¢ CR neuznala jako jedna z deviti zemi OSN Palestinu jako neélensky
pozorovatelsky stat OSN? a pietrvava konflikt mezi Palestinou a Izraelem, je Palestina
soucasti ¢eské ZRS. V koncepci 2002-2007 byla soucasti prioritnich zemich, v koncepci
2010-2017 pattila mezi projektové zemé a ve Strategii 2018-30 je fazena mezi specifické
zemé (tzn. V pojeti rozvojové spoluprace sestupuje 0 stupen nize). Zahraniéni politika CR
usiluje o vyrovnanou spolupraci mezi Izraelem a Palestinou. V ramci rozvojové
spoluprace poméha CR Palestiné v mensim rozsahu, tak aby byly uskute¢nény rozvojové

potieby. S Izraelem spolupracuje CR jako s donorem, napt. v Etiopii.l%

106 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Strategie zahranicni rozvojové
spoluprace CR 2018-2030. s. 12. [online] © 2017 [2018-02-06]. Dostupné v PDF z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/strate
gie_zahranicni_rozvojove.html.

07 \DNES. Cesi byli z EU jedini proti novému statusu Palestiny v OSN, vsima si list. [online] © 2012
[2018-02-07]. Zdroj: https://zpravy.idnes.cz/palestinci-oslavovali-novy-status-sve-zeme-v-osn-f7m-
[zahranicni.aspx?c=A121130_083931_zahranicni_js

108 Zdroj: emailova korespondence s Hanou Volnou z ORS.
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3.6.1 Nastroje rozvojové spoluprace

Mezi néstroje ¢eské ZRS jsou ve Strategii 2018-2030 uvedeny nésledujici formy:

- projektova a programova spoluprace,
- rozpoctova podpora,

- technicka spoluprace,

- ostatni spoluprace.

V projektovych nastrojich jsou obsazeny tyto formy — dotace (granty) na kterych
se podili vefejny sektor CR, ¢eské NNO; veiejné zakazky na kterych se podili Eeské
NNO, soukromy sektor a vyhledové by se mohl na vefejnych zakazkach podilet
soukromy sektor partnerské zemé ¢i dalsi bilateralni darce; rozpoc€tova opatteni na které
se podili vefejny sektor CR; penézni dary. Soudasti rozpo&tové podpory, jejiz nastroje se
budou déle rozvijet, jsou piima a sektorova rozpodétova podpora; svéfenecké fondy 1%°
(ptfedevsim EU a OSN); spolufinancovani. Dal§im nastrojem, ktery je V partnerskych
zemich poptavan, je technicka spoluprace, jeZ obsahuje vysilani expertl; vysilani uciteld;
stipendia; technicka pomoc. Mezi ostatni nastroje patii cash-based aktivity; blending;
delegovana spoluprace.’'® Blending vyjadfuje smiSené prostiedky ze soukromych
a vefejnych zdroji.1** Co se tyce cash-based aktivity. Tento nastroj se prozatim pouziva
ve spolupraci S NNO v oblasti humanitarni pomoci, tfeba na nakup potravinovych
I nepotravinovych potieb, ¢i jako mikrokreditni pomoc pfi obnové zdroji obzivy
(zakladani rodinnych farem). V budoucnu by se mohl na tomto nastroji podilet ¢esky
soukromy sektor, NNO a soukromy sektor partnerské zemé.!'? V koncepci 2010-2017
aVjejim stiednddobém vyhodnocenim se CR stavéla jak k rozpoétové podpote, tak

delegované spolupraci rezervované a davala prednost jinym formam spoluprace.

109 R je napt. zapojena do Svéfeneckého fondu EU pro Afriku

110 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Strategie zahranicni rozvojové
spoluprdace CR 2018-2030. s. 18, 24. [online] © 2017 [2018-02-06]. Dostupné v PDF z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/strate
gie_zahranicni_rozvojove.html

UL FORS. Aid watch 2017. Ceskd zahranicni rozvojova spoluprdce a humanitarni pomoc: s jakou vizi je
dale rozvijet? S. 5. [online] © 2017 [2018-02-08]. Dostupné v PDF z: http://www.fors.cz/wp-
content/uploads/2015/03/aidwatch_zprava_2017_9 5 web.pdf

112 Zdroj: emailova korespondence s Hanou Volnou z ORS.
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Na realizaci Strategie 2018-30 se bude podilet MZV Vv tizké spolupraci s CRA, jez
odpovidd za implementaci projektové rozvojové spolupraci. Rovnéz bude MZV
zaji§tovat realizaci Strategie S dal§imi ministerstvy (napf. MSMT — program vladnich
stipendii, MF — transformac¢ni ekonomicka a financ¢ni spoluprace, MPO — program ,,Aid
for Trade* ¢i MV — program bezpecnostni spoluprace). Na realizaci dvoustranné
I mnohostranné ZRS budou finan¢ni prostfedky dale zajistény pomoci ro¢nich pland
ZRS, jez kazdorocné piedkladd MVZ vlade. Také bude provadéna pribézna kontrola,

monitoring a evaluace a jejichZ vystupy budou pouzity K zvyseni kvality ¢eské ZRS.13

113 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Strategie zahranicni rozvojové
spoluprdace CR 2018-2030. s. 20. [online] © 2017 [2018-02-06]. Dostupné v PDF z:
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4 AKTERI ZAHRANICNI ROZVOJOVE SPOLUPRACE

Mezi jednotlivymi aktéry ZRS se mohou nazory lisit. Na jedné strané se nachazi
vladni aktéfi, ktefi jsou gestorem ana strané¢ druhé realizatofi, K niz patii neziskovy
asoukromy sektor. Z aktéria ZRS jsem kontaktovala ORS, CRA, CvT aPPZRS
a pozadala je 0 poskytnuti rozhovoru. Z ORS mi sdélili, ze nedisponuji kapacitami a na
dotazy ohledné efektivity systému, hodnoceni ptedchozich koncepci a vybéru zemi, jsem
byla odkézdna na Koncepce ¢i Strategie. AvSak pani Hana Volna z ORS pribézné
zodpovidala dotazy na zakladé emailové korespondence. Z CRA mi vysel vstiic pan
Martin Néprstek, ktery odpovédél na nékolik otazek. Taktéz pan Tomas Komm z CvT
a pani Véra Venclikova z PPZRS.

Pani V. Venclikova vidi klady ¢eské ZRS v tom, Ze z decentralizovaného systému
se stal centralizovany, coz je dilezité z hlediska efektivnosti. Zapory spatiuje v ceskych
ptispévcich v ramci ODA, které nejsou vysoké. Do ODA se nezapocitava know-how,
které CR do projektu vklada. Také shledava zapor ve vyuziti predchozich Koncepci.
S ostatnimi aktéry se PPZRS shodne v oblasti good governance a navyseni pfispévk.

Pan T. Komm spatfuje klady v systému, ktery je ur¢itym zpisobem koordinovany.
Kladné hodnoti, Ze nastala transformace systému a také prostfedky, jez jsou rozdéleny
CRA, zvysuji transparentnost. Za zapory poklada mélo penéz a dlouhodobé financovani
projekti. Projekt se vypisuji na tfi roky aneni jisté, zda budou fungovat tak, jak byl
naplanovan. MuiZe se stat, ze po prvnim roce se prvni ¢ast penéz skrtne, coz vede k tomu,
ze se nemohou realizovat hlavni aktivity. Se soukromym sektorem se neshodnou v ramci

Vo6

vybéru zemi. Neziskovy sektor ,,tlaéi na to, aby CR piisobila vice V LDC zemich.
Obecn¢ existuje shoda v navySeni mnozstvi penéznich prostfedka na bilateralni

spolupraci a v centralizaci systému ZRS.

4.1 Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ministerstvo zahrani¢nich véci je koordinatorem ceské ZRS. Plsobnost MZV

V oblasti rozvojové spoluprace je zamétfena na predkladdni navrhii koncepce a zdsad

rozvojové spoluprace arovnéz i hodnoceni. Kazdoroéné zpracovava plan ZRS atidi
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¢innosti ostatnich orgdnu statni spravy, které realizuji ZRS. Mezi dalsi Cinnosti patii
podpora a zapojeni ¢eskych subjekti do realizace projektli rozvojové spoluprace, rovnéz
hodnoti projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace a spolupracuje s institucemi Evropské
unie v oblasti ZRS.1** Jako gestor ZRS zabezpecuje strategicky a finanéni ramec pro
realizaci rozvojovych, humanitarnich a transformacnich aktivit. Zaroven zabezpecuje

soulad ZRS s mezindrodnimi prioritami a prioritami CR a fidi CRA.1%°

4.2 Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci

Pomoci Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci (ORS) MZV fidi
celostatni syst¢ém ZRS ahumanitarni pomoci. Zaroven zpracovava uvedenou
problematiku. Déle je ORS zaméten na tyto ¢innosti:

- ptipravé planu ZRS a zpracovava zpravu 0 jejich vysledcich,

- Vramci humanitarni pomoci dohlizi a hodnoti hlaSeni 0 humanitarnich krizich

a podava navrhy na poskytovani humanitarni pomoci,

- vykonava funkci ustfedniho mista pro sbér, posuzovani ahodnoceni dat

0 rozvojové spolupréci,

- vykonava funkci sekretariatu Rady pro rozvojovou spolupraci, kterd se sklada

Z reprezentantd ministerstev, statnich uradd, nevladnich instituci a odbornik,

- ptipravuje agendu vladnich stipendii, kterd se ud€luji studentim z rozvojovych

zemi,

114 Z4kon €. 151/2010 ze dne 21. dubna 2010 o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakond. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-151

115 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Informace o zahranicni rozvojové
spolupraci Ceské republiky v roce 2016. [online] © 2017 [cit. 2017-12-02]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehled
yl/informace_o_zahranicni_rozvojove_9.html
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- Sustfednimi organy EU, které plsobi V oblasti rozvojové spoluprace, slad’uje
spolupraci mezi CR a EU. Reprezentuje CR ve Vyboru OECD pro rozvojovou

spolupraci (DAC), metodicky a strategicky #idi Ceskou rozvojovou agenturu.*é

4.3 Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci

V oblasti ZRS plni Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (Rada ZRS) funkci
mezirezortniho koordina¢niho organu. Pracovni naplni je koordinace ZRS a prezentovani
doporuceni Vv souvislosti s koncepénim fizenim ministru zahrani¢nich véci. S dalSimi
nastroji vladni politiky zabezpecuje reciprocni souvislosti mezi prioritami a cili ZRS.
Pted predlozenim dokumentt vlade, projednava Rada ZRS nasledujici oblasti ZRS:

- realizaci ZRS za ptedesly rok,

- stfednédoby vyhled oficialni rozvojové pomoci, koncepci ¢i strategii ZRS

a vymezuje jeji sektorové a teritorialni priority,

- projednava S prioritnimi zemémi programy ZRS, projednava sektorové
a mnohostranné strategie ZRS a plan dvoustranné ZRS na nadchazejici rok i se

sttednédobym vyhledem na nadchazejici dva roky,

- projednava dokumenty, které ptijala Rada ministri EU vV oblasti rozvojové
spoluprace, rovnéz projednava dulezité dokumenty schvalené na mezinarodnich

sympoziich v ramci Organizace spojenych nérodd,
- projednavé zpravy o &innostech a plany ¢innosti CRA, identifikuje témata ZRS,

- mezi dal$i funkce patii projednavani informaci 0 procesu vybéru a monitoringu

ZRS ¢&i projednavani strategické orientace a planu evaluaci.!t’

118 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Odbor rozvojové spoluprice.
[online] [cit. 2017-12-04]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace_zrs/odbor_rozvojove_spo
luprace/index.html

17 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Role rady pro ZRS a jeji statut.
[online] © 2014 [cit. 2017-12-04]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace_zrs/rada_pro_zahranicni_
rozvojovou/role_rady pro_zrs a_jeji_statut.html
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4.4 Ceska rozvojova agentura

Ceska rozvojova agentura (CRA) je zfizena na zakladé zakona 0 ZRS
a humanitarni pomoci ¢. 151/2010 Sb. Mezi jeji hlavni tkoly patii realizace rozvojové
spoluprace, projektl humanitarni pomoci dle pozadavki MZV a v souladu s planem ZRS
udéluje také dotace subjektiim v CR.8

Tak aby CRA splnila vyse uvedené tkoly, plni nasledujici funkce v ramci ZRS:

- spolupracuje s MZV na identifikaci témat v prioritnich zemich,
- zpracovava zadavaci dokumentace a formuluje projekty,

- Vramci projektl vypisuje a rovnéz vede vybérova fizeni na dodavatele sluzeb,

zbozi a praci,
- podili se na fizeni a pribézném kontrolovani realizace projektd,

- S MZV pomaha ¢eskym subjektlim, ktefi usiluji 0 zapojeni do realizace projekti

V ramci rozvojoveé spoluprace ostatnich donort, zejména EU,

- spolecné¢ s MZV pomahé posilovat kapacity nevlddnich organizaci a ostatnich
subjekti  zapojenych Vv ZRS, mimo jiné zajistuje Skoleni Vv dovednostech
nezbytnych pro realizaci ZRS,

- formuluje materialy v souvislosti s implementaci projektii pro zpravy o ZRS.!°

CRA je implementaéni agentura zabyvajici se konkrétnimi projekty ZRS. CRA se
prezentuje jako moderni darcovskd agentura spolupracujici S neziskovym sektorem,
vefejnou spravou, soukromym sektorem, univerzitami a vyzkumnymi institucemi.
RovnéZ spolupracuje se zastupitelskymi ufady (ZU) v zahraniéi, zastupci partnerskych
zemi adal§imi darci. Mezi vyznamné ¢innosti CRA patii piiprava a realizace
bilateralnich projektd ve spolupraci s MZV, ZU a vyznamnymi subjekty V partnerskych

zemich. Cinnosti CRA jsou zaméfeny na nejchudsi a zejména na zranitelné skupiny

118 Z4kon €. 151/2010 ze dne 21. dubna 2010 o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakond. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-151.

119 CESKA ROZVOJOVA AGENTURA. Statut Ceské rozvojové agentury. [online] © 2012 [cit. 2017-
12-01]. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/Statut-CRA-120601.pdf
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obyvatelstva v rozvojovych zemich s cilem zlepsit jejich podminky pro zZivot. Funkéné

vyuziva zdroju a zkuSenosti CR Kk feSeni rozvojovych problému, posiluje obcanskou

spole¢nost V partnerskych zemich a zapojuje soukromy sektor do rozvojovych aktivit.

Mezi prafezové priority, na néz klade CRA duraz, patii:

partnerstvi (V partnerskych zemich uznava mistni prostiedi),
udrzitelnost (cilem je dlouhodoby pozitivni dopad ¢innosti),
transparentnost (informuje o veskerych aktivitach).

Tak aby CRA realizovala priority, vize a strategie, postupuje v souladu s platnou

strategii ZRS astzv. metodikou projektového cyklu. Projektovy cyklus je slozen

zZ nasledujicich péti casti:

1.

Faze programovani — MZV spoleéné s CRA a ZU specifikuje oblasti ZRS.
Soucasti je spoluprace S vybranymi partnery a institucemi v prioritnich zemich

dle usneseni vlady CR.

Identifikace problému — CRA identifikuje problém, jenz je potfebny fesit.
Vychazi z potieb mistnich pfijemct, ze znalosti mistniho prostiedi, informaci od
mistnich partnerti a ZU, a to v souladu se schvalenym stfednédobym programem

spoluprace mezi CR a partnerskou zemi.

Formulace — v této ¢asti se specifikuji konkrétni kroky a intervence, jez ptisp&ji

k vyfeseni daného problému.

Realizace — probiha prostiednictvim spoluprace s partnerskou zemi. CRA pouziva
nasledujici typy spoluprace, mezi které patii dvoustranné rozvojové projekty,
projekty specifickych programii (vzd€lavaci programy, vyslani expertl
pfedavajicich ve spoluprdci se soukromym sektorem know-how, trojstranna
spoluprace). Rovnéz CRA monitoruje V soudinnosti s piislusnym ZU jak

Vv w

vysledky, tak i pribézné kontroluje efektivitu financovani celého projektu.

Evaluace (zadavatel MZV) — jedna se 0 posouzeni dosazenych vysledki a dopada

daného projektu ¢i programu. Hodnoti se dlouhodoba perspektiva a udrzitelnost.

O podporu, kterou poskytuje CRA, lze usilovat nékolika zptisoby. Vyhlasené

vefejné zakazky slouzi k realizaci konkrétnich specifickych aktivit, napt. vybudovani
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studny. Dotacni vybérova fizeni jsou zamétena na projekty S méné specifickym uvodnim
zadanim (nejen vybudovat Skolu, avSak i pfispét Krozvoji systému vzdélavani).
Rozpoctova opatieni jsou zamétfena na transfer prostfedkt do jinych statnich organizaci.
Penézni dary se tykaji transferu prostfedkli na zahrani¢ni subjekty. Uvedené kategorie
spadaji pod bilateralni projektovou spolupraci.

Dalsi kategorii jsou projekty V ramci horizontalni spoluprace, do které spada
Program rozvojového partnerstvi pro soukromy sektor, jez je slozen ze Studii
proveditelnosti a Rozvojového partnerstvi, tzv. B2B, aprogram Vysilani expertii
a Vysilani ucitelit do rozvojovych zemi.

Trojstranné projekty patii do kategorie specifickych dotacnich tituld, které jsou
podminéné spolufinancovanim projektu zjiného zdroje (min. padesat procent
z celkovych nakladt projektu). Ceskym realizatoriim davaji moznost ziskat zkuSenosti
pfi spolecnych projektovych cinnostech se zahrani¢nimi partnery (napt. Evropska
komise).

Dotac¢ni programy na tuzemské projekty jsou orientovany na globalni rozvojové

programy a na sifeni informaci 0 ZRS.?°

45 ADRA

ADRA (Adventist Development and Relief Agency) je mezinarodni humanitarni
organizace ptisobici v CR od roku 1992. Vznikla ve Spojenych statech americkych v roce
1956 a ptisobi zhruba ve sto dvaceti péti zemich svéta. Tato organizace poskytuje jak
humanitarni pomoc, kterd je zaméfena na pomoc pifi mimoradnych udalostech, jakymi
jsou valecné konflikty ¢i Zivelné pohromy, tak na rozvojovou pomoc, ktera je zamétena
na uskutecnéni dlouhodobych rozvojovych projektli. Pisobnost této organizace je nejen
v zahraniéi, ale i v CR. Napft. v roce 2009 vyuzila pomoci dobrovolnikt a fidila jejich

o 24

¢innost pii povodnich na Ceskobudéjovicku, DéCinsku, Jesenicku a Novojicinsku.

120 CESKA ROZVOJOVA AGENTURA. Vyroéni zprava 2016. Zprdva o ¢innosti a hospodareni Ceské
rozvojové agentury 2016. [online] [cit. 2017-12-02]. s. 6-9. Dostupné z: http://www.czechaid.cz/o-
nas/zakladni-dokumenty/
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V roce 2016 se podilela na dvanacti zahrani¢nich projektech v Barmé, Bangladési,

Etiopii, Kambodzi, Keni, Moldavsku, Nepalu, Syrii a Ukrajin&.!?! Jednalo se napf.

0 nasledujici projekty:

Podpora aktivizace mladych lidi a posileni kapacit komunitnich organizaci

V jihovychodni Barme.

Podpora vzdeélavani v Bangladési.

Pristup K bezpecné pitné vodé komunitam Qatune Kedeb v zoné Gurage Vv Etiopii.
Podpora vyzivy matek a deéti do dvou let v oblasti Baray SAntuk v KambodZi.
Zdravotnické zarizeni Itibo v Keni.

Podpora sifeni inkluzivniho vzdeéldvani a zlepseni hygienickych podminek

vV materskych skolach na jihu Moldavska.
Podpora vzdélavani déti v Mukacevu na Ukrajiné.
Podpora obnovy zdrojit obzivy pro obéti zemétieseni V Nepdlu.

Zajisteni pristresi a pristupu K sanitaci v komunitach oviivnénych konfliktem

v Syrii. 1?2

V roce 2016 se ADRA podilela na tzv. sitovych projektech v Iraku a Kurdistanu

(dodani zimniho obleceni), Italii (pomoc V disledku zemétieseni), Haiti, Libanonu

(vzdélavani déti uprchlikd) a Syrii (opatifeni zdzemi pro rodiny S détmi, psychosocialni

pomoc).1?3

4.6 Clovek v tisni

Clovék v tisni (CvT) je nevladni neziskova organizace, jez vznikla pied dvaceti

vvvvvv

121 ADRA. Vyrocni zpravy. Vyroéni zpravy z let 2005, 2008, 2009, 2016. [online] ©2014 [cit. 2017-12-
06]. Dostupné z: https://www.adra.cz/o-nas/vyrocni-zpravy

122 ADRA. Vyroéni zpravy. Vyrocni zprava za rok 2016. Zahranicni projekty. s. 4. [online] [cit. 2017-12-
06]. Dostupné z: https://www.adra.cz/o-nas/vyrocni-zpravy
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V nepiili§ pfiznivych podminkach na této zemi. Je to organizace, kterd pisobi v krizovych
oblastech, poskytuje humanitarni pomoc a rozvojovou spolupraci vV rozvojovych zemich.
V CR pracuje slidmi, ktefi se potykaji sproblémy jako je nedostate¢né vzdélani,
extrémni zadluZenost ¢i dlouhodobd nezaméstnanost. Podporuje jednotlivce, rodiny
a zaméfuje se predevSim na praci S détmi a mladezi, resp. na jejich vzdélavani uz od
ptredskolniho véku.

Soucasti ¢innosti CvT je zajisténi pomoci lidem, ktefi zapoli s represemi,
soustavna podpora organizaci i jedinci, ktefi se vénuji podpoie lidskych prav a jinym
vefejnym c¢innostem. V ramci této Cinnosti je zfizeno Centrum pro lidska prava
a demokracii, které je zacileno na podporu obcanské spolecnosti ana lidi, jez jsou
nepravem drzeni ¢i jinak perzekvovani kvili boji za lidskéd prava. Centrum pro lidska
prava a demokracii se nachazi ve tfinacti zemich svéta, ato jak v zemich, kde je
autoritarsky rezim, tak v zemich prochazejicich transformaci. Pro tyto zemé& muze byt
ceska zkuSenost inspiraci.

V oblastech, které jsou postizeny pfirodnimi katastrofami a valeénym konfliktem,
poskytuje humanitarni pomoc a poméha obétem zmirnit trapeni a zachranit lidské zivoty.
Cilem je co nejrychleji a nejucinnéji reagovat na danou situaci. Na uzemi, ktera jsou
zasazena valeCnym konfliktem (Syrie, Ukrajina), poskytuje jidlo a potravinové listky,
avsak usiluje i 0 dlouhodobou pomoc. Dlouhodoba pomoc je zaméfena na podporu
mistnich trhi a zeméd¢€lské vyroby ¢i na zapojeni mistniho obyvatelstva do placenych
vefejnych praci. CvT zabezpeduje provoz §kol, pomaha détem se vyrovnat s vale¢nymi
traumaty a ve spolupraci s mistni samospravou zajistuje dodavky pitné vody.

Na humanitarni pomoc navazuji rozvojove projekty, které jsou soucasti rozvojové
spoluprace S cilem pomoci lidem se vymanit z chudoby a nadale se rozvijet. Rozvojové
projekty CvT poméhaji zabratiovat budoucim krizim a sniZit jejich negativni dopad. CvT
se vénuje dlouhodobym problémiim, mezi které patii nedostupnost zdravotni péce,
kvalitniho vzdélani, chudoba a zhorSené Zivotni prostfedi. V ramci rozvojoveé spoluprace
klade diiraz na zapojeni mistnich obyvatel, partnerskych organizaci a statni samospravy
do aktivit, aby vSe fungovalo dlouhodobé. Rovnéz podporuje obcanskou spolec¢nost, aby

dokézala obhajovat sva prava a efektivnéji komunikovala se svymi zastupiteli.}?

124 CLOVEK V TISNL Brozura 25 let Clovéka v tisni. [online] © 2017 [cit. 2017-12-07]. Dostupné v
PDF z: https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/750/file/1498738193-cvt-brozura-25let.pdf
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Humanitarni a rozvojova sekce CvT pusobila vroce 2016 ve dvaceti &tyfech
zemich, z ¢ehoz dvacet zemi tvofily stalé zahrani¢ni mise. Ve stejném roce se uskutecnilo
227 projektii, na kterych se podileli zaméstnanci z mistnich obyvatel. Projekty jsou
nastaveny tak, aby zapadaly do mistnich kontextd, vychazely z mistniho trhu a vznikaly
V partnerstvi s mistnimi elitami. V roce 2015 CvT vytvofil strategii, jez stanovuje celkové
cile, jejich mandat a vnitini priority. Patfi sem — lidské zdroje, rozvoj zaméstnanct,
management kvality, advokacie azaroven vnéjSi komunikace, které charakterizuji
pristupy V Sesti prioritnich sektorech.

Prostiedky, které CvT ziskal K uskute&néni své prace, pochazely piedevim od
EU, vlad Velké Britanie, CR, Spojenych statti americkych, Némecka, agentur OSN,
soukromych osob a tisicti pFispévateli.'?®

Spole¢né s organizacemi Welthungerhilfe (Némecko), Concern Worldwide
(Irsko), Helvetas (Svycarsko), Hivos (Nizozemsko), Acted (Francie) a Cevsi (Italie) je
CvT soudasti strategického partnerstvi neziskovych organizaci zabyvajicich se

humanitarni pomoci a rozvojovou spolupraci.'?®

4.7 Ceské férum pro rozvojovou spolupraci

Ceské forum pro rozvojovou spolupraci (FoRS) sdruzuje &eské nevladni
neziskové organizace (NNO) ajiné neziskové subjekty, které se vénuji rozvojové
spolupraci, rozvojovému vzdélavani a humanitarni pomoci. Clenem FoRS se miiZe stat
jakakoliv neziskova organizace a instituce z akademické oblasti z CR.

Dle Kodexu efektivnosti FORS se ¢lenové a pozorovatelé zavazali realizovat
nasledujici principy:

- disponovat znalostmi v oblasti rozvojové problematiky a priorit cilovych skupin,

- zodpovidat za vysledky a postupy, byt transparentni,

125 CLOVEK V TISNI. Wyrocni zprava 2016. [online] © 2016 [cit. 2017-12-11]. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/kdo-jsme/vyrocni-zpravy

126 CLOVEK V TISNL Brozura 25 let Clovéka v tisni. [online] © 2017 [cit. 2017-12-07]. Dostupné v
PDF z: https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/750/file/1498738193-cvt-brozura-25let.pdf.
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- princip partnerstvi, které je vybudované na vzijemné duvéte, na spolecnych

zajmech a vyznamech,
- mit uctu K lidskym pravam a respektovat rovnost mezi muzi a zenami,
- zodpovidat za efekt rozvojovych Cinnosti a za jejich udrzitelnost.

Reprezentace zajmu ¢lent FoRS a jejich vliv na rozvojové politiky jak na Ceské,
tak evropské urovni se zejména zamétuje na:

- monitoring rozhodujicich procesti a dokumentt ZRS,
- formulaci spole¢nych postoji FoRS k rozvojové politice,

- komunikaci FoRS se subjekty vénujicimi se rozvojové spolupréci jak v CR, tak

v EU,
- spolupréci na strategickych tématech S partnerskymi organizacemi.

Mezi dalsi ¢innosti FORS patii napt.:
- jednani s reprezentanty ORS MZV a CRA o soucasnych tématech ZRS, jako
Strategie ¢eské ZRS 2018-2030, ¢i 0 objemu a rozdéleni humanitarni pomoci,
- reprezentace vstupd, pfispivani do diskusi na jednanich Rady pro ZRS,
FoRS je ¢lenem Evropské konfederace nevladnich neziskovych organizaci tzv.
CONCORD a Mezinarodniho féra narodnich rozvojovych platforem neziskovych
organizaci. Rovnéz se zaméfuje na informacéni akoordinacni cinnosti, vzdélavaci

ginnosti, posileni kapacit pozorovateld a ¢lent. %’

4.8 Platforma podnikatel pro zahranicni rozvojovou spolupraci

Platforma podnikatelli pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (PPZRS) je spolek,
ktery sjednocuje podnikatelské i nepodnikatelské subjekty, jez ptisobi na uzemi CR.
Tento spolek ma za cil podpofit ucast Ceskych subjekti v rozvojovych projektech

%

Vv rozvojovych zemich. Mezi dalsi Cinnosti patii prosazovani zmén Vv systému Ceské ZRS,

127 CESKE FORUM PRO ROZVOJOVOU SPOLUPRACIL. Vyrocni zprava 2016. [online] ©2016 [cit.
2017-12-08]. Dostupné z: http://www.fors.cz/sdruzeni-fors/dokumenty/vyrocni-zpravy/#.WiqdBVXibIlV
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zastupovani zajmii podnikatelskych subjektt v ¢eské ZRS a formovani koherence mezi
podporou vyvoznich aktivit eskych subjektt a principy ZRS.%®

Ukolem PPZRS je podporovat &eské podniky v orientaci v zahraniéni rozvojové
politice a zodpovédn¢ je zaclenovat do rozvojového programu. V roce 2017 vytvoftila
PPZRS projekt s nazvem Vyuziti socialnich médii pro akceschopnost PPZRS. \V tomto
projektu je feSena transformace vnitiniho systému monitoringu a sdileni vyznamnych
informaci jak 0 prioritnich zemi ceské ZRS, tak informaci z prioritnich zemi ¢eské ZRS
prostiednictvim socidlnich siti. Projekt je zacilen na zintenzivnéni z4jmu soukromého
sektoru o spoluti¢ast v programech ¢eské ZRS s pomoci novych informaénich medialnich
nastroju. Mezi dalsi cile patii:

- zviditelnit podnikatelské schopnosti v oblasti ZRS,
- posilit pfijeti investi¢nich projektt v rozvojovych zemi,

- zvysit vyznam informacniho systému PPZRS o prioritnich zemi ceské ZRS

U vetejnosti,
- korekce ptiliSného ocekavani podnikatelii od oblasti rozvojové spoluprace,

PPZRS se podili na diskusich k programim ZRS, které jsou soucasti Strategie
ZRS 2018-2030. Pro ¢leny PPZRS je to moznost se vyjadiit k navrhovanym aktivitam,
poukdzat na mistni rizika uskute¢nitelnosti ¢i upozornit na moZnosti Ceského
podnikatelského sektoru. Platforma ptipiva k ptfipravé programi spoluprace s Bosnou
a Hercegovinou, Moldavskem, Gruzii, Etiopii a Zambii. To vSe se uskutectiuje na puade
MZV CR, které je hlavnim koordinatorem &eské ZRS. Spolupracuji zde zastupci viech
zuCastnénych stran v ¢eské ZRS, tzn. soukromy sektor, neziskové organizace, vetejné
instituce a ministerstva.'?

Mezi ¢lenskou zakladnu PPZRS patii: Svaz primyslu a dopravy CR; Svaz
strojirenské technologie, zdjmové sdruzeni; ACRI — Asociace podnikli ceského
zelezni¢niho pramyslu; Asociace vyrobcl a dodavatelli zdravotnickych prostredk;

AQUATIS as.; AQUATES a.s.; SG Geotechnika a.s.; Bohemia Muler s.r.0.; Ceska

128 p ATFORMA PODNIKATELU PRO ROZVOJOVOU SPOLUPRACI. Stanovy platformy
podnikatelii pro rozvojovou spolupraci. CI. 2 Posldani a piedmét spolku. [online] ©2017 [cit. 2017-12-10].
Dostupné z: https://www.ppzrs.org/inpage/stanovy-platformy/

129 pL ATFORMA PODNIKATELU PRO CESKOU ROZVOJOVOU SPOLUPRACI. Zpravodaj PPZRS
1/2017. [online] ©2017 [cit. 2017-12-10]. Dostupné z: https://www.ppzrs.org/inpage/publikace-ppzrs/.

63


https://www.ppzrs.org/inpage/stanovy-platformy/
https://www.ppzrs.org/inpage/publikace-ppzrs/

vodarenska aliance; CREA Hydro Energy, z.s.; Dekonta a.s.; ENVIROS s.r.o.; EVECO
Brno, s.r.o.; Geomin druzstvo; GEOtest, a.s.; Grandera, a.s.; G-servis, spol. s r.o.; Ircon
s.r.0.; KPM CONSULT, a.s..; VHS Brno, a.s.**®

130 pLATFORMA PODNIKATELU PRO ROZVOJOVOU SPOLUPRACI. Clenskd zdkladna. [online]
©2017 [cit. 2017-12-10]. Dostupné z: https://www.ppzrs.org/inpage/clenska-zakladna/ .
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5 ETIOPIE - CHARAKTERISTIKA TERITORIA

Etiopie je jedenécta nejchudsich zemé svéta. Nachdzi se ve vnitrozemi kontinentu,
Vv oblasti tzv. Afrického rohu (Somalsko, Dzibuti, Eritrea). S ptiblizn¢ devadesati dvéma
miliony obyvatel (rok 2014) je druhou nejlidnatéjsi zemi Afriky. Jedna pétina obyvatel
sidli v méstskych oblastech. V ramci subsaharské Afriky ma Sestou nejvétsi ekonomiku,
avsak etiopska ekonomika je relativné uzaviena. Po odtrzeni Eritrei v roce 1993 ztratila
Etiopie pfistup K mofi, ztoho divodu se veskera lodni doprava uskutecnuje
prostfednictvim sousedniho DZibutska.'3!

Etiopie (Etiopska federalni demokraticka republika) je jedna z nejstar§ich zemi na
svéte a jedina africkd zemé, ktera nebyla kolonizovana. Po odtrzeni Eritrey v roce 1993,
byla 8. prosince 1994 pfijata nova ustava, ktera vstoupila v platnost 21. srpna 1995.
Soucasnym etiopskym prezidentem je Mulatu Thesome (od fijna 2013), pfedsedou vlady
je Desalegn Hailemariam. Etiopie je pfevazné€ zemédé€lskou zemi, ve venkovskych
oblastech zije vice nez 80 % obyvatelstva. Nejvyssi hustota zalidnéni je V severni
a stiedni casti zemé, zejména kolem hlavniho mésta Addis Abeby, tidce je osidlen vychod
ajihovychod zemé. Etiopie se potyka s environmentidlnimi problémy, jakymi jsou
odlesnovani, eroze pudy a nedostatek vody v nékterych oblastech. V Etiopii se nachazi
mnoho etnickych skupin, nejvyraznégji je zastoupena Oromy (34,4 %), Ahmary (27 %),
Somélci (6,2 %), Tigray (6,1 %). Mezi ostatni etnika patfi Sidama, Gurage, Wealita,
Hadiya, Afar, Gamo, Gedeo, Silte, Kefficho (idaje za rok 2007). Oficialnim Gfednim
jazykem je ahmarstina. Co se ty¢e naboZenského sloZeni, je tvofeno etiopskou ortodoxni
cirkvi (43 %), muslimy (33,9 %), protestanty (18,5 %), africkym tradi¢énim ndboZenstvim
(2,7 %), katoliky (0,7 %). Jind naboZenstvi vyznava 0,6 % obyvatelstva (1daje za rok
2007). Pocet gramotného obyvatelstva se odhaduje na 49,1 %.132

Etiopie se rozprostira na 1,14 milionech km2. Ztéto celkové rozlohy je

obdélavano 45 % pudy a pouha 3 % pudy jsou zavlazena. V Etiopii dochazi K naristu

131 WORLD BANK GROUP. Ethiopia: Priorities for Ending Extreme Poverty and Promoting Shared
Prosperity. World Bank, Washington, DC, 2016. [online] © 2016 [cit. 2017-11-01]. Dostupné z:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/24590/Ethiopia000SysOng0sharedOprosper
ity.pdf?sequence=1&isAllowed=y

132 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The world factbook. Africa. Ethiopia. [online] © 2017 [cit.
2017-11-04]. Dostupné z: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/et.html.
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hustoty zalidnéni, za rok 2014/2015 hustota zalidnéni dosahuje hodnoty 121,5 obyvatele
na km2. Ve srovnani S rokem 2000/2001 doslo Kk nardstu o 33,4 obyvatele na km2.
S timto je rovnéz spojen rast populace Vv produktivnim véku, ktera v roce 2015/2016
dosahovala 51,98 milioni. Z toho 12,23 milioni obyvatel piipadd na mésto a 39,75
zeny se dozivaji ptiblizné¢ 64 let a muzi ptiblizné 60 let za obdobi 2015/2016. U Zen se
jedna o nartst 0 necelych devét let oproti obdobi 2000/2001 a u muza zhruba o sedm let.
Pfirozena mira rastu obyvatel byla mezi lety 2000 a 2009 konstantni, jednalo se 0 rtst 2,7
% za rok. Od obdobi 2009/2010 pomalu klesa, kdy v roce 2015/2016 dosahuje rustu 2,31
% za rok. To souvisi S mirou porodnosti, vV obdobi 2000/2001 ptipadlo na jednu zenu 5,8
déti, v roce 2014/2015 ptipadlo na jednu Zenu 3,94 ditéte. Podle udaji etiopské ndrodni
banky ma pfistup Kk bezpecné vodé 61 % obyvatel Etiopie, 63,1 % obyvatel venkova
a52,5 % obyvatel mésta ma piistup K pitné vode.**3

Zdroj obzivy predstavuji ptirodni zdroje, avSak neblahy vliv na n¢ maji klimatické
zmény. Za poslednich padesat let zazila Etiopie patnact obdobi sucha. Hlavni obzZivu
obyvatelim vesnic pfinaSi zemé&délstvi, energie je ziskdvana z vodnich zdroji. Zména
klimatu zapfi¢inujici sucha ma neptiznivy vliv na potraviny, vodu a lidské zdravi.

Co se ty€e nerostnych zdrojl (napf. ropa, plyn, zlato), jsou zde sice nalezisté, ale
S porovnanim S ostatnimi africkymi zemémi nejsou dostupné informace 0 nerostném
bohatstvi zemég.

Na velmi nizké Grovni se nachazi lidsky kapital a pfistup K infrastruktuie
(mysleno jako ekonomicka a socidlni systematicka funkce). Navzdory velkym investicim
do vzdélani a piistupu ke zdravotni péci. Nedostatecna etiopské infrastruktura se tadi
mezi jednu z nejzaostalejSich na svété. Vice nez polovina dosp€lé populace je
negramotna, coz predstavuje nejvyssi miru negramotnosti na kontinenté (kromé zapadni
Afriky).

Dle dat OSN od roku 2005 roste populace v produktivnim v€ku. Ve srovnani
s rokem 2010, kdy obyvatelstvo v produktivnim véku dosahovalo 52,3 %, doslo v roce
2015 K nartstu obyvatelstva Vv produktivnim veéku na 55,1 %. Ocekavaného vrcholu

dosahne roku 2055, kdy obyvatelstvo V produktivnim véku dosahne 67,5 %.

133 NATIONAL BANK OF ETHIOPIA. Anual report 2015-2016. Addis Ababa, Ethiopia. [online] ©
2002-2012 [cit. 2017-11-04]. Dostupné z: http://www.nbe.gov.et/publications/annualreport.html.
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K demografické zméné v Etiopii dochazi rychleji nez ve zbytku Afriky diky rychlému
poklesu imrtnosti.***

Nejvyssiho rustu redlného HDP bylo dosazeno v obdobi 2004/2005 ve vysi 12,6
%, Vv roce 2015/2016 byla namétena hodnota ve vysi 8 %. Nejvyssi tempo rastu HDP na
0sobu bylo zaznamenano v obdobi 2014/2015 ve vysi 12,41 %, avsak v roce 2015/2016
kleslo tempo ristu na 3,42 %. Tempo ristu celkové inflace (dle CPI indexu) zna¢né
kolisa, v obdobi 2000/2001 byla -0,3 % a v letech 2001/2002 byla -10,6 %, ¢ili nastala
zaporna inflace (deflace). Nejvyssi mira inflace 36,4 % nastala vroce 2008/2009
a nejnizsi mira inflace 2,8 % byla zaznamenana v obdobi 2009/2010. V roce 2015/2016
bylo tempo ristu celkové inflace ve vysi 9,7 %.1%°

Etiopie se fadi mezi nizkoptijmové zemé&. Za rok 2015 tvoti chudé obyvatelstvo
23,4 % zcelkové populace, coz piedstavuje pokles oproti roku 2011, kdy chudé
obyvatelstvo tvofilo 29,6 % z celkové populace. Index lidského rozvoje (Human
Development Index — HDI) se zvysil z 0,250 (rok 2000) na 0,435 (rok 2014). Podle HDI
v roce 2014 se Etiopie umistila na 174. misté ze 188 zemi.'*® Index lidského rozvoje
vyjadiuje globalni ekonomicko-socialni rozvoj a je sloZen ze tii ¢asti. Prvni ¢ast vyjadiuje
moznost vést zdravy a dlouhy Zivot — méfi se ofekavanou délkou Zivota. Druha ¢ast
odrazi narok na vzdé¢lani a znalosti — mé#i se pomoci dvou indikatort, a to stiedni délkou
vzdélavani a ocekavanou délkou vzdélavani. Treti cast zahrnuje meétfeni zdroji
potiebnych pro sluSny Zivotni standard a méfi se pomoci hrubého narodniho dichodu
(HND) na obyvatele. Vysledny podil HDI vSech tii ¢asti je jednotny, tzn. tietinovy. HDI

vvvvv

V soucasnosti je index vypocitdvan pro 188 zemi svéta, z toho 46 zemi je fazeno do
LDCs. 2’

134 WORLD BANK GROUP. Ethiopia: Priorities for Ending Extreme Poverty and Promoting Shared
Prosperity. World Bank, Washington, DC, 2016. [online] © 2016 [cit. 2017-11-01]. Dostupné z:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/24590/Ethiopia000SysOng0sharedOprosper
ity.pdf?sequence=1&isAllowed=y

135 NATIONAL BANK OF ETHIOPIA. Anual report 2015-2016. Addis Ababa, Ethiopia. [online] ©
2002-2012 [cit. 2017-11-04]. Dostupné z: http://www.nbe.gov.et/publications/annualreport.html

136 GLOBAL PARTNERSHIP. Ethiopia. Monitoring profile — October 2016. [online] © 2017 [cit. 2017-
11-02]. Dostupné v PDF: http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2016/10/Ethiopia_4.10.pdf.
BT HARMACEK, J. Teorie, realita a rozvojové souvislosti ekonomického riistu v nejméné rozvinutych
zemich (LDCs). Olomouc: Univerzita Palackého, 2013. s. 112. ISBN 978-80-244-3962-4.
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Oficidlni rozvojova pomoc (ODA) poskytnuta Etiopii za rok 2014 dosahovala 3,6
miliard USD. V ramci rozvojové pomoci Etiopii patii mezi vyznamné partnery Svétova
banka (World Bank’s IDA), Spojené¢ staty americké (USA), Velka Britanie (VB),
Evropska unie (EU) a Africka rozvojova banka (African Development Bank — AFDB).
Etiopie ziskava finance i z jinych stati, které nejsou soudasti DAC, jako je Cina ¢&i Indie.
Externi finan¢ni zdroje piedstavuji 19 % federalniho rozpoctu.t3®

Dle indexu vnimani korupce (Corruption perceptions index — CPI) se za rok 2016
Etiopie umistila spole¢né s Alzirskem, Pobiezim slonoviny, Egyptem a Guyanou na 108.
misté ze 176 zemi. Etiopie dosahla 34 bodu, tzn. 100 bodl vyjadiuje — téméf bez korupce
a0 bodi — velmi zkorumpovana. Celosvétovy primér je 43, pfiCemz tento pocet
naznaduje, e ve vefejném sektoru dochézi k nekalé korupci (CR se za rok 2016 umistila
na 47 s poétem 55 bodi).'*® Transaparency International dne 21.2.2018 zveiejnila nové
CPI. Dle CPI se Etiopie spole¢n¢ S Arménii, Makedonii a Vietnamem umistila na 107.
misté ze 180 zemi. Etiopie dosahla 35 bodii ze 100 moznych (CR se umistila na 42. misté

s poétem 57 bodi).14°

5.1 Politicka situace v Etiopii

Dlouhodobé protesty proti ekonomickym, politickym, spoleCenskym a kulturnim
problémim se setkaly s nadmérnou silou policie. Zakrok proti politické opozici byl
provazen masivnim zatykanim, mucenim a jinymi nespravedlivymi procesy porusujicimi
prava na svobodu projevu a sdruzovani. V fijnu 2016 vlada vyhlasila mimofadny stav,

V reakci na trvalé protesty v regiondlnich statech Oromia a Ahmara tfady zavedly
reformy. Reformy vSak byly neuspésné, nebot’ neteSily nespokojenost demonstrantii

s ekonomickymi, socidlnimi a kulturnimi pravy, respektovanim pravniho statu ci

138 GLOBAL PARTNERSHIP. Ethiopia. Monitoring profile — October 2016. [online] © 2017 [cit. 2017-
11-02]. Dostupné v PDF: http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2016/10/Ethiopia_4.10.pdf
139 TRANSAPRENCY INTERNATIONAL. Corruption perceptions index 2016.[online] © 2017 [cit.
2018-02-13]. Dostupné z:
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2016

140 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corription perception index 2017. [online] © 2018 [cit.
2018-02-21]. Dostupné z:
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017
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propusténi nespravedlivé odsouzeni véznu (tzv. vézni svédomi — pojem Amnesty
International).

V listopadu 2015 vypukly protesty v Oromii proti tzv. Addis Ababa Master Plan,
ktery by rozsifil hlavni mésto na ukor pozemki, jez vlastni oromsti zeméedé€lci. | presto,
7e vlada pocatkem ledna 2016 plan zrusila, protesty nadale pokracovaly.!#!

Dne 21. ledna 2016 vydal Evropsky parlament (EP) usneseni 0 situaci v Etiopii
v némz odsoudil nepfiméiené pouziti sily ze strany bezpecnostnich slozek a porusovani
lidskych prav. V usneseni rovnéz vyzval K nezavislému prosetfeni piipadi poruSovani
lidskych prav v souvislosti s protestnim hnutim a vyzadoval po etiopskych organech, aby
neuplatiovaly protiteroristické pravni predpisy K trestani disidentt, politickych oponentt
nebo ochranci lidskych prav a jinych aktéri obéanské spoleénosti.'*?

V pribéhu roku 2016 provazely Etiopii demonstrace, zejména Vv Oromii
a Ahmare. Pocatkem fijna 2016 se konal festival Irrecha (ndbozensky festival), béhem
nasilny zakrok odsoudila Evropska sluzba pro vngj§i &innost (ESVC — zajistuje
diplomatické vztahy mezi EU a zemémi mimo EU) a odbornici OSN pro lidska prava,
kteti vyzvali K nezavislému vysetfovani vladniho nasili v Etiopii. V reakci na probihajici
protesty vyhlasila etiopska vlada v fijnu 2016 Sestim&si¢ni vyjimecny stav. V ramci
vyjimecného stavu vyhlésila etiopska vlada celou fadu opatfeni, mimo jiné opozi¢ni
organizace prohlasila za ,teroristické skupiny*.1*® Etiopska vlada, na zédkladé ustanoveni
ProhlaSeni o boji proti terorismu (Anti-Terrorism Proclamation — ATP) z roku 2009,
potlaCovala protesty, nespravedlivé trestala politické oponenty, novinafe ¢i ochrance
lidskych prav.#4 Na zagatku prosince 2016 byl zadrzen vysoce postaveny politik oromské
opozi¢ni strany Merera Gudina, ktery vystoupil pted EP s projevem o situaci oromijskych
obyvatel. V tnoru 2017 byl M. Gudina obvinén etiopskymi prokuratory z terorismu

a dalSich trestnych €int. Etiopskéa vladda v bieznu 2017 prodlouZila vyjimecny stav na

141 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Ethiopia 2016/2017. [online] © 2018 [cit. 2018-02-10].
Dostupné z: https://www.amnesty.org/en/countries/africa/ethiopia/report-ethiopia/

142 EVROPSKY PARLAMENT. Spolecny néavrh na usnesenti o situaci v Etiopii (2016/2520(RSP)).
[online] © 2016 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//ITEXT+MOTION+P8-RC-2016-0082+0+DOC+XML+V0//CS

143 THE UNREPRESENTED NATIONS AND PEOPLE ORGANIZATION (UNPO). Timeline: Human
Rights Situation in Ethiopia. [online] © 2017 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z: http://unpo.org/article/19573
144 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Ethiopia 2016/2017. [online] © 2018 [cit. 2018-02-12].
Dostupné z: https://www.amnesty.org/en/countries/africa/ethiopia/report-ethiopia/
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dalsi Ctyfi mésice. Vyjimecny stav byl zruSen v srpnu 2017. V druhé poloviné ledna
letosniho roku byl propustén M. Merera a dalsich 527 politickych vézii. 14

Od zacatku ledna 2018 bylo propusténo téméei 6000 uvéznénych lidi, kteti byli
zadrZeni v souvislosti s masovymi protesty, jez vypukli v roce 2015 v regionech Ahmara
a Oromia. Dle agentury Reuters dne 8. unora zvefejnila etiopskd kancelat generalniho
prokuratora seznam 746 obvinénych, kteii budou propusténi. 4

V dobé& vyjimeéného stavu CR pozastavila realizaci rozvojovych projekti. Po
ukonéeni vyjime&ného stavu vedla CR s etiopskymi Gfady jednani 0 podminkach dalsi
spoluprace. Soucasti vyjednavani bylo dodrzovani prifezovych kritérii, mezi ktera patti
— diraz na lidsk4 prava, dobra sprava véci vefejnych.4

Organizace Freedom House zafazuje Etiopii mezi nejméné svobodné zemég.
Obcanska a politickd prava a stav svobody tisku fadi do nejméné svobodnych. Souhrnné
hodnoceni Etiopie dosahuje 12 bodti ze 100 moznych (minimalni svoboda — 0 bodu;

velmi svobodna — 100 bodii; CR ziskala 93 bodi ze 100 ).148

5.2 Ceska rozvojova spoluprace v Etiopii

Etiopie je soucasti Ceské ZRS od roku 2001. V ramci Koncepce 2002-2007 pattila
ze zaCatku mezi prioritni zemé, avSak Vroce 2004 se seznam prioritnich zemi zuzil
a Etiopie nebyla jeho soucasti. | ptesto se v roce 2008 objevila na seznamu projektovych
zemi. Do roku 2010 se v Etiopii uskuteciiovaly rozvojové aktivity formou jednotlivych
projektl (napt. prizkum zdrojti vod v Etiopii se zaméfenim na oblasti postizené suchem).
V Koncepci 2010-2017 se Etiopie stala prioritni zemi s programem spoluprace.**® V roce

2011 byl ptipraven program rozvojové spoluprace, na obdobi 2012-17, mezi CR a Etiopii

145 THE UNREPRESENTED NATIONS AND PEOPLE ORGANIZATION (UNPO). Timeline: Human
Rights Situation in Ethiopia. [online] © 2017 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z: http://unpo.org/article/19573
148 AARON MAASHO. Ethiopia pardons 746 prisoners, including journalist, dissident. [online] © 2018
[2018-02-12]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-ethiopia-prisoners/ethiopia-pardons-746-
prisoners-including-journalist-dissident-idUSKBN1FS2BA

147 Zdroj: emailova korespondence s Hanou Volnou z ORS.

148 FREEDOM HOUSE. Freedom in the World 2018. Ethiopia profile. [online] © 2017 [cit. 2018-02-13].
Dostupné z: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/ethiopia#al-pr

149 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Informace o zahranicni rozvojové
spolupraci CR v roce 2010. [online] © 2011 [cit. 2018-02-14]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehle
dy/informace_o_zahranicni_rozvojove.html
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abylo podepsano Prohlaseni 0 porozuméni mezi MZV a Ministerstvem financi
a ekonomického rozvoje Etiopie.!>

Podkladem pro koordinaci ¢eské ZRS v Etiopii je ,,Program rozvojové spoluprdce
s Etiopii 2012-17“¥* (dale Program RS Etiopie). V obdobi 2012 az 2017 se rozvojova
spoluprace v Etiopii soustfedi na sektory — zdravotnictvi, vzdélavani, zasobovani vodou
a sanitace, zemé&délstvi, rybolov, lesnictvi, prevence katastrof a pfipravenost na jejich
feSeni. UrCené sektory se odvijely od Koncepce 2010-2017 adle terminologie
OECD/DAC, zohlediiovaly komparativni vyhody CR apoznatky z projednavani
s etiopskymi institucemi.'®

Béhem let 2001 az 2015 bylo vynaloZzeno na projekty Vv Etiopii celkem
456 863419 mil. K¢ (vCetné humanitdrni pomoci). Projekty byly zaméfeny na
zeméd¢lstvi, lesnictvi, rybolov, zasobovani vodou a sanitaci, vzdélavani, zdravotnictvi
a ostatni socidlni infrastrukturu asluzby (napf. podporu zen, déti a mladych lidi,
zvySovani odolnosti krizovych oblasti, podporu rozvoje obchodu v oblasti strojirenstvi).
Jednalo se 0 dvoustranné projekty, malé lokalni projekty, trojstranné projekty ¢i program
Aid for Trade. Ceska ZRS se pevazné zaméfuje na Region jiznich narod, narodnosti
a lidu (SNNPR — Southern Nations, Nationalities and Peoples” Region).*>®

V ramci rozvojové spoluprace predstavuji monitoring a evaluace hlavni soucast
systému. Monitoring je zaloZen na pravidelném sbéru a analyze informaci, tak aby bylo
dosazeno stanovenych cilii a zdméru projektu. Diraz je kladen na jednotlivé vystupy
a aktivity. Evaluaéni zpravy jsou zaméfeny na stanovené cile, efektivitu uskutecnénych

vystupl a na udrzitelnost, dopady a pfinosy rozvojovych projektd. Evaluace poskytuje

150 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Informace o zahranicni rozvojové
spolupraci CR v roce 2011. [online] © 2013 [cit. 2018-02-14]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehle
dy/informace_o_zahranicni_rozvojove_2.html

151 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Program rozvojové spoluprdce

s Etiopii na obdobi 2012-2017. [online] © 2015 [cit. 2018-02-21]. Dostupné z:
https://lwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/programove_ze
me/etiopie/program_rozvojove_spoluprace_s_etiopii.html

152 Tamtéz s.2, s. 6.

153 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Piehled projektit ZRS CR

v Etiopii. [online] © 2015 [cit. 2018-02-14]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/programove_ze
me/etiopie/prehled_projektu_zrs_cr_v_etiopii.html
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hodnoceni CR v danych sektorech ZRS. Za evaluaci projektii odpovida MZV.1% Kritéria
evaluace dle OECD:

1.

5.2.1

relevance (Relevance) — zda jsou rozvojové aktivity Vv souladu s prioritami

piijemce a darce,

efektivnost /ucinnost ((Effectiveness) — do jaké miry dosahuje rozvojova

spoluprace svych cile,

[ 24

efektivita (Efeciency) — meéfi kvantitativni a kvalitativni vystupy ve vztahu

K vstuptm,

dopady (Impact) — zda pozitivni anegativni zmény zpusobené rozvojovou
intervenci, at’ jsou pfimé ¢i neptimé, zamyslené nebo nezamyslené maji, dopad

na cilovou skupinu,

udrzitelnost (Sustainability) — zda ptinos rozvojové spoluprace bude pokracovat

po ukonéeni projektu.t®®

Evalua¢ni zprava 2011

Podpora modernich vyucovacich metod

Prvni evaluaéni zprava tykajici se projektu v Etiopii byla zvetejnéna v roce 2011

a jednalo se o projekt s nazvem ,,Podpora implementace modernich vyucovacich metod

V zdkladnim a stiednim Skolstvi v Etiopii . Tento projekt byl uskutecnén v letech 2008-

2010 a realizovan Clovékem Vv tisni (CvT) v regionu Oromo, SNNPR a regionu Ahmara.

Implementace modernich vyucovacich metod byla shodna s tehdejsimi Rozvojovymi cili

tisicileti (platné na 1éta 2000-2015), zejména S rozvojovymi cili — vymytit extrémni

chudobu ahlad a zptistupnit zakladni vzdélani vSem, pomoci Odstranéni extrémni

chudoby iniciaci systémovych zmen ve vzdelavani a podpora kvalitniho Skolstvi. Béhem

projektu bylo vybudovano Centrum modernich vyucovacich metod v arealu Kotebe

15 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Metodika projektového cyklu.
[online] © 2015 [cit. 2018-02-14]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/meto
dika_projektoveho_cyklu.html

155 OECD. DAC Criteria for Evaluating Development Assistance. [online] © 2018 [cit. 2018-02-21.
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College of Teachers Education v Addis Abebé¢, byl schvalen a pielozen do ahmarstiny
Manual modernich vyucovacich metod, pokracovala spoluprace s Awassa College of
Teachers Education v SNNPR a pokracovala podpora clusterovych center a jejich
satelitnich Skol. Dle evaluace se projekt zamétil na navySeni kvalifikace ucitelti a na
pfistupnost ucebnich materidlli a vybavenost vzdélavacich zatizeni. Primarné byl projekt
zaméten na zdkladni a stfedni Skoly, ale dle evaluace byl uplatnén na druhy stupen
zakladnich Skol az€asti na prvni stupen. Centrum modernich vyucovacich metod
v Kotobe nesplnilo dany ucel — nebylo dosazeno stanoveného cile (posileni kvality
Skolstvi, predev§im na etiopskych zakladnich Skolach). Manudly modernich vyukovych
metod pro predméty na druhém stupni zakladnich Skol nebyly Vv rdmci evaluacni mise
vyuzivany. Manudly modernich vyukovych metod byly hodnoceny jako koncepéné
a obsahov¢ kvalitni, avSak nebylo je mozné pii vyuce pouzivat v plném rozsahu. Jako
prekazky byly uvedeny: velké mnozstvi zaka ve tiidé (80 az 90), pozdni nastup déti do
prvni tfidy (V rozmezi mezi 7. a 10. rokem ditéte), jazykové rozdily v ramci regionti, malé
uroven ¢teni a psani na konci prvniho stupné. Evaluacni zprava zhodnotila hospodarnost
projektu vybudovani Centra v Kotebe jako problematickou z divodu nevyuZivani
modernich vyu€ovacich metod za ti¢elem Skoleni Zakl a ucitelii. Takto byla hodnocena
I udrzitelnost, U niz bylo doporu¢eno zaméfeni se na tzv. strategii obchodu (zietelné
definovat podminky) ¢i na aktivnéjsi spolupraci s regionalnimi $kolskymi ufady.?*® Na
tento projekt navazovaly dal§i dvoustranné projekty, které CvT realizoval Vv sektoru

vzdélavani v ramci modernich vyucovacich metod. Jednalo se 0 tyto dva projekty:
- ZvySovani kvality arelevance vzdélavani na zdkladnich avyssich Skolach

v Etiopii z let 2011-2013
- Modernimi vyucovacimi metodami ke kvalitnimu vzdélavani z let 2014-2016%7

CvT doporuéeni z evaluace k projektu Podpora implementace modernich

vyucovacich metod V zdakladnim a strednim skolstvi v Etiopii v navazujicich projektech

156 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Evaluacni zprdva k projektu

v Etiopii. Zavéredénd zprdva z vyhodnoceni vzdélavaciho projektu v Etiopii. [online] © 2015 [cit. 2018-02-
16]. Dostupné z:
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cni_zpravy/x2011/evaluacni_zprava_k_projektu_v_etiopii.html
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zohlednil. V souvislosti s udrzitelnosti tohoto projektu CvT vzdy kladl diiraz na zapojeni
vSech relevantnich aktérti do projektu a koordinoval veskeré aktivity projektu s okresnimi

$kolskymi ufady a Ministerstvem $kolstvi Etiopie.'*
5.2.2 Evaluaéni zprava 2014

Evaluacni zprava z roku 2014 se tykala sektoru vody, zasobovani pitnou vodou
asanitace. Cilem bylo posoudit ptsobeni CR vV Etiopii vramci sektoru voda, &
vyhodnotit provazanost projektt. V evaluaéni zpravé se hodnotila kritéria — relevance,
efektivita/hospodarnost, efektivnost/ucelnost, udrzitelnost, dopady — uznavanych
OECD/DAC.**

Evaluacni zprava byla zaméfena na nasledujici projekty:

- ,,Rozvoj kapacit v oblasti inZenyrské geologie a hydrogeologie v Etiopii
- ,,Dlouhodoby pristup K vodé v okrese Alaba**
-, Zavedeni udrzitelného systéemu zasobovani pitnou vodou Vv malych méstech zony

Sidama SNNPR, Etiopie “

-, Zavedeni udrzZitelného systéemu zasobovani pitnou vodou V malych méstech zony

Sidama SNNPR, Etiopi Il/Geofyzikalni priuzkum Vv oblasti Sidama *

-, Priizkum zdrojii termdlnich a minerdlnich vod v oblasti jizni Etiopie “1*°

158 7droj: emailova korespondence s Tomasem Kommem z organizace CvT.
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Rozvoj kapacit v oblasti geologie a hydrologie

Projekt Rozvoj kapacit v oblasti inzenyrské geologie a hydrogeologie v Etiopii
zlet 2010 az 2012 byl realizovan spolecnosti Aquatest, a.s. Scelkovymi naklady
6 769 120 K¢. Projekt byl zamétfen na vyskoleni pracovnikit Geologické sluzby Etiopie
(GSE) v oboru inzenyrské hydrologie a geologie. Jednalo se o pfedani odbornych
zkusenosti, aby byli pracovnici GSE zpusobili vykonavat samostatné prace v oblasti
narodni editace map. V projektu byl zhotoven Manual pro fizeni piirodnich
geodynamickych rizik, jehoz cilem bylo urcit obecnd doporuceni v ramci geologickych
rizik, pravidelny monitoring ¢i preventivni opatieni. Statni organizace GSE podava
informace o stavu zivotniho prostiedi statnim institucim (narodnim, regionalnim,
lokalnim) a je odpovédna za mapovani ptirodnich zdroji. Informace 0 Zivotnim prostiedi
znamenaji pro GSE zdkladni informac¢ni vstupy pii rozhodovéni ve sféfe uzemniho
planovani. Informace slouzi i k planovani a realizaci rozvojovych projekti nevladnich
organizacich. Vystupy GSE slouzi jako adaptacni opatfeni na snizeni ocekavanych
dopadii klimatickych zmén. 6!

Projekt byl zamé&fen na nasledujici sektory: prevence katastrof a pfiprava na jejich
feSeni; zasobovani vodou a sanitace; fizeni v oblasti vodnich zdrojli a Zivotniho prostfedi.
Efektivnost z hlediska ucinnosti uvedeného projektu byla klasifikovana jako vysoka.
Rovnéz jako vysokd byla klasifikovana relevance, prufezova témata v oblasti zmény
Klimatu a zivotniho prostiedi, lidska prava a gender. Kritérium efektivnosti z hlediska
hospodarnosti bylo klasifikovano jako spise vysoké. Takto byly hodnoceny i dopady ¢i
viditelnost Ceské ZRS a z prirezovych témat oblast véci vetejnych. Jako spise nizka byla
klasifikovana udrzitelnost a spojitost mezi dals$imi evaluovanymi projekty v oblasti vody
a sanitace z roku 2014. Jako nizka byla hodnocena synergie mezi evaluovanymi projekty
z diivodu izolovanosti realizovanych projektii.’52 Na tento projekt v roce 2012 navézal

projekt Rozvoj kapacit v oblasti environmentdlni geologie — mapovani georizik véetné

161 CESKA ROZVOJOVA AGENTURA. Vyrocni zprava CRA 2010. [online] [cit. 2018-02-19].
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[cit. 2018-02-19]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/evaluace/evalua
cni_zpravy/x2014/evaluacni_zprava_z_komplexniho_2.html

75


http://www.czechaid.cz/o-nas/zakladni-dokumenty/
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/evaluace/evaluacni_zpravy/x2014/evaluacni_zprava_z_komplexniho_2.html
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/evaluace/evaluacni_zpravy/x2014/evaluacni_zprava_z_komplexniho_2.html

hydrogeologickych podminek v oblastech Dila a Hosaina, Etiopie,'®® jehoz realizatorem
byla Ceskd geologicka spolednost (projekt byl uskuteénén v letech 2012-2014).
Spolecnost Aquatest se mezi lety 2001 az 2015 podilela na jedenécti projektech ceské
ZRS v Etiopii v gesci CRA ¢ MPO. Jednalo se 0 dvoustranné projekty ¢ programy Aid
for Trade.*®

Dlouhodoby pristup k vodé

Projekt Dlouhodoby pristup Kk vode v okrese Alaba zlet 2011 az 2013 byl
realizovan organizaci Clovék v tisni (CvT) s rozpoétem ve vysi 7 867 739 K&. Projekt byl
zamé&fen na zvySeni efektivity systému spravy vodnich zdroji v okrese Alaba Special
Woreda. Cilem projektu bylo nastavit novy systém tak, aby fungoval flexibiln¢ a u¢inné
po ukonceni projektu. V prvni ¢asti byl projekt zaméten na posileni kapacit vodniho
itadu Alaba Special Woreda.'®® V dalsi ¢asti, resp. 2013, se projekt zaméfil na zvyseni
modelové spravy vodnich zdroju z deseti do ctyficeti kebelich. V prubéhu projektu byly
Vv roce 2013 opraveny Ctyfi vrty a pofizena nova ponorna Cerpadla Vv lokalitdich Besheno,
Hansha, Kuncheyeye a Sorge dorgosa.6®

Projekt byl zaméfen na zasobovani vodou a sanitaci. Relevance projektu byla
hodnocena jako vysoka (soulad sKoncepci 2010-2017, soulad s Memorandem
0 spolupraci, priority pfimych pfijemct). Jako vysoka byla hodnocena i efektivnost
z hlediska hospodarnosti, jelikoz organizace CvT provadéla vnitini evaluaci posouzeni
vysledkd a vyvodila ponauceni pro budouci ¢innosti. Na projekt také peclivé dohlizela
CRA a ZU. Rovnéz jako vysoké byla hodnocena priifezova témata v oblasti lidskych prav
a gender, spravy véci vetfejnych a Vv oblasti zivotniho prostfedi a zmény klimatu. Jako
spise vysoka byla hodnocena efektivnost z hlediska u¢innosti, také dopady a vizibilita
ceské ZRS. Jako spiSe nizka byla posouzena udrzitelnost. Dle evaluacni zpravy se jednalo

0 omezené finanéni zdroje Wored (okresii) @ Utadu pro vodu, tézbu a energie (BWM&E),
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zavislost na externich finan¢nich zdrojich, nedostatek odbornych oprav ¢i preventivni
udrzby. Vazba a synergie mezi evaluovanymi projekty byla hodnocena jako spise vysoka.
Co se tyCe spojitosti Sjinymi evaluovanymi projekty zroku 2014, byl projekt
Dlouhodoby piistup k vodé provazan (z iniciativy realizatort) s dvéma projekty Ceské
ZRS v oblasti voda a sanitace. Ptispéni programu voda a sanitace bylo hodnoceno jako
vysoké — zlepSeni piistupu K nezavadné vodé pro obyvatele SNNPR; zlepseni
hygienickych navyki.'®” V sektoru zasobovani vodou a sanitace v oblasti Alaba Special
Woreda v Etiopii byl v letech 2014 az 2015 uskute¢nén projekt Zajisteni udrzitelného
pristupu K pitné vode v Alaba Special Woreda, SNNPR, Etiopie. Realizatorem byla
organizace CvT.'®® Organizace CvT se V letech 2001-2015 podilela na dvaceti osmi
projektech eské ZRS (gestorem napi. CRA & MZV), jednalo se 0 dvoustranné projekty,
trojstranné projekty &i humanitarni pomoc.'®® CvT ma4 s projekty v Etiopii dlouhodobou
zkuSenost. Plisobil v Etiopii dfive, nez se stala soucasti ceské ZRS jako prioritni zem¢.
Projekty CvT jsou zaméfeny na udrzitelnost. Napf. v sektoru voda vytvofil spoleéné
s ¢eskou firmou aplikaci ,,water report®. Komunita lidi tzv. ,,water commmunity* (napf.
pét mistnich lidi) ma za kol a odpovédnost sledovat, zda funguje studna. Komunita
obdrzi mobil, pomoci kterého nahlasi chybu. Vl1adni ufednik Vv redlném case vidi, Ze
nefunguje vrt a miize zagit jednat s osobou, ktera nefungujici vrt opravi.1”®

Zavedeni udrzitelného systému zasobovani pitnou vodou

Projekt Zavedeni udrzitelného systému zdasobovani pitnou vodou V malych
méstech zony Sidama SNNPR, Etiopie z let 2011 az 2014 byl realizovan sdruZenim
»Sidama Water Supply* firem Ircon, s.r.o, Aquatest, a.s., GEOTest, a.s. Projekt byl
zacilen na fizeni vodnich zdroji, zlepSeni zasobovani pitnou vodou ana podporu

hygienickych navykl obyvatel. Ke kone¢nym piijemcim projektu patiili obyvatelé,
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zaméstnanci mistni spravy a pracovnici udrzby vodnich zdrojii. Celkovy rozpocet
projektu byl ve vysi 27 578 544 K¢. Pavodné mél byt projekt ukoncen v roce 2013, ale
kvali silnému obdobi destt nebylo mozné dokoncit vybudovani vodnich systémd, tudiz
byl prodlouzen do ¢ervna 2014. 17t

Projekt byl zaméten na zasobovani vodou a sanitaci v zon¢ Sidama ve Woredach
Bona Zuriya, Hula a Bensa. Tak aby bylo dosazeno cili projektu, mé¢l byt vytvoien
udrzitelny systém zasobovani vodou améla probéhnout $koleni Vv oblasti sanitace
a hygieny. Jako vysoka byla hodnocena pouze relevance projektu a jako spiSe vysoka
prafezova témata Vv oblasti lidskych prav a gender, zivotni prostiedi ¢i vizibilita ¢eské
ZRS. Efektivnost z hlediska ucinnosti byla hodnocena jako spise nizka. Z evaluaéni
zpravy vyplynulo, ze n€které technické zdvady beéhem nebyly opraveny ¢i nebyl uplné
systém zprovoznén, nebyla poskytnuta Skoleni mistnim techniklim, rozsah realizovanych
vrtd neposkytoval dostate¢né informace pro vhodné umisténi vrtd ¢i stavebni prace
astim souvisejici zlepSeni zasobovani pitnou vodou byly opozdény. Efektivnost
Z hlediska hospodérnosti byla hodnocena jako spiSe nizka. Dle evaluacni zpravy se
jednalo o napf. nepiitomnost odborného technického a finanéniho monitoringu projektu.
UdrZitelnost byla klasifikovana jako nizka z diivodu, Ze nebyly monitorovany rizikové
faktory, nebyly vymezeny néklady na tidrZzbu nebo provoz ¢i béhem navstévy evaluacniho
tymu nebyly dokonceny technické prace. Dopady projektu byly posouzeny jako spise
nizké kvili nizké udrzitelnosti. RovnéZ jako spiSe nizké bylo hodnoceno priifezové téma
Vv oblasti spravy véci vefejnych. Vazba a synergie mezi evaluovanymi projekty byla
klasifikovana jako nizka. AvSak je v evaluacni zprdvé ocenéna provazanost mezi
realizatorem projektu Ircon s.r.o. a organizaci CvT, jako subdodavatel komponentu voda
a sanitace jak v ramci tohoto projektu, tak i projektu Dlouhodoby piistup k vodé v Alabe¢.
Jako spise nizké bylo hodnoceno i pfispéni programu v sektoru vody a sanitace.!’?
V evaluacni zprave je uvedeno ukonceni projektu v roce 2014, celkové ndklady byly ve

vysi 27 678 544 K¢ a jako realizator bylo uvedeno sdruzeni ,,Sidama Water Supply* —
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vedouci tucastnik Ircon, S.r.o. Avsak ve vyroéni zpravé CRA zroku 2013 je
uveden celkovy rozpocet 27 578 544 K¢, ajako realizator sdruzeni ,,Sidama Water
Supply* firem Ircon, s.r.o., Aquatest, a.s. a GEOTest, a.s. Spolecnost Ircon, S.r.ose
samostatné nepodilela na dvoustrannych projektech ceské ZRS, podilela se vSak béhem
let 2011-2015 celkové na tfech dvoustrannych projektech spoleéné se spole¢nostmi
Aquatest, a.s. ¢&i GEOTest, a.s.1"

Zavedeni udrzitelného systému zasobovani pitnou vodou — geofyzikalni
prizkum

Projekt Zavedeni udrzitelného systému zdsobovani pitnou vodou V malych
méstech zony Sidama, SNNPR, Etiopie 1l / Geofyzikalni prizkum v oblasti Sidama z roku
2013 byl realizovéan sdruzenim ,,Sidama Water Supply II* firem Ircon, s.r.0. a Aquatest,
a.s. Celkovy rozpocet byl ve vysi 1 934 000 K¢&. Projekt byl prvni etapou vétSiho projektu
Zavedeni udrzZitelného systéemu zasobovani pitnou vodou NV malych méstech zony Sidama,
SNNPR, Etiopie Il. Projekt byl zacilen na geofyzikalni prizkum, uréeni vhodnych mist
pro hloubeni vrtii k zasobovani pitnou vodou a na navrh vodovodni infrastruktury. CRA
ve své vyrocni zpravé zroku 2013 uvedla, Ze projekt geofyzikalni prizkum byl
isp&sny. 1’

Projekt byl zaméfen na zasobovani pitnou vodou a sanitaci v oblasti Sidama.
V evaluacni zpravé je uveden jako realizator projektu sdruzeni ,,Sidama Water Supply II*
ajako vedouci ucastnik firma Aquatest, a.s. Pfi vybéru lokalit byl zahrnut aspekt
moznosti ptistupu K pitné vodé a vyskyt existujicich zdroji povrchové vody s vysokou
kontaminaci. U deviti lokalit bylo cilem poskytnout informace 0 jejich moznostech pro
vystavbu novych vrtl a jejich pfipojeni na distribucni sité. U péti lokalit se jednalo
0 ptipravu predbézné projektové dokumentace. Relevance byla v ramci miry naplnéni
projektu hodnocena jako vysokd. Efektivnost projektu z hlediska ucinnosti byla
hodnocena jako spiSe vysoka. Efektivnost z hlediska hospodarnosti byla hodnocena jako
spise nizka. Vytky v evaluaéni zprave se tykaji rozpoctu, ktery byl zaloZen na aktivitach

nezahrnujici ¢lenéni konkrétnich polozek, coz dle evaluacni zprdvy neddvd moZnost
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véené posoudit ndklady, pokud nastanou zmény V rozsahu praci. Udrzitelnost projektu
byla klasifikovana jako spiSe nizkd. Jako diivod byl uveden nedostatek mistnich kapacit,
které by realizovaly podobné prizkumy Vv jinych lokalitach. Celkovy dopad projektu byl
posouzen jako spi$ vysoky. Priifezova témata jako je fadna sprava véci vetejnych ¢i lidska
prava a gender byla hodnocena jako spiSe vysoka. Prufezové téma projektu — zivotni
prostiedi a zmény klimatu — bylo posouzeno jako vysoké. Vizibilita ¢eské ZRS byla
vyhodnocena jako spiSe nizka, projekt neobsahoval aktivity k zviditelnéni ¢eské ZRS.
Kromé projektu Zavedeni udrzitelného systému zasobovani pitnou vodou V malych
méstech zomy Sidama z let 2011-2014, byla spojitost slaba s dal$imi evaluovanymi
projekty z roku 2014 v oblasti vody a sanitace. Z tohoto divodu byly vazby projekti
evaluacnim tymem vyhodnoceny jako spiSe nizké. Jako spiSe nizk4 byla vyhodnocena
synergie s dal$imi projekty. K dosazeni cilti programu v sektoru vody a sanitace ptispél
projekt jen &astecné, proto byl vyhodnocen jako spise nizky.1™

Prizkum termalnich a mineralnich vod

Poslednim projektem Vrdmci evaluani zpravy je Pruzkum termdlnich
a mineralnich vod v oblasti jizni Etiopie, ktery byl uskute¢nén v roce 2012 a zaméten na
vyhodnoceni vlastnosti achemického sloZeni termalnich pramenii a jejich dalSiho
vyuziti. Realizdtorem projektu byla firma Aquatest. Celkové naklady byly ve vysi
999 480 K¢, z ¢ehoz vyuzité prostiedky z ceské ZRS byly ve vysi 798 480 K¢ a castka
201 000 K¢ byla formou spolufinancovani. Gestorem tohoto projektu bylo MPO Vv ramci
Aid for Trade. Program Aid for Trade je zaméfen na budovani kapacit v partnerské zemi
a na posilovani know-how. Dle evaluaéni zpravy byl projekt ¢astecné v souladu s Aid for
Trade, Koncepci ZRS 2010-2017, ale neodréazel cile Programu rozvojové spoluprace
s Etiopii na léta 2012-2017 a Memoranda o spolupraci. Z hlediska relevance byl projekt
hodnocen jako spiSe nizky. Efektivnost z hlediska hospoddrnosti ati¢innosti byla
hodnocena jako spise vysoka. Udrzitelnost projektu byla vyhodnocena jako nizka, napf.
z divodu vysoké fluktuace vyskolenych pracovnikii. Dopady projektu na cilové skupiny

(napf. podnikatele ¢i ufady regionu SNNPR a Oromia) nemély Zadny vliv. Dopad
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projektu byl klasifikovan jako nizky. Z prufezovych témat byl ptispévek k demokratické
spravé véci vetejnych vyhodnocen jako spise nizky, zohlednéni lidskych prav a gender
byly vyhodnoceny jako vysoké ataktéz byl vyhodnocen ohled na Zzivotni prostiedi
azmény klimatu. Vizibita ¢eské ZRS byla vyhodnocena jako spiSe vysokd. Kromé
projektu Rozvoj kapacit v oblasti inzenyrské geologie a hydrogeologie v Etiopii, nemél
projekt Prizkum termalnich vod zadné vazby a synergii na sektor zdsobovani vodou

a sanitace a na ostatni projekty z evaluaéni zpravy 2014.176

5.2.3 Evaluaéni zprava 2016

V roce 2016 byla zvefejnéna evaluacni zprava zamétend na sektor zemeédelstvi.
Cilem evaluace bylo zhodnotit ptisobeni CR v Etiopii v ramci sektoru zemédélstvi.
V evaluaéni zpravé byly hodnoceny ¢tyfi projekty, které byly realizované v regionu
SNNPR béhem let 2011 az 2015. Jednalo se 0 nasledujici projekty:
-, Podpora zemedelcii a zemédelského vzdelavani v okresech Demboya a Alaba,
SNNPR, Etiopie“.
-, Podpora drobnych zemédélcii azemédélského vzdelavani v okrese Alaba,
SNNPR, Etiopie“.
-, Podpora kvality arozsahu poradenskych sluzeb ve Worede Angacha, zona
Kembata Tembaro .
-, Podpora kvality arozsahu poradenskych sluzeb ve Worede Angacha, zona
Kembata Tembaro II*“1""
Podpora drobnych zemédélci a zemédélského vzdélavani |
Projekt Podpora drobnych zemédélcii a zemédélského vzdélavani v okresech
Demboya a Alaba, SNNPR, Etiopie byl zaméfen na sektor zemédélstvi s celkovym
rozpoctem 10 250 000 K¢. Realizatorem projektu, ktery byl uskute¢nén v letech 2011-
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2013, byla organizace CvT. Projekt byl zaméfen na zvyseni efektivity poradenskych
sluzeb vybranych Farmatskych $kolicich center a na podporu drobnych farmara.!’®
Projekt byl dle evaluaéni zpravy realizovan na uzemi odlisnych izemné-spravnich
celkt. Okres (woreda) Demboya je soucasti zony Kembata, kterd se sklada ze sedmnacti
kebeli a je prevazné kopcovita. Alaba nepatii do zadné zony, ma postaveni tzv. specidlni
woredy, je slozena z pfiblizn¢ 90 kebeli a nachazi se v nizinaté krajin¢. Cilem projektu
bylo podpofit osm Skolicich center z toho ¢tyfi v okrese Alaba a ¢tyfi v okrese Demboya,
ajejich rozvojovych agenti. Relevance projektu byla vyhodnocena jako vysoka
(k relevanci projektu nebyla zaregistrovana problematicka oblast). Efektivnost projektu
byla klasifikovana jako spiSe vysokd — napt. cile byly z vétsi miry naplnény; konec¢ni
ptijemci hodnotili velmi kladné pfenos inovaci a vzdélavani v ramci projektu. Jako spise
nizkd az spiSe vysokd byla vyhodnocena efektivita projektu — napf. ¢ast prostredki
nepfinesla predpokladany uzitek; efektivita jednotkovych ndkladi byla zaznamenana
jako vysoka; fizeni projektu bylo rovnéz vyhodnoceno jako efektivni. Udrzitelnost
projektu byla vyhodnocena jako spiSe nizkd, zejména z pohledu udrzitelnosti investic
a tempa zavadéni inovaci Skolicich center po skonceni projektu. Dopady projektu byly
vyhodnoceny jako spiSe vysoké — napi. tendence rdstu vynosu produkce apoctu
péstovanych plodin; zvySeni kvality Zivota obyvatel V ptislusnych kebelich. Dle
evaluacni zpravy projekt ,,prispél”“ ke zvétSovani rozdill mezi chudymi a bohat$imi
farmati. Pozitivné byl projekt hodnocen ve vztahu Kk fadné spravé véci vefejnych a ve
vztahu Kk posileni participace Zen Vkomunité. Na zivotni prostiedi nemél projekt
negativni vliv, ale nemél ani pozitivni vliv. Jako pfijatelna byla hodnocena vizibilita
projektu.l”® V sektoru zemédélstvi v ramci dvoustrannych projekti, jejichz gestorem byla
CRA (vyjma dvoustranného projektu z let 2008-2010, kdy gestorem bylo MZe),

realizovala organizace CvT bhem let 2008-2016 3est projekti.*e
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Podpora drobnych zemédélcii a zemédélského vzdélavani 11

Projekt ,,Podpora drobnych zemédélcu azemédeélského vzdelavani v okrese
Alaba, SNNPR, Etiopie” byl uskuteénén Vv letech 2014-2015 a navazoval na projekt
., Podpora zemédélcii a zemédeélského vzdélavani v okresech Demboya a Alaba, SNNPR,
Etiopie“. Realizatorem projektu byla organizace CvT. Celkovy rozpoéet byl 5 105 000
K¢, z toho prostiedky z ¢eské ZRS byly ve vysi 4 155 000 K¢ a spolufinancovani ve vysi
950 000 K¢. Oproti ptedchozimu projektu byl tento projekt snizen cca. 0 5 mil. K¢.
V roce 2014 pokracoval projekt se zaméfenim na zvySeni potravinové bezpecnosti
pomoci vylepSenych zeméd€lskych postupti. Dale se zaméfil na kapacity péti
farmarskych skolicich center a rozvojovych agentli a rovnéz na podporu malych farmait
a znevyhodnénych zen.!8!

Na zakladé shody mezi realizatorem CvT a lokalnimi experty z Utadu pro rozvoj
zemédélstvi se tento projekt zaméfil pouze na woredu Alaba. Projekt byl zaméfen na
zvySeni potravinové bezpecnosti pomoci vylepseni zemédélskych produkti. Rovnéz byl
projekt zaméten na zvySeni efektivity farmatskych skolicich center, poradenskych sluzeb
pro lokélni farméie ve wored€ Alaba, transfer drobnych technologii, prezentace novych
plodin €1 na podporu nejchudSich zen. Dle evaluace byla relevance projektu vyhodnocena
jako vysoka, jak z pohledu Koncepce 2010-2017, sektorovych priorit ¢eské ZRS, tak
z pohledu strategie ctiopské vlady a lokalnich subjektt. Efektivnost projektu byla
klasifikovana jako spiSe vysoka — napt. v diisledku sucha nebylo dosazeno zvyseni poctu
péstovanych plodin; negativni zkuSenost S novymi plodinami v dasledku sucha; pozitivni
reakci vykazovaly inovaéni technologie; byly provedeny dil¢i Gpravy kK odstranéni rozdilt
mezi chudymi a bohatymi farmati. | presto, Ze efektivita je hodnocena jako spise vysoka,
vykazoval projekt vysokou efektivitu na Grovni jednotkovych nakladd, a aktivity, které
mély nizkou efektivitu v predchozim projektu se neopakovaly. Rizeni projektu bylo
vyhodnoceno jako efektivni. Dle evalua¢ni zpravy byla udrzitelnost odhadnuta jako spiSe
nizka z divodu nedokonceni projektu v dobé evaluace a kratké uskutecnitelné doby
implementace projektu. Tak jako udrzitelnost, byly i dopady evaluatorem odhadnuty.
Evaluator odhadl dopady jako spiSe vysoké az spiSe nizké. Negativné se na implementaci

projektu projevily klimatické podminky. | pfes negativni klimatick¢é podminky mél
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projekt napf. pfiznivy vliv na kvalitu Zivota, motivovanost nejchudSich zen pomoci
vzdélavani a vytvareni neformalnich skupin nebo na kvalitu sluzeb Skolicich farmarskych
center. Kladné byl projekt hodnocen ve vztahu K fadné spravé véci vefejnych. Na zivotni
prostiedi nemél projekt negativni vliv, ale nemé¢l ani pozitivni vliv. Jako pfijatelna byla
hodnocena vizibilita projektu.®?

Podpora kvality a rozsahu poradenskych sluzeb |

Projekt ,, Podpora kvality a rozsahu poradenskych sluzeb ve woredé Angacha,
z6éna Kembata Tembaro“ byl realizovan v letech 2011-2013 Ceskou zemédélskou
univerzitou (CZU). Celkovy rozpoéet ze ZRS CR byl ve vysi 9737500
a spolufinancovani ve vysi 512 500 K¢. Projekt byl zaméfen na posileni kapacit a zvyseni
kvalifikace v oblasti poradenskych sluzeb v sektoru zemédélstvi. 18

V tomto projektu bylo v zon¢ Kembata vybrano pét skolicich farmaiskych center,
do kterych sméfovala podpora do rozvoje lidskych zdroji. V ramci projektu byly
vybudovany azmodernizovany demonstraéni zazemi U vytipovanych farmaiskych
Skolicich center a u jednoho z nich vytvofeno a zprovoznéno Centrum pro zpracovani
zemédeélskych produktii, Vv némz byla umisténa fada zpracovatelskych technologii. Déle
se projekt orientoval na rozvoj spoluprace skolicich center s dvéma lokalnimi stfednimi
zemedelskymi Skolami. Souhrnna relevance projektu byla klasifikovana jako spiSe
vysokd. Vysoce relevantni byl ke strategiim etiopské vlady a se sektorovymi prioritami
ceské ZRS. Dle evaluacni zpravy byl v nékterych kebelich v disledku chybné
implementace v fizeni zaznamenan niz$i stupen relevance. Negativné byla hodnocena
zkuSenost realizatora (ktery je po odborné strance vysoce kvalitni) V rdmci implementace
projektti na etiopském venkové a znalost mistniho kontextu v daném teritoriu. Realizator
do implementace projektu nezapojil organy statni spravy. Relevanci projektu uskodily
I spory mezi realizatorem a mistnimi autoritami. Efektivnost projektu byla klasifikovana
jako spiSe nizka az spiSe vysokd — napt. malé efektivnost v ramci aktivit orientovanych
na budovani novych zafizeni, neobjasnéna prava k majetku vzniklému prostfednictvim

projektu, nebyla uskute¢néna aktivita v navazani spoluprace se stfednimi zemédélskymi
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Skolami, naopak kladné¢ byla hodnocena kvalita sluzeb farmatskych Skolicich center
a zajem 0 jejich poradenské sluzby. Efektivita projektu byla klasifikovana jako spiSe
nizka z ditvodu nedostatecné zkusenosti a slabé pozice realizatora. Udrzitelnost projektu
byla klasifikovana jako nizka. Jednalo se napi. 0 nevyuzivani technologii ve
zpracovatelském centru, nizkou intenzitu zapojeni mistnich pracovnikii a subjektli ¢i
neznalost technologii potizenych do Centra pro zpracovani zemédélskych produktii.
Dopady projektu byly hodnoceny jako spiSe vysoké, ackoliv projekt ptispél ke zvyseni
rozdili mezi chudymi a bohatymi farmari. Podle evaluacni zpravy v ramci spravy véci
vetejnych, byl projekt ze strany statni spravy ¢astecné chapan jako vzor $patné praxe. Na
zivotni prostfedi nemél projekt ani negativni ani pozitivni vliv. Jako spiSe nizkd byla
hodnocena vizibilita projektu.8*

Kromé¢ navazujiciho projektu Podpora kvality a rozsahu poradenskych sluzeb ve
Woredé Angacha, zéna Kembata Tembaro II realizovala CZU v roce 2013 v ramci Aid
for Trade (gestor MPQ) projekt Rozvoj malych a stiednich podnikii v oblasti potravin
a konzervacni technologie. V roce 2014 uskutec¢nila projekt nazvany Podpora malych
a stiednich podnikii a rozvoje potravindiského sektoru, rovnéz v ramci Aid for Trade.®

Podpora kvality a rozsahu poradenskych sluzeb I1

Projekt Podpora kvality a rozsahu poradenskych sluzeb ve Woredé Angacha, zéna
Kembata Tembaro Il byl letech 2014-2015 realizovan CZU. Celkovy rozpodet ze ZRS
CR byl ve vysi 4 000 000 K& a spolufinancovani ve vysi 211 000 K&. Projekt byl zaméfen
na posileni kvality apodpory poradenskych sluzeb pomoci Skoleni a vytvofeni
demonstragnich zemédélskych pozemki a chovii. 18
Projekt navazoval na piedchozi projekt, ktery byl realizovan v letech 2011-2013.

Z péti Skolicich farmatskych center byla centra rozSifena o0 tfi, kterd byla materialné

vybavena. Celkem v osmi $kolicich farmatskych centrech se jednalo 0 podporu rozsifeni
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a kvality sluzeb. Podpora byla také zaméfena na rozvojové agenty ana Skoleni
zamestnancii Kancelare pro rozvoj zemedeélstvi woredy (WADQO) a na Skoleni ¢lend noveé
vytvoiené kooperativy. Relevance projektu byla souhrnné klasifikovana jako spiSe
vysoka. Opét byl projekt vysoce relevantni se sektorovymi prioritami ¢eské ZRS i svym
zamé&fenim na feSeni problémi na mistni trovni pomoci poradenskych sluzeb v oblasti
zemédelstvi. Rovnéz byl projekt v souladu s cili etiopské vlady. Dle evaluacni zpravy byl
tento navazujici projekt ponékud rizikovy, a to z divodu nevyjasnénych prav k majetku
v pfedchozim projektu. Opét byla negativné hodnocena znalost realizatora vV mistnich
kontextech. Ze strany lokalnich subjektii bylo negativné¢ hodnoceno naplnovani cilt.
Efektivnost projektu byla klasifikovana jako spiSe nizké az spise vysoka. Mezi pozitiva
patilo napt. poskytovani kvalitnich sluzeb skolicich farmaiskych center a jejich
vyuzivani lokdlnimi zemédélci ¢i byla rozsifena cilovd skupina pro vzdélavani
zemédelcl. Mezi negativa patfila naptf. niz§i mira pozitivnich efektl Vv zapojenych
kebelich do projektu vroce 2014 ¢i skuteCnost, ze nedoslo K posileni spoluprace
s lokéalnimi autoritami. Efektivita byla klasifikovana rovnéz jako spiSe nizka az spiSe
vysoka. | piesto, ze nastalo k mirné zlepSeni vztahu mezi realizatorem a itadem WADO,
byla efektivita snizena z nedostatecné praxe realizatora V mistnich podminkach. Oproti
pfedchozimu projektu byla viditelnd zvySena efektivita vV ramci materialni podpory
avzdélavani v osmi Skolicich farmaiskych centrech. Udrzitelnost projektu byla
hodnocena jako spiSe nizka. Podle evaluacni zpravy se jednalo 0 udrzitelnost vystupl
a vysledki, jez byla zapfi¢inénd Spatnou komunikaci mezi aktéry ¢i neobjasnénymi
vlastnickymi vztahy. Udrzitelnost projektu byla spise nizka iz pohledu zdroji financi
zaméfenych na opravy a udrzbu zafizeni. Dopady projektu byly klasifikovany jako spise
vysoké. Vyssi intenzita dopadll byla zaznamenéna u kebeli z prvni faze projektu, nizsi
intenzita dopadti U nové zapojenych kebeli. Projekt opét prispél k prohloubeni rozdilt
mezi chud§imi a bohat§imi farmaii.®’

V Etiopii v sektoru zeméd¢lstvi v ramci Ceské ZRS byly uskute¢nény dvoustranné
projekty, malé lokalni projekty, trojstranné projekty a programy Aid for Trade. Mezi dalsi

realizatory, kromé organizace Clov€ka V tisni a Ceské zemédélské univerzity, patiili

187 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Zprdva z vyhodnoceni ZRS CR

Vv sektoru zemédélstvi v Etiopii v roce 2016. [online] © 2016 [cit. 2018-02-22]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/evaluace/evalua
cni_zpravy/x2016/zprava_z_vyhodnoceni_zrs_cr_v_sektoru.html.

86


https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/evaluace/evaluacni_zpravy/x2016/zprava_z_vyhodnoceni_zrs_cr_v_sektoru.html
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/evaluace/evaluacni_zpravy/x2016/zprava_z_vyhodnoceni_zrs_cr_v_sektoru.html

nasledujici esti realizatori — Ceska geologicka sluzba, GEOtest, Aquatest, Mendlova
univerzita v Brn¢, Mamacoffee, S.r.0. (projekt Centrum vybérové kavy v Etiopii), Charita
CR 188
Mezi projekty realizované v Etiopii v gesci CRA od roku 2016 patfi:
- projekt Zavedeni holistického managementu krajiny a v povodi reky Baso v Arba
Minch Zuria Woreda, SNNPR, Etiopie realizovany Mendelovou univerzitou
Vv Brn¢ v obdobi 2016-2017,
- projekt Dokonceni hydrogeologického mapovani Etiopie realizovany spole¢nosti
GEOtest na obdobi 2016-2019,
- projekt ZlepSeni kvality a dostupnosti zdravotni péce pro matky s détmi v Konso
Special Woreda realizovany Charitou CR v obdobi 2016-2017,
- projekt Zvyseni zaméstnanosti mladych Zen amuzii V koZedélném sektoru
prostiednictvim  zkvalitnéni odborného vzdelavani a podpory podnikani

realizovany organizaci Clovék v Tisni v obdobi 2016-2017.18°
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ZAVER

Od roku 1995, kdy Ceska republika obnovila sytém poskytovani rozvojové
pomoci po vstupu do OECD, prosel tento systém zménami. Hlavnim cilem rozvojové
pomoci je vymyceni chudoby a nerovnosti.

Pred pfijetim prvni Koncepce na obdobi 2002-2007 se rozvojova pomoc
vyznacovala nizkou efektivitou, ktera vychézela z teritorialni a sektorové nejednotnosti,
absence jednotnych hodnoticich kritérii ¢i z vysokého poctu zemi do niz proudila
bilaterdlni pomoc. S pfijetim Koncepce na obdobi 2002-2007 se vlada piihlasila
k Rozvojovym cilim tisicileti a rozvojova pomoc se stala souéasti zahrani¢ni politiky.

Z pocatku se prvni Koncepce orientovala na dvacet prioritnich zemi, jejichz pocet
byl sniZzen na osm prioritnich vV roce 2004. Nedostatky prvni Koncepce se vyznacovaly
roztfiSténosti, neptesnosti sektorovych priorit ¢i malou schopnosti reagovat na
mezinarodni zavazky. K nékolika zménam doslo po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. Ceska republika timto ziskala rovnocennou spolutiast vV rozhodovacich procesech
Vv institucich vénujicich se rozvojové spolupraci. Namisto ndzvu rozvojova pomoc se
objevil nazev rozvojové spoluprace. Ceska rozvojova spoluprace nejenze zohlediiovala
mezinarodni zavazky, ale i rozvojovou politiku Evropské unie.

AZ stransformaci systému zahrani¢ni spolupriace se z decentralizovaného
systému stal centralizovany systém. Postupné byly pfedany pravomoci, zodpovédnosti
a sjednoceni rozpoctu zahrani¢ni rozvojové spoluprace pod Ministerstvo zahrani¢nich
véci. Byla vytvofena Rada pro zahraniéni rozvojova spolupraci a Ceska rozvojova
agentura. Byly zavedeny sektorové a teritoridlni priority a pro prioritni zemé byly
vytvoteny strategie. Po uplynuti prvni Koncepce a piijetim druhé Koncepce se zahrani¢ni
rozvojova spoluprace fidila dle navrhu na transformaci systému. V roce 2010
byla dokoncena transformace systému, byl pfijat zadkon 0 ZRS, novym nastrojem ceské
ZRS se stala rozpoc¢tova podpora a vstoupila v platnost Koncepce na obdobi 2010-2017.

Koncepce na obdobi 2010-2017 a jeji stftednédobé vyhodnoceni schvalené v roce
2014, stanovila pét prioritnich zemi s programem spoluprace, Sest prioritnich zemi bez
programu spoluprace a étyfi zemé, kde pokracovala spoluprace V jiném rozsahu. Siroce
byly nastaveny prioritni sektory aceskd ZRS se vyznaCovala svou teritoridlni

roztiiSténosti. V Koncepci nebylo zohlednéno doporuc¢eni OECD z roku 2007 snizit pocet
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prioritnich zemich. V Koncepci 2010-2017 bylo uvedeno, Ze CR chce poskytovat pomoc
do malo rozvinutych zemi. AvSak dle tehdejSich vysledkl spadaly pouze Afghénistan,
Etiopie a KambodZza do malo rozvinutych. Béhem platnosti Koncepce 2010-2017 CR
piijala vroce 2015 Agendu 2030 jejiz soucasti jsou cile udrzitelného rozvoje, byla
provedena kontrola Nejvys$Sim kontrolnim Gfadem a Vybor pro rozvojovou spolupraci
OECD vydal hodnotici zpravu o ¢eské ZRS. Nejvyssi kontrolni Gfad hodnotil poskytnuté
prostiedky na ¢eskou ZRS, zejména bilateralni. Kontrola prob¢hla v obdobi 2014-2015
a byla provedena u Ministerstva zahrani¢nich véci, Ceské rozvojové agentury, realizatort
a u osmi projektii uskute¢nénych v Moldavsku. Nékteré cile projekti oznacil za obtizné
vyhodnotitelné, jinde vyhodnotil, ze aktivity byl stanoveny obecné¢ bez objektivnich
provéfitelnych ukazateld. OECD ve své zpravé poukazalo na nedostatky v nastavenych
prioritach, na omezeny rozpocet ¢i na roztiisténost ¢eské ZRS.

V poloving roku 2017 vlada schvalila novou Strategii ZRS na obdobi 2018-2030
Vv niz klade dliraz na soulad s mezinarodnimi zavazky. Nov¢ se ve strategii objevili pojmy,
jakymi jsou kichké zemé a specifické zemé. Zachovan byl pojem prioritni zemé, ale jiz
nebyly rozdéleny na zemé S programem spoluprace a bez programu spoluprace. Pocet
prioritnich zemi se oproti predchozi Koncepci snizil na Sest. Ve tiech zemich bude
postupné ukoncena Ceska ZRS.

Ve Strategii ZRS na obdobi 2018-2030, patii Etiopie mezi prioritni zemé. Soucasti
ceské ZRS je viceméné od roku 2001. Etiopie se fadi mezi nejchudsi zemé svéta, ktera se
potyka s enviromentalnimi problémy, mezi které patii nedostatek vody, eroze pudy ¢i
odlesnovani. Klimatické zmény maji Spatny vliv na zeméd¢€lstvi, které predstavuje hlavni
zdroj obzivy. Vice nez polovina obyvatel Etiopie je negramotna a ¢tvrtinu populace tvori
chudé obyvatelstvo. Nadto se Etiopie potykala od roku 2015 s protesty, které byly
2016 vyhlagen vyjimedny stav. V dobé vyjimeéného stavu pozastavila CR realizaci
projekta.

Rozvojova spoluprace CR v Etiopii se fidila Koncepci 2010-2017, memorandem
0 porozuméni a Programem rozvojové spoluprace v Etiopii. Rozvojovéa spoluprace byla
zaméiena na sektor vzdélavani, zdravotnictvi, zemédé€lstvi azasobovani vodou
a sanitace. Projektovy nadmét vznikd v pfislusné zemi, tak jako definovani priorit

a identifikace potieb.
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Prvni zvefejnéna evaluacni zprava z roku 2011 v oblasti vzdélavani se tykala
projektu Podpory modernich vyucovacich metod v Etiopii. Evalua¢ni zprava z roku 2011
se jevi jako chaoticka. Z evaluacni zpravy vyplynulo, ze hospodarnost a udrzitelnost
projektu byla problematicka. Organizator projektu vzal v tivahu doporuceni z evaluace
a nasledujicich dvou projektech je zohlednil.

Druha evaluacni zprava z 2014 se tykala péti projektd v ramci sektoru vody,
zasobovani vodou a sanitace v Etiopii. U téchto projekti byla hodnocena relevance,
efektivnost/hospodarnost, efektivnost/G¢innost, udrzitelnost a dopady. Projekt Rozvoj
kapacit v oblasti geologie a hydrologie byl z hlediska relevance a efektivnosti/a¢innosti
hodnocen jako vysoky. Z hlediska efektivnosti/hospodarnosti a dopadu byl klasifikovan
jako spiSe vysoky. UdrZitelnost tohoto projektu byla vyhodnocena jako spiSe nizka.
Projekt Dlouhodoby piistup k vodé byl z hlediska relevance, efektivnosti/hospodarnosti
vyhodnocen jako vysoky. Jako spiSe vysoka byla vyhodnocena efektivnost/G¢innost
a dopady. Udrzitelnost byla posouzena jako nizkd. Projekt Zavedeni udrzitelného
systému zdsobovani pitnou vodou byl z hlediska relevance vyhodnocen jako vysoky. Jako
spiSe nizkd byla klasifikovana efektivnost/hospodarnost a efektivnost/tc¢innost.
Udrzitelnost byla vyhodnocena jako nizkéd a dopady jako spiSe nizké. Projekt Zavedeni
udrzitelného systému zasobovani pitnou vodou — geofyzikalni prizkum byl hodnocen
Z hlediska relevance jako vysoky. Efektivnost/hospodarnost byla vyhodnocena jako spise
a efektivnost/ Uc¢innost jako spiSe vysokd. Co se tyce udrZitelnosti, tak ta byla
vyhodnocena jako spiSe nizkd a celkové dopady jako spiSe vysoké. Projekt Prizkum
termalnich @ mineralnich vod spadal pod Ministerstvo praimyslu a obchodu byl realizovan
v ramci Aid for Trade. Z hlediska relevance byl projekt hodnocen jako spise nizky. Jako
spise vysoka byla hodnocena efektivnost jak ze stanoviska hospodarnosti, tak i u¢innosti.
Udrzitelnost a dopady byly vyhodnoceny jako nizké. Z evaluacni zpravy vyplyva Ze je
problematicka udrzitelnost a dopady projektt

Posledni evaluac¢ni zprava z roku 2016 byla zamétena na Ctyfi projekty v ramci
sektoru zeméedélstvi v Etiopii. U téchto projekti byla hodnocena relevance, efektivnost,
efektivita, udrzitelnost a dopady. Projekt Podpora drobnych zemédélch a zemédélského
vzdélavani . byl z hlediska relevance hodnocen jako vysoky. Efektivnost projektu byla
klasifikovana jako spiSe nizké a efektivita jako spiSe nizka az spiSe vysoka. Jako spise

nizka byla vyhodnocena udrzitelnost a dopady byly klasifikovany jako spise vysoké. Na
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tento projekt navazoval projekt Podpora drobnych zeméd¢€lcti a zemedélského vzdelavani
I1. tento projekt byl z hlediska relevance vyhodnocen jako vysoky. Jako spise vysoka byla
hodnocena efektivnost a efektivita. Z davodu nedokonc¢eni projektu béhem evaluace byla
udrzitelnost odhadnuta jako spiSe nizkd a dopady byly odhadnuty jako spiSe nizké az
spiSe vysoké. Projekt Podpora kvality a rozsahu poradenskych sluzeb I. byl z hlediska
relevance vyhodnocen jako spiSe vysoky, avSak negativné byla vyhodnocena zkuSenost
realizatora lokalniho kontextu. Jako spiSe nizkd az spiSe vysokd byla vyhodnocena
efektivnost. Jako spiSe nizka byla klasifikovana efektivita z divodu slabé pozice
realizatora. Udrzitelnost projektu byla vyhodnocena jako nizka a dopady jako spise
vysoké. Na tento projekt navazoval projekt Podpora kvality arozsahu poradenskych
sluzeb II., ktery byl ze stanoviska relevance vyhodnocen jako vysoka. Efektivnost
a efektivita projektu byla klasifikovana jako spiSe nizka az spiSe vysoka. Jako spiSe nizka
byla vyhodnocena udrzitelnost projektu a jako spiSe vysoké byly vyhodnoceny dopady.
Z evaluacéni zpravy vyplyva, ze opét je problémem udrzitelnost projektu, ktera je ziejme
zpusobena kratkym trvanim projektu. Relevance, efektivnost a efektivita byla nastavena
prevazné vhodné. U efektivity a udrzitelnosti jsou vysledky horsi.

Podle mého nazoru je rozvojova spoluprace dilezitou soucasti ceské zahrani¢ni
politiky. Jelikoz je Ceska republika zaméfena zejména na export, reprezentuji nové trhy
vyzvu v ramci rozvojové spoluprace. Rozvojova spoluprace, v dlouhodobém horizontu,
predstavuje otazku stability a bezpegnosti Evropy. Piispévky Ceské republiky na oficidlni
rozvojovou spolupraci predstavuji maly objem penéz a z tohoto hlediska neni zfejmé
realné dosahnout zavazku 0,33 % ODA/HND do roku 2030. V Etiopii je Ceska republika
malym donorem oproti zahrani¢nim donorim. Z toho dtivodu nelze realizovat obrovské
projekty a CR by se méla zaméfit na projekty, ve kterych miize piedat své know-how,
spolupracovat s obcanskou spolecnosti a budovat kapacity. Dilezita je u projektd

udrzitelnost a dopady, které u nékterych predstavuji problém.
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SEZNAM ZKRATEK

ADRA — Adventist Development and Relief Agency

ATP — Anti-Terrorism Proclamation

AFDB — African Development Bank

BWM&E — Utadu pro vodu, téZbu a energie

COHAFA — Rada Evropské unie pro humanitarni pomoc a potravinovou pomoc
CONCORD - Confederation for Cooperation of Relief and Development NGOs
CPI — Corruption Perceptions Index

CRA — Ceska rozvojové agentura
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CZU — Ceska zemé&délska univerzita

DAC — Development Assistance Committee

EP — Evropska parlament

ERF — Evropsky rozvojovy fond

EU — Evropské unie

FORS — Ceské forum pro rozvojovou spolupraci

GES — Geologickeé sluzby Etiopie
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GR HZS — Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
HDI — Human development index
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IDA — International Development Association

LDCs — Least Development Countries
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MDGs — Millennium Development Goals
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MZe — Ministerstvo zemédélstvi
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OOF — Other Official Flows

ORS — Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
OSN — Organizace spojenych narodi

PPZRS — Platforma podnikatelli pro rozvojovou spolupraci
PRSP — Poverty Reduction Strategy Paper

SDGs — Sustainable Development Goal

SNNPR — Southern Nations, Nationalities and Peoples” Region
TRANSITION — Program transformacni spoluprace
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ZRS — Zahrani¢ni rozvojova spoluprace
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