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UvVOD

«Camvle cunvHenuue u
sausAOwWUe  8OCNOMUHAHUS — NOYMU
6cez0a me, KOmMoOpvle OCMAOMC

u3 oememea. »

®enop HocroeBckuii

Cilem této prace je seznamit s tématem rodinné politiky soucasného Ruska
a na zaklad¢ odborné literatury popsat soucasny stav této oblasti a jeji specifika. Nejprve
se zamétime na studium odborné literatury a jinych dostupnych pramend z nejriznéjSich
zdroju. Poté bude provedena analyza shromazdénych informaci, diky které si utvotime
vlastni nazor na toto téma. Soucasti prace je rovnéz vytvoreni piekladového glosaie

aktualni odborné terminologie z oblasti rodinné politiky.

Mnohé ruské rodiny jsou odkdzany na pomoc statu, jenz se v soucasné dob¢ také
snazi bojovat s disledky demografické krize, kterda Rusko suzovala ptfedev§im
na ptelomu stoleti. Rodinna politika sou¢asného Ruska se postupné dostava na stale vyssi
uroven a jeji principy se zdokonaluji. Jde o téma aktudlni a velmi zajimavé, zejména

Vv rusko-¢eském srovnavacim pohledu.

Pfi tvorbé této bakalaiské prace jsme postupovali predev§im kompilacni
a kompara¢ni metodou. Poznatky Kk praci jsme Cerpali z odborné literatury jak ruskych,
tak Ceskych i zahrani¢nich autorti. Dalsimi zdroji byly pfislusné internetové stranky
Ceské, ale ptredevsim ruské provenience. V neposledni tfadé byly cenné informace
cerpany piimo z ruskych pravnich predpist, tj. z federdlnich zdkonl ¢i prezidentskych

nafizeni.

1 . . vevr . o . vevr ’ . roovv v ’ ’ o v ’
., Nejsilnéjsi a nejpiisobivejsi vzpominky jsou témer vzdy ty, které nam ziistanou z detstvi.

Fjodor Dostojevskij (pieklad vlastni)



Prace sestava ze Ctyf hlavnich kapitol. Prvni kapitola se vénuje obecnému
vymezeni pojmu, které souvisi s tématem. Jednd se o pojmy rodina, rodinné pravo
arodinna politika. Soucasn¢ uvadime, jak je na tyto pojmy nahlizeno v ruské a Ceské

odborné literatufe.

Druha kapitola je zaméfena na rodinné pravo Ruské federace. Nejprve
popisujeme predmét rodinného prava a jeho funkce. V dalsi casti této kapitoly
je pozornost vénovana historii ruského rodinného prava, pravnim piedpisiim, jez upravuji
rodinné pravni vztahy v Ruské federaci. Posledni podkapitola druhé kapitoly je vénovana
subjektim rodinnych pravnich vztaht, jimz vznikaji prava a povinnosti. Rovnéz uvadime

konkrétni subjekty, jez se v Rusku zabyvaji rodinnou politikou.

Ve tieti kapitole se zabyvame rodinnou politikou soucasného Ruska. Zpocatku
uvadime nékolik dilezitych negativnich jevii a problému v ruské spolecnosti, jez ptiméely
rusky stat k vypracovani opatieni, ktera vesla do vSeobecného povédomi jako principy
rodinné politiky. Vybranym principiim rodinné politiky je pak vénovana dal$i Cast této
kapitoly. V zavéru je pozornost zaméfena na Koncepci statni rodinné politiky Ruské
federace na obdobi do roku 2025, kterd podrobné popisuje jednotlivé konkrétni cile

rodinné politiky a harmonogram jejich realizace, ktera bude probihat ve dvou etapach.

Posledni, c¢tvrtd, kapitola je zaméfena na vybrané konkrétni oblasti rodinné
politiky, ve kterych se rusky stat snazi rodin€ pomoci. Zabyvame se tedy rodinnou
politikou Vv praxi, zjistujeme, zda se cile a principy ruské rodinné politiky skute¢né
napliuji a rodindm pfindsi uzitek. Konkrétni oblasti rodinné politiky jsou vybrany

na zakladé jejich odlisnosti od situace v této oblasti v Ceské republice.

Soucasti prace je prekladovy glosai aktualni odborné terminologie z oblasti

rodinné politiky, jenZ se nachazi v piiloze.



1. OBECNE VYMEZENI POJMU

Prvni kapitola se vénuje definovani pojmu, které souvisi s tématem této prace.
Uvadime, jak na zdkladni pojmy této problematiky pohlizi odbornd ruskd a ceska

literatura.

1.1. RODINA

1.1.1. Definice a pohledy riznych védnich obori na pojem ,,rodina*

Nikdo nebude popirat nazor, Ze rodina i v 21. stoleti je vyznamnou spolecenskou
jednotkou, kterd se buduje roky ¢i ne€kolik generaci. Na rodinu lze pohlizet z riiznych
aspektii a z pohledid riznych védnich obord, proto neexistuje jednoznac¢na definice
rodiny.

V psychologickém slovniku je rodina popsana jako , spolecenska skupina
spojend manzelstvim nebo pokrevnimi vztahy a odpovédnosti a vzdjemnou pomoci“z.
V sociologii se pod pojmem rodina rozumi nejmensi jednotka spolecenské organizace.
Jeto primarni ¢i prvotni spoleenska skupina, se kterou se dit¢ setkava po svém

narozeni.’

V ruské odborné literatuie se rovnéz setkdvame s riznymi vyklady a definicemi
pojmu rodina. Sociologove, psychologové a dalsi rusti odbornici tvrdi, Ze chapani pojmu
rodina je slozité, jelikoZ se postupem casu vyrazné meni, a to v piimé souvislosti s tim,
jak se pohliZi na strukturu rodiny. Dle jejich nazort dnes jiZ nelze rodinu vymezit jako
spolecenstvi rodici a déti. Podivame-li se, jak rodinné zakonodarstvi vymezuje
vyzivovaci povinnost v rodin€, zjistime, ze vyzivovaci povinnost nemaji pouze rodice

vici détem, déti vaci rodi¢im, ale také se hovoii o vyZivovaci povinnosti vici

2 HARTL, Pavel a Helena HARTLOVA. Psychologicky slovnik. Praha: Portal, 2000, s. 512.
ISBN 80 7178-303-X.

3 MATOUSEK, Oldfich. Rodina Jjako instituce a vztahova sit. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1993,
s. 10-14. ISBN 80-901424-7-8.



sourozencim, prarodi¢iim a jejich vnuckdm a vnukiim. Proto lze do struktury rodiny

. ’ Lo r svo . r [ v 4
zahrnout 1 blizké ptibuzné rodict a déti, prarodice, vnuky a vnucky.

Zakladatel sovétské sociologie rodiny, Anatolij Georgijevic Charcev,
v sedmdesatych letech 20. stoleti definoval rodinu jako ,, historickou formu konkrétnich
vzdjemnych vztahii mezi manzely, mezi rodici a detmi, jez tvori malou socialni skupinu,
jejiz cleny poji manzelské nebo pribuzenské vztahy a vzdajemna moradlni odpovédnost,

a jejiz nutnost pro spolecnost spociva ve fyzické a duchovni reprodukci obyvatelstva. “

V osmdesatych letech se setkavame s novym pohledem na definici rodiny.
Dle ruského demografa Karla Karlovi¢e Bazdyrjeva je mozné rodinou nazyvat ,, souZiti
muze a zeny, partnersky vztah muze a Zeny“, tj. o rodin¢ lze hovofit i v ptipad¢, Ze muz

N ~ . v v . 6
a zena neuzavieli snatek, avSak jsou partnery.

Rusti sociologové pokracuji ve zkoumani rodiny i v 90. letech 20. stoleti.
Z tohoto obdobi uvadime naptiklad definici sociologa Antonova, jenz rodinu definuje
jako ,,spolecenstvi lidi, které poji manzelsky svazek, rodicovstvi a pribuzenské vztahy.
Toto spolecenstvi podporuje reprodukci obyvatelstva, pokracovani v rodinné tradici,

ol

socializaci déti a byti jednotlivych cleni rodiny.”’ Dle Antonova jsou dulezitym

zékladem kazdé rodiny manzelsky svazek, rodiCovstvi a pfibuzenské vztahy.

Na pocatku 21. stoleti je v definicich rodiny patrny odkaz na situaci
ve spolecnosti, kdy je vénovano vice pozornosti rozvoji ndhradni rodinné péce a podpoie
rodin s détmi. Rodina je z pohledu sociologie vnimana jako ,,spolecenstvi lidi, zalozZené
na pokrevnim pribuzenstvi, manzelském snatku, popripadé rodina vzmnika osvojenim

ditéte. Zpravidla jeji cleny poji spolecné vlastnictvi a odpovédnost za vychovu deéti. «8

Z pohledu ekonomiky rusti odbornici pohlizi na rodinu jako na institut,

jenz se formoval spoleén¢ srozvojem jinych socidlné-ekonomickych institutd,

4 .
I'VCEB, Awnton llerpoBud. Mamepunckuii kanuman: noayyenue, UCNOIb308AHUE, CYOBLEKMb.

PocroB Ha Jlony: ®enukc, 2012, s. 25-27. ISBN 978-5-222-19625-0.

> XAPYEB, A. I'. Bbpax u cemvss ¢ CCCP. Bropoe mu3i., mepepab. u mom. Mocksa: Meicib, 1979.
(pteklad vlastni)

® BA3JIBIPEB, Kapn Kapnosuu. [lpocmoe ypasnenue: myoc + odcena = cemvsa. Moskva: 'occraruznar
LCY CCCP, 1981.

! AHTOHOB, A. 1. a B. M. MEJIKOB. Coyuonocus cemvu. Mocksa: U3a-8o MI'Y, 1996. ISBN 5-211-
03485-6. (preklad vlastni)

8 TOJIOBAHOB, O. Kpamxuii cnosaps no coyuonoeuu. Kemrsiv, 2001. (preklad vlastni)



mezi néz fadi institut soukromého vlastnictvi. Za zakladni element instituti jsou
povazovany normy. Z tohoto pohledu si mizeme tedy rodinu vylozit jako spolecenstvi
lidi, jez se fidi normami, pfedevSsim normami socialnimi, které reguluji chovani
a spoluziti jednotlivcli v rodin€, ¢i normami ekonomického chovani. Rusti ekonomové
rovnéz rodinu déli do tii zakladnich skupin. Rodiny rozliSuji podle stadia zivotniho
cyklu, ve kterém se rodina pravé nachazi. Dale hovoii o klasifikaci dle vyse rodinnych

piijmu a nakonec dle mista, kde rodina zije, tedy zda zije ve velkomésté, ¢i na venkové.®

Na zaklad¢ vykladu historiki byl vyznam pojmu ,,rodina“ v 16. az 18. stoleti
zcela odlisny od soucasného pojeti. Pfedev§im se v dobové odborné literatufe setkame
s latinskym terminem ,,familia“, ktery v tomto ptfipadé¢ znamena spise dim, domacnost
¢1 hospodafstvi. Proto do ,,rodiny* v 16. az 18. stoleti mizeme zatadit vedle hospodafe,
jeho Zeny a déti, popiipad¢ dalSich ptibuznych osob, i osoby nepiibuzné. Do ,,rodiny*
Ize tedy zahrnout sluzebnictvo a ucedniky, ¢elediny a dévecky. Je to tedy spoleCenstvi

lidi, ktefi spolu Ziji pod jednou stfechou.™

V neposledni fadé mizeme na rodinu pohlizet také jako na seskupeni jedinct,
ktefi se vzijemné intelektudlné, citove, duchovné, fyzicky a duSevné ovliviuji.
Je to misto, kde se u¢ime utvafet a formovat mezilidské vztahy. Z pohledu kiest’anstvi
je zakladni slozkou mezilidskych vztahd laska, ktera ma byt vzdy pfitomna i v roding.

Rodina by také pro kazdého méla byt Gitogistém v dobach zlych. ™

V soucasné ruské literatufe se rovnéz uvadi, ze jestlize se hovoii o roding,
zpravidla se jedna o rodinu sdétmi. V soucasnosti se soustfedi pozornost pravé
narodinu s détmi a na jeji ochranu. Vyznam rodiny je pro kazdé dité neocenitelny.
V roding se dit€ uci spravnému chovani ¢i jednani s lidmi, coz jsou navyky, které ditéti
napomahaji zaclenit se do spolecnosti. V souvislosti s ochranou rodiny tedy rusky stat
zaklada celou fadu instituci, jeZ chrani vSechny ¢leny rodiny. OvSem rusky stat se snazi

y . y a1 12
vénovat pozornost i ochrané bezdétné rodiny.

°YEKMAPEB, B. B. u np. Oxonomuxa cemvu. Kocrpoma, 20006, s. 8-13. ISBN 5-7591-0757-7.

" HORSKY, Jan a Markéta SELIGOVA. Rodina nasich predkii. Praha: Lidové noviny, 1997, s. 17-23.
ISBN 80-7106-195-6.

1 SCHAEFFEROVA, Edith. Co je rodina?. Praha: Navrat domii, 1995, s. 8-86. ISBN 80-85495-41-4.
12 KPABUYK, Haranbst BstaecinaBoBHa. 3awuma cemvu. Mocksa: Jxemo, 2006. ISBN 5-699-17961-5.
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1.1.2. Klasifikace rodiny

V odborné literatufe se kromé definic rodiny a rGznych historickych
¢i sociologickych pohledi na rodinu setkdvame rovnéz s klasifikaci rodin dle urcitych
kritérii. Psychologové a rodinni terapeuti se zabyvaji diagnostikou rodin a uvadéji
charakteristick¢é prvky fungujici rodiny. Podle psychologického slovniku mutizeme
vymezit tzv. funkéni rodinu, tj. , takovd rodina, v niz dochdzi kuspésnému reseni
problémii, existuje priznivé emociondalni klima a dochazi ke stalému vyrovnavani vztahu
uvniti- rodiny v souladu s Zivomim cyklem jejich cleni“™. Robin Skynner, rodinny
terapeut pusobici v Londyné, uvadi, ze pro fungujici rodiny je dulezité vyvazeni blizkosti
a autonomie, schopnost adaptace, zvladani zmén a ztrat, jasnd komunikace, schopnost

kooperace, vérnost atd.™

Funkénimi a dysfunkénimi rodinami se rovnéZz zabyval rusky psycholog
Vladimir Sviridovi¢ Torochtij. Vénoval se pfedevsim dysfunkénim rodindm, jez rozdélil
na rodiny konfliktni, rodiny v krizi a problémové rodiny. U konfliktnich rodin pozoroval
neshody, rozdilné zajmy, ptani a ndzory jednotlivych clend rodiny, jez vyvolavaji
konflikty. Pro rodiny, jez se dostanou do krize, je charakteristické, ze Clenové rodiny
zaujimaji vii¢i druhym neustupné a €asto 1 nenavistné postoje. Manzelsky par nesouhlasi
s kompromisnimi feSenimi, v disledku ¢ehoz se rodina rozpada. Za nejcastéjsi typ
dysfunkéni rodiny v Rusku V. S. Torochtij povazuje rodinu problémovou. Jedna
se 0 rodiny, jeZ se dostanou do téZkych Zivotnich situaci, kterymi mohou byt naptiklad
ztrata bydleni, tézké a dlouhodobé onemocnéni jednoho z ¢lent rodiny, nedostatek

v ¥ o r oy r v , 7 v v s 1
finanénich prostiedkii, spachani trestného ¢inu a nasledné uvéznéni.™

Z vyzkumil funkénich rodin vyplyva, Ze c¢lenové funkéni rodiny se dokazi
respektovat, vychazi si navzajem vstiic, udrzuji mezi sebou bezkonfliktni vztahy.
Celkové je ve funkc¢nich rodindch citit pozitivnéj$i atmosféra, lidé jsou potéSeni
vzajemnym kontaktem a jsou si védomi toho, Ze v rodiné je duleZita kooperace. Naopak

pro dysfunkéni rodiny je charakteristickd atmosféra nedvéry, nespokojenosti, beznadéje

3 HARTL, Pavel a Helena HARTLOVA. Psychologicky slovnik. Praha: Portal, 2000, s. 512. ISBN 80-
7178-303-X.

4 SOBOTKOVA, Irena. Psychologie rodiny. Praha: Portal, 2001, s. 70. ISBN 80-7178-559-8.

5 TOPOXTHI, Bnagumup Ceupunosud. [lcuxonozuueckoe 300pogve cemvu. Cankt-IletepOypr:
"KAPO", 2009. ISBN 978-5-9925-0271-8.
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a zoufalstvi. V dysfunkénich rodinach vyzkum také odhalil problémy v komunikaci,
kdy mezi ¢leny rodiny ¢asto dochazi k nedorozuméni. Samoziejmé nelze konstatovat,
ze ve funk¢ni rodiné se tedy nesetkame se spory, komunika¢nimi nejasnostmi €i s jinymi

problémy. Nicméné tyto projevy nepfevaiuji.16

V odborné literatuie se setkdvame také s pojmy rodina nuklearni a rodina
roz§irena. Rodinu nuklearni tvofi manzelsky par a déti. Rodina rozsifena zahrnuje i Sirsi
piibuzenstvo, jako jsou prarodiCe, strycové a tety, bratranci a sestienice.
Dle psychologického slovniku je $irsi rodina ,, velmi pocetna skupina, kterou vazi nejen

pokrevni pouta, ale téz rodinné tradice, postoje, rysy, jazyk“”.

Dle demografickych kritérii lze rodiny rozdé€lit v zavislosti na poctu partnert
¢i dle poétu déti. Dle poctu partnert rozliSujeme monogamii ¢i polygamii. Monogamie
je charakterizovéna jako rodina, jez se skladd ze dvou partnerii. Naopak polygamie
jerodina skladajici se z vice nez dvou partnert. V ramci polygamie se rozliSuje,
zda se jedna o polygynii, tzv. mnohozenstvi, kdy ma muz nékolik partnerek, ¢i zda
se jedna o polyandrii, kdy ma zena n€kolik partnerti. Dle poctu déti odborna literatura
déli rodiny na bezdétné, rodiny s jednim ditétem, malodétné, tj. rodiny se dvéma détmi,

a rodiny mnohodétné.

Vyznamnou ruskou sociolozkou, jeZz se zabyvala otazkami klasifikace rodin,
je Tatjana Alexandrovna Gurko. Ve svych odbornych studiich vyélenuje rodiny
biologické, tj. vlastni,® kdy muz a zena uzavfeli prvni manZzelsky siatek a vychovavaji
spolecné dits. Dale rozlisuje nevlastni rodiny,™ kdy alespoi jeden z manZelii m4 jiz ditd

z predchoziho manzelstvi.”

' MATOUSEK, Oldfich. Rodina Jjako instituce a vztahova sit. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1993,
s.117-121. ISBN 80-901424-7-8.

" HARTL, Pavel a Helena HARTLOVA. Psychologicky slovnik. Praha: Portal, 2000, s. 512. ISBN 80 -
7178-303-X.

1
8 HopMaTHBHAsI, GHOIOTHUECKAs, TEPBOOPAYHAS CeMbs

19 CBOAHAas1 CEMbA

20
I'VPKO, TarbsiHa AnekcanapoBHa. Ipauncopmayusi cembu U NEPCHEKMUBbL  POOUMENbCMEA.

In: @edepanvuviii obpasosamenvuoiti nopman [onling]. 2003 [cit. 2015-03-20]. Dostupné z:
http://ecsocman.hse.ru/
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1.1.3. Funkce rodiny

Psychologové a sociologové rovnéz pojednavaji o riznych funkcich, jez rodina
plni ve vztahu kjednotlivym ¢lenim rodiny ¢&i ve vztahu Kkcelé spole¢nosti.
M. S. Mackovskij zdaraziuje funkei reprodukéni, jez spociva v naplnéni biologického
a rodiCovského instinktu a ovliviiuje pocetnost populace. Dale rodina plni funkci
vychovnou, kdy rodi¢e odpovidaji za vychovu a rozvoj svych déti, funkei materidlni
a ekonomickou, tj. tato funkce se tykd hmotného zabezpeCeni rodiny, rodie jsou
odpovédni za zabezpeceni materidlnich podminek nezbytnych k zivotu. V neposledni
rad¢ je dulezitou funkci rodiny funkce emocionalni, jez spociva v uspokojovani potieb
vSech ¢lenti rodiny, napf. potieby podpory, pomoci, potieby citového zdzemi, lasky,

bezpeci a jistoty.21

1.1.4. Trendy soucasného rodinného Zivota

V soucasné dobé miizeme také hovofit o riznych trendech v rodinném zivoté,
napt. je to predevsim trend odkladani materstvi, trend nedobrovolné bezdétnosti, trend
netplnych rodin & souziti homosexualnich partnerti. Zeny, které odkladaji matefstvi,
maji vétSinou vyssi vzdélani, a proto se nejdiive vénuji budovani kariéry a profesni
pozice. Dalsim nejcastéji uvadénym divodem k odkladani matefstvi je omezeni osobni

svobody s prichodem ditéte do rodiny.

Neplodnost je pokladana za velmi stresovou zivotni okolnost. Jestlize
se podivame na statistické udaje o neplodnosti v Rusku, uvadi se, ze nejméné 15 % muzi
a zen v reprodukénim véku se setkdva s problémy s pfirozenym pocetim ditéte. Témto
15 % odpovida poéet vice nez 2,5 milionii neplodnych pard.?? Avsak dnes je jiz mozné

obratit se na odborna centra, kterd az 95 % part dokéazi G€inné pomoci.23

DalS§im trendem v soucasné dobé je trend neuplné rodiny. Neuplnid rodina
je tvofena jednim z rodict a jeho détmi. V dnesni dobé netplné rodiny vznikaji nejcastéji

v dasledku rozvodu manzelstvi. Dal§im castym fenoménem je zvySovani poctu

2! MALIKOBCKUI, M.C. Coyuonozus: cemvii: IIpobaemvl meopuu, memooono2uu u memoouxu. Mocksa:
Hayxa, 1989. ISBN 5 - 02 - 013329 - 9.

2 ITpobupka: Hngopmayuonnsisi nopman no npo6remam 6ecnnoous [online]. [cit. 2014-12-22].
Dostupné z: http://www.probirka.org/eko/ob-eko/1881-statistika-besplodiya-v-rossii-
zabluzhdeniya-i-fakti-chast-1.html

% Stop neplodnosti.cz. [online]. [cit. 2014-12-22]. Dostupné z: www.stopneplodnosti.cz
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nesezdanych pard, kterym se narodi dité, tj. netplna rodina vznikd tak, Ze nevznikne
uplna rodina. V Ruské federaci tvoii vétSinu netplnych rodin matka a déti. Rovnéz
je znamo, ze kazdé tieti ruské dits Zije v neaplné roding.?*

Dalsim ¢asto diskutovatelnym fenoménem je souZiti homosexualnich partneri.
Ve spolecnosti se setkavame s riznymi nazory a reakcemi ohledné tohoto velmi citlivého
tématu. Vyvoj reakce spolecnosti na homosexualitu lze rozélenit na tfi faze. Nejprve
dochazelo k ¢astecnému ¢i Gplnému odstranéni trestnich postihit homosexualnich stykd,
dale to byla faze nediskriminace a posledni fazi muZeme nazvat uznanim, poptipadé
legalizaci homosexualnich partnerskych vztah. V Rusku probéhla vina caste¢ného
& uplného odstranéni trestnich postihti homosexudlnich styki na po&atku 20. stoleti.”®
Rovnéz je tfeba zminit, Ze prozatim se ruska spole¢nost k homosexualité stavi spiSe
negativné. MiiZzeme se setkat s nazorem, ze Rusové homosexudly piijimaji ve své
spole¢nosti hiife, nez napiiklad pfislusniky jinych narodd, jiného socidlniho statutu
¢i osoby jiného nabozenstvi. Z prizkumu veifejného minéni o homosexualité v roce 1990
vySlo najevo, Ze téméf polovina (48 %) dotdzanych je nazoru, Ze homosexudly je nutné
izolovat od spole¢nosti. OvSem vnimani homosexualll v ruské spolecnosti se postupem

¢asu méni a v roce 2005 prizkum ukazal, ze opravdu negativni postoj k homosexualim

mé 31 % dotézanych.”®

Existuji také situace, kdy dit¢ nemlze z nejriznéjSich divodi vyristat v rodinég.
V téchto ptipadech je tfeba hledat tzv. nahradni rodinu. Nejcastéji se hovoii o ¢tyfech
zékladnich forméch nahradni rodinné péce. Jedna se o svéteni ditéte do péce jiné fyzické

osoby nez rodice, péstounskou péci, porucenstvi a osvojeni.

Na konci 20. stoleti se v Rusku hovoti o Krizi rodiny. V této dobé se zvySoval
pocet rozvodu, sniZzoval se pocet déti vyrlstajicich v rodinach a zvySoval se pocet déti,
které se ocitly bez péce rodici. V ruské spolecnosti se tak zrodil fenomén tzv. déti ulice.

Experti na tuto problematiku uvadéji, Ze v ulicich Moskvy denné piebyva 2 — 7 tisic déti

2 MU3YVYJIMHA, E.b. u np. Konuenmus rocygapcTBeHHoM cemeiiHol nonuTtuku Poccuiickoit ®enepanuu
Ha niepuon Jo0 2025 roga. Mocksa, 2013, s. 6.

25 KUTROVA, Helena. Pravni iiprava vztahu mezi osobami téhoz pohlavi v Evropé. [online]. Brno, 2008
[cit. 2014-12-22]. Dostupné z: is.muni.cz/th/124275/pravf m/Diplomka-cela.doc. Diplomova
prace. Masarykova univerzita.

% HOBOCEJIOBA, E. H. Cynpba TpaJUIIMOHHON CEMBH B AIOXY MPOrPECCHPYIOLIECTO 3rou3Ma. BecmHuuk
Mockoeckozeo ynusepcumema. Coyuonoeust u norumonozusi. 2013, ¢. 2. ISSN 0201-7385.
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ve véku 10 — 18 let. Zpravidla jsou to déti z dysfunkénich rodin, jejichz rodice
se potykaji s alkoholismem, jsou mén¢ gramotni ¢i nemaji stalé zaméstnani. Popiipadé

se jedna o déti, které se staly ob&tmi doméciho nasili, a proto utekly z domu na ulici.*’

1.2. RODINNE PRAVO

Dalsi pojem, ktery Vv této praci definujeme, je ,,rodinné pravo. Rodinné pravo
upravuje prava a povinnosti osob, které v riznych rolich vystupuji v rodiné. Jedna
se ptfedev§im o upravu prav a povinnosti mezi manzely navzdjem, mezi rodi¢i a détmi
a dalsimi osobami, které nahrazuji & dopliuji roli rodige. Od 1. 1. 2014 v Ceské
republice plati novy ob¢ansky zakonik, ktery nyni zaélefiuje rodinné pravo. Do konce
roku 2013 bylo rodinné pravo upraveno piedevsim v zakon¢ o roding, ktery tak nabytim

ucinnosti nového ob¢anského zakoniku piestal platit.28

Ruska odborna literatura uvadi, ze v Rusku je pojem rodinné pravo pouzivan
ve ¢tyfech vyznamech. Zaprvé je timto pojmem oznaCovano odvétvi prava, které
upravuje rodinné pravni vztahy. Jedna se tedy o soubor pravnich norem, jez reguluji
rodinné vztahy. Samostatné odvétvi rodinného prava bylo vyclenéno z odvétvi

obcanského prava.

Zadruhé se pod pojmem rodinné pravo rozumi oznaceni védy o rodinném pravu,
kterd predstavuje teorii a rizné pohledy na vznik manzelskych vztahti. Rovnéz se tato

véda tyka rodinnych vztahil v ndhradnich rodinach.

Tteti vyznam oznaCuje zakonodarstvi, které upravuje rodinné pravni vztahy.
Zde mame na mysli systém pramenti rodinného prava. Nicméné, autofi riznych publikaci
se Casto ve vykladu prament rodinného prava li§i. Nejcastéji se vSak mezi prameny
rodinného prava zahrnuje Zakonik o roding Ruské federace®, Ustava Ruské federace,

Obcansky zakonik Ruské federace a federalni zdkony a zakony subjektd RF s nimi

T Nletn YIMIL: COCTOSIHUE U npobiemsl. In: Ilpasumenscmeo Mockebvr: Komumem obwecmseenuvix cessetl
[online]. 2009 [cit. 2014-12-22].
Dostupné z: http://www.kosmoskva.ru/kos/ru/services_children/o_9236

% Rodinné pravo v novém obcanském zakoniku. In: obcanskyzakonik.justice.cz [online]. Ministerstvo
spravedlnosti CR, 10. 5. 2013 [cit. 2014-12-22]. Dostupné z:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/rodinne-pravo/informacni-brozura/

2 «Cemeitnsiit kogexc POy (preklad vlastni)
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souvisejici. Dle nazoru dalSich autorti je nutné mezi prameny rodinného prava zahrnout
také pravni normy mezinarodniho prava, vynosy prezidenta Ruské federace a vladni
nafizeni.

A V neposledni fad¢ je rodinné pravo chapano jako oznaceni studijni discipliny.
Do jaké miry bude tato studijni disciplina posluchace seznamovat se zakonodarstvim
rodinného prava a s védou o rodinném pravu, zéavisi na Skole, na niz je disciplina

0 rodinném pravu Vyuéovéna.30

1.3. RODINNA POLITIKA

Poslednim pojmem, kterym bychom se chtéli v ramci této prvni kapitoly zabyvat,
je pojem ,rodinna politika“. Zakladni definice rodinné politiky neni nijak pfesné
vymezena, avSak zpopistt rodinné politiky je ziejmé, Ze se ve své podstaté jedna
0 ,,souhrn aktivit a opatieni za ucelem podpory rodiny “3! Cilem t&chto opatfeni by mélo
byt zvyseni zajmu o rodinu ve spolec¢nosti a posileni schopnosti rodin plnit své pfirozené
funkce. Stat a pfipadné dalsi subjekty nestatniho charakteru by mély vytvofit optimalni
prostiedi pro rodinny zivot, aby v rodinach nevznikl pocit znevyhodnéni oproti jinym

formam zivota.

Pro rodinnou politiku je charakteristické, Ze zasahuje nejenom do Zivota samotné
rodiny, ale také do celé fady dalSich politickych oblasti. Jeji vliv je zfeymy naptiklad
V politice danové, vzdélavaci, bytové ¢i zdravotni. Jakakoliv forma podpory pro rodinu

ze strany statu by méla respektovat svobodu, nezavislost a sob&staénost rodiny.*?

Rodinna politika by méla byt koncipovana tak, aby brala v ivahu rodinu béhem
celého jejiho Zzivota, tj. snazit se rodin¢ poskytovat pomoc a podporu piedevSim
V naro¢nych situacich, do kterych se rodina v pribéhu svého zivotniho cyklu dostava.

Naptiklad je to pomoc rodinam s malymi détmi v obdobi jejich vychovy a péce v raném

%0 KOPHEEBA, U. JI. Cemeiinoe npago: yuebnux ona bakanaspos. Jlobepusr: Opaiit, 2012, s. 14-15.
ISBN 978-5-9916-1499-3.

%1 Rodinna politika na trovni kraji a obci: Metodické ,,doporuceni* Ministerstva prace a socialnich véci
CR. In: mpsv.cz [online]. Praha, 2008 [cit. 2014-12-22]. ISBN 978-80-86878-82-9. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/6778/Rodinna_politika.pdf

%2 Nérodni zprava o rodin&. In: mpsv.cz [online]. Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2004
[cit. 2014-12-22]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/898
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véku, pomoc pii narozeni ditéte s postizenim, pfi rozvodu, v pfipadé umrti v rodiné

apod.®

Rodinna politika k dosazeni svych cili vyuziva urcité nastroje, které muizeme
rozdélit do tii zékladnich skupin.34 Zaprvé se jedna o nastroje primé financni podpory,

t]. pomoc rodinam ve formé davek.

Druhé skupina néstroji rodinné politiky piedstavuje nastroje nepifimé financni
podpory. V tomto piipadé se jedna o podporu rodiny v danové politice. Mezi cile danové
podpory rodin lze zafadit poskytovani danovych tspor ¢i motivovani k zaméstnani
alesponn jednoho ¢lena rodiny, ktery by posléze mohl vyuzivat vyhody nabizené
syst¢émem danové podpory. V praxi je nejcastéj$i vyhodou této oblasti osvobozeni
urc¢itych ptijma od dané. Do této skupiny nastroji bychom mohli také zahrnout naptiklad
nabizeni rodinnych slev v sektoru sluzeb. Dalo by se fici, ze tento druh podpory
umoznuje rodin¢ spolecné traveni volného casu a podporuje riznorodost rodinného
zivota. Nicméné poskytovani rodinnych slev neni zakotveno zadnym pravnim ptedpisem,

zcela zavisi na dobrovolné viili poskytovatele sluzeb.

Do tteti skupiny néstroji rodinné politiky lze zaradit ty prvky, které nenabizeji
ani pfimou finan¢ni podporu, ani podporu nepiimou. V ramci této skupiny nastroji
rodinné politiky se hovoii pfedev§im o matetské a rodiCovské dovolené. Vyznamnymi
nastroji rodinné politiky jsou také zatizeni, kterd nabizeji sluzby péce o déti. Rodice déti
do 3 let véku mohou vyuzit sluzby soukromych jesli ¢i matetskych center, kterd ovSem
nejsou dotovana z vetejnych rozpoc¢ti. Na druhé strané déti od 3 let véku mohou
navstévovat mateiské Skoly, které jsou jiz dotovany ze statniho ¢i obecniho rozpoctu.
Rodice déti skolniho véku mohou vyuZzivat sluzby Skolnich druzin ¢i riznych zajmovych

krouzk.

V ptipadé, Ze se do rodiny narodi dit€ s postizenim ¢i dité ohrozené ve vyvoji,

maji rodi¢e moznost obratit se pro pomoc nejenom k I¢kaiim, ale mohou také vyuzit

% Soucasna a piipravovana opatieni Rodinné politiky v zemich Stfedni Evropy. In: mpsv.cz [online].
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2007 [cit. 2014-12-22]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/4352

% Narodni zprava o roding. In: mpsv.cz [online]. Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2004

[cit. 2014-12-22]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/898
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tzv. sluzby rané péce. Sluzby rané péce jsou poskytovany odborniky, ktefi provazeji
celou rodinu v jejich tézké situaci, podporuji rodi¢e a snazi se snizit vliv prvotniho
postizeni ¢i ohrozeni ditéte a podpofit jeho vyvoj. V neposledni fad€ rana péce napomaha

pii integraci ditéte se zdravotnim postizenim do vzdé€lavaci instituce.

S pojmem rodinna politika se v Ruské federaci nesetkdme Vv takové mife jako
unas v Ceské republice. Predeviim je to ztoho divodu, Ze ruska rodinnd politika
je povazovana za soucast socialni politiky. OvSem od roku 1996, v souvislosti
s vydanim prezidentského vynosu o zakladnich principech statni rodinné politiky, neni
pojem rodinna politika naprosto neznamy. Statni rodinna politika v Rusku vychazi
Z postaveni rodiny ve spolecnosti. Ta hraje dulezitou roli nejenom v zivoté celé
spole¢nosti, ale 1 kazdého clovéka. Proto je tedy nezbytné hgjit zajmy celé rodiny
a jednotlivych ¢lent rodiny a ptijimat zvlastni opatfeni na jejich podporu, coz je hlavni

ukol ruské rodinné politiky v souc¢asné dob¢.

Rodinna politika je dnes piedmétem castych diskuzi, jelikoz, jak bylo feceno,
ovliviiyje 1 jiné politické oblasti, demografickou situaci statu a napoméaha rodinam sladit

profesni kariéru s péci o déti.
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2. RODINNE PRAVO RUSKE FEDERACE A LEGISLATIVA
V DANE OBLASTI

Ve druhé kapitole této prace se budeme vénovat rodinnému pravu v Ruské
federaci. Mimo jiné se zaméfime na jeho historii, a poté se zminime o dulezitych
pravnich piedpisech, které upravuji prava a povinnosti 0sob v rodiné. Nakonec
se dotkneme statnich organti Ruské federace, které se rodinnym pravem a rodinnou

politikou zabyvaji.

2.1. RUSKE RODINNE PRAVO

Rodinné pravo je povazovano za samostatné odvétvi ruského prava, jez bylo
vyClenéno z obCanského prava. Nicméné¢ mezi odborniky se dodnes vedou spory,
zda je opravdu mozné rodinné pravo povazovat za samostatné odvétvi, ¢i se jedna
0 pododvétvi obcanského prava. Avsak po pfijeti Zdkoniku o rodin¢ Ruské federace®

Vv roce 1995 se zacala teorie rodinného prava aktivné mzvijet.36

Piedmét rodinného prava je stanoven ve 2. ¢l. Zakoniku o rodin€ Ruské
federace. Dle tohoto clanku ,,zdakonodarstvi v rodinném pravu stanovuje podminky
uzavreni manzelstvi a jeho zaniku a podminky, za kterych bude manzZelstvi prohlaseno
za neplatné. Ddle upravuje osobni nemajetkové a majetkové vztahy mezi cleny rodiny,
konkrétné mezi manzely navzdjem, rodici a détmi (popr. mezi osvojitelem a osvojencem),
V pripadech stanovenych zdakonodarstvim v rodinném prdavu, a mezi pribuznymi a jinymi
osobami. V neposledni rFadé je predmétem rodinného prdava uprava vztahi, které

VS . e , . .. , 37
vyphvaji z jiné formy péce o dité, o které se rodice nemohou ¢i odmitnou starat.

V ruské odborné literatufe jsou definovany tfi vyznamné funkce rodinného

vvvvv

Z této funkce tedy vyplyva, ze cilem norem rodinného prava je Gprava ¢i regulace vztaht

% Cemeiinbiii kogekc PO

% KOPHEEBA, W. JI. Cemeiinoe npago: yuebnux oas 6axanaspos. Jobepusr: FOpaiit, 2012, s. 17.
ISBN 978-5-9916-1499-3.

8 N 223-®3. Cemerinviii kodeke Poccuiickoti Pedepayuu. [online]. Mocksa, 29. 12. 1995. Dostupné z:
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=165345 (pieklad vlastni)
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mezi ¢leny rodiny a osobami, jez maji k rodin¢ urcity vztah. Rodinné pravo plni také
funkci ochrannou a vychovnou. Napomahd vytvaret prostfedi lasky, ucty, vzajemné
pomoci a odpovédnosti uvnitt rodiny a také stanovuje povinnosti statu vici rodiné

a jejim Slentm.*®

2.2. HISTORIE RODINNEHO PRAVA RUSKE FEDERACE

2.2.1. Rodinné pravo do 17. stoleti

Historie ruského rodinného préva je spjata s politickymi uddlostmi a také

s naboZenskym a spoleCenskym piesvédcenim obyvatel ruského statu.

Poznatkli o rodinném zpiisobu zivota na ruském uzemi do prijeti kiestanstvi
je velmi malo. V dob¢, kdy mizeme pozorovat samotné pocatky civilizace, hovoiime
orodiné jako o matriarchatu, tj. o takovém uspofadani rodiny, kdy je matka
povazovana za hlavu rodiny. Nasledné, ptedevsim v dobé& pozdni civilizace, se hlavou
rodiny stdvda muz, otec, a toto usporadani se nazyva patriarchatem. S prichodem
patriarchatu vznika rovnéz rodinné pravo, avsak nejedna se o rodinné pravo, které zname
dnes. Vztahy vrodiné byly upravovany dle zvykového prava a rodinné pravo bylo
chapéano jako souhrn pravnich principt tykajicich se rodiny a jejich ¢lentl, konkrétné

se jedna o povinnost pracujicich ¢lenil rodiny zaopattit nepracujici ¢leny rodiny.39

Z dobovych prameni se mizeme docCist o riznych zplisobech uzavirani
manzelstvi. V nejstarSich dobach byl rozsifen unos nevésty. MuZi se neohliZeli na to,
zda nevésta souhlasi se vstupem do manzelstvi timto zpusobem, avsak postupné byla
nevésta unasena po predchozi domluveé a se svym souhlasem. Nevésta byla také velmi

casto odkupovana od svych ptibuznych.

Prijeti kfestanstvi na Rusi S sebou pfineslo zménu do rodinného prava. Ruské
rodinné pravo piijalo nckteré principy byzantského rodinného prava. Je znamo,
ze Vv 11. stoleti bylo vySSim vrstvam spole¢nosti umoznéno uzavirat cirkevni snatek.

Dle byzantského rodinného prava se staly pravidlem také zasnuby, béhem nichz rodice

% BECITIAJIOB, IOpuit ®enoposuu u ap. Cemeiinoe npaso. Mocksa: FOHUTU-JIAHA, 2009, s. 18-22.
ISBN 978-5-238-01640-5.

¥ KOPHEEBA, W. JI. Cemeiinoe npago. yuebnuk 0as 6Oaxanaspog. Jlrobepusr: FOpait, 2012, s. 54,
ISBN 978-5-9916-1499-3.
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nevésty i zenicha dojednali uzavieni manzelstvi a dohodli se na vénu. S pfijetim

ktest'anstvi na Rusi se také stava vyznamnym divodem k rozvodu cizolozstvi.

Rovnéz se méni vyznam osobnich vztahii mezi manzely a mezi rodi¢i a détmi.
Vdana Zena jiz neni povazovana za majetek svého manzela, ale stdva se rovnopravnym
¢lenem rodiny. Ve vztahu rodi¢-dit€¢ mél na Rusi hlavni slovo otec. V poloviné 17. stoleti
bylo zak4dzdno uzdkonéni nemanzelskych déti. Jestlize zena méla dit¢ a rozhodla
se vstoupit do manzelstvi s muzem, ktery nebyl otcem tohoto ditéte, ani v tomto pfipadé
nevznikl mezi nevlastnim otcem a ditétem pravni vztah. V piipad¢ zabiti ditéte byl otec
odsouzen k roénimu pobytu ve vézeni a pokani. Jeho ¢in nebyl povazovan za zavazny.

Aviak jestlize dit& zabilo své rodie, bylo potrestano trestem smrti.*?

2.2.2. Rodinné pravo v dobé ruského impéria

Do konce 17. stoleti byla autoritou v rodinném pravu cirkev. Poté se postupné
zacalo od principti byzantského zdkonodérstvi a ruského cirkevniho prava upoustét.
Rovnéz reformy Petra |. daly novy impuls k rozvoji rodinného prava. V 18. stoleti stat
prevzal iniciativu v nékterych otdzkach rodinného prava na sebe a zacal zdokonalovat
nékteré instituty a principy rodinného prava, napiiklad se zabyval manzelstvim,
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vdovstvim ¢i postavenim Zeny ve vztahu mezi manZzely.

Priblizn€ v poloving 18. stoleti vydal Synod nafizeni, ve kterém bylo zakazano
osobam starSim 80 let uzavirat manzelstvi. Na pocatku 19. stoleti byl naopak stanoven
vék, kdy mohou muZi a Zeny vstupovat do manZzelstvi. Pro muze byla urcena vékova
hranice 18 let a pro zeny 16 let. Kuzavieni manzelstvi bylo rovnéz nutné,
aby se sinatkem souhlasili rodice Zenicha i nevésty. Jestlize bylo manzelstvi uzavieno
bez souhlasu rodict, nebylo prohlaseno za neplatné, nicméné novomanzelé ztratili narok
na dédictvi. V ptipadé, ze chtél muz uzaviit manzelstvi v dobé vykonu vojenské sluzby,

bylo jeho povinnosti, aby si zajistil souhlas od svych nadfizenych.
V dobé ruského impéria byly rovnéz uréeny podminky, za jakych bude
manzelstvi povaZzovano za neplatné, a byl rozsifen seznam pficin k rozvodu. Diivodem

k rozvodu bylo naptiklad cizolozstvi jednoho z manzeli, odchod na nucené prace,

0 Cemetinoe npaso. [online]. [cit. 2014-12-27]. Dostupné z: http://www.pravanet.com/index.php

U Bubnuogpono: Inexmponnasn 6ubnuomexa cmyoenma. [online]. [cit. 2014-12-27]. Dostupné z:
http://www.bibliofond.ru/view.aspx?id=11112#1
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nezpusobilost jednoho z manzelt zit v manzelském svazku ¢i v manzelstvi, které nebylo

dosud rozvedeno. K rozvodovému fizeni jiz dochéazelo pred soudem.

Do tnorové revoluce méli rodice pravo uzivat vaci svym détem fyzické tresty.
Od 18. stoleti v8ak bylo toto pravo omezovano a bylo zakazano své déti mrzacit. Rodice
mohli své déti na tfi az Ctyfi mésice zavirat do vézeni za neposlusnost ¢i za zhyraly

zpisob Zivota.

Na pielomu 19. a 20. stoleti bylo povoleno osvojeni ditéte vSem vrstvam
spole¢nosti. Jestlize zena méla dité a rozhodla se vstoupit do manzelstvi s muzem,

ktery nebyl otcem tohoto ditdte, m&l muz pravo si toto dité osvojit.*?

2.2.3. Porevoluéni vyvoj ruského rodinného prava

Po Rijnové revoluci vroce 1917 zadina obdobi tzv. sovétského rodinného
prava. V prosinci téhoz roku byly ptijaty dva vyznamné dekrety, které do zakonodarstvi
rodinného prava pfinesly zmény. Dekret o obCanském snatku, 0 détech a o vedeni
matriénich zaznami*® schvaloval pouze ty shatky, jez byly uzavieny pied statnimi
organy. Podminky, za kterych bylo mozné vstoupit do manZelstvi, se rovnéz
zjednodusily. K uzavieni manZelstvi bylo dostacujici, aby budouci manzelé se siatkem
souhlasili a aby spliiovali vékovou hranici pro uzavieni manzelstvi. Tento dekret také
umoznoval urceni otcovstvi soudnim rozhodnutim. Dalsi novinkou, kterou tento dekret

pfinesl, bylo sjednoceni prav pro manZzelské a nemanzelské déti.

Druhy dekret se tykal rozvodl a byl pfijat 19. prosince 1917. Dle tohoto dekretu

mohlo rozvodové tizeni prob&hnout pied soudem ¢i pied matri€nim aradem.

Nové socialni a ekonomické podminky v roce 1926 si vyzadaly novy Kodex
zékonti o manzelstvi, rodiné a o poruénictvi*’. Mezi zésadni zmény v rodinném pravu
lze wuvést naptfiklad urceni jednotné vékové hranice pro uzavieni manzelstvi,
a to na 18 let. Manzelstvi mohlo byt rozvedeno pouze matricnim Gfadem a rozvodového

fizeni se nemuseli uCastnit oba manzelé. Dalsi zdsadni zménou v rodinném pravu bylo

2 Cemeiinoe npaso. [online]. [cit. 2014-12-27]. Dostupné z: http://www.pravanet.com/index.php

4 v ,
% (pieklad vlastni, srov. «O TpakIaHCKOM Opake, DETAX H O BCICHHH KHHT AKTOB TPAXKIAHCKOrO
COCTOSIHHS)

* (pieklad vlastni, srov. «KoeKc 3aKOHOB 0 GpaKe, CeMbe H OIEKe»)
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obnoveni moznosti osvojeni ditéte, jez predchozi dekret zrusil. Tento kodex platil

az do roku 1968 a za dobu platnosti byl dvakrat pozménén.

V tnoru 1947 piedsednictvo Nejvyssiho sovétu Sovétského svazu, tj. Nejvyssi
rady SSSR, vydalo nafizeni, ve kterém bylo obfanim Sovétského svazu zakazano

vstupovat do manzelstvi s cizinci.

V roce 1968 probéhla tieti porevolucni kodifikace rodinného prava, kdy byl
piijat pravni predpis, na jehoz zéklad¢ byly vypracovany kodexy o manzelstvi a rodin¢

pro vSechny svazové republiky.45

O rok pozdg¢ji byl piijat Kodex o manzelstvi a rodin¢, ktery opét schvaloval dva
zpisoby rozvodu. Jednalo se bud’ o rozvod soudni, nebo administrativni, tj. rozvod
matri¢nim ufadem. Tento kodex rovnéz zavedl pravo, kdy Zeny v dobé te¢hotenstvi a rok

a pil po narozeni ditéte dostavaly tzv. alimenty. Jednalo se o specificky druh statni
podpory.

V dobé perestrojky a v devadesatych letech 20. stoleti bylo vydano mnoho
dalSich pravnich ptedpist, tj. nafizeni a zékont, které upravovaly prava a povinnosti

vvvvvv

Zakonik o rodiné¢ Ruské federace, ktery piijjala Statni duma 8. prosince 1995,

a ktery je s mensimi zménami platny dodnes.*®

2.3. PRAVNI PREDPISY V RODINNEM PRAVU RUSKE FEDERACE

Kazdy stat ur€itym zplsobem fidi a upravuje chovani svych obCanil a vytvari
si vlastni pravni tad, ktery zahrnuje rtizné pravni piedpisy, jez jsou pro ob¢any statu
zavazné. Pravni ptedpisy rovnéz tvori systém pramenu prava.

Jestlize se tedy zaméfime konkrétné na prameny, tedy pravni predpisy rodinného

prava Ruské federace, setkame se s dvojim délenim. Z pohledu prvniho déleni

rozliSujeme pravni pfedpisy mezindrodni a pravni predpisy, jeZ jsou platné v ramci statu.

*®* KOPHEEBA, W. JI. Cemeiinoe npago: yuebnux ons 6axaraspos. JoGepupr: FOpaiir, 2012, s. 63-66.
ISBN 978-5-9916-1499-3.

“ Wcropus passutus cemeitnoro mpasa Poccmm. In: webarhimed.ru [online]. [cit. 2014-12-27].
Dostupné z: http://www.webarhimed.ru/
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Mezi mezinarodni pravni predpisy, které se rovnéz tykaji upravy rodinnych
vztaht, patii v§eobecné uznavané principy a normy mezinarodniho prava a mezinarodni
smlouvy Ruské federace. Konkrétn¢ miizeme uvést napiiklad VSeobecnou deklaraci
lidskych prav, Umluvu OSN o pravech ditéte, Umluvu o odstranéni viech forem

diskriminace zen ¢i Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Mezi pravni piedpisy upravujici rodinné pravni vztahy, jez plati vV ramci statu,
zahrnujeme predeviim Zakonik o rodiné Ruské federace, Ustavu Ruské federace,
Obcansky zakonik Ruské federace, federalni zakony, zakony jednotlivych subjektti RF,

vynosy prezidenta RF & vladni nafizeni.*’

Druhy pohled na systém pramend prava piindsi déleni pravnich ptedpist
dle pravni sily na nejvyssi, vyssi a niz§i pravni predpisy. Mezi pravni piedpisy nejvyssi
a vyssi pravni sily patii predpisy zdkonné. Mezi pravni ptedpisy nizsi pravni sily fadime
predpisy podzdkonné. Zakonnymi pravnimi predpisy Vv odvétvi rodinného préva jsou
Ustava Ruské federace, Zakonik o rodiné Ruské federace, Obcansky zakonik Ruské
federace, federalni zakony a zakony subjekti RF. Mezi podzakonnymi pravnimi
predpisy rozliSujeme vynosy a nafizeni prezidenta Ruské federace, vladdni nafizeni

a podzékonné pravni predpisy subjektii RF.

Na samém vrcholu ruského pravniho fadu stoji Ustava Ruské federace, ktera
se rovnéz dotyka rodinného prava. Pfedeviim druh4 hlava Ustavy ma pro zdkonodarstvi
vV rodinném pravu dilezity vyznam, jelikoZ se vénuje lidskym a obCanskym praviim
a svobodam. V nékolika ¢lancich Ustavy se ptimo hovoii o pravech a povinnostech osob
V rodin€, zmifiuje se rovnost prav muze a zeny, pravo na rodinné tajemstvi, pravo statni
ochrany matefstvi, pravo a povinnosti rodi¢u starat se o déti a naopak povinnost zletilych

a praceschopnych d&ti starat se o své praceneschopné rodice apod.*®

Jak jiz bylo feceno, Ustava Ruské federace ma v systému prament prava primarni
postaveni, ma nejvétsi pravni silu, zddny pravni ptfedpis niZ§i pravni sily ji nesmi
odporovat. Avsak hlavnim pravnim piedpisem v odvétvi rodinného prava je Zakonik

0 rodiné Ruské federace. Byl piijat 8. prosince 1995. Zakonik o rodin€ upravuje Siroky

" Cemeitnoe mpaso P®. In: Lawyers-portal.ru [online]. [cit. 2015-01-03]. Dostupné z: http:/lawyers-
portal.ru/

*® Cemeitnoe mpaso: Bompocsr u orsersi. In: bibliotekar.ru [online]. [cit. 2015-01-03]. Dostupné z:
http://bibliotekar.ru/semeynoe-pravo-2/5.htm
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okruh rodinnych vztahti. Podobné jako Ustava i tento Zakonik plati na celém tzemi
Ruské federace. Zakonik o roding je tvotren z osmi oddild a 170 ¢lankd. V Zakoniku jsou
stanoveny podminky pro uzavirani manzelstvi a rozvod, déale se zde upravuji prava
a povinnosti mezi manzely navzdjem, prava a povinnosti rodi¢ii a déti, vyZzivovaci
povinnosti ¢lent rodiny. Zékonik o rodin¢ také stanovuje podminky nédhradni formy

, v , . ‘v .vo 49
vychovy déti, které se ocitnou bez péce rodicu.

K dtlezitym pramentm ruského rodinného prava se také fadi Obcansky zakonik
Ruské federace, a to z toho diivodu, ze v n¢kolika ¢lancich Zakoniku o rodiné se piimo

odkazuje na konkrétni principy a normy obsazené pravé v Obcanském zakoniku.

Na celém tzemi Ruské federace rovnéz plati federalni zakony upravujici rodinné
pravni vztahy. Opét je zde podminka, Ze federalni zakony nesmi odporovat Ustavé Ruské
federace a Zakoniku o roding, které jsou v ramci hierarchie pravnich predpist federalnim

zakonim nadtazeny.

Co se tyce zakont, které vydavaji jednotlivé subjekty Ruské federace samostatné,
zde je nutné poznamenat, Ze tyto zédkony jsou platné pouze na izemi t¢ dané oblasti

Ruské federace.*

Cely systém pravnich piedpist, nejenom rodinného prava, je velice slozity
a vSechny pravni predpisy jsou navzijem propojeny. Rovnéz je dilezité vzit na védomi,

ze v odborné literatufe Ize najit rizné vyklady ruského systému prament rodinného

vvvvvv

ktery upravuje rodinné pravni vztahy, je Zakonik o rodiné¢ Ruské federace.

2.4. SUBJEKTY RODINNYCH PRAVNICH VZTAHU V RUSKE FEDERACI

Pojem subjekty rodinnych pravnich vztahl oznacuje uéastniky pravnich vztahu,
jimZ vznikaji prdva a povinnosti. Je nutné poznamenat, Ze otdzka ohledné subjektl

rodinnych pravnich vztahli je pfedmétem castych diskuzi. Nekteti autofi mezi né fadi

* KOPHEEBA, W. JI. Cemeiinoe npago: yuebnux ons 6axaraepos. JoGepupr: FOpaiir, 2012, s. 40-41.
ISBN 978-5-9916-1499-3.

%0 Cemeitnoe nmpaso Pd. In: Lawyers-portal.ru [online]. [cit. 2015-01-03]. Dostupné z: http://lawyers-
portal.ru/
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pouze fyzické osoby, jini zastdvaji ndzor, Ze se nesmi opomenout ani fada pravnickych

0sob.>!
K fyzickym osobam, jez vystupuji v rodinné pravnich vztazich, patfi:
a) osoby, které chtéji vstoupit do manzelstvi,
b) ¢lenové rodiny - manzelé, rodice, déti, osvojitelé, osvojenci,
¢) ptibuzni - bratfi a sestry, prarodice, vnuci a vnucky,
d) nevlastni rodice, nevlastni déti a nevlastni sourozenci,
e) dalsi osoby, jez maji urcity vztah k rodin€ (péstouni, opatrovnici, vychovatelé).

Jestlize vezmeme v tivahu nazor té ¢asti odbornikd, kteti mezi subjekty rodinné
pravnich vztahti zahrnuji také pravnické osoby, musime do této skupiny zaradit
téz matriéni Ufady, afady, jez se zabyvaji nadhradni péci o déti, organy stitni moci
a organy mistni samospravy, které se ve své ¢innosti rovnéz zabyvaji rodinnym pravem,

. . 4 v ’ Y1/ ’ v ’ ’ r v ’ 2
tj. zdravotnicka zatizeni, vzd&lavaci zafizeni, vychovna zafizeni apod.’

Zamétime-li se na subjekty, které se pfimo zabyvaji rodinnou politikou, je nutné
si uvédomit, Ze o veskeré politické zaleZitosti se stard stat, respektive vlada a jeji organy.
V Ruské federaci jsou zalezitosti rodinné politiky v kompetenci Ministerstva prace
a socialni ochrany,”® jez je federalnim orginem vykonné moci. Ministerstvo prace
a socialni ochrany se zabyva naptiklad demografickou politikou Ruské federace, zivotni
urovni obyvatel, socidlnim pojiSténim, zaméstnanosti €i socidlnim zabezpefenim
obyvatel. Co se tyce konkrétné zaleZitosti rodinné politiky, miZeme naptiklad uvést
socialni zabezpe€eni rodiny, socidlni ochranu Zen, déti ¢i starSich osob, jez se staly
obétmi zivelné katastrofy. V jeho kompetenci jsou rovnéz zalezitosti, které se tykaji

nahradni péce o déti.>

*! BECITAJIOB, Opuii ®enoposuy u ap. Cemeiinoe npaso. Mocksa: TOHUTH-JTAHA, 2009, s. 47-48.
ISBN 978-5-238-01640-5.

%2 KOPHEEBA, U. JI. Cemeiinoe npago: yuebnux ona bakanaspos. Jlobepusr: Opaiit, 2012, s. 76-79.
ISBN 978-5-9916-1499-3.
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* IpasurensctBo Poccuu. In: government.ru [online]. [cit. 2015-01-08]. Dostupné z:
http://government.ru/department/237/events/
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Neméné dilezitym statnim organem zabyvajicim se otdzkami ruské rodinné
politiky je Vybor Statni dumy pro rodinu, Zeny a déti.” Predsedkyn& tohoto Vyboru
ve spolupraci s pracovni skupinou Koordinaéni rady Prezidenta RF piipravila
a predstavila Koncepci statni rodinné politiky Ruské federace na obdobi do roku 2025,
jejimz cilem je, aby se rodina a stat staly partnery pii feSeni demografické situace Ruské
federace a v zalezitostech, tykajicich se opusténych déti a jejich ochrany pied chudobou.
Koncepce obsahuje komplexni analyzu soucasného stavu rodiny, predevsSim situace

rodiny s d&tmi.*

Rovnéz bychom neméli opomenout zminit Statni GiFad socidlni ochrany
mladeze® pii Ministerstvu Skolstvi a védy Ruské federace, ktery se, krom& jiného,
zabyva vychovou, socidlni péci a opatrovnictvim nezletilych déti, socidlni podporou
a ochranou studenti ¢i mladeznickou politikou. V rdmci Ministerstva Skolstvi a védy
Ruské federace pisobi také Statni uFad ochrany prav déti,>® ktery se vénuje statni
politice v oblasti socidlni péCe a opatrovnictvi nezletilych déti. Snazi se zamezit tomu,
aby se déti stavaly sirotky. Poptipadé napomaha, aby se sirotci a déti, které se ocitly
bez péce rodicu, stali ¢leny nahradni rodiny. V neposledni fadé tento ufad chrani osobni

a majetkova prava déti a napomaha integraci déti s pos‘[iienim.59

Je dilezité si uvédomit, ze mezi subjekty rodinné politiky nepatii pouze organy
zakonodarné a vykonné moci, ale patii sem také riizné politické strany, spolecenska
a obCanska sdruzeni, zahrani¢ni organizace, a jak jiz bylo feceno, fyzické a pravnické
osoby, mezinimiz vznikaji rodinné pravni vztahy. AvSak jejich spoleénym
charakteristickym znakem je z4jem o politické zaleZitosti a aktivni Gc€ast v politickém

Zivote.

% Komnrer T'ocynapcTBeHHOM [IyMbl IO BOIPOCAM CEMBH, )KEHIIMH U JETeH

% Komumem I'ocydapemeennoti Jymvi no eonpocam cemvi, sxcenyun u oemeii. [online]. [cit. 2015-01-08].
Dostupné z: http://www.komitet2-6.km.duma.gov.ru/
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3. RODINNA POLITIKA V LEGISLATIVE SOUCASNEHO RUSKA

Ve treti kapitole této prace se blize sezndmime s rodinnou politikou soucasného
Ruska. Nejprve se budeme vénovat problémim, které vlastné zapti¢inily vznik principi
rodinné politiky. Dale uvedeme jeji zékladni podstatu a cile tak, jak jsou stanoveny
statnimi organy. A v neposledni fadé¢ se zminime o Koncepci statni rodinné politiky
Ruské federace na obdobi do roku 2025, kde jsou uvedeny a popsany konkrétni cile

rodinné politiky na dané obdobi.

3.1. PRICINY FORMOVANI RODINNE POLITIKY

Jak jiz bylo feceno v prvni kapitole, rodina je dilezitym spolecenstvim lidi, které
ma ve spolecnosti vyjimecné postaveni. V mnohych prévnich ptedpisech je zdlraznén
jeji vyznam v tom, ze napomdhd spravnému rozvoji osobnosti a celé spolecnosti.
Avsak dalo by se fici, ze spoleCnost stale jest¢ neumi efektivné vyuzivat potencial
rodiny. Proto stat a piislusné statni organy vypracovaly opatieni, jez byla pojmenovana

jako principy rodinné politiky.

K vypracovani principt rodinné politiky na pfelomu stoleti byly i dalsi divody.
V ruské spolecnosti se objevilo mnoho negativnich tendenci a problémt, jez ovliviiovaly
zivotni Uroven rodiny. Ruskou spole¢nost suZovala predevSim demograficka krize,
ktera byla doprovazena zvySovanim umrtnosti a naopak klesajici porodnosti, starnutim

obyvatelstva a celkové se zhorSovala Zivotni Groven ruského obyvatelstva.

RovnéZz se zménila struktura soucasné ruské rodiny. Po dlouha staleti byla
za tradi¢ni rodinu povazovana rodina velmi pocetna, s mnoha détmi. V této rodiné vzdy
star§i déti na sebe piebiraly roli vychovatele, jako by na sebe piebiraly zodpovédnost
za své mladsi sourozence. Tento fakt Casto napomahal vytvafet pevné vztahy mezi
sourozenci. Dnes bychom mohli fici, Zze déti dospivaji pfili§ brzy, a to z toho divodu,
ze jsou obklopeny pouze dospélymi ¢leny rodiny. V soucasné dobé se trendem stavaji
rodiny s jednim ditétem ¢i rodiny neuplné. Pfi¢inami této negativni tendence, nejenom

v ruské spolecnosti, jsou casté rozvody, ¢i pfibyvani lidi, ktefi k souziti nepotiebuji
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manzelstvi, tedy ziji tzv. na psi knizku.® Nicmén& méli bychom zminit,
ze ze sociologického pruzkumu z roku 2010 vyplyva, ze vice nez jedna tietina Rust
byrada méla velkou rodinu se tfemi ¢&i vice détmi, avSak pod podminkou,

ze by ji dokazali dostateéné zabezpedit.

Tradi¢ni ruské rodina byla pocetna a vyrtstalo v ni mnoho déti. Avsak tradici také
bylo souziti nékolika generaci v jedné roding, nejcastéji tii, na vychovu déti tak méli vliv
i prarodi¢e. Dnes jsou déti vychovavany v jednogenera¢ni rodiné, tedy ziji pouze
se svymi rodici.

Celkoveé lze Kkonstatovat, ze v obdobi 2002-2010 byl v Rusku zaznamenan
pokles po¢tu rodin. Rovnéz se snizil pocet rodin s nezletilymi détmi. Jestlize v roce
2002 v kazdé druhé ruské rodiné vyristalo nezletilé dité, v roce 2010 pouze ve dvou
rodinach z péti. Naopak se zvySuje pocet bezdétnych rodin, kdy bezdétnou rodinou

je v Rusku kazda tieti rodina.

Soucasna ruska spoleCnost se rovnéz potyka strendem neuplné rodiny.
Z vysledkt prizkumt lze vy¢ist, ze kazdé treti dit€ vyrGstd v netplné rodin¢ a 88 %
téchto rodin tvoii matka a déti. Miizeme se setkat S nazorem, ze rodina bez otce se stava
normou. Samoziejmé tento fakt ma negativni vliv na dité, jelikoz ditéti chybi vzor

jednoho z rodic¢i a vzor utvafeni harmonickych mezilidskych vztahu.

Kolektiv autori Koncepce statni rodinné politiky Ruské federace na obdobi
do roku 2025 rovnéz konstatuje, ze V dne$ni dobé narozeni ditéte pro mnoho ruskych
rodin ptfedstavuje obrovskou zatéz pro rodinny rozpocet, a v diisledku toho se nasledné
stavaji rodinami, kter¢ se fadi mezi chudé rodiny. Téméf 10 miliont ruskych déti,
tedy Ctyfi déti z deseti, Zije V chudé roding. Vice nez 40 % rodin se dvéma ¢i vice détmi
se potykd snedostatkem finan¢nich prostiedki, a proto jsou nuceny zadat o pijcky

a zadluzuji se.®

Dalsi problém, se kterym se rodina s nezletilymi détmi setkava, jsou nedostatecné

bytové podminky. V roce 2010 provedl rusky statisticky ufad prazkum, znéhoz

60 .
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vyplynulo, ze kazdé paté dit€¢ Zzije vrodiné se Spatnymi, nekvalitnimi bytovymi

podminkami.

V ruské spoleCnosti se také zvySuje pocet déti, které se ocitly bez péce rodicu
astaly se socialnimi sirotky. Piiblizn¢ 84 % déti je zbaveno prava vyrustat
V plnohodnotné roding. Rodina ruskych socidlnich sirotkt je casto rozvracena v dusledku
toho, ze jejich rodi¢e byli zbaveni svych rodiovskych prav a povinnosti, piicemz
v mnohych pfipadech se jednd o neuvazeny a undhleny ¢in organa socialni péce

a opatrovnictvi.

V neposledni fadé bychom méli zminit jesté¢ jeden zdsadni problém, se kterym
se v souCasné dob¢ ruska spole¢nost potyka. Jedna se o potraty. V roce 2011 bylo
provedeno témét 990 000 potratil. Casto jdou na potrat Zeny, u kterych se jedna o prvni
t€hotenstvi. Své prvni t€hotenstvi také Casto preruSuji nezletilé divky, které t€hotenstvi
pred rodi¢i skryvaji. Zasadni problém je spatiovan Vtom, Ze V posledni dobé ruska
spole¢nost vnima potraty jako naprosto bézny Iékaisky ukon a nevénuje pozornost tomu,
ze byl zni¢en novy Zivot. Timto ndzorem je samoziejmé nabourdvano povédomi o tom,

Vv ¢em spociva vyznam rodiny, jaké jsou jeji hodnoty.62

Nejenom na vySe uvedené negativni jevy v ruské spoleCnosti, konkrétné tedy
problémy, jeZ se tykaji rodin s détmi a ruské demografické situace, reagoval rusky stat
vroce 1996. Tehdejsi prezident Boris Jelcin vydal prezidentsky vynos o zékladnich
principech statni rodinné politiky, ¢imz zapocalo znovu uvédomovani si vyznamu

a dulezitosti rodiny pro spole¢nost a cely stat.

3.2. PODSTATA RODINNE POLITIKY

Ruska rodinnd politika je soucasti socidlni politiky Ruské federace. Veskera
pozornost se v ramci rodinné politiky soustfedi na rodinu, ktera predstavuje objekt
rodinné politiky. Dnes prevladaji rodiny jednoduché, jez se skladdaji z manzelského paru
a popiipad¢ z déti. Rovnéz roste podil netplnych rodin. Na druhé stran¢ lze hovofit

0 subjektech rodinné politiky, které jsou zastupovany organy zakonodarné ¢i vykonné

%2 MU3YJIMHA, E.B. u np. Konyenyus eocyoapemeennoui cemetinon noaumuxu Poccutickou @edepayuu
Ha nepuood oo 2025 200a. Mocksa, 2013, s. 7-9.

30



moci, politickymi stranami, riznymi spolecenskymi sdruzenimi a spolky, zahrani¢nimi

organizacemi a jinymi pravnickymi osobami, jez se rodinnou politikou zabyvaji.

Je dulezité upozornit, ze rodinna politika pfimo zévisi na socidlni a ekonomické
situaci v zemi a jeji principy Uzce souvisi s mezinarodnimi pravnimi predpisy, jako
je napiiklad Vseobecna deklarace lidskych prav, Umluva o pravech ditéte &i s dokumenty

Mezinarodni organizace prace ¢i svétové organizace UNICEF.

Déle je nutné si uvédomit, ze principy rodinné politiky Stanovené na urovni
federace se musi shodovat s principy na trovni jednotlivych subjekti Ruské federace.
Popiipad¢ jednotlivé subjekty RF mohou principy stanovené na trovni federace doplnit,

upravit ¢i dale rozvijet.

Ptesna definice rodinné politiky neni nijak vymezena, avSak obecné miizeme fici,
ze rodinnd politika pfedstavuje systém principi, cilii a opatieni, jezZ maji pomoci posilit
postaveni rodiny ve spole¢nosti, rodinu chranit a napomahat jejimu rozvoji. V predmluvé
k vynosu ruského prezidenta o zakladnich principech statni rodinné politiky je feceno,
7e stdt ma rodindm zabezpecit takové podminky, které by jim pomohly snizit disledky
chudoby a stabilizovat materidlni zabezpeceni. RovnéZ je dualezitd podpora pracujicich
¢lent rodiny, aby dokézali zkombinovat praci s plnénim svych rodinnych povinnosti.
V neposledni tad¢ je dilezité pomoci rodiné ve vychové déti a napomoci chranit zdravi

celé rodiny.

Ve vynosu ruského prezidenta je jako hlavni cil statni rodinné politiky stanoveno
vytvofeni nezbytnych podminek tak, aby kazda rodina mohla plnit svoji funkci

a zvySovala Zivotni Groven viech &lenii rodiny.*®

3.3. PRINCIPY RODINNE POLITIKY RUSKE FEDERACE

Nyni vybereme a uvedeme nékteré konkrétni principy rodinné politiky Ruské
federace, jak jsou stanoveny piimo v prezidentském vynosu. Mezi dulezité zdkladni

principy rodinné politiky RF se fadi:

8 N 712. 06 Ocnosnvix nanpasnenusx 2ocyoapcmeennoii cemeiinoti nonumuku: Yxas Ilpesudenma P®.
Mockaa, 1996.
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a) Princip zachovani samostatnosti a autonomie rodiny, tj. veskera nafizeni
a opatieni vytvofena staitem nesmi fidit ¢i zvlaStnim pfedpisem stanovovat chovani ¢lent
rodiny. Tato opatfeni maji napomoci rodin€¢ samostatné rozhodovat o svém rozvoji

a samostatn¢ si vybrat formu statni podpory.

b) Princip rovnosti rodin a vSech jejich ¢lema Vv pravni oblasti, nehledé
na socialni status, narodnost, misto bydlist¢ ¢i nabozenské vyznani jednotlivych clent

rodiny.

¢) Vénovani pozornosti zajmim kazdého ditéte, nchledé na pofadi, v jakém
se narodilo ¢i v jaké rodin€ je vychovavano. Opatfeni rodinné politiky musi ochrafiovat
kazdé dit¢ vrodin¢ a napomahat k jeho plnohodnotnému fyzickému, psychickému,

intelektualnimu a socidlnimu rozvoji.

d) Princip rovného postaveni muze a Zeny V rodiné. Muz i zena by méli mit
spravedlivé rozdélené povinnosti v rodiné a rovnéz by méli mit moznost seberealizace

ve svém profesnim Zivote.

e) Stat na sebe piebira povinnost chranit rodinu p¥ed bidou a nouzi. Je povinen
zajistit stabilni materialni situaci rodiny a pomoci chudym rodindm. Zde je tedy dulezité
vytvofit a ndsledné dodrzovat opatteni, jez se budou tykat zlepSeni situace na trhu prace.
Jednak by se stit m¢l snaZit o snizeni nezaméstnanosti a mél by vytvofit zvlastni
pracovni mista pro ¢leny neuplnych rodin, pocetnych rodin ¢i pro postiZzené osoby, které
jsou nuceny se starat sami o sebe, poptipadé také o dalsi ¢leny rodiny. V neposledni fadé

je dualezité, aby stat zabezpecil rovnopravné postaveni muzu a Zen na trhu prace.

f) Princip dalsiho rozvoje systému statni podpory rodiny, konkrétn¢ by se mélo
zajistit zvySeni vydaji ze statniho rozpo€tu na finan¢ni piispévky v t€hotenstvi

a po porodu.

g) Dtlezitou soucasti rodinné politiky je také princip zabezpe€eni kvalitnich
bytovych podminek pro pocetné rodiny, nelplné rodiny a rodiny, v nichz ziji déti

S postizenim.

h) Principem ruské rodinné politiky je podle prezidentského vynosu zlepseni
ochrany zdravi rodiny. V ramci tohoto principu se rusky stat zavazuje poskytnout
Iékafskou pomoc vSem rodindm, at’ uz se bude jednat o bezplatnou pomoc ¢i placené
Iékarské sluzby. AvSak bezplatna 1ékatska pomoc bude poskytovéna té¢hotnym Zenam,

rodickam a détem do 18 let. V ramci tohoto principu bude stat také usilovat o prevenci
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a v€asnou diagnostiku vrozenych vad. V neposledni tad¢ je dulezité¢ zlepsit 1¢katskou
a socidlni pomoc pro déti s postizenim. Zarovenn ma byt soucasti prevence a zlepSovani
ochrany zdravi rodiny, vzdé€lavani teenagerti v oblasti prevence pohlavné pienosnych

onemocnéni a sexualni vychovy.

1) Princip pomoci ve vychové déti. Stat a nasledné jednotlivé subjekty Ruské
federace jsou povinny zabezpecit vSem détem moznost piedSkolniho vzdélavani. Rovnéz
je nutné nabizet razné mimoskolni aktivity pro déti, jejichz rodice se détem nemohou

Vv v o r ’ ’ v - 64
dostatecn¢ vénovat z diivodu své pracovni zaneprazdnénosti.

Dodrzovani téchto zakladnich principti rodinné politiky je velmi dulezité.
Lze konstatovat, ze rusky stat si V soucasné dob¢ tuto skutecnost uvédomuje a na jejich

zékladé€ ptipravuje odpovidajici opatieni.

3.4. REALIZACE SOUCASNE RODINNE POLITIKY RUSKE FEDERACE

Rodinna politika soucasného Ruska se opira o dva dilezité dokumenty. Jednak
je to prezidentsky vynos zroku 1996 o zékladnich principech statni rodinné politiky,
ktery pfinesl teoretické poznatky o tom, co je to rodinna politika, jaké jsou jeji cile
a principy. A v soucasné dob¢ se zacina realizovat Koncepce statni rodinné politiky
Ruské federace na obdobi do roku 2025, ktera jiz podrobné&ji rozpracovava konkrétni
cile rodinné politiky a reaguje na soucasnou situaci v Ruské federaci. Koncepce byla
vypracovana ve shodé s Ustavou Ruské federace a rovnéZ pii jejim zpracovani byly
brany v uvahu vSeobecné uznavané principy a normy mezinarodniho prava v oblasti
rodinnych vztaht, jiz existujici federalni zakony a zakony jednotlivych subjekti Ruské

federace, které se zabyvaji rodinnym pravem a vztahy Vv rodin¢.

V Koncepci je také podrobné rozepsan harmonogram realizace soucasnych cili
rodinné politiky. Samotna realizace bude probihat ve dvou etapich. Prvni etapa
je naplanovana na obdobi 2014-2017. Nejprve bude dulezité provadét opatieni, ktera

napomohou piekonat negativni tendence Vv soucasné ruské spolecnosti, jez brani rozvoji

% N 712. 06 Ocrosnvix nanpasnenusx 2ocydapcmeentoii cemeiinoti nonumuxu: Yiaz Ilpesudenma P®.
Mockaa, 1996. (preklad vlastni)
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rodiny a zakladani novych rodin. Zarovenn se budou vytvaret podminky pro zlepSeni
blahobytu vsSech rodin. Jednotlivé subjekty Ruské federace budou vypracovavat
a uskuteCiiovat rizné regiondlni programy, cilené na zlepSeni situace rodin v daném
regionu. Pozornost bude vénovana predevsim rodinam s dvéma a vice nezletilymi détmi.
Predpoklada se, ze prvni etapa realizace cilii rodinné politiky napomtize zastavit pokles
poctu rodin S nezletilymi détmi a vytvoii takové podminky, jez by zvysily pocet rodin
svice détmi. Zaroven se predpokladd, ze vysledkem prvni etapy bude snizeni poctu
potratii a poctu déti, jez se narodi mimo manzelsky vztah. V neposledni fadé bude
vénovana pozornost détem, které se ocitnou bez péce rodicl, a bude podporovana

modernizace détskych domovi.

Druha etapa realizace soucasné rodinné politiky je planovana na obdobi
2018-2025. V tomto obdobi jiz bude vénovana pozornost v§em rodindm. Ocekava se,
ze V konecné fazi budou naplnény veskeré cile souc¢asné rodinné politiky. Druhd etapa
realizace by méla napomoci snizit pocet neuplnych rodin a naopak zvysit pocet
pocetnych rodin. Rovnéz se piedpokladd, Ze se podafi snizit pocet rozvodii a chudych

rodin.®®

V soucasné dob¢ je realizace cilli rodinné politiky na uplném zaatku, proto
se setkavame s ndzorem, Ze rodinna politika sou¢asného Ruska stale jesté neni dokonala.
Pfedevsim je za nedokonalost povazovano to, ze rodinna politika v Rusku neni
samostatné odvétvi statni politiky, ale je soucasti socialni, poptipadé¢ demografické

politiky.

Jako konkrétni ptiklad nedokonalosti rodinné politiky Ize uvést pftipad,
kdy na jedné stran¢ se vlada snazi zvysit porodnost, ale na strané¢ druhé zcela opomiji,
ze je rovnéz potieba zvySovat kapacitu predskolnich zafizeni. V dusledku této

skute¢nosti 26 % rodin s détmi stdle nema moznost U¢astnit se pfedSkolniho vzdelavani.
Mnozi odbornici jsou nazoru, Ze zajmy statu jsou pftili§ orientovany na zlepSeni
demografické situace v Rusku, tj. podporuje se piedevsim zvysSeni porodnosti, a nejsou

brany v tivahu tradi¢ni hodnoty rodiny.

% MU3YJIMHA, EB. u np. Konyenyus eocyoapemeennoui cemetinou noaumuxu Poccutickou @edepayuu
Ha nepuod oo 2025 2o0a. Mockga, 2013, s. 24-26.
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4. RODINNA POLITIKA RUSKE FEDERACE V PRAXI

V této kapitole se budeme veénovat vybranym oblastem rodinné politiky
soucasného Ruska, ve kterych rusky stat projevuje rodinam finan¢ni podporu a podporu
nefinancni, jez se tyka predevsim zlepSeni Grovné bydleni. Rovnéz se budeme zabyvat
formami nahradni rodinné péce. Zaméiime se predevS§im na oblasti, které jsou z hlediska

srovnani s Ceskymi redliemi odlisné.

4.1. STATNI SOCIALNI PODPORA RODIN V RUSKE FEDERACI

Jednim z dilezitych cil pfi ochrané matetstvi a détstvi je v Rusku posileni
socialni podpory rodinam, jez maji déti, a to predev§im ve form¢ finanénich prispévki.
V prvni fadé se ptedpokladd, Ze zvyseni porodnosti napomulize navySeni ¢astky socidlnich

davek.

V roce 1995 byl piijat federalni zakon o statnich piispévcich obcantim, ktefi maji
déti. Tento zakon stanovuje jednotny systém statnich prispévki. Jedna se o materidlni
podporu pii narozeni ditéte a v prib&hu jeho vychovy. V Rusku jsou tedy dle tohoto
zakona stanoveny tyto piispévky: pfispévek na podporu v té¢hotenstvi a na porodné,
jednordzovy piispévek VvV pocateCni fazi téhotenstvi zenam, jejichz zdravotni stav
vyzaduje lékafskou pomoc, jednordzovy piispévek pii narozeni ditéte, mésicni
rodicovsky pfispévek, meésicni pridavek na dité ¢i jednordzovy piispévek v piipadg,
Ze je dité ptijato k vychové cizi rodinou. Specifickym druhem statnich pfispévku jsou
Vv Rusku pfispévky, jez jsou vyplaceny téhotné Zené¢ a ditéti, jehoz otec je piislusnikem

armady, a byl povolan k vykonu vojenské sluzby.®

Okruh osob, jez maji pravo na finan¢ni piispévek pfi narozeni ditéte ¢i v pribéhu
jeho vychovy, se v Ruské federaci ponékud lisi oproti okruhu opravnénych osob v Ceské
republice, respektive v Ruské federaci jsou blize specifikovani obéané RF, ktefi maji
narok na finanéni piispévky, a naproti tomu v Ceské republice je vénovano vice

pozornosti cizinciim, jeZ maji pravo pobirat davky statni socialni podpory. Jednd se tedy

8 N 81-03. O cocydapcmeennvix nocobusx spasicoanam, umeiouum demeii. [online]. Mockea, 19. 5. 1995.
Dostupné z: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=147358;fld=134;
from=57289-89;rnd=0.12215320738294244 (pieklad vlastni)
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0 obCany Ruské federace, kteti jsou hlaSeni k trvalému pobytu na uzemi RF, déle jsou
to obcané, jez vykonavaji vojenskou sluzbu, ¢i jsou zaméstnani jako podfizeni Gfednici
ve statnich organech, popfipad¢ jsou v téchto organech zaméstnani na pozici vedouciho.
Déle jsou zminéni zaméstnanci statniho hasi¢ského zachranného sboru, zaméstnanci
organt vykondvajicich soudni moc, zaméstnanci instituci, jez kontroluji uzivani drog
a psychotropnich latek, zaméstnanci celni spravy. Narok na finan¢ni pfispévek maji také
piislusnici vojenskych tutvara, ktefi svoji sluzbu konaji v zahrani¢i. V jejich pfipadé

je vyplaceni statnich pfispévkii stanoveno mezinarodnimi smlouvami Ruské federace.

Zakon rovné¢z stanovuje, kdo nemd pravo na statni socialni podporu. Jsou
to ob¢ané RF, jez jsou zbaveni svych rodicovskych povinnosti, ¢i ob¢ané RF, ktefi

v 7 . . y 67
se rozhodnou zit za hranicemi Ruské federace.

Statni pfispévky obcanlim majicim déti, jez jsou stanoveny federalnim zdkonem,
se vyplaceji z Fondu socialniho pojisténi Ruské federace.®® Kazdy jednotlivy subjekt
Ruské federace mize rodinam s détmi vyplacet i dodateéné prispévky, které jsou
stanoveny zdkonem ¢i jinym pravnim piedpisem konkrétniho subjektu RF. Lze zminit
napiiklad mésicni piidavek na dité matce-samozivitelce, mésicni piidavek na dité, které
je vychovavano v pocetné roding, ptidavek na postizené dité, ¢i se muze jednat
o0 prispevek ditéti, jehoz rodice se vyhybaji vyzivovaci povinnosti. Jednotlivé subjekty
RF rovnéz svymi zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy upravuji vysi mési¢niho piidavku

na dité, ktery je stanoven federadlnim zdkonem, a tudiZ musi byt povinné Vypleicen.69

V Ceské republice se jedna o pomoc rodinam ve formé davek. Dle zikona
¢. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpoie jsou ddvkami statni socidlni podpory piidavek
na dité, ptispévek na bydleni, porodné, rodicovsky prispévek a pohiebné.

Kazdy stat se snazi rodinam s détmi zabezpecit pfiznivé zivotni podminky.
Je nezbytné, aby predstavitelé¢ statll neustdle zdokonalovali systém statni socidlni

podpory rodinam a reagovali tak na aktualni situaci ve state.

 KY3bMUHA, Harambs I'epmanoBHa. Mamepunckuii (cemetinviti) kanuman. Jomonenoso: KHOPYC,
2007, s. 22-24. ISBN 978-5-85971-801-6.
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In: Munucmepcmeo mpyda u coyuanvhoti 3awumer Poccutickoii @edepayuu [online]. 2011
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4.2. MATERSKY KAPITAL

Vroce 2001 se vlada Ruské federace rozhodla vypracovat Koncepci
demografického rozvoje na obdobi do roku 2015, jez méla napomoci ke stabilizaci poctu
obyvatel, tj. zvySit nizkou porodnost a snizit vysokou umrtnost, které vedly
k demografické krizi, jez Rusko suzovala od 90. let. Podle této koncepce méla byt
pro snizeni umrtnosti zavedena opatieni, ktera by pfispéla k prodlouzeni délky Zivota,
napomahala by obyvatelstvu vést zdravy a aktivni zivotni styl ¢i by napomohla
ke zkvalitnéni zivotnich podminek chronicky nemocnych a obcanti S postizenim.
Ke zvySeni porodnosti méla prispét celkova podpora rodiny, zajisténi socidlni ochrany
celé rodin¢ a poskytnuti materialni pomoci pii narozeni ditéte. V roce 2006 byl piijat
federalni zdkon Ne 256 ,,0 dodatecnych opattenich statni podpory rodindm s détmi, "
ktery zaru€uje pravo rodiny na ptispévek, tzv. mateisky kapital pii narozeni druhého

a dalsiho ditéte.

Mateisky kapital je dodate¢né opatieni statni socidlni podpory rodinam s vice
détmi. Jednd se o finan¢ni prostiedky, jez vyplaci Penzijni fond Ruské federace, které
ovSem pivodné ziskava z federdlniho rozpo¢tu RF. Rodina tyto financ¢ni prostfedky
ziskava, jestlize vychovava dvé ¢i vice déti. Je dualezité zdaraznit, ze tyto finan¢ni
prostfedky rodina nedostane do vlastnich rukou, ¢imZ je tak zabrdnéno zneuZiti sumy

matefského kapitalu ¢i jeho vyuziti na jiny Gcel, neZ na ktery bylo zazadano.

Federélni zakon ,,O dodate¢nych opatfenich statni podpory rodindm s détmi*
rovnéZz konkrétné specifikuje, kdo méd na tzv. matefsky kapitdl pravo. Obecné
rodina v podstaté ztraci moznost na dodate¢nou podporu od statu. Zakon stanovuje,
ze pravo na dodatecnou statni socialni podporu maji zeny, které porodi ¢i si osvoji druhé
dit¢ po 1. lednu 2007, déle jsou to Zeny, jez porodi Ci si osvoji tieti nebo dalsi dite
po 1. lednu 2007, v piipade, ze jiz diive nezadaly o matefsky kapital. Tento dovétek
je dilezity, jelikoZ osoby, jez maji pravo vyuzit finan¢ni prostiedky mateiského kapitalu,
o n¢ mohou zazadat Penzijni fond Ruské federace pouze jednou. Zalezi tedy na roding,

zda o matetsky kapital zazdd4 pii narozeni druhého ditéte ¢i dal$iho. Mezi opravnéné

0 (pteklad vlastni, srov. @enepanpHblii 3ak0H O JOMOTHUTEIBHBIX MEPaX FOCYAaPCTBEHHOW TOINCPIKKU
ceMeil, UIMEIOIINX JETeEM)
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osoby, jez mohou zadat o matefsky kapital, patii také muzi, jestlize jsou jedinym
osvojitelem druhého, tfetiho ¢i dalSiho ditéte, v ptipadé, Ze jiz diive nezadali o matetsky
kapital, a soudni rozhodnuti o osvojeni nabylo platnosti po 1. lednu 2007. Otec ditéte
ziskava pravo na matetsky kapital az po matce, tj. muz mize zadat o mateisky kapital
ve vyjimec¢nych situacich jako je naptiklad smrt jeho zeny, prohldseni za mrtvou, zbaveni
rodicovskych prav, jez se tykaji ditéte, jehoz narozenim vzniklo pravo na matetsky
kapital, ¢i imysIlné ublizeni na zdravi vlastnimu ditéti. V neposledni fadé ma pravo
na ziskani dodatecné socialni podpory i samotné dité ve véku plnoletosti ¢i v pripadé,
ze je nezletilé. O matetsky kapital mize zazadat, jestlize Se narodilo jako druhé, tieti
¢idalsi dit¢ a jeho rodic¢e byli zbaveni rodicovskych prav a povinnosti, ¢i se stalo
sirotkem. Plnolet¢ dit€ ma pravo vyuzit finanéni prostiedky matetského kapitalu

Vv piipad¢, ze je studentem vysoké Skoly prezencni formy studia a je mladsi 23 let.

Kazda ruska rodina nema pravo pozadat stat o dodate¢nou socialni podporu.
Existuje federalni soupis osob, jez toto pravo maji. Tento soupis vede Penzijni fond
Ruské federace a jeho uzemni organy. Vedenim soupisu Se organy Penzijniho fondu
snazi zamezit zneuzivani prava na dodate¢nou socialni podporu, jelikoZz maji ptehled
0 opravnénych osobach, které mohou 0 tuto podporu zadat. Federalni soupis zajist'uje

lepsi kontrolu vyuziti prostfedk matetského kapitalu.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, osoba, jez ma pravo pozadovat matefsky kapital,
nedostane finan¢ni prostiedky hotové do vlastnich rukou. Nejprve je povinna zazadat
Penzijni fond, respektive jeho uzemni organ, ke kterému pfislusi, o tzv. statni certifikat
na matei'sky kapital. Spole¢n¢ se zadosti o certifikat je povinna pfislusSnému organu
predlozit Gifedné ovéfené kopie dokumentt, jako je naptiklad prikaz totoZnosti, potvrzeni
o trvalém bydlisti, potvrzeni o statnim obcanstvi Ruské federace, rodny list apod.
Po uplynuti mési¢ni lhity je tzemni organ Penzijniho fondu, u kterého bylo zazddano
0 matefsky kapital, povinen této osobé ozndmit, zda Zadosti bylo vyhovéno ¢i nikoliv.
V ptipad¢, ze zadosti bylo vyhovéno, osoba ziskava certifikat na mateisky kapital,

a mize tyto prostiedky vyuzit.”*

™ TI'VCEB, Amuton [erpoBuu. Mamepunckuii xanuman. noayueHue, UCHOIL30BAHUE, CYOBLEKMb.
Pocros-na-Jlony: @enukc, 2012, s. 30-55, 72-83. ISBN 978-5-222-19625-0.
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Federalnim zakonem je konkrétn¢ stanoveno, na co mohou byt financni
prosttedky matetského kapitdlu vyuzity. Jednd se o tii zakladni moznosti,
jak s matefskym kapitalem naloZit. Je nutné poznamenat, ze rodina nemusi celou ¢astku
matefského kapitalu vyuZzit najednou ¢i pouze na jednu ze tii moznosti. Rodiny
si napiiklad mohou celou c¢astku matefského kapitalu rozdé€lit na tfetiny a postupné

je vyuzit dle vlastniho uvazeni a konkrétni situace, v jaké se rodina pravé nachazi.

V prvé tfadé je mozné mateisky kapitdl vyuzit na zlepSeni urovné bydleni.
Finan¢ni prostfedky matefského kapitdlu nemohou byt pouzity na bézné vydaje
domacnosti, jako je napiiklad koupé nového nabytku ¢&i domacich spotiebici.
Pod pojmem zlepseni trovné bydleni je chapana koupé ¢i stavba vlastniho bydleni
na uzemi Ruské federace, poptipadé rekonstrukce domu ¢&i bytu. Rovnéz je dovoleno
vyuzit prostiedky matefského kapitdlu na prvni splatku hypotéky ¢i pajcky na byt
¢i na stavbu rodinného domu nebo na splaceni dluhu ¢i aroki v souvislosti s hypotékou

¢i pujckou na byt ¢i na stavbu rodinného domu.

Za druhé je zdkonem stanovena moznost vyuziti celé Castky matetského kapitalu
¢i pouze jeho ¢asti na thradu vydaju za vzdélani kteréhokoliv ditéte v rodiné. Mateisky
kapital je tudiZ mozné vyuzit nejenom pro dité, jehoz narozenim ziskala rodina pravo
na mateisky kapitadl, ale 1 na vzd€lavani jeho sourozencl. Finan¢ni prosttedky
matefského kapitalu je mozné vyuzit na uhradu kolejného, jestlize dit€¢ v dobé svého
studia bydli na kolejich. AvSak pfi této moZnosti pouZiti matefského kapitalu je omezen
vek ditéte, na jehoz vzdélani mohou byt tyto prostiedky vyuZity, tj. dit€¢ musi byt mladsi
25 let.

Pii sestavovani navrhu zdkona vladni pfedstavitelé navrhovali moZnost vyuZiti
prostiedki matefského kapitalu i na vzdélavani matky. V disledku prudkého rozvoje trhu
prace je pro Zenu velmi t€zké vratit se po rodicovské dovolené na své piedchozi pracovni

misto z duvodu nedostate¢né kvalifikace. Tento navrh byl zamitnut.

Posledni moznost vyuziti matefského kapitalu dovoluje matce pouzit tyto finan¢ni

prostiedky pro vlastni potieby, respektive na své diichodové sporeni. Tato moznost
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je zdkonem stanovena z divodu, ze zena béhem rodicovské dovolené nepobira mzdu

r v I v 7 < ey o r v v o+ 12
od svého zaméstnavatele, tudiz se Castka jejiho dichodového spofeni nenavysuje.

Kazdy rok se aktualni vySe mateiského Kkapitalu prezkoumava v zavislosti
natempu rustu inflace. Jestlize rodina jiz vycCerpala cast financnich prostiedki
matefského kapitalu, prezkoumava se ziistavajici castka v Penzijnim fondu, kterou rodina
mize nasledné vyuzit. Penzijni fond Ruské federace je povinen osoby, které ziskaly
certifikat na matefsky kapital, informovat o aktualni vysi matefského kapitalu vzdy

nejpozdéji do 1. zari prislusného kalendarniho roku.”

Prvni vyplaty mateiského kapitalu byly realizovany v roce 2007, kdy byla
stanovena vy$e finanénich prostiedkt na 250 000 rubli. Castka matefského kapitalu
se roéné navySuje a v soucasné dob¢, tj. vroce 2015, je stanovena na 453 026 rublu.
Miuzeme si tedy v§Simnout, Ze celkové navySeni oproti plivodni ¢astce ¢ini téméf 81 %.

V tabulce uvadime piehled vyvoje vyse mateiského kapitalu v jednotlivych letech.™

Rok Vyse matetského kapitdlu v | VySe matetského kapitalu
rublech v &eskych korunach™
2007 250 000 105 000
2008 276 250 116 025
2009 312 163 131 109
2010 343 379 144 219
2011 365 698 153 593
2012 387 640 162 809
2013 408 961 171 764

2 KY3bMUHA, Haranest ['epmanoBHA. Mamepunckuii (cemeiinbiii) kanuman. Jlomonenoso: KHOPYC,
2007, s. 5-10. ISBN 978-5-85971-801-6.

73 .
I'VCEB, Anron IlerpoBud. Mamepunckui Kkanuman: HOLy4eHUe, UCHOIb308AHUE, CYObLEKMbL.

Pocroe-Ha-J{ony: ®enukc, 2012, s. 93-97. ISBN 978-5-222-19625-0.

74 . .
Mamepunckuii kanuman: Akmyanvnas ungopmayus o mamepunckom kanumane. [online].
[cit. 2015-02-28]. Dostupné z: http://materinskij-kapital.ru/

" Pro pievod ruské mény na Geské koruny je bran v Gvahu soucasny kurz 100 rub = 42 CZK.
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2014 429 409 180 352

2015 453 026 190 271

Je tieba zdiraznit, Ze toto opatfeni statni podpory rodinam s détmi Si v soucasné
dob¢ ziskalo Vv ruské spolecnosti velkou oblibu a napomaha uspésné realizaci jednoho
z cili socialni a rodinné politiky, jimz je zvySeni porodnosti. Dle analytikt nejvice rodin,
jez ziskaly certifikdt na matefsky kapital, zadd o podporu na zlepSeni trovné svého
bydleni. Téméf tii Ctvrtiny téchto rodin finanéni prostfedky matefského kapitalu
pouzivaji na splaceni dluh@ ¢i uroku v souvislosti s hypotékou ¢i pujckou na byt

&i na stavbu rodinného domu.®

V soucasné dob¢ je Statni duma Ruské federace povinna rozhodnout,
zda program matefského kapitalu bude v Rusku existovat i nadale. Rodiny prozatim
mohou zidat o certifikdt na matefsky kapitdl pouze na déti, které se narodi
do 31. prosince 2016. Mladé rodiny, které by se rozhodly zalozit pocetnéjsi rodinu
po roce 2016, tedy alespon se dvéma détmi, by jiz nemohly o dodate¢nou statni socialni
podporu zadat. Dosud neni ziejmé, zda poslanci schvali navrh prodlouzeni programu
matetského kapitalu alesponn o 9 let, tedy do roku 2025. Odbornici se shoduji,
Ze V piipadé zamitnuti navrhu by se Rusko opét dostalo do slozité demografické situace.
Jestlize rodinam nebude poskytovana dal$i finanéni podpora, matetsky kapital, Zeny
budou rodit mén¢ déti, aby se nedostavaly do tézké Zivotni situace a mohly svym détem

vytvofit kvalitni rodinné zdzemi.

4.3. PODPORA MLADE RODINY

Rodinna politika soucasného Ruska se rovnéz dotykd mladych rodin a uzce
spolupracuje s mladeZnickou politikou Ruské federace. Jednim =z cild mladeznické

politiky Ruské federace je podpora mladych lidi ve véku od 14 do 30 let.

[ TlocynapcTBeHHBIN A0KIaA O MOJOXKEHUH JeTel U cemeil, nmerommx aerei, B Poccuiickoii denepanuu
In: Munucmepcmeo mpyda u coyuanvhoti 3awumer Poccutickoti @edepayuu [online]. 2011
[cit. 2015-02-28]. Dostupné z: http://www.rosmintrud.ru/
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Mlada rodina je obecné definovana jako ,,mald socidlni skupina zaloZend
na manzelském siatku partnerii ve véku do 30 let v prvnich 5 letech manzelstvi.””’
Dle nafizeni NejvysSiho sovétu zroku 1993 je mladd rodina chapana jako ,,rodina
V prvnich trech letech po uzavieni manzelstvi stou podminkou, Ze jeden z manzelii

je stdle mladsi 30 let. “™

Mladou rodinu lze klasifikovat dle rtiznych kritérii. Zde uvadime klasifikaci
predstavitelky ruské socialni pedagogiky F. A. Mustaevove, jez rozliSuje tfi zakladni
typy mladych rodin. Prvni typ je charakterizovan jako tradi¢ni, tj. mladi manzelé
se orientuji predev§im na vyznam rodiny a rodinné hodnoty a usiluji o vytvofeni
vhodnych podminek pro narozeni dvou ¢i vice déti. Hlavou rodiny byva tradi¢né muz,
jenz rodinu zivi. Druhy typ mladé rodiny je reprezentovan mladymi lidmi, kteti se snazi
0 rozvoj vlastni osobnosti. Tento mlady par ma ve své rodiné jasné¢ vymezené socialni
role, popfipadé¢ se o domacnost stard spole¢né. Jednd se o méné pocetnou rodinu.
Pro tieti typ mladé rodiny je charakteristickd orientace manzeld predevsim na zabavu.
Manzelé maji jednak spolecné ptatele, a jednak ma kazdy své vlastni. Zpravidla se jedna

« .79
0 bezdétnou rodinu.

V soucasné dobé v Ruské federaci funguji socialni projekty, jez se zabyvaji
podporou mladé rodiny. Mezi nejpopularnéjsi soucasné projekty lze zatadit projekty
»Mladéd rodina“, ,Bydleni* ¢i ,,Zajisténi bydleni pro mladou rodinu®. VétSina téchto
projekti byla vytvofena na obdobi do konce roku 2015, avSak s nejvetsi
pravdépodobnosti bude doba jejich trvani prodlouzena. Cile téchto projektl jsou shodné.
Projekty nabizi mladym parim dotace od stitu na pofizeni si vlastniho bydleni
¢i na zlepseni jeho tirovné. Ugast v kterémkoliv projektu je dobrovolna. Kazdy projekt

ma urcita kritéria, kterd je nutné splnit, aby Zadost o dotace byla pravoplatna.

m BACWJIBEBA, H. VY. Mononas cemps: TpOOJNEMBI W MEPCHCKTHBBI COLMAIBHOW IMOIICPIKKH.
In: Becmuux BOI'Y [online]. 2010, Ne4 [cit. 2015-03-20]. Dostupné z:
http://www.work.vegu.ru/vegu/vestnik/Pages/About/About.aspx (pteklad vlastni)

® N 5090-1. O6 OCHOBHBIX HANpABJICHUAX TOCYAAPCTBEHHON MOJONEKHON TOJMTHKE B Poccuiickoil
Denepaunn. Mockaa, 3. 6. 1993. Dostupné z: http://www.consultant.ru/ (pteklad vlastni)

" MYCTAEBA, ®mropa Anpradosna. CouunanbHele TpoOJIeMbl COBpeMEeHHOH ceMbH. Coyuonozuueckue
uccneoosanus. 2009, ¢. 7. ISSN 0132-1625.

42



V projektu ,,Mladé rodina“ je dilezitou podminkou ucasti, aby mladi manzelé
patfili do v&kové kategorie mladsi 35 let. Je nutné, aby mlady manzelsky par byl
oficialn¢ uznan za trpiciho nouzi a ziskal pravo na statni podporu pfi zlepSovani svych
bytovych podminek. Nemén¢ dulezitou podminkou je vlastni pfijem mladé rodiny,
tj. rodina je povinna mit vlastni financni prostiedky na splaceni uvéru nebo pujcky
na bydleni, ¢i na zaplaceni Casti ceny bytu. Mnozi mladi lidé se mylné¢ domnivaji,
ze dalsi podminkou K ucasti v projektu ,,Mlada rodina“ je nutnost mit alespon jedno dité.
Jestlize je mlady par bezdétny, ma rovnéz pravo ucastnit se tohoto projektu. Avsak vyse

dotaci, které od statu ziska na pofizeni si vlastniho bydleni, bude asi o0 5 % nizsi.

V piipad¢€, ze mlady manzelsky par spliiuje vSechna kritéria, je opravnén zadat
0 dotace na pofizeni vlastniho bydleni. Rodina, ktera dosud nema déti, ziskava dotace
ve vysi nejméné 30 % z celkové ceny za bydleni, jez si chce pofidit. Rodina, ktera
jiz ma jedno dit€ ¢i vice, ziskava dotace ve vysi nejméné 35 % z celkové ceny za bydleni.

Vyse dotaci se miize V riznych regionech Ruské federace lisit.

V neposledni fadé bychom se méli zminit o podpore mladé pocetné rodiny.
V roce 2011 byl ptijat federdlni zdkon, jenz pfinesl nemalé¢ zmény do pozemkového
prava. Jedna se o zakon o bezplatném poskytnuti pozemku pocetnym rodinam.
Na zdkladé¢ tohoto zakona byly rozpracovany regionalni projekty, jez umoZnuji
poskytnout mladé rodin€ pozemek, jestlize mé rodina tfi nezletilé déti nebo 1 vice.
Nedostatkem téchto projektli je povinnost rodiny na tomto bezplatn€ ziskaném pozemku
zacit s vystavbou svého domu béhem jednoho roku ode dne jeho ziskani. V pfipadg,
ze se rodina se stavbou domu opozdi, jsou ufady uzemni samospravy daného regionu

- oy 80
opravnény pozemek rodin¢ odebrat.

V soucasné dobé témeét vSechny oblasti Ruské federace ve vétsi ¢i mensi mife
usiluji o podporu mladych rodin v oblasti bytové politiky. Dle odbornikll je rovnéz
dalezité, aby se kazdy region zaméfil na podporu mladych part na trhu prace. Mnozi

zaméstnavatelé odmitaji zaméstnat mladou Zenu, jez se pravé vdala, jelikoz se obavaji,

8 Monooas cemvsa: Bes ungopmayus o npoepamme Monodas cemws. [online]. [cit. 2015-02-28].
Dostupné z: http://molodaja-semja.ru/
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ze Se brzy stane matkou. Je tedy velmi dilezité, aby vlada Ruské federace vénovala této

skutec¢nosti pozornost a napoméhala mladym rodinam také v této oblasti.

4.4, NAHRADNI RODINNA PECE

Kazdy clovék, at je dosp€ly ¢i ve veéku malého ditéte, ma sva prava.
malého ditéte je také pravo na vychovu v roding. Avsak v soucasné dob¢ jsou mnohé déti
tohoto prava zbaveny. Dnes se jiz vétSina statnich politik zabyva socialné-pravni
ochranou déti, jez se ocitnou bez péce rodicii. Do této oblasti patfi i ndhradni rodinna
péce. V Ruské federaci ma prioritni postaveni mezi formami nahradni rodinné péce
osvojeni ditéte neboli adopce. Pro dit¢, které nemulze byt osvojeno, se hleda vhodna
pestounska rodina ¢i mu organ socidlni péce a opatrovnictvi stanovuje porucnika. Jestlize
dit¢ nemtliZze vyuzit forem néhradni rodinné péce, je umisténo do zafizeni Gstavni péce -

détského domova.

4.4.1. Osvojeni ditéte®

Stejné jako v Ceské republice i v Ruské federaci ma osvojené dité ve své
adoptivni rodin€ zcela stejna prava jako vlastni déti osvojitelt. Tato skutecnost osvojenci

dovoluje, aby se citil ve své nové rodin¢ plnohodnotnym ¢lenem.

Jestlize se manZzelé, nebo svobodny muz ¢i svobodna Zena rozhodnou stat
adoptivnimi rodi¢i, tedy osvojiteli, jsou povinni vznést poZzadavek stat se osvojiteli
v pfisluiném organu socialni péte a opatrovnictvi. Zadatelé jsou povinni zagastnit
se tzv. vycviku V psychologické, pedagogické a pravni oblasti. Jakmile organ socialni
péce a opatrovnictvi vyda rozhodnuti o vhodnosti zadatele za osvojitele, jsou potencialni
osvojitelé nasledné seznameni S ditétem, jeZ bude osvojeno. Urcity ¢as se pravidelné

stykaji a vytvafi si mezi sebou vztah, jaky je mezi rodicem a ditétem. Proces osvojeni

8. Ve spoletnosti je wuzivin termin  ,adopce®, aviak v &eském  pravnim  fadu
a v odbornych kruzich je tento termin povazovan za neterminologické oznaceni.
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ditéte je zakoncéen u soudu, ktery vyda pravoplatné rozhodnuti o osvejeni. V piipadé,

7e se jedna o osvojeni ditéte stardiho 10 let, je tieba jeho osobniho souhlasu.®

Vyrazny rozdil oproti ¢eskym realiim je v pravech osvojiteli. Osvojitelé v Ruské
federaci mohou osvojenci zménit kromé jména, jména po otci a pfijmeni i datum a misto
narozeni. Datum narozeni osvojované¢ho ditéte mize byt zmeénéno v ptipade, ze je dité
mladsi jednoho roku, maximalné o tii mésice. Jestlize je dité star$i jednoho roku, datum
narozeni mize byt zménéno pouze ve vyjimecnych piipadech. Vzdy je nutné,

aby se zménou souhlasil soud, ktery rozhoduje o osvojeni ditste.®

4.4.2. Porucéenstvi

Soucasna ruska legislativa rozliSuje dva terminy porucenstvi. Jednak je to termin
«omeka», ktery muzeme vysvétlit jako porucenstvi, kdy porucnik pecuje o dité,
jez je ve véku od narozeni do 14 let. Druhy termin, «mome4uuTeabCTBO», Oznacuje

porucenstvi ve vztahu k ditéti, jez je ve véku od 15 do 18 let.

Porucenstvi je forma nahradni rodinné péce, kdy organ socidlni péce
a opatrovnictvi jmenuje détem, které se ocitnou bez péce rodicl, poruénika. Poru¢nik
ma témet stejnd prava a povinnosti jako rodi€. Stava se zakonnym zéstupcem ditéte
a chrani jeho préava a povinnosti, avSak k ditéti nema vyzivovaci povinnost. Rovnéz

se zavazuje dit¢ vychovavat a zajistit mu vzdélani.

JestliZe se ¢loveék rozhodne stat poru¢nikem, obraci se se Zadosti na orgén socialni
péfe a opatrovnictvi. V piipadé, Ze je vhodnym kandididtem, uzavira dohodu
0 porucenstvi. Proces rozhodovani o vhodném kandidatu na poru¢nika trva krat$i dobu

oproti procesu osvojovani si ditéte. V ptipadé porucenstvi neni potieba rozhodnuti soudu.

Od roku 2012 rovnéz zajemci o porucenstvi jsou povinni projit pFipravou

Vv psychologické, pedagogické a pravni oblasti. Porucnici jsou povinni kazdy rok podavat

% BOPOBBEBA, Jlioamuna BacuwibeBHa. Ycwinosrenue u yoouepenue. Mocka: YHHBEPCHTET
CHUHEPT U4, 2013, s. 29-58. ISBN 978-5-4257-0089-6.

N 223-®3. Cemeiinviti kodexc Poccuiickou @edepayuu. [online]. 29.12.1995. Dostupné z:
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=165345
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organu socialni péce a opatrovnictvi pisemnou zpravu o pribéhu porucenstvi, ptipadnych

problémech ¢&i konfliktech ve vztahu k ditéti, apod.®*

4.4.3. Péstounstvi

Posledni forma nahradni rodinné pée je péstounstvi®. V soucasné dobd
Ize péstounstvi povazovat za placenou formu nahradni rodinné péce, jelikoz péstouni
maji mésicné narok na odménu a pobiraji financni pfispévky na thradu potieb ditéte
anajeho vychovu. Vysi odmény pro péstouny a financnich pfispévki stanovuji

jednotlivé subjekty Ruské federace.

Dité je pfijimano do péstounské rodiny na zékladé rozhodnuti organu socialni
péce a opatrovnictvi, jez s péstouny uzavira dohodu o péstounstvi na urcitou dobu.
Péstouni se stavaji zakonnymi zastupci ditéte. Stejné jako v Ceské republice i budouci
péstouni v Ruské federaci jsou od roku 2012 povinni se vzdélavat v psychologické,

pedagogické a pravni oblasti.®

Problematika nahradni rodinné péce v Ruské federaci je mnohem obséahlejsi,
nez jsme zde uvedli. Tyto tfi zakladni formy nahradni rodinné péce jsme vybrali
ptedevsim z toho divodu, ze pii piekladu této terminologie z ruského jazyka do ¢eského
se v mnohych piipadech setkavame s nejasnostmi. Rovnéz Ize konstatovat, ze rusky stat
se snazi reagovat na soucasnou situaci 1 v socialné-pravni ochran¢ déti, jez se stanou

sirotky, a stale systém nahradni rodinné péce zdokonaluje.

% CEMBS, I'. B. u ap. CoumansHo - NpaBOBbIe OCHOBBI YCTPOICTBA [€Teil, OCTABIINXCS 0€3 TONeUeHHs
poauTenei, Ha ceMmelHble (GopMbl BocmuTaHus IN: Munucmepcmeo obpaszoeanus u HayKu
Poccuiickoii @edepayuu [online]. 2013 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http://MuHOGpHAYKH.pO

% V RF se uziva termin «upuémuas cemps». V CR 18. 3. 2015 Ministerstvo spravedlnosti zveiejnilo
preklady hlavnich zédkont tvoficich nové soukromé pravo do Ctyf svétovych jazykt, vcetné
ruského jazyka. V tomto piekladu se pro péstounstvi uziva rusky termin «maTpoHaTHOE
Bocnutanue». Avsak vzhledem k obsahu terminu pro péstounstvi v RF, jehoz podstata se shoduje
S Ceskymi principy péstounstvi, se domnivame, ze tento pteklad neni spravny. Navrhujeme
preklad «mpuémHuas ceMbs».

% CEMBS, I'. B. u ap. CouuanbsHo - IpaBOBbIE OCHOBBI YCTPOICTBA JeTeil, OCTABIINXCS 0e3 MONeYeHHs
poauTeneid, Ha cemelHble (GoOpMbl BoctmuTaHus IN: Munucmepcmeo obpaszosanusi u HayKu
Poccuiickoti @edepayuu [onling]. 2013 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http://MuHOGpHAYKH.PD
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ZAVER

Hlavnim cilem této bakaldiské prace bylo seznamit s tématem rodinné politiky
souCasného Ruska, popsat soucasny stav této oblasti a jeji specifika. Rovnéz jsme
si stanovili za cil vybrat n¢které konkrétni oblasti rodinné politiky, ve kterych se rusky
stat snazi pomahat rodinam s détmi, bezdétnym rodinam, popiipadé détem, jez se ocitnou
bez péCe rodicl, a zjistit, zda se cile a principy rodinné politiky v téchto oblastech
skute¢né naplnuji. Konkrétni oblasti jsme zvolili na zakladé jejich odlisnosti od ¢eskych
realii. Poslednim cilem této prace bylo vytvoreni prekladového glosaie aktualni odborné

terminologie z oblasti rodinné politiky.

Na zaklad¢ studia odborné literatury jsme obecné vymezili tii zédkladni pojmy,
Z nichz se v této praci dale vychazelo. Jedna se o pojmy rodina, rodinné pravo a rodinna
politika. Zjistili jsme, ze jednoznacna definice pojmu rodina neexistuje. Avsak jako
nejcastéji uvadénou definici vnimame definici z pohledu sociologie, kdy je rodina
chépana jako mald socidlni skupina ¢i spolecenstvi lidi, které poji manzelsky svazek,
rodiCovstvi a piibuzenské vztahy. Na rodinu lze vSak pohlizet 1 zjinych aspekti
az pohledi riznych védnich oborti. Rovnéz je mozné vyclenit odlisné typy rodiny
na zéklad¢ urcitych kritérii. V odborné literatufe je Casto pojednavano o dulezitych
funkcich rodiny, jez rodina plni vii¢i jednotlivym ¢lentim rodiny ¢i ve vztahu k celé
spole¢nosti. Pievazn€ jsou zdlrazinovany funkce reprodukéni, vychovnd, materidlni

¢1 ekonomicka.

Z odbornych publikaci vyplyva, Zze pojem rodinné pravo (cemeiHOe MpaBo)
je v Rusku chapan ve étyfech riznych vyznamech. Timto pojmem je ozna¢ovano odvétvi
prava, véda o rodinném pravu, zakonodarstvi, jez upravuje rodinné pravni vztahy,

a studijni disciplina o rodinném pravu.

V této praci jsme také veénovali pozornost historii ruského rodinného prava,
pravnim ptedpisim rodinného prava, jeZ upravuji rodinné pravni vztahy, a subjektim
rodinnych pravnich vztahl. Na zéklad¢ studia odborné literatury jsme zjistili, ze historie
ruského rodinného prava je spjata s politickymi udalostmi, s nabozenskym presvédcenim

ruskych obyvatel a konkrétni situaci ve spolecnosti.

V ramci druhé kapitoly jsme se rovnéZz zabyvali pravnimi ptedpisy, jeZ tvoii

tzv. systém pramenti ruského rodinného prava. Dilezitym pramenem ruského rodinného

47



zékonodarstvi je Zakonik o rodin¢ Ruské federace (Cemeiinbiii kogexc P®). Dalsimi,
nejéastéji uvadénymi, prameny rodinného prava jsou Ustava Ruské federace, Ob&ansky
zékonik RF, federalni zdkony, zakony jednotlivych subjektii RF ¢i vS§eobecné uznavané

normy mezindrodniho prava.

Zjistili jsme, Ze otazka subjektid rodinnych pravnich vztahti v Ruské federaci
je predmétem cCastych diskuzi. K subjektiim, tj. Gcastnikiim rodinné pravnich vztaht,
jimz vznikaji prava a povinnosti, néktefi odbornici fadi pouze fyzické osoby, konkrétné
¢leny rodiny, pfibuzné, nevlastni rodice, nevlastni déti, ¢i dalsi osoby, jez jsou s rodinou
svym zpusobem spjati. AvSak lze se setkat i s nazory odborniki, ktefi mezi subjekty
rodinné pravnich vztaht fadi i pravnické osoby, napt. matri¢ni Gfady, odbory socidlni

péce, organy mistni samospravy apod.

Podstatnd ¢ast této prace byla zamétfena na rodinnou politiku Ruské federace.
Zjistili jsme, Ze pojem rodinna politika neni v Rusku zndmy a frekventovany v takové
mife jako u nas v Ceské republice. Zékladni definice rodinné politiky neni presnd
vymezena. Jedna se o aktivity a opatfeni za i¢elem podpory rodiny. Rodinna politika
jeVRF povazovana za soucast socialni politiky, avSak vroce 1996 byl vydan
prezidentsky vynos o zakladnich principech statni rodinné politiky, ¢imz predstavitelé
ruského statu reagovali na situaci v Ruské federaci, kterou suzovala demograficka krize.
V praci uvadime néekteré principy rodinné politiky RF, jez povazujeme za dileZité.
Mezi n¢ fadime naptiklad princip rovnosti rodin a v§ech jejich ¢lentl, nehled€ na socilni
status, narodnost, misto bydlist¢ ¢i naboZenské vyznani jednotlivych ¢lent rodiny,
princip rovného postaveni muze a zeny v roding, princip ochrany zajmut kazdého ditéte

Vv roding, ¢i princip finan¢ni a nefinanéni podpory rodinam.

Pozornost jsme rovnéz zaméfili na Koncepci statni rodinné politiky Ruské
federace na obdobi do roku 2025, kterd obsahuje analyzu soucasné situace v RF,
rozpracovava konkrétni cile rodinné politiky a popisuje harmonogram realizace
soucasnych cilti rodinné politiky. Zjistili jsme, ze realizace bude probihat ve dvou

etapach a kazda etapa ma vypracovany zdmeér, jenz rusky stat zamysli napliovat.

V posledni kapitole jsme se vénovali konkrétnim oblastem rodinné politiky Ruské
federace. Nejprve jsme zaméfili pozornost na oblasti, ve kterych rusky stat poskytuje
rodindm finan¢ni podporu. Zaméfili jsme se na systém statnich pifispeévki obCaniim,

jez maji déti. Prispévky jsou stanoveny federalnim zakonem z roku 1995. Zjistili jsme,
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7e vV Ruské federaci maji rodiny narok na vice finanénich piispévki nez v Ceské
republice. Za specifické ruské statni ptispévky povazujeme piispévky, jez jsou vyplaceny
téhotné Zen¢ a ditéti, jehoz otec je prislusnikem armady, a je povolan k vykonu vojenské
sluzby. Je nutné zdiraznit, ze charakter nekterych finan¢nich ptispévki a jejich vyse

se muze lisit na izemi jednotlivych subjektt Ruské federace.

Specifickym pocinem na podporu porodnosti je v oblasti ruské statni socialni
podpory tzv. matefsky kapital. V praci jsme charakterizovali podstatu matetského
kapitalu, uvedli jsme, kdo ma dle federalniho zakona na mateisky kapitdl narok,
jak mohou byt tyto finan¢ni prostfedky vyuzity, a jak se vyvijela vySe mateiského
kapitéalu v jednotlivych letech. Na matefsky kapitdl ma pravo rodina pfi narozeni druhého
a dalsiho ditéte. Zaujalo nas, ze Castka mateiského kapitalu se od roku 2007 navysila
témeét o 81 %, tedy z plivodnich 250 000 rubli na 453 026 rubli. RovnéZ je nutné
zdiraznit, ze rodina, jez ziskad certifikdt na matefsky kapitdl, mize tyto financ¢ni
prostredky vyuzit pouze tak, jak je stanoveno federalnim zakonem, tj. matefsky kapital
muize vyuzit na zlepSeni Grovné bydleni, na thradu vydaji za vzdé€lani kteréhokoliv
ditéte v rodin€ ¢i na diichodové spotfeni matky ditéte, jehoz narozenim rodina ziskala

pravo na matetsky kapital.

Zjistili jsme, ze se rusky stat také snazi pomdhat mladym rodinam, predevSim
V oblasti bytové politiky. V soucasné dobé v Ruské federaci funguje nékolik socidlnich
projektli, jez mladym lidem napomahaji pfi pofizeni si vlastniho bydleni, poptipadé

pfi zlepSovani bytovych podminek.

Jednim z principti ruské rodinné politiky je ochrana zajmt kazdého ditéte
Vroding€. Nicmén€ mnoho ruskych déti je v soucasnosti zbaveno prava vyrlstat
V plnohodnotné rodin€ a ocitaji se bez péce rodic¢l. Rodinna politika se tedy dotyka
I ndhradni rodinné péce. V praci jsme se zaméfili na tfi formy nahradni rodinné péce,
a sice na osvojeni, jez ma v Rusku prioritni postaveni mezi formami néhradni rodinné
péce, porucenstvi a péstounstvi. Zjistili jsme, Ze ruské formy nahradni rodinné péce
se shoduji ve funkcich a principech s formami ceskymi, avsak lisi se pojmenovanim
a pravomocemi nahradnich rodin. Vyznamny rozdil shleddvame v pravech osvojiteld.
V Ruské federaci jsou osvojitelé opravnéni zménit ditéti jméno, jméno po otci, pfijment,
datum a misto narozeni. Rozdil oproti ¢eskym redliim je rovnéz patrny v pojmenovani
poruCenstvi. V Rusku se uzivaji dva terminy k oznaceni porucenstvi. Porucenstvi

se rozlisuje dle véku ditéte, o néz je ndhradni rodinou pecovdno. Termin «omeka»
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oznacuje porucenstvi ve vztahu k ditéti do 14 let. Porucenstvi, kdy porucnik pecuje o dité
ve véku od 15 do 18 let, se nazyva «moneunTenbcTBoy». Péstounstvi v Ceské republice
a v Ruské federaci se shoduje. Péstouni v obou statech maji narok na finan¢ni ptispévky

a odmény a musi se pravidelné vzdélavat.

Soucasti prace bylo vytvoreni pickladového glosaie vybrané aktualni odborné
terminologie z oblasti rodinné politiky, jenz se nachazi v pfiloze. Do glosafe jsme
zatadili slovni zasobu a slovni spojeni, jez se v textech s touto tematikou ¢asto vyskytuji.
Slovni zasoba je v glosafi fazena abecedné€. Pro ovéfeni spravnosti prekladu jsme vyrazy
vyhledéavali nejenom v kniznich a internetovych slovnicich, ale i na ¢eskych a ruskych

internetovych strankach.

Na zéklad¢ ziskanych informaci o rodinné politice soucasného Ruska
Ize konstatovat, ze realizace cilt rodinné politiky je v soucasné dobé témét na pocatku,
coz také potvrzuje harmonogram realizace uvedeny v Koncepci statni rodinné politiky
Ruské federace na obdobi do roku 2025. AvsSak rusky stat vénuje velkou pozornost
naplnéni svych cili a neustdle jednotlivé oblasti rodinné politiky zdokonaluje.
Domnivame se, Ze toto téma bude i v dalSich letech stale aktualni a pfinese novy prostor

pro dalsi vyzkum.
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PE3IOME

Hactosmas pabora mnocBdieHa TeMe COBPEMEHHOW CEMEHHOW MOJIUTHKU
Poccuiickoit ®enepaunu. I'maBHOW Lienbl0 pabOThl SABISETCS O3HAKOMHUTH C TEMOM
CeMEHHOW TMOJMTUKU Poccum, M3y4HTh COBpEMEHHOE IMOJOXKEHHE TaHHOH OoO0JacTH
U XapaKkTepu30BaTh €€ 0COOEHHOCTU. [IOMMMO H3JI0KEHHOTO MBI OINpPENENIMIA HaleH
LEJIBI0 CleJIaTh BbIOOP KOHKPETHBIX O0JIacTed CEeMEHHON NOJMTUKH, B KOTOPBIX
poccHiickoe rocyJapCcTBO OKa3bIBACT IOMOIIb CEMbSIM C JI€TbMM, O€3JETHBIM CEMBbSIM
WIK JETSM, OCTaBIIUMMCS 0€3 TIONEYeHHs] pOJAUTENeH, M y3HaTb, HAIOJHSAIOTCA
JI OCHOBHBIC TPUHIIMITBI TOCYJAPCTBEHHONH CEMEHHON MONMUTUKU. BBIOOP KOHKPETHBIX
obnacTeil ceMeWHOM MOJUTHKM MBIl CAEJIaJd HAa OCHOBE UX PA3IUYUi B OTHOIIEHUU
yenckux peanuil. [TocaenHei nenpo 1aHHON paboThl SBISIETCS COCTABJIEHUE INIOCCAPUS

onpeneaEHHON JIEKCUKU U3 00JIaCTH CEMEMHOM MOJUTHKH.

Bo Bpems mnucanuss pa®oThl Mbl CHauyana coOupanu O0a30Bble MaTepUalbl,
BIIOCJICICTBUM HUX AaHAJIM3UPOBAIM U M3JIOXKWIK. B naHHON OakanmaBpckoil pabore
MBI IOJIb30BAJIUCh PYCCKOM, YelICKod M 3apyOexHON Hay4yHO#l nuteparypoil. OaHako,
B KaUECTBE HMCTOYHUKOB Mbl TAK)KE€ HCIOJB30BAJIM PYCCKHE M YEIICKHE 3JIEKTPOHHbIE
HUCTOYHUKH, a TaKKe IEHHY0 HMHQOpMAlMI0 MONY4YHSId M3 (eaepaabHbIX 3aKOHOB

u yka3os [Ipesunenra PO.

Hama paGora cocrout u3 uerhlpéx rnaB. CyTb NepBOW IJIaBbl 3aKIHOYAETCA
B OMpE/CNIEHUH OOIMX TEPMHUHOB, CBSI3aHHBIX C TEMOM CEMEHHON TOJUTHKH.
Mpbl 00OpaTiiii  BHUMaHHE Ha TOHSATUS «CEMbs», «CEMEWHOE IpaBo» M «CceMelHas
nonuTvka». Ha OCHOBaHMM W3y4eHHs PYCCKUX M YEIHICKUX HAYYHBIX MaTEpHUAsIOB
MBI Y3HaJIM, 4TO OJHO3HAYHOIO OIpPEIEICHUs] NMOHATHS «ceMbsi» HeT. CyliecTByeT
HE OIMH JECATOK OINpEACICHHA W B3IVIIOB Ha TO, YTO Takoe ceMbs. boiee wacTo
MBI BCTPEYAEMCSI C ONPEIEICHUEM CEMbH B COLMOJIOTMYECKOM HIIM ICHXOJIOTMYECKOM
CMBICJIaX, CYMTAIOLIUMHU CEMBIO MAJION COLUAIBLHOW IPYIIION, YWIEHBI KOTOPOU CBS3aHbI
OpauHBIMH HJIM POJCTBEHHBIMU OTHOHICHUSMH. CeMbsl XapaKTepHU3yeTcs HE TOJBKO
C TOYKM 3pEHHs NCUXOJOTMH WM COLMOJOTHH, & TaKXKe C TOYKH 3PEHHs] UCTOPHUH,
SKOHOMHUU U Jip. [IoMHMO pa3M4HBIX ONpenerneHud W B3IUIAI0B Ha CEMBIO B HAYYHOU
JUTEepaType OIUCHIBAIOTCS BaKHble (YHKIMM CEMbH W THUIBl CeMeH IO pPa3HBIM
KpuTepusiM.  MHorue  yu€Hble  BBICISIOT  CleAylolmMe  (QYHKIUHM  CEMbBH:

PENpPOAYKTUBHYIO, BOCIIMUTATENbHYIO, XO35IICTBEHHO-IPKOHOMUYECKYIO, IMOIIMOHAIBHYIO
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1 KOMMYHHKATHBHYIO. UTO KacaeTcs THIIOB CEMbH, C IeMOTpapUiecKOid TOYKH 3PEHUS
MOHO BBIJICIUTH THUIIBI CEMEU B 3aBUCHMOCTH OT KOJIMYECTBA MApPTHEPOB WIIU JIETEH.
Takum o00pazoM pa3nuyaOTCs CeMbH MOHOTaMHbIE, IOJIMTaMHbIE, O€3JeTHbIE,
OJIHOJIETHBIE, MaJOJETHbIE WM MHOrojeTHele. Mcxonas W3 cocTaBa CEMbH, MOXKHO
NPUBECTH  CIEAYIOUIYI0  KJIacCH(UKAIMIO: CeMbsl  HYyKJICapHas, pacIIupeHHas
Wy cioxHas. B HacTosiee BpeMst TakyKe ONpeIeNsiFOTCSl CEMbU TOJIHBIC WIIM HETIOJIHBIE.
Hawm cnenyet nmpusHaTh, 4TO CErOAHs JOJS HEMOJHBIX ceMel MOCTOSHHO YBEIUYUBACTCS
W KaKIbIi TpeTuid peOEHOK B Poccuu mpoKuMBaeT B HEMOJIHOM CEMbE, T. €. TOJIBKO

C OJHUM pOAUTECIIEM, Yalll€ BCEIr'o TOJIBKO C MaTCPhIO.

B pamkax ompeneneHus NMOHATHS «CEMEWHOE MPAaBO» MBI y3HAlIHW, YTO JIaHHOE
noHarue B Poccun ynorpeOisitoT B 4eTBIpEX CMbICHIAX: Kak Ha3BaHWE OTPACIM IPaBa,
KaK Ha3BaHWE HAYKM O CEMEWHOM IIpaBe, Kak Ha3BaHUE 3aKOHOJATEIIbCTBA,

PEryJUPYIONIETO CEMEIHBIC MPABOOTHOIICHUS, U KaK Ha3BaHUE yUY€OHOM NUCIMIUIUHEI.

IlonsiTe «ceMelHas TIOJUTHKA» HE MMEET OJHO3HAYHOIO OIPEIEICHUS.
B nmpuHnune MoOXXHO CKa3aTb, 4TO 3TO CHCTEMa LeJel, NPHUHLHMIIOB, 3alad U Mep,
HAIIPABJICHHBIX HA YKPEIUICHUE, MOAJAEPKKY U 3amuTy ceMbu. CeMEeHHOH NOJIUTHKE
MOCBSIIEHAa 3HAUMTEIbHAS YacTh HACTOALIEH pabOThl, a UMEHHO TPEThs U 4eTBEpPTas

T'JIaBBbI.

Bropyto rnaBy Hacrosimed pa®OThl MbI IOCBSITUIM CEMEWHOMY IpaBy
Poccuiickoit @enepannu. HeoOxoaumMo ynoMsiHyTb, YTO MbI OCO3HAJH, 4TO B Poccun
IIOCTOSIHHO BEAYTCA JHUCKYCCMM O MECTE CEMEMHOro IpaBa B CHCTEME POCCUHCKOTO
npaBa. HexkoTopele yd€HBIE CUMTAIOT CEMEMHOE IPABO CAMOCTOATEIBLHOW OTPACIBIO
POCCHUICKOIO IpaBa, BBIACIUBIIYIOCA M3 TPAKIAHCKOIO IIpaBa, U APYIHME€ TOBOPAT,

YTO CeMEHHOoe IIpaBo ABJISACTCSA €0 COCTaBHOM 4acCThIO.

Bo BrOpo#l rmaBe MBI TaKkKe 3aHUMAIUCh HCTOPUEM CEMEHMHOro IIpasa
¢ XVII Bexa mo 90-sie Toapr XX Beka. McTopust pa3BUTHS PyCCKOTO CEMEWHOTO TpaBa
CBA3aHa C IMOJUTUYECKUMH COOBITUSMHU, DPEITUTHMO3HBIMH M OOIIECTBEHHBIMH
BO33peHHsAMU. HeoOxoaumMo ckazate, 4to ¢ npuHsaTHeM CemeiiHoro koaekca P B 1995
rojly TEOpHsl CEMEHMHOro IpaBa CTaja aKTUBHO DPAa3BUBAaTbCA U IOSABWINCH TEOPHUH
00 UCTOYHMKAX CEMEWHOTO MpaBa U CyObEKTaxX CEMEHHBIX MPaBOOTHOIICHUN. [ TaBHBIM
HCTOYHMKOM CEMENHOro 3akoHoaaresbcTBa sABisieTcss CeMelHbIM Koaeke PP, HOpwmbI

KOTOporo ocHoBaHbl Ha HopMmax Koncrtutynuu P®. Takum obpazom, Koncturyuus PO
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TaK)K€ pacCMaTpUBAETCS HCTOYHUKOM ceMeiHoro mnpaBa. K BaXHBIM HCTOYHUKAM
ceMeiHoro mpaBa mpuHamiexar u ['paxmganckuii kogexkc P®, denepanbHble 3aKOHBI,
3aKOHBI CyOBekTOoB P®, ykaswel Ilpesmaenta P®, pacnopsokeHuss NpaBHTENbCTBA
U MEXIYHApOJHbIE  HOPMAaTUBHBIE IPAaBOBbIE  AKThl, KacCaloIIUECs  CEeMEHHBIX
MPABOOTHOIIICHUH, Kak, HampuMmep, BceoOmas aexnapanus TMpaB  dYeJoBeKa

i Konsennus OOH o npaBax pe6éHKa.

Bonpoc o yuacTHHKax ceMeWHBbIX MPAaBOOTHOLICHHM, T. €. CyObeKTaxX SBISETCS
mucKkyccuoHHeIM. K cyObekTam  ceMeMHBIX ~ IPAaBOOTHOUIEHMH  OTHOCATCS
WM PU3UYECKUe JUIa, WM (U3HYECKUE JIMIAa BMECTE C PSJIOM IOPHIMYECKUX JIUII.
Cpenmu (QU3MYECKUX JUI] HA3BIBAIOTCS, NPEKIAC BCETO, WICHBI CEMbH H OJU3KHE
ponctBeHHukd. K ropuanueckuM nuIamM mOpuHAJIekaT, Hampumep, opranbl 3AIC,
OpraHbl OINEKH M TONEYUTENbCTBA, OpPraHbl TOCYJapCTBEHHOW BIACTH, MECTHOTO

CaMOYHpaBHeHHﬂ,3aHHMaKHHHeCHCGMGﬁHBﬂJHpaBOM.

B pamkax BTOpOW TIjaBbl Mbl TakK€ YHNOMSHYJIH OpraHbl I'OCYJapCTBEHHOMU
BJIACTH, 3aHMMAIOIIMECS KOHKPETHO BOIpOcaMU ceMeMHOW mnonuTtuku. K naHHBIM
OpraHaM MOYKHO OTHECTH MHHMCTEpPCTBO Tpyna U couuaibHOM 3amuTel PO, Komurer
l'ocynmapcrBennoit Jlymbl 1O BOIpocaM CEMbHM, JKEHIIMH MW JeTei, JlemaprameHt
roCy/1apCTBEHHOM MOJINTUKU B cpepe BOCIUTAHMS 1eTell U MOJoIExH win JlemapTaMeHT
rOCyJJapCTBEHHOH MOMUTHKHM B cdepe 3amuThl npas aereil. [locieqnue asa paboTtaroT

npu MuHucTepcTBe 00pa3oBanus U Hayku PO.

Tpetbst Ty1aBa Hamieil pabOTHI TOCBSIIIEHA OOIIMM BOMPOCAaM TOCYIAPCTBEHHOM
CEMEHHOHN MOJUTUKU B COBpeMeHHOM Poccumn. B Hauane Mbl onpenenuiv HEraTUBHbBIE
TEHJCHIIMM W TIPOOJIEMBbl POCCUICKOTO 0O0IIecTBa M HEONAarompuATHBIE COOBITHS,
KOTOpbI€ HANpAMYIO TOBIMSUIM HAa 3KOHOMHKY, MOJHUTHUKY, COLHUAIBHYIO Cpeay
Y TIOJIO’)KEHUE POCCHICKUX ceMel, ¢ KOTopsiMu Poccust momkHa Obiia B 90-bIX TOmax
XX Beka cnpaButhbes. Ilpexxme Bcero Poccuiickyro @Denepanuio  3aTparuBal
nemorpauueckuif  KpU3UC, BCIEACTBHE KOTOPOrO  MPOUCXOAMIIO  YBEIMUYEHHUE
CMEPTHOCTHU UM  COKpAIllEHHE POXKIAAEMOCTH, YBEJIMYMBAJIOCH YHUCIO Pa3BOJIOB,
COKpAIAJIOCh YUCIIO JIETEH B CEMbSX, a TAKXKE POCIO KOJUYECTBO JETEH, OCTABIIMXCS
0e3 morieueHuss poauTenel. Poccuiickoe TOCyZapCcTBO OTBETHJIO Ha CIIOKHBITYHOCS
CUTyallMl0 W pa3paboTajo OCHOBHBIC HAMpPABJICHHUS TOCYIapCTBEHHOW CEeMEWHOMN

IIOJIUTHUKH.
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HeoOxonnMo moauepkHyTh, YTO MBI Y3HAJM, YTO I'OCYJapCTBEHHAas ceMelHas
nonutuka P® sgBisleTCs COCTaBHOM 4YacThO COLMAIBHOW NOJUTHUKH Poccuiickon
Oenepannn. Kak Mbl y)ke ckas3aiu Bbllle, OHA IPECTABISET COO0M CUCTEMY MPUHIIUIIOB,
3a/1a4, LeJNed U Mep, HaAIpPaBICHHBIX Ha YKPEIUIEHWE, MOINEPKKY U 3allUTy CEMBH,
MaTEpUHCTBA, OTLOBCTBA U JeTCTBa. B Hamie paboTe Mbl ONUCAIM HEKOTOpPHIE
IIPUHLUIIBI TOCYJAPCTBEHHON ceMmeiHoW nonmutuku PP, ucxons u3 Ykasa Ilpesunenra
P® ot 14.05.1996. Hamu BrIOpaHHBIC TPUHITUIIBI KACAKOTCS, HAIPUMEP, PABEHCTBA BCEX
YIEHOB CEMbU HE3aBUCHMO OT MX COLMAIBHOIO IOJIOKEHHS, HAIMOHAIIBHOCTH, MECTa
KHUTEIHCTBA M PEIIMTHO3HBIX YOCKICHUH, PABHONPABUS MEXAY CYNpyramu, oOpameHus
BHUMaHUs K MHTEpecaM KaXJ0ro peOEHKa HE3aBUCHUMO OT TOro, B Kakol cembe
OH BOCHIUTHIBAETCS. OCHOBHBIM MPUHIUIIOM CEMEHHOM TMOJIUTHUKUA TaKKE CUYUTAEM
o0OecrieueHre YCIOBUH JUid CTa0WIM3allMM MAaTEepPHAIbHOTO TMOJIOKEHUs CeMel,
yYMEHbIlIEHNE O€HOCTH U YBEJIUYEHHUE MOMOILY MAJOUMYIIIMM U MHOTOAETHBIM CEMBSIM.
HeobOxomuMo nmanee pa3BUBaTh CHCTEMY CEMEWHBIX IMOCOOWH, 00SCIICUUTh JOCTYITHOCTh

JUIS BCEX JIeTel JIeTCKUX JOMIKOIBHBIX YUPEKICHUH U Ap.

B pamkax Tperbell I1aBbl PabOTHl MBI TaKXKe OINUCATH OCHOBHBIC JTarlbl
Y OKHUJIaeMbI€ PE3YJIbTAThl peaau3aluu ceMelHoW nmonuTuku Poccuiickoit denepanuu
Ha niepuoa 10 2025 roga. Mbl y3HaIM, 4TO peanu3aiis COBPEMEHHBIX IeIe CeMeHOM
MOJIUTUKU OyZIeT OCYIIECTBIATHCS B 2 oTana. Ha mepBom 3Tane OCHOBHOM akIEeHT OyaeT
CleNaH Ha YIydYllleHHWEe TMOJOXKEHHUS ceMel ¢ AByMs M 0ojiee HECOBEpPUICHHOJIETHUMHU
neThMU. B pesynpTare mepBOro sTara mpearosiaraercs, Hampumep, CTaOWIM3UpOBAThH
KOJIMYECTBO CEMEH C JIByMS HECOBEPIICHHOJIETHUMH JI€TbMH WM KOJUYECTBO JIETEH,
ocTaBIuXcsi Oe3 momeueHus poauteneil. He B mocnenHioo ouepenb poccuiickoe
roCy/lapcTBO OyJeT CTPEMHUTHCS K MOJEpHU3AMHU JeTCKUX J0MOB. IlepBbrii sram
peanuzanuu 3aBepuutcs B KoHre 2017 rona. Bropoii atam cTaBuT cede 3agady, Kpome
MPOYETro, YAYUIIUTh MOJOKEHHE BCEX THUIIOB CEMEH, YBEIMYUTHh YHCIO MHOTOJICTHBIX
ceMel M COKpaTHTh 4YHUCJIO HEMOJHBIX ceMmei. BooOmie oxumaercs yBelnyeHHE

POXKIAACMOCTH U COKpAIICHUC YUCIIa a60pTOB.

B derBéproif rnmaBe Hamiell pabOThl Mbl OOpaTHMJIM BHHUMAaHHE HAa KOHKPETHBIE
o0jacTh CeMEMHON TMOJUTHUKH, B KOTOPBIX POCCHICKOE TOCYIapCTBO MOJAECPKUBACT
CeMbH C JE€TbMH, O€3JE€THbIE CEMbH, MOJIOJbIE CEMbU WU JETH, OCTaBIIUECS

0e3 moneveHus pOI[I/ITeJICI\/‘I, U y3HaJIM, HAINOJHAITCA JIM OCHOBHBLIC JITPUHIIUIIBL
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rOCy/IapCTBEHHOW CEMEWHOW TONUTHKU WIM HET. B HamMu BBIOpaHHBIX 00JACTSIX

MBI, OTHOBPEMCHHO, OIIPCACINIIN pa3JIniusa OT YeIICKOH CUTyalllu.

Bo-mepBbIX, MBI 3aHUMAJIUCh TOCYIAPCTBEHHBIMH IMOCOOMSMH Tpa)KIaHaM,
uMerImuM jeteil. B pesynbrare Hamero m3ydeHus ¢enepalbHOr0 3aKOHa W HAyYHOM
TUTEpaTypel MBI OOHApyXWIHM, 4YTO Tpaxmaanam B Poccuiickoit ®eneparnuu
MPEeIOCTaBIIACTCSL OOMbINE MocoOuil, yeM rpaxaanam UYemickoit Pecrybnuku. OcoOyro
Kateroputo mocoduii B PO npeacrasisator co0oil eTMHOBPEMEHHOE TTOCOOHEe OepeMEHHOM
’KCHE BOSHHOCITY’KAIIET0, MPOXOSIIET0 BOCHHYIO CITY)KOY IO TIPU3BIBY, U €KEMECIIHOE
nocobre Ha peOEHKa BOSHHOCTY)KAIIETO, POXOISAIIET0 BOCHHYIO CIYXOy IO MPHU3BIBY.
MBI Takke 3aMETHIIH, YTO POCCHICKOE 3aKOHOAATEIBCTBO YIENSIeT OOJbIe BHUMAHUS
rpaxnanaMm  P®, s KOTOpBIX  Ha3Ha4yeHbl 1ocoOusi. HaoGopor, uyerickoe
3aKOHOJIATEIILCTBO B 3aKOHE yJIEJISET OOJIbIIIe BHUMAHUSI HHOCTPAHIIAM, KOTOPBIC BIIPAaBE

TpeboBaTh NOCOOHS COIMATBHON OMOIIIH.

Bo-BToppiX, MBI 00paTMiM  BHHMaHu€ Ha  JIONOJHUTEIBHBIE  MEpbl
rocyJapCTBEHHOM MOIIEpKKU cemeld, umeromux gereil. Tak kak B 2006 romy
B Poccuiickoii ®@enepauuu Obul OpUHAT (QenepaabHbIi 3aKOH, B COOTBETCTBUU
C KOTOPBIM IIPU POKIEHUH BTOPOTO MJIH MOCIEIYIOMIEro peOEHKa CeMbs OTyYaeT MpaBo
Ha IOJIy4YCHHME TaK Ha3. MAaTepUHCKOro KamuTala. MaTepHHCKHN KaluTal SBISETCS
crienn(pUIeckn pyCcCKOW JOMOJHUTEIbHON MepOoi TOCYAapCTBEHHOM MOIIEPKKH CeMeil.
B mnacrosimeit paGotre Mbl ompeaenwyid, B 4€M 3aKIIOYAeTCs CYTh MAaTE€PUHCKOTO
KaluTala, KTO MOYKET MCIOJIb30BaTh INPAaBO HAa MATEPUHCKUM KalWTaj, IA€ MOXKHO
opopMUTh cepTU(UKAT HA MATEPUHCKUIN KalKUTal, B 3aBUCUMOCTH OT YETO OIpeleseTCs
CyMMa MaTEpPHHCKOrO KalMTaja M, HaKOHEL, Ha YTO MOXXHO IOTPaTUTh MaTEPUHCKHM

KaruTall.

B-Tperbux, Mbl 3aMETUIIM, YTO CEMEIHAsI MOJUTUKA Y3KO CBSI3aHA C MOJIOAEKHOU
MTOJINTUKOM, LEJIBI0 KOTOPOM TaKKe SBIISIETCS OKa3aHWE IMOMOIIHA MOJIOJBIM CEMBSM.
B HayuHO#l nuTepartype BcTpeuaeMcss € OOIIMM  OIpeAeNieHHEM MOJIOI0M CeMbH,
T. €. Majas COLHalbHas Tpynmna oOIecTBa, OCHOBAHHAs Ha CYNPYKECKOM COMO3E,
¢ BozpactoMm cynpyroB 1o 30 yer, cocTosmuMu B Opake 10 5 ner. Moloaylo CeMbio
TaKkK€ MOXKHO KJacCU(UUUPOBAaTh MO pa3IMYHbIM KputepusiM. Mpbl  y3HaNH,
YTO B HACTOSLIEE BpeMs CaMOll akTyajJbHOM MpoOjeMol Ui pOCCUMCKONW MOJIOI0M
CEeMbH SIBIISICTCS KWIMIIHBIA Bompoc. BBumy 3toit mpobGiiembl B Poccum cymiecTByror

TOCyAJapCTBCHHBIC IIPOrpaMMbl, IMOMOTarOmue MOJIOAbIM CCMbIM YIy4dlllaTb CBOHU
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KWINIIHBIE yclI0BUs. B Hamiell paboTe Mbl 3aHUMAaIUCh ITporpaMMoil «Moiioast ceMbs»,
KOTOpas ceiyac sBisieTcss camoil momyssipHoid B Poccun. Mel moapoOHO paccMoTpenu
yCIOBMSI JJIi y4acTHsl B JIaHHOW mporpamMme U TpeOOBaHMs, KOTOpBIE JIOJIKHBI
cobmogarbes JUid TOro, 4ToObl MOJIOAas Iapa MOIJIa PacCUUThIBAThb Ha JIbIOTHI

IIPU TOKYTIKE KWJIbSL.

Hakonenw Mb1 emé ymnoMsiHyJIH TOCYJAPCTBEHHYKO MOAJEPKKY MOJIOJIOH
MHoOroJIeTHON ceMbu. B 2011 roay ObuT IpHHAT 3aKOH O OECIUIATHOM IMPEAOCTaBICHUN
3eMEJIBHBIX YYaCTKOB MOJIOABIM CEMbSM IIPH  POXKICHUH TpPEThero peOEHKa
WU Toclienyronmx aeteil. OnHako, Mbl 3aMETHJIM, YTO B JJAHHON MpOTrpaMMe UMeEeTCs
Oonpmiol MuHyc. Ecii B TedeHHE roja TOCHEe TMOJNYYEHHUS 3EMEIbHOr0 ydJacTKa
OT rOCYJJapCTBa CEMbs Ha HEM HE OCYIIECTBUT CTPOUTEIBCTBO CBOErO JOMa, TO OpraHbl

MCCTHOI'O CaMOYIIpAaBJICHUA BIIPAaBC 0T06paTL Yy ceMbU I[aHHLIﬁ Y4aCTOK.

B-dyerBepThIX, MBI 3aHUMAINCh CEMEHWHBIMH (OpMaMH YCTpPOWCTBA JETeH,
ocTaBlIMXcsl 0e3 mornedeHusi poautTenael. Mbl KOHKPETHO PacCMOTPEIN YCHIHOBJIEHUE,
OIEKY/TIONEUUTENILCTBO M CO3JlaHue NpUEMHOM CeMbH, TaK Kak IpU IepeBoje
COOTBETCTBYIOLIMX TEPMHHOB C PYCCKOI'O sI3blKa Ha YEIICKUH MM OOpaTHO MBI 4acToO
CTaJIKUBaeMmcsi ¢ mnpodbimemamu. Mpl y3HaiIM, 4TO YyChIHOBIeHME B Poccun sBisiercs
MIPUOPUTETHOMN (popMoii ycTpolicTBa peOGEHKa Ha BOCIIUTAHUE B CEMBIO. Y CHIHOBJICHHBIN
pe6énok B Poccuiickoit @enepanuun u B Yemickoit Pecnybnmuke mo cBouM mpaBam
B HOBOIl ceMbe HHMYEM He OTJIMYAaeTCs OT COOCTBEHHBIX JeTel YCBHIHOBUTEJNEH,
YTO NO3BOJIAIET €My 4YYBCTBOBaTh ce0s IOJHOLEHHBIM ujieHOM ceMbu. OjHako,
CO 3HAUUTEJIbHBIMU Pa3IMYUsMU Mbl CTOJIKHYJIM B OOJIaCTH TMpaB YCHIHOBUTEJNIEH.
Tak xak yceiHoBUTeNnn B Poccuiickoit @enepaumu  ans  oOecrieueHUsT  TalHBI
YCBIHOBJICHHUS BIPaBE U3MEHUTH JATy POXKJICHMS YCHIHOBJIEHHOTO peOEHKa, HO He Ooee
YeM Ha TpH Mecsla, a Takke MecTo ero poxiaeHus. B Yemickoit PecryOnmke Takoro

IpaBa HeT.

Manee wmb1 3amerwiin, yto B Poccuiickoil @Penepannu pa3audaercs OIeKa
Y TIOTICYUTENLCTBO B 3aBUCMMOCTH OT Bo3pacta mojomnednbix. Omeka - ¢opMma
YCTPOMCTBA MAaJOJIETHUX JETe, He JOCTUIIIMX BO3pacTa YETBIPHAIUATH JIET.
[ToneuntenbcTBO — (opmMa YCTPOMCTBA HECOBEPIICHHOJETHUX JIETE B BO3pacTe
OT YeTHIPHA/IIATH A0 BoceMHaAnaTu jset. Omxrako, B Yemickoit PecrmyOnmke cymiecTByeT
JIMIIb OUH TepMI/IH JAHHOT'O 3HAYCHUSL. HpI/IHI_II/IHBI OHGKI/I/ IIOIICYHUTCIIBCTBA

kak B Poccun, Tak m B Uexuum B CYIIHOCTH CXOJHBI. Tak Kak OMNEKYH/TIONEYUTENb
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ABJICTCA 3aKOHHBIM HNPCACTABUTCIIEM IOAOMNCYHOI'0 M 3allIMINACT €ro MHTCPCChI, IIpaBa

U 0053aHHOCTH.

Hakonenr ™Mbl paccMoTpenu co3laHue TpuéMHOM cembu B Poccuiickoi
Oenepannn w1 B Yemickolr PecnyOnuke. IlpuHIunm npuéMHONW CeMbH 3aKIIOYASTCS
B OTICKE WJIM TIONEYUTEILCTBE HajJ PEOEHKOM WM JIEThbMU Ha OCHOBAHHMH JIOTOBOpA
0 MPUEMHON CEeMbe, 3aKIIOYEHHOTO OPraHOM OIEKH U MOMEUYUTENHCTBA U MPUEMHBIMU
pOIUTENSIMA Ha CPOK, yKa3aHHbIN B joroBope. B Poccun u B Uexuu ycraHaBnuBaeTcs
eKeMecayHas orulata Tpyaa NpUEMHBIX POJUTENICH U Ha COoJepKaHhe KakJoro peO&Hka

CIKCMCCAYHO BBIIIAYUBAIOTCA ACHCKHBIC CPCACTBA.

Heob6xoaumo MOJYEPKHYTh, 4TO c 2012 rojga  YCHIHOBUTEIH,
OTEKYHBI/TIONIEYUTENU U TpuéMmHble poautenu B Poccuiickoit denepannu 00s3aHBI
MIPOWTHU TICUXO0JIOTO-TIeIarorH4ecKoi U mpaBoBoii moaroroskoil. B Uenickoit PecriyGmnmke

JaHHas IoJAroToBKa ObLIa YCTAaHOBJICHA YK€ PaHbIIC.

Ha ocHoBanum aHanmu3a IDIOJY4EHHBIX MAaTEpPHAIIOB O  COBPEMEHHOM
rocygapcTBeHHOM cemeitHo mnonutuke Poccuiickoit ®enepanuum  Mbpl  OpULUIA
K 3aKJIIOYCHHIO, YTO peanu3alus KOHKPETHBIX LeJed M IPUHLUIOB POCCUKUCKON
CEMEHHOMN MOJIUTHUKA HAXOJUTCS MOYTH B Hadase cBoero mytd. OIHAaKO, POCCHUUCKOE
TroCyIapCcTBO YAENSIET OOJBIIIOe BHUMAHUE BBIOJTHEHUIO CBOMX II€JIEH M TMOCTOSHHO
KOHKpETHBbIE O00NacTH CEeMEWHON TONUTHUKUM COBEPIICHCTBYEeT. MBI mojaraem,
9TO poOJieMaTUKa JaHHOM TeMbl OyleT W B OyaylleM akTyalbHa M OTKPOET HOBBIE

BO3MOXHOCTH JJIs1 UCCIICAOBAHMUA.
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