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Vyvoj statniho dluhu CR

The Development of the National Debt of the Czech Republic

Souhrn

Cilem této bakalaiské prace je ukazat vyvoj statniho dluhu od vzniku Ceské republiky.
Ptedstaveni teorie tykajici se tématu vyvoje statniho dluhu, zdkladni pojmy a definice dluhu.
Jsou zde piedstaveny hlavni pfiCiny a diisledky statniho dluhu. Déale jsou uvedeny metodiky
méfeni a sprava statniho dluhu. Poukézat na hlavni pfi¢iny zvySovani zadluZeni a nasledky
ruznych vladnich opatfeni v letech 1993 az 2015. U kazdého roku je uvedena struktura
dluhu. Vyvoj je rozdélen podle vlad a ministri financi v daném volebnim obdobi. Dale je
zde porovnani svétovych mocnosti, jako jsou Spojené staty americké, Cinska lidova
republika, Ruska federace a Evropska unie. V posledni kapitole je ptilozen rozhovor
S ministrem financi Andrejem Babisem. Na zdklad¢ vyvoje poslednich 20 let proveden
odhad mozného priibéhu do budoucna.

Summary

The aim of this bachelor thesis is to show the development of the national debt since the
Czech Republic formation. Presentation of theories related to the topic of sovereign debt
developments, the basic concepts and definitions of debt. It presents the main causes and
consequences of sovereign debt. There are also the methodology for measuring and
managing the national debt. Point out the main causes of rising debt and the consequences
of various government measures in years 1993 to 2015. For each year it shows the structure
of the debt. The development is divided by governments and finance ministers in the election
period. Then there is the comparison of world powers such as the United States of America,
China, Russia and the European Union. The last chapter is accompanied by an interview
with Finance Minister Andrej Babis. Based on the developments in the last 20 years there is

an estimate of possible course for the future.
Kli¢ova slova: Statni dluh, vefejny dluh, dluh CR, ministerstvo financi, vyvoj zadluzeni

Keywords: State debt, public debt, debt of CR, Ministry of finance, debt development
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1 Uvod

Tato bakalaiska prace pojednava o vyvoji statniho dluhu od obdobi vzniku Ceské republiky.
Statni dluh je téma aktudlni, je to problém globalni a ve vysledku se dotyka nas vSech.
V soucasné dob¢ se jiz staty nerozd€luji na ty s dluhem a na ty bez dluhu, protoze jsou jiz
zadluzené témét vSechny. Pfi sestavovani statnich rozpocti je dilezité mit stale pod
kontrolou dluh, zamezit jeho rist, ptipadné se pokusit o jeho umotrovani.

Statni dluh je velmi diskutované téma v médiich, predevSim politici se navzajem obvinuji
Z odpovédnosti za jeho vysi. Vzdy aktualni vlada obvinuje tu pfedchozi, coZ mnohdy neni
neopodstatnéné. Vyse dluhu neni tak zadsadni problém, ale jeho rychlost ristu. Statni dluh je
tvofen zavazky vlady vici vétitelim, at’ uz fyzickym osobam nebo Evropské investini
bance. Statni dluh je disledkem deficitniho statniho rozpoctu.

ZadluZenost se miize udavat v procentech na celkové HDP. Pro piedstavu postaveni Ceské
republiky z tohoto hlediska v Evropské unii ve druhém ctvrtleti 2015. Evropska unie ma
dluh 87,8% HDP, Ceska republika jen 41,7% HDP, coZ je 7. nejlepsi vysledek z celé EU.
Nejméné ma Estonsko 9,9% HDP a nejvice Recko 167,8% HDP. To je trochu uklidiujici
zprava, ze nas v nejblizsi dob¢ neceka bankrot, ale to neznamena, ze neni nutné statni dluh
fesit. Zejména neustala centralizace a sjednocovani Evropské unie ma za nasledek propojeni
jednotlivych ekonomik stata a tim zvySeni nachylnosti k vzajemnému oslabovani. Nemalou
cast statnich dluhii tvofi ndklady pouzité na ozdraveni ekonomiky v dobé ménové krize
vroce 1997 a finan¢ni krize v roce 2008. Staty Eurozony jesté pomahaji v problematice
Recké krize.

Ceska republika se v poslednich letech potykala jests s politickou nestabilitou, ktera také
neprispéla k ekonomickému riistu. Od roku 1993 se vystiidalo jiz 11 ministril financi a kazdy
Z nich m¢l jinou piedstavu o statnim rozpoctu a ptipadné i o statnim dluhu. Tato bakalaiska
prace poukazuje na slozitost n€kterych vladnich opatfeni a zejména problemati¢nost jejich

realizace v kratkodobém obdobi.



2 Cil a metodika

2.1 Cil

Cilem bakalai'ské prace je ukazat vyvoj statniho dluhu od vzniku Ceské republiky, dale
poukazat na hlavni pfi¢iny zvySovani zadluzeni a nasledky riznych vladnich opatieni a na

zaklad¢€ vyvoje poslednich 20 let odhadnout mozny pribéh do budoucna.

2.2 Metodika

Uvod bakalaiské prace bude popisovat statni dluh, vysvétli zakladni pojmy, definice a
strukturu statniho dluhu. Také se zde uvedou pfi¢iny, diisledky a zptisob Fizeni dluhu v Ceské
republice. Dale se provede analyza statnich dluhli od roku 1993, tim se obsahne vyvoj za
poslednich 20 let. Objevi se zde i opatieni pro snizeni dluhu minulych vlad CR a jejich
vysledky. Jako dalsi ¢ast bakalarské prace bude provedena komparace zadluzeni ostatnich

stattl s Ceskou republikou. Data budou erpany z ¢eskych i zahrani¢nich materialt.



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Pojmy

Na zacatku mé bakalarské prace je nutné definovat zakladni pojmy tykajici se statniho dluhu.
Predevsim rozdil mezi statnim dluhem, vefejnym dluhem, pfipadné deficitem statniho
rozpoctu. Tyto pojmy se snadno zaménuji nejenom v laické spolecnosti, ale bohuzel i

v médiich.

3.2 Statni rozpocet

Statnirozpocet je zakladni nastroj k pterozdélovani finanénich prostiedki statu. Prerozdéluji
se zejména na ekonomické, socidlni a politické funkce statu. Statni rozpocet vychazi
Z hospodarsko-politické strategie, ktera je jiz obsaZzena v programovém prohlaseni vlady,
které je sestaveno na zacatku volebniho obdobi danou politickou stranou, ptipadné koalici
vice politickych stran. Statni rozpocet je v podstaté finan¢ni plan hospodaieni. Stanovuje se
na jeden kalendaini rok ve form¢ zdkona. Planuji se zde pfedpokladané ptijmy a vydaje.
Ptijmy a vydaje se ve statnim rozpoctu déli podle ucelu do kapitol, v soucasnosti je jejich
pocet 42, které odpovidaji ptisobnostem jednotlivych ustiednich orgénd, naptiklad kapitola
Ministerstva zemédélstvi, kapitola Utadu vlady CR a podobng. (Ministerstvo financi - Sekce

vetejné rozpocty, 2015)

Zhruba polovinu piijmu tvoii dan¢, dalsi vEtsi Cast tvoii pojistné na socialni zabezpeceni a
dale razné poplatky, vynosy spojené se statnim majetkem a prostiedky z Evropské unie.

(Ministerstvo financi - Sekce vefejné rozpocty, 2015 str. 7)

Vydaje statniho rozpoctu se rozdé€luji na mandatorni a ostatni vydaje. Mandatorni vydaje je
stat povinen hradit na zdklad¢ zakonii nebo jinych pravnich norem a zdvazi. Témét jednu
tretinu veSkerych mandatornich vydaji tvoti vyplaty starobnich diichodi, dalsi vydaje jsou
na socidlni davky, platy statnich zaméstnanct, financovani mistnich a krajskych rozpocti,
riizné dotace a investice a odvody do rozpoétu Evropské unie. Cast vydajii je pouzito také

k regulaci statniho dluhu. (Ministerstvo financi - Sekce vetejné rozpocty, 2015 str. 7)



Mandatorni vydaje maji jesté podkategorii quasi mandatorni vydaje, které nejsou stanoveny
zakonem, ale stat je také povinen je hradit. Jedna se naptiklad o kapitolu ministerstva obrany
nebo aktivni politiku zaméstnanosti. Jak je vidét v grafu nize, mandatorni vydaje tvofi
naprostou vétsinu vydaji a postupné se tento podil zvysuje. (Parlament Ceské republiky,
2015 str. 2)
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3.2.3 Struktura vydaju pro rok 2015

Graf 2 Struktura vydaji 2015
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3.2.4 Rozpoctovy cyklus

Na podobé¢ statniho rozpoctu pro dany rok se zacind pracovat jiz v roce predchazejicim.
Rozdé€luje se do ¢ty fazi a to na ptipravu, schvalovani, realizaci a hodnoceni. Napiiklad na
podobé¢ statniho rozpoctu pro rok 2016 se zacina pracovat jiz v dubnu 2015. Faze piipravy
je v rozmezi duben az srpen 2015. Dale na fad¢ je schvalovani, které je v obdobi od zafi do
prosince 2015. Od ledna 2016 se realizuje statni rozpocet na rok 2016 a nasledné od ledna
do dubna roku 2017 se vyhodnocuje. Vysledné informace se mohou pouzit pfi stanovovani

statniho rozpoctu pro rok 2018. (Ministerstvo financi - Sekce vefejné rozpocty, 2015 str. 9)

3.2.5 Saldo

Saldo statniho rozpoctu predstavuje rozdil mezi pfedpokladanymi piijmy a vydaji.
V nasledujicim grafu je zobrazen jeho vyvoj od vzniku Ceské republiky. V prvnich tfech

letech bylo saldo kladné, rozpocet byl prebytkovy.

Graf 3 Vyvoj salda statniho rozpoctu 1993-2015
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(CSU - Hlavni makroekonomické ukazatele, 2015)

3.3 Definice statniho dluhu

Statni dluh je definovan dle zdkona €. 218/2000 Sb. O rozpoctovych pravidlech. Jedna se
o souhrn statnich finanénich pasiv, ktera jsou tvofena zavazky statu vzniklymi ze
zahrani¢nich pajcek, tvért, vydanych statnich dluhopisii a jinych statnich zavazku.
Nezahrnuje dluhy mimorozpoctovych fondl, systém zdravotniho pojisténi a mistnich

rozpodtil, statni zaruky nebo daldi podminéné zavazky vladniho sektoru. (Parlament Ceské
republiky, 2000)



3.4 Definice verejného dluhu

Veftejny dluh Ize definovat jako celkové statni zdvazky, vetejnych fondi, vetejnych podnika
a pravnich instituci zfizovanych statem a 1izemni samospravou. Jednoduseji feceno se jedna
o veskeré finan¢ni prosttedky, které dany stat a jeho pod organy dluzi svym vétitelim.

V odborné literatute je vefejny dluh definovan jako:

,souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektii vuci statu, jednotlivych stupniim
uzemni samospravy, verejnym fondum a ostatnim institucim ve verejném sektoru, a to jak

vnitinich, tak i zahranicénich subjektii. “ (PEKOVA, 2008, s. 483)

Ve vyse pouzité citaci se objevuje mozné déleni vetejného dluhu, a to na vnitini a vnéjsi.
Vnitini vetejny dluh je tvotfen zdvazky uvnitt daného statu a je vycCislen v doméci méné.
V nasem piipadé Ceské republiky jsou véfitelé také z Ceské republiky a dany zavazek je

V korunach Ceskych. Vnéjsi dluh je tvotfen subjekty ze zahrani¢i a je veden v cizi méné.

3.5 Clenéni veiejného dluhu

3.5.1 Dle polozek, které se do vypoctu zahrnuji

V tomto ¢lenéni se vetejny dluh déli na hruby dluh a ¢isty dluh. Hruby dluh obsahuje celkovy
objem zavazkl vefejného sektoru. PouZiva se zejména pro mezinarodni srovnani dat. Cisty
dluh zahrnuje veskeré zavazky vefejného sektoru vyjma pohledavek. Cisty dluh se na rozdil
od hrubého dluhu obtiznéji stanovuje, nebot’ u pohleddvek neni zftejmé, zda budou zaplaceny

a navic je velmi problematické ocefovat statni aktivity. (DVORAK, 2008 str. 106)

3.5.2 Dle toho, zda se do vypoctu zahrnuji i poskytnuté zaruky

Dale se vefejny dluh miize rozdélit podle toho, jestli se do jeho vypoctu zahrnuji 1 poskytnuté
zaruky na oficialni a skryty. Oficialni dluh je bézné vykazovan. Skryty dluh je obtizné
stanovitelny, protoze se K oficialnimu dluhu pfipoc¢itavaji i zaruky vefejné spravy za dluhy

jinych subjektii. (TOMASKOVA, 2006 str. 107)



3.5.3 Dle doby splatnosti

Podle doby splatnosti se déli na kratkodoby, stfednédoby a dlouhodoby vetejny dluh.
Kratkodoby dluh je splatny do jednoho roku. Stiednédoby dluh je splatny do 10 Iet.
Dlouhodoby veiejny dluh je splatny nad 10 let. (TOMASKOVA, 2006 str. 107)

3.6 Deficit statniho rozpoctu
Deficit statniho rozpoctu je vysledek hospodareni statu. Je to rozdil mezi ptijmy a vydaji

statu evidovanymi na hotovostni bazi. Velikost deficitu se v rovnovazné situaci rovna

rozdilu Gspor a investic. (STIGLITZ, 1997 str. 638)

3.7 Vladni deficit

Vladni ptebytek je vysledek hospodateni vSech jednotek zatazenych do sektoru vladnich
instituci. V1adni instituce jsou naptiklad: Narodni fond, vetejné vysoké Skoly, Cast ustiedné
fizenych ptispévkovych organizaci, mistni rozpocty regionl, ¢ast mistn€ fizenych
piispévkovych organizaci a zdravotni pojisStovny, Podplrny garancni rolnicky a lesnicky
fond, Vinatsky fond, Ceskd konsolidaéni agentura a jeji dcefiné spoleGnosti, Sprava
Zelezni¢ni dopravni cesty, PPP Centrum a jiné. (Ministerstvo financi CR oddéleni 1002,

2015)

3.8 Deficit verejného rozpoctu

Statni rozpocet byva schvalovan jako vyrovnany, ale v praxi neni tak jednoduché ho udrzet
vyrovnany. V pribéhu rozpoctového obdobi vznika mnoho situaci, které maji vliv na vysi
piijma a vydaji. V praxi se tedy miZeme setkat s pfebytkovym vysledkem hospodateni
anebo s deficitnim vysledkem hospodateni, coZ je nejéastéjii jev. (LAITKEPOVA, 2009 str.
117)

Tabulka 1 Zakladni situace pfi prohlubovani deficitu

PFijmy Vydaje
Stagnuiji Rostou
Rostou pomaleji nez vydaje Rostou rychleji nez pfijmy
Klesaji Rostou
Klesaji rychleji nez vydaje Klesaji pomaleji nez prijmy

(PEKOVA, 2008)



3.9 Clenéni deficitu

3.9.1 Dle vetejnych financi

Deficit se da ¢lenit podle vefejnych financi na strukturalni a cyklicky. Strukturalni deficit
vznika, kdyz ekonomika neni na hladiné potencialniho produktu. Cyklicky deficit je rozdil
mezi skuteCnym a strukturdlnim rozpoétem, ukazuje se zde dopad hospodarského cyklu na

rozpodet. (LAITKEPOVA, 2009 str. 118)

3.9.2 Dle toku piijmit a vydajh
Podle toku piijmi a vydaji se deficit da Clenit na primarni a celkovy. Primarni deficit
vyplyva z hospodateni v rozpoctovém obdobi. Celkovy deficit se pocitd jako soucet

priméarnich deficitéi véetn& urok z vefejného dluhu. (PEKOVA, 2008 str. 484)

3.9.3 Dle planovani

Dle planovani se deficit déli na planovany a neplanovany. Planovany vznika béhem navrhu
veiejného rozpoctu. Neplanovany vznika pisobenim neovlivnitelnych nebo ne¢ekanych

udalosti béhem hospodaiského cyklu. (PEKOVA, 2008 str. 484)

3.10 Priciny rozpoctového deficitu a nasledného dluhu

Deficit vznika pisobenim vnitinich a vnéjSich faktorti. Odborné se tyto faktory nazyvaji
endogenni a exogenni. Oba tyto druhy ovliviiuji rozpoctovy deficit soucasné.

Endogenni faktory vznikaji uvnitf statu. Napiiklad expanzivni charakter fiskalni politiky,
piicemz se stimuluje agregatni poptavka a tim ovliviiuje ekonomicky rist. Dale rozlozeni
datiového zatizeni na vice generaci, jedna se o investice, které ovlivni i Zivot budouci, proto
se danova zatéz rozlozi na vice generaci. Dal§im faktorem je vladni populismus, projevuje
se pfedevsim v pfedvolebnich obdobich, kdy se kazda politickd strana snazi ziskat co nejvice

voli¢t populistickymi navrhy na tkor statni pokladny. (TOMASKOVA, 2006)

Exogenni faktory jsou nezavislé na vladnich zdmeérech. Naptiklad rist ekonomického tempa,
pokud se tempo snizuje, zvySuje se nezaméstnanost a tim tento faktor plisobi na statni
rozpocet dvojim zplisobem, protoze se tim snizuji daflové piijmy a zaroven zvySuji vydaje
na nezamestnanost. Dal§im exogennim faktorem je deprese ve svéte, jelikoz jsou v soucasné

dob& ekonomicky provazané jednotlivé staty, tak jisty ekonomicky vyvoj v jedné zemi
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automaticky ovlivituje i zem¢ ostatni. Rist cen zékladnich surovin opét ovliviiuje deficit
globaln¢, naptiklad cena ropy, kterd velmi zavisi na geopolitickych situacich danych zemi.
Vyvoj urokové miry zavisi na volbé stanoveni urokové sazby, pokud neni fixné, ale
proménlive, tak kazdy rust urokové sazby navysuje i naklady dluhu. Pii vysoké zadluzenosti
statu se musi pti sestavovani rozpoctu pocitat i s vydaji na uroky z ndvratnych finan¢nich
zdroju, tyto Groky mohou byt kryty napiiklad dal§im Gvérem. Dale mohou nastat zcela
mimotadné udalosti ve svéte nebo v dané zemi jako ptirodni katastrofy nebo vale¢né

konflikty. (PEKOVA, 2008)

3.11 Dusledky rozpoctového deficitu

Diusledky vyplyvajici z rozpoctového deficitu jsou kratkodobé a dlouhodobé. Kratkodobé
mohou byt brany 1 pozitivné, protoze v kratkém obdobi pfi ptiznivém vykyvu cen se
nemohou pruzné zvysit dan¢€. Z pohledu vefejného dluhu jsou ale dulezité dlouhodobé
dusledky, protoze pravé ty jej zvysuji. Chronické deficity jsou pfi¢inou silnych infla¢nich
tlaki, nemoznost pouzit nékteré prostiedky V budoucich obdobich. Dale vedou
k takzvanému vytésiiovacimu efektu. Vytésiovacim efektem je nazyvana situace, kdy si
vlada na vétsi vladni vydaje ptijci od vetejnosti, ¢imz se zvysi irokova mira a zaroven snizi
poptavka po investicich. Tim dochazi k vytésnovani soukromych investic z ekonomiky

a nasledné k omezeni ristu HDP. (DVORAK, 2008 str. 126)

3.12 Zakladni teoretické pristupy ke staitnimu deficitu a staitnimu dluhu

3.12.1 Klasicka teorie
Klasicka teorie v podstaté odmitd deficitni hospodateni statu. Vyjimkou jsou jen valecné

konflikty a pfirodni katastrofy. Podle klasické teorie by statni rozpocty mély byt vyrovnané.
Tato teorie byla prosazovana az do 30. let minulého stoleti. (SOJKA, a dalsi, 2004 str. 181)

3.12.2 Monetaristicka teorie
Hlavnim ndzorem monetaristické teorie je omezit zasahy statu do ekonomiky, protoze jiz
dospély do stavu, kdy se zvySovala nezaméstnanost, a byly vyvolavany infla¢ni tlaky.

Prosazoval se dlouhodobé vyrovnany statni rozpocet a minimalizace deficitt. (SOJKA, a

dalsi, 2004 str. 36)



Keynesianska teorie navazuje na klasickou teorii po celosvétové krizi ve 30. letech minulého
stoleti. Hlavni myslenkou je staitem podporované zvyseni poptavky. Tim se samoziejmée
zvysuji vydaje statniho rozpoctu, ale také se tim zvySuje zaméstnanost. Stat by mél takto
zasahovat zejména v obdobi upadku ekonomiky, naopak béhem ekonomického ristu by stat
mél vydaje opét minimalizovat a snazit se splatit dluhy z ptedchozich let. Teorie se
prosazovala az do 70. let, kdy doslo ke stagflaci neustalym navySovanim statnich vydaju,

zvySovanim dani a rozSifovanim statnich regulaci. (SOJKA, a dalsi, 2004 str. 38)

3.13 Metodika vykazovani vladniho deficitu a dluhu

Ministerstvo financi Ceské republiky pouziva dva zptisoby vykazovani vladniho deficitu a
dluhu. Podle metodiky Mezinarodniho ménového fondu (GFS 1986) a podle metodiky
Eurostatu (ESA 95). (DVORAK, 2008 str. 83)

,,Odlisnosti mezi obéma metodikami 1ze zjednoduSené popsat jako rozdil mezi jednoduchym
ucetnictvim, které pracuje s penéznimi toky a podvojnym ucetnictvim, které sleduje také

pohledavky a zavazky.“ (Ministerstvo financi CR oddéleni 3701, 2013)

Jednou z moZnych metodik je metodika od Eurostatu ESA 95 (European Systém of
Integrated Economic Accounts). ESA 95 se pouziva pro vypocet vladniho deficitu a dluhu
podle maastrichtskych konvergentnich kritérii. Eurostat ji prubézné aktualizuje a zaroven
kontroluje jeji implementaci v jednotlivych &lenskych zemich Evropské unie. V Ceské
republice je za pouzivani ESA 95 metodiky zodpovédny Cesky statisticky ufad. Metodika
ESA 95 nesleduje pfimo piijmy, vydaje a vysledek hospodareni, ale jen zmé&nu ekonomické
hodnoty operaci v daném fiskalnim obdobi. Tato metodika pracuje s daty tykajicimi se se

zvySovanim nebo snizovanim pohleddvek a zavazka statu. (Ministerstvo financi CR

oddéleni 3701, 2013)

Autorem metodiky GFS 1986 (Government Finance Statistic) je Mezinarodni ménovy fond.
Za tuto metodiku je zodpovédné Ministerstvo financi. GFS metodika je podobna metodice

sledovani ptijmt, vydaja a deficitu statniho rozpoctu. Velkou vyhodou je nizkd narocnost a
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rychla dostupnost zdrojovych dat. Metodika pracuje s penéznimi toky, sleduje vSechny
pfijmové a vydajové operace v okamziku realizace. V roce 2002 zacal byt postupné
implementovan novy standard GFS 2001, ktery se vice priblizuje metodice ESA 95.
(Ministerstvo financi CR oddéleni 3701, 2013)

3.14 Financovani veirejného dluhu

Pro navyseni dlouhodobych finanénich prosttedkli se ve vétSin¢ ptipadt pouzivaji statni
dluhopisy (obligace). Statni dluhopis je cenny papir emitovan vladou statu, piipadné
nékterou jeji instituci. VéEtSinou je dluhopis vyméfeny v penéznich jednotkach. Stat ma
povinnost véfitellim vyplacet pfedem domluvené tiroky. Obligace mohou nakupovat domaci
1 zahrani¢ni ekonomické subjekty.

Statni dluhopisy se daji rozdélit podle n€kolika hledisek. Podle jejich formy, podle
obchodovatelnosti a dle délky splatitelnosti. (DVORAK, 2008 str. 70)

Dle formy se daji rozd¢lit na zaknihované a listinné. Zaknihované, neboli dematerializované,
obligace jsou evidovany na uctech statu a vefejny dluh je zapsan v knihach statniho dluhu.
Listinné, neboli materializované, obligace maji fyzickou podobu ve formé¢ cennych papirt,

Vv tomto piipadé statnich obligaci (dluhopisi). (PEKOVA, 2008 str. 488)

Dle obchodovatelnosti se dluhopisy daji rozdé€lit na vefejné obchodovatelné a
neobchodovatelné. Veiejné obchodovatelné jsou béznym produktem kapitalového trhu.
Jejich cena je stanovena podle aktualniho kursu. VéEtSinou jsou rozprodavany na aukcich a
jinych finan¢nich institucich, kde jsou dale rozproddvany konkrétnim investorim.
Neobchodovatelné statni dluhopisy jsou takové, které jsou prodavany piimo obyvatelstvu

nebo neziskovym pravnickym osobam. (Ministerstvo financi CR oddéleni 2003, 1993)

Dle délky splatitelnosti se statni dluhopisy déli na kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé.
Kratkodobé dluhopisy maji splatitelnost do jednoho roku. Stfednédobé dluhopisy mayji
splatitelnost v rozmezi jeden az deseti let. Stfednédoba forma je v praxi nejpouzivanéjsi.

Dlouhodobé statni dluhopisy maji splatnost del$i nez deset let. (TOMASKOVA, 2006)
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3.15 ReSeni vefejného dluhu

Jak bylo vysvétleno vysSe, vetejny dluh je nasledkem nerovnovahy fiskalniho roku. Je to
V podstaté jedna z mozZnosti feSeni daného hospodarského roku, ale pokud se dluh
prohlubuje kazdy rok, o feSeni se nejedna, jen se posouva dale do budoucna. Problém
vefejného dluhu by se dal Vv teoretické roviné samoziejmée vytesit uplnym splacenim, ale
bylo by to pro dany stat extrémné zatézujici a v praxi témef nemozné. Proto se vétSina stat
snazi vefejny dluh alespon regulovat a udrzet ho v piijatelné vysi. Reseni vefejného druhu

muize byt pasivni a aktivni. (PEKOVA, 2008 str. 493)

Verejny dluh lze fesit pasivné nékolika zplisoby. Jednim ze zpisobi je dlouhodobym a
velkym ptfevySovanim redlné Urokové miry tempem ekonomického ristu. Také pomoci
umélého ovladani inflace, kde pisobenim inflace se snizuje redlna vySe verejného dluhu.
Dalsim zpiisobem je vyuziti zahrani¢nich grantfi, pomoci a pfipadn€ prominuti ¢asti dluhu.

(LAJTKEPOVA, 2009 str. 123)

Aktivni feSeni jsou iniciovdna piimo vladou statu. Aktivni feSeni je tézké a slozité na
realizaci, protoZe jsou velice nepopularni u vefejnosti, jelikoz se piimo dotykaji vSech. Jedna
se o kroky piesahujici volebni obdobi a proto je mnohdy i neochota vladnoucich stran tento
problém fesit. Existuje nékolik aktivnich faktorti, které vyvolavaji snizeni dluhu. Jsou to
politicko-administrativni feSeni, rozpoctové feSeni, monetizace dluhu, kryti z vynosu

mimoiadné vefejné davky a pouziti vynost z privatizace. (LAJTKEPOVA, 2009 str. 124)

Rozpoctové teSeni vyplyva ze snahy vlady vytvofit piebytkovy statni rozpocet a tento
prebytek pouZit na splaceni dluhu. V praxi ale neni lehké naplanovat ptebytkovy rozpocet a

hlavné ho tak i realizovat. (DVORAK, 2008 str. 141)

Jedna se o pouziti vynost z privatizace, které vznikaji prodejem néckterych statnich aktiv.

(DVORAK, 2008 str. 150)
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Zakladem monetarniho feseni je umelé vyvolani inflace kvili snizeni realné hodnoty dluhu.
V praxi ale dochazi diky velkému zvySeni penézni nabidky k negativnim disledkim inflace

na celé ekonomické prostiedi. (DVORAK, 2008 str. 142)

Jedna se o kryti dluhu jednordzovou vetejnou davkou z kapitdlu. Je to vetejné nepopularni

krok a vétsinou politicky nepriichodny. (DVORAK, 2008 str. 142)

Politicko-administrativni feSeni je jiz radikalni feSeni problému dluhu. Celé dluhové
bifemeno ptechazi na véfitele, dalo by se fici, ze stat dava od svého dluhu ruce pry¢ a nechce
ho jiz fesit. Tim se ztraci divéryhodnost statu, protoze véfitelé se musi postarat piejaty dluh
a tak nasledné Casto odmitaji zadluzenému statu v budoucnu opét ptijcit. DalSim disledkem
miize byt zvyseni trokovych sazeb a také nezajem o emise statnich dluhopist. (DVORAK,

2008 str. 143)

3.16 Sprava dluhu

Organizace tykajici se stdtniho dluhu na Ministerstvu financi je v nékolika Grovnich. Na
nejvyssim misté je pozice Ministra financi. Na dalsim mist¢ je 1. Naméstek ministra a jemu
odpovida Reditel odboru Rizeni statniho dluhu a finanénich aktivit. Odboru Rizeni statniho
dluhu a finan¢nich aktivit se ¢leni na tfi oddéleni. Oddéleni Rizeni a financovani portfolia,

Odd¢leni Sprava statniho dluhu a Oddé€leni Sprava financniho majetku. (Ministerstvo financi

CR oddgleni 2003, 1993)

Toto oddéleni stanovuje zakladni koncepci platebniho a ucetniho systému statniho dluhu.
Monitoruje a provadi platby spojené se zavazky statniho dluhu. Dale spravuje kapitolu Statni
dluh (viz Stéatni rozpocet), kde vypracovava vnitini rozpocet a sttednédoby vyhled. Dale

spravuje Umotovaci Gidet. (Ministerstvo financi CR oddéleni 2003, 1993)

13



V Ceské republice, tak jako ve vétsiné zemi, je spravcem dluhu centralni banka. Sprava
dluhu spociva v praci s uvéry, vyplaté tirokd, umisténim a spravou emitovanych cennych
papiri na trhu a vumofovani dluhu. Vefejny dluh Ize umofovat prostiednictvim

umoriovaciho fondu, konsolidaci dluhu a konverzi dluhu. (PEKOVA, 2008 str. 495)

Umotovaci fond je fond vytvoteny ptimo pro splaceni vetejného dluhu. Do tohoto fondu je
alokovana ¢ast verejnych fondl a prebytku z rozpoctu. Pouziti umotovaciho fondu mtize byt
volné nebo Uceloveé svazané. Volné pouZiti zaleZi na rozhodnuti ministra financi co a pro¢
splatit. Ugelové svazané pouziti je predem dané uspofadani, podle kterého se splaceji
jednotlivé casti dluhu. V soucasné dob¢ se umotovaci fond moc nepouziva. (SOJKA, a dalsi,
2004)

Konsolidace dluhu spoc¢iva v tprave dilky splatnosti emitovanych statnich dluhopisti. Bézné
se jedna o zménu kratkodobého dluhu v dlouhodoby, neboli konsolidovany dluh.

(PEKOVA, 2008 str. 496)

Konverze dluhu v podstaté znamena pokryti dluhu novou emisi statnich dluhopist. Stary
dluh se tim splati, ale téméf okamzité vznika dluh novy. Tento zptisob umofeni zapiicini jen

prodluZovani splatnosti dluhu, ale dluh jako takovy stale zistava. (PEKOVA, 2008 str. 495)
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4 Analyticka Cast

4.1 Vyvoj dluhu 1993-2015 — rozdéleni podle uradujiciho ministra financi

41.1 1993-1997

Predseda vlady: Véclav Klaus
Ministr financi: Ivan Kocarnik
Politicka strana: ODS

Funk¢&ni obdobi: 1. leden 1993 — 2. leden 1998

Ceska republika vznikla 1. ledna 1993 rozdélenim Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
Na zaklad¢ poméru obyvatel se rozdélil statni majetek v poméru 2:1. Ve stejném poméru se
rozdélil i statni dluh, ktery v té dobé byl 158,8 mld. K¢&. Prvnim piedsedou vlady Ceské
republiky se stal Vaclav Klaus, prvnim ministrem financi se stal Ivan Kocarnik za
Obcanskou demokratickou stranu. (Vlada CR, 2016)V prvnim roce této vlady ¢inil statni
dluh celkem 158,8 mld. K¢, z ¢ehoz 86,4 mld. K¢ tvoril domaci dluh zahrnujici statni
pokladni poukazky, stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy a ostatni zdroje. Zbylych
72,4 mld. K¢ tvofil dluh zahrani¢ni, zejména piijcky na podporu platebni bilance a zavazky
pievzaté od CSOB v konvertibilnich ménach. Vroce 1993 bylo 1% HDP.
(CSU - Hlavni makroekonomické ukazatele, 2015)

Graf 4 V{voj HDP 1993-2013
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V roce 1994 byla na amortizaci dluhu pouzita 1 mld. K¢ ze statnich finan¢nich G¢éti a prémie

Z emisi vladnich obligaci z téhoz roku. Déle se snizil zahrani¢ni dluh o 0,5 mld. K¢ diky

zménam zahrani¢nich ménovych kurzt. Tim byl statni dluh snizen na 157,3 mld. K¢. Rokem

1994 se slozeni statniho dluhu zac¢alo ménit. Domaci dluh se zacal postupné zvétSovat a

zahrani¢ni dluh zmenSovat. V roce 1994 byl 2,2 % rtst HDP. Nasledujici rok se statni dluh

dale snizil 0 2,9 mld. K& pedevsim diky Parlamentu Ceské republiky, ktery pouzil 1,6 mld.

K¢ z prebytku roku predeSlého na amortizaci statniho dluhu. Dalsi pfi¢inou bylo nastartovani

ekonomiky a saldo statniho rozpoctu o vysi 7,2 mld. K¢&. 6,2% rast HDP. Domaci dluh se

opét zvysil a to o 11 mld. K& a zahrani¢ni dluh se snizil o 14 mld. K&. (CSU - Hlavni

makroekonomické ukazatele, 2015)

V roce 1996 odstartoval negativni trend vznikajiciho deficitu statniho rozpoctu a tim

I zvySovani hodnoty statniho dluhu. Jednou z ptiCin sniZeni ptijma bylo snizeni kvoty pro

dané z ptijmt fyzickych osob o 3% a u dané z ptijml pravnickych osob o 2%. Meziro¢ni

zména HDP se snizila na 4,3% a statni dluh se zvysil o 0,8 mld. K¢&. Ostatni zdroje se snizili

vice nez desetkrat oproti stavu roku 1993, ale stav statnich pokladnich poukazek a

sttednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisti se zdvojnasobil. (CSU - Hlavni

makroekonomické ukazatele, 2015)

Tabulka 2 Struktura statniho dluhu 1993-1997

. o , aps Zavazky
STATNI .| statni |Strednédobéa ) . |Puickyna| . 7até od
Domaci .« .| dlouhodobé |Ostatni | Zahrani¢éni | podporu =
DLUH pokladnicni et X . CSOB v
dluh n statni zdroje dluh platebni gl
CELKEM poukazky dluhobis bilance konvertibilnich
PISy ménach (CD2)
1993 158,8 86,4 17 19,5 49,9 72,4 24,4 38,4
1994 157,3 90,2 23,8 28,3 38,1 67,1 24,5 33
1995 154,4 101,2 42 41,7 17,6 53,1 23,8 19,8
1996 155,2 110,9 62,6 43,9 4,3 44,3 23,3 11,5
1997 173,1 134,8 70,9 57,9 6 38,3 20,9 7,8

(Ministerstvo financi CR odbor 20, 2015)

V roce 1997 vypukla v Asii ekonomicka krize a zasahla Evropu véetné Ceské republiky.

(Hana KuneSova, 2006 str. 53) Ekonomickd krize a dalSi faktory poznamenaly ceskou

ekonomiku z n&kolika diivodii. Ve volbach do Parlamentu Ceské republiky v roce 1996 se

nepodafilo utvofit vétSinovou vladu. Byla utvofena menSinovd vlada koalice ODS,

KDU- CSL a ODA, kterd ale skon¢ila demisi na podzim 1997. (Vlada CR, 2016)

Béhem tohoto roku se snizil rist HDP, zvysil se schodek statniho rozpoctu, rist mezd byl

rychlejsi nez rast produktivity prace a zvysil se import. V1ada sice ptijala Gsporny balicek,
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ve kterém sniZila vydaje, ale nepodafilo se zvysit piijmy. Navic jesté Ceskou republiku
postihly velké povodné. Statni rozpocet roku 1997 koncil se schodkem 15,7 mld. K¢,
s meziro¢nim poklesem HDP o 0,7%. (Hana Kunes$ova, 2006 str. 227) Statni dluh se zvysil

z 155,2 mld. K¢ na 173,1 mld. K& (CSU - Hlavni makroekonomické ukazatele, 2015)

Predseda vlady: Josef Tosovsky
Ministr financt: Ivan Pilip
Politicka strana: ODS

Funkéni obdobi:

2. leden 1998 — 17. &ervenec 1998

Po demisi druhé vlady Véclava Klause vznikla do¢asna vlada Josefa ToSovského do fadnych
voleb do Parlamentu Ceské republiky. Ministr financi byl v té dob& Ivan Pilip z ODS.
V téchto letech se vlada zacala vypofadavat sekonomickou krizi zejména pomoci

sekuritizace, coZ je pfeména uvérovych smluv na statni dluhopisy a akcie. (Vlada CR, 2016)
Tabulka 3 Struktura statniho dluhu 1997-1998

o Stiednédobé Pujéky Zavazky
STATNI 2 ¢ Statni a q A na prevzaté od
DLUH | P9l | pokladniéni | diouhodobs | OStaint | 2ahranical o0, | = EsoB v
CELKEM poukazky statni J platebni | konvertibilnich
dluhopisy bilance | ménach (CDZ)
1997 173,1 134,8 70,9 57,9 38,3 20,9 7,8
1998 194,7 170 99,8 70 0,2 24,6 11,4 3,4
(Ministerstvo financi CR odbor 20, 2015)
Predseda vlady: Milo§ Zeman
Ministr financi: Ivo Svoboda
Politicka strana: CSSD

Funkéni obdobi: 22. Cervenec 1998 — 20. ¢ervenec 1999

22. &ervence 1998 na zakladé Smlouvy o vytvofeni stabilniho politického prostiedi v Ceské
republice uzaviené mezi Ceskou stranou socialné demokratickou a Obganskou
demokratickou stranou tzv. ,,Opozicni smlouva® dostala diitvéru mensSinova vlada MiloSe
Zemana. Tim se stala jako prvni levicové orientovanou vladou Ceské republiky. Ministrem
financi se stal Ivo Svoboda. Na konci roku 1998 se statni dluh se zvysil na 194,7 mld. K¢ a
schodek statniho rozpoétu byl 29,3 mld. K& HDP mélo hodnotu — 0,3%. (CSU - Hlavni

makroekonomické ukazatele, 2015)
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Tabulka 4 Struktura statniho dluhu 1998-1999

Zavazky
AT - Stfednédobé a Pajéky na | prevzaté od
SIATN Domaci Statn_lv . | dlouhodobé | Zahrani¢ni | podporu CSOB v
DLUH dluh pokladniéni 2t diuh latebni | k ibilni
CELKEM u poukazky statn_l u p_ate ni onve!'tn’n nic
dluhopisy bilance h ménach
(CDZ)
1998 194,7 170 99,8 70 24,6 11,4 3,4
1999 228,4 207,1 130,1 77 21,2 11,3 0,1
(Ministerstvo financi CR odbor 20, 2015)
Ptedseda vlady: Milo§ Zeman
Ministr financi: Pavel Mertlik
Politicka strana: CSSD
Funk¢ni obdobi: 21. ¢ervenec 1999 — 12. duben 2001

Druhym ministrem financi vlady MiloSe Zemana se v poloviné roku 1999 stal Pavel Mertlik.
(Vlada CR, 2016)V disledku doznivajici ekonomické krize se statni dluh zvysil na
228,4 mld. K¢, ale postupné se Ceska ekonomika chylila k oziveni. Statni rozpocet se v roce
1999 podaril stabilizovat a schodek se témét nezmeénil, nepatrné stoupl na 20,6 mld. K¢.
HDP se opét piechouplo do kladné hodnoty a to na 1,4%. Na oZiveni ekonomiky se podilel
rychlejsi rist exportu oproti importu. Hlavné kvili Spatnému vyvoji rozpoctového
hospodaieni se tento optimisticky trend v nasledujicich letech nepodatilo udrzet. (CSU -

Hlavni makroekonomické ukazatele, 2015)

V roce 2000 se schodek statniho rozpoctu zvysil o 16,5 mld. K¢ na 46,1 mld. K¢, statni dluh
se zvysil na 289,3 mld. K¢. Narust statniho dluhu zapfic¢inilo mimo jiné uhrazeni ztraty
Konsolida¢ni banky ve vysi 27,57 mld. K¢, finanéni pomoc Kosovu a také podpora

zemédé€lskym subjektlim postizenych suchem v roce 2000.
Tabulka 5 Struktura statniho dluhu 1999-2001

o Strednédobé Pujcky Zavazky
STATNI Domaci Statni a Zahraniéni na pievzaté od

DLUH diuh pokladnic¢ni | dlouhodobé diuh podporu CSOB v
CELKEM poukazky statni platebni | konvertibilnich
dluhopisy bilance | ménach (CDZ)
1999 228,4 207,1 130,1 77 21,2 11,3 0,1
2000 289,3 269,6 165,3 104,3 19,7 9,6 0,1
2001 345| 3362 186,6 149,6 8,8 7,2 0

(Ministerstvo financi CR odbor 20, 2015)
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Predseda vlady: Milo§ Zeman

Ministr financi: Jifi Rusnok
Politicka strana: CSSD
Funkéni obdobi: 13. duben 2001 — 15. Eervenec 2002

Ttetim ministrem financi vlady MiloSe Zemana se stal Jiti Rusnok v dubnu 2001. Rist HDP
se opé&t snizil na 3,1%. Statni dluh se zvysil na 345 mld. K¢, byl tvofen domacim dluhem
0 vysi 336,2 mld. K¢ a zahrani¢nim dluhem, ktery v tomto roce dosahl svého historického

minima 8,8 mld. K&. (CSU - Hlavni makroekonomické ukazatele, 2015)
Tabulka 6 Struktura statniho dluhu 2001-2002

L Stiednédobé Paicky n
STATNI . .| statni a | Fucxyna
DLUH Domaci pokladniéni | dlouhodobé Zahranicni podporu Pujcky
dluh z — dluh platebni od EIB
CELKEM poukazky statni bilance
dluhopisy
2001 345 336,2 186,6 149,6 8,8 7,2 0
2002 3959| 386,7 164,1 222,6 9,2 5,2 2,5
(Ministerstvo financi CR odbor 20, 2015)
Predseda vlady: Vladimir Spidla, Stanislav Gross, Jifi Paroubek
Ministr financi: Bohuslav Sobotka
Politicka strana: CSSD
Funk¢ni obdobi: 15. ¢ervenec 2002 — 4. zari 2006

Pata vlada Ceské republiky vznikla 15. Gervence 2002, premiérem se stal Vladimir Spidla.
Statni dluh se stale vice a vice prohluboval, téméf o 100 mld. K¢ ro¢né. V roce 2002 Cinil
395,9 mld. K¢&, v roce 2003 493,2 mld. K¢ a v roce 2004 592,9 mld. K¢. Mira HDP se od roku
2002 do roku 2004 zvysila z 1,6% na 4,9%. Postupné se zacal opét zmenSovat pomér mezi
domécim a zahrani¢nim dluhem. 1. kvétna 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské
unie. (Hana Kune$ova, 2006 str. 192) Tim vznikl novy vztah mezi rozpodtem Ceské
republiky a rozpoctem Evropské unie. Piijem z rozpoc¢tu EU byl ve vysi 12,7 mld. K¢ a
vydaje v podob& odvodii do rozpoétu EU ve vysi 16,9 mld. K& (PEKOVA, 2008 str.
556)Dale se na schodek statniho rozpoctu projevil rist zahraniéni emise dluhopist a pajcek
od Evropské investi¢ni banky. Déle se sniZila zdkladni sazba Dané z pfidané hodnoty z 22%

na 19%.
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V poloviné roku 2004 Vladimir Spidla, tehdejsiho predsedu vlady, podal demisi z diivodu
vyrazného propadu CSSD ve volbach do Evropského parlamentu, vystfidal ho Stanislav
Gross. Ale jiz nasledujici rok 25. dubna 2005 se premiérem stal Jifi Paroubek. I pies
politickou nestabilitu dosahla Ceska republika na konci roku 2005 nejvyssiho ekonomického
rustu. HDP byla na 6,4%. ZvySeni vykonnosti ekonomiky zapfiCinil zejména narist
zahraniénich investic do Ceské republiky, nartist konkurenceschopnosti a zvysend spotieba.
Schodek statniho rozpoétu se snizil z 93,7 mld. K¢ na 56,3 mld. K& (CSU - Hlavni
makroekonomické ukazatele, 2015) Na druhou stranu, se opét zvetsil statni dluh témét o 100

mld. K¢ na 691,2 mld. K& Obdobna tendence pokra¢ovala 1 do dalSiho roku 2006.

Tabulka 7 Struktura statniho dluhu 2002-2006
o Stfednédobé Pujeky
STATNI Domaci Statni a Zahraniéni Zahraniéni na Puick
DLUH dluh pokladni¢ni | dlouhodobé diuh emise podporu odjElg
CELKEM poukazky statni dluhopistl | platebni
dluhopisy bilance
2002 395,9 386,7 164,1 222,6 9,2 0 5,2 2,5
2003 493,2 479,9 160,6 319,3 13,3 0 0 11,7
2004 592,9 522,6 125,5 397 70,3 48,8 0 20,7
2005 691,2 581,8 94,2 487,5 109,4 78,9 0 29,7
2006 802,5 680,9 89,6 588,9 121,6 84,1 0 36,7
(Ministerstvo financi CR odbor 20, 2015)
Piedseda vlady: Mirek Topolanek
Ministr financi: Vlastimil Tlusty
Politicka strana: ODS

Funkéni obdobi: 4. 7411 2006 — 9. leden 2007

Prvni vlada Mirka Topolanka méla jiz od pocatku problémy se ziskanim divéry poslanecké
snémovny. Az do 9. ledna 2007 tato vlada vladdla v demisi, kdy byla nahrazena nové
navrhnutou druhou vladou Mirka Topolanka. Do konce roku 2006 se schodek statniho
rozpodtu téméf zdvojnasobil na 97,6 mld. K& a prob&hly platby na thradu dluhu Ceské
konsolidaéni agentury a hlavné tim statni dluh vzrostl na 802,5 mld. K&. (CSU - Hlavni

makroekonomické ukazatele, 2015) Tabulka 8 Struktura statniho dluhu 2006-2007

AN o Strednédobé I
S Domaci Statn_lv . | a dlouhodobé | Ostatni | Zahrani¢ni Zahrqmcm Pujcky
DLUH pokladniéni et X emise
CELKEM dluh oukazk statni zdroje dluh dluhopisii od EIB
P Y | dluhopisy P
2006 802,5 680,9 89,6 588,9 2,4 121,6 84,1 36,7
2007 892,3| 769,3 82,2 687,1 0 123 83,7 38,7

(Ministerstvo financi CR odbor 20, 2015)
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Predseda vlady: Mirek Topolanek
Miroslav Kalousek
KDU-CSL

9. leden 2007 — &. kvéten 2009

Ministr financi:
Politicka strana:

Funkéni obdobi:

19. ledna 2007 Poslaneckd snémovna odhlasovala divéru této viadeé. Vlada byla tvotfena
stejnou koalici jako pfedchozi a to ODS, KDU-CSL a Stranou zelenych. Nejvétsim rozdilem
byl odchod ministra financi Vlastimila Tlustého za ODS. Namisto n¢ho byl zvolen Miroslav
Kalousek tehdy z KDU-CSL. V roce 2007 se podatilo sniZit schodek statniho rozpoétu o
31,2 mld. K¢. Z Evropskeé investi¢ni banky bylo ptijceno 38,7 mld. K¢ zejména na dostavbu
délnic a protipovodiova opatieni. Statni dluh vzrostl témét o 90 mld. K¢ na 892,3 mld. K¢.
Americka hypote¢ni krize, ktera vygradovala v roce 2008, se postupné globaln¢ rozsitila a
tim vznikla svétova finanéni krize. Ceskd ekonomika na tento stav reagovala snizenou

produktivitou.

Do roku 2007 meziro¢ni rist HDP dosahoval hodnot okolo 6%, v roce 2008 tento rist
zpomalil v priméru na 2,7% (ve ¢tvrtém ctvrtleti 2008 byla hodnota HDP 0,2% ) a v roce
2009 HDP se dokonce obratilo na -4,8%. (CSU - Hlavni makroekonomické ukazatele, 2015)
Vlada schvalila protiopatieni ke zmirnéni dopadu finan¢ni krize a na konci roku 2008 se
podatilo snizit schodek statniho rozpoctu na relativné jen 20 mld. K¢. Zvysily se sazby Dané
zZ ptidané hodnoty, zédkladni sazba se zvedla na 20% a sniZzena na 10%. Statni dluh ale vzrostl
na 999,8 mld. K¢. Tato vlada potykala nejen s finan¢ni krizi, ale jesté s nékolika hlasovanimi
poslanecké snémovny o neduvéie a dne 24. biezna 2009 se na 5. pokus opozici podafilo

vyslovit nediivéru. Byla to prvni vldda Ceské republiky svrzena hlasovanim o nediivéfe.
Tabulka 9 Struktura statniho dluhu 2007-2009

o Stfednédobé
STATNI Domaci Statni a Zahraniéni Zahraniéni Puick
DLUH [ ~9"€ | pokladniéni | dlouhodobe <1 emise | | d’Elg Sménky
CELKEM poukazky statni dluhopisu
dluhopisy
2007 892,3| 7693 82,2 687,1 123 83,7 38,7 0,6
2008 999,83 8143 78,7 735,6 185,5 137,9 46,8 0,8
2009 | 1178,2| 926,7 88,2 838,5 251,5 193 57,9 0,6

(Ministerstvo financi CR odbor 20, 2015)
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Predseda vlady: Jan Fischer

Ministr financi: Eduard Janota
Politicka strana: nestr.
Funk¢ni obdobi: 8. kvéten 2009 — 13. Eervenec 2010

Utednicka vlada Jana Fischera nahradila vladu piedeslou v kvétnu 2009 na zakladé Ustavy
Ceské republiky. V roce 2009 se schodek statniho rozpoétu extrémné zvysil a to o
172,4 mld. K¢ na 192,4 mld. K&. Tento negativni vysledek hospodafeni byl ovlivnén nizkym
vybérem ptimych i nepfimych dani a nizkym vyberem pojistného na socidlni zabezpeceni a
zaroven se zvysila ¢ast vydaji na vyplaceni davek na podporu nezaméstnanosti a dalsi

socialni davky. Statni dluh vzrostl na 1178,2 mld. K¢.
Tabulka 10 Struktura statniho dluhu 2009-2010

L Strednédobé
STATNI 2 Statni a .. . | Zahrani¢ni .
DLUH | POMa%! | pokladniéni | diouhodobs Z3NTAMENT| emise | PLISKY | gmanky
CELKEM poukazky statni dluhopisti
dluhopisy
2009 1178,2 926,7 88,2 838,5 251,5 193 57,9 0,6
2010 1344,1| 1036,3 113,3 923 307,8 240,3 67,2 0,3
(Ministerstvo financi CR odbor 20, 2015)
Predseda vlady: Petr Necas
Ministr financi: Miroslav Kalousek
Politicka strana: TOP 09
Funk¢ni obdobi: 13. Cervenec 2010 — 10. Cervenec 2013

Po volbéach do Poslanecké snémovny v roce 2010 se vytvofila vlada Petra Necase utvofena
koalici ODS, TOP 09 a stranou Vé&ci vefejné. Jako desatym ministrem financi se stal
Miroslav Kalousek, tentokrat za stranu TOP 09. Tento rok startuje lehké oziveni ekonomiky,
HDP bylo na 2,3% ristu. Schodek statniho rozpoctu se podaftilo snizit na 156,4 mld. K¢,
pfedevSim posilenim pi{jmové strany a snizenim vydajové strany statniho rozpoctu, ale
statni dluh vzrostl na 1334,1 mld. K& V roce 2011 a 2012 se pokracovalo ve sniZovani
schodku statniho rozpoctu a podaftilo se ho snizit téméf na polovinu hodnoty, které dosahoval

roku 2009, na 101 mld. K¢.
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Tabulka 11 Struktura statniho dluhu 2010-2013
o Strednédobé
STATNI 2 Statni Spofrici a .~ . | Zahrani¢ni .
DLUH ng?‘m pokladniéni statni dlouhodobé Zal:jrlaur;:cm emise (F:gjgll(g
CELKEM poukazky | dluhopisy statni dluhopistl
dluhopisy

2010 1344,1| 1036,3 113,3 0 923 307,8 240,3 67,2
2011 1499,4 1182,2 162,6 20,4 999,1 317,2 245,7 71,3
2012 1667,6 | 1287,3 189,1 56,2 1042 380,3 310,3 70
2013 | 16833| 12881 120,9 87,6 1079,7 395,2 323,7 71,5

(Ministerstvo financi CR odbor 20, 2015)

Nicméné statni dluh se nadéale prohluboval. V roce 2011 se prohloubil o 155,3 mld. K¢ a
vroce 2012 o dalsich 168,2 mld. K¢ Kone¢ny stav statniho dluhu v roce 2012 ¢inil
1667,6 mld. K¢&. (CSU - Hlavni makroekonomické ukazatele, 2015) Z toho 77% byl tvoien
domacim dluhem, coz piedstavovaly zejména stiednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
vV hodnoté 1042 mld. K¢. V Roce 2012 mélo HDP klesajici tendenci -0,9% a zaroven se
piedpokladal vétsi rist spotieby domacnosti. V dusledku vldda schvalila dalSi Gsporna
opatieni, zejména zvyseni snizené sazby Dan¢ z piidané hodnoty z 10% na 14%. V Cervnu
2013 piedseda vlady Petr Necas podal demisi prezidentu republiky kviili tzv. kauze Nagyova

a v Cervenci byla jmenovana dalsi fednicka vlada.

Ptedseda vlady: Jiti Rusnok

Ministr financi: Jan Fischer

Politick4 strana: nestr.

Funk¢ni obdobi: 10. ¢ervenec 2013 — 29. leden 2014

Po padu kabinetu Petra Necase byla jmenovana ufednickd vlada Jifiho Rusnoka, ale
nedostala diveéru Poslanecké snémovny a tak ji prezident Milo§ Zeman povéfil jako vladu
v demisi k vedeni vlady do dalSich parlamentnich voleb. Ministrem financi se stal Jan
Fischer. V dozvuku vladnich opatienich ptedchozi vlady, se opét podafilo snizit schodek
statniho rozpoc¢tu na 81,3 mld. K¢. Statni dluh ¢inil 1683,3 mld. K¢ v roce 2013.

Tabulka 12 Struktura statniho dluhu 2013-2014
o Strednédobé
STATNI Domaci Statni Sporici a Zahraniéni Zahraniéni Puick
DLUH diuh pokladnicni statni dlouhodobé diuh emise odjEII)BI
CELKEM poukazky |dluhopisy statni dluhopist
dluhopisy

2013 1683,3| 12881 120,9 87,6 1079,7 395,2 323,7 71,5
2014 1663,7| 1363,7 107,6 77,8 1175,7 300 239,6 60,4

(Ministerstvo financi CR odbor 20, 2015)
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4.1.12 2014-

Predseda vlady: Bohuslav Sobotka
Ministr financt: Andrej Babis
Politicka strana: ANO 2011

Funkéni obdobi: 29. leden 2014 —

V lednu 2014 sestavil Bohuslav Sobotka, jako lidr t€sn¢ vitézné strany vladu ve slozeni stran
CSSD, ANO 2011 a KDU-CSL. Ministrem financi se stal Andrej Babis. Schodek statniho
rozpocCtu se nadale snizoval, v roce 2014 ¢inil 77,8 mld. K¢ a v roce 2015 62,8 mld. K¢.
V roce 2014 se po dlouhé dobé podafilo snizit statni dluh a to témef o 20 mld. K¢ na

1663,7 mld. K¢&. (CSU - Hlavni makroekonomické ukazatele, 2015)
Tabulka 13 Struktura statniho dluhu 2014

Strednédobé
STATNI Domaci Statni Spofici a Zahraniéni | Z2hraniéni Pujcky
DLUH diuh pokladniéni statni dlouhodobé diuh emise od EIB
CELKEM poukazky | dluhopisy statni dluhopisu
dluhopisy
2014 1663,7| 1363,7 107,6 77,8 1175,7 300 239,6 60,4
2015

(Ministerstvo financi CR odbor 20, 2015)
Graf 5 Vyvoj statniho dluhu 1993-2014
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(CSU - Hlavni makroekonomické ukazatele, 2015)
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4.2 Porovnani USA, Ruska, éiny aEUs CR

Pro porovnani v globalnim méfitku nasleduji udaje ze zacatku roku 2016. V celosvétovém
métitku se k porovnavani hodnot pouzivaji vétSinou americké dolary. Statni dluh Spojené
statti americkych se v inoru 2016 pohyboval okolo 18 900 mld. $. Evropska unie dosahovala
Castky 11 600 mld. $. Cinska lidova republika méla témét &tvrtinovy statni dluh oproti
Spojenym statim americkym a to 5365 mld. $. Ruska federace dosahovala hodnoty
144 mld. $. Pro porovnani, Ceské republika méla celkovy statni dluh okolo 1 620 mid. K¢,
coz odpovida 66,8 mld. $. (Nationaldebtclocks.org, 2016)

Graf 6 Celkové statni dluhy 2015
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(OECD, 2016)
V piepoctu statntho dluhu na jednoho obyvatele dané zemé se predchozi potadi
porovnavanych zemi méni a zvySuje se vypovidaci hodnota. Na jednoho obyvatel Spojenych
statti americkych ptipada vice nez 58 5708. Témér polovina této ¢astky pfipada na jednoho
Evropana, a to okolo 27 870$. Na tietim misté z téchto 5 porovnavanych zemi je Ceské
republika. Na jednoho Cecha pfipada statni dluh 6 3358, coZ v prepoétu &ini okolo
154 000 K&. V Cinské lidové republice vychazi 3 960$ na jednoho obyvatele a

v Ruské federaci dokonce pod jeden tisic dolaru a to, dalo by se fici pouze, na 985$.

Graf 7 Statni dluh na obyvatele 2015 Statni dluh na obyvatele (S/obyvatel)
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(OECD, 2016)
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Porovnani vySe zminénych zemi Ize i na vyvoji HDP. V grafickém zobrazené nize, 1ze spatfit
velmi podobny trend, ktery kopiruji viechny kiivky. Cervena a nejvyse postavena kiivka
v grafu patii Cinské lidové republice, ktera si téméf po cely vyobrazeny ¢asovy Gsek drzi
nejvyssi hodnotu HDP z porovnavanych zemi. V roce 2007, pred finan¢ni krizi, dosahovalo
HDP svého maxima 14,2%. AvSak od roku 2010 ma sestupnou tendenci a v roce 2016 je
odhadovany rtst jen 6,5% HDP. Za svou stabilitu, nebo 1épe feceno mensi kolisani, vdéci
zejména Cinské centralni bance, kterd piijala n€kolik opatteni proti propadu HDP. Zejména
se investovalo do novych silnic, dopravnich uzli a energetiky. Tim dosSlo k nartstu
pozitivnich investic a tim k stabilizaci HDP. Ruskou federaci znazornuje kiivka zluta. Je
nejvice rozkolisand, oproti EU nebo USA dosahuje vétSich maximalnich extrémd, ale
minimalnich. Po vypuknuti finanéni krize roce 2008 dosahovalo ruské HDP -7,8%, ale
naopak v roce 2000, podle udaju statistického ufadu dosahovalo 10% rtstu HDP, ¢imz
pievysilo vSechny vyse zminéné. Vyvoj HDP Spojenych stath americkych, Eurozény a
Ceské republiky byl daleko podobnéjsi, nez u Ciny nebo Ruska. V obdobi 2003 az 2008 byl
rist HDP v Ceské republice vy3si, nez v USA i v Eurozéné. Modra kfivka vyvoje HDP
v USA je po vétSinu Casu stabilni, nebo jen pozvolné méni hodnotu, opét kromé roku 2008.
Cerna kiivka Eurozony, jakoZto izemi se stejnou ménou, se pohybuje spise nad nulou, HDP
ma rostouci tendenci. Kromé Ciny, maji vSechny ostatni porovnavané zemé zvysujici se

tendenci rustu HDP.
Graf 8 Vyvoj HDP 1993-2016
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5 Vysledky a diskuze

5.1 Vysledky a doporuceni

Na uvod této kapitoly malé shrnuti analytické ¢asti. Vyvoj HDP od sledovaného roku 1993
byl a stale je ovlivilovan mnoha faktory a globalnim ekonomickym vyvojem. Od vzniku
Ceské republiky HDP postupné rostlo az na hodnotu 6,2% v roce 1995, tato hodnota byla
poté na nékolik let nepiekonana. V roce 1997 ovlivnila HDP Asijska finan¢ni krize, tento
razantni propad, u nas az na -0,7%, miZeme sledovat u vétSiny zemi. Pot¢ HDP pomalu
zacalo rtist. V roce 2006 dosahovala hodnota HDP svého maxima 6,9%. I ptes takto ptiznivé
udaje se statni dluh déale prohluboval. V roce 2008 vypukla finan¢ni krize a HDP kleslo az
na -4,8%. Témer stejny vyvoj muzeme vidét i napiiklad u Ruska, USA nebo Eurozony.
Statni dluh za poslednich 20 let vzrostl témét jedendctkrat vici hodnoté v roce 1993 ze
158 mld. K¢. Do roku 1999, béhem vlady ODS, dluh rostl, dalo by se fici, jen mirng. Za 7 let
vzrostl jen o 70 mld. K&. Od roku 2000 do roku 2006 za vlady CSSD dale vzrostl o 570 mld.
K¢. Dale pokracovala pravicova vlada Mirka Topolanka do roku 2009, prvni tfednické vlada
Jana Fischera, pravicova vlada Petra Necase do 2013 a druha ufednické vlada Jifiho Rusnoka
do roku 2014. Ta téchto 8 let plnych zmén a politické nestability statni dluh vzrostl o dalSich
790 mld. K¢. Nutno ale fici, Ze béhem téchto let propukla finan¢ni krize a nebyt nutnych
reforem prosazenych pravicovymi vladami, Cesk4 republika by na tom byla jesté huie.
Naopak postupovani statu béhem obdobi vlady CSSD, kdy ekonomika a riist HDP byl na
skv€lé trovni, se prohlubovani statniho dluhu zdd nemoudré. Posledni dostupné udaje
k vladé trojkoalice Bohuslava Sobotky k roku 2014 vykazuje jisty posun k lepSimu. Statni
dluh po mnoha letech nepatrné klesl o 20 mld. K¢ na hodnotu 1 663,7 mld. K¢.

Pro budouci vyvoj smérem ke snizovani statniho dluhu a vyrovnani statniho rozpoctu je
nezbytné pfijmout rizna rozpoctova opatieni. Bude to proces komplikovany a ptedev§im
zdlouhavy. Kazdy rok pfi sestavovani rozpoctu musi dochdzet k mnoha kompromisim a je
neredlné, aby jedinou prioritou byla eliminace statniho dluhu. Samoziejmé je diilezité statni
dluh ovladat a snazit se o jeho snizovani, ale daleko dileZit&;si je soucasny stav ekonomiky,
feSeni aktudlnich problému a potieb. Nelze podporovat ekonomicky rist a sobéstacnost a
zaroven umotovat dluh a planovat piebytkovy rozpocet. Proto nize navrZené opatieni jsou

jen souhrnem moznosti, které by pomohly sniZit vydaje anebo zvysit pfijmy. Neni vSak
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mozné, aby se aplikovaly vSechny najednou, protoze jak je zminéno nize, nékteré si dokonce
1 protife¢i a mohou mit za nasledek vznik dal§ich ekonomickych problému.

Dan z ptidané hodnoty, dan z piijmi fyzickych a pravnickych osob a spotiebni dang tvoii
vice nez polovinu piijmi statniho rozpoctu. ZvysSeni dani je z kratkodobého hlediska rychly
a zaruCeny zpusob na zvySeni statnich pfijmt. Z dlouhodobého hlediska toto opatfeni ale
zvy$i inflaci a s mize snizit spotiebu domacnosti. Dal$im problémem se zvySovanim dani je
zvySeni danovych unikti. Tyto disledky mohou zapftiCinit naopak sniZzeni pfijmi oproti
plvodnimu planu opatteni. Mohla by se naptiklad zvysit zdkladni sazba DPH na 22%.
V soucasné dobé je zakladni sazba DPH v porovnani s ostatnimi staty Evropské unie
pramérna. Nejniz§i zakladni sazbu 17% ma Lucembursko a naopak nejvyssi 27% ma
Mad’arsko. Snizena sazba 15% v Ceské republice je kromé Mad'arska nejvyssi v Evropské
unii, takze snizend by se uz zvySovat neméla. Také by nebylo moudré mit jen jednu
sjednocenou sazbu na vSechno zbozi a sluzby, jelikoz by na toto opatieni dopadlo zejména
na socialng slabé, kterym by nasledné¢ stat musel poméhat zvySovanim socidlnich davek a
podobné&. Dale se mize zvysit dan z piijma pravnickych osob, ktera diive dosahovala sazby
ptes 30%, ale poslednich 6 let je na 19%. U dané z piijmi fyzickych osob je moZnost zavést
progresivni dan, kde je sazba odstupniovana podle vySe ro¢nich piijmt. Toto opatieni je
navrhovdno zejména levicovymi stranami, ale funkcnost v Ceském prostiedi by byla
problematicka a navic nespravedliva.

Déle se miizou zvysit spotiebni dan¢ zejména u alkoholu a tabaku. V tomto piipad¢ je to
dvousecné opatieni, protoze zvySenim spotfebni dan¢ se automaticky snizi spotieba
domacnosti a v tomto ptipad¢ plati pravidlo ¢im nizsi zdanéni, tim vice se vybere na danich.
Dalsi zvySeni piijmu statniho rozpoctu je mozné provést zprivatizovanim nekterych statnich
a polostatnich podniki, ale v soucasné dobé jiz z téchto podniki nezbyl témet zadny. Mohou
se tedy prodavat alespoii nepotiebné budovy a pozemky.

Co se vydajii tyce, méla by probéhnout socidlni reforma. Je potteba snizit mandatorni vydaje
zejména na socidlni davky a podpory v nezaméstnanosti. DalSim uspornym opatienim by
mohlo byt zruSeni ptispévku statu na podporu stavebniho spoteni. Také je moZné sniZeni
plath a propousténi ve statni sprave.

Dale je potieba eliminovat globalni problém a tim je korupce. Korupce, zejména ve vrchnich
vrstvach politiky, odvadi statni penize od potifebného pouZiti do soukromych kapes. Ruku

v roce s korupci jdou dotace, zejména z Evropskeé unie, kdy se dotace vyplaceji ne proto, aby
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se néco zlepsilo nebo podpofilo, ale jen pro to, aby byly penize pouzity, a uz je jedno na co.
Zda se, ze si mnoho lidi neuvédomuje, Ze penize, které prichdzeji z Evropské unie i ze statu,
jsou vlastné penize jejich vlastni vybrané staitem pomoci dani.

Také zefektivnéni vybéru dani by mohlo mit pozitivni dopad na statni rozpocet. V soucasné
dobé se schvalila naptiklad elektronicka evidence trzeb a kontrolni hlaseni DPH, které maji
za cil zamezit Sedé zon¢ kraceni dani. AZ po nékolika letech budou vidét vysledky tohoto
opatieni, jestli pfece jenom neptijde obejit, zejména u velkych firem a nebylo by efektivnéjsi
zprihlednéni a zjednoduseni vybéru dani a danového systému obecné.

Také by se mohl snizit pocet poslanci, protoze sice kazdy poslanec ma hlasovat podle svého
nejlepSiho védomi a svédomi a reprezentovat své volice, ale az na vyjimky, vSichni poslanci
reprezentujici jednu stranu hlasuji stejné. Dalo by se tedy fici, Ze v poslanecké snémovné

neni 200 poslancti a nazort, ale jen takovy pocet, jako je zvolenych politickych stran.

5.2 Rozhovor s ministrem financi Andrejem BabiSem

Nize uvedeny text je na zdklad¢ rozhovoru s ministrem financi Andrejem BabiSem. Po
kontaktovani ministerstva financi a vyméné nékolika zprav jsem dostal odpovédi na mé
otazky 15. tinora 2016. Osobni setkani s panem ministrem nebylo z ¢asového vytizeni
mozné. V ptiloze této Bakalarské prace jsou pfilozené piivodni a nezménéné odpovédi pana
ministra financi Ceské republiky.

Ministr financi se musi fidit a postupovat presné podle vymezeného rozsahu kompetenci,
které jsou uvedeny v zakon¢ o rozpoctovych pravidlech. Z ného pro ministra financi
V rozpoctovém procesu vypliva povinnost vychazet z platného stiednédobého rozpoctového
vyhledu, ktery je schvalovan v pfedchozim roce. Navrh statniho rozpoctu se pfipravuje
nékolik mésich. Je projednavan s ministry jednotlivych resortii a zohlediiuje jejich potieby.
Sestavovani statniho rozpoctu na b&zny rok se stale opira o predesly stfednédoby vyhled a
muize prebirat nékteré jeho parametry. Déle se musi reagovat na novy, piipadné
neocekavany, vyvoj situace. Napiiklad do konecného navrhu statniho rozpoctu na rok 2016
se promitlo posileni rozpoctu resortu obrany, vnitra a Skolstvi. KdyZ je kone¢ny navrh
hotovy, musi byt po rozpravé schvédlen Poslaneckou snémovnou. Béhem rozpravy
i schvalovani Poslaneckou snémovnou se postupuje po jednotlivych rozpoétovych

kapitolach, které odpovidaji jednotlivym resortim.
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Vyrovnany rozpocet jako diilezitd kotva makroekonomické stability byl prosazovan zejména
pravicovymi vladami, ale na ukor investi¢niho rozvoje zem&. V soucasné dob¢ se diky
vyuziti evropskych fondd dobihd investicni dluh z ptedeslého obdobi. Samoziejmé pro
aktualniho ministra financi je hlavni tkol vénovat se aktudlnimu hodnoceni fiskalniho a
zaroven rozpoctového vyvoje. Vyrovnany rozpocet by tak mél byt vyusténim viceletého
investitniho cyklu a hospodaiské konjunktury. Rok 2015 byl prvni rok skute¢ného
hospodaiského oziveni, dosahlo se naptiklad nizsiho deficitu hospodateni nez v roce 2006,
kdy byl hospodarsky rust sedmiprocentni.

Hlavni pii¢iny zvySovani hrubého dluhu Ceské republiky jsou nejvice ovlivnény tiemi
faktory. A to vyvoj primarniho salda vladniho sektoru, vyvoj tirokovych vydaji potfebnych
na obsluhu dluhu a riist HDP v béznych cenach. Strategie financovani statniho dluhu je pod
pfimou kontrolou ministra financi. Do celkového zadluZeni vladniho sektoru se také
promitaji dluhy Ceské exportni banky a zadluZenost mistnich vladnich instituci, zejména
kraje a obce.

Konkrétni opatieni ve sniZovani statniho dluhu. Za posledni dva roky se povedlo plnit plany
ve vefejnych financi. Na rok 2015 byl postaven rozpocet 100 mld. K¢, saldo se podatilo
snizit na 62,6 mld. K¢. Deficit byl meziro¢né€ nizsi o 15 mld. K¢. Nejvyznamnéj$im faktorem
snizovani dluhu je udrZeni pfijatelné vySe primarniho salda ro¢niho rozpoctu. Vzhledem
K pfiznivé trokové sazbé na finan¢nich trzich se upravila emisni politika stiednédobych a
dlouhodobych statnich dluhopisi. V srpnové aukci v minulém roce dosahlo ministerstvo
financi poprvé zaporného vynosu, kdyz investoti paradoxn¢ plati za moznost koupit si statni
dluhopisy, protoze pro n¢ znamenaji vyhodné;jsi aktivum nez hotovost. Vlada mohla ziskané
prostiedky pouzit na vyssi likviditu statni pokladny nebo na investice. Jednou z priorit byla
centralizace disponibilni likvidity a efektivnéj$i planovani finan¢nich tokt. To pfispélo
k poklesu dluhu ve vztahu k HDP o vice nez 4% oproti roku 2013. Absolutni vySe statniho
dluhu klesla béhem této vlady o 10,3 mld. K¢.

Plany ke snizeni statniho dluhu. Postupnym umotovanim dluhu se vyrazné snizi vydaje na
dluhovou sluzbu. V roce 2015 se na investi¢nich operacich a na emisich za negativni uroky
vydélalo vice nez pil miliardy K¢, coz piispéje ke snizeni dluhu v letech ptistich. V tomto
trendu je planovano pokracovat. Dale budou prosazovany dal§i modernizace fizeni likvidity
statu. Klicovym legislativnim krokem je novela rozpoctovych pravidel, kterd je

Vv soucasnosti (1.3. 2016) ve tfetim ¢teni. Snémovni tisk o projednavani této novely je
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plynouci z vefejného zdravotniho pojiSténi a statnich piispévkovych organizaci, ¢im se
umozni snizit dluh o dalsi desitky miliard K¢, aniz by se omezilo fungovani téchto instituci.
Zvysovani statniho dluhu, kdy ma domaci bankovni sektor vice nez bilion korun piebytecné
likvidity by bylo iracionalni. Tyto technické a institucionalni reformy by mély nadale
snizovat dluh a tim se ptiblizit k vyrovnanému statnimu rozpoctu.

Evropska unie koordinuje s ministerstvem financi. Koordinace probiha v ramci evropského
semestru, kdy se na vyboru pro hospodaiskou politiku EU projednavd analyza
hospodaiského ristu, kterou predklada Evropska komise. Ceska republika vyzniva ptiznive,
netykaji se ji opatfeni p¥i makroekonomické nerovnovaze. Ceska republika patii k nejlépe
hodnocenym statiim s vysokym ptirtistkem ekonomického riistu.

Rozpocet by mél zohledinovat budoucnost. MEl by byt co nejvice tsporny v provoznich
vydajich statu. Dosdhnuti vyrovnaného rozpoctu je podminéno ekonomickym rlstem a

strukturalnimi reformami.
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6 Zavér
Tato bakalarska prace byla zaméfena na dilezité téma z hlediska statniho rozpoctu. Statni

dluh byl zkouman z pohledu Ceské republiky i pohledu globélniho.

Prace byla rozd€lena do dvou ¢asti. V prvni Casti byla popsana teorie tykajici se tématu
vyvoje statniho dluhu. Byly ze pievazné vysvétleny zakladni pojmy a definice dluhu.
Predstavily se zde hlavni pti¢iny a dusledky statniho dluhu a metodiky méteni a sprava
statniho dluhu.

Druha &ast analyticka byla vénovana samotnému vyvoji dluhu od vzniku Ceské republiky
po soucasnost. Konkrétné v letech 1993 az 2015. U kazdého roku byla uvedena struktura
dluhu. Vyvoj byl rozd€len podle vlad a ministrti financi v daném volebnim obdobi. Byly zde
zminény faktory ovlivilujici statni dluh, véetné neocekdvanych okolnosti jako naptiklad
vydaje na lokalni povodné nebo zasazeni celosvétovou finan¢ni krizi v roce 2008. Déle se
zde porovnavaly svétové mocnosti, jako jsou napiiklad Spojené staty americké, Cinska
lidova republika, Ruské federace a Evropska unie.

V kapitole Vyhodnoceni a diskuze bylo uvedeno mé osobni vyhodnoceni analytické ¢asti na
zéklad¢ teorie z Casti prvni a rozhovoru s ministrem financi Andrejem BabiSem a nésledné

navrhy opatieni.

Statni dluh a schodkovy statni rozpocet je a bude i v budoucnu velkym problémem. Zejména
diky populistickému vedeni zemi, kdy se na ukor rastu dluhu budoval socidlni stat a uméle
podporoval ekonomicky rast, narostlo zadluZzeni zemi do takové miry, kdy uz je velmi tézké
jej splacet. V soucasné dobé jsou zadluzené témeét veskeré staty na svété. Az do roku 2014
statni dluh Ceské republiky nepfetrzité rostl az do &astky 1 680 mld. K& V roce 2015 se
konec¢né tento trend zastavil a statni dluh klesl o 20 mld. K¢. MozZna se to povedlo jen béhem
prvniho roku nové vlady, ale po mnoha letech je to alespoit maly dikaz, Ze je snizovani
dluhu mozné. Kdyby se kazdy rok snizil dluh o stejnou hodnotu, umoteni celého dluhu by
trvalo jesté vice nez 80 let, coZ neni moc pozitivni zprava. Béhem poslednich 20 let se toho
na poli svétové ekonomiky ptihodilo mnoho, proto je tézké predpovédét budouci vyvoj.
Ceska republika si v porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie nevede viibec $patné,
i kdyz se ¢asto v médiich mluvi o opaku. Ale porovnavani se s ostatnimi a na zakladé toho

se uklidihovat neni dobré, k idedlnimu stavu je jesté¢ dlouhd cesta. NeZ si vybirat zemé

vvvvvv
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snazit se jim ptiblizit. Pro Ceskou republiku jsou diilezité hlavné dlouhodobé cile, které by
mély byt stabilnim napfi¢ politickym spektrem a nepiizptisobovat se po kazdych volbach

kratkodobym ciltim jednotlivych politickych stran.
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8 Prilohy

Michal Telin — Bakalaiska prace na téma Vyvoj statniho dluhu v CR
Rozhovor s ministrem financi Andrejem BabiSem

Jaké mate, jakoZto ministr financi, kompetence v ramci planovani statniho
rozpoctu? ..a jaké konkrétné v samotném prerozdélovani jednotlivym resortim?
Ministr financi — jakkoliv je ten, pro kterého je sestavovani rozpoctu procesem prosazovani
zakladnich makroekonomickych cili vlady — musi zase pii sestavovani rozpoctu dodrzovat
celkem pfesné vymezeny rozsah kompetenci, ktery mu ukldda zdkon o rozpoctovych
pravidlech. Jednou z povinnosti ministra financi v rozpoctovém procesu je tak vychazet
Z platného stfednédobého rozpoctového vyhledu, ktery v pfedchozim roce schvalila na
dvouleté¢ obdobi poslanecka snémovna (pfipomindm, ze nckteré piredchozi vlady tyto
vydajové ramce pii priprave statniho rozpoctu poruSovaly). Ministr financi se tak v priabéhu
nékolika mésiéni piipravy navrhu statniho rozpoctu, ktery projednava s resorty, jejichz
ministfi (koali¢ni) stupniuji své vydajové pozadavky, mlze opfit o piedesly stfednédoby
vyhled, kterého parametry do znacné miry ovlivituji vysledné rozpoctové ramce
sestavovaného statni rozpoctu na bézny rok. Jestli do hry vstoupi nové tkoly dané i vnéjSim
vyvojem, za jaké jsme pro rozpocet na rok 2016 koalici zvazili nutnost posilit rozpocty
obrany, vnitra nebo resortu Skolstvi, promitli jsme je do kone¢ného néavrhu rozpoctu.
Nemusim pfipominat, ze posledni slovo pfi schvalovani rozpoctu nepatii ministrovi financi.
Tou instanci je na zakladé¢ demokratické rozpravy Poslaneckd snémovna, kterd nejdiiv
schvali zakladni parametry rozpoctu, mj. rozpoctovy deficit, a nasledné a rovnéz po rozprave

rozpoctové kapitoly jednotlivych resortt.

Jaké obdobi v historii CR hodnotite co do stavu stitniho rozpoétu jako nejvice
uspésné?
Nedovolim si fici, ze by retrospektivni pohled na vysledky rozpoctovych obdobi

Z nedavného obdobi, kdy zemé vykazovala dokonce mirné rozpoctové piebytky, nedaval
smysl. Tteba vSak oteviené uvést, ze vyrovnany rozpocet — jakkoliv je dilezitou kotvou
makroekonomické stability — byl pravicovymi vladami politicky prosazovan na Ukor
investi¢niho rozvoje zemé. Vidime to celkem zietelné z dne$niho pohledu, kdyz vyuzivame
naplno evropské fondy, které ndm pomahaji dobihat investi¢ni dluh z ptedeslého obdobi.
Pochopitelné pro ministra pravé ve funkci je nejvétsim ukolem a vyzvou soucasné se vénovat

aktudlnimu hodnoceni fiskdlniho a v tom rozpoctového vyvoje. At to nevyzniva jako
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sebechvala, ale hospodarsky rust na hranici 4,6 % za minuly rok se soucasnym stlaCenim
deficitu sektoru vladnich instituci z 1,9 % na cca 1,2 % HDP oproti roku 2014 pii snizeni
vladniho dluhu ze 45,2 v roce 2013 na 41 % HDP v roce 2015 povazuji za nejvice uspésné
obdobi pro vladni finance viibec! Vyrovnany rozpocet by tak mél byt vyusténim viceletého
investi¢niho cyklu a hospodarské konjunktury. V této souvislosti pfipominam, ze jsme
Vv lonském roce, ktery byl ptitom prvnim rokem skutecného hospodaiského oziveni, dosahli
napf. i nizsiho deficitu hospodaieni neZ vlada v roce 2006, tj. v roce kdy Ceska republika

dosahla takika sedmiprocentniho ekonomického ristu. Cisla tedy hovoii jasné.

Jaké jsou podle Vas hlavni p¥iciny zvySovani zadluZeni CR?
Zména hrubého dluhu zavisi nejvic od trech faktori. Od vyvoje primarniho salda vladniho

sektoru, vyvoje urokovych vydaji potiebnych na obsluhu dluhu a v neposledni mii'e od riistu
HDP v béznych cenach. Kdybychom si vzali na musku, jak tyto faktory ovliviiovali vyvoj
dluhu tfeba v krizovém roce 2009, tak by jsme vidé€li, ze rist zadluzeni o 5,4 % HDP
zpusobilo zejména primarni saldo o 4,3 % HDP, ptic¢emz propad HDP o 4,7 % se podilel na
zméné duhu jen 0,7 procentnim bodem. Urokové vydaje jsou pfitom pomérné stabilnim
faktorem dluhu, ktery ¢ini v zdvislosti od maturity statnich dluhopisti a urokovych sazeb
v rozmezi od 1,2 do 1,4 % HDP. Je dobrou zpravou pro nasi zemi, Ze na deficitu sektoru
vladnich instituci, ktery odhadujeme na 1,2 % HDP za minuly rok, se bude primarni saldo
podilet max. 0,2 % HDP, pficemz podil urokovych vydaji se snizi blizko k 1,0 % HDP.
Pokud hovotime nejen o statnim dluhu - na ktery se spravné ptate, protoze ten ma ministr
financi jediny pod naprosto piimou kontrolou co se ty¢e urcovani strategie jeho financovani
- tak z minulosti se do celkového zadluzeni vladniho sektoru promitaji zejména také dluhy
Ceské exportni banky (takika 2 % HDP). Zbytek pak tvoti zadluZenost mistnich vladnich

instituci (kraje a obce).

Které z VaSich dosavadnich opatieni hodnotite jako nejvyznamnéjsi ve vztahu
ke sniZovani statniho dluhu?
Za posledni dva roky koali¢ni vlady jsme splnili a jesté vylepsili, co jsme si ve vetejnych

financich ptedsevzali. Jenom pfipomenu, ze na rok 2015 jsme postavili statni rozpocet na
deficitu 100 miliard korun, pfi¢emz skute¢né saldo jsme snizili na 62,8 miliard korun. Takto
byl deficit mezirocné nizsi o 15,0 miliard korun a oproti schvalenému rozpoctu dokonce az
0 37,2 miliard korun. Pochopiteln€ nejvyznamné;jSim faktorem snizovani dluhu je udrZzovani

piijatelné vySe primarniho salda ro¢ného rozpoctu, které tvoii schodek mezi piijmy a vydaji
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statniho rozpoctu bez zapocitani vydaji na obsluhu dluhu. Vzhledem na mimotadné ptiznivé
urokové sazby na financnich trzich jsme upravili nasi emisni politiku stfednédobych a
dlouhodobych statnich dluhopisti. V srpnové aukci v minulém roce dosédhlo ministerstvo
financi poprvé zaporného vynosu, kdyz investoti paradoxné plati za moznost koupit si statni
dluhopisy, protoze pro n¢ znamenaji vyhodnéjsi aktivam nez hotovost. Vlada mohla ziskané
prostifedky pouzit na vyssi likviditu statni pokladny nebo na investice. Rekordniho vysledku
jsme potom dosahli loni 9.12., kdy jsme prodali 14,54 mld. dluhopist za -0,354%. Jeste
30.12. jsme realizovali transakci za 2,85 mld. K¢ za -2%. Pfipomenu, Ze rychlejSi Cerpani
evropskych fondl, na kterych se podili i rozpoctové prostiedky, prispély k vyssimu rastu
vykonu hospodafstvi v minulém roce mezi 0,8 az 1,0 procentem HDP. K vyznamnému
omezeni dluhové dynamiky a snizovani dluhu pfispivaji také technické reformy v oblasti
centralizace disponobilni likvidity statu a s tim souvisejici efektivnéj$i planovani
hotovostnich tokl. Tato oblast se stala jednou z mych priorit ithned po ptichodu na MF,
0 ¢emz svedci také skutecnost, Ze v roce 2015 jsme dosahli nejen poklesu dluhu ve vztahu
k HDP o vice nez 4 procentni body oproti roku 2013 (to se pfitom tyka jak statniho dluhu,
tak dluhu vladniho sektoru jako celku), ale absolutni vyse statniho dluhu poklesla od mého

nastupu o 10,3 mld. K¢, coz povazuji za uspéch.

Jaké jsou vaSe plany ve sniZeni statniho dluhu?
Uz dneska se u primarniho salda vetfejnych financi pohybujeme na hodnoté okolo 15 miliard

korun, pokud jde o statni rozpocet v rozsahu do 20 miliard korun. Tenhle primarni deficit
bez novych vydajii na obsluhu dluhu, které Cinily v roce 2013 okolo 51 mld. korun ro¢né,
v roce 2014 pak 48,5 mld. a v loniském roce jsme je dale snizili na 45 mld. , jsme schopni
dosahnout nejpozdé€ji v roce 2018. Postupnym umotfovanim dluhu, na coz si dokazeme
v aktualni dob¢ pujcovat za negativni urok, vyrazné snizujeme vydaje na dluhovou sluzbu.
V loniském roce jsme na investi¢nich operacich a na emisich za negativni troky vyde¢lali vice
nez pul miliardy K¢&, coz ptispéje ke snizeni dluhu v ptistich letech. V tomto trendu budeme
pokracovat tak, abychom se koncem desetileti dostali ¢im blize k celkové vyrovnanému
rozpoCtu. Budu také nadale prosazovat dal$i modernizaci fizeni likvidity statu. Kli¢ovym
legislativnim krokem v této oblasti je novela rozpoctovych pravidel, kterd je v soucasnosti
v Poslanecké snémovné jiz ve tfetim cteni (doporucuji se s legislativnim procesem seznamit
zde: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=546&0=7 ). Opozice ji klade ekonomicky

nepochopitelny odpor, ale jeji schvaleni umozni bezpecnéji a efektivnéji ridit také likviditu
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plynouci z vetejného zdravotniho pojisténi a statnich ptispévkovych organizaci, coz umozni
snizit dluh o dalsi desitky miliard korun (aniz by to jakkoli omezilo fungovani zminénych
instituci). ZvySovat zbyte¢né dluh statu v situaci, kdy ma domaci bankovni sektor vice nez
bilion korun piebytecné likvidity a depozita statnich instituci jiz davno neslouzi ani
teoreticky jako stabilizator bankovnich zdroji (jak Casto tvrdi bankovni lobby), by bylo
naprosto iracionalni. A tyto technické a institucionalni reformy v této oblasti nAm umozni
stabilizovat zadluZzovani v obdobi pfed pfiblizenim se vyrovnanému hospodateni statniho
rozpoctu, ktery se stane ptirozenym zdrojem splaceni statniho dluhu.

Do jaké miry zasahuje EU do planovini statniho rozpoétu CR?
Nenazval bych to zasahovanim. V pravém slova smyslu jde o koordinaci. Ta probihé v ramci

tzv. evropského semestru, béhem kterého se na ptidé vyboru pro hospodaiskou politiku EU
projedndva analyza hospodatského ristu, kterou pfedklada Evropskd komise v listopadu
pfedeslého roku. V zajmu piekondni krize se Unie nedivd pouze na fiskalni politiku
Clenskych zemi, nybrz v kontextu dal§ich priorit pro posilovani ristu a zaméstnanosti,
kterymi jsou investice a strukturalni reformy. Ceské republika vyzniva v hodnocenich jiz
druhym rokem pftiznive, netykd se ji tzv. mechanismus varovani, ktery se spousti pii
makroekonomické nerovnovaze. Bez jakéhokoliv naznaku sebechvaly, patfime mezi nejlépe
hodnocené staty, jez se mohou pochlubit vysokym pfirastkem ekonomického rlstu bez
znakli nerovnovahy.

Mohl byste par vétami shrnout sviij nazor na budoucnost statniho rozpoc¢tu?
Pripada Vam realné, Ze by CR hospodarila s vyrovnanym rozpoc¢tem?
Pro me¢ je dilezité, aby rozpocet zohlediioval budoucnost. M¢l by byt ¢im dale Gsporny

Vv provoznich vydajich statu. Uvedu na piikladu. Tieba, aby slozky statu nenakupovaly draz
a nevydavaly na svoje potteby - 1 kdyz je obstaravaji prostiednictvim zadavani verejnych
zakazek - vice, neZ je tomu v soukromém sektoru. Pak kritériem rozpoctu zohlediujicim
budoucnost se musi stat investice. A to v maximalni mozné mifte, jakou jsme schopni za
ucasti Evropskych fondi projektove a finanéné zajistit pro modernizaci nasi infrastruktury,
udrzeni a zachovani Zivotniho prostfedi, provedeni strukturdlnich zmén ve vyuzivani
alternativnich zdrojii energie a v energetice celkové. Rozpocet musi podpofit inovace
malych a stfednich podniki jako i1 vydaje na vzdélavani a vyzkum a vyvoj. Prostfedky na
védu a vyzkum vSak musi pfindSet vétsi efekty, nez jsme toho svédky dosud. Nelze vSak
opomenut samotny cil. Tim je dosahnout vyrovnaného rozpoctu, ktery jde ruka v ruce

"‘

S ekonomickym rlstem a strukturdlnimi reformami
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Tabulka 15 Statni dluh vybranych zemi

y DI 1

Statni diuh ouucr:a I(I::Lys) oby\l/J:tQIZ ()
Evropska unie 11609,5 27 871
USA 18905,8 58 572
Cina 5365,1 3960
Rusko 144,1 985
Ceska republika 66,8 6335
(OECD, 2016)
Tabulka 16 Vyvoj dluhu vybranych zemi

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Eurozone -0,7| 25| 25| 16| 27| 28| 29 4| 21| 09| 07 2
China 13,9| 13,1 11| 99| 92| 78| 76| 84| 83| 91| 10| 10,1
Russia 36| 1,4| -53| 64| 10| 51| 47| 73| 72
United States 2,7 a4l 27| 38| 45| 44| 47| 441 1| 1,8 28| 38

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Eurozone 1,8 3,3 3| 04| -45 2| 16| -08| -03| 09| 15| 1,8
China 11,3| 12,7| 14,2| 96| 92| 106| 95| 77| 77| 73| 68| 65
Russia 64| 82| 85| 52| -78| 45| 43| 34| 13| 06| -4| -04
United States 33| 2,7| 18| 03| -28| 25| 16| 22| 15| 24| 24| 25

(OECD, 2016)
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Snémovni tisk 546
Novela z. o rozpoctovych pravidlech

Stav projednavant ke dni: 1. brezna 2016

© ysuétleni legislativniho procesu
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Poslanecka snémovna ! Senat | | Prezident '
I I
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Predkladatel
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PREDKLADATEL

Vlada predlozila snémovné navrh zakona 10.7.2015.
Zastupce navrhovatele: ministr financi.

POSLANECKA SNEMOVNA

o

Navrh zékona rozeslan poslancim jako tisk 546/0 dne 10.7.2015.
Piedseda snémovny projednani zakona doporuéil 17. 8. 2015. Urcil zpravodaje: Ing. Roman Kubicek. Ph.D. a navrhl pfikazat k projednani vyborim: Rozpoctovy
vybor

1. Cteni prob&hlo 5.11.2015 na 35. schizi.
Navrh zakona pfikazan k projednani vyborim (usneseni &. 950).
Lhita k projednani vybory byla uréena na 30 dni.

— Garanéni Rozpoétovy vybor projednal navrh zakona a vydal 11. 11. 2015 usneseni dorucené poslancum jako tisk 546/1 (pferusuje projednavani).
— Garanéni Rozpo&tovy vybor projednal navrh zékona a vydal 18. 11. 2015 usneseni dorucené poslancim jako tisk 546/2 (pozmériovaci navrhy).
— Vybor pro zdravotnictvi projednal navrh zakona a vydal 7. 12. 2015 usneseni doru¢ené poslancim jako tisk 546/3 (pozmériovaci navrhy).
2. Cteni Navrh zakona prosel obecnou rozpravou 19_1. 2016 na 39. schizi.
Navrh zakona pro$el podrobnou rozpravou 19. 1. 2016 na 39. schizi.
Podané pozménovaci navrhy zpracovany jako tisk 546/4, ktery byl rozeslan 20. 1. 2016 v 15:26.

— Rozpoétovy vybor vydal usneseni garanéniho vyhoru, které bylo 3. 2. 2016 doruéeno poslanciim jako snémovni tisk 546/5 (stanovisko).

3.Cteni  prob&hlo 10.2 2016 na 39. schiizi.
Projednavani zakona bylo preruseno.

(http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=546&0=7,2016)
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