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Uvod

Prevence socidlné patologickych jevli pfedstavuje slozity a mnohovrstevny
soubor jevll a opatfeni, které vedou k predchazeni, potirdni a feSeni spoleCensky

nezadouciho chovani.

Primérni prevence hraje v tomto systému velice dulezitou roli a v soudobém
spoleCenském klimatu ¢im dal vyznamnéji vystupuje do popiedi potieba jeji
efektivni realizace.

Stale vétsimu poctu jedincl, v prvni fadé mladezi ¢i dospivajicim mladym
lidem, se v postmodernim svété¢ a v ndporu jeho civilizacnich disledkii nedari
zraznych divodl vyrovnat se pifiméfen¢ a zodpovédné s mnoha naro¢nymi
zivotnimi situacemi. Zastupnym feSenim pak pro né¢ byvd zneuzivani alkoholu
¢i drog, zaSkolactvi, Sikana, vandalismus a dal$i formy spadajici do oblasti socialni

patologie.

Troufam si vSak soucasné konstatovat, ze v nasi zemi i pies ¢asovy handicap
nekdejsiho totalitniho zfizeni, béhem néhoz se svét s touto redlnou hrozbou udil zit
a vyrovnavat, kompetentni odbornici uvedend rizika nepodcenili. Pfimétené kriticky
pohled na stale existujici nedostatky a rezervy je i v tomto pfipad¢ zcela na misté,
jsem vsak piesvédéen, ze Ceska republika disponuje odborné ucelenym a v praxi
fungujicim systémem prevence a jeji koordinace, pfi¢emz prevence primarni

predstavuje jednu z nejefektivnéjSich slozek tohoto systému.

Uvedenou prevenci na narodni urovni garantuje Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy CR. AvSak v pokradujici reformé vefejné spravy,
poznamenané v poslednim desetileti pfedevS§im vyraznou decentralizaci, piebraly
1 v primarni prevenci fadu aktivit a konkrétnich opatfeni do svych kompetenci mensi
utvary, na prvnim misté vyssi uzemné¢ samospravné celky a jejich vykonné slozky.

Ve

Ptechod k ¢emukoliv novému obvykle ve vétsi ¢i mensi mife poznamenavaji
ruzné ,,détské nemoci® doprovazejici tyto zmény, pricemz jejich zavaznost i délka
trvani jsou obvykle pfimo umérné rozsahu probihajicich zmén. Vytvoreni krajii
apfevod mnoha kompetenci na jejich bedra, vcetn¢ nutnosti zajisténi
institucionalniho vykonu primérni prevence, byl pocatkem nového tisicileti zménou

velmi razantni a masivni. Po ivodnim desetileti se tento systém jiz docela zab¢hl,



avSak dodnes Skolské odborné vetejnosti (a nejen ji) plsobi orientace v téchto
novych podminkach nemalé potize. Porozuméni problematice vykonu primarni

prevence specificky v krajskych strukturach a jeji ,,zaziti* vyzaduje pfedevsim cas.

Existuje mnoho forem a zplsobi, jak primarni prevenci co nejefektivnéji
zajistit. V resortu Skolstvi je nejpouzivanéjsi cestou k dosazeni tohoto cile realizace
preventivnich programl. Tyto programy jsou uskuteciiovany jednak svépomoci
piimo konkrétnimi zatizenimi, soucasn¢ ale v poslednich letech v projektové podobé

nachazeji i ptimou podporu (zejména finan¢ni) z vetrejnych prostiedki.

Formy této podpory, typy programi, které tuto podporu ziskavaji, cilové
skupiny, vii¢i nimz preventivni aktivity sméfuji, a soucasn¢ mira souladu téchto
a dalsich vybranych atributt s oficidlni politikou v oblasti i€inné primarni prevence
socialné patologickych jevll v nasi zemi jsou — s ohledem na vyse konstatované -
v podminkdéch jejich realizace ve vefejné spravé kraji novym tématem a domnivam

se, ze 1 zcela pivodnim a velice zajimavym vyzkumnym namétem.

Na zaklad¢ téchto uvah a v jejich tésném kontextu jsem odvodil hlavni
vyzkumnou otazku své rigordzni prace sméfujici ke zjisténi téchto skuteCnosti,
pfi¢emz cilem této prace je praveé vyieSeni a zodpovézeni této vyzkumné otazky.

Rigordzni prace je tedy zaméfend na analyzu projekti priméarni prevence
ve vefejné spravé Olomouckého kraje v letech 2001 — 2008, pficemz toto Casové
rozpéti neni ndhodné, ale odviji se od prvnich dvou ucelenych ctyfletych volebnich
obdobi existence Olomouckého kraje. Z hlediska tématu prace jde tedy v podstaté
o zjisténi prvnich vysledkl toho, jak si tento kraj ve dvou tvodnich volebnich

obdobich ve stanovené oblasti vedl.

Vykladova linie rigor6zni prace se opira o tii hlavni pilife.

Stru¢né feCeno je to na prvnim misté teorie, jeZ nachazi vyjadieni zejména
v cilené deskripci teoretickych poznatkli zejména z oblasti socialni deviace, socidlni
patologie a prevence socialné patologickych jevl, a to nejen v obecné roving, ale
ve vztahu k tématu prace s diirazem na instituciondlni souvztaznosti a propojenost
s krajskou vetejnou spravou. Pojeti teorie neni pouhym popisem, vyjadiuje i snahu

o kritické posouzeni a piedevs§im o vklad vlastni invence.



Dale je to empirie, kterou tvoifi soubor poznatkli vychézejicich predevSim
zpraxe vykonu primarni prevence ve vefejné spravé Olomouckého kraje
se zvlastnim diirazem na jeji projektové uchopeni ve veiejné podpore a konecné pak
samotna analyza zabyvajici se ve vztahu k projektim kvantitativnim rozborem

zvolenych parametri.

Rigorézni prace se Cleni do celkem Sesti kapitol. Prvni obsahuje vychodiska
vyzkumného tématu, definici hlavni vyzkumné otazky i dil¢ich vyzkumnych otazek
a rovnéz zahrnuje pojednani o metodologii pouzité v praci. Druhd kapitola se zabyva
operacionalizaci zakladnich pojmii. V nésledujicich dvou kapitolach je detailné
rozebrdna problematika prevence, zejména prevence primarni, a to jak v kontextu
celonarodniho pojeti v resortu Skolstvi v horizontdlni a vertikdlni roving, tak
1 v podminkach jejitho vykonu ve vetejné spravé Olomouckého kraje. Samotna
analyza projekti primarni prevence a vysledky dil¢ich 1 souhrnnych sumarizaci
a komparaci jsou feSeny v obsahlé kapitole paté. Posledni kapitola pak predstavuje
vyhodnoceni a zodpovézeni dil¢ich vyzkumnych otazek a ve spojeni s nimi
1 dosazenti cile rigor6zni prace — zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky.

Rigorézni prace si, nad ramec vlastnich vyzkumnych vysledkl, ptedevSim
klade ambice byt jednim z vychodiskovych materidlti pro vSechny, ktefi se riznym
tématim vyzkumu v oblasti primarni prevence a jejiho vykonu v institucionalnim
pojeti chtéji vénovat.

Soucasné¢ pak chce rovnéz aspirovat i na podobu zdroje cennych, dilcich,
v praxi samostatné vyuzitelnych konkrétnich analyz, poskytujicich odborné
vefejnosti specializované na primarni prevenci data pro tvorbu zpétnych statistik
(napt. ve vyro¢nich zpravach atd.) a eventualné¢ slouzit i jako mozny material
pro formulaci budoucich strategii ¢i dlouhodobych plani a zdméra v krajské vetejné

sprave Skolstvi.



1 Vychodiska vyzkumného tématu, vyzkumna otazka,
metodologie

Kapitola se zabyva vychodisky vyzkumného tématu.

Soucasné se strucné zaméfuje i na popis piehledu dosavadnich ptedchozich

vyzkumnych praci vzhledem ke zvolené problematice.

V zavéru kapitoly je pak vzhledem k cili rigorézni prace stanovena hlavni
vyzkumna otazka stim, Ze tato je rozpracovdna do ctyi dil¢ich vyzkumnych

podotazek.

1.1 Vychodiska vyzkumného tématu a stanoveni vyzkumné otazky

Vykon primérni prevence socialné patologickych jevi v instituciondlnim systému
vefejné spravy vysSich tzemné samospravnych celkii je dosud stidle novou
problematikou, kterd je navic zna¢n¢ slozitd a strukturovand a s niZ se odborna
i laick4 vefejnost i po prvnim desetileti existence tohoto systému' mnohdy nesnadno
seznamuje a v niz se postupné uci orientovat.

Je proto pochopitelné, Ze i jeji vybrana problematika - analyza projektt
primarni prevence v resortu Skolstvi ve vefejné spravé Olomouckého kraje - je zcela
ptivodnim a navic vysoce aktualnim tématem v oblasti teoreticko-empirického
zpracovani.

V problematice primarni prevence socialné patologickych jevli v poslednich
letech byvaly nejcastéji pfedmétem cileného vyzkumu jind témata. Ve stru¢ném
ptehledu uvadim ta nejfrekventovangjsi:

- deskriptivni prace v oblasti zvoleného vyzkumného problému v teorii

primarni prevence socidlné patologickych jevi.

- prace cilené¢ zaméfené na vztah primarni prevence ¢i jejiho vybraného

problému a pravniho systému CR.

- prace cilen¢ zaméfené na rozbor vybraného deviantniho jevu

PR

.....



Nad ramec piedchoziho vy¢tu mohu konstatovat, Ze i v pfipadé¢, Ze tématem

’ ’ v . . ’ v 2 s
prace byla analyza, neSlo zpravidla o projekt nybrz program® primarni prevence,
pric¢emz nejcastéji v centru pozornosti stal konkrétni Minimalni preventivni program

dané skoly, skolského zatizeni, vzacnéji 1 nestatni neziskové organizace.

Osobn¢ jsem se v minulosti pokusil téma analyzy projektti primarni prevence
socialng patologickych jevi v resortu skolstvi ve vetejné spravé Olomouckého kraje
zpracovat jiz jednou.’ Stalo se tak v mé diplomové praci, ktera byla cilené zaméfena
na ekonomické aspekty: konkrétné na analyzu dotacni politiky téchto projektii
v podminkach Olomouckého kraje v jeho volebnim obdobi 2005 — 2008. V zavéru
této prace’ jsem vsak jasnd konstatoval, Ze jeji téma a zpracovani se omezuje
na pouhou jednu rovinu mozného vyzkumu a soucasné nastinil moznosti jeho
pokracovani a rozsifeni o dal$i naméty.

Stejné jako mnohd jind témata z okruhu problémi souvisejicich s primarni
prevenci socialné patologickych jevi poskytuje jeji vztah kresortu Skolstvi

ve vykonu krajské vetejné spravy Siroky prostor pro vyzkumné aktivity.

Jak jiz bylo feceno v tvodu, v centru pozornosti rigordzni prace stoji vybrany
usek instituciondlniho vykonu primarni prevence socialn¢ patologickych jevil
v resortu Skolstvi ve vetejné spravé Olomouckého kraje, konkrétné analyza projekti
primarni prevence podpofenych v resortu Skolstvi v systému této vefejné spravy
v letech 2001 — 2008, tedy ve dvou uvodnich a na sebe navazujicich volebnich

obdobich Olomouckého kraje.

Cil rigordzni prace byl v tvodu definovan. V souvislosti s jeho vymezenim se
samoziejm¢ nabizi logickd otazka: pro¢ je zvédecko-vyzkumného hlediska
prospésné realizovat téma prace a provést vySe zminénou analyzu a jaky pak bude

jeji konkrétni ptinos?

* Terminologicky i prakticky rozdil v téchto dvou pojetich je vysvétlen v uvodu ,,podkapitoly 3.6 této
prace.
° Pozn.: V sepjeti spraxi zejména sohledem na mé pracovni zafazeni krajského $kolského
koordinatora primarni prevence v Olomouckém kraji.

Srov.: SPURNY, L. Dotacni politika primdrni prevence v resortu Skolstvi ve veiejné spravé
Olomouckého kraje: diplomova prace. Olomouc: Univerzita Palackého, Pedagogicka fakulta, 2009.
Vedouci diplomové prace: Helena Skarupska.



Spattuji dvé vyznamna vychodiska:

1. V prvni fad¢ by vysledky prace mély ptispét — zejména z hlediska cilené
zamétené deskripce - k dalSimu pozndni primarni prevence, specificky
v podminkéch krajské vetejné spravy. Nezanedbatelné by rovnéz mély
byt 1 vysledky jeji vyzkumné Casti, opirajici se predevSim o analyzu,
sumarizaci a naslednou komparaci zvolenych parametri projektového
vyjadfeni primarni prevence v systému vefejné spravy Olomouckého
kraje. Velkou vyhodu spatiuji i v tom, ze prace nevyuzije v oblasti
kvantitativniho zobrazeni dat Casto nepiehlednych ¢i pfedimenzovanych
tabulek, nybrz ptjde cestou piehledného grafického znazornéni.
V globalnim pojeti tak prace nejen hodla splnit hlavni cil — zodpovézeni
vyzkumné otdzky - ale chce aspirovat i na podobu zdroje cennych,
dil¢ich, v praxi samostatné vyuzitelnych konkrétnich analyz, které mohou
byt prospésné pro kazdodenni praci a piehled predev§im odborné
pedagogické vefejnosti a vSem, ktefi jsou na praci v primarni prevenci
a jejim projektovani zainteresovani. Z hlediska institucionalniho vyuziti
by prace méla poskytnout data pro tvorbu zpétnych statistik a eventualné
slouzit i jako mozny dil¢i vychodiskovy material pro formulaci budoucich
strategii ¢i dlouhodobych planti a zamérG v krajské vefejné spravé
Skolstvi.

2. Potiebnost vySe uvedenych analyz konkrétnich dat potvrzuji i vybrana
dila zahrani¢nich autor. Napiiklad dle Hartnolla dobry popis v oblasti
prevence socidlné patologickych jevii a protidrogové politiky muze
vyrazné piispivat k prizkumu konkrétnich potieb. Uvadi rovnéz, Ze
pokud je takovyto popis postaven proti realizovanym opatfenim, lze se
dobrat prvniho naznaku, nakolik opatieni pokryvaji a pfiméiené reaguji
na situaci. A kone¢n¢: na narodni 1 mezinarodni urovni (napft. z hlediska
narokti Evropské unie) se objevuji pozadavky na tvorbu analyz dat
z hlediska jejich budoucich rGznych srovnavani provadénych mezi

zemémi, regiony i oblastmi.’

> Srov.: HARTNOLL, R. Drugs and drug depedence: linking research, policy and practice. Council
of Europe, 2004, s. 10 —11.
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Stanoveni vyzkumné otazky:

Ve vyzkumné casti prace je postupné provedena analyza, sumarizace
a komparace projektil primarni prevence podpofenych v resortu Skolstvi ve vefejné
spravé Olomouckého kraje v obou krajskych volebnich obdobich v intervalu

let 2001 — 2008 v jednotlivych letech i ve srovnani obou volebnich obdobi.

S ohledem na zaméfeni prace i1 na vychodiska jejiho vyzkumného tématu

formuluji hlavni vyzkumnou otazku nasledovné:

Jaké typy, viici kterym cilovym skupinam, ve které oblasti primarni prevence
(specifické ¢i nespecifické) a v realizaci jakych subjektii nalézaji v resortu
Skolstvi v systému verejné spravy Olomouckého kraje projekty primarni

prevence nejcastéji podporu?

Konkrétni dil¢i vyzkumné otazky jsou detailné rozpracovany na pocatku

analytické ¢asti prace. Na tomto misté se omezim na jejich prosty vycet:

1. Bude mit instituciondlni podpora projektiim primarni prevence v resortu
Skolstvi ve verejné sprave Olomouckého kraje v porovnani obou volebnich

obdobi sledovaného obdobi vzestupnou tendenci?

2. Bude pocet projektii cilené realizovanych v oblasti specifické primarni
prevence v obou volebnich obdobich sledovaného obdobi statisticky
previadajici?

3. Budou statisticky nejvyznamnéejsimi realizatory projekti primdrni
prevence v kazdem jednotlivém roce i sumarné v obou volebnich obdobich

sledovaného obdobi zakladni skoly?

4. Bude pocet projektu primarni prevence realizovanych v ramci Skolni
dochazky previadat aktivitam mimoskolnim ¢i kombinujicim oba typy
a bude zastoupeni rodicii Zakii a studentu — jako primych ucastniki —
v poctu projektit primarni prevence ve sledovaném obdobi vykazovat

kontinualni narust?

-11 -



1.2 Vymezeni metodologie vyzkumu

Jiz v ptfedchozi podkapitole jsem konstatoval, Ze téma rigordézni prace
zaméfené na analyzu projektii primarni prevence v resortu Skolstvi ve vefejné sprave
Olomouckého kraje smétfuje do oblasti teoreticko-empirického zpracovani, kde

vhodné zvolena metodologie vyzkumu hraje samoziejmé podstatnou roli.

Téma prace navic piedstavuje v globalnich moznostech vyzkumu
problematiky vykonu primarni prevence socialné patologickych jevii ve vetejné
spravé vyssich uzemné samospravnych celki pouze jednu z moznosti badatelského

zaujeti, na kterou — pochopiteln¢ — dalsi autofi mohou navazat.

Takto pojaté vychodisko vyzkumu se snazi korespondovat s pozadavkem
Gerslove, kterd tvrdi, Zze ,prace je védeckd v mife, vniz obecné pfistupnym
a kontrolovatelnym zplsobem autor dolozi zkuSenost ziskanou v praxi a umozni

komukoliv, aby podobné pokusy provadgl dal.«

Rigordzni prace a jeji obsah jsou z metodologického hlediska promitnuty
celkem ve tfech hlavnich rovinach, které ve své posloupnosti tvofi patet vykladové
linie této prace:

- Teorie:

V této oblasti nachazi vyjadieni zejména v cilené deskripci teoretickych
poznatkll pfedev§im v oboru socialni deviace, socidlni patologie
a prevence socialn¢ patologickych jevi, a to se zvlastnim dirazem jednak
na obecné vymezeni terminologie a zakladnich teoretickych pfistupti, ale
soucasné i ve vztahu k tématu prace, tedy v prvni fad¢ k institucionalni
souvztaznosti vySe uvedeného se zvlaStnim dirazem na propojenost

s krajskou vetejnou spravou.

- Empirie:
Tvofi ji pfedevSim soubor poznatki vychazejicich zpraxe vykonu
primarni prevence socialn¢ patologickych jevii ve vefejné sprave
Olomouckého kraje se zvlastnim dirazem na projektové uchopeni této

oblasti ve vefejné podpote.

% GERSLOVA, I. Metodologie odborné price. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2005,
s. 8.
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Analyza:

Zahrnuje vyzkumnou ¢ast prace, konkrétné jeji kvantitativni analyzu
Ciselnych dat zvolenych parametri jednotlivych dil¢ich témat vyzkumu,
jez praktické vyjadieni nachazeji v grafickém zobrazeni a nasledné
sumarizaci a komparaci, a které jsou vychodiskem pro zodpovézeni

hlavni vyzkumné otazky.

Pti formulaci metodologie rigorézni prace je tfeba rovnéz vymezit dva

zésadni pojmy:

Objekt vyzkumu:

Objektem vyzkumu je Olomoucky kraj’ se svym vztahem k vefejné

podpoie projekt primarni prevence socidlné patologickych jevi.

Pifedmét vyzkumu:

Pfedmétem vyzkumu je analyza projektli priméarni prevence v resortu
Skolstvi ve vefejné spravé Olomouckého kraje v letech 2001 — 2008,
v obou jeho volebnich obdobich (2001 — 2004 a 2005 — 2008).

V rigorézni praci je pouzita jako hlavni technika ziskdvani dat analyza

dokumentii, a to ve smyslu, které vyjadiuje pod timto terminem Disman, tj. jako

sekundarni analyza dokumentli, které primarné¢ nebyly vytvofeny za tucelem

. 8
vyzkumu.

P¥i zpracovani prace bylo pouZito téchto konkrétnich metod:’

Klasifikace:
Ke tfidéni, hodnoceni a fazeni pojmt do skupin dle zadanych hledisek.

Analyza

K rozboru a rozdélovani zkoumaného piedmétu vyzkumu na jednotlivé,

jednodussi ¢asti, aby mohly byt stanoveny podstatné znaky.

7 A to jak ve formé vyjadfeni vefejnopravni korporace, tak i izemniho spoledenstvi ob&an, jak bude
specifikovano dale.

8 Srov.: DISMAN, M. Jak se vyrdbi sociologickad znalost. Praha: Karolinum, 1998, s. 124.

? Srov.: GERSLOVA, J. Metodologie odborné price. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2005, s. 39 — 41.
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- Syntéza:
Ke spojeni a procesu sjednoceni ¢asti a vztahli vydé€lenych

prostiednictvim analyzy.
- Sumarizace:

K vytvoreni pozadovanych souhrnii z detailnich dat.

- Komparace:

Ke srovnavani objektt ¢i dat za ucelem stanoveni jejich shodnych a nebo

rozdilnych znakt jako dtlezitého pfedpokladu moznosti zobecnéni.

V oblasti zpracovani Ciselnych dat a udaji (o jevech, povaze projekti
¢i analyzovanych objektech) jde rigordzni prace cestou deskriptivni statistiky,
pricemz vychazi z toho, co je této metod¢ vlastni predevsim: stanoveni a usporadani
danych parametrii pro jednotlivé soubory dat, jejich popis a analyzu a naslednou
ucelnou sumarizaci. K tomu prace vyuziva (pomérné trividlni podoby) formy méfeni
na ordindlni tirovni, tedy formu, kdy ¢islo vyjadtujici ur¢itou hodnotu je ptifazovano
danym skuteCnostem tak, ze vzdy vyjadiuje pofadi dle stanoveného kritéria.
Pro ucely této prace a charakter jejiho vyzkumu je vSak tento zplisob méteni idealni
a kvalitné zajiStuje tfi zdkladni vlastnosti dobrého meéfeni: validitu, reliabilitu

1 prakti¢nost.

Toto méfeni probihd v roviné kvantitativniho pfistupu, jenz je v rigordzni
praci rovnéz piedurcen povahou zkoumanych skutecnosti i dat a ktery z hlediska
praktickych vysledkt koresponduje s Chraskovym piesvédcéenim, Ze ,kvantitativni
pristup umoznuje hlubsi poznani skuteCnosti v jeji racionalni obecnosti, pfi¢emz
k vyhodam kvantitativniho pfistupu patii zejména piehlednost, strucnost

a synteti¢nost vysledku.«'”

" CHRASKA, M. Zdklady vyzkumu v pedagogice. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci 1993,
s. 45.
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2 Operacionalizace zakladnich pojmi

Kapitola se zabyva operacionalizaci zakladnich pojmu: device, socidlni

deviace a socialni patologie.

Domnivam se, Ze znalost téchto pojmii a pfiméiené¢ hluboka védomost
ojejich vyznamu i o Siroce pojatém teoretickém ukotveni vytvari vstupni branu
do problematiky rigordézni prace a tvoii jeden ze zakladnich teoretickych

predpokladii pro formulaci této prace v jejich dalSich, navazujicich ¢astech.

2.1 Pojem deviace

V lidském spolecenstvi se vzdy najdou jedinci, kteti se budou né¢jakym
zpusobem vymykat obecnému S$irSimu priméru, at' jiz to bude v pozitivnhim
¢i negativnim slova smyslu. Tyto odliSnosti v lidském chovéni provézeji druh homo

sapiens od praddvna.

Kde vsak zacina a kon¢i hranice toho, co Ize v daném case, pojeti a kultute
povazovat za ,,normalni* a co uz je nezadouci, nepfijatelné ¢i ohrozujici? Nazory na
tyto otazky se v prubchu vyvoje lidstva znacné ménily a byl jim v riznych
historickych udobich vénovén odlisny prostor a mira vyznamu. Velmi Casto je v této
souvislosti pfipominana myslenka T. Hobesse, uvedend v nasledujici citaci, ve které
se jadro pravdy, domnivam, skryva, ackoliv je soucasné¢ nutné si v ramci plurality
nazorl uveédomit, ze kupiikladu mnozi kulturni antropologové, tvrdici, Ze pevné

definovat ,,ptirozenost” ¢lovéka nelze, by s ni nesouhlasili.

,, Podle tradi¢niho nazoru T. Hobbese se ¢lovek v ddvnoveku nachazel v tzv.
pfirozeném stavu, ktery byl charakteristicky tim, ze v ném individuum mélo pouze
prava, ale zadné povinnosti. Kazdy byl vlastnim soudcem a mohl d¢€lat vSe, co on
sam chtél bez toho, aby mu nékdo do tohoto prava zasahoval. Protoze neexistovaly
zadné zakony, 74dnd zavaznd pravidla pro vSechny, nemohla existovat ani
konformita, ani deviace, vSe bylo povoleno. Tento stav byl ,,valkou vsech proti
vSem*, a proto nemohl uspokojovat ptirozenou lidskou potiebu jistoty. Pro dosazeni
této zaruky se lidé ziikaji svych piirozenych prav a uzaviraji spolu tzv. pfirozenou
smlouvu, sdruzuji se do spolecnosti a stanovi pravidla, kterd jsou zavaznd pro

vSechny. Teprve vznikem zakonli a v§eobecné zavaznych spolecenskych norem se
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tedy clovek stdva bud konformnim (normy respektuje) a nebo deviantnim (normy

vy wll
porusuje).*

Ukazuje se tedy, Ze Clovek pocitil v ur¢itém okamziku a na urcitém stupni
svého vyvoje potiebu vlastni regulace, potfebu kontroly nad svym chovanim i nad
chovanim ostatnich. Samoziejmé, ze tento proces formovani pravidel a znich
vyplyvajicich riiznych spolecenskych systémti byl velmi dlouhodoby a v podstaté

kontinualné pokracuje dodnes.

Podle Munkové je kazdé¢ lidské spolecenstvi zalozeno na urcitém
normativnim fadu, pfi¢emz timto fddem se ma na mysli soubor formalnich predpisii
1 neformalnich ocekéavani vztahujicich se na lidské chovani. Na dodrzovani téchto
formalnich pfedpisi a neformalnich ocekavani je zaloZzena sama existence
spole¢nosti, udrzeni socidlniho konsenzu. Ne vSak dosti na tom. Z hlediska tématu
rigorozni prace, kde institucionalita hraje vyznamnou roli, je na tomto misté rovnéz
vhodné zdiraznit, ze podle Munkové soucasné v kazdé spolecnosti rovnéz existuje

struktura instituci odrazejicich tento normativni ¥ad.'?

Poruseni a nebo podstatnou odchylku od téchto norem oznacujeme terminem

deviace.

,Deviace ma pfitom univerzalni charakter. To znamena, Ze existuje ve vSech
spole¢nostech, vSude tam, kde lidé spolu pfichazeji do styku a Ziji ve skupinach.
Neexistuje Zadna spolecnost ¢i kultura, kterd by méla zcela konformni chovéani svych

¢lenti s absolutni absenci deviace. !

Klimentova a Kliment v souvislosti spojmem deviace cituji publikaci
Socialni deviace, sociologie nemoci a mediciny. Uvadéji, ze samotny termin deviace

mé fadu prednosti:'*

""" MUHLPACHR, P. Socialni deviace jako akéni pole socialni pedagogiky. In.: Shornik prispévkii
z I. mezinarodni konference uskutecnené ve spoluprdci s Pedagogickou fakultou MU v Brné na téma
Socialni pedagogika jako védeckd a spolecensky uzitnd disciplina. Brno: Institut mezioborovych
studii, 2000, s. 220.

12 Srov.: MUNKOVA, G. Socidlni deviace (piehled sociologickych teorii). Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2001, s. 9.

13 MUHLPACHR, P. Sociopatologie. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 43.

" KLIMENTOVA, E., KLIMENT, P. Socidlni deviace, studijni text pro distancni studium. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2006, s. 8.
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- jednd se o termin dostate¢n¢ obecny (neuvadi, od jakého idedlniho stavu
se struktura a nebo projevy odchyluji).
- je dostatecné neutrdalni (nevyjadiuje, zda se jednd o pozitivni ¢i negativni

deviaci).

- termin deviace je dostate¢né hodnotové a emociondlné neutrdlni (jeho
lexikalni vyznam je sohledem na vySe feCené vnimén neutralng,
nevyvolava negativni emocionalni asociace. Uvedené ovSem plati ziejmée
jen pro odbornou vetejnost, protoze jak je spravné poznamenano, nebylo

by od véci pokusit se zjistit asociace k tomuto terminu u bézné populace).

- kazdy jev, ktery je oznaCen za deviantni, je nutno vykladat s ohledem na
historické a kulturni souvislosti, protoze je patrné, ze existuji jevy
v minulosti vyvolavajici odmitavé postoje, zatimco v soucasnosti

tolerované (napi. homosexualita).

2.2 Pojem socialni deviace

Z teoretického hlediska je dtlezité zdiraznit potifebu rozliSovani pojmu

samotné deviace od pojmu socidlni deviace.

Hrcka vtomto piipadé uvazuje o feSeni spocivajici v rozpoznatelnosti
deviantniho jednani, pficemz doporucuje nerozpoznané a nebo neoznacené jednani
clovéka (prestoze toto je vyrazné€ odchylné od normy) oznacit za deviaci nesocidlni,
v opacném piipad¢ za deviaci socialni. I kdyz je nutno pro uplnost dodat, ze Hrcka
nesocialni deviaci ponejvice spojuje s deviantnimi projevy nesocidlnich objektt, tedy
nezivych spoleenstvi, rostlin &i jednoduchych Zivo&icha)."

Hr&ka pak mezi lidské socialni deviace fadi:'®

- zjevné (rozpoznané a oznacené) deviantni jednéni,

- zjevné (rozpoznan¢ a oznacené) poruchy psychickych funkci u clovéka,

které Casto Usti ve vySe uvedené deviantni chovani,

- zjevné (rozpoznané a oznacen¢) deviantni fyzické charakteristiky jedince

(napt. smyslové poruchy),

15 Srov.: HRCKA, M. Socidlni deviace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001, s. 15 — 16.
1 Srov.: tamtéz.
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- zjevné (rozpoznané a oznacené) deviantni socialni charakteristiky
(napft. byvaly vézen).

Socidalni deviaci miZzeme charakterizovat jako ,,poruseni nebo podstatnou
odchylku od nékteré socialni normy nebo skupiny norem; nerespektovani pozadavkd,
které¢ na individuum nebo skupinu klade urcita spoleCenskd norma nebo soubor
norem nebo alternativni formu chovéni k ptredepsané, popt. vSeobecné akceptované

normé.«!’

Ptesto je exaktni stanoveni toho, co lze za deviantni povazovat, velmi obtizné
urcit jak z hlediska hodnot spolecnosti, tak z hlediska thlu pohledu a hodnot
jednotlivce. Tento fakt je zplsoben vice faktory, které jsou navic vzdy zasazeny

do urcitého konkrétniho spolecenského, kulturniho, socialniho a ¢asového ramce.

Podle Hrcky je kazdé deviantni chovani vyjadfenim urcitych hodnot. Zastanci
klasickych teorii ptfedpokladali, Zze podkladem deviantniho chovani by mély byt
deviantni hodnoty, které jsou v rozporu s hodnotami konvencni spolecnosti. To se
vSak ukazalo byt omylem. Studie zalozené na subjektivnich vypovédich
delikventnich pachatelli ukazaly, ze delikventné se chovajici jedinci odsuzuji
delikventni jednéni stejn¢ jako jedinci konformni, pficemz pouZzivaji tzv. techniky
neutralizace, jimiz odstranuji pocity hanby a viny. Delikventni a nedelikventni osoby
se tedy liSi v pouzivani miry a zplsobu neutralizace, nikoliv vSak diametralné

rozdilnymi hodnotami.'®

Podle Komendy relativnost urceni, zda to ¢i ono chovani je deviantni, je
pievazné problémem jeho hodnoceni ve spolecnosti. Z obecného hlediska hodnotici
subjekt, at" jiz konkrétni (C¢lov€k) a nebo zastupny (mluv¢i tlumocici zajmy
jednotlivee ¢i skupiny) pfifazuje vlastnostem predmétu hodnoceni urcité hodnoty
(aspekty jako prospéSna-neprospésna, pozitivni-negativni apod.), které ve findle
predstavuji urcitou bipolaritu, obvykle existenci pozitivni a negativni hodnoty.
Problémem hodnocenti je, Ze i kdyZ mira hodnot existuje zpravidla mimo subjekt,
jeji ptitazeni provadi subjekt sdm, tzn. Ze hodnoceni je vzdy subjektivni. Tato

skutecnost se ale soucasné ponc¢kud objektivizuje tim, ze se vytvaii systémy hodnot,

7 MARIKOVA, H., PETRUSEK, M., VODAKOVA, A. (za kolektiv) Velky Sociologicky slovnik,
1. svazek. Praha: Karolinum, 1996, s. 199.
" HRCKA, M. Socidalni deviace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001, s. 137.
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které hodnoceny subjekt orientuji a ovliviiuji. Samotné pfedméty hodnoceni vSak
mohou byt zarovenn hodnoceny ve vice systémech, tzn. chovani jako predmét
hodnoceni miize byt napt. jednou vnimano z pravniho hlediska jako nedovolené,
z moralniho jako zavrZzenihodné a znabozenského jako bezbozné. V praxi tyto
hodnotici systémy ptisobi jako stereotypy, které ovliviiuji vniméni svéta i reakce
hodnoticiho subjektu, tudiz i jeho definici socialni deviace. Ze socidlniho hlediska je
proto pfi posuzovani miry konformity ¢i deviace od socialnich norem rozhodujici

otazka ,,kdo hodnoti®, tj. kdo ma moc definovat uré&ité jednani jako deviantni."

Konecné stanovit exaktné to, co je ve spolecnosti vnimano jako deviantni,
ztézuje 1 skuteCnost, ze s vyskytem kazdého normativniho systému automaticky
existuje moznost porusSeni téchto norem, protoZze pokud by neexistovala moznost
¢i jednani schopné tuto normu porusit, neméla by sama norma vyznam. Jistd mira
porusovani rozlicnych norem je ,trpéna*“ v kazdé spole¢nosti, aniz by takovéto
jednani bylo jakkoliv sankcionovéano. V tomto ptipadé hovotime o tzv. tolerancnim
limitu, ptiCemz pravé mira tohoto limitu se mize z hlediska jednotlivce, skupiny,

instituce apod. jevit velmi individualng.*

Pii téchto tuvahidch pak soufasné neni mozné alespont v kratkosti
nevzpomenout dalSi zasadni termin, vztahujici se k této problematice, a to pojem
anomie. Vyraz byl do sociologie zaveden pfednim francouzskym sociologem,
jednim z prvopoéate¢nich , tviirci“ sociologie Emile Durkheimem, aby jim ozna¢il
nedostate¢né socialni regulace. Socialni a individualni psychickd rovnovéha ¢loveka
zavisi na mife jeho identifikace s urcitym sociadlnim prostiedim. Socialni je podle
Durkheima oblasti hodnot, norem, vzori, pravidel, modelii chovani, které clovéku
predepisuji jeho socidlni a zivotni orientaci a spolecnost je proto v tomto pojeti cosi
,»Vy$§iho“, nadindividualniho. V protikladu ktomu je ono dist¢ individudlni
charakterizovano subjektivnimi zdjmy a potfebami, jez mohou byt optimalné
uspokojovany jedin€ v souladu s normativné stanovenymi pozadavky spolecnosti.
Aby tento stav mohl nastat, musi byt hodnoty a normy pfesn¢, adekvatné stanoveny

a dodrzovéany. Jestlize tomu tak neni, nastdvd chaos a zmatek. Tyto mohou

' KOMENDA, A. Socidlni deviace — historickd vychodiska a zdkladni teoretické pristupy. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 1999, s. 30.

* VODAKOVA, A. (za kolektiv) Socidlni deviace, sociologie nemoci a mediciny. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 1997, s. 53.

-19 -



v extrémnim piipad¢ vyustit v takovy stav spolec¢nosti, kdy pfestavaji platit zdkony -
k anomii, pfiCemz tento stav zdkonit¢ vede k pocitu osamocenosti, strachu,

k odchylnému jednani.*’

,»Z téchto tvah je ziejmé, ze pii zkoumani socialnich deviaci je tieba vychazet
ze znalosti spole¢enského normativniho systému, struktury socialnich instituci, ale
1 ze znalosti o osobnostech jednotlivych aktéri. Dale je patrno, Ze se jednd o velice
komplikovany fenomén, tak, jako je komplikované lidské chovéani, ve kterém

nalézame soucasné dobro i zlo.“*

2.2.1 Koncepce socialni deviace

V priibéhu vyvoje spolecnosti a jejtho zkouméni se vyclenila fada rtiznych
pohledii na socidlni deviace. Tyto koncepce se opiraji pfedevSim o dva zadkladni
pristupy: tradicni a soucasné koncepce. Jejich poznani a porozuméni jim tvofi nutny

teoreticky zéklad znalosti kazdého badatele v této oblasti.

Tradi¢ni koncepce

Podle Miihlpachra se do tradi¢nich koncepci tadi pohled absolutisticky,

, , . s , . e , 2
mordlni, medicinsky a statisticky: s

Absolutisticky pohled je historicky nejstarSi. Podle této predstavy
ve spolecnosti existuji zcela jasna socidlni pravidla, kterd jsou zfejma a srozumitelna
pro vSechny lidi a jiné chovani je nepfipustné — deviantni. Tato pravidla pak neplati
pouze v dané spoleCnosti, ale vztahuji se na vSechny spolecnosti, a proto urcity
deviantni akt bude deviantnim aktem bez ohledu na socialni kontext, v némz se
odehraval. Absolutistickd koncepce pfitom vychazi z predstavy, ze kazdy jedinec
musi souhlasit s ur€itymi obecné pfijatelnymi pravidly a normami ve spolecnosti,
pokud tak necini, je pravem shleddvan deviantem a spole¢nost ma pravo 1 povinnost

se k nému jako k deviantovi chovat — kontrolovat, soudit 1 trestat. Tato koncepce

! Srov.: VODAKOVA, A. (za kolektiv) Socidlni deviace, sociologie nemoci a mediciny. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 1997, s. 53.

22 MUNKOVA, G. Socidlni deviace (prehled sociologickych teorii). Praha: Nakladatelstvi Karolinum,
2001, s. 10.

# Srov.: MUHLPACHR, P. Socialni deviace jako akéni pole socialni pedagogiky. In.: Shornik
prispévkii z I. mezindrodni konference uskutecnené ve spolupraci s Pedagogickou fakultou MU v Brné
na téma Socidalni pedagogika jako védecka a spolecensky uzitna disciplina. Brno: Institut
mezioborovych studii, 2000, s. 222-223.

-20 -



soucasn¢ vychazi z predpokladu, ze pravidla a normy jsou ptesn¢ formulované, tedy
ze je kazdému dostupny a potencidlné zndmy vzorec a pravidla chovani konformniho
(napt. jevy jako prostituce ¢i homosexualita jsou touto koncepci shledavany
deviantni ve vSech dobach a kulturach). Jakkoliv je takovy pfistup znacné pausalni
anavic nepfihlizejici k odliSnym socidlnim, kulturnim a jinym zvlaStnostem
v riznych spole¢nostech, v minulosti byl velmi populdrni jak u odborné, tak i laické
vefejnosti.

Z mordlniho pohledu je deviace nemoralni a asocialni. Urené chovani je
(podobn¢ jako u absolutistické koncepce) jako deviantni oznaovano ve vsech
situacich a ve vSech spoleCnostech. Toto tvrzeni je vSak navic jesté¢ doplnéno
ptedpokladem, ze deviace je obecné Spatna a z1a a tudiz i ti, kdo deviantni chovani
v nékterém ohledu vykazuji, jsou vtomto smyslu zli a asocidlni. V ¢em se
absolutisticky a moralni pohled shodnou, je pfesvédceni, Ze ve spolecnosti existuji
pouze dva typy jedinct: moralni nedevianti a nemoralni devianti. Moralni hledisko
pak v nékterych pfipadech ptipoustélo i Cisté biologickou determinantu: tedy
moznost uvahy, ze deviantem ¢i s vyraznymi sklony k budouci deviaci se ¢lovek jiz

rodi (napft. etiketizacni efekt u ditcte, jehoz rodici je asocialné se chovajici dvojice).

Medicinsky pohled je jednim z dalSich pfistupi, ktery nachéazi i aktualni
aplikaci, napt. v socialni patologii. Deviantni chovani je oznacovano jako esencialné
patologické, tj. jako pfiznak spolecenské nemoci. Mezi lidskym a spoleenskym
organismem je vedena analogie. Deviace je tedy povazovdna za nemoc, za produkt
nesouladu mezi jednotlivymi ¢astmi systému. Zminéna analogie vychazi z predstavy,
ze stejné jako muze efektivné a bez jakychkoliv rusivych elementti fungovat zdravé
lidské télo, miize fungovat i spolecnost. Pokud tomu tak neni, je organismus postizen
na zdravi a proto nemiize hladce fungovat. Rozsiteni urcitych jevil (napft. prostituce,
zneuzivani déti, kradeze apod.) signalizuje, Ze spole¢nost neni v poradku.

Statisticky pohled — jako jediny z tradi¢nich koncepci — neni absolutisticky.
Deviace je chapana, jako urcité chovani, které¢ je atypické, které variuje kolem
pruméru nebo modu. Kazdou odchylku od statistické normy tak lze povazovat
za deviaci (z tohoto divodu v podstaté kazdy clovék mulze potencidlné néjaké
deviantni chovani vykazovat). Tento pohled je sice prost omylli a omezeni pohledt

predchézejicich, presto je vSak rovnéz chybny: nebere totiz v Gvahu piirozenou
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schopnost lidi vybirat si své vlastni chovani a ignoruje socialni podtext, v némz jsou
deviace definovany nejmocnéjs$i skupinou, nezachycuje interpersondlni reakce,
spolecenské standardy ¢i minéni vefejnosti a nebere do ivahy ani varianty pfinuceni

ke konformité.

VySe uvedené pfistupy reprezentuji rizné uhly pohledu na podminénost
vzniku a vyskytu socialnich deviaci ve spolecnosti. Téma rigordzni prace nevylucuje
svym pojetim statisticky ani moralni pohled, avSak nejvice se ptfiklani ke koncepci
absolutistické a medicinské. V centru pozornosti prace stoji analyza projekt
primarni prevence ve veiejné spravé Olomouckého kraje; primarni prevence je zde
tedy reprezentovand zejména institucionalnim pojetim primarni prevence, konkrétné
v resortu Skolstvi. A pravé institucionalni pojeti primarni prevence — coz v praci dale
uvedena teoreticka vychodiska jasné ukazi — predpoklada zcela jasné pravni, socialni
1 institucionalni pravidla, pficemz instituce si, v souladu se svymi legitimnimi
moznostmi, osobuje pravo vymezovat v souladu s absolutistickou koncepci jako
deviantni takové chovéni, které tyto normy piekracuje. Paralela s medicinskym
pohledem pak spociva predevSim v moznostech népravy, které institucionalné
preventivni pohled predstavuje: jde o rozlicné typy preventivnich aktivit, zahrnujici
1 projekty primarni prevence, jejichz realizaci ¢i podporou se instituce snazi

spole¢nost ,,uzdravit od nezddouciho chovani a projevii.

Soucasné koncepce

Soucasné koncepce piedstavuji dva hlavni sméry: koncepce zalozené

na normativnim ptistupu a koncepce zalozené na relativistickém pohledu.
, ur . , v 24
Munkova tyto dva ptistupy vymezuje nasledovné:

Koncepce zalozené na mormativnim piistupu: v ramci tohoto pfistupu se
deviace vztahuje na chovani, které porusuje socidlni normy nebo na osoby, které
vykazuji takové chovani. Normativni definice zdaraznuji dilezitost identifikace téch,
kdo porusuji normy a snazi se vysvétlit, proC se takto chovaji. Z tohoto pohledu tedy
vyplyva, Ze normativni pfistup k socidlnim deviacim jednak stavi na pojmu socialni
normy a soucasn¢, ze vidi socidlni konsenzus jako zékladni fakt organizovaného

socialniho zivota a jeho narusSitele jako potencidlni ohrozeni socialniho konsenzu.

** Srov.: MUNKOVA, G. Socidlni deviace (piehled sociologickych teorii). Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2001, s. 14 — 16.
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Tento konsenzus je vyjadien prostfednictvim socidlnich norem, kterd stanovi
pravidla, podle nichZ lidské chovani v riiznych obdobich socidlniho Zivota jedince
tenduje smérem k témto fadnym a predpovéditelnym vzorim. Chovani, které se pak
vyrazné od téchto vzort odliSuje, mize byt oznaceno jako deviantni. Hovofime pak
o tzv. objektivni deviaci, kde nejpodstatnéjsi fakt ptredstavuje poruSeni normy.
Soucasn¢ je vSak upozornéno, Ze i vtomto piipad€¢, abychom mohli hovofit
o socialni deviaci, je tfeba splnéni nékterych podminek jako: opakovatelnosti,
hromadnosti, socialni zavaznosti pro danou spolecnost ¢i kulturu a rovnéz
podobnosti pfi¢in. Normativni pohled je zalozen na ptfedpokladu lidské racionality
a védomi odpovédnosti jednotlivece viici potfebam celku, na tom, ze spolecnost diky
vzajemné kooperaci a koordinaci ¢innosti jedincti a instituci mize zachovat svou

existenci.

Oproti tomu koncepce zalozené na relativistickém pohledu vychazeji
z uvahy, Ze centradlnim faktem socialniho Zivota je diverzita. Poukazuji na rtiznost
chovani jedincti ve spolecnosti a na zaklad¢ této riznosti, ktera nutné ptedznamenéava
hajeni osobnich z4jmi a nézorl, neni udajné redlné¢ predpokladat celospoleensky
normativni socialni konsenzus. Tato koncepce vnima socialni realitu ponejvice jako
konfronta¢ni a konkuren¢ni prostor. Na zaklad¢ tohoto pak usuzuje, ze piijatelné
socialni chovéani neni ani tak vysledkem obecného socidlniho konsenzu jako spise
disledkem vzajemné pfijatelnych dohod a jesté Castéji obrazem podiizenosti lidi
jinymi jedinci, ktefi v tomto konfrontaCnim prostfedi a konkurencnim tlaku maji
vysSi spoleCenské postaveni a nebo mocenskou pozici. Z tohoto thlu pohledu je
socialni realita rychle se ménicim faktorem, zavislym do zna¢né miry na okamzitych
spolecenskych trendech, na rozdil od statictéjSiho pojeti normativni koncepce. Neda
se pritom fici, ze relativisticky pohled popird samotnou existenci norem. Pouze tyto
normy vnima spise z hlediska jejich neustalého pretvareni se v navaznosti na menici
se socidlni realitu a vylucuje tak mozZnost univerzalni platnosti vymezovani deviaci
jejich pométfovanim s neménnymi socidlnimi normami. Relativisticky pohled vidi
osoby nebo jejich chovani jako deviantni pouze ve vztahu ke zpisobu, jak na né
v daném okamziku reaguji ostatni (napf. vetejnost ¢i publikum). Z tohoto vyplyva, ze

odpovéd’ na otdzku ,,co je deviantni, zdvisi hodné i na tom, koho se ptate a diverzita
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odpovédi je zavisla na diverzit¢ publika v komplikovanosti kontinudlné se méniciho

celospolecenského vyvoje.

Jedna zdefinic sociologie jako védniho oboru ftika, Ze je to
multiparadigmatickd véda zaloZena na teoretickém pluralismu. Teoreticky piistup
k socialni deviaci ze sociologického pojeti vychazi a pro jeji klasifikaci plati to samé.
Ob¢ koncepce se tedy 1isi predevsim tthlem pohledu, s obéma se vsak lze ztotoznit.
Predstavuji vychodiska pro porozuméni této problematiky. Rigordzni prace se svym
pojetim z hlediska svého zaméfeni a tématu piiklani spiSe ke koncepci normativni,
ato v podobném smyslu, jako v pfipad¢ absolutistického a medicinského pohledu

u koncepci tradi¢nich.

2.2.2 Teorie socialni deviace a zakladni rozdéleni

Ptehledu o teoriich a dikladnému vymezeni zakladnich teoretickych piistupt
v problematice socialni deviace by se dalo vénovat hodn¢ prostoru. Toto vSak neni
cilem prace, jez si vtomto smyslu v teoretickém piehledu ukladd za povinnost
strucné, vystizn€, piitom vSak dostatecné piehledné uvést zakladni teoretické
pristupy k uvedenému tématu. Je vSak soucasné tieba zdliraznit, Zze teoretickd
vychodiska jsou nesmirné diilezita. Bez jejich znalosti a pochopeni neni v podstaté
mozné efektivné pfistoupit k samotnému vyzkumu a odpovidajici teoretickd znalost
tak dle mého nézoru vytvaii bezpodminecny predpoklad uspésné praxe.

Podle Kapra a Petruska v ivodnim sociologickém c¢teni publikace Socialni
deviace, sociologie nemoci a mediciny je vcelku obecné pfijato, ze existuji Ctyfi
zékladni obecné typy teorii deviantniho chovani, z nichz kazda ma své klasiky, své

prednosti a sva omezeni:>

1. Teorie kulturniho pfenosu, kterd tvrdi, ze deviantni chovani je nauceno
stejnym zptsobem jako chovani konformni, totiz interakci s jinymi lidmi,
a proto vznika vurcitych subkulturach, vnichz je pokladano

za ,,normalni‘.

» Srov.: VODAKOVA, A. (za kolektiv) Socidlni deviace, sociologie nemoci a mediciny. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 1997, s. 16.
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2. Teorie strukturdlniho tlaku, jez piedpokladéd, ze v kazdé spolecnosti
vznikaji situace ¢i dokonce dlouhodobé stavy, na néz urcita ¢ast populace
reaguje chovanim odliSnym od normy (tradi¢ni teze, ze ,,chudoba plodi

zlo¢in®, ,,bida vede k prostituci apod.).

3. Kontrolni teorie, ktera vysvétluje deviantni chovani oslabenim nebo
absenci socidlni kontroly, protoze vychdzi z ptedpokladu, Ze je nutné si
klast nikoliv otazku ,,pro¢ lidé deviuji od normy*, jak ¢ini vétSina teorii,
ale naopak — ,,pro¢ jsou lidé konformni* (a odpovidd — protoze existuje

socialni kontrola).

4. Etiketizacni teorie, kterd deviaci chape jako vyslednici efektivniho
oznacovani nékterych lidi za devianty jinymi socialn€ vyznamnymi lidmi.
Domnivam se, ze v souvislosti s tématem a zaméfenim rigordzni prace je

tteba vzit do ivahy vSechny Ctyfi teorie, které v dil¢ich aspektech s touto praci
koresponduji. Napfiklad v oblasti dale definované primdrni prevence se milZeme
Casto setkat s platnosti teorie kulturniho pifenosu. Jde napiiklad o registraci
deviantniho chovani zakd ¢i studenti nauceného od rodic¢u, vrstevnikll ¢i v ramci
part, které¢ pak musi svymi preventivnimi opatfenimi eliminovat Skola ¢i jina

instituce.

Rovnéz paradigma strukturalniho tlaku je, myslim, v soudobé spolecnosti
vysoce aktudlni, a to zejména v souvislosti s razantnimi politickymi a spolecenskymi
zménami po listopadu 1989, kdy dochdzi - a tento proces stale pokracuje - ke stale
vetsi diferenciaci v zivotni rovni jednotlivell 1 socidlnich skupin (napf. rodin),
pficemz tlak okolniho svéta, kde oblast materidlni se stava z hlediska vétSinového

pojeti stale vice urcujici, je nezanedbatelny.

S kontrolni teorii v tomtéz kontextu souvisi jisté rozmélnéni socialni kontroly
a jejiho vyznamu v soudobé spolecnosti, jakési neadekvatni celospolecenské védomi
potencialni beztrestnosti a zpochybnéni normality vSeho, tedy absolutni svobody bez
nutnosti kontroly, pravidel, pfipadné i odpovédnosti za své jednani a pocitovani

potieby jeho regulace.
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Etiketizacni teorie se pak odrdzi v primdrni prevenci zejména ve Skolach
a Skolskych zafizenich, kde mnohdy sami ucitelé (Casto samoziejmé nevédomky)

vystupuji v pozici jedince, jenz ,,nalepkuje.?°

Ptfedchozi teorie si vSimaly spiSe zplisobu, jakym socialni deviace vznika,

pripadné se rozsifuje, a to zejména v kontextu celospolecenském.

V centru socidlni deviace vSak stoji Clovék. Pro uplné pochopeni této
problematiky je tedy nutné zminit i1 teoretické ptistupy, které si vS§imaji ve vztahu
k socialni deviaci pravé jedince a divodi jeho tendenci piipadn¢ deviovat.
S opétovnym odkazem na Vodadkovou lze definovat - vzhledem ke vztahu mezi

subjektem a objektivni situaci - nasledujici ukotveni:*’

1. Teorie , kinds-of-people*, ktera piedpoklada, ze existuji urcité ,typy*

¢i ,,druhy* lidi, které maji tendence volit chovani mimo normu.

2. Situacni teorie, ktera naopak piedpoklada, ze v urcitych situacich, které
navozuji moznost deviantniho chovéni, ,muze kazdy udélat totéz*

(extrémni stres, provokace, prilezitost).

3. Konjuktivni, tedy v podstaté ,,hybridni teorie*, ktera tvrdi, ze v urcitych

situacich se urcity druh lidi bude chovat ur¢itym zptisobem.

Socialni deviace se daji rozd¢lit i podle dalSich kritérii. Pro potieby této prace
jmenuji dalsi zékladni pfistupy v jejich déleni.

,»V zapadni sociologii se bézn¢ rozliSuje tzv. negativni a pozitivni deviace,
aby se postihlo, ze kazd4d odchylka od normy je deviaci, tedy nejen poruseni

a nedodrZeni normy, ale také jeji prehanéni a dovadéni do krajnosti.«*®

Zatimco negativni vymezeni deviace se mize zdat srozumitelné, v pripadé
zminéného terminu ,pozitivni deviace” tomu tak jiz byt nemusi. V souvislosti
s rigorozni praci je pro lepSi pochopeni tohoto terminu mozné uvést piiklad

negativné pojatého byrokratismu vramci institucionalniho vykonu primarni

% Srov.: SKOPALOVA, J. Nalepkovani v praxi uéitele. In.: Mlddez a socidlni patologie, sbornik
prispévkii ze semindre sekce socidlni patologie Masarykovy ceské sociologické spolecnosti. Praha:
Masarykova ceska sociologicka spolecnost, 2006.

" Srov.: VODAKOVA, A. (za kolektiv) Socidlni deviace, sociologie nemoci a mediciny. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 1997, s. 18.

* VODAKOVA, A. (za kolektiv) Socidlni deviace, sociologie nemoci a mediciny. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 1997, s. 53.
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prevence. Jak bude v praci déale uvedeno a detailné specifikovano, podpora primarni
prevence Vv jeji projektové podobé je vazdna na mnohd instituciondlni pravidla. Tato
pravidla samotna jsou jisté uziteCna a vytvaii nutny ramec této problematiky.
V soudob¢ praxi ufedniho vykonu se vSak stale Castéji miizeme setkat se situaci, ze
pravidla, jez maji vhodné napomahat realizaci konkrétniho preventivniho cile, se
paradoxné stavi do primarni pozice, nikoliv do pozice sekundarniho pomocnika.
Vznika tedy nezddouci moment, kdy forma ma pfednost nad obsahem, kdy konkrétni
podoba a potfebna odbornost dané aktivity v ramci dosazeni preventivniho cile
nejsou podfizeny pouze ucelu splnéni tohoto cile, ale musi nutné pocitat
s prebujelym byrokratismem, plnym formalnich pozadavkd, které jsou mnohdy zcela
irelevantni. V tomto piipadé tedy dochdzi k situaci, kdy stale nelze instituci nic
vytknout, ta pfece pouze dusledné plni to, co se od ni oCekava, ale soucasné jeji
pfehnand aktivita je jiz za hranici skute¢né potfebné miry byrokratismu, ¢imz se
lehce stava kontraproduktivni.

Vsechny socidlni deviace I1ze rovnéz podle Krause rozdélit do tii rovin, podle

G y . .29
stupné€ zavaznosti a spoleenské nebezpecnosti:

1. Negativni socidalni jevy jsou takové jevy, které¢ se objektivné vyskytuji
prakticky v kazdé spolecnosti a které nabiraji na zdvaznosti az ve chvili,
kdy jejich vyskyt ptekro¢i jistou tnosnou hranici. Pak se stavaji pro
spolecnost jistou zatézi a zpisobuji fadu problémda. Jako ptiklad 1ze uvést
rozvodovost ¢i bidu.

2. Asocidlni jednani je jiz zavaznéjsi, protoze (at’ jiz zdmérné ¢i nezdmeérng)
naruSuje z4jmy politické, ekonomické, moralni zaklady spolecnosti. Patfi

sem napft. vytrznictvi, Sikana ¢i ptisobeni extrémnich hnuti.

3. Socialné patologické jevy jsou ty, které z hlediska fungovani spolecnosti
pokladdme za nejproblematictéjsi a maji nejveétsi negativni duasledky.

vvvvvv

toxikomanii ¢i prostituci.

¥ Srov.: KRAUS, B. Socidlni patologie, pomocny studijni materidl. Hradec Kralové: Katedra socialni
patologie a sociologie Pedagogické fakulty Univerzity Hradec Kralové.
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Vyse uvedené rozdéleni se mi jevi ucelné, jelikoz postupné odstupiiovava
negativni miru jednotlivych jevi, ¢imZ soucasné poukazuje na to, Ze ne vSem témto

jevum lze piikladat stejnou vahu a potencialni nebezpecnost.

Socialni deviace lze podle Vodakové rovnéz délit na primdrni a sekunddarni.
Primarni deviaci je poruSeni normy na zdkladé¢ pivodniho impulsu, sekundarni
deviace je pak reakce jedince na oznaceni jeho chovani jako deviantniho. A mezi
rovnéz rozsitené patii i déleni deviaci podle #ypu porusené normy. Socialni deviaci

tak mohou byt poruiovany normy pravni, nabozenské, etické, morélni atd.*

2.2.3 Piiciny, struktura, subjekt a objekt socidlni deviace

Pii teoretickém vymezeni socidlni deviace nelze opomenout ani struény
rozbor pfi¢in jejiho vzniku, jeji struktury a stanoveni subjektu a objektu socidlni
deviace. VSechny tyto pojmy jednak tvofi nezbytnou terminologickou soucast této
problematiky, jednak pochopeni jejich vyznamu opét prispiva k hlubsi znalosti, jezZ je
ptedpokladem pro néslednou GspéSnou praxi.

Pric¢iny vzniku socidlni deviace mohou byt velmi riiznorodé. Hrcka mezi
piicinné faktory fadi:’'

- Dbiologické faktory: genetické (napf. vrozené metabolické defekty),

endokrinni (nedostatek ¢i nadbytek nékterych hormont), fyziologické
poruchy apod. Tyto faktory neptisobi izolovang, ale v kombinaci s jinymi,

zejména socialnimi vlivy.

- psychologické faktory: dulezitou roli zde hraje porucha socializace

vranném détstvi, zejména se jednd o poruchu vztahu k rodicovskym
autoritam, nedostatek uspokojeni bezpeci v détstvi, poruchy v komunikaci
srodi¢i apod. Ale ne vkazdém piipadé je zde prokazana kauzalni
souvislost, jelikoz 1 zrozvracenych rodin pochazeji konformni jedinci

a ze vzornych devianti.

- socidlni faktory: jde o socidlni zmény spojené sanomickymi stavy

spole¢nosti, urbanizaci a technologickym pokrokem.

% Srov.: VODAKOVA, A. (za kolektiv) Socidlni deviace, sociologie nemoci a mediciny. Praha:
Sociologickévnakladatelstvi, 1997, s. 53 —55.
31 Srov.: HRCKA, M. Socidlni deviace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001, s. 21 —22.
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— kulturni faktory: rozdilnd normativni kritéria a rozdilné chovani

v riznych kulturdch, coz miize vést k deviantnimu oznackovani subjektt
pochézejicich zjiné kulturni oblasti, chovaji-li se v souladu s pravidly

a standardy své kultury v kulturné odliSném prostiedi.
Domnivam se, ze vyse uvedené pticiny — jak bylo feceno jiz v uvodu kapitoly
— je tfeba nejen znat, ale soucasné je 1 pii konkrétni praci v problematice socialnich
deviaci (napf. pti vykonu jejich prevence) brat v tivahu a jakoukoliv danou ¢innost
(napf.: tvorbu preventivniho programu) podfizovat ptredchozimu studiu téchto

faktora s ohledem na konkrétni situaci ¢i zadani.

To samé pak plati i pro tvahy o struktufe socidlni deviace. Podle Urbanové¢ je
struktura socialni deviace tvofena deformaci socialnich hodnot, socialnich instituci,
socidlnich norem a socialnich vztahi a osobnosti aktéra. Socialni hodnoty jsou
u deviantil rizné deformovany, pficemz tato deformace se mize napiiklad projevit
rozpornymi predstavami jedince a spolecnosti o hodnotach ¢i v netplnosti hodnotové
orientace. Stejné tak deformace socialni instituce vede ke sniZeni jejiho vyznamu,
naruseni jejich funkci, pfiCemz rovnéz mize vyvolat socialni napéti s nédslednou
tendenci vyménit ji jinymi efektivnéj§imi zafizenimi, pfedevSim neformdlnimi.
V uvahu je tieba vzit 1 pfipadné naruseni spolecenskych norem, jejichz deformace
muze byt zpiisobena odtrzenim normy od konkrétnich spolecenskych podminek,
nestabilitou ¢i neurCitosti normy nebo jejim oslabenim a nebo pokiiveni
spoleCenskych vztahli, které je odvislé od deformace hodnotové orientace
v jednotlivych vrstvach obyvatelstva a od miry efektivnosti socidlnich norem
a instituci. Kone¢né vyznamnou tulohu hraje i konkrétni osobnost aktéra. Z jeho
hlediska mutze byt vznik socidlni deviace podminén geneticky, mentalni

< , ., N T T T . - 32
nedostate¢nosti, rodinnym prostfedim ¢i prubéhem socializace.

Vzijemny vztah mezi aktérem deviantniho chovéni a toho, na co je toto
chovani zaméfeno, vyjadiuje definice subjektu a objektu socialni deviace.
Fleischman v ucebnim textu studijni opory pro problematiku prevence socialné
patologickych jevii vymezuje subjekt a objekt socialni deviace nasledovné: subjekt

sociadlni deviace je ten, kdo se deviantné chovd nebo vykazuje deviantni

32 Srov.: URBANOVA, M. Socidlni kontrola a pravo. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 79.
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charakteristiku, jako objekt socidlni deviace je mozno oznacit to, na co je deviantni
jev zaméfen. Objektem sociadlni deviace tedy mohou byt socidlni objekty
(napt.: jedinec, socialni skupina, etnickd skupina, narod, spolecnost), fyzické objekty
(napt.: majetek), nekteré oblasti spolecenského zivota (napft.: kultura, ekonomika,

politika, Zivotni prostiedi), spoledenské hodnoty (napk.: zdravi, spravedlnost, Gest).”

I toto rozdéleni nejen terminologicky dopliiuje teoreticka vychodiska socidlni
deviace, ale rovnéz pfispiva k hlubSimu pochopeni problematiky, které v praxi ¢asto

umoznuje jasné vymezeni vychozich podminek.

2.2.4 Vlastnosti, obsah, cil a dusledek socialnich deviaci

V névaznosti na piedchozi kapitolu a z hlediska u¢elného propojeni teorie s praxi
je velmi podstatné vymezit rovnéz vlastnosti socialni deviace, jeji obsah, cil

1 disledek.
Podle Hreky jsou rozhodujici nasledujici vlastnosti socialnich deviaci:*

- zavaznost deviace: mé konkrétni vztah k pfislusné socialni normé, kterd je

deviaci poruSovana. Vyjadiuje vyznam, ktery dand kultura ¢i spole¢nost
deviaci pfisuzuje, do jaké miry ji ohrozuje, porusuje jeji normy a hodnoty, jak
je sankcionovana. Posuzovani zdvaznosti deviace se miZze liSit u riznych

osob, skupin, kultur, spole¢nosti apod.

- identifikovatelnost deviace: vyjadiuje pravdépodobnost, s jakou je urcity

deviantni akt v konkrétni spoleCenské jednotce rozpoznan.

- normalnost deviace: vyjadiuje, ze deviace se vyskytuji ve vSech kulturach

a spolecnostech a jsou jejich soucasti.

- funkénost deviace: vyjadiuje, ze deviace plni v kazdé socidlni jednotce,

kultufe urcitou funkci. Urcité deviace jsou pro spole¢nost v ur¢itém mnozstvi

potfebné. Bez nich by spole¢nost existovat nemohla.

- relativnost deviace: vyjadiuje, ze v ruznych spolecnostech, kulturach,

skupinach, ¢asovych obdobich jsou deviantni projevy a typy hodnoceny rizné

3? Srov.: FLEISCHMAN, O. Studijni opora vybérového kurzu Prevence socialné patologickych jevii.
Usti nad Labem: Katedra psychologie PF UJEP, s. 5.
3 Srov.: HRCKA, M. Socidlni deviace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001, s. 20.
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a maji pro n& rizny vyznam. Jsou tedy relativni transkulturdlné,

intersubjektivné, ¢asové a situacné.

- dynamika deviace: vyjadfuje, jak deviantni projevy, typy a subjekty

prochazeji v kazdé socialni jednotce vyvojovymi procesy a zménami v ¢ase.

Z hlediska dynamického miizeme rozeznat nasledujici komponenty socialnich

deviaci:

> deviantni motiv.

> deviantni projev nebo chovani.

> interpretace projevu ¢i chovani jako deviantniho.

> regulacni opatfeni ze strany okoli.

> vliv regula¢niho opatieni na dalsi chovani subjektu deviace.

Domnivam se, ze ptredchozi vycet — zamérné pojaty vradmci struktury
jednotlivych odrazek — velmi piehledné zobrazuje definované dil¢i vlastnosti socidlni
deviace a soucasn¢ umoziuje uvédomit si, o jak Siroky a ve své podstaté riznorody
pojem jde. Pficemz opét lze konstatovat, ze dobrd znalost obecnych vlastnosti
socialni deviace vyrazné napomahd stanoveni konkrétnich vlastnosti a z nich

vyplyvajicich potieb feSeni a uchopeni daného zkoumaného jevu.

S pfedchozim tvrzenim koresponduje i stanoveni ebsahu socialni deviace,
kterym ,,rozumime subsystém subjektu, jenz je zdrojem odchylnosti. Tim muze byt

jeho biologicky, psychicky a nebo socialni rozmér.**

V postupném vyctu zékladnich pojmt z oblasti problematiky socialni deviace
se na tomto misté propracovavam k cili socidlni deviace. Podle Hrcky je cilem
socialni deviace uspokojeni wurcité potfeby nebo dosazeni vytyceného cile.
Motivované deviantni chovani pak vede k tomuto cili z pohledu subjektu rychleji
a snadné&ji nez chovani konformni nebo pfislusny cil nebo potieba neni konformnim
chovanim vibec dosazitelna. Muze jit napf.: o materidlni zisk, uspokojeni néjaké

potieby, popiipadé snaha se vyhnout n¢jaké neptijemné povinnosti nebo ¢innosti.

3 KLIMENTOVA, E., KLIMENT, P. Socidlni deviace, studijni text pro distancni studium. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2006, s. 10.
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Hrcka vSak souCasné poznamenavd, ze nad ramec toho samoziejmé existuji

i nemotivovana deviantni chovani, kdy aktér nesleduje Zadny predem stanoveny cil.*®

Koneéné pak diisledkem socialni deviace je dosazeni ¢i nedosazeni urCitého
cile, uspokojeni ¢1 neuspokojeni urcité potieby.

Piehledem kapitol a jejich obsahem vztahujicim se k pojmu socialni deviace
samoziejme tento termin beze zbytku vycerpan neni (toto ostatné ani nebylo cilem
kapitoly). Pokusil jsem se vSak, kolik bylo v mych silach, vymezit ve vztahu
k rigor6zni praci vse, co jsem v tomto ohledu pokladal za pottebné, pfiCemz jsem se
vzdy, kdykoliv to bylo mozné, pokusil dané pojmy ¢i teorie dat do souvislosti

s problematikou, na niz je rigor6zni prace zamétena.

2.3 Socialni patologie

Jak jiz bylo fe¢eno v tivodu, v centru pozornosti této prace stoji projektova
analyza realizace primarni prevence socialné patologickych jevi v resortu Skolstvi

v systému vetejné spravy Olomouckého kraje.

Z teoretického hlediska byly doposud vymezeny dva pojmy: deviace obecné
a nasledné¢ socialni deviace. V navaznosti na n¢ se na tomto misté dostdvam k pojmu,
jenz je pro mou préaci zcela zasadni: socidlni patologie (toto slovni spojeni je sloZzeno

z feckého pathos = utrpeni a logos = nauka).

,Jde o shrnujici pojem pro nezdravé, nenormalni, obecné nezadouci
spolecenské jevy, tzn. spoleCensky nebezpecné, negativné sankcionované formy

deviantniho chovani.«’

To znamena, ze samotnd socidlni patologie ma v porovnani s deviaci
mnohem uzsi zabér, tyto dva terminy se 1i§i a nemohou byt zaménovany. Z uvedené
citace totiz jasn¢ vyplyva, Ze deviace je v porovnani se socidlni patologii mnohem
obecnéjsim pojmem (tedy Zze ne kazdy deviantni jev musi byt soucasné jevem
socidln¢ patologickym) a Zze soucasn¢ socialni patologie zuchopeni daného

spolecenského problému prvotnim prizmatem deviace vychazi.

* Srov.: HRCKA, M. Socidini deviace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001, s. 19.
7 MARIKOVA, H., PETRUSEK, M., VODAKOVA, A. (za kolektiv) Velky Sociologicky slovnik,
1I. svazek. Praha: Karolinum, 1996, s. 758.
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Pojem socidlni patologie zavedl do sociologie Herbert Spencer, hledajici
paralelu mezi patologii (chorobou) socidlni a patologii biologickou, tedy paralelu
mezi socidlnim a biologickym organismem. Termin proSel historickym vyvojem
adodnes se o jeho exaktni uchopeni (a v poslednich dobé i o jeho vhodnosti
pouzivani viibec) vedou spory.

Toto se napf. promitd v jedné z novodobych snah tzv. Chicagské Skoly, ktera
se pojem socialni patologie pokousi nahradit terminem socialni dezorganizace,

kterou vnima jako narueni a nebo rozklad systému norem spole&nosti.”®

Jiny priklad pak aktualné od roku 2009 ptedstavuje Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy CR (MSMT), které rozhodlo, Ze pro potieby vykonu primarni
prevence v resortu Skolstvi (v celé jeho institucionalni §ifi, tedy nikoliv napt. pouze
v ufednim styku, ale i v pfipad¢ vykonu primdrni prevence na Skolach a Skolskych
zafizenich) nebude nadale terminu socialni patologie uZivano. MSMT prosadilo

zménu a nove je na této irovni pouzivan vyraz ,,spole¢ensky nezadouci chovani®.

V této souvislosti si dovoluji vnést stru¢ny osobni hodnotici prvek, kdyz chci
konstatovat, ze o smyslu tohoto kroku, jakoZz i1 o natizeni pouzivani této terminologie
(s praktickym dopadem napft. v projektovani ¢i zadostech o finan¢ni dotace) lze
minimalné diskutovat a nejevi se mi z odborného hlediska §tastnym fesenim, ackoliv
nekteré¢ autority jej podporuji. Vychazim pfitom z ptredpokladu, ze zejména
institucionalni troven by méla vychéazet ze vSeobecné piijimanych a teorii dostatecné
probadanych hledisek a tyto teoretick¢é koncepty pak co nejodbornéjSim
a nejefektivngj$im zptsobem aplikovat v praxi. Takto se MSMT samo stavi
do pozice teoretického ,,zdkonodarce®, pficemz zcela ignoruje dosavadni pouzivani
tohoto pojmu, jeho zapracovani do ¢etnych publikaci, monografii a jinych praci, jeho
zazitost odbornou vefejnosti a sou¢asné MSMT nemé oporu ani v zadné zasadni
zmeéné, kterd by n&jakym prevratnym ¢i novatorskym zplisobem — napt. na védecké
urovni - vtomto ohledu cokoliv piehodnotila. A konecné — hovoiim tak
pii soucasném védomi toho, ze pojem ma své pevné misto i v Ceské sociologii, nebot’
jej napt. bézné pouzival A. 1. Bldha, kdyz zdaraznoval poruchy socialnich procest

a socialnich zafizeni.

% Srov.: FISCHER, S., SKODA, J. Socidlni patologie (analyza pricin a moznosti ovliviiovani
zavaznych socialnée patologickych jevii). Praha: Grada Publishing, a.s., 2009, s. 15.
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Na druhou stranu vSak moznost zpochybnéni tohoto pojmu vyloucit tplné
nelze, coz dokladd napt. Skopalova, kdyz tvrdi, Ze pojem socidlni patologie je
z pohledu védecké metodologie chybny, pficemz poukazuje na skutecnost, Ze
socidlnimi jevy jsou nazyvany takové projevy individudlniho lidského chovani, které
se sice vyskytuji hromadné€, hromadnost vyskytu vSak podle ni neni jesté
argumentem, aby jevy byly klasifikovany jako jevy socidlni. Nabizi pfi tom feSeni
spoc¢ivajici v korektni analyze pfi¢in a dusledkd nepiizpusobivosti a rizikového

chovéni v paradigmatu poruch socialnich procest a socialnich institutd.”

Ve stejné
stati pak rovnéz cituje Dobrotku, ktery dokonce termin socidlni patologie povazuje
za paradoxni a navrhuje pro negativni jevy zastfesujici termin socidlni deviace, ktery
dle jeho nazoru vice kryje komplexnost této problematiky.

Zcela jasno neni u socidlni patologie ani v piipad€ jejiho vymezeni jako

védniho oboru.

Krej¢itova a Skopalova uvadéji, ze kromé€ vymezeni pojmu socidlni
patologie, ktery koresponduje s vyse uvedenou definici dle Velkého sociologického
slovniku, 1ze soucasn¢ poukézat na jeho druhy smysl — jako oznaceni védniho oboru,
ktery se zabyva studiem socialné patologickych jeviL*® S timto souhlasi i jeden
ze zakladatel moderni sociologie Emile Durkheim, ktery ,,povaZoval socialni
patologii za védu o chorobnych a neptiznivych skute¢nostech, ¢inech, chovani, jez se
odchyluji od stanovenych norem, ale zaroven jsou organickou komponentou zivota
socialnich celki.«*!

Na druhé stran¢ ,,pfevazujici popisnost prvnich praci o socidlné patologickych
jevech vedla k ndmitkdm, Ze socidlni patologie neni védni disciplinou, ale jen
sbirkou socialnich problémii a statistickych ptehledi. A. Podgoreckij ji i dnes
povazuje spiSe za efektivni soubor probléml riznych druh deviaci, jejich

determinant a funkci.**?

% Srov.: SKOPALOVA, J. Nalepkovani v praxi uéitele. In.. Mldde? a socidlni patologie, sbornik
prispévkii ze semindre sekce socidlni patologie Masarykovy cCeské sociologické spolecnosti. Praha:
Masarykova Ceska sociologicka spolecnost, 2006. s. 54.

0 Srov.: KREJCIROVA, 0., SKOPALOVA, J. Deviace a socidini patologie. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2007, s. 44.

' VODAKOVA, A. (za kolektiv) Socidlni deviace, sociologie nemoci a mediciny. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 1997, s. 94

* Tamtéz, s. 94
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Stejné jako v pfipad¢ deviace, lze o socialni patologii s urCitosti fici, ze je
znacné determinovana konkrétni kulturni urenosti a je proménliva v Case a prostoru.
,Na prelomu 20. stoleti byly mezi socialn¢ patologické fenomény fazeny
predevs§im kriminalita, sebevrazednost, alkoholismus, homosexualita a jiné sexualni
odchylky, prostituce, rozvodovost, pfipadn¢€ 1 nezaméstnanost, valka. Pozdéji k nim

ptibyly narkomanie a chuliganstvi.“*

Je zietelné vidét, Ze 1 v historii uchopeni socidlné patologickych jevi jasné
v mnoha pfipadech kulminovalo kolem hranice ¢i bylo za hranici trestni
odpovédnosti. Tento pohled do znacné miry pietrval dodnes, kdy zdvazné socidlné
patologické jevy piedstavuji individualni, skupinové i1 celospolecenské poruchy,

které maji negativni vliv na zivot ostatnich ¢i predstavuji pfimé ohrozeni jinych

NS4

téchto pak zbytek socidlné patologickych jevl sice na trestni odpovédnosti piimo
nezaklada, ale v kazdém ptipadé ve svém vysledku vede nebo vést mize k néjaké

formé destabilizace spole¢nosti.
Hroncova fadi mezi soutasné socialng patologické jevy zejména:**
- kriminalitu a delikvenci.
- patologické zavislosti (drogovou, kultovou, hracskou).
- sebevraZednost.
- prostituci.
- patologii rodiny (syndrom CAN, domaci nasili).
- xenofobii a rasismus.
- agresivitu a Sikanu.

Z vyse uvedeného, myslim, jasné vyplyva, ze oblast socidlni patologie a z ni se
rekrutujici konkrétni podoby jednotlivych socidlné patologickych jevl ptedstavuji
pro spole¢nost realné ohrozeni a ze tedy spole¢nost musi nutné vytvaret nastroje,

kterymi tyto negativni jevy reguluje a potlacuje, pfiCemz soucasné smyslem této

® VODAKOVA, A. (za kolektiv) Socidlni deviace, sociologie nemoci a mediciny. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 1997, s. 94.

* Srov.: HRONCOVA, J. In KRAUS, B., HRONCOVA a kol. Socidlni patologie. Hradec Kralové:
Gaudeamus, 2007, s. 11.
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¢innosti by méla byt i co nejvyssi mira mozné napravy tak, aby se rizika budouciho

vyskytu téchto nezadoucich spolecenskych jevii minimalizovala.

Jednim z hlavnich takovych nastroji a vychodisek jsou bezesporu efektivni

a pokud mozno dlouhodobéji u¢inné formy rozli¢nych druhli prevence.

V samotném zéavéru kapitoly budiz konstatovano, Ze stejné jako pfi vymezeni
terminu socialni deviace jsem se v této kapitole pokusil obdobné o teoretické
ukotveni pojmu sociélni patologie, pficemz Cisté¢ osobn¢ vnimam v tomto sméru jako
nejpodstatnéj$i dva fakty: pochopeni nutnosti vzajemného odliSeni obou termini
a v piipadé socidlni patologie i pochybnosti o vhodnosti tohoto pojmu, jistou
kontroverzi, kterou jeho uzivani vyvolava i pokusy na rtiznych urovnich o jeho

nahradu jinym terminem.
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3 Prevence socialné patologickych jevii

Prevence je ve vztahu k problematice socidln¢ patologickych jevl velice
Sirokym pojmem.

V centru pozornosti rigorézni prace stoji predevSim primarni prevence
v resortu Skolstvi (konkretizovana cilenym zaméfenim na projektovou analyzu
realizace primarni prevence socialné patologickych jevl v resortu Skolstvi v systému
vetejné spravy Olomouckého kraje). Nicméné primarni prevence je pouze jednou
z preventivnich forem ptedstavujicich specializovany okruh cinnosti. Dfive, nez
piikro¢im k jeji specifikaci, je nutné vzhledem k tématu prace v dostatecné Sifce
vymezit termin prevence jako takové a zejména se pokusit: o nastin jejiho pojeti
ve vztahu k tématu prace (kde vyznamnou slozku hraje sepjeti prevence a instituci),
rovnéz v kontextu srovnatelnych mezindrodnich zkuSenosti (vtomto piipade
prioritné ve vztahu k politice Evropské unie - EU), a v neposledni fad¢ rovnéz

struén¢ zminit dosavadni historicky vyvoj.

Domnivam se, ze tyto informace vhodné doplni teoreticka vychodiska mé
prace a soucasné vytvoii vstupni branu pro naslednou specifikaci primérni prevence
v resortu Skolstvi a v dalsi posloupnosti pak jeji aplikaci v analyze jejiho ukotveni

ve vetejné spravé Olomouckého kraje a jejiho vykonu v ramci tohoto systému.

3.1 Vymezeni pojmu prevence

-----

n¢jakym (zpravidla Skodlivym) vliviim, mezi kterymi na jednom z piednich mist
stoji socialné patologické jevy. Obecné se pak soudi, ze predchazeni (tedy forma
ucinné prevence) témto jevim a jejich negativnim duasledkim je z hlediska
ekonomického, socialniho, etického, zdravotniho apod. vyhodné&jsi nez zakroky proti
jiz vzniklym defektim, pficemz za optimalni strategii se povazuje posilovani
a podpora pozitivnich podminek dané¢ho systému jako celku (napt. zdravi, etické
vychovy a moralky apod.), coz vSak neni jednoduchy ukol. Z hlediska preventivniho

pusobeni na jedince zejména proto, Ze lidské jedndni neni vyluéné produktem
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logicky konzistentniho racionalniho programu, a proto mnohdy stereotyp podavani
informaci a pou¢ovani o spravném chovéni selhava.*

Cilena prevence socidalné patologickych jevii pak predstavuje prevenci typl
chovani s negativnimi socidlnimi disledky, kde jde o zabranéni vzniku a Sifeni téchto
jevu.

Podle Rezni¢ka se navic v poslednich letech v souvislosti s prevenci socialné
patologickych jevli stdle intenzivngji hovoii o potiebé cilené realizace
tzv. systemické prevence, kterd piedstavuje takové feSeni problému, které je

. , L S fnny 46
orientovano proti sméru vyvojového zrani daného problému.

Ve vztahu k socialni patologii v zasad¢ rozliSujeme tyto ,hlavni“ druhy

prevence:47

- primdrni prevenci: tou rozumime veskeré konkrétni aktivity realizované
s cilem pfedejit problémim a nasledkim socialné patologickych jevi,
pfipadné¢ minimalizovat jejich negativni dopad, vcetné dalSiho Sifeni.
V ptipadé primarni prevence vychazime z teoretické situace konceptu
prace s populaci, u které predpokladame ptredchozi nedotéenost socialni
patologii.

- sekundarni prevenci: ktera predstavuje vCasné rozpoznani (piipadné
1 vyhledani) socidlnich ¢i jinych problémt, které jiz vznikly, a jejich
odbornou napravu se soucasnym zaméfenim na zamezeni rozSifovani

negativniho zdravotniho, socialniho ¢i jiného dusledku.

- tercidrni prevenci: je rovnéz srovnatelnd s terminem rehabilitace, protoze
v ramci jejiho dopadu jde prioritné o obnoveni fyzickych, psychickych
a socialnich funkci ¢lovéka.

Vyse uvedené rozdéleni, budeme-li vychazet z ptedpokladu nutnosti tvorby

néjaké vhodné struktury prevence, se podle mého nézoru jevi vhodnym a je praxi

* Srov.: VODAKOVA, A. (za kolektiv) Socidlni deviace, sociologie nemoci a mediciny. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 1997, s. 30.

% Srov.: REZNICEK, M. Systemickd prevence socidlnich deviaci I (ivahy, moznosti, hypotézy).
Praha: Karolinum, 1994, s. 158.

" Uvedené pojeti je soudasti oficialni politiky MSMT v oblasti prevence socialng patologickych jevil
v resortu $kolstvi a Ize je dohledat ve véstnicich MSMT od roku 1995, kdy doglo k resortnimu
systémovému uchopeni problematiky prevence.

-38 -



poslednich 15 let dostate¢né ovéteno, piicemz viici nému nejsou vznaseny zasadni
namitky. Osobné€ vidim jistou rezervu v tomto rozdéleni pouze v oblasti hranic mezi
jednotlivymi druhy prevence a zejména pak v systémovém uchopeni, kdy
na vyhradni zastoupeni feSeni jednotlivych druhti prevence vznasSeji své pozadavky
rizné resorty a na misto vzajemné spoluprace zde Castéji dochazi

ke kontraproduktivni konkurenci.

Nad ramec ptedchoziho ¢lenéni Ize uvést rozdéleni prevence i podle dalSich
hledisek. V prvni fad€ — analogicky jako tomu bylo u pojmu socidlni deviace — podle
objektu a subjektu prevence, které i1 vtomto piipadé mé& zejména rozliSovaci

hodnotu. V souvislosti s timto ¢lenénim lIze citovat Reznitka, ktery prevenci déli
dle:*

- cilového objektu na:
» globdlni: mifici na celou populaci.
» selektivni: sledujici zachyceni zjisténych rizikovych skupin.
» indikativni: pecujici o jiz diagnostikované ohrozené skupiny.
- subjektu provadé¢jiciho prevenci na:
» socidlni: tu provadéji rizné socialni organizace.
» individudlni: tu provadi jedinec sam.
» zdravotnickou: zajistovanou cilené zdravotnickymi zafizenimi.

Za dilezité z hlediska své prace povazuji rovnéz alespoil heslovité vymezeni
zésad prevence socialné patologickych jevil. Jde o tyto hlavni zasady:* jeji cilenou
zaméienost, cfektivni koordinaci, vhodnou propojenost jednotlivych aktivit
a ptipadnou kontinudlnost realizace v jejim konkrétnim provedeni, jeji vcéasnost,
zasadu Casté nutnosti tymové a mezioborové spoluprdce, jeji piiméienost a splnéni
pozadavku psychické regulace — prioritni zaméfenost na nedostatky v turovni

psychické regulace chovani.

*® Srov.: REZNICEK, M. Systemickd prevence socidlnich deviaci I (ivahy, moznosti, hypotézy).
Praha: Karolinum, 1994, s. 30.

* Uvedené zasady jsou soucasti strategii MSMT pro primarni prevenci socialné patologickych jevi
v resortu Skolstvi v letech 2001-2004 a 2005-2008.
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Domnivam se, ze v kapitole uvedené vymezeni pojmu prevence a jeho
zéakladni rozdé€leni je vyhovujici a troufam si soucasné tvrdit, Ze je odbornou
vefejnosti — tedy alespont dle mé zkuSenosti na Skolské a institucionalni Grovni -
akceptovano bezproblémove. Jedinou rezervu tak vidim ve vySe zminéné

mezirezortni fevnivosti v oblastech preventivnich vykont.

3.2 Prevence v mezinarodnim kontextu

Ruku v ruce s vyvojem prevence socialné patologickych jevii v CR probihal
obdobny vyvoj 1 ve svété, ktery nas ovSem v podchyceni této problematiky —
casteCné pochopitelné s ohledem na n¢kdejsi totalitni zfizeni, které tuto moznost
a vzajemnou spolupraci pfili§ neptipoustélo — predbehl.

Mezinarodni kontext je tedy jednim z dilezitych vychodisek pro vykon

a realizaci prevence v nasi zemi.

Ceska republika piesto dokazala vtomto sméru v novodobé historii velmi
rychle srovnat krok a troufam si tvrdit, ze v této kapitole dale uvedené¢ mezinarodni
zévazky nejen plni, ale ve své struktufe a odborném pojeti je podle mého nézoru
mnohdy svou propracovanosti predstihuje.

Minimalné€ na doplnéni je rovnéz tieba fici, Ze ani nase statni zfizeni a jeho
predstavitelé prfed rokem 1989 hrozbu socidlni patologie a stile zfetelnéji se
rysujiciho drogového fenoménu v oblasti mezinarodniho zapojeni zcela neignorovali.
Zaskodna ptipomina, ze jiz v roce 1971, s ucinnosti o pét let pozdé€ji, byla Organizaci
spojenych ndrodi vyhlaSena umluva o psychotropnich latkach, kterd obsahovala
i apel sméfujici k prevenci pied jejich zneuzivanim. Vlada byvalého Ceskoslovenska
vyjadfila souhlas s piistupem k této dohodé az o sedmnact let pozdéji, piesto vsak
jeste pred padem totalitniho rezimu, piicemZz soucasné dala vzniknout zékonu

0 ochrang spole&nosti pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.*

Dnes je institucionalni kontext mezindrodniho pojeti prevence socialné
patologickych jevii a tyz snah v naSi zemi vyjadien na prvnim misté souladem této

preventivni politiky ve vztahu k bruselskym strukturdm. A v tomto srovnani si

%% Srov.: ZASKODNA, H. Socidlni deviace déti a mlddeze. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé,
1998, s. 40.
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troufam tvrdit, ze Ceska republika — na zakladé pozadavkil Evropské unie (EU) -
vytvaii jak efektivni legislativni rdmec, tak i1 soucasné disponuje zavedenym

a propracovanym systémem prevence.

V oblasti konkrétniho uchopeni prevence socialné patologickych jevi,
zejména v resortu Skolstvi (narozdil od mnoha jinych, stran pozadavki EU
rigor6znéji pojatych oblasti), ndm unie v dokumentech, ve kterych potiebu prevence
(a v jejim pojeti predev§im v oblasti boje proti drogam) nic zdvazného neuklada.

Evropské unie v tomto sméru vytvaii spiSe prostor, ktery respektuje specifika
jednotlivych ndrodnich preventivnich politik, davd dostatek svobody k jejich
vyjadieni a v podstaté toliko zada, aby vSechny Clenské zem¢ harmonizovaly pojeti
svych preventivnich politik s oficialné pfijatymi evropskymi dokumenty, tedy
v prvni fad¢ s Protidrogovou strategii EU (vzdy vyjadfenou na pfislusnd 1éta)
az hlediska konkrétnich opatfeni detailnéji vyjadienym Protidrogovym akénim

planem EU. Oba dokumenty budou néasledné zminény.

Na mezindrodni urovni je do problematiky prevence zaangazovana Rada
Evropy prostrednictvim multidisciplinarni kooperacni skupiny Pompidou Group,
kterd vznikla jiz v roce 1971 a do Rady Evropy byla v¢lenéna v roce 1980. Rada
Evropy ve vztahu k prevenci vytvaii predevsim platformu pro kooperaci a vyménu
informaci mezi evropskymi ministry, statnimi ufedniky, odborniky a jinymi
kvalifikovanymi osobami. Cilem téchto aktivit je:

- zlepsit v Evrop¢ systém sbéru dat a zajisténi jejich analyz v nejriznéjsich

tirovnich prevence®', monitorovat nové trendy a problémy, na jejichz

podkladu budou definovany budouci akéni plany EU.

- stimulovat vyménu znalosti a zkuSenosti mezi politiky i1 profesionaly

z oblasti adiktologie.

- podporovat komplexni feSeni prevence na narodni, regiondlni a mistni

arovni.

! Pozn.: 1 vtomto pozadavku vidim jedno z vychodisek smysluplnosti mé rigordzni préce, kterd
k vySe uvedenému piispiva pohledem na vybrany tsek projektové analyzy v podminkach vetejné
spravy s jejim konkrétnim ukotvenim na krajské tirovni, ktera je zcela v souladu s decentraliza¢nim,
uzemné spravnim pojetim uplatiovanym v soucasnosti v EU.
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VySe zminéna Protidrogovéa strategie EU je v oblasti prevence socialné

patologickych jevli (se silnym diirazem na protidrogovou politiku) pilifem, o ktery

se opiraji vSechny narodni strategie. Z hlediska instituciondlniho vykonu prevence,

i s jeho dopadem do resortu $kolstvi, tato strategie stanovuje zejména:

docilit dosazeni vysoké urovné ochrany zdravi, blaha a spolecenské
soudrznosti tim, ze dopliiuje Cinnost Clenskych statd v zdjmu prevence,
snizovani uzivani drog, zavislosti, jakoz 1 poSkozovani zdravi
a spolec¢nosti souvisejiciho s uzivanim drog.

EU a jeji Clenské staty usiluji o zajisténi vysoké Urovné bezpecnosti
pro Sirokou vefejnost tim, Ze pfijmou opatieni proti vyrobé drog,
obchodovani snimi a jejich zneuzivani a soucasné¢ podpoii vSechna

zadouci preventivni opatieni zakotvend ve spole¢nych postupech.

Jako v kazdé strategii, jez predstavuje zastieSujici dokument na dané urovni,

jsou tyto cile formulovany pomérné obecné, pfesto se domnivam, Ze z nich jasné

zazniva koncepCnost a vytyCeny smer.

Konkrétngjsi podobu pak tato opatfeni nalézaji ve stanovenych cilech

Protidrogového akéniho planu EU:>

zajistit vyvazeny multidisciplinarni pfistup: jde o opatieni smétujici —
s patficnym ohledem na vnitrostatni pravni ptedpisy a spravni strukturu —
k pfijeti narodnich protidrogovych a preventivnich strategii a akcnich
plani v souladu se stejnymi dokumenty EU.

zajistit koordinaci prevence: opatfeni smétujici k vytvofeni mechanismu

efektivni koordinace vSech preventivnich aktivit za soucasného

personalniho zabezpe&eni (napf. osobami s funkcemi koordinatort).>*

V ramci shrnuti kapitoly Ize ve stru¢nosti konstatovat, ze Evropské unie svou

zahrani¢ni politikou do konkrétnich opatieni Clenskych zemi v oblasti prevence

2 Srov.: EU Drugs Strategy (2005-2012). Council of the European Union, 2005, s. 5.

> Srov.: EU Drugs Action Plan (2005 — 2008). Council of the European Union, 2005, s. 3.

* Pozn.: V resortu $kolstvi a jeho primarni prevenci (jak bude uvedeno dale v praci), je dle mého
nazoru tento systém propracovan do detailu a jevi se idealnim, pficemz paradoxni je, Ze se Casto
potyka s problémy své realizace, které vSak nejsou zptsobeny jeho chybnym uchopenim, ale vnéjSimi
vlivy zapfiCinujicimi rizné zavazné a opakujici se nedostatky (absence dostatku financnich
prostfedkli, nepfiméfena pozornost vedoucich Ccinitell, jen formalné vyjadiena politicka vile
k realizaci efektivni preventivni politiky atd.).
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socialné¢ patologickych jevil nijak dogmaticky nezasahuje. Vytvaii spiSe platformu
doporuceni s poskytovanim dil¢ich analyz a relevantnich informaci a vznasi jediny
pozadavek: mezinarodni spolupraci a koordinaci pfi plnéni cileného programu
na ochranu pied zneuzivanim navykovych latek, pficemz formy prevence dalSich
negativnich jevii nechava ve svébytném pojeti kazdé zem&. Domnivam se, ze Ceska
republika svym systémem preventivnich aktivit a opatfeni tuto ulohu plni vice nez

dastojné.

3.3 Institucionalni historicka vychodiska prevence ve $kolstvi v CR

Prevence socialné patologickych jevl je relativné novodobym fenoménem,
presto jiz prosla v Ceské republice svou historii, byt kofeny této historie nesahaji
prilis daleko. Ptesto jeji - byt jen velmi stru¢ny - popis dotvaii celistvost obrazu

o prevenci v jeho globalnim ramci.

Ptfed rokem 1989 primarni prevence drogovych zavislosti ve Skolstvi témét
neexistovala. Tato problematika spadala metodicky hlavné pod specialni zafizeni
ministerstva zdravotnictvi - Ustav zdravotni vychovy, ktery byl garantem vzdélavani

a vychovy v oblastech tykajicich se ochrany zdravi a prevence.

Prevence zavislosti se dlouho tykala pouze alkoholu a tabaku. Vychazelo se
z dokumentt vlady, ktera uz tehdy deklarovala nutnost boje proti negativnim jeviim
mladeze. Lektoti veSkerych preventivnich aktivit byli vétSinou starsi 1€kafi a jejich
pusobeni spocivalo pievazné v besedach, které mély charakter zastraSovani, zakaza,
mentorovéani apod. Casto se jednalo o monoténni ¢teni piednasky, osvicengjsi 1ékaii
nabidli alesponn moznost zodpovézeni dotazli, diskuse byla téméef nemoznd. VSechny
tyto aktivity byly jednorazové.

Po roce 1989, diky rtiznym mezinarodnim projektim, které meély za cil
nastartovat preventivni praci v Ceské republice, pfibylo odbornik i instituci, které se
zaCaly zabyvat primarni prevenci teoreticky i prakticky.

Tuto genesi potvrzuje i Pilaf, kdyz uvadi, Ze pied rokem 1989, kdyZ uz jsme
si vyskyt socialn¢ patologickych jevii vibec piipustili (zejména mezi détmi
a mladezi), byl podil na prevenci v podstaté vyhradné statni (odvijel se ponejvice

v represivné-1écebném rezimu) a tato situace se zménila az po padu totality, kdy stat
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svllj monopol pustil a uvolnil prostor i ostatnim subjektim, které se mohou

na prevenci podilet, v prvni fadé nestatnim neziskovym organizacim.”

Ptesto neslo v prvopocatcich téchto snah prioritné o podchyceni celé Site
prevence socidlni patologie, ale tato byla velmi casto redukovana hlavné

na problematiku drogovych zavislosti.

Podle Vykopalové tuto situaci vroce 1993, kdy wvznikala koncepce
protidrogové politiky statu, navic ztézoval fakt nedostatecného zmapovani
a neexistence blizSich konkrétngjSich Setfeni o nejohrozengjSich mistech vyskytu

v e 1y o vr 7 sz 56
drogové zavislych osob, o druhu a zplisobu zneuzivani latek.

V centru pozornosti prace je prevence v resortu Skolstvi, avSak i1 zde
v okamziku, kdy narast socialn¢ patologickych jevli po Sametové revoluci zacal byt
markantni a do oc¢i bijici, zaskocila tato skute¢nost podle Skopalové ceskou
spole¢nost nepfipravenou, pfi¢emz je v souvislosti s timto poukazovano na zakladé
Véstniki MSMT zlet 1995 — 2000 na fakt, Ze skuteén& systematicky piistup
k prevenci socialné patologickych jevii v resortu MSMT je patrny teprve od roku

1995.%7

Presto v této dobé zlstavaly snahy o realizaci prevence vice na papife nez
v podobé konkrétniho praktického wuchopeni. Tuto skutecnost dokladam -
samoziejmé subjektivni - osobni zkusenosti pracovnika nékdejsiho Skolského uiadu
v Olomouci (pozd¢ji tzv. povéfeného, tedy vedouciho utfadu v teritoriu, které bylo
piedobrazem uzemi budouciho Olomouckého kraje), ktery zadny prakticky vykon
prevence v oblasti zajiSténi statni spravy ve Skolstvi nerealizoval a nekoordinoval.

Alespon okrajove se vSak touto ¢innosti zabyvaly n¢kdejsi okresni urady.

Piesto vtéto dobé vznikl (konkrétné vroce 2000) jeden ze zéasadnich
dokumentt, ktery prevenci posunul o notny kus dopiedu: Metodicky pokyn ministra

Skolstvi, mladeze a tclovychovy k prevenci socialné¢ patologickych jevi u déti

> Srov.: PILAR, J. Prevence se musi vyplatit... In.: Dité v krizi, sbornik vybranych prispévki z péti
rocnikit mezinarodnich seminarii. Olomouc: Media DIDA, s.r.o0., 2004, s. 16.

% Srov.: VYKOPALOVA, H. Socidiné patologicke jevy v soucasné spolecnosti. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2001, s. 78.

>7 Srov.: SKOPALOVA, J. Nalepkovani v praxi uéitele. In.. Mladez a socidlni patologie, sbornik
prispevkii ze seminare sekce socidlni patologie Masarykovy ceské sociologické spolecnosti. Praha:
Masarykova ¢eska sociologicka spoleénost, 2006. s. 62.
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a mladeze™, ktery srozumitelnd vymezil problematiku primarni prevence socialng
patologickych jevi, stanovil vertikalni hierarchii slozek, které se na ni budou podilet,
a definoval néstroje (hlavné tzv. minimalni preventivni program), kterymi bude

realizovana.

Situace se definitivné k lepSimu obratila v roce 2001 a do zna¢né¢ miry to
souviselo se vznikem krajii a se sou¢asnym vznikem tzv. vetejné spravy v nich, ktera
(i v oblasti prevence) vytvorila novatorsky model slou¢eného vykonu statni spravy
a samospravy. Najednou zacalo byt zfejmé, Ze v oblasti prevence je nutno jasné
vymezit a odd¢lit celostatni (zastieSujici) a krajsky (Gzemné a samospravné cileny)

model prevence a jejiho vykonu.

Na urovni MSMT od tohoto okamziku v ¢asové stanovenych intervalech
vznikaji narodni strategie prevence, jsou formulovany nékteré dalsi, cilené metodické
pokyny pro praci v této oblasti a je navdzana Uzka spoluprace a koordinace v této
¢innosti s jednotlivymi kraji.

V Olomouckém kraji vySe uvedené dokumenty nalezly konkrétni podobu
v jejich formulaci na krajské urovni, byla vytvorena pozice krajského koordinatora
prevence socialn¢ patologickych jevil v resortu Skolstvi a deklarovana nutnost tvorby
pozic Skolnich metodikli prevence ve Skolach a Skolskych zafizenich, kterou nelze
ovSem vynutit jako nezbytnost, protoze chybi dosud to nejpodstatnéjsi — uzédkonéni

vykonu prevence.

K tomuto kroku dochdzi vroce 2004 s pfijetim nového, tzv. Skolského
zékona, ktery vjedné ze svych sedmndacti priivodnich vyhlaSek (o poskytovani
poradenskych sluzeb) o rok pozdéji prevenci socidlni patologickych jevii uzakonuje.

Od toho okamziku se prevence ve Skolstvi opird o pilif legislativni povinnosti
s vytvorenou strukturou jejiho vykonu a s moznosti (v soucasnosti stale vice a castéji
praktikovanou) kontroly jeji trovné organem k tomu vécné piislusnym — Ceskou

Skolni inspekci.

%% Srov.: Metodicky pokyn ministra Skolstvi, mladeZe a télovychovy k prevenci socialné patologickych
Jevii u déti a mladeze, ¢. j. 14 514/2000 — 51. MSMT, 2000.
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3.4 Prevence v aktualnim celospoleCenském a institucionalnim
kontextu

Na uvod kapitoly velmi vystizné motto: ,,Prevence je v zasadé o péci,
o vzajemnych vztazich a o oteviené vyméné informaci. Neexistuji Zadné jednoduché

oy y . 59
odpovédi, pouze moudie vedené rozhovory.*

Samotna prevence socialné patologickych jevil se vzdy nachéazela (a dodnes
tento problém neni v celospoleCenském kontextu uspokojivé  vyfesSen)
v nejednoduchém postaveni, panuje okolo ni mnoho nejednoznacnosti. Tato
skuteCnost je dana zejména tim, Ze vytvofit univerzalni systém prevence neni
v podstaté mozné a tak se tato oblast z teoretického hlediska i z hlediska praktického
uchopeni velmi Casto zmitd v roztfiSténosti ndzort, priorit, riznych feseni a z toho

bohuzel ¢asto plynouci nejednotnosti v rameci jejiho co nejefektivnéjsiho pojeti.

Domnivam se, Ze moje tvrzeni dokldda naptiklad Vecerka, kdyz velmi
vystizné — narazejice dle mého ndzoru pomyslny hiebik pfimo na hlavicku -
konstatuje, Ze v soucasnosti ,,je nase preventivni puisobeni piedev§im paralyzovano
tim, Ze postmoderni individualisticky stfizena spole¢nost se neni schopna ani
domluvit na tom, co je vlastné¢ spoleCensky neptistojnym, negativnim ¢i socidlné
patologickym jevem. Koncepce zbytnélych individudlnich a skupinovych prav, ktera
neni zasadn€ korigovana koncepci individualnich a skupinovych lidskych povinnosti,
vytvari bezbiehou platformu zpochybnéni vseho. To, co by se neznésiliiovanému,
moudie uvazujicimu rozumu jevilo jako zjevné (tj. pouziji-li scholasticky vyraz
»plynouci z véci samé*) socialné patologické, se pak zhusta vydava za jinakost
¢i alternativu, asocialita se zahaluje kulantnimi pojmy typu asertivita ¢i osobitost
apod. Nejvice se lidskych prav dovoléavaji ti, ktefi na extenzivnim vykladu svych
prav zalozili umnou konstrukei vlastni nedotknutelnosti a nepostizitelnosti, za kterou
by se nemuseli stydét ani ti nejlepSi advokati. Svédci téchto extenzivnich
sebeprosazujicich nebezpecnych postojii (a to bohuzel ¢asteji odbornici nez laici) pak
k takovym vykladim ml¢i ¢i je dokonce ospravedliuji, nebot’ nechtéji byt oznaceni

za nositele zpateCnictvi ¢i nedemokratickych praktik. Nékdy vznika dokonce

% ROSENBAUM, M. Bezpecnost piedevsim: realisticky pristup k dospivajicim a drogam.
1. neprodejné ceské vydani vzniklo ve spolupraci Magistratu hl. m. Prahy a Centra adiktologie
Psychiatrické kliniky 1. 1ékatské fakulty Karlovy univerzity v Praze, 2006, s. 27.
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opravnény dojem, ze se i v oblasti legislativy — snad bona fide — intenzivné pracuje
na tom, aby nebylo mozno nezvratné¢ doloZzit, ze je napf. pocinani nékterych
jednotlivei ¢i jejich skupin individualné ¢i spolecensky Skodlivé. Projevuje se to
zejména tim, ze se usilovné legislativné snazime zabranit, aby bylo mozno poznatky
o asocialité archivovat ¢i dokonce sumarizovat. Setkavame se i s tim, Ze se dosavadni

kontrolni mechanismy omezuji & dokonce zamérng nici. <

O tom, ze piedchozi odstavec ve vztahu k prevenci socidlné patologickych
jevii v soudobé ceské spolecnosti neni pouhym ojedinélym vykiikem jednoho
z ptednich odborniki v tomto oboru, svéd¢i i jiné autority, které se v podstaté
k témuZ néazoru pfipojuji. A neziidka pfitom poukazuji na jednom z prvnich mist
pravé na souvislosti prevence socidlni patologie ve vztahu k institucim.

Bétak k tomu uvadi, Ze z hlediska pfirozené prevence by nas m¢l predevSim
zajimat ¥ad véci, bez né&jz je i kazdd svoboda nemyslitelnd. Rad, ktery vyrista
organicky ze zdroji, které nejsou urCovany pouze védomym ja, a ktery proto nelze
postavit na svévoli, ponévadz se vztahuje ke smyslu, ktery ¢isté nase individudlni

v Y . vew v w7 .y v , . . - 61
védomi presahuje, pficemz tento fad souvisi hlavné se systémem a institucemi.

Dopliuje jej 1 kolektiv autort publikace Prevence socidlné€ patologickych jevl
ve Skole, ktery rovnéZ poukazuje na skuteCnost, ze nelze popfit vyznam stitu
a dalSich instituci a jejich funket, a to 1 ve vztahu k prevenci, pfi¢emz tlohu instituci

a jejich vztahu k vykonu prevence vnima jako jednu z kli¢ovych.®

Kone¢né na tomto mist¢ mohu rovnéZz osobn€, coby zastupce instituce
zabyvajici se prevenci socialni patologie na krajské urovni, piispét 1 vlastni empirii.

Za svou desetiletou zkuSenost krajského koordinatora prevence socialné
patologickych jevli vresortu Skolstvi Olomouckého kraje mohu konstatovat, Ze
ke skutecné efektivnimu, systémovému a instituciondlnimu uchopeni prevence

socialn¢ patologickych jevil je v soucasnosti zapotiebi nékolika faktort, jez se jevi —

% VECERKA, K. Cestn& o prevenci. In.: Budoucnost a socidlni patologie, sbornik prispevkii ze
seminare sekce socidlni patologie Masarykovy ceské sociologické spolecnosti. Praha: Masarykova
Ceska sociologicka spolecnost, 2009. s. 23 — 34,

' Srov.: BETAK, L. Role vychovy a sebevychovy v pFirozené prevenci socidlni patologie. Brno:
Masarykova univerzita, 2002, s. 11.

62 Srov.: BETAK, L., FERBAROVA, R., PLOCEK, K., SKACELOVA, L. Prevence socidlné
patologickych jevii ve skole. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 18 — 19.
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v piipad¢ jejich castecné ¢i Uplné absence — byt velmi pal¢ivym nedostatkem

ohrozujicim samotné fungovani zminovaného systému.

Jejich vycet samoziejmé nelze povazovat za konecny, vybral jsem zdmérné

ty, které osobné, na zakladé své odbornosti, povazuji aktualné za klicové.

1.

Zakonna a legislativni opora, rovnéZ pak i existence piisluSnych strategii,

metodik a dalSich napomahajicich dokument.

- Tato oblast se zhlediska jejiho efektivniho zabezpeCeni jevi

bezproblémovou.

Vetejné deklarovana a prakticky realizovana politickd vile zabyvat se
socidlni patologii: nesmirn¢ dtlezity a dodnes siln€ podcenovany
novodoby faktor souvisejici s aktudlni podobou vykonu vetejné spravy
v CR, ktera je od vzniku vy$§ich uzemné spravnich celkii fizena
(inaurovni prevence) nikoliv byrokratickym vykonem statni moci ale

realizaci legitimni politické moci.

— Prvni aktualni ,,velka rezerva“ moznosti efektivniho institucionalniho
uchopeni prevence. Jiz bylo feceno a nasledné podrobnéjsi vymezeni
prevence v systému vefejné spravy na uUrovni kraje to jasn¢ prokaze,
ze aktudlné€ to neni ufednik ani zadny jiny odbornik na prevenci, je to
politik, ktery o jejim chodu a realizaci rozhoduje. Dosavadni
zkuSenost pak jasné ukazuje, a tuto lze dolozit i kvantitativné (napft. ne
zcela dostateCnym objemem finan¢nich prostfedkli vynakladanym na
prevenci, zejména na Urovni krajli), ze prevence socialni patologie je
velice silnym tématem v ramci predvolebni agitace, ale zajem o ni po
vyhranych volbach rychle upadd a znutnosti vySe avizované
,politické vile* v jejim redlném vykonu pak zbyva oproti ptivodnimu

z4jmu poveétSinou jen torzo.

3. Dostate¢na viile, odborné erudice a pochopeni nutnosti realizace prevence

ze strany instituci (afadi, skol atd.). Zamérné je mimo jiné feceno ,,vile*,
protoze zadny zdkon ani jiné legislativni, strategické ¢i metodicke
opatfeni nikdy samo o sobé nezaru¢i vyhovujici a dostateCny rozmeér,

kvalitu a miru zajis$téni této problematiky.
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Zde lze konstatovat strucné: z formalniho hlediska zajiSténi prevence
je uroven vyhovujici, nelze ovSem fici, Zze neni co zlepSovat
(napft. presvédcovat Skoly, aby se nebaly nepopuldrnich témat
a nahlizely na realitu z hlediska aktualnich trendi a problémi, se
kterymi se spolenost potykd, na misto jejich falesné tabuizace

v obav¢, ze nékteré problémy ,,budou vytazeny na svétlo®).

Dostatecné mnozstvi personalnich zdrojii a zajisténi jejich pribézného

vzdélavani v této specializaci.

Pocet koordinatorii a jejich formalni ukotveni je dan zdkonem, takze
tato slozka je plnéna beze zbytku. Citelnou rezervu vsak lze spatiovat
v nevyhovujicim systému zajisténi jejich dalSiho vzdélavani, coz

ponejvice souvisi s nasledujicim parametrem.

Odpovidajici motivace téchto personalnich zdrojii (ponejvice ve smyslu

jejich odménovani).

Spolec¢né s nasledujicim faktorem jde o viibec nejhorsi bilanci v tomto
struéném vyctu. K dalsimu vzdelavani nejsou koordinatoii (ponejvice
koordinatoii ve Skoldch a Skolskych zafizenich) motivovani
(ani finan¢né, ani z hlediska organizacniho zabezpecCeni a vytvareni
podminek pro zvySovani jejich kvalifikace), coz je vlekly a jiz fadu let

diskutovany problém na tirovni MSMT.

Vytvateni podminek a podptirnych faktorii nutnych k realizaci prevence.

Rovnéz v tomto parametru lze shledavat velké rezervy. Prevence —
napfi¢ vytvofenému a zejména ve Skolstvi fungujicimu systému — neni
vnimana z celospolecenského hlediska jako nutna priorita a nepoziva
vaznosti, kterou by zasluhovala a hlavné potiebovala. Nejsou

vytvafeny ani zdaleka dostacujici podminky pro jeji realizaci.

Alespon pfiméfené mnozstvi finan¢nich prostiedkd na realizaci prevence

(vychazejici z redlnych analyz finan¢nich potieb v této oblasti).

Finan¢nich prostfedkti nikdy neni dostatek. D4 se piesto objektivné
fici, Ze financovani prevence — alesponl ze statnich, kdyz uz ne

krajskych, zdroji - patii v poslednich letech k tomu pozitivnéjSimu,
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coz dokladaji plynulé narGsty financ¢nich objeml vynaklddanych
na prevenci v poslednich 8 letech.

Jsem si védom, Ze pfedchozi vycet mlze byt shledan zna¢né subjektivnim,
ostatné jako libovolny jiny od jakéhokoliv odbornika na danou oblast. Zdmérné —
zejména z kapacitnich divodi textu — jsem jej nastinil jen stru¢né. NeSlo mi
o detailni analyzu kazdého bodu, protoze daty a analyzou podlozeny rozbor vyse
uvedenych bodli by bohaté¢ vydal na samostatnou praci. Presto jsem chtél alespoinl
zkratkovité poskytnout empiricky pohled krajského koordinatora primarni prevence
na problémy soucasné¢ho institucionalniho zajisténi prevence stim, Ze jsem se
pokusil — snad zdafile — definovat to, co jsem ve vztahu k tématu skute¢né povazoval
za nejkliCovesi.

Zavérem si dovolim v rdmci osobni zkuSenosti a svého nézoru konstatovat
zésadni skutecnost: nase zem¢ se v oblasti efektivni prevence a v pfistupu
ke konkrétnim formam jejiho vykonu nachazi v jisté schizofrenni bipolarité.
Najedné stran¢ je mozné sledovat jist¢ rozmélnéni socialnich a spolecenskych
hodnot v rdmci globalniho zpochybnéni potfeby ,,normativnosti ¢ehokoliv, o kterém
jsem psal v praci jiz diive a které velice vystizné¢ dopliiuje v této kapitole citovany
Vecerka, na stran¢ druhé¢ sili oficialni tlak na odborniky na prevenci, aby se stale se
zhorsujici situaci néco délali. Na jedné strané jsou proklamovany potieby, na strané
druhé chybi politicka vile doprovéazend v jejim stinu institucionalni nemoznosti tyto
potfeby v dostatecné mife saturovat. Jisté je tak pouze jedno: tato schizofrenni
bipolarita se nakonec — a je velmi tézké urcit, ve kterém okamziku se tak stane
a stanovit tedy néjakou konkrétni prognézu — nemuze vyplatit a ve svém duasledku

bude o to horsi, o€ déle tyto zmiiované rozpory zlstanou netfeseny.

3.5 Primarni prevence v resortu Skolstvi a jeji projektové vyjadreni

Primérni prevence socialné¢ patologickych jevii je ve vztahu k mé rigor6zni
praci jednim ze stézejnich pojmi.

O primarni prevenci dnes hovoifime nejCastéji v jejim vztahu ke Skolstvi,
ktery koresponduje i s tématem mé prace a proto moje vymezeni primarni prevence

v nasledujicich dvou podkapitolach slouZzi pfedev§im tomuto ucelu.
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Nechtél bych vsak navodit dojmem pfesvédCeni, Ze primarni prevence
se pro mne prioritné vztahuje pouze ke Skolstvi nebo Ze pojem primarni prevence je
v mém vyjadieni a chapani pouhym synonymem preventivnich aktivit realizovanych

prave ve Skolstvi.

Zabér primarni prevence je mnohem S$irsi, je celospolecenskym tématem, jeji
realizace spadéd do vice oblasti a jeji vykon pod riznorodé organizacni slozky a jiné
specializované subjekty.

Vim, o ¢em hovoifim, kdyz zdiraziiuji nutnost rozliSeni primarni prevence
jako takové a dnes velmi Casto praktikovaného zGzeného pohledu na ni, v jehoz
vyjadieni je primdrni prevence nejen problematikou ryze Skolskou, ale dokonce
tématem patticim vylu¢né do Skolnich lavic. Samoziejmé, ze jadro pravdy i1 v tomto
pojeti je. Kalina oviem sou¢asné velmi vystizné pfipomina, Ze aktualni trend v Ceské
republice - sméfovat primdrni prevenci takika vyhradné do Skol — mize a musi byt
pouze prvnim krokem této systémové orientace, protoze jinak se by mohl stat
soucasne¢ 1 jejim nechténym zazenim. Piipomina, ze takto bychom toho od Skol chtéli
pfece jen uz piili§ mnoho, nehledé¢ na to, ze timto zplisobem bychom soucasné
vyvolavali rizné nerovnovahy (napf.: mezi rodinou a Skolou). Autor pfipomind, ze
daleko vSestranngjsi cesta - uplatiovana aktudlné i1 na fadé mist v zahranici - vede
pies realizaci primarni prevence v jejim co nejSir§Sim méfitku: na mistni 1 regionalni
urovni, v rovin¢ institucionalni ale i skupinové ¢i individudlni, s garanci statni
politiky i pfispénim osobni odpovédnosti.”®

Uvedené potvrzuje i Pilaf, kdyz tikd, Ze ,,primarni prevence prepoklada fadu
spolupracujicich slozek. Vedle obecné znamych prvkil systému, jakymi jsou rodina,
Skola a Skolské zatizeni, jsou diilezité rizné zajmové organizace, obCanska sdruzeni,

mistni samospravy, zdravotnicka zafizeni, duchovni sdruZeni, policie apod.«**

Krejcitova a Skopalova pak toto vhodné dopliuji o dalsi rozmér, kdyz tvrdi,
ze v ramci uplatilovanych preventivnich pfistupl je nutné brat na zietel i osobnostni

zvlastnosti osob se specialnimi potfebami a obecné i miru rozumovych schopnosti

53 Srov.: KALINA, K. a kolektiv. Drogy a drogové zavislosti 1, mezioborovy pristup. Praha: Utad
Vlady CR, 2003, s. 279.

* PILAR, JI. Strategie primarni prevence ve Skolstvi. In.: Spolecenské podminky vzniku socialnich
deviaci, sbornik prispévkii ze semindre sekce socialni patologie Masarykovy cCeské sociologické
spolecnosti. Praha: Masarykova ¢eska sociologicka spolecnost, 2007, s. 52.
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jedince, ptfiCemz prevencni plsobeni vSak nesmi soucasné upoutdvat nepatiicnou
pozornost k jejich problémim a nebo je stigmatizovat. ZvySena pozornost by tedy
dle autorek méla byt vénovana vychové ke zdravému zivotnimu stylu a tzkému

propojeni rodiny, $koly a subjektt angazujicich se v oblasti volného &asu.®

Souhrnné se tedy da bez jakékoliv nadsazky fici, ze ,,na primarni prevenci se
podili téméft cela spole€nost formou zakonodarskou, ekonomickou podporou aktivit

. T , 66
spole¢nosti, socidlni politikou a vychovou.*

3.5.1 Pojem primarni prevence v resortu Skolstvi

Nasledné vymezeni primarni prevence socialné patologickych jevl (dale jen
primarni prevence) se jiz cilen€ odviji od jejiho pojeti v resortu Skolstvi, pfi¢emz toto
vymezeni ur¢uje MSMT a vresortu Skolstvi (napf.: v instituciondlnim smyslu,

v praxi kol a skolskych zatizeni apod.) je zdavazné.

,Primdrni prevenci rozumime veskeré konkrétni aktivity realizované s cilem
piedejit problémtim a nasledkiim spojenym se socialné patologickymi jevy, ptipadné

minimalizovat jejich dopad a zamezit jejich rozsiteni.«®’

Podle Pilafe ,socidln¢ patologické jevy vnimame v primarni prevenci
v resortu Skolstvi jako celek a az poté je pracovné délime na primarni prevenci
drogovych a jinych zéavislosti a prevenci kriminality. Jde totiz o to, Ze na urovni
primarni prevence jsou rizikové faktory takika identické a i1 plisobeni vii¢i nim je

«68

tedy rovnéz totozné.*” Rozdéleni mé z hlediska této prace smysl uvést zejména

kvtli pozdéji nastinéné projektové analyze.

% Srov.: KREJICIROVA, 0., SKOPALOVA, J. Deviace a socidlni patologie, vybrané jevy. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s. 16 — 17.

66 KRESTOVA, J. Koncepce prevence MSMT a minimalni preventivni program. In.: Primdrni
prevence socialné patologickych jevii v pedagogické praxi, sbornik prednasek pro skolni metodiky
protidrogové prevence a prevence socidlné patologickych jevii. Usti nad Labem: Univerzita J. E.
Purkyné, 1998, s. 11

6 Strategie prevence socialné patologickych jevii u deéti a mladeze v piisobnosti resortu Skolstvi,
mladeze a télovychovy na obdobi 2005 — 2008. MSMT, 2005, s. 9.

% PILAR, J. Strategie primarni prevence ve Skolstvi. In.: Spolecenské podminky vzniku socialnich
deviaci, sbornik prispévkii ze semindre sekce socialni patologie Masarykovy ceské sociologické
spolecnosti. Praha: Masarykova ¢eska sociologicka spolecnost, 2007, s. 52.
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Priméarni prevence v pisobnosti resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy

zahrnuje predev§im aktivity v oblastech prevence:®

nasili a Sikanovani.

- zaSkolactvi.

- kriminality, delikvence, vandalismu aj. forem nasilné¢ho chovani.
- ohrozeni mravnosti a ohrozovani mravni vychovy mladeze.

- xenofobie, rasismu, intolerance a antisemitismu.

- uzivani navykovych latek (v€. opomijeného alkoholu a kouieni),

anabolik, medikamentd a dalSich latek.

- onemocnéni HIV/AIDS a dal§imi infekénimi nemocemi souvisejicimi

s uzivanim navykovych latek.
- netolismu (virtudlnich drog) a patologického hracstvi (gambling).
- divéckého nasili.
- komer¢niho sexudlniho zneuzivani déti.
- syndromu tyranych a zneuzivanych déti.

- sekt, socidln¢ patologickych nabozenskych hnuti a zavislosti

na politickém a nabozenském extremismu.

Soucasné¢ s timto je ukolem primarni prevence sméfovat i ke vCasnému
rozpoznani a zajisténi v€éasné intervence zejména v piipadech:

- domaciho nésili.

- poruch pfijmu potravy (mentalni bulimie, mentalni anorexie).

Primarni prevenci — dle jeji povahy a zaméfeni - specifikujeme v resortu
Skolstvi dalSimi vybranymi pojmy, které maji k tématu a vyzkumné casti této prace
zcela zasadni vztah: ™

1. ,Specificka primdrni prevence: jde o systém aktivit a sluzeb, které se

zaméiuji na praci s populaci, u niz Ize v ptipad¢ jejich absence

predpokladat dal$i negativni vyvoj a ktery se snazi piedchdzet nebo

% Srov.: Metodicky pokyn MSMT, ¢. j. 20 006/2007 — 51. MSMT, 2007, s. 1.
0 Strategie prevence socidlné patologickych Jevii u déti a mladeZe v piisobnosti resortu Skolstvi,
mlddeze a telovychovy na obdobi 2005 — 2008. MSMT, 2005, s. 9.
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omezovat narust jeho vyskytu.*

2. ,,Nespecificka primdrni prevence: kterou se rozumi aktivity, které tvoii
nedilnou soucast primarni prevence a jejimz obsahem jsou vSechny
metody a pfistupy umoznujici rozvoj harmonické osobnosti, vcetné

moznosti rozvijeni nadani, zajma a pohybovych a sportovnich aktivit.*

Nutnost specifikace obou termina v rigor6zni praci vychazi jednak z toho, ze
s témito pojmy je dale v praci velice Casto operovano a soucasn¢ i z hlediska
vyjadreni jejich odliSnosti zaméfeni, protoze jak bude patrné v praci dale, cilené byla
ve sledovaném vyzkumném obdobi rigorézni prace masivné podporovana piedevsim

specificka primarni prevence.

Tuto dale rozd€lujeme na vSeobecnou prevenci, kterd je zaméeiena na Sirsi
populaci, aniz by byl dfive zjiStovan rozsah problému nebo rizika, selektivni
prevenci, kterd je zaméfena na zaky, u nichz lze predpokladat zvySenou hrozbu
rizikového chovani a indikovanou prevenci, kterd je zaméiena na jednotlivce

a skupiny, u nichz byl zaznamenan vyssi vyskyt rizikovych faktorti v oblasti chovani,

problematickych vztahi v roding, ve $kole nebo s vrstevniky.”'
Podle efektivity se v resortu §kolstvi rozeznava:’

1. ,.Efektivni primdarni prevence — kontinudlni a komplexni programy,
interaktivni programy, predev§im programy pomahajici celit zakim
socialnimu tlaku, zaméfené na zkvalitnéni komunikace, nenasilné
zvladani konfliktl, odmitdni navykovych latek, zvySovani zdravého

sebevédomi, zvladani uzkosti a stresu apod.*

2. ,,Neucinna primdrni prevence, kterou charakterizuje zastraSovani, citové
apely, pouhé predavani informaci bez blizSitho komentéie Ci vysvétleni,
samostatné realizované jednorazové akce, potlacovani diskuse, hromadné
aktivity nebo promitani filmu by mély byt pouze dopliikem, na ktery by

m¢él vzdy navazovat rozhovor v malych skupinkéach.*

V kratkém komentati bych rad zduraznil, ze hledisko efektivity patii k tém

nejdulezitéjsim vibec a je obvykle jednim z nejkliCovéjSich prvka v hodnoceni

' Srov.: Strategie prevence socidlné patologickych jevii u déti a mladeZe v piisobnosti resortu Skolstvi,
mladeze a télovychovyvna obdobi 2005 — 2008. MSM:F, 2005, s. 9.
2 Metodicky pokyn MSMT, ¢. j. 20 006/2007 — 51. MSMT, 2007, s. 2.
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jakéhokoliv preventivniho programu ¢i projektu (napf.: v piimé souvislosti jeho

potencialni finan¢ni podpory).
. ror r . S S v ’ vr. 73
Mezi hlavni cilové skupiny primarni prevence v resortu $kolstvi patii:’

Déti a mladeZ: cilem plsobeni v oblasti primarni prevence je dit¢ odpovédné
za vlastni chovani a zplsob Zivota v mife pfiméfené jeho veéku, a to s posilenou
dusevni  odolnosti vicCi stresu, negativnim zazitkiim a vliviim, schopné d¢lat
samostatnd (a pokud moZno spravnd) rozhodnuti. Dale rovnéz s pifimérenymi
socialn¢ psychologickymi dovednostmi, schopné fesit, pfipadné¢ schopné nalézt
pomoc pro feSeni problémil, s vyhranénym negativnim vztahem k navykovym latkam

a podilejici se na tvorbé prostiedi a Zivotnich podminek.

Pedagogicti pracovnici: predpokladem naplnovani cili v oblasti primarni
prevence je pedagog vzdélany, odborné erudovany, komunikativné, psychologicky
a specialné¢ pedagogicky vybaveny. Svou osobnosti se pozitivné podili na vyvoji
sebeuvédomeéni zaka a je schopen vyucovat za aktivni ucasti déti. Ukazuje se tedy, ze
zvySovani odolnosti déti a mladeze proti socialné patologickym jevim vyzaduje
systémovou a koordinovanou piipravu realizatorti preventivnich aktivit ve Skolach

a Skolskych zatizenich.

Specifické cilové skupiny: MSMT metodicky zajistuje a koordinuje
specifickou primarni prevenci na meziresortni urovni a uzce spolupracuje
pfirealizaci preventivnich aktivit s fungujici siti koordinatorGi a metodikd
ve vertikdlni hierarchii institucionalniho zajiSténi primarni prevence. Jde zejména

o koordinaci téchto slozek:

meziresortni pracovni skupina (vécné ptislusSna ministerstva, rada vlady).

- krajsti skolsti koordinatofi prevence (pracovnici odboru Skolstvi, mladeze
a telovychovy krajskych uradi jednotlivych kraji).
- oblastni metodici prevence (pracovnici pedagogicko-psychologickych

poraden).

- Skolni metodici prevence (vybrani pedagogové ve Skolach a Skolskych

zafizenich).

7 Srov.: Strategie prevence socidlné patologickych jevii u déti a mladeZe v piisobnosti resortu Skolstvi,
mlddeze a telovychovy na obdobi 2005 — 2008. MSMT, 2005, s. 7.
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- nestatni neziskové organizace zabezpeCujici zejména aktivity, které

v systému prevence chybi a nejsou suplovany vefejnopravni intervenci.

Pti hodnoceni cilovych skupin si troufam fici, ze jejich nastaveni, jakoz
1 pozadavky na jejich cilové kompetence, jsou vyhovujici a dle mé zkuSenosti

1 akceptované odbornou vetejnosti.

Stejnou domnénku chei vyslovit 1 z hlediska hodnoceni celé kapitoly, jejimz
ustfednim tématem je primarni prevence. Jeji pojeti v resortu Skolstvi, vymezeni,
struktura, rozdéleni 1 definované cilové skupiny vykazuji znamky hluboké

propracovanosti tohoto systému, ktery se i v praxi ukazuje byt efektivnim.

3.5.2 Zakonna a strategicka vychodiska realizace primarni prevence
v resortu Skolstvi

V resortu Skolstvi upravuje realizaci primarni prevence fada dokumentt rtizné

urovne, pripadné rizné pravni sily. Mizeme je rozdélit do tii skupin:

Zakonna opatieni:

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vySSim

odborném a jiném vzd&lavani (8kolsky zakon).”

- Skolsky zakon v § 16 hovoii o vzdélavani déti, zaka a studentll se
specidlnimi vzdélavacimi potiebami, pficemz jako hodné ztetele si v§ima
socialniho znevyhodnéni déti a mladeZze v ramci rodinného prostiedi
snizkym socidln¢ kulturnim postavenim a ohrozenim socidlné
patologickymi jevy.

- Definuje rovnéz pojem ,bezpecnost a ochrana zdravi ve Skolach
a Skolskych zatizenich* a konkrétn¢é v § 29 Skoldm a Skolskym zafizenim
uklada povinnost pfi vzdélavani a s nim pfimo souvisejicich ¢innostech
a pfi poskytovani Skolskych sluzeb pfihlizet k zdkladnim fyziologickym
potfebam déti, zak a studentd a vytvaret podminky pro jejich zdravy

vyvoj a pro predchazeni vzniku socidlné patologickych jevi.

™ Srov.: Zikon ¢ 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stiednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zdkon).
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Zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pred Skodami plsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakont.”

- Vzikon¢ je v § 18 konstatovano, ze realizaci preventivnich opatieni
koordinuje vlada, finanéné a organizacn¢ ji mimo jinych subjekth
zajistuje MSMT.

Vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach

a $kolskych poradenskych zafizenich.”

- Vyhlaska v § 5 stanovuje zdkonnou povinnost Pedagogicko-
psychologickym poradnam v jednotlivych krajich, aby prostfednictvim
tzv. oblastniho metodika prevence zajistovaly primarni prevenci socialné
patologickych jevli, realizaci preventivnich opatfeni a koordinaci

tzv. Skolnich metodikti prevence.

- Vyhlaska v § 7 skolam stanovuje zakonnou povinnost realizace primarni

prevence v jejich plisobnosti.

- Vyhlaska ve své pfiloze €. 3 mezi standardni ¢innosti Skoly zdkonnym
zpusobem zahrnuje povinnosti vykonu pozice tzv. Skolniho metodika
primarni prevence, a to s konkrétni specifikaci jeho vykonu ve tfech
oblastech: metodické a koordina¢ni cinnosti, informacni c¢innosti

a poradenské ¢innosti.

Dokumenty strategie realizace primarni prevence v resortu Skolstvi na dana

léta.

Dlouhodoby zamér vzd&lavani a rozvoje vzd&lavaci soustavy Ceské republiky

na dan4 léta.”’

- Pfiprava prvniho dokumentu tohoto typu vychdzela z Narodniho

programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice, tzv. Bilé knihy, ktera jiz

" Srov.: Zdkon ¢ 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pred Skodami piisobenymi tabdkovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakonil.

% Srov.: Vyhldska & 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolich a Skolskych
poradenskych zarizenich.

77 Jde o dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky dané MSMT
v letech 2001-2008.
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v roce 2000 pocitala s nutnosti systematické realizace primarni prevence

v resortu Skolstvi.

- Ve sledovaném obdobi této rigordzni prace (2001-2008) byly v postupné
aktualizovanych verzich (vzdy po dvou letech) dlouhodobého zaméru pro
realizaci primarni prevence vytyCeny zejména tyto strategické tukoly
a cile: tvorba cilenych koncepci strategii primarni prevence na celostatni
1 krajské irovni, stanoveni standardl primarni prevence v resortu Skolstvi,
postupné zavadéni systému akreditaci a licenci projektim primarni
prevence jako podminky pro Cerpani financ¢nich prostiedkli ze statniho
rozpoCtu a koneéné rovnéz vytvoreni systému hodnoceni kvality
a efektivity realizace primarni prevence jak na institucionalni Grovni, tak
v piipadé $kol a $kolskych zafizeni a dalsich spolupracujicich subjekti.”®

Strategie prevence socialné patologickych jevli u déti a mladeze v plisobnosti

v resortu §kolstvi.”’

- Ve sledovaném obdobi 2001 — 2008 byla v obou platnych a navazujicich
verzich strategii vzdy zakladnim principem primérni prevence socidlné
patologickych jevli vresortu Skolstvi vychova déti amladeze
ke zdravému Zivotnimu stylu, k osvojeni pozitivniho socidlniho chovéni
a rozvoji osobnosti. Bylo zdlraziovano, ze piisobeni na mladou generaci
musi mit soucasné i charakter vychovné vzdélavaci a ze musi jit o proces
vytvateni a upeviiovani moralnich hodnot, zvySovani socidlni kompetence
déti a mladeze, o rozvoj dovednosti, které vedou k odmitani vSech forem
sebedestrukce, projevi agresivity a poruSovani zdkona. Soucasné byly
stanoveny cile, jejichZz realizace sméfovala zejména do oblasti zajiSténi:
stabilniho financovani primérni prevence a vytvoieni grantovych schémat,
vytvafeni podminek pro realizaci priméarni prevence na institucionalni
urovni 1 na urovni Skol a Skolskych (pfipadné jinych spolupracujicich)
zafizeni a organizaci, jeji koordinace, do oblasti dalSiho vzd€lavani

vramci zvySovani kvalifikace zainteresovanych pracovnikli, nutnosti

8 Srov.: Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky v letech
2001-2008.

7 Jde o strategie primarni prevence socialné patologickych jevii dané MSMT v letech 2001 — 2004
a2005-2008.

-58 -



realizace preventivnich programli konkrétnich zafizeni 1 projektt
zapojenych do systému podpory z vefejnych zdrojii a v neposledni fadé
na efektivnim procesu prohlubovani pravniho povédomi vetejnosti

v oblasti prevence socialni patologie.*

Metodicke pokyny pro vvkon primdrni prevence v resortu Skolstvi.

Metodickych pokynii pro vykon primarni prevence v resortu Skolstvi existuje
celd fada a jsou to povétSinou dokumenty cilené¢ zaméiené na feSeni

konkrétniho problému souvisejiciho s vykonem primarni prevence.

Je zcela nad ramec této prace (a z tohoto thlu pohledu v podstaté i zbytecné)
je vSechny vyjmenovavat a specifikovat jejich poslani.

vvvvvv

klicovym dokumentem v této oblasti, nebot’ v podstaté¢ vykon primarni
prevence v resortu Skolstvi obecné vymezuje: Metodicky pokyn k primarni
prevenci socialné patologickych jevl u déti, zakt a student ve Skolach
a Skolskych zafizenich. Tento pokyn (schvéaleny vroce 2000 a nésledné
v roce 2007 aktualizovany) stanovuje pfedmét Upravy a vymezeni zdkladnich
pojmi v primarni prevenci v resortu Skolstvi, dale doporucuje rizné vzoroveé
postupy pii jejim vykonu a konecné definuje i vztah primdrni prevence
k jinym zasadnim dokumentim (napi. ke Skolnim vzdélavacim programiim)
a stanovuje systém organizace primarni prevence v resortu Skolstvi, ktery je

predmétem dalsi podkapitoly.

Uvédomuji si, Ze nad ramec plynulého textu muze vyse uvedeny systém
odrazek s jednotlivymi polozkami co do vykladové hodnoty (napfic¢ jeji vecnosti
a pfesnosti) pusobit témét heslovité. Mam vSak zasadni divod, pro€ tuto i1 ¢astecné
nasledujici kapitolu o organizaci primarni prevence v resortu Skolstvi pojimam timto

zpusobem.
Timto divodem je, Ze zakony, vyhlasky, metodické pokyny i dalsi strategické
dokumenty jsou velmi exaktné pojata ustanoveni (vétSinou pravniho charakteru), kde

nejdulezitéjsi polozku piedstavuji obvykle vycty danych skutecnosti a tyto se

% Srov.: Strategie prevence socidlné patologickych jevii u déti a mladeze v piisobnosti resortu Skolstvi,
mladeze a télovychovy na obdobi 2001 — 2004 a tyz dokument platny v letech 2004-2008.
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pro ¢tenare z hlediska jeho snadnéjsSi orientace nejptehlednéji zobrazuji v graficky
pfijatelném uspotadani.

Pii hodnoceni je pak tfeba mit v prvni fad¢ na zfeteli, Ze jde o informace
takového charakteru, které sice piipoustéji polemiku, ale ve své povaze jsou to udaje
v daném cCasovém obdobi striktné dané a vyzadované pravnim systémem tohoto

statu.

Domnivam se, ze zdkonna a strategicka vychodiska primarni prevence jsou
v nasi zemi na vynikajici arovni. Nejen, Ze je primdrni prevence uzdkonéna (a to je
velmi podstatny fakt), ale ptehledny (nikoliv piebujely) systém dalSich opatfeni
a strategickych dokumentll vyrazné¢ napomaha jejimu kvalitnimu vykonu. Odbornici,
pracujici v této specializaci, tak nestoji ,,ve vzduchoprazdnu®, ale maji se zejména

legislativné o co opfit.

3.5.3 Organizace primarni prevence v resortu Skolstvi

Organizace primarni prevence v resortu Skolstvi je dana horizontdlni
a vertikalni urovni jejiho zajisténi. V nasledujicim piehledu jsou uvedeny obé formy,
pficemz ve vztahu k cili prace je tfeba stru¢né zhodnotit zejména vyhody ¢i slabiny

kazdé z nich, jelikoz v praci je s nimi dale operovano.
1. Horizontdlni uroveri

Rovinu horizontélni pfedstavuje meziresortni spoluprace a koordinace vsSech
nize uvedenych slozek zaangazovanych do primarni prevence, pfi¢emz tento
systém lze v jeho celistvosti nejlépe zobrazit graficky, kdyz soucasné takto

poskytuje i nejpiehledn&jsi predstavu o horizontalni Grovni:®'

8 Srov.: Strategie prevence socidlné patologickych jevii u déti a mladeZe v piisobnosti resortu Skolstvi,
mladeze a télovychovy na obdobi 2005 — 2008. MSMT, 2005, s. 10.
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Pfijemci sluZzeb v primarni prevenci

Déti a mladez

Skoly a skolska zafizeni

Vysvétlivky k pouZitym zkratkam:

- RVKPP:
- RVPPK:

- MSMT:
- PRO:
- OPRO:

- PS SPP:
- MO:

- MV:

- MZ.:

- MPSV:
- MEF:

- MS:

- NNO:

- vS:

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
Republikovy vybor pro prevenci kriminality
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

Piimo fizené organizace MSMT

Ostatni p¥imo fizené organizace MSMT — sem patfi:
= (Ceska $kolni inspekce

= Institut pedagogicko psychologického poradenstvi
= Vyzkumny ustav pedagogicky

=  Narodni ustav odborného vzdélavani

= Ustav pro informace ve vzd&lavani

= Antidopingovy vybor

Pracovni skupina specifické primarni prevence
Ministerstvo obrany

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo financi

Ministerstvo spravedlnosti

Nestatni neziskové organizace

Vysoké skoly

Vyse uvedend horizontalni uroven primarni prevence se mize jevit na prvni

pohled jako propracovany systém navzdjem spolupracujicich slozek. To je

vSak klamné zdani a vyjadiuji své odborné piesvédCeni, ze tento systém

naopak patii k nejvétsim slabinam vykonu primarni prevence.

Uz pocet jednotlivych participujicich slozek je alarmujici a z organiza¢niho

hlediska zcela nevyhovujici. Do primarni prevence na horizontalni urovni

vstupuje celkem 7 ministerstev!
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V konkrétnim vyctu ve vztahu k prevenci obecné patii k nejvyznamnéjsim
z nich (tim je myS$len vyznam jejich vztahu k této problematice) Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, jako narodni garant primarni prevence,
Ministerstvo zdravotnictvi, v obdobné funkci v oblasti sekundarni a terciarni
prevence a okrajove téZ prevence primarni. Dale pak Ministerstvo socidlnich
véci, jako narodni garant Uzce souvisejici prevence socialniho vylouceni
a narodnostnich mensin a Ministerstvo vnitra, jako narodni garant prevence

kriminality (v€etné primarni prevence v této oblasti).

Pon¢kud stranou pak stoji Ministerstvo financi, cilen¢ zamétfené na finan¢ni

toky, a to 1 v oblasti primarni prevence.

Pomineme-li ostatni subjekty vstupujici do primarni prevence (napi. vysoké
skoly), ziistava zde jesté dalsi neopomenutelny pilif v podob& Rady Vlady CR
pro koordinaci protidrogové politiky.

Vyse zminéna roztiisténost mezi takovy pocet subjektli jednak vede k tomu,
Ze nejsou a ani nemohou byt striktné dany jednotlivé kompetence a stanovena
tolik potifebna subordinace, ale soucasné to ¢asto vede k tomu, zZe na misto
koordinace a vzdjemné spoluprace dochdzi k dublovani mnohych aktivit,
Spatné urovni vzajemné informovanosti a zejména ke zcela
kontraproduktivnimu konkurenénimu boji, zejména v oblasti vycerpavani

finan¢nich prostiedkii na prevenci ze statniho rozpoctu.
2. Vertikalni uroveri

Vertikdlni uroven organizatniho zabezpeCeni primarni prevence v resortu
Skolstvi je dana posloupnosti trovni jednotlivych metodickych (nikoliv vSak
subordinacnich) slozek tohoto systému za souc¢asného vymezeni naplné jejich

¢innosti. Rozdélujeme slozky institucionalni a Skoly a Skolska zatizeni.

Institucionalni slozky vertikalni irovné:

Ministerstvo $kolstvi, mlidete a télovychovy (MSMT) v navaznosti na
schvalené¢ vladni dokumenty =z oblasti primarni prevence socidlné
patologickych jevli u zakt zpracovava piislusSny koncepcni material
pro prevenci resortu na dané obdobi, vytvaii podminky pro realizaci

resortniho systému primarni prevence na narodni urovni v oblasti metodické
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1 legislativni, kazdorocné vyclenuje resortni finan¢ni prostfedky na primarni
prevenci, vytvaii informacni komunikaéni systém pro cinnost resortniho
systému primarni prevence, rozviji spolupraci v oblasti primarni prevence
na meziresortni urovni, koordinuje ¢innost svych pfimo fizenych organizaci
a metodicky vede krajské Skolské koordinatory primarni prevence.82

Krajsky uiad (KU) pFislusného kraje koordinuje &innosti jednotlivych
instituci systému primarni prevence v resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy
na krajské urovni, v rdmci organizacni struktury krajského ufadu povétuje
vhodného pracovnika funkci ,, krajského skolského koordinatora prevence”,
vytvaii podminky pro realizaci minimalnich preventivnich programii ve
Skolach a Skolskych zafizenich svého regionu a kontroluje jejich plnéni.
Prerozd¢luje financni prostiedky z resortnich dotacnich titull, zabezpecuje
funk¢ni systém vzdélavani pedagogickych a dalSich pracovnikii Skolstvi
na urovni kraje, zatazuje do dlouhodobych zamért vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy v kraji témata tykajici se specifické i1 nespecifické
primarni prevence, v rdmci koncepce skolské politiky a své pravomoci zfizuje
pedagogicko psychologické poradny (jako dal$i stupen v hierarchii

organizace prevence).*

Krajsky Skolsky koordindtor prevence, aCkoliv je zafazen v organizacni
struktufe krajského ufadu, o némz jiz ve vztahu k primarni prevenci bylo
v pfedchozim odstavci pojedndno, vzhledem k vertikalnimu pojeti organizace
primarni prevence v resortu Skolstvi pfedstavuje samostatny stupen.
Zaucelem koordinace cinnosti realizovanych v ramci krajské koncepce
prevence spolupracuje s krajskym  protidrogovym  koordinitorem
a koordinatorem prevence kriminality krajského ufadu. Spolu s nimi
a s dalSimi subjekty podilejicimi se na primarni prevenci v ramci kraje se
aktivné ucastni na vytvareni a zdokonalovani krajské koncepce prevence
na piislusné obdobi, prosazuje pfitom napliiovani tkoll a zdmér obsazenych
v narodni strategii MSMT, monitoruje situaci ve §kolach v regionu z hlediska

podminek pro realizaci Minimalnich preventivnich programii a navazujicich

82 Srov.: Metodicky pokyn MSMT, ¢. j. 20 006/2007 — 51. MSMT, 2007, s. 4.
8 Srov.: tamtéz.
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aktivit v oblasti primarni prevence, metodicky vede a spolupracuje
s oblastnimi metodiky primdrni prevence v pedagogicko-psychologickych
poradnach zfizovanych krajem pii koordinaci preventivnich aktivit Skol
vramci kraje a sumarizuje navrh na financovani preventivnich programu

a dalich aktivit ze statnich i krajskych zdroja.**

Slozky skol a Skolskvych zafizeni ve vertikdlni Grovni:

Oblastni metodik prevence v pedagogicko psychologické poradné (PPP)
zajistuje v PPP specifickou priméarni prevenci socidln¢ patologickych jevii
arealizaci preventivnich opatieni v oblasti Uzemni plisobnosti vymezené
krajskym ufadem, zajiStuje koordinaci a metodickou podporu Skolnich
metodikti primérni prevence, na zadost Skoly pomaha ve spolupraci se
Skolnim metodikem primarni prevence a dalSimi pedagogickymi pracovniky
fesit aktudlni problémy souvisejici s vyskytem socialné patologickych jevii
ve Skole. Udrzuje pravidelny kontakt se vSemi institucemi, organizacemi
a jednotlivci, které se v kraji v primarni prevenci angazuji, spolupracuje
s krajskym Skolskym koordinatorem prevence (zejména pii vypracovavani
podkladli pro vyro¢ni zpravy, jinych hodnoceni a pfi stanovovani priorit
v koncepci preventivni prace ve kolstvi na urovni kraje).*

Reditel $koly vytvafi podminky pro piedchazeni vzniku socialné
patologickych jevli zejména zabezpecenim poskytovani poradenskych sluzeb
ve Skole se zaméfenim na primarni prevenci socidlné¢ patologickych jevi,
koordinaci tvorby, kontrolou realizace a pravidelnym vyhodnocovanim
tzv. Minimalniho  preventivniho programu a  zaélenénim  Skolniho
preventivniho programu do osnov a ucebnich plani Skolniho vzdélavaciho
programu Skoly, feSenim aktudlnich problémi souvisejicich s vyskytem
socialn¢ patologickych jevii ve Skole, jmenovanim Skolnim metodikem
prevence pedagogického pracovnika, ktery ma pro vykon této cinnosti
odborn¢ predpoklady, pifipadn€é mu umozni studium k vykonu
specializovanych ¢innosti v oblasti primarni prevence socialn¢ patologickych

jevu. Dale pak podporou tymové spoluprace skolniho metodika, vychovného

8 Srov.: Metodicky pokyn MSMT, ¢. j. 20 006/2007 — 51. MSMT, 2007, s. 4 — 5.
8 Srov.: Tamtéz, s. 5.
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poradce, Skolniho psychologa ¢i Skolniho specialniho pedagoga, tfidnich
uciteld a dalSich pedagogickych pracovnikli Skoly pfi piipravé, realizaci
a vyhodnocovani  Minimalniho  preventivniho  programu, spolupraci
s oblastnim metodikem prevence v PPP a s krajskym Skolskym
koordinatorem prevence. Rovnéz pak podporou aktivit pfislusného obecniho
ufadu zaméfenych na vyuzivani volného casu zdkd se zfetelem k jejich
z4jmim a jejich moznostem a spolupraci se zajmovymi sdruzenimi a dalSimi

subjekty.*

Skolni metodik prevence: standardni ¢innosti $kolniho metodika prevence
jsou vymezeny zvlaStnim pravnim predpisem: Ptilohou ¢. 3/I1 vyhlasky
¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach a Skolskych
poradenskych zatizenich. Jedné se zejména o tyto ¢innosti: koordinace tvorby
a kontrola realizace preventivniho programu Skoly, koordinace a participace
na realizaci aktivit Skoly zaméfenych na primarni prevenci, koordinace
pfipravy a realizace aktivit zamétenych na zapojovani multikulturnich prvka
do vzdélavaciho procesu a na integraci zakl a cizincl - prioritou v rdmci
tohoto procesu je prevence rasizmu, xenofobie a dalSich jevi, které souvisi
sotdzkou pifijimani kulturni a etnické odliSnosti. Podili se rovnéz
na koordinaci spoluprace Skoly s orgdny statni spravy a samospravy, které
maji v kompetenci problematiku primarni prevence, s metodikem

preventivnich aktivit v PPP a s riznymi odbornymi pracovisti."’

Tridni ucitel je poslednim ¢lankem fetézce. Ve vztahu k primérni prevenci:
spolupracuje se Skolnim metodikem prevence na zachycovéani varovnych
signalt, podili se na realizaci Minimalniho preventivniho programu
a na pedagogické diagnostice vztahli ve tfid¢, motivuje k vytvoreni vnitinich
pravidel tfidy, kterd jsou v souladu se Skolnim fadem, a dba na jejich
dasledné dodrzovani (vytvareni oteviené bezpecné atmosféry a pozitivniho

socialniho klimatu ve tfid¢); podporuje rozvoj pozitivnich socidlnich interakci

% Srov.: Metodicky pokyn MSMT, ¢. j. 20 006/2007 — 51. MSMT, 2007, s. 5.
% Srov.: Vyhldska ¢ 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolich a Skolskych
poradenskych zarizenich.
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mezi zaky tfidy a ziskdva a udrzuje si pfehled o osobnostnich zvlaStnostech
74k tridy a o jejich rodinném zazemi.*®

Vertikalni urovenl — oproti kritizované urovni horizontalni — ptfedstavuje jak
ve sloZce institucionalniho zabezpeceni, tak 1 na trovni Skol a skolskych zatizenich
skutecné povedeny a funkéni model v oblasti organizace primarni prevence v resortu
Skolstvi. Pfispivaji k tomu zejména jasné¢ vymezené kompetence, ve kterych se
pracovni naplné a oblasti konkrétnich forem zajisténi vykonu této specializace nijak
nepiekryvaji ani nedubluji. V této podobé je rovnéz zajisténa vyhovujici organizace

koordinace vSech Cinnosti 1 ptimy a rychly pfenos informaci.

3.6 Projekty primarni prevence v resortu Skolstvi

Projektovani v primarni prevenci ptfedstavuje slozity proces, ktery klade na

jeho realizatora podstatné odborné (a do zna¢né miry i empirické) pozadavky.

Troufam si konstatovat, Ze jedin¢ odbornik, erudovany v problematice
socialni patologie s rozvinutymi kompetencemi v oblasti primarni prevence, dokaze
tuto problematiku vyjadfit i v projektovém zpracovani tak, aby projekt mél z hlediska
své naplné, struktury a cilii, ke kterym ma vést, odpovidajici podobu a soucasné aby
splioval 1 pozadavek praktické efektivity (ponejvice konkurenceschopnosti
v porovnani s jinymi projekty) vyjadiené napi. jeho podporou ve vybérovych
¢1 dotacnich fizenich.

Nasledné se tedy pokusim vymezit, co projektovani v primarni prevenci

resortu Skolstvi pfedstavuje a jak je ukotveno.

Jiz v uvodu jsem vSak nucen mirné predb&hnout tématiku, kdyz na tomto
misté — zejména z hlediska terminologického — musim ozfejmit dva pojmy, jichz
bude nésledné hojné uzivano (i kdyz jejich rozliSeni ma piredevSim pracovné-
prakticky vyznam): program a projekt primarni prevence.

Programem primarni prevence se ve veiejné spravé resortu Skolstvi rozumi
dokument, ktery smeéfuje k vykonu a napliiovani primarni prevence s ohledem

na stanoveni: divodu a vychodisek jeho realizace, jeho obsahu a struktury, cilové

% Srov.: Metodicky pokyn MSMT, ¢. j. 20 006/2007 — 51. MSMT, 2007, s. 6
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skupiny, nastroji pottebnych k jeho realizaci a ve vztahu k cilim, ke kterym ma vést

s jejich naslednou evaluaci.

Projektem primarni prevence se ve vefejné spravé resortu Skolstvi rozumi
program primarni prevence, ktery je z formalniho hlediska ptizptisoben k tomu, aby
mohl ziskat vefejnou institucionalni podporu (nejcastéji financni), pticemz obvykle

je pozadavek zmifiované formalni podoby upfesnén instituci & donatorem.®

3.6.1 Vymezeni problematiky

VétSina programil v oblasti primarni prevence v resortu Skolstvi sméfuje viici
détem a mladezi (zapojeni vSak samoziejmé Casto byvaji i dospéli jedinci: rodice,
policisté atd.).

Nejcastéjsi formou realizace preventivnich aktivit byva projektové uchopeny
tzv. Minimalni preventivni program dané organizace, ktery jako zakladni ndastroj
primarni prevence ve Skolstvi piedstavuje Siroké pole plsobnosti a moznosti jeho
vyjadieni. Tohoto faktoru si je ostatnd védomo i MSMT, kdyZ v doporuéeni realizace
a nasledné evaluace preventivnich programti konstatuje, Ze ,na preventivni
intervence uplatinované v ramci minimalnich preventivnich programi existuje Siroké
spektrum néazorti a pohledl, které jsou casto urCujici pro volbu preventivniho

pasobeni.«*

Domnivam se, ze z hlediska pedagogickych zasad preventivni ptlisobeni
na mladou generaci v prvni fadé musi obsahovat prvek vychovné vzdélavaci. Musi jit
o proces, kdy je optimaln¢ dosahovéano pozitivnich socialnich vztaht a kdy dochazi
ke zvySovani socialni kompetence a k rozvoji takovych dovednosti, které¢ vedou
k odmitani vSech forem sebedestrukce. V souvislosti s timto pozadavkem se dnes
nejcastéji  hovoii o programovém pojeti primarni prevence jako vychové
ke zdravému Zivotnimu stylu, pficemz konkrétni vyjadieni souvisejicich kompetenci

zachycuje nasledujici strucny vydet:”'

% Srov.: Kolektiv autorti. Vybrané terminy primdrni prevence. Praha: MSMT, 2007, s. 16.

% Evaluace a diagnostika preventivnich programii. Praha: MSMT, 2002, s. 7.

° Srov.: Strategie prevence socidlné patologickych jevii u déti a mladeze v piisobnosti resortu §kolstvi,
mladeze a télovychovy na obdobi 2005 — 2008. MSMT, 2005.
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- zvySovani socidlni kompetence: rozvijeni socidlnich dovednosti, které
napomahaji efektivni orientaci v socidlnich vztazich, odpovédnosti

za chovani a uvédoméni si dasledka chovani.

- posilovani komunikacnich dovednosti: zvySovani schopnosti feSit

problémy, konflikty, adekvatni reakce na stres, netuspéch, kritiku.

- vytvafeni pozitivniho socidlniho klimatu (napt. v projektech zaméfenych
na aktivni socialni u€eni): pocitu davéry, bez nadmérného tlaku na vykon,
zatazeni do skupiny, prace ve skupiné vrstevnikl, vytvoreni atmosféry

pohody a klidu, bez strachu a nejistoty.

- formovani postojii ke spolecensky akceptovanym hodnotam: péstovani
pravniho védomi, mravnich a moralnich hodnot, humanistickych postojt

apod.”

Vyznam vyse uvedeného je potvrzovan i v zahrani¢ni literatuie. Mc Grath
a kolektiv uvadéji, ze ptistupy zalozené na posilovani pozitivniho socialniho chovani
(napf. vyukou posilovani osobnich kompetenci a dovednosti v socidlnim kontextu)
mohou mit trvaly dopad 1 zhlediska prevence. Soucasné¢ ale upozoriuji
na nevhodnost jakéhokoliv zizeni rozméru prevence (tedy 1 na jeho pouhy socidlni
rozmér), kdyZz ve vyctu moznych preventivnich piistupi piipominaji jako vhodné
viceslozkové programy zahrnujici vice nez jeden typ intervence a v§imaji si pojeti,
kdy prevence je na prvnim misté¢ dopliiovdna o rozmér souvisejici se zménami
celkového prostiedi, s programy pro rodice, medidlnimi kampanémi, piipadné
s intervencemi realizovanymi v ramci celé komunity.”

S timto koresponduje 1 vycet Vykopalové, kterd s ohledem na programové
pojeti prevence ve svét€é uvadi, Ze mezi velmi osvédCené strategie, zaméiené
v oblasti preventivniho psobeni na jedince, patii postupy, které se zejména mladym
lidem snazi piiblizit pres védomosti, socidlni prostfedi nebo osobni zajmy. Mezi tyto

pristupy pati{ zejména:”*

%2 Srov.: Skolni preventivni program pro mateiské a zdkladni Skoly a Skolska zarizeni. Praha: MSMT,
2001, s. 6, 20.

% Srov.: Mc. GRATH, Y. a kolektiv. Drug use prevention among young people: a review of reviews,
evidence briefing update. National Institute for Health and Clinical Excellence, 2006, s. 3.

* Srov.: VYKOPALOVA, H. Socidlné patologické jevy v soucasné spolecnosti. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2001, s. 79.
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- taktika strachu odvad¢jici jedince od urcitého chovani,
- nabidka alternativnich aktivit,

- afektivni a interpersondlni ptistup,

- informativni pfistup,

- ovladani emoci,

- zlepSeni socialnich dovednosti,

vCasnd detekce socialniho chovani aj.

Realizaci preventivnich programi usticich do projektového zpracovéni
v oblasti primarni prevence lze aktudlné ponejvice spatfovat na Skolach a Skolskych

zafizenich, 1 kdyz nutno podotknout, ze tyto maji tuto ¢innost v naplni své prace.

Pfesto by bylo chybou omezovat programy primarni prevence a jejich
projektovou realizaci pouze na Skoly a Skolské zafizeni (jako mista jejich vykonu)

a na pedagogické pracovniky (jako jejich vykonavatele).

V prvni fadé ve smyslu potiebné participace vystupuje do poptedi rodina

a nutnost zapojeni rodi¢t do preventivnich aktivit.

Jisté Ize souhlasit s MatouSkem, ktery konstatuje, Ze ,,z hlediska funkce $koly,
jejimz poslanim jest jednotné vychovné ptisobeni na zaky, znamena jakakoliv izolace
jedince od socidlniho celku poruchu v kontinuité vychovného cyklu, nebot’ mezi
prostfedim, z n¢hoz zaci vychdzeji (rodina), prostiedim, jimz prochdzeji (Skola)
a prosttedim, do kterého vejdou (zaméstnani), ma existovat potiebnd pevna

kontinuita.«*>

Déle dopliiuje spolecné s Kroftovou tvrzenim, ze ,,s tim, jak slabne vliv
hlavni tradi¢ni socializacni instituce na déti — rodiny, doufaji mnozi, ze Skola by ji
mohla nahradit pravé v posilovani téch postoji a dovednosti, jez jsou predpokladem
prosocialni, nekriminalni drahy. Skoly existuji prakticky ve vSech zemich, vétiina
déti do nich chodi, ve Skoldch jsou détem k dispozici ucitelé, ktefi jsou
ve spole¢nosti viceméné respektovani. Skoly mohou ovliviiovat nejen své zaky, ale

irodice déti a celé komunity. V tadé Skol jsou détem k dispozici vyspélé

» MATOUSEK, V. Delikvence a §kola, tivod do socidlni patologie — IV. Praha: Univerzita Karlova,
1980, s.10.
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komunikaé¢ni technologie. Skoly mohou pro déti organizovat programy i mimo
vyucovani. Proto se na Skoly hledi s takovymi nad&jemi a proto se od $kol oc¢ekava

vice, nezli jsou &asto schopny a ochotny poskytovat.«*®

Vedle rodi¢t jsou to pak dalsi jedinci (nad ramec pedagogu), kteti mohou
a meli by — at’ jiz napt. v pozici realizatori preventivnich programu, lektort apod. —
na projektech primarni prevence participovat (napft.: vysokoskolsti ucitelé ¢i védecti
pracovnici, zaméstnanci  nestadtnich  neziskovych  organizaci,  ufednici

v institucionalnim rozméru, policisté apod.).

S ohledem na vySe uvedené a ze své desetileté zkuSenosti krajského
Skolského koordinatora primarni prevence si troufam konstatovat, Ze takto pojaty
vykon projektového uchopeni primarni prevence v resortu Skolstvi v nasi zemi
existuje. Jisté, Skoly a Skolskd zafizeni v rdmci jeho vykonu tvoii patet a predstavuji
hlavni nosnou silu tohoto systému, avSak i1 dal$i spolupracujici slozky se do dané

problematiky rok od roku zapojuji vétsi merou.

3.6.2 Zakladni typy programu primarni prevence v resortu Skolstvi

Hned v uvodu bych rad uvedl ve vztahu k preventivnim programim velice
podstatny a stale vysoce aktudlni poznatek: jakykoliv typ programu se musi snaZzit
o maximalni objektivitu. ,,Programy, které vyuzivaji nevhodné zastrasovaci taktiky
a uvadéji predpojaté nebo fakticky nespravné informace, jsou dopfedu odsouzeny

k neasp&chu.«”’

V resortu Skolstvi rozliSujeme rozlicné typy programi primdrni prevence,

pricemz je délime podle rtiznych charakteristik.

Mezi tfi zakladni rozd€leni patii Clenéni: z hlediska délky intervence,

z hlediska cilové populace a podle typu zaméfeni programu.

Programy primarni prevence z hlediska délky intervence:

Jednordazové preventivni programy. mivaji vétSinou formu  besedy,

prednésky ¢i komponovaného programu. Trvaji jednu ¢i vice vyucovacich hodin

% MATOUgEK, 0O, KROFTOVA, A. Miladez a delikvence, mozné priciny, soucasnd struktura,
programy prevence kriminality mladeze. Praha: Portal, 1998, s. 267.

7 Jak ve §kole vytvorit zdravéjsi prostiedi. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 1. vydani v Eeském
jazyce, 2005, s. 13.
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(neptesahuji vSak celkové jeden vyukovy den) a jejich obsah je ponejvice spojen
s moznostmi a uchopenim problematiky ze strany lektora. VétSinou po urcité
orientaci ve znalostech a postojich ucastnikli programu nasleduje predavani
informaci a poznatkt, v zavéru obvykle doplnéném diskusi ¢i odpovéd'mi na dotazy
(n¢kdy soucasné i s aktivnim zapojenim ucastnikli prostfednictvim interaktivnich
technik). V komponovanych potadech byva pouzivan film, video, zivad hudba nebo
divadelni  vystupy. Tyto typy programi byvaji prioritné sméfovany
k tzv. protidrogové prevenci, ale mlize jit 1 o prevenci rizikovych situaci apod.
V letech 2001 — 2004, nez se primarni prevence (zejména na skolach) vice ,,usadila®,
patfil tento typ programii k nejcastéjSim. Dnes se ukazuje, Ze bez jakékoliv
navaznosti na dlouhodobé¢jsi programy, je tento typ prevence pomérné malo Gspésny

a efektivni. I nadale viak zstava nedilnou soudasti programi v primarni prevenci.”®

Dlouhodobé preventivni programy: zahrnuji rozlicné typy a zptsoby pojeti
preventivnich aktivit. SpoleCnym jmenovatelem je dlouhodobost preventivnich
intervenci (poc¢itana i na mésice a roky v ramci kontinudln€ pokracujicich programi).
V takto pojatych programech jsou postupné rozvijeny a piiméfen¢ rozSifovany
poznatky o prevenci v Sirokém zabéru, kladen je i diraz na prozitkovy rozmeér
a nedilnou soucasti je budovani zadouciho afektivniho postoje. Tento typ programu
primarni prevence se z hlediska soucasnych poznatkii jevi z hlediska preventivni
éinnosti nejlepsim.”

Programy primérni prevence z hlediska cilové populace:'®

Zahrnujeme sem programy kemplexni, které pracuji s détmi, studenty, pedagogy,
rodici, s institucemi a vetejnosti. Dale pak programy populacné cilené, jez nepracuji
s celou populaci, ale jen s jeji ¢asti v ramci ur€itého systému a konecné 1 programy
populacné nahodné pracujici na zakladé nabidky a poptavky, kdy na jedné strané
organizace nabizi program a na druhé strané si ho zadavatel objednava bez vétsich

ohledtd na potteby populace.

% Srov.: Kolektiv autorti. Vybrané terminy primdrni prevence. Praha: MSMT, 2007, s. 7.
9 Tamtéz, s. 3.
"% Tamtéz, s. 15 - 16.
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Programy primdarni prevence podle typu zaméfeni programu:

Nejcastéjsi typy programll primarni prevence realizované v resortu Skolstvi
velice prehledné uvadi Narodni institut déti a mladdeze (jedna z pfimo fizenych
organizaci MSMT). Tématikou se zabyva Narodni informaéni centrum pro mladez,
jedno z oddéleni tohoto institutu, které na svych webovych strankach - v souladu

s resortni §kolskou politikou a jejim vykonem — uvadi tyto typy programii:'*'

Dlouhodoby/komplexni program primdrni prevence: kontinualni, komplexni
a interaktivni program, jehoz soucésti je vedle problematiky névykovych latek
ajinych socialn¢ nezddoucich jevl i rozvoj socidlnich dovednosti (t¢Z mize byt

pojaty cilen¢ jako program aktivniho socidlniho uceni).

Program primarni prevence pro rigikové skupiny/program vcéasné
intervence: cileny program primarni prevence pro skupiny osob, u kterych jsou
ve zvysené mife pritomny rizikové faktory pro vznik zavislosti ¢i sklonu k socialné

patologickému chovani, tj. jsou vice ohrozené nez zbytek populace.

Peer program/program vrstevnického pristupu: vrstevnicky program -
zapojeni pfedem vySkolenych osob stejného (¢i mirn€é vyssiho) veku, piipadné
socidlniho statutu do procesu formovani postoji a ziskavani znalosti o navykovych

latkach, s cilem posilit protidrogové postoje a normy uvniti skupiny.

Edukativni program: uceleny vzdélavaci program, ktery zahrnuje teoretickou
pripravu a zékladni informace z oblasti problematiky uzivani navykovych latek
a primarni prevence socialn¢ patologickych jevi, pfipadné prohlubovéni ziskanych
znalosti, pfeddvani aktualnich informaci a nacvik praktickych dovednosti.

Interaktivni semindi: vétSinou jednorazova aktivita, kterd interaktivni
formou zprostiedkovavd informace o problematice uzivani navykovych latek,
socidlnich a zdravotnich disledcich souvisejicich s uzivanim néavykovych latek
a s moznostmi kam se obratit v pfipadé potizi spojenych s uzivanim navykovych
latek.

Vzdélavaci semindi: jednorazova vzdelavaci aktivita vétSinou informacniho

charakteru zaméfend na jedno konkrétni téma (napt. formy efektivni primarni

%" Srov.: ZAKOVA, M. Primdrni prevence — charakteristika (on-line). Cit. 29. 5. 2010. Dostupné na:
http://www.icm.cz/primarni-prevence-charakteristika.
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prevence nebo rizikové a protektivni faktory vzniku zavislosti, teorie a praxe

projektové ¢innosti apod.).

Komponovany poiad: jednorazova aktivita, kterda kombinuje uméleckou
formu (napi. film, divadelni pfedstaveni s tématikou uzivani navykovych latek
¢1 jinym druhem rizikového chovani apod.) s naslednou diskusi s odborniky v oblasti

primarni prevence.

Beseda: jednorazova aktivita. Lektor rozhovorem s posluchaci zjistuje jejich
znalosti, ndzory a postoje a podle jejich Urovné se zamétuje na konkrétni témata,

odpovida na dotazy a dava prostor pro vyjadreni jednotlivych osob ve skuping.

PredndSka: jednorazova aktivita (odborny vyklad) ryze informacniho
charakteru, ktera nepiedpoklada aktivni zapojeni cilové skupiny, zaméfena
na konkrétni téma (napft. piehled navykovych latek, jejich G¢inky a rizika ¢i jiné téma
z oblasti primarni prevence socidln¢ patologickych jevi).

Ptedchozi rozdéleni mapuje druhy a jednotlivé typy programl primarni
prevence v resortu Skolstvi, pficemz s timto rozdélenim se mohu plné ztotoznit.
Obsahly vycet jednotlivych typt v pfedchozim textu neni samoucelny, se vSemi
témito typy bude dale pracovano v analytické ¢asti prace a je tedy tfeba je mit presné

vymezeny.
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4 Primarni prevence ve verejné spravé Olomouckého kraje

Vymezeni primarni prevence v systému vefejné spravy Olomouckého kraje je

dalS$im klicovym teoretickym vychodiskem této rigordzni prace.

Bez vysvétleni a pochopeni vztahu primarni prevence ke strukturam vetejné
spravy na urovni vysSich uzemné samospravnych celkii (v tomto ptipadé
Olomouckého kraje) neni mozné realizovat naslednou projektovou analyzu, jez je
v centru pozornosti vyzkumné a analytické ¢asti této prace.

Samoziejmé, Ze zcela vycCerpavajici vymezeni této problematiky je pomérné
obsahlé a domnivam se, Ze by nemélo byt cilem této kapitoly. Omezim se proto
na popis zminovaného souboru v rozsahu potfebném pro tuto praci, pficemz cilem je
pokusit se postihnout zejména hlavni pojmoslovi, vzidjemné vztahy a nastinéni
principu fungovani primarni prevence v krajskych zfizenich, se zvlastnim dlirazem

na vychodiska jejiho projektového vyjadreni.

4.1 Verejna sprava

,VeFejna sprdava je vymezovana jako sprava vefejnych zalezZitosti
ve spolecnosti zorganizované ve stat. Je projevem realizace vykonné moci ve staté,

a to véetng specifického postaveni tzv. vefejnopravni samospravné moci.*' 2

,»Pojmu veiejna sprava je prikladan rizny vyznam. V zasad¢ pod oznacenim
vefejna sprava rozumime bud’ urcity druh cinnosti (tj. sprdvu) nebo instituci
(organizaci, ufad), kterd vetejnou spravu vykonava. V prvnim piipad¢ jde o spravu
v materidlnim (funk¢énim) pojeti, ve druhém pfipadé¢ o spravu v pojeti formalnim
(instituciondlnim, organiza¢nim). Je-li tedy pojem vefejnd sprava uZzivan
v organizacnim pojeti, rozumi se tim organy vefejné spravy, resp. spravni organy,
ve funkénim pojeti pak jde o vykon vefejné spravy jakozto vykon podzakonné

. [ s (o 103
a nafizovaci ¢innosti téchto organt.*

Vefejna sprava se obvykle podle povahy nositele vefejné moci roz¢lenuje

na stdtni spravu a samosprdvu (jejimz druhem je 1 #dzemni samosprdva),

12 PRUCHA, P. Sprdvni pravo. Bro: Masarykova univerzita, 2004, s 86.
' HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 6.
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vykonéavanou pfisluSnymi sprdvnimi orgdny, které maji postaveni organti veifejné
spravy.

,Stdtni sprdva je vykonavana statem a tvoii zaklad vetejné spravy. Z hlediska
subjekti, které ji — na zakladé zadkona — vykonavaji, se déli jednak na statni spravu
piimou, provadénou bezprostfedné organy statu (spravnimi trady) a jednak na statni
spravu  nepfimou, vykondvanou v pfenesené plsobnosti  vefejnopravnimi
korporacemi (obce, kraje) nebo jejiz vykon byl na zdkladé a v souladu se zdkonem

vy 1y, . v 104
svéten soukromé pravnické nebo fyzické osobé.*

Podle Gadasové a Poliana je samosprdva vykondvana jinymi
vefejnopravnimi subjekty nez statem, které jsou k takovému vykonu vetejné spravy
pravem aprobovany a disponuji stanovenym rozsahem veiejné moci. Tyto subjekty
vystupuji v samospravnych vztazich nikoliv jménem statu a z jeho vile, ale jménem
dané¢ho samospravného spolecenstvi. Jedna se o subjekty korporativniho charakteru,

tzv. vefejnopravni korporace (nejéastéji obce a kraje).'”’

Uzemni samosprdva piedstavuje velmi vyznamnou &ast samospravy, jeji
pravni zaklad je zakotven piimo v Ustavé Ceské republiky, pfi¢em? je stanoveno, Ze
zékladnimi uzemnimi samospravnymi celky jsou obce a vysSimi uzemnimi
samospravnymi celky jsou kraje.'*

Primarni prevence spada pod spravu Skolstvi, kterd je soucasti vefejné spravy
a realizuji ji jak orgény statni, tak orgdny samospravné, vcéetné zemni samospravy.

Vyse uvedené ukotveni problematiky vefejné spravy je sice dano zakonnou
normou, ale budiz na tomto misté feceno, ze jde o tradi¢ni a praxi provéfeny systém
vykonu statni spravy a samospravy, ke kterému se od roku 2001 se vznikem vysSich
uzemné samospravnych celkd pfidala i Uzemni samosprava. A ackoliv v dalsi
kapitole upozornim na jeden zjejich skrytych nedostatkli, zhlediska pravniho
systétmu jde o vyhovujici model, ktery koresponduje s novodobym a modernim

pojetim vykonné moci statu ve vétsiné zemi Evropské unie, jez preferuje zachovani

104 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. Praha: ASPI, a. s. 2005, s. 17.

1% Srov.: GADASOVA, D., POLIAN, M. Sprdvai pravo. Olomouc: Univerzita Palackého, 2000,
s. 12-13.

1% Srov.: Zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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zastieSujici ulohy statu pii soucasné vyrazné decentralizaci ve zvolenych oblastech

do mensich regiont.

4.2 Krajska zrizeni a Olomoucky kraj

V ramci teoretického piehledu je tfeba nejprve vymezit to, co je vSem krajim
spolecné a co tvoii teoretickou patef tohoto pojmu jako takového a nésledné

specifikovat konkrétné Olomoucky kraj.

4.2.1 Kraje

Vyssi uzemné samospravné celky (tj. krajské zfizeni ¢i kraje) lze chapat
dvojim zptisobem: jednak jako geograficky pevné vymezené a ohrani¢ené Uizemi

a jednak jako organizaci s pravni subjektivitou.

Pro potieby této prace je tieba strucné blize specifikovat obé ¢lenéni, jelikoz
z hlediska déle uvedené projektové analyzy v oblasti primarni prevence v systému
vetejné spravy Olomouckého kraje maji obé svlij vyznam.

Podle tzv. zékona o krajich je kraj uzemnim spolecenstvim obc¢ant, které ma
pravo na samospravu. Je soucasné vetejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek
a vlastni pfijmy vymezené zakonem a hospodafi za podminek stanovenych zakonem
podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Kraj spravuje své zalezitosti samostatné
(dale jen samostatnd piisobnost). Statni organy mohou do samostatné pusobnosti
zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zékona, a jen zpiisobem, ktery stanovi zakon.
Rozsah samostatné piisobnosti miize byt tézZ omezen zakonem. Statni spravu, jejiz
vykon byl zdkonem svéfen orgdnim kraje, vykonavaji orgény kraje jako svou
prenesenou plisobnost (v tomto smyslu jde povétSinou o piimy vykon statni spravy
v jednotlivych resortech na zdkladé¢ pozadavku zakonnych norem). Kraj je
pii vykonu statni spravy spravnim obvodem. Kraj je nad rdmec své samostatné
pusobnosti povinen zabezpeCit vykon ptfenesené pisobnosti, pficemz v obojim

v v 5o vr I AT 10
ptipadé musi predeviim chréanit vefejny zajem.'"’

7 Srov.: Zdkon ¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), znéni §1 - §2.
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Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem; dalSimi organy kraje jsou
rada, hejtman kraje a krajsky uiad (orgénem kraje je téz zvlaStni orgén kraje

ztizeny podle zékona).'®®

Dva orgéany kraje, zastupitelstvo a rada, pro svou Cinnost vyuzivaji svych
poradnich organa. V ptipadé zastupitelstva jsou to vybory (n€které jsou urCeny

ze zakona), v ptipadé rady jde o komise.
Poslednim vyznamnym pojmem vztahujicim se k této praci je volebni obdobi.

Samospravy kraji funguji v periodickych obdobich, ktera jsou déna
vymezenim volebniho obdobi. Volebni obdobi i volby do =zastupitelstev kraji
specifikuje Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné
nekterych zakonu. Dle tohoto zakona je funkéni obdobi zastupitelstev Ctyfleté
avolby se konaji tajnym hlasovanim na zéklad¢ vSeobecného, rovného, ptimého
volebniho prava, podle zasad pomérného zastoupeni. Kraje tedy z institucionalniho

hlediska funguji v ucelenych &tyfletych periodach.'®

Jak jiz bylo feeno v uvodu rigordzni préace, sledovanymi jsou v této praci
v kontextu jejiho tématu volebni obdobi Olomouckého kraje ve volebnich periodach

2001 —2004 a 2005 — 2008 (dale v praci jen ,,sledované obdobi*).

V ramci zavéreCného komentaie k této strucné kapitole bych rad upozornil
na dvé negativni a dle mého nazoru velice vyznamna tuskali (ostatn¢ s piimym

dopadem i v primdrni prevenci), kterd osobné spatiuji v souvislosti se vznikem kraja.

Ideje vzniku vysSich tzemné samospravnych celki se nedd upfit logicka
snaha o decentralizaci statni moci, o cilené hospodafeni v menSich regionalnich
celcich, které v prvni fadé pfinasi tém, kdoz je z mandatu legitimni moci spravuji,

vyhodu detailnich znalosti mistnich poméri, potieb i aktualnich trendd.

Je vSak minimaln¢ k zamysleni, zda vhodnym zptsobem této spravy neni
oveéteny model vykonu statni spravy a samospravy (tedy ponejvic tfedni pojeti moci
vykonné) na misto vefejné spravy, kterd je charakterizovdna mandatem vzeSlym

zvoleb a jde tedy o pfimou legitimni politickou moc! Uskali tohoto systému

"% Srov.: Zdkon ¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), znéni §1.
1 Srov.: Zdkon ¢. 130/2000 Sb., o volbdch do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zédkonii.
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(napf. nedostatecnd politickd vile napii¢ objektivnim potfebam) jsem jiz dfive
v rigordzni praci zminoval.

A soucasné s tim druhy aspekt: politicka forma moci pfindsi v krajich nikoliv
vyvoj vefejné spravy v kontinualni navaznosti, ale v izolovanych Cctyfletych
obdobich, ve kterych se politika 1 vyvoj vefejné spravy mohou dle rizného vysledku
voleb velmi lisit! Prakticky to znamend, Ze mohou jit i proti sob¢, coz napt. grafické
znazornéni vyvoje poctu zastupiteld dle jednotlivych stran ve dvou riznych

volebnich obdobich konkrétné Olomouckého kaje v piisti kapitole jasné prokaze.

4.2.2 Olomoucky kraj

S ohledem na teoretické vymezeni uvedené v pfedchozi podkapitole je tfeba

v jeho kontextu nyni uvést vybrana specifika Olomouckého kraje.'"°

Z hlediska #uzemni charakteristiky se Olomoucky kraj da definovat jako
izemni jednotka (v celkové 14 vyssich tzemné samospravnych celcich CR)
nachazejici se na severozapadé¢ Moravy, sousedici skraji Pardubickym,
Jihomoravskym, Zlinskym a Moravskoslezskym, na severu majici 101,4 kilometri
dlouhou statni hranici s Polskem a rozprostirajici se na celkové plose 526 702

hektard (tj. 6,7% rozlohy CR).'"!

Vymezeni Olomouckého kraje jako organizace s pravni subjektivitou

koresponduje s jeho zakonnou definici jako vefejnopravni korporace.
Zastupitelstvo Olomouckého kraje

Podle Koudelky je zastupitelstvo jedinym z orgdnti Olomouckého kraje, ktery
je ustavné zakotven. Ma piimou demokratickou legitimitu danou volbami obcanii.
Zastupitelstvo tak miiZze byt vnimano v oblasti samospravy kraje jako hlavni organ,

ktery je nadfazen viem ostatnim orgéantim.''

"% Pozn.: Tato specifika maji viechny kraje a jako takové utvafeji individudlni charakteristiky
jednotlivych kraji CR v jejich platném, zakonném ramci, pfi¢emz tyto charakteristiky jsou vsak
v Case znacné promeénlivé.

" Srov.: Strategicky protidrogovy plan Olomouckého kraje na obdobi 2005 — 2010. Olomoucky kraj,
s. 9.

"2 Srov.: KOUDELKA, Z. Priivodce tizemni samospravou. Praha: Linde Praha, a.s. — Pravnické
a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2003, s. 99.
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Zastupitelstvo Olomouckého kraje méelo ve sledovaném obdobi vzdy celkové
55 ¢lenit (tento pocet je dan zdkonem o krajich), pfiCemz nasledujici
graf ¢. 1 ptehledné zachycuje rozlozeni poctu zastupitelti v obou volebnich obdobich

dle jejich ptislusnosti k politickym stranam:

Pocet ¢lenu Zastupitelstva Olomouckého kraje
v porovnani politickych stran
25
21
20
3 15 15
T 15 A
10 10 9
E 10
5
| H
o]
Volebni obdobi 2001 - 2004 Volebni obdobi 2005 - 2008
‘ o CSSD m Ctytkoalice m KDU-CSL m KSCM O Nezavisli m ODS

Rada Olomouckého kraje

Podle Koudelky je Rada Olomouckého kraje vykonnym orgénem kraje
v oblasti samostatné plisobnosti. Za vykon samostatné piisobnosti je odpovédna
zastupitelstvu. V oblasti pfenesené ptisobnosti radé ptislusi rozhodovat, jen stanovi-li
tak zakon. Cleny rady jsou hejtman, naméstci hejtmana a dal3i ¢lenové rady, hlas
poradni ma feditel krajského Gfadu. Rada je organ zabezpecujici ur€itou kontinuitu
spravy kraje.'"” Ve sledovaném obdobi méla vzdy celkové 11 &lentl (i tato skutednost
vychézi ze zakona o krajich), pfi¢emz jeji slozeni se vzdy rekrutovalo z ptislusnych

poméru ¢iselného zastoupeni ¢lent politické reprezentace uvedené v grafu €. 1.
Hejtman Olomouckého kraje

Hejtman zastupuje kraj navenek. Nema vSak povahu statutarniho organu
pravnické osoby a Ukony, které vyzaduji schvéleni zastupitelstva nebo rady, mize
uCinit az po jejich predchozim schvaleni, jinak jsou neplatné. Hejtman (i jeho

nameéstci) jsou voleni zastupitelstvem z fad Clenl zastupitelstva a musi mit statni

' Srov.: KOUDELKA, Z. Priivodce iizemni samosprdavou. Praha: Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2003, s. 110.
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obanstvi CR. Za vykon funkce jsou odpovédni zastupitelstvu. Ve sledovaném
obdobi byl v letech 2001 — 2004 hejtmanem Olomouckého kraje Ing. Jan Bfezina
(za KDU-CSL) a v letech 2005 — 2008 RNDr. Ivan Kosatik (za ODS).

Krajsky uiad Olomouckého kraje

Podle Koudelky krajsky trad tvoti feditel a dal$i zaméstnanci kraje zatazeni
do krajského ufadu. Pokud tito zaméstnanci vykonavaji spravni Cinnost, tak jde
o ufedniky, na které se vztahuje zakon o ufednicich uzemné¢ samospravnych celki.
Ostatni zaméstnanci kraje jsou podrobeni zdkoniku prace. V cele Ufadu je feditel.
Krajsky urad se ¢leni na odbory, oddéleni, sekretariat feditele a sekretariat hejtmana.
Toto Clenéni vSak neni zdkonnou povinnosti. Krajsky ufad plni v samostatné
plsobnosti tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo a rada kraje, poméha vyborim
a komisim v jejich Ccinnosti. V pfenesené plisobnosti vykondva statni spravu
s vyjimkou v&ci patiicich do piisobnosti zastupitelstva a rady.''* Krajsky ufad
Olomouckého kraje ma formalni, Sirokou funkciondlni organiza¢ni strukturu danou
organizacnim fadem. Tvofi celkem 15 odbori. Nejpocetnéjsi z nich je odbor Skolstvi,
mladeZe a télovychovy (dale jen OSMT), garant primarni prevence ve vefejné spravé

Olomouckého kraje.
Poradni organy Zastupitelstva a Rady Olomouckého kraje

Poradnich orgénti Zastupitelstva a Rady Olomoucké kraje existuje vice.
Omezim se pouze na uvedeni téch z nich, které¢ v celém sledovaném obdobi mély
piimy vliv na primarni prevenci v systému veiejné spravy Olomouckého kraje:

- Vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost (urCeny ze zakona

o krajich jako poradni organ zastupitelstva).

- Komise prevence kriminality a drogovych zavislosti (jako poradni organ

rady).

"% Srov.: KOUDELKA, Z. Priivodce tizemni samospravou. Praha: Linde Praha, a.s. — Pravnické
a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2003, s. 116 — 117.
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4.3 Primarni prevence v systému verejné spravy Olomouckého
kraje

Ptedchozi struény rozbor struktur Olomouckého kraje by byl samoziejmé
samoucelny, pokud by nemé¢l vztah k primarni prevenci a potazmo k tématu prace.

Nasledné tedy specifikuji vztah primarni prevence (s dirazem na jeji
projektové vyjadreni) kvySe zminéné tématice. Tento vztah tvofi pater
institucionalniho vykonu primarni prevence v systému vetejné spravy Olomouckého
kraje, pti¢emz je doplnén, jak bude v této podkapitole rovnéz uvedeno, o vyjadieni
primarni prevence v krajskych strategickych materidlech a jinych zavaznych

dokumentech.

Primarni  prevence ve vztahu k Olomouckému kraji zuzemniho

a institucionalniho hlediska:

Z uzemniho hlediska je primarni prevence na institucionalni tirovni vetejné
spravy Olomouckého kraje vykonavana pouze na tizemi tohoto vysSiho uzemné
samospravného celku, a to jak v pfenesené, tak v samostatné pusobnosti. Rovnéz
subjekty zapojené¢ do realizace projektd primarni prevence z vefejné podpory
Olomouckého kraje musi mit sidlo na uzemi tohoto kraje, pfi¢emz i zmiflované

projekty musi byt realizovany na jeho tzemi.

Olomoucky kraj, jako organizace s pravni subjektivitou, je v potiebnych
oblastech realizace projekti primarni prevence v systému veiejné spravy pro vSechny

subjekty oficialnim partnerem.'"

Zastupitelstvo Olomouckého kraje ve vztahu k primarni prevenci rozhoduje
o kone¢né realizaci projektli Cerpajicich vetfejnou podporu, zejména v oblasti
protidrogovych aktivit a v prevenci kriminality. Stejnou pravomoc pozivd Rada
Olomouckého kraje, kterd o téchto zalezitostech rozhoduje v prvnim stupni a sviij

vybér predklada ke schvaleni zastupitelstvu.

"5 Pozn.: Velmi dillezitd skute¢nost, protoze ani deset let pokradujici reformy 8kolstvi v CR nestagilo
k tomu, aby se subjekty i jednotlivci dostatecné v této problematice orientovali, pfiCemzZ nejCastejSim
omylem podle ,,starého vzoru“ vykonu statni spravy je, ze chtéji komunikovat s krajskym uradem, ve
kterém spatiuji vykonnou slozku. Ten ma vSak pouze postaveni servisni organizace Olomouckého
kraje, je tedy bez pravni subjektivity a nestoji v pozici institucionalniho partnera.
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Hejtman Olomouckého kraje parafuje vSechny smluvni vztahy o realizaci
konkrétnich projekti primarni prevence realizovanych v systému vefejné spravy

Olomouckého kraje (timto aktem je teprve umoznéna jejich realizace).

Velmi vyznamnou ulohu ma ve vztahu k projektovému vyjadieni primarni
prevence rovnéz krajsky uiad. Ten tvoii — z tfedniho a administrativniho hlediska —
vykonnou slozku tohoto systému. V jeho organiza¢ni struktufe se touto
problematikou zabyvéa odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy, pficemz konkrétni
¢innosti v celé Sifi realizuje a tidi krajsky Skolsky protidrogovy koordinator.'¢
Ve vztahu k projektovému vyjadieni primarni prevence jde zejména o cinnosti
spojené s tvorbou manualt pro piedkladatele projektli priméarni prevence zadajici
o verejnou podporu, definovani priorit zaméfeni téchto projektii v danych obdobich,
oponentské posuzovani téchto projektd, organizace vybérovych fizeni apod., pficemz
nad ramec téchto - ponejvice uiednich — ¢innosti vystupuje do poptedi rovnéz i lloha

konzulta¢ni, poradenska, supervizni apod.

Vztah poradnich organt Zastupitelstva a Rady Olomouckého kraje k primarni

prevenci:

Vybor pro vychovu, vidélavini a zaméstnanost piipominkuje a ovliviluje
podobu strategickych a dalsich krajskych dokumentti vénovanych prevenci na tirovni
Olomouckého kraje, ve kterych cile, podcile i konkrétni navrhy a opatieni na udileni
vefejné podpory projektim primarni prevence hraji vyznamnou tlohu.

Komise prevence kriminality a drogovych zavislosti neni urCena zékonem,
Olomoucky kraj ji jako poradni organ své rady ziizuje z uznané potieby jejiho
poradniho vyznamu v oblasti prevence socidlné patologickych jevi. Komise se pak
konkrétné¢ v primarni prevenci zabyvad zejména koncepcnimi a strategickymi
problémy primarni prevence na urovni kraje a participuje na jeji projektové podpore
(zejména tim, Ze ze svého stiedu vybird odborniky do hodnotitelskych a vybérovych
komisi, pfipadné oponenty projektit).

Jak jiz bylo avizovano v vodu této podkapitoly, tvoii soucdst ukotveni
primarni prevence v systému vetejné spravy Olomouckého kraje také problematika

jejiho zpracovani v krajskych strategickych materidlech a jinych zavaznych

"1® Pozn.: Ptipominam, Ze vyGet jeho konkrétnich &innosti je uveden v kapitole o organizaci primérni
prevence v resortu Skolstvi (viz vyse), ¢imz chei poukazat na uzkou propojenost téchto systému.
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dokumentech (podle vzoru a v néavaznosti na totéz jeji vyjadieni na celostatni,

resortni trovni).

Jde o dva hlavni prameny:'"’

Dlouhodoby zamér vizdélavani a rozvoje vidélavaci soustavy Olomouckého
kraje (v konkrétni podob¢ jeho dvouletych aktualizaci v obdobi 2005 —
2008):'""® vtomto dokumentu je primarni prevence vyjadiena v roving
zéavazku Olomouckého kraje plnit - ve vztahu k tématu této prace - zejména:
prioritné podporovat a rozvijet specifickou primarni prevenci a nadale
udrzovat  primdrni  prevenci  nespecifickou,  vytvafet  podminky
pro zkvalitiiovani cilenych preventivnich programt, podporovat projektovani
v primarni prevenci s dirazem na moznost zapojeni projekti do systému
vetejné podpory.

Strategicky protidrogovy plin Olomouckého kraje na dana léta
(ve sledovaném obdobi jeho verze na léta 2002 — 2004 a 2005 — 2010):'"

Ve strategii v letech 2002 — 2004 patfila mezi obecné priority krajské politiky

vykonu primarni prevence se vztahem k tématu této prace: podpora a rozvoj
minimalnich preventivnich programt na Skolach a Skolskych zafizenich,
cilend podpora vzdélavani pedagogli v oblasti primarni prevence a podpora
projektll zamétenych na zvySovani informovanosti déti a mladeze v oblasti

primarni prevence.

Ve strategii v letech 2005 — 2010 — se vztahem k tématu této prace — byly

vytyCeny nasledujici obecné priority: cilend podpora projektim zaméfenym
na problematiku protidrogové prevence (zejména na Skolach a Skolskych
zafizenich), konzultaéni a poradenskd cinnost pii tvorbé preventivnich
programti na Skoldch, vramci projektové cinnosti cilené podporovat
preventivni aktivity, do nichz jsou zapojeni i rodice déti, pripadné které cilené

pocitaji s feSenim problematiky ndrodnostnich a etnickych menSin v ramci

"7 Pozn.: Tyto dokumenty jsou na krajské Grovni pro viechny subjekty participujici na projektovém
uchopeni primarni prevence ve vztahu k vefejné spravé Olomouckého kraje zavazné.

"8 Srov.: Dlouhodobé zaméry vzd&lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Olomouckého kraje v letech
podobu v téchto dokumentech. Toto zmeénil a tuto povinnost stanovil az tzv. Skolsky zékon
z roku 2004).

9 Srov.: Strategické protidrogové plany Olomouckého kraje v letech 2002 — 2010.
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jejich vztahu k primérni prevenci a rovnéz pak v konecné fazi realizace

projektli podporovat zvetejniovani vysledkli jejich prace v masmédiich

a periodicich (odbornych i vefejnych).

Pfedchozi pojednani o primarni prevenci v systému vefejné spravy
Olomouckého kraje obsazené v této kapitole tvoii detailni piehled této problematiky
a jeji vymezeni je jednim zkliCovych ptfedpokladii pro navazujici problematiku
projektli primarni prevence v systému vetfejné podpory resortu skolstvi Olomouckého
kraje, ktera je dal$im podstatnym teoretickym i empirickym vychodiskem pozdéjsi

vyzkumné ¢asti — analyzy projektt.

4.4 Projekty primarni prevence v systému verejné podpory resortu
Skolstvi Olomouckého kraje

Ptedchozi kapitola obecné vymezila pojeti a principy projektovani v primarni
prevenci v resortu Skolstvi, které jsou smérodatné 1 z hlediska jeho konkrétni

aplikace ve vefejné podpore resortu skolstvi Olomouckého kraje.'?’

Praktickou podobu tento systém nachazi v opatienich realizovanych
Olomouckym krajem v oblasti podpory projektli primarni prevence. Ve sledovaném
obdobi let 2001 — 2008 byl v tomto sméru zastfeSujicim principem realizace slozity,
strukturovany systém dotacnich fizeni, vramci kterych byly kazdorocné

podporovany projekty primarni prevence.

Tento systém dota¢nich fizeni vychéazel z narodniho resortniho modelu MSMT,
jenz v prenesené pusobnosti systém podpory projektii primarni prevence ve veiejné
sprave tidil, pticemz povetil kraje (véetné olomouckého), aby ve své samostatné
pusobnosti stanovil v souladu s resortni Skolskou dota¢ni politikou vlastni pravidla

udélovani podpory jednotlivym projektim a nastavil kritéria jejich vybéru.

Na zaklad¢ téchto pozadavki Olomoucky kraj v letech 2002 — 2008 vytvarel
tzv. ,,Pravidla pro piedkladatele projekti“, podle kterych byla realizace podpory

120 Pozn.: Da se Fici, ze piimo tvoii vychodiska krajského institucionalniho pojeti vykonu této
problematiky.
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e o w121
projekti  primarni  prevence  uskutecfiovana.

Tato  pravidla spadala
do schvalovaciho systému samospravnych organt kraje a byla témito slozkami

urcovana, koordinovana a regulovana.

Vramci systému udileni podpory do popiedi predevSim vystupoval
pozadavek nestrannosti a odbornosti posuzovani kvality projektd a tvorby
objektivniho a transparentniho hodnoticitho systému. Ten v prvni fadé¢ — kromé
nalezitosti danych Olomouckym krajem (specifikovanych déale) - musel spliovat
nasledujici podminky pro vybér projektd primarni prevence hodnych vefejné

podpory, zavaznych na celonarodni urovni:'*

soulad projektu se zakonnou upravou primarni prevence a soucasn¢ se
strategii prevence socidln¢ patologickych jevii u déti a mladeze
v piisobnosti resortu MSMT na piislusné obdobi.

- ptinos projektu, resp. jeho stanovenych cil,, pro vychovu k zdravému

zivotnimu stylu.

- obsah a forma zpracovani projektu: vhodnost stanoveného cile, vhodnost
zvolené cilové skupiny, vhodnost zvolenych metod k feSeni projektu
apod.

- pozadovana odborné kvalita predkladatele a feSitelského tymu projektu.

- odborna kvalita projektu, srozumitelnost, proveditelnost projektu,
zietelnost realiza¢niho planu.

- piiméfenost vyse pozadovaného financniho piispévku z vetejného
rozpoctu v celkové Castce 1 v jednotlivych polozkach, zdivodnitelnost
rozpoctu a vlastni podil pfedkladatele na finanénim zabezpeceni projektu
¢i ucast jinych partnert.

Vyse uvedené parametry maji jediny cil: zajistit co mozné nejvyssi kvalitu

projekti, které ziskavaji vefejnou podporu.

121 Pozn.: Nejde o mylku, kdyZ neni uvadén — napfi¢ vyse uvedenému vymezeni pojmu sledovaného
obdobi — i rok 2001. Ten byl totiz obdobim konstituovani kraji a v tomto roce, a¢ kraj jiz systém
podpory projektli primarni prevence ve své veiejné spraveé tidil, se postupovalo jesté dle narodniho
manualu MSMT.

22 Srov.: Programy na podporu aktivit v oblasti prevence socidlné patologickych jevii u déti
a mladeze v piisobnosti resortu MSMT v letech 2001 — 2008.
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4.4.1 Nejcastéjsi typy projekti ve sledovaném obdobi

Mezi nejcastéjsi typy projekti primarni prevence zadajici vefejnou podporu
ve sledovaném obdobi v resortu Skolstvi ve vefejné spravé Olomouckého kraje

patfily projekty zamé&fené na:'>

jednorazovou prednasku.

jednorazovy seminaf ¢i besedu.

cyklus pfednasek ¢i seminaiti v rdmci dlouhodobého programu.
- komponované programy.
- vcasnou intervenci.

- prevenci realizovanou prostiednictvim peer programli / programem

vrstevnického ptistupu.
- zazitkové programy (zejména v ramci rozvoje socialnich dovednosti).
- vzdélavaci kurzy a Skoleni.

- na realizaci cileného programu zapojeni rodi¢i déti do primarni prevence.

vicedenni adaptacni kurzy se zafazenim témat primarni prevence.

Tento vycet v mnohém koresponduje a doplituje vycet typt projekti, které se
obecn¢ v resortu Skolstvi uplatiiuji nejcastéji a o nichz bylo v praci jiz dfive

pojednano.

4.4.2 Priority projekti

Projekty primarni prevence zadajici ve sledovaném obdobi o vefejnou
podporu byly - mimo jiné - hodnoceny na zédklad¢é splnéni priorit, které se vzdy
na dané obdobi vyhlagovaly jako nutna podminka zamé&Feni t&chto projektd.'**

Priority stanovovalo MSMT v pfenesené piisobnosti a tyto byly

pro Olomoucky kraj zavazné. MSMT vsak soucasné vzdy doporucovalo, aby kraj

ve své samostatné pusobnosti — zejména z hlediska regiondlnich trend a potieb

12 pozn.: Tyto udaje vyplyvaji z podkladii pro vyactovani pridélenych finanénich prostiedki na
vetejnou podporu projektd primarni prevence v systému veiejné spravy Olomouckého kraje v letech
2001 - 2008, kde statistické udaje o realizaci a typech jednotlivych projektt tvofi vyznamnou polozku.
2% Pozn.: Soulad libovolného projektu primarni prevence s alespofi jednou & vice stanovenymi
prioritami tvofil hlavni kritérium pti zvaZzovani o poskytnuti vefejné podpory.
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v primarni prevenci — dopliioval vySe citovand ,,Pravidla pro predkladatele projekti
o své vlastni priority, takze jejich konecny vycet reprezentoval jak pozadavek
vykonu statni politiky primarni prevence, tak jeho troven krajskou.

Nasledujici prehled zachycuje vyvoj a vy&et priorit ve sledovaném obdobi.'

Priority ve volebnim obdobi 2001 — 2004:'%°

Diferencované priority dané MSMT v roce 2001:'%

- voblasti specidlniho Skolstvi: podpora projektd vramci vytvareného
ucelen¢ho systému prevence zneuzivani navykovych latek, realizaci
pilotnich studii a programi experimentalniho ovéfovani ucinnosti
diferencovaného pfistupu k détem a mladistvym, umisténym v zatizenich

pro vykon ustavni a ochranné vychovy, ve zvlaStnich a specidlnich

Skolach.

- voblasti vzdélavani pedagogickych pracovnikl, vcetné pregradualniho
vzdélavani na vysokych Skolach: podpora projektt vzdélavani metodiki
prevence na Skoldch a cilend podpora ,,Projektu specializovaného
pracoviste Strediska zdravého Zzivotniho stylu pii Pedagogické fakulté

Univerzity Palackého v Olomouci®.

- v oblasti preventivnich aktivit uplatiiovanych v regionalnich podminkach
krajli, mést a obci: podpora projektdi zamétenych na aktivizaci rodict
v primarni prevenci, preventivnich programl v cilové populaci déti
a dospivajici mladeze se zvySenym rizikem vyskytu drog, podporu
projekti zamétenych na prevenci zneuzivani navykovych latek.

Jednotné priority dané Olomouckym krajem v letech 2002 — 2004:'%*

- projekty na podporu zdravého zivotniho stylu (nejlépe opirajici se

o koncepci modelového programu Skola podporujici zdravi).

15 Pozn.: Jejich specifikace ma zésadni vyznam pro pochopeni souvislosti pozd&jsi projektové
analyzy.

126 pozn.: Jak jiz bylo vyse zdivodnéno, je tieba odlisit priority dané v roce 2001 MSMT a v letech
2002 — 2004 Olomouckym krajem.

127 Srov.: Programy Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na podporu aktivit v oblasti
prevence socialné patologickych jevii na rok 2001.

"% Srov.: Pravidla Olomouckého kraje pro predkladatele projektii v letech 2002 — 2004.
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- vzdélavani pedagogl v oblasti primarni prevence socialné patologickych
jevi.

- kooperace mezi $kolami a ostatnimi subjekty v regionu v oblasti primarni
prevence (zejména spoluprace v Cinnostech: vzdélavaci, metodické

pomoci, realizace stazi, vymeén zkuSenosti atd.).

- kooperace primarni prevence na trovni regioni (zejména dle modelového

komunitniho programu ,,Zdravé mésto* a ,,Zdravy region®).

- tvorba pozitivniho socidlniho klimatu, monitorovani klimatu, symptomt
a rizik.

- zapojeni rodict do primarni prevence.

- cilena realizace specifické primarni prevence.

- etickd vychova, osobnostni a socialni rozvoj.

Priority ve volebnim obdobi 2005 — 2008:'%

V uvedeném volebnim obdobi fada priorit zlstala nezménéna. Je proto
zbytecné je znovu uvadét. Omezim se na to, ze uvedu pouze vycet téch, které
byly ze systému vyjmuty a soucasné¢ piehled novych priorit, které

v ptfedchozim volebnim obdobi nefigurovaly. Zbytek zlistal zachovan.
Vyjmuty byly nésledujici priority:
- vySe uvedena cilend podpora specidlniho vzdélavani.

- vySe uvedena cilenda podpora vzdélavani na VS a rovnéz projektu
Stfediska zdravého Zivotniho stylu pii Pedagogické fakult¢ Univerzity

Palackého v Olomouci.

- kooperace mezi Skolami a ostatnimi subjekty v regionu v oblasti primarni
prevence (zejména spoluprace v oblasti: vzdélavaci, metodické pomoci,

realizace stazi, vymeén zkuSenosti atd.).
Nov¢ priority tohoto volebniho obdobi:

- projekty cilen¢ zaméfené na prevenci legalnich navykovych latek (tabak,

alkohol, medikamenty).

"% Srov.: Pravidla Olomouckého kraje pro predkladatele projektii v letech 2005 — 2008.
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- projekty prevence rasové nesnaSenlivosti a xenofobie.

- problematika prevence Sikany.

- projekty cilen¢ zaméfené na zvySovani pravniho povédomi v oblasti
socialni patologie.

- projekty cilené¢ zamétfené na praci s narodnostnimi mensinami specificky

v oblasti primarni prevence socialné patologickych jevu.

V ramci hodnoceni vySe uvedeného lze opét strucné konstatovat: uvedeny
obsahly ptehled jednotlivych priorit je v rigor6zni praci naprosto nutny k pochopeni
souvislosti mezi zamétenim projekti a jejich skute¢nou podporou v danych letech
¢1 volebnich obdobich sledovaného vyzkumného obdobi. V souvislosti s relativné
rozsdhlymi zménami priorit v jednotlivych letech l1ze konstatovat, Ze tyto se ménily
a definovaly na zakladé potfeb efektivniho vykonu primarni prevence
v Olomouckém kraji v souvislosti s vyvojem této problematiky a jejimi trendy a jsou
jednim z ptfimych dikazl o tom, Ze zajiSténi primarni prevence je odbornosti, jez se
vyviji a méni v kratkych casovych tusecich a kterd musi velice pruzné reagovat

na aktudlni naroky na ni kladené.

4.4.3 Charakteristika systému vefejné podpory projektii primarni
prevence v Olomouckém kraji

Charakteristika systému pojeti vetejné podpory projektl primarni prevence
socialn¢ patologickych jevll v resortu Skolstvi Olomouckého kraje tvoii nedilnou
soucast celkového ukotveni této problematiky.

V tomto piipadé jde predevSim o stanoveni principu a fungovani jejiho
formalniho, pfedevS§im ,ufedniho* vyjadfeni. Jde o tématiku velice rozsédhlou
a domnivam se, ze jeji detailni rozbor — vzhledem ke zvolenému tématu prace — neni
potiebny.

Omezim se proto jen na strucné vysvétleni souvislosti (ptipadné pozadavk),

jez pro vytvoteni celkového ramce této problematiky povazuji za nutné.

Z hlediska zminované charakteristiky stoji ve sledovaném obdobi za zminku

predevsim nasledujici aspekty:
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Obecné pravidla vefejné podpory projektd primarni prevence:

vetejnd podpora projektli primarni prevence se z institucionalniho
pracovniho hlediska — vsouladu sobdobnym pojetim MSMT
na celondrodni trovni — dé€li na dvé hlavni skupiny: oblast prevence drog
a jinych nédvykovych latek a na prevenci ostatnich socidln¢ patologickych
jevu.

na vetejnou podporu neni zdkonny narok.

vefejna podpora probihd na principu konkuren¢niho boje projektt

primarni prevence v dotacnich fizenich.

projekty primarni prevence, jez se do vetejné podpory chtéji zapojit, musi
spliiovat veSkeré formalni 1 odborné ndlezitosti vyZadované
na instituciondlni Urovni a jejich realizatofi je predkladaji v pisemné
1 elektronické podobé.

o poskytnuti vefejné podpory rozhoduji samospravné organy

Olomouckého kraje, nikoliv krajsky ufrad.

kompletni tGfedni vykon realizace vetejné podpory projektii primarni
prevence (od registrace projektli az po vyhotoveni rozhodnuti o udéleni
podpory) spadd pod resort skolstvi Olomouckého kraje, konkrétné pod
odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy krajského ufadu, jmenovité pod
krajského skolského koordinatora primérni prevence.

prubéh 1 vysledky podpory projektli primarni prevence jsou veiejnou

informaci.

Zpusob hodnoceni projektt primarni prevence:

Zpusob hodnoceni kvality a souladu projekti primarni prevence se

zadavacimi podminkami pro moZznost udéleni vetejné podpory byl

ve sledovaném obdobi vzdy dvoustupniovy:
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- prvni stupen: predstavuje oponentské posouzeni na mistni Urovni,
nejcastéji  garantované tzv. oblastnim metodikem primérni

prevence. 130

- druhy stupeii: predstavuje oponentské posouzeni na krajské urovni,
vzdy garantované krajskym Skolskym koordindtorem primdarni

prevence.

Zpusob vybéru projektt primarni prevence:

Udéleni navrhu na vetfejnou podporu vybranym projektim primarni
prevence je vazano na rozhodnuti odborné komise, kterou jmenuje Rada
Olomouckého kraje. V jejim slozeni byva zastoupena politicka

reprezentace kraje a vybrani odbornici na primarni prevenci.

Casové zaméfeni projektt primérni prevence:

Ve sledovaném obdobi byly vzdy podpofeny v systému resortu Skolstvi
vefejné spravy Olomouckého kraje projekty primarni prevence v délce
jednoho kalendainiho roku. Tato skuteCnost je vazédna na fakt
kazdoro¢niho schvalovéni statniho rozpoctu a neznamend automaticky, ze
Slo o jednoleté¢ projekty. V piipadé dlouhodobéjsich projekti byla
zpravidla podpora kontinualné poskytovana po celou dobu jejich trvani.
Uvedena roc¢ni lhata vymezeni ma tedy ve vztahu k vefejné podpote

pfedevsim vztah ekonomicky.

V zévéru kapitoly jeste jednou piipomindm, ze uvedend charakteristika
systému vetejné podpory projektii primérni prevence v Olomouckém kraji poskytuje
dostatenou piedstavu o ,ufedni ¢asti vykonu poskytovani vetejné podpory
jednotlivym projektim. Domnivam se, ze vySe uvedena pravidla jsou jasnd, logicka
a zcela srozumitelné¢ vymezuji povahu a princip konkrétniho institucionalniho

fungovani v této oblasti.

B0 Pozn.: V Olomouckém kraji jsou vsichni oblastni metodici primarni prevence zaméstnanci
jednotlivych detasovanych pracovist (v kazdém z péti okrest Olomouckého kraje jedno detasé)
Pedagogicko psychologické poradny Olomouckého kraje.
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5 Analyza projekti primarni prevence

Ptedchozi vymezeni problematiky v celé jeji $ifi nyni dovoluje na tomto
misté rigorézni prace piikroCit ke konkrétni analyze projektli priméarni prevence
ve vztahu k vyzkumnému tématu prace a v souvislosti s ovéfenim hlavni vyzkumné

otazky, ktera budiz na tomto misté zopakovana:

Jakeé typy, viici kterym cilovym skupinam, ve které oblasti primarni prevence
(specifické c¢i nespecifické) a v realizaci jakych subjektii nalézaji v resortu Skolstvi
v systemu verejné spravy Olomouckého kraje projekty primarni prevence nejcastéji
podporu?

V nasledné struktufe této kapitoly je tfeba nejprve stanovit dil¢i vyzkumné
otazky, nasledné provést dil¢i analyzy, sumarizace a komparace pfisluSnych dat
a na zéklad¢ jejich vysledkti dospét k cili prace — k zodpovézeni hlavni vyzkumné

otazky.

5.1 Stanoveni dilé¢ich vyzkumnych otazek

V analytické c¢asti prace bude postupné provedena analyza, sumarizace
a komparace projekti primarni prevence podpofenych v resortu Skolstvi ve vefejné
spravé Olomouckého kraje v obou krajskych volebnich obdobich v intervalu let

2001 — 2008 v jednotlivych letech 1 ve srovnani obou volebnich obdobi.

V centru pozornosti stoji nasledujici parametry dil¢ich vyzkumnvch otazek:

- podle celkového poctu podpotenych projekti.

- podle poctu projekti podpofenych jak v oblasti specifické, tak

1 nespecifické primarni prevence.
- podle typu (zaméteni) aktivit podporenych projektu.
- podle druhu subjektu, ktery prevenci realizuje

- vrozdéleni podpoienych projekti vramci Skolnich a mimoSkolnich

aktivit.
- podle poctu podpotenych projektii ve vztahu k cilové skuping.

- podle poctu zakl a studentti zapojenych do podpotenych projekti.
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- podle aktivit se skupinami dospélych jako ucastnikti projekti:
» podle poctu rodi¢t zapojenych do podpotenych projektu.

» podle poctu podpotfenych vzdélavacich projektd uréenych
pedagoglim.

S ohledem na dosavadni ukotveni celé problematiky, jejich vzajemnych

souvislosti a v navaznosti na vymezeni hlavni vyzkumné otazky i stanoveni

predchozich dil¢ich parametra formuluji ¢tyii nésledujici diléi vyzkumné otazky

DVO):

DvVvoé. I:

Bude mit institucionalni podpora projektim primarni prevence v resortu
Skolstvi ve vetfejné spravé Olomouckého kraje v porovnani obou volebnich

obdobi sledovaného obdobi vzestupnou tendenci?
Dvoé. 2:

Bude pocet projektti cilené realizovanych v oblasti specifické primarni
prevence v obou volebnich obdobich sledovaného obdobi statisticky
prevladajici?

DVO ¢ 3:

Budou statisticky nejvyznamnéj$imi realizatory projektl priméarni prevence
v kazdém jednotlivém roce 1 suméarn€ vobou volebnich obdobich

sledovaného obdobi zakladni §koly?
DVO ¢ 4:

Bude pocet projekti primarni prevence realizovanych vramci Skolni
dochazky pievladat aktivitam mimoskolnim ¢i kombinujicim oba typy a bude
zastoupeni rodi¢l zakt a studentii — jako pfimych tucastnikli — v poctu
projektl primarni prevence ve sledovaném obdobi vykazovat kontinualni

narust?
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5.2 Analyza dle po¢tu podporenych projekti

Na tvod je tfeba vymezit pocet projektii primarni prevence, které v resortu
Skolstvi v systému vetejné spravy Olomouckého kraje ve sledovaném obdobi nalezly
podporu, a to jak v jednotlivych letech, tak v suméarnim vyjadfeni obou volebnich
obdobi s naslednou komparaci téchto dat.

Tyto ukazatele jsou velmi dulezité, protoze v podstaté¢ vyjadiuji celkovou
miru projektové saturace Olomouckého kraje a znazoriiuji jeho redlné moznosti

subvence v popisované oblasti.

Graf ¢. 2 zachycuje tento vyvoj :

Vyvoj podpory projekti
v resortu Skolstvi ve verejné spravé Olomouckého kraje
ve sledovaném obdobi
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2001 | 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘Celkem 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘Celkem

Volebni obdobi 2001 - 2004
m pocet projektd

Pocet projektu

Volebni obdobi 2005 - 2008

Sumarizace a komparace:

Pro vysvétleni a pro spravné pochopeni vySe uvedeného numerického
rozlozeni je tieba konstatovat velice podstatny fakt. Mira poctu projekti
podpoienych v resortu Skolstvi ve vefejné spravé Olomouckého kraje je v prvni fadé
z&visld na objemu financnich prostiedki a tato skuteCnost ji nejvice ovliviuje.

Analyza finan¢ni bilance ve sledovaném obdobi neni cilem této prace (jeji detailni
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rozbor pro volebni obdobi 2005 — 2008 lze nalézt v mé ptedchozi diplomové

praci)."!

Pro zndzornéni staci, kdyz uvedu celkovou vysi finanéni podpory
v jednotlivych letech v obou volebnich obdobich:'*?
Volebni obdobi 2001 — 2004:

- 2001: 230 000,- K¢.

- 2002: 456 000,- K¢.

- 2003: 888 000,- K¢.

- 2004: 859 000,- K¢.
Volebni obdobi 2005 — 2008:

- 2005: 1 049 000,- K¢.

- 2006: 990 000,- K¢.

- 2007: 1 290 000,- K¢.

- 2008: 1 529 000,- K¢.

Pti pohledu na ¢iselné rozlozeni grafu uhodi do o¢i tfi statisticky vyznamnéjsi
skutec¢nosti: velmi nizké pocty projekti podpotfenych v letech 2001 a 2002, relativné
stabilni rozlozeni v letech 2003 — 2007 a soucasné prudsi narust téze polozky v roce

2008.

Jiz vySe bylo konstatovano, ze v roce 2001 se Olomoucky kraj, stejn¢ jako
ostatni vyS$i izemné samospravné celky, teprve konstituoval a podporu projektt
v tomto roce realizovalo MSMT. Tento Ustiedni organ navic — jak vyplyva z vyse
uvedené¢ho finan¢niho ptehledu - jak vroce 2001, tak i vroce nasledném
pterozdéloval v porovnani s ostatnimi lety mnohem mensi ¢astky. V roce 2001

smétovala podpora v ramci celostatniho konkurenéniho boje projektt v Olomouckém

Bl Srov.: SPURNY, L. Dotacni politika primdrni prevence v resortu Skolstvi ve verfejné spravé
Olomouckého kraje: diplomova prdce. Olomouc: Univerzita Palackého, Pedagogicka fakulta, 2009.
Vedouci diplomové prace: Helena Skarupska.

132 Pozn.: Jde o celkové financovani projektil primarni prevence v resortu $kolstvi ve vetejné spraveé
Olomouckého kraje, tedy v jeho prenesené i v samostatné plisobnosti. Pro upiesnéni vsak budiz
konstatovano, Ze ve volebnim obdobi 2001 — 2004 Olomoucky kraj projekty ve své samostatné
pusobnosti viibec nefinancoval a tato oblast tak byla odkazana pouze na zdroje statniho rozpoctu. Jde
o vyznamny rozdil, jestlize toto financovani porovname se skutecnosti volebniho obdobi 2005 — 2008,
kdy jiz Olomoucky kraj do projektové podpory finan¢ni prostredky vkladal.
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kraji ve prospéch pouhych tii projekti. O rok pozdéji projektovou podporu jiz
realizoval Olomoucky kraj, ale opétovné s omezenymi financemi. Pfesto nartst
podtu projektii je jiz patrny. Od roku 2003 MSMT navysilo v oblasti projektové
podpory statni rozpocet a tato skuteCnost se okamzit¢ promitla do ptiblizné
dvojnésobného poctu realizovanych projektli v resortu Skolstvi ve vefejné sprave
Olomouckého kraje v letech 2004 a 2005.

K dalsimu — byt jiz podstatné¢ mirnéjSimu - ndrlstu poctu podpofenych
projektti pak doSlo vvodni triadé volebniho obdobi 2005 — 2008, kdy tuto
skutecnost nejvice ovlivnila finan¢ni participace Olomouckého kraje, jez doplnila

finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu.

V roce 2008 pak doslo k dalsi vyrazné zméné: Olomoucky kraj naplno zacal
realizovat grantovd schémata (i ve vtahu k Cerpani finan¢nich prostfedki z EU)

a tento krok opétovné posunul pocet podporenych projektii smérem vzhiru.

V porovnani obou volebnich obdobi je pak jasné patrny dvojnasobny nartst
poctu podpotfenych projekta. Statisticky vyznamnou polozkou je zde pravé
zminovany rok 2008, od kterého dochdzi ke stabilni realizaci grantovych opatieni
Olomouckého kraje, coz uvozuje pozitivni skute¢nost: i vyhledové se v letech
pristich d& ocekdvat nartst projektové podpory primarni prevence v resortu Skolstvi

ve vefejné sprave Olomouckého kraje.

Zavéerem tedy lze konstatovat, Ze az na prikopnicka 1éta 2001 a ¢astecné i 2002,
byl ve druhé poloviné volebniho obdobi 2001 — 2004 a v jeho prvni poloviné obdobi
nasledného pocet podpotfenych projekti ve vetejné spravé Olomouckého kraje
stabilni a ve zbytku se pouze zvySoval. Tento fakt jasn¢ prokazuje, Ze na trovni
vetejné spravy Olomouckého kraje je projektovému vyjadieni primérni prevence
ve Skolstvi ptikladana dulezitost a Ze institucionalni snaha o podporu této oblasti se

rok od roku zvysuje.
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5.3 Analyza projekti vrozdéleni podpory vramci specifické
i nespecifické primarni prevence

Vyzkumna otdzka této rigoréozni prace zaméfuje pozornost rovnéz
na potiebnost analyzy projektt v rozdéleni podpory v ramci specifické a nespecifické

primarni prevence.
Je to dilezity ukazatel.

Jak vyplyvé z vySe uvedené teorie, nejen Ze toto rozdeleni patii k zakladnim
v realizaci primarni prevence v resortu Skolstvi v CR, ale soudasné v aplikaci
na podporu projektii primarni prevence v resortu Skolstvi ve vefejné sprave
Olomouckého kraje tento ukazatel - analyzovany ve sledovaném obdobi - mnohé
napovidd o konkrétnich formach a zplsobu realizace primarni prevence jak
z hlediska jejiho vykonu na Gizemi kraje, tak i viici cilovym skupinam.

Soucasn¢ tento parametr zhlediska své podstaty pochopitelné vytvaii
vychodisko lepSiho porozuméni nasledné analyzy podle konkrétnich typa aktivit

projekti primarni prevence.

Graf ¢. 3 zachycuje pocty projektdh podpoienych vramci specifické

a nespecifické primarni prevence ve sledovaném obdobi:

Analyza projektu v rozdéleni podpory specifické a nespecifické
primarni prevence v resortu skolstvi ve verejné spraveé
Olomouckého kraje ve sledovaném obdobi

70 + 67
56

36

Pocet projekta
N
o

15 15

15

2004 ‘Celkem 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘Celkem

Volebni obdobi 2001 - 2004 Volebni obdobi 2005 - 2008

O Specificka primarni prevence m Nespecificka primarni prevence ‘
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Sumarizace a komparace:

Z vyse uvedeného grafu jasné vyplyva, ze pocet projektd cilené¢ zamétenych
do oblasti nespecifické primarni prevence pievysil stejny ukazatel u primarni

prevence specifické.

Toto numerické rozloZeni je ptekvapivé, protoze z vyse uvedené teorie jasné
vyplyva, ze specificka priméarni prevence patiila ve sledovaném obdobi k prioritdm
podpory projekti primarni prevence vresortu Skolstvi ve vefené spravé

Olomouckého kraje.

V obou volebnich obdobich je bilance ptiblizn¢ stejna: rozdil v podpote obou
sledovanych polozek neni pfili§ markantni. Vyjimku tvofil pouze rok 2006, kdy

podpora dosahla stejné tirovné.

Lze tedy konstatovat, ze jedna z podminek — priorita podpory specifické
primarni prevence — nebyla ve vetfejné spravé Olomouckého kraje ve sledovaném

obdobi plnéna.

Vysvétleni se nabizi: specificka primarni prevence je co do projektového
poukazuje na skutecnost, Ze subjekty, které¢ ptedkladaly projekty a tyto nésledné
realizovaly, si 1épe dokézaly poradit s primarni prevenci nespecifickou. Rovnéz je
tento fakt vyjadfenim, Ze specifickd primarni prevence — jako cilené preventivni
pojeti — neni dosud vresortu Skolstvi dostatecné¢ akceptovana a realizatofi

preventivnich projektl ji nevénuji dostate€nou pozornost.

Timto samoziejm¢e neni dotéena prospésnost nespecifické primarni prevence,

jejiz vyznam v systému preventivnich metod a aktivit nelze bagatelizovat.

5.4 Analyza projekta podle jejich typu
Nasledujici analyza zachycuje rozloZeni projektt podle typu aktivit z hlediska
jejich zaméfeni. Jde o téma bezesporu velmi zajimavé a o mnohém vypovidajici.

Jelikoz jednotlivych typt aktivit podpofenych projektd je cela ftada,
v grafickém znézornéni je Iépe vtomto piipadé vystihnout sledované obdobi

v kazdém volebnim obdobi zvlast'.
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Soucasné je nutné upozornit na velmi podstatnou skutecnost: v jednotlivych
letech v obou volebnich obdobich se nemusi (tento fakt je zde pravidlem) pocet
konkrétnich typt aktivit v rdmci projektii shodovat s celkovym poctem podpotenych
projekti vyplyvajicich z grafu ¢. 2. Je to dano tim, ze mnohy podpoieny projekt

v sob¢ zahrnuje realizaci souc¢asné vice aktivit.

Graf. ¢. 4 znazoruje rozdéleni projektt dle jejich typu ve volebnim obdobi
2001 —2004:

Analyza podle typu aktivit v ramci podporenych projektt
v resortu Skolstvi ve verejné spravé Olomouckého kraje
ve volebnim obdobi 2001 - 2004

8

Pocet aktivit v projektech

Volebni obdobi 2001 - 2004

W Jednorazova prednaska B Cyklus pfednasek
B Aktivity vCasné intervence [m] Vrstevnlck)& pfistup
m Aktivni socialni u¢eni m Adaptaéni

m Dlouhodobé vzdélavani pedagogt

Graf ¢. 5 znazornuje rozdé€leni projektt dle jejich typu ve volebnim obdobi
2005 —2008:

Analyza podle typu aktivit vramci podporenych projekt
v resortu Skolstvi ve vefejné spravé Olomouckého kraje
ve volebnim obdobi 2005 - 2008

Pocet aktivit v projektect

Volebni obdobi 2005 - 2008

B Jednorazova prednaska B Cyklus prednasek

0O Komponovany porad | Aktivity vCasne intervence
[m] Vrstevniclg)'ﬁ pristup | Aktivni socialni u¢eni

@ Adaptacni kurz | Cilené aktivity pro narodnostni mensiny
B Dlouhodobé vzdélavani pedagogt
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Sumarizace a komparace:

Z grafu €. 4. vyplyva, Ze ve volebnim obdobi 2001 — 2004 jsou samoziejmé
co do vyctu aktivit jednotlivych podpofenych projekti nejskromnéji zastoupena 1éta
2001 a 2002. Duavody jiz byly vysvétleny v souvislosti s ukazatelem uvedenym
v grafu ¢. 2. Stejnym zplsobem Ize zdivodnit statisticky vyraznéj§i numerické

rozlozeni aktivit v letech 2003 a 2004.

V tomto volebnim obdobi je statisticky nejvyznamnéjsi polozkou formy
realizace projektu jednorazova prendska. Tedy z hlediska teorie primarni prevence
jeji nejméné efektivni zplisob vykonu. Je to ddno zejména tim, co bylo popséno vyse
v teorii. V prukopnickych letech 2001 a 2002 se nejen teprve konstituovaly kraje, ale
1 samotné projektovani primarni prevence, pticemz efektivnéjsi formy jeji projektové
realizace pfiSly az pozdéji.

Se znacnou neefektivitou projektového pojeti primarni prevence v uvedeném
obdobi souvisi v tomto grafu i dal$i nastinény ukazatel: velice vysoké zastoupeni
poctu adaptacnich kurzti pro déti a mladez, které¢ (jak tomu v minulosti Casto
dochazelo) byly zaménovany za alternativni Skoly v pfirodé (pfipadné rovnou
vylety), které v ptipad¢ absentujiciho diirazu na prioritni zahrnuti preventivnich

aktivit v ramci jejich realizace, byly z hlediska priméarni prevence malo uginné.'>

Potésitelny je ale samoziejmé fakt, Ze uz v konci tohoto volebniho obdobi
muzeme nalézt piiklon ke zlepSeni stavu. Sv&d¢i o tom postupny ndrhst aktivit
vCasné intervence, cileného aktivniho socidlniho uceni a vyuzivani vrstevnického
principu.

Posledni skute¢nosti, jez je hodna zvlaStniho povSimnuti, je — 1 navzdory
celkové niz§imu poctu podpotfenych projektii — skutecnost, ze pocet jednotlivych
aktivit vramci realizovanych projektli je ve srovnani s ndsledujicim volebnim
obdobim o dost nizsi. Z tohoto jasné vyplyva, ze ve volebnim obdobi 2005 — 2008 uz

realizatoii1 nabizeli podstatné komplexnéji pojaté projekty.

Graf ¢. 5 vykazuje ve volebnim obdobi 2005 — 2008 stabilni, relativné vysoce

rozvétveny systém aktivit vramci realizovanych projekti. Nejvyssich hodnot

133 Pozn.: Tento faktor, ackoliv v dalSich letech jeho zastoupeni postupné slablo, vedl nakonec v roce
2009 MSMT k rozhodnuti, Ze adaptacni kurzy byly zcela vyjmuty z forem vefejné podpory primarni
prevence.
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dosahuji aktivity spojené s aktivnim socidlnim ucenim, vrstevnickym pfistupem
a do poptedi se dostavaji i zazitkové komponované programy.

Pokracujicim nedostatkem je stale relativné vysoké zastoupeni jednorazovych
prednések, 1 kdyz nutno podotknout, Ze zde dochazi alespon k dil¢imu zlepSeni, kdyz
tyto jsou realizovany uz vedle statisticky vyznamného ukazatele dlouhodobég;siho
cyklu predndsek, ktery ma pfece jen vysSi preventivni ucinky, alesponn co
do komplexnosti piisobeni na kognitivni slozku.

Ve srovnani obou volebnich obdobi — nad rdmec jiz fecen¢ho - si lze
vSimnout jesté¢ dvou podstatnych rozdild. V prvni fad¢€ je to nartst (i kdyz relativné
maly) aktivit souvisejicich s dlouhodobym vzdélavanim pedagogli v primarni
prevenci.'**

Soucasné se ve volebnim obdobi 2005 — 2008 objevily v ramci realizace
projektii dve aktivity, které diive nemély zastoupeni viibec: komponované (ponejvice
prozitkové) programy a vzacné (ale prece) aktivity sméfované k feSeni primarni
prevence cilené u ndrodnostnich mensin, nejvice ohrozenych socidlni inkluzi.

Kone¢né¢ zavérem budiz feCeno, ze rezervy v moznych aktivitach
realizovanych v projektech existuji nadale. Na tomto misté chci zminit alespon dvé.
Za prvé by mély realizatoii projekti ¢im dal razantnéji upoustét od neefektivnich
zpusobu feSeni primarni prevence, s ¢imz souvisi v prvni fadé vyssi akceptace jejiho
pojeti v ramci tzv. specifické primarni prevence. A za druhé nelze nevidét, ze dosud
zcela absentuji nékteré efektivni formy realizace primarni prevence v resortu
Skolstvi, jez by v budoucnu mély mit vyznamngjsi zastoupeni. Jako piiklad chci
uvést dlouhodobé, vhodné strukturované, prozitkové interaktivni seminafe (pifimo
zasahujici dnes stale tolik podceniovanou afektivni slozku) a nebo — v ptipadé skol
a Skolskych zafizeni - masivnéjsi realizaci vynikajiciho modelového programu

Zdrava Skola.

134 Pozn.: 1 tento faktor zcela koresponduje s vyse uvedenym teoretickym vymezenim. P¥ipomindm, Ze
od roku 2004 zacal fungovat novy Skolsky zékon, ktery pfislusnou pravodni vyhlaskou primarni
prevenci v resortu Skolstvi uzakonil. Tim okamzité vznikla potieba postgradualniho vzdélavani vsech
metodiktl prevence v ramci jejich nutného (250-ti hodinového) specializa¢niho studia.
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5.5 Analyza projekta z hlediska participujicich subjekti

Projekty primarni prevence podpotené v resortu Skolstvi ve vefejné spraveé
Olomouckého kraje byly ve sledovaném obdobi realizovany ve prospéch fady

subjektu.

Utelem nasledujici analyzy je rozbor zastoupeni téchto subjekttl a jejich
celkové participace na projektech. Zamérné je feCeno participace, protoze i v tomto
piipadé¢ — stejné jako tomu bylo u ptfedchoziho ukazatele — celkové numerické
rozlozeni subjektl ptesahne celkovy pocet podpotfenych projektii. Z tohoto vyplyva,
ze tada projektlh musela slouzit vice subjektim soucasné. Ve sledovaném obdobi
tomu tak skute¢né bylo, pficemz tento fakt je v resortu Skolstvi Olomouckého kraje

., . . . 135
nejvice ovlivnén ,,racionalizaci“.

Graf ¢. 6 zachycuje rozlozeni poctu subjekti participujicich na projektech
primarni prevence podpotfenych v resortu skolstvi ve vefejné spravé Olomouckého
kraje ve sledovaném obdobi v kazdém roce zvlast' i v porovnani obou volebnich

obdobi:

Analyza dle subjektu realizujicich projekty v resortu Skolstvi
ve verejné spravé Olomouckého kraje ve sledovaném obdobi
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B Stfedisko volného ¢asu @ Détsky domov O Nestatni neziskova organizace

B Vysoka Skola O Détsky vychovny ustav

135 Pozn.: Jde o oficialni institucionalni termin vyjadiujici v resortu $kolstvi v Olomouckém kraji
zpusob sniZzovani poctu Skol a Skolskych zafizeni (masivné zejména od roku 2005) budto jejich
celkovym zrusenim (minimalni pocet pfipadl) a nebo nejcastéji slucovanim vice Skolskych préavnich
subjektti pod hlavicku jediného. Typickym piikladem je racionalizace pedagogicko-psychologického
poradenstvi, béhem které v roce 2005 zaniklo v Olomouckém kraji 5 samostatnych poraden a byla
vytvofena jedina (zastfeSujici) poradna scelkem péti detaSovanymi pracovisti. Ve vztahu
k projektovému uchopeni primarni prevence je pak rovnéz bézné, ze napf. jediny subjekt zahrnujici
stiedni, zakladni i matef'skou $kolu realizuje tento projekt ve prospéch vsech tii typt skol.
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Sumarizace a komparace:

Ve volebnim obdobi 2001 — 2004 se ve srovnani jednotlivych let odliSuji
prvni dva roky, divody tohoto vsak jiz byly vySe popsany v souvislosti s analyzou
grafu €. 2. AvSak nad ramec finan¢nich ukazatell je tfeba na tomto misté rovnéz
cilen¢ poukazat na rok 2002, kde ptevladaji projekty pedagogicko-psychologickych
poraden. Toto je zpusobeno tim, Ze neZ si systém ,,sednul“ a kraje zacaly skutecné
efektivné zapojovat v ramci veifejné podpory do primarni prevence vSechny Skolské
subjekty bez rozdilu (k ¢emuz doslo az v roce 2003), garantovaly plo$né¢ primérni

prevenci ve Skolstvi pravé poradny.

6

Na projektech sumarn& nejvice participovaly zakladni $koly,'*® nasledn&

Skoly stfedni.

Statisticky vyznamnou hodnotu — v porovnani s celkovym poctem projekti
na ukor jediného typu subjektu — vykazuji pedagogicko psychologické poradny,
jejichz projektova €innost tvofila v uvedeném obdobi jeden z piliit realizace projektt

primarni prevence.

Ve vyctu dat nalezneme oproti nédsledujicimu volebnimu obdobi i statisticky
izolovany udaj — vyjadieni participace subjektii specidlniho skolstvi. Tato je skutecné
charakteristicka pouze pro uvedené volebni obdobi, protoze s vySe avizovanou
zménou Skolského zékona specidlni Skolstvi (nejcastéji byly zastoupeny tzv. zvlastni
$koly) do zna¢né miry zaniklo na ikor MSMT vytvofené integrace déti do b&znych
typt skol.

Zcela izolovana pak rovnéz stoji 1 projektova podpora vysoké Skoly
(Slo o Univerzitu Palackého v Olomouci) a détského vychovného tstavu (v tomto
piipadé v Dievohosticich), které nalezneme pouze vroce 2001, tedy v roce, kdy

o podpote nerozhodoval Olomoucky kraj, ale MSMT.

Specificka je rovnéz participace nestatnich neziskovych organizaci. Jejich
zalenéni do projektd se objevuje az vroce 2004. Jiz vySe bylo uvedeno, Ze

v predchozim obdobi nevladni subjekty veiejnou podporu cerpat nemohly, jelikoz

1 Pozn.: Jedinou vyjimku (protoZe skute¢nost roku 2001 je v tomto smyslu statisticky zanedbateln)
tvori rok 2002, kdy pocetné byly nejvice zastoupeny pedagogicko psychologické poradny.
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Olomoucky kraj do roku 2004 jejich podporu v resortu skolstvi ve své vetejné sprave

neumoznoval.

Ve volebnim obdobi 2005 — 2008 ve srovnani s ptedchozim obdobim ziistava
v platnosti  ukazatel statisticky nejpocetnéjSi participace zakladnich  Skol
nasledovanych Skolami stfednimi. V tomto obdobi se rovnéz stabilizuje podpora
nestatnich neziskovych organizaci. Prudky narast zaznamenavaji tidaje o participaci
matefskych skol a v paAsmu minimélniho nartistu jsou stfediska volného casu a détské
domovy. Na tukor S$ir§iho rozlozeni subjektii oslabila pedagogicko psychologicka

poradna.

Ve srovnani obou volebnich obdobi Ize zejména konstatovat, ze z hlediska
participace subjektli na projektech primarni prevence podpotenych v resortu skolstvi
ve vetejné spravé Olomouckého kraje tvoii piliit — statisticky vyznamné prevysujici
jiné ukazatele — zakladni Skoly.

Nejvétsi rozdil je patrny v zastoupeni mateiskych skol a v podpofe nestatnich
neziskovych organizaci,'’’ kde vyznamny narist podpory lze zaznamenat aZ

ve druhém volebnim obdobi.
Celkové je pak volebni obdobi 2005 — 2008 z hlediska rozvrstveni subjekta
vSestranné€j$i, coz sveéd¢i o postupné se zvysSujicim usili nejriznéjSich organizaci

spolupodilet se na primarni prevenci v jejim projektovém vyjadieni.

37 Pozn.: U téchto dvou subjektil je viak tfeba zdiraznit velky rozdil: zatimco podpora nestatnich
neziskovych organizaci méa vzestupnou tendenci pfesn¢ v okamziku, kdy témto subjektim je
instituciondlné¢ umoznéno se o tuto podporu uchazet (uinily by tak totiz i v piedchozich letech, kdy
tato podpora mozné nebyla), narist mateiskych skol, které mely po celé sledované obdobi podporu
umoznénou, souvisi az se zakonnym ukotvenim vykonu realizace primarni prevence v resortu skolstvi
od roku 2005.
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5.6 Analyza realizace projekti v rozdéleni Skolnich, mimoskolnich
¢i kombinovanych aktivit

Cilem nésledujici analyzy, jako dalsiho mozného ukazatele vypovidajiciho
o formach a zpisobech realizace projektii primarni prevence podpoienych v resortu
Skolstvi ve vetejné spravé Olomouckého kraje ve sledovaném obdobi, je rozlisit
aktivity, které jsou v ramci feSeni projekti provadény piimo ve Skoldch v ramci
vyuCovani, realizoviny mimo tento systém v rdmci mimoskolnich aktivit v ranku

volného ¢asu déti a mladeze, piipadné ty, které oba typy kombinuji.

Toto rozdéleni znazoriuje graf ¢. 7 v jednotlivych letech sledovaného obdobi

1 ve srovnani obou volebnich obdobi:

Analyza realizace Skolnich, mimoskolnich ¢éi kombinovanych
aktivit projekti podporenych v resortu skolstvi
ve verejné spravé Olomouckého kraje ve sledovaném obdobi
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M 38

Pocet projektu
N
o

19

Celkem | 2005 2006 2007 2008 | Celkem

Volebni obdobi 2001 - 2004 Volebni obdobi 2005 - 2008

o Skolni aktivity m Mimo$kolni aktivity m Oba typy souasné

Sumarizace a komparace:

Jelikoz v tomto pfipad€ jsou sledovany pouze tfi proménné ukazatele, je
jejich interpretace strucna.

Graf ukazuje, ze pocet Skolnich aktivit (opét s vyjimkou statisticky
zanedbatelného roku 2001) v projektech realizovanych v jednotlivych letech

sledovaného obdobi zpravidla vysoce prevysuje zbylé dva ukazatele.'*®

% Pozn.: Snad jedinou vyjimkou, ponékud srovnavajici vzajemnou bilanci hodnot, je rok 2007.
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Z toho vyplyva jasnd informace o tom, Ze projekty primarni prevence byly
ve sledovaném obdobi z velké Casti realizovany ve Skolach a Skolskych zafizenich
v ramci vyuky déti, zaka a studentii. Pocet mimoskolnich preventivnich aktivit neni
uplné¢ zanedbatelny a vykazuje ve sledovaném obdobi mirné rostouci hodnoty,
souvisi vSak predev§im se zapojenim dalSich cilovych skupin (napt. rodicti a nebo
pedagogli zapojenych do projektii cilené zaméfenych na jejich postgradudlni

vzdélavani v primarni prevenci), kteti se pfimo Skolnich aktivit a€astnit nemohou.
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5.7 Analyza projekta z hlediska jejich zaméreni na cilovou skupinu

Vyzkum ukazal, ze v celém sledovaném obdobi byly projekty primarni
prevence podpofené v resortu Skolstvi ve vefejné spravé Olomouckého kraje

vyprofilovany celkem viici tfem cilovym skupinam:
1. détem, zakdm a studentiim.
2. rodicum déti, zakd a studentd.
3. pedagoglim.
Z hlediska tohoto dé€leni existovaly pouze tii typy projekti:
- projekty se zaméfenim pouze na cilovou skupinu €. 1.
- projekty se soucasnym zaméefenim na cilové skupiny €. 1 a 2.
- projekty se zaméfenim pouze na cilovou skupinu €. 3.

Graf ¢. 8 znazoriiuje rozlozeni poctu projektli se zaméfenim na jednotlivé
typy cilovych skupin, pfi¢emz z vyse uvedeného jasné vyplyva, ze 1 v tomto piipadé
je celkovy soucet parametri vyssi nez celkovy pocet projektd dle rozloZeni v grafu

¢. 2, a to vzdy o pocet projekti, které jako cilovou skupinu zahrnovaly rodice déti,

zaku a studentu:

Analyza projekti podpofenych v resortu Skolstvi
ve verejné spravé Olomouckého kraje ve sledovaném obdobi
podle jejich zaméreni na cilovou skupinu
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Sumarizace a komparace:

Z grafu vyplyvé znacnd statistickd ptrevaha profilace projektt vaci cilové
skupiné déti, zakii a studentli po celou dobu sledovaného obdobi, a to i v porovnani
obou volebnich obdobi s pfihlédnutim na celkovy pocet podpofenych projekti

v jednotlivych letech.

Stabilni je (opétovné s pfihlédnutim k relativni statistické bezvyznamnosti
roku 2001) v pasmu pievladajici stagnace ¢i velmi mirné¢ho naristu v letech 2002 -
2007 zameéteni projektd vici cilové skupiné pedagogu. Profilace projektd viici této
cilové skupiné totiz ponejvic souvisi se vzdélavanim pedagogl v primarni prevenci.
Je proto znacné piekvapujici, ze podil projekt vyprofilovanych vici cilové skupiné
pedagogt se razantnéji zveda az v roce 2008, ackoliv potteba jejich systematického
vzdélavani (ponejvice v ramci postgradudlnich specializacnich studii) existuje
na zaklad¢ uzdkonéni primérni prevence jiz od roku 2004 a svéd¢i o znacnych

rezervach ve vykonu primarni prevence v této oblasti.

Poslednim ukazatelem je cilova skupina rodic¢t déti, zakt a studentii. V této
kategorii je jasné patrny pozvolny, kontinualni nariist po¢tu projektii pocitajicich
ve své realizaci se zapojenim této cilové skupiny. Uspokojivy rozmach tohoto
parametru se objektivné da vysvétlit jednak dobrou praci organizaci profilujicich se
ve vykonu primarni prevence, kterym se dafi zdivodnit této cilové skupiné
prospésnost jejiho zapojeni, a soucasné s timto i1 faktor stale silictho povédomi uz
1u laické vefejnosti o nutnosti participace rodiny na primarni prevenci oproti

minulosti.
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5.8 Analyza projekti dle poctu jedincu v jednotlivych cilovych
skupinach

V navaznosti na predchozi analyzu poctu projekti zaméienych na jednotlivé

typy cilovych skupin mohu nyni pfikrocit k rozboru dal$iho parametru a tim je

vyjadieni konkrétniho poctu jedinct v jednotlivych cilovych skupinach zapojenych

v projektech v jednotlivych letech 1 ve srovnani obou volebnich period sledovaného

obdobi.

Podle mého nédzoru jde o dal§i cennou statistiku, protoze tato vypovida
o skute¢nosti, kolik jedincti a v jakém v€kovém rozloZeni z hlediska cilovych skupin
je schopna vefejnd podpora projektli primarni prevence v resortu Skolstvi ve vetejné
spravé Olomouckého kraje pokryt ve zvoleném ¢asovém pasmu.

S ohledem na ptfedchozi vymezeni cilovych skupin jde o pocty pedagogt,
rodici a déti, zakl a studenti, které¢ zadmérn¢ uvadim vtomto pitipad¢ az
na poslednim misté, protoze tuto skupinu - pro vétsi statistickou prehlednost a kvalitu
- budu jeste dale délit na nésledujici dil¢i podskupiny:

- déti v matefskych Skoléach.

- zaky v zékladnich Skoléach.

- zaky a studenty ve stfednich a vysSich odbornych skoléch.

Nasledna sumarizace je v tomto piipadé¢ pomérné trivialni.

S moznosti komparace je to vSak v tomto specifickém piipad¢ horsi. Jisté by
Sly pocty jedincti jednotlivych cilovych skupin porovnat v jednotlivych letech
i v obou volebnich obdobich zvlast, ale domnivam se, Zze takovéto srovnani by
nebylo zcela objektivni. Diivod je prosty: pocty jedincl v jednotlivych projektech
nejsou nijak tmeérné poctu téchto projekti, jejich kvalité, zaméfeni apod., takze chybi

objektivni kompara&ni hledisko.'*’

139 pozn.: Existuji projekty, které jsou velmi kvalitni, potfebné i finanén& pom&rmg naro¢né, jsou viak
napft. realizovany pro cilen¢ zamétenou skupinu o relativné malém poctu jedinct. Jiné projekty — napf.
nekteré Skolni Minimalni preventivni programy — i pfes svou relativni nenaro¢nost finan¢ni apod. maji
ve svém zabéru mnoho desitek zakt. Nelze proto objektivné srovnavat pocty jedinci na zakladé
predchozich analyz a dat.
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Z toho diivodl se v této podkapitole omezim pouze na sumarizaci, i kdyz

z hlediska vypovidajici hodnoty je tato velmi cenna.

5.8.1 Analyza poctu déti, Zakii a studentii zapojenych v projektech
Déti v matefskych Skolach, Zaci Skol zdkladnich a studenti stfednich a vysSich
odbornych skol tvofi pocetné nejmasivnéjsi cilovou skupinu.

Konkrétni pocty jedincii v jednotlivych letech i v obou volebnich periodach

sledovaného obdobi zachycuje graf ¢. 9:

Analyza vyvoje poc¢tu déti, Zakl a studentt
zapojenych do projektil podpofenych v resortu Skolstvi
ve verejné spravé Olomouckého kraje ve sledovaném obdobi
2500
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[o]
o
500 375
0 |
2001 ‘ 2002 ‘ 2003
Volebni obdobi 2001 - 2004 Volebni obdobi 2005 - 2008
O déti matefskych Skol m Zaci zakladnich Skol  m studenti stfednich a vySSich odbornych Skol
Sumarizace:

Z grafu vyplyva, ze nejpocetnéji je zastoupena kategorie zaki zdkladnich
Skol, nasleduji studenti stfednich a vysSich odbornych Skol a nejskromnéji je

zastoupen pocet déti Skol mateiskych.

Ve volebnim obdobi 2001 — 2004 bylo celkove do projektli primarni prevence
podpofenych v resortu Skolstvi ve vefejné spravé Olomouckého kraje ve zvolené
cilové skupiné€ zapojeno 3 972 jedinct v nasledujicim rozlozeni:

- 31 déti matetskych skol.

- 3060 zakt zékladnich skol.

- 881 zaku a student stiednich a vyssich odbornych Skol.
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Ve volebnim obdobi 2005 — 2008 to bylo celkem 9819 jedinct

v nasledujicim rozlozeni:
- 658 déti matetskych skol.
- 7271 zaki zakladnich skol.
- 1890 zaki a studentt stfednich a vyssich odbornych skol.

Sumarné pak ve sledovaném obdobi bylo zapojeno do projektd 13 791

jedincti v nasledném rozlozeni:
- 689 déti matetskych Skol
- 10 331 zakt zékladnich skol.
- 2771 zaka a studentt stfednich a vysSich odbornych skol.

Zaveérem sumarizace budiz konstatovano, ze na postupné se zvysSujicim poctu
jedinci v jednotlivych kategoriich této cilové skupiny'*® méa nejvétsi podil rostouci
objem finanénich prostfedki'*' vynakladanych do vefejné podpory projekti priméarni
prevence v resortu Skolstvi ve vetfejné spravé Olomouckého kraje ve sledovaném
obdobi, ktery ¢inil ve volebnim obdobi 2001 — 2004 castku 2 433 000,- K¢, zatimco
ve volebnim obdobi 2005 — 2008 jiz ¢astku 4 858 000,- K¢.

140 pozn.: Tato skute¢nost pak plati i pro narist poétu jedinct v naslednych dvou cilovych skupinach:
rodice déti, zakt a studentti a pedagogy.

! Pozn.: Dle rozpisu finanénich prostiedkii na jednotliva léta sledovaného obdobi uvedeného
v podkapitole 5.2.
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5.8.2 Analyza poctu rodic¢i zapojenych v projektech

Nasledujici graf ¢. 10 zachycuje vyvoj po¢tu rodicu deti, zakt a studentd
zapojenych jako pifimych ucastnikli projektd vetfejné podpory v resortu Skolstvi
ve vefejné spravé Olomouckého kraje ve sledovaném obdobi, v porovnani obou

volebnich period i v kazdém roce zvlast’:

Analyza vyvoje poctu rodict déti, zakl a studentt
zapojenych do projektil podpoienych v resortu Skolstvi
ve verejné spravé Olomouckého kraje ve sledovaném obdobi
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Sumarizace:

Graf zachycuje pocty jedinci ve zvolené cilové skupiné a prehledné
zobrazuje vSechny potfebné sumarizacni udaje az na celkovy pocet jedinct v celém

sledovaném obdobi, ktery Cinil 783 rodict déti, zakl a studentt.
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5.8.3 Analyza poctu pedagogii zapojenych v projektech

Zastoupeni poctu projektl, které se cilen¢ zaméfily na vzdélavani pedagogt,
bylo jiz vySe analyzovano. V navaznosti na tuto skutecnost graf ¢. 11 zachycuje
vyvoj poctu pedagogl zapojenych do vzdélavacich projekti vetfejné podpory
v resortu Skolstvi ve vefejné spravé Olomouckého kraje ve sledovaném obdobi,

v porovnani obou volebnich period i v kazdém roce zvlast’:

Analyza vyvoje poc¢tu pedagogu
ve vzdélavacich projektech podporenych v resortu Skolstvi
ve verejné spravé Olomouckého kraje ve sledovaném obdobi
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m pedagogové

Sumarizace:

I tento graf — stejné jako ptredchozi - zachycuje pocty jedincti ve zvolené
cilové skupiné a prehledné zobrazuje vSechny potfebné sumarizacni tudaje az

na celkovy pocet jedincii v celém sledovaném obdobi, ktery ¢inil 279 pedagogi.
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6 Vyhodnoceni vyzkumné otazky

Na pocatku projektové analyzy byly - ve vztahu k definici hlavni vyzkumné

otazky - stanoveny celkem cCtyfi, konkrétné¢ definované dil¢i vyzkumné otazky.

Provedeny vyzkum a jeho vysledky slouzi nejen k zodpovézeni vyse uvedené
vyzkumné otazky, ale predev§im k tomu, aby analyzovana data tyto dil¢i vyzkumné
otazky potvrdila ¢i vyvratila, coz, jak bylo feCeno v ivodu, je cilem této rigor6zni

prace.

PIné znéni dil¢ich vyzkumnych otazek je uvedeno v podkapitole 5.1 a neni

proto tieba jejich znéni na tomto misté opakovat.

Na zaklad¢ provedeného vyzkumu a analyzy jsem dospél k nasledujicim
zjisténim ve vztahu k hlavni vyzkumné otazce a k vyhodnoceni dil¢ich vyzkumnych

otazek.

Vyvhodnoceni hlavni vyzkumné otazky:

Pti vyhodnoceni hlavni vyzkumné otazky je tfeba se opfit o vyhodnoceni
dil¢ich vyzkumnych otazek (DVO), které ji do zna¢né miry zodpovi:

DVO ¢ 1.

Predpoklad této dil¢i vyzkumné otazky byl potvrzen.

Institucionalni podpora projektii primarni prevence v resortu Skolstvi
ve vefejné spravé Olomouckého kraje méla ve sledovaném obdobi
ve srovnani volebnich obdobi 2001 — 2004 a 2005 — 2008 vyrazné vzestupnou
tendenci. Ve druhé poloviné volebniho obdobi 2001 — 2004 se tato konjuktura
projevila, poc¢atkem nasledného volebniho obdobi se podpora stabilizovala,

aby v jeho konci doslo k opétovnému nartstu.
DVO ¢ 2:
Ptedpoklad této dil¢i vyzkumné otazky byl vyvracen.

Pocet projekti cilené realizovanych v oblasti specifické primarni prevence
v obou volebnich obdobich sledovaného obdobi statisticky zaostaval
za realizaci poctu projektd primarni prevence nespecifické. Tato skute¢nost

pak pIln¢ plati 1 pro rozlozeni tohoto poméru v jednotlivych letech
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sledovan¢ho obdobi, s vyjimkou roku 2006, kdy pomér obou kategorii byl
shodny.

DVOo ¢ 3
Ptedpoklad této dil¢i vyzkumné otazky byl potvrzen.

Projekty primarni prevence realizované zékladnimi Skolami v obou volebnich
7 . v 17 . P 142 r ’ Vv
obdobich i vkazdém jednotlivém roce ™~ sledovaného obdobi vétSinou

vyrazn¢ dominovaly nad projekty ostatnich realizatort.
DVO ¢ 4
Ptedpoklad této dil¢i vyzkumné otazky byl potvrzen.

Pocet projektl primarni prevence realizovanych v ramci $kolni dochdzky déti,
zaki a studenti v obou volebnich periodach sledovaného obdobi vzdy
prevysil pocet projektl, jejichz aktivity sméfovaly 1 do oblasti vykonu
primarni prevence vramci mimoskolni doby, pifipadné zahrnovaly obé
kategorie, pfi¢emz pravé kombinace obou kategorii byla zastoupena viibec
nejslabé;ji.

Zastoupeni rodict déti, zakd a studentli — jako pfimych ucastnikd téchto
projektii — vykazalo v souladu se znénim ptfedpokladu této vyzkumné otazky
v porovnani volebniho obdobi 2001 — 2004 a 2005 — 2008 narast, a to
s jedinou vyhradou: toto navyseni ve srovnani obou volebnich obdobi nelze

povazovat za kontinualni, nybrz za skokové.

Ve vztahu k vyhodnoceni hlavni vyzkumné otdazky jiz byla uvedena fada
parametri v ramci vyhodnoceni dil¢ich vyzkumnych otazek. Nad jejich ramec je
jesteé nutné z hlediska #plnosti vyhodnoceni hlavni vyzkumné otazky zminit dvé
kategorie — pfevladajici zaméfeni typu projekti a dominujici cilovou skupinu:

- ve sledovaném obdobi nejcastéji nalézaly podporu projekty zaméeiené jak
na jednordzové prednasky ¢i cykly pfenasek (tyto zejména ve volebnim
obdobi 2001 — 2004), tak cilené projekty sméfujici k feSeni aktivit v€asné
intervence, vrstevnického pfistupu a zejména problematiky souvisejici

s aktivnim socidlnim ucenim (prolinajici obéma volebnimi obdobimi

12 Pozn.: S jiz nékolikrat uvadénou a zdivodnénou vyjimkou roku 2001.
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a vyznamné se zvysujici ve volebnim obdobi 2005 — 2008). Z tohoto je
jasné patrny vyvoj postupného ptrechodu od méné efektivnich forem
projektii primarni prevence k tém u¢inngjSim.

nejcastéjsi cilovou skupinou projektl primarni prevence jsou s vysokou

statistickou pievahou zéci zékladnich skol.
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Zavér
Rigorézni prace na tomto misté dospéla do svého zavéru.

Troufam si konstatovat, Ze splnila svlij cil: zodpovédéla v systému feSeni
dil¢ich vyzkumnych otazek hlavni vyzkumnou otazku s vyjadienim a komentafem

ke vSem stanovenym parametrtim; uspokojiveé tedy dostala ucelu vyzkumnému.

Rovnéz se domnivam, Ze bezezbytku dodrzela o¢ekavanou kvalitu i dalSich
dvou pilift, o které se opirala jeji vykladova linie, a to: dostatecné Siroce pojatym
teoretickym apardtem v deskriptivnim, posuzujicim i inven¢nim rozméru a pasazemi
empirickymi, jez tvoii pfedev§im soubory poznatkii vychéazejicich z pfimé praxe
vykonu primarni prevence socidlné¢ patologickych jevli ve vefejné sprave

Olomouckého kraje.

VysSe uvedené sepjeti teoreticko-empirického piistupu s vyzkumem a jeho
analyzami i dil¢imi a sumarnimi vysledky pak zakladd na mém ptesvédceni, ze nad
ramec vySe uvedeného rigordézni prace plni i ambice do ni vkladané: tvoii
vychodiskovy materidl pro vSechny, ktefi védecko-vyzkumné chtéji ve zvolené
oblasti rovnéz pracovat a badat, soucasn¢ je ale prace 1 materidlem vyuzitelnym
v pfim¢é praxi, kde jeji data mohou slouzit jako dil¢i podklady k tvorbé ptislusnych
oborovych strategii, vzdélavacich zamért, vyro¢nich zprav apod.

Domnivam se ale, Ze jakkoliv autor mize pocitovat na konci svého
dlouhodobého snazeni z vysledku své prace uspokojivy pocit, nemél by se v jejim
zaveéru omezit pouze na konstatovani toho formalniho, co se v podobnych spisech
ocekava. Chci tedy zavérem piispet alesponl stru¢nou polemikou, v ramci niz bych
rad poukézal na nékteré jevy a uskali, které prace ve svém obsahu odhalila ¢i na né

v ramci pluralitné pojaté ndzorové roviny poukézala.

Na prvnim misté je tieba pfipomenout dlouhodobé nevyifeSenou nejednotnost
terminologickou 1 vykladovou v pfipadé nékterych terminti, zejména ,,socidlni
patologie”. Domnivam se, ze k feSeni této otdzky je nejpovolanéjsi akademicky
a védecky svét, i v ném vsak dosud existuji znacné protichidnd nazirani. Tato jsou
pak dle mého nazoru — a v praci jsem tuto skutecnost jiz jednou konstatoval —
nevhodné dopliiovéana silim ,,praxe a terénu® o napravu. Ze tyto snahy jsou mnohdy

zcela kontraproduktivni a do systému zavadéji jesté vice zmatkil, doklada naptiklad
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¢innost Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR. Tento tstiedni organ
dlouhd 1éta termin ,,socidlni patologie” siln¢ kritizoval. V rdmci napravy nejprve
v roce 2007 nechal taktikajic ad-hoc vzniknout slovnik vybranych termint primarni
prevence, ktery je v resortu Skolstvi sice dosud platny, ale odborna vetejnost jej
taktka neznéd a samotné ministerstvo dle néj v mnoha piipadech rovnéz nepostupuje.
O dva roky pozdé¢ji ufednim nafizenim veSel v platnost nahrazujici termin
»SpoleCensky nezadouci chovani®, aby jiz o rok pozdéji (2010) byl opétovné zruSen
a nahrazen dalSim terminem, platnym v resortu dosud: ,,rizikové projevy chovani®.
Uz na prvni pohled si vSechna tato opatieni nejen protifeci, ale predevsim pfispivaji
k dal$imu nezddoucimu tristéni.

Na urovni narodni garance zajisténi vykonu primarni prevence pak ve vztahu
ke statnim strukturdm prace poukazala na dalSi vyrazné slabé misto. Jestlize
vertikalni Grovenl organizace primarni prevence v resortu Skolstvi patii k tomu
nejpovedenéjSimu v této oblasti, pak jeji tiroven horizontélni je jeji nejveétsi slabinou
s dalekosahlymi disledky v praxi.

Tyto neSvary se projevuji ve vztahu k primérni prevenci jednak ve vykonu
statni spravy a jejich moznostech, kde se mi jevi netinosné a nesmirné¢ neefektivni
rozdéleni primarné-preventivnich aktivit mezi celkem 7 ministerstev a k tomu
dalSich participujicich slozek, kdy tento organizacni celek nejen Ze neni efektivné
koordinovan, ale diky tomu, Ze nejsou ani striktn¢ stanoveny kompetence, umoziuje

zcela nesmyslnou (a pfitom redlné€ existujici) vzdjemnou konkurenci.

Soucasné se tato negativa promitaji i do fungovani vykonu primérni prevence
ve vefejné spravé vysSich tzemné samospravnych celkli. Krajim opétovné
ve stejném smyslu chybi od statu delegovani pfislusnych kompetenci. Situaci zde
vSak navic jeSté¢ stézuje skuteCnost, Ze kraje jsou regionaln¢ fizeny legitimni
politickou moci. Jestlize pak chybi politicka vile k realizaci potfebnych opatieni,
kterd stoji naproti nedostatenému a z hlediska konkrétnich pozadavkli nesmirné
plytkému zakonodarstvi (napt. v podobé vyhlasky pozadujici vykon primarni
prevence bez konkretizace miry jejiho vykonu a zpétné kontroly jejiho dodrzovani),
probihd krajsky institucionalni vykon primarni prevence doslova v zavislosti
na libovili rozhodnuti pravé vladnouci garnitury, pfi¢emz tyto podminky a tim i cely

preventivni vykon se mohou kazd¢ Ctyfi roky pomérné drasticky ménit.
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Na tak zdvazné nedostatky samoziejmé neexistuji jednoducha feseni. Presto
stale vice vnimam a sdilim ndzor mnoha jinych odborniki, kteti feSeni vidi ve dvou
nutnych a soubéznych krocich. Prvni rovina spocivd ve zjednoduSeni zminované
horizontalni urovné zejména ve smyslu urceni jednoho narodniho garanta primarni
prevence, jemuz ostatni slozky budou podfizeny, a souc¢asné v jasném vymezeni role,
kterou maji vtomto systému hrat kraje stim, Ze Umérné pozadavku musi byt
ve vSech smérech zabezpeCena moznost jeho realizace. Druhym krokem, o némz se
rovnéz diskutuje jiz tadu let, je pfijeti zdkona o prevenci, tedy vznik zcela

jednoznacného legislativniho opatieni.

Rigor6zni prace ma v centru pozornosti analyzu projektd primarni prevence
v Olomouckém kraji. V tomto sméru pfinesla zcela konkrétni vysledky. I tyto se vSak

daji interpretovat dvéma zpusoby.

Dle mého nazoru pievazujici pozitivni pohled spoc¢iva v uspokojeni nad tim,
ze Olomoucky kraj institucionalni vykon primérni prevence zodpovédné zabezpecuje
(a ne vSechny kraje tak alespont uspokojivé €ini). Projektiim prevence kraj poskytuje
vefejnou podporu a k jeji realizaci vytvaii Siroce pojaty aparat potiebny k zajisténi
této Cinnosti. Velice piiznivou skute¢nosti pak 1ze shledavat i to, ze uvadéné aktivity
jsou v Olomouckém kraji realizovany v celé éfe jeho existence a Ze podpora
projektim ma zvySujici se tendenci i1 napfi¢ znacné riznym politickym spektrim
zastupitell stojicich v Cele kraje ve dvou na sebe navazujicich volebnich obdobich.
V tomto smyslu Ize konstatovat, ze stabilni a kvalitativné se zvolna zvySujici vykon
primarni prevence v instituciondlnim pojeti ma v Olomouckém kraji své pevné

misto.

Mirnou skepsi Ize vidét v nedostatcich, jez byly rozebrany vyse v souvislosti
s nedostateCnym oficialnim ukotvenim vykonu primarni prevence ve strukturach
krajii, protoze v tomto smyslu nikdy nelze vyjadrit jistotu, jak dlouho bude vyse
uvedeny pozitivni trend v Olomouckém kraji pfetrvavat, aniz by byl — z hlediska
jeho primarni potiebnosti pro spolecnost — zajistén nad ramec individualnosti
a proménlivosti  politického rozméru stabilnéjSimi, piedevSim systémovymi

a zékonnymi prostiedky.

V souvislosti s vefejnou podporou preventivnich projektd nelze rovnéz

zapominat, Ze jejich dosavadni podpora, jakkoliv chvalyhodna a Zadouci, tvoii pouze
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Spicku ledovce. Pocty zatizeni, jejichZ projekty podporu ziskaly, i naptiklad celkové
sumy déti, zakl a studentli, jeZ tyto projekty pokryly, stidle predstavuji zlomek
ze souhrnného celku. Opravnéné tak vyvoldvaji ivahy o tom, Ze primérni prevence

neni globaln¢ zajistovana v mife, jez by zaslouzila a pottebovala.

Vsechna vySe uvedend negativa, veSkeré pozndmky i postichy k mnohym
nedostatklim pfimo v textu prace tvofi Casto zcela samostatna témata, jejichz analyze
by bylo mozno se vénovat. Soucasné i vyzkumné vysledky této prace sice mapuji
potfebny a uzitecny usek ve zvolené specializaci, ale jsou v porovnani s celym
rozsahem této problematiky pouze skromnym piispénim k rozsifeni pole odbornych
poznatkii. V onom nastinéném ,,zbyvajicim* necht’ vSichni dal$i zajemci ptipadné
hledaji vyjadfeni mozné inspirace z hlediska potencialni tvorby budoucich praci
diplomovych, rigor6znich ¢i disertacnich.

V samotném zéavéru bych rad vyjadtil osobni prani.

Domnivam se, ze k mnohym zménam v nejriznéjSich oblastech lidské

¢innosti dochazi nejen z ditvodu jejich deklarované potieby, ale ze tyto zmény se
uskutecnuji Casto i na zaklad¢ predchozich zjisténi a ovérenych fakti.

Budu proto velice rad, pokud v budoucnu v jakémkoliv ohledu ma rigor6zni
prace prispéje €1 dokonce napomuze k pozitivnim zménam v oblasti primarni
prevence socialné patologickych jevl, protoze aktualné tuto sféru lidské Cinnosti

a prace soudobd spolecnost — zatim — potiebuje ve stéle silici mife.
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RESUME

Rigordézni prace je zaméfend na analyzu projekti priméarni prevence ve

vetejné spravé Olomouckého kraje v letech 2001 — 2008.

V teoretické casti nejprve predklada odiivodnéna vychodiska volby tématu a
zaméfeni prace, které dale pak obohacuje o jejich aktualni kontext z hlediska
celospolecenského a institucionalniho i v roviné mezinarodnich zkusenosti a pfistupu
k feSeni této problematiky. Dostate¢né Siroce pojima i samotny teoreticky aparat, kde
jsou predevs§im operacionalizovany zakladni pojmy z oblasti socidlnich deviaci,
socialni patologie a prevence socidln¢ patologickych jevi v resortu Skolstvi i na

urovni vyssich izemné samospravnych celktl, konkrétné v Olomouckém kraji.

Ve své praktické c¢asti pak prace plni stanoveny cil, jimz je ovéfeni
vyzkumné otazky, které v analyze projektl sméfuje zejména k ovéfeni nejCastéji
zastoupenych typt té€chto projekti, dale pak ke zjisténi poméru zastoupeni specifické
a nespecifické primarni prevence, rovnéz ke zjisténi cilovych skupin, viic¢i nimz jsou
projekty zaméteny a konecné i k ovéfeni v realizaci jakych subjektli nalézaji tyto
projekty ve vefejné spraveé nejcastéji podporu. Rigordzni prace k dosazeni tohoto cile
pouziva zejména kvantitativni statistické zobrazeni, pficemzZ nejCastéji operuje ze
sumarizaci a komparaci a konkrétni dil¢i analyzy zobrazuje v pifehledném grafickém
zpracovani. Dil¢i analyzy pak slouzi nejen ke splnéni vySe avizovaného cile prace,
ale v parcidlnim vyznamu jsou i samostatné vyuzitelné v praxi, jelikoZz poskytuji
mnohé cenné piehledy, jichz nejcastéji mize byt vyuzito v resortu skolstvi pii tvorbe
strategii, dlouhodobych zamért Skolstvi, vyro¢nich zprév apod.

Z hlediska tématu a zaméfeni je rigordzni prace zcela plvodni jak
v aktualnosti tématu, tak ve vysledcich, které predkladd, a rovnéz i v nastinéni
budoucich navazujicich ¢i souvisejicich vyzkumnych témat, kterd ve svém zavéru

uvadi.



RESUME

(v anglickém jazyce)

The rigorous thesis is focused on analyzing projects of a primary prevention

in the public administration of the Olomouc region in the years 2001 - 2008.

In the theoretical part it firstly submit a reasoned choice of a background
theme and focus of the thesis, which then adds the current context from the view of
society and institutional even in the level of international experiences and approach
to solving these problems. Sufficiently broadly is conceived the theoretical apparatus
itself, where are primarily operationalized basic concepts of social deviance, social
pathology and prevention of socially pathological phenomena in the education sector

at senior and local governments, particularly in the Olomouc region.

In its practical part the thesis is achieving its objective of verifying the
research question which in the analysis of projects aim primarily to verify the most
represented types of these projects, as well as to identify the relative representation
of specific and nonspecific primary prevention, also to identify the target groups to
whom the project is directed and finally to verify the implementation of what
subjects these projects have most support in the public service. The rigorous thesis is
to achieve this goal using mainly quantitative statistical view, while mostly operates
from a comparison of summarization and specific sub-displays analysis in graphical
processing. Partial analysis then serves not only to meet the above stated aim of this
thesis but in a partial meaning are also used in practice on its own, since they provide
many valuable reports, which mostly can be used in developing strategies in the

education sector, long-term aims of education, annual reports, etc.

In terms of the theme and focus the thesis is entirely original in both the
actual issue, the results presented, and also in outlining the future follow-up or

related research topics, which are stated in its conclusion.
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