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Rozpoctovani, investovani a hospodareni s prostredky
bezpecnostnich sbori CR

Abstrakt

Bakalaiska prace se zaméfuje na rozpoctovani, investovani a hospodateni
bezpe&nostnich sborti Ceské republiky. Teoreticka ¢ast popisuje zasadni pojmy vefejnych
financi, v¢etn¢ jejich principu a funkci, vefejné rozpocty, rozpoc¢tovy proces a financovani
bezpecnostnich sborid, vcetné jejich hospodafeni, investicnich strategii a kontrolnich
mechanismi. Praktickd ¢ast se zabyva analyzou vykonnosti bezpe¢nostnich sborti ve dvou
vybranych krajich, a to v kraji Karlovarském a v hl. m. Praze. Soucasti prace jsou navrhnuta
opatieni pro zefektivnéni bezpecnostnich sborii. Cilem této prace je poskytnout komplexni

prehled o vykonnosti a hospodaieni bezpe¢nostnich sbort Ceské republiky.

Kli¢ova slova: vetejné finance, rozpocet, bezpecnostni sbory, hospodaieni, ptijmy, vydaje,

investice, finanéni prostiedky



Budgeting, investment, and economic management of the

funds of security forces of the Czech Republic

Abstract

The bachelor thesis focuses on budgeting, investing, and economic management of
the security forces in the Czech Republic. The theoretical part describes fundamental
concepts of public finance, including their principles and functions, public budgets,
budgetary process, and financing of security forces, including their economic management,
investment strategies, and control mechanisms. The practical part deals with the analysis of
the performance of security forces in two selected regions, namely the Karlovy Vary region
and the capital city of Prague. The thesis includes proposed measures to streamline the
security forces. The aim of this thesis is to provide a comprehensive overview of the

performance and economic management of the security forces in the Czech Republic.

Keywords: public finance, budget, security forces, management, revenues, expenses,

investments, financial resources
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1 Uvod

Vefejné finance jsou dulezitym prvkem kazdé moderni spolecnosti, at’ uz jde o
prerozdélovani financ¢nich zdrojl, stabilizaci ekonomiky nebo zajisténi vetejnych sluzeb.
Rozpoétovani, investovani a hospodafeni s prostfedky bezpecnostnich sborti Ceské
republiky pfedstavuje dulezity aspekt vetejnych financi, ktery ma vyznamny dopad na
celkovou bezpecnost a stabilitu zemé.

Tato prace se zamétfuje na vetejné finance jako celek, dale na rozpoctovani,
investovani a hospodaieni s prostiedky bezpecnostnich sborti v Ceské republice, konkrétné
poté v Karlovarském kraji a hlavnim mésté Praze. Cilem prace je poskytnout uceleny pohled
na finan¢ni spravu téchto sbort a zhodnotit jejich efektivitu a vykonnost.

V teoretické Casti prace budou rozebrany zakladni principy vetejnych financi, véetné
funkei vetfejnych rozpocti, rozpoctového procesu a zakonil tykajicich se vetejnych financi.
Dale se prace zamé&fuje na zpusoby financovani vefejnych sluzeb a rozpoctovani
jednotlivych bezpeénostnich sborti Ceské republiky, véetné investi¢nich strategii a kontrolou
hospodateni.

V praktické casti prace budou podrobnéji rozebrany Karlovarsky kraj a hlavni mésto
Praha, vcetné€ jejich historie, ¢lenéni, ekonomiky ¢i demografickych udaji. Nasledné bude
provedena analyza bezpecnostnich sbori v téchto regionech, kterd zahrnuje jejich
rozpoctovani, modernizaci vybaveni, organizacni strukturu a Gspé$nost plnéni stanovenych
ukoll a vyzev.

Tato prace si klade za cil poskytnout kompletni piehled o vefejnych financich CR,
zejména o bezpeénostnich sborech CR a o jejich praci, hospodafeni a vykonnosti. Vysledky
analyzy vykonnosti bezpe€nostnich sborti maji pfispét k ziskani povédomi o financovani a
hospodateni bezpe¢nostnich sborli a mohou slouzit jako podklad pro zlepSeni vykonnosti a

efektivnosti jiného bezpecnostniho sboru ¢i podobné instituci.
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2  Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této bakalatské prace je zhodnotit vykonnost bezpe&nostnich sbori CR a v
ptipadé zjisténi nedostatkli navrhnou vhodna opatfeni. Teoretickd ¢ast bude identifikovat
kli¢ové pojmy a principy spojené s financovanim bezpeénostnich sbortt CR, bude popisovat
rozpocCtovy proces, piijmy a vydaje, strategie a nastroje investovani a kontrolni mechanismy
vyuzivané pii hospodafeni s prostiedky sborl. Prakticka ¢ast bude poskytovat uceleny
piehled o stavu vykonnosti bezpeénostnich sborti ve dvou vybranych krajich CR, konkrétné
v kraji hl. m. Praha a Karlovarském kraji. V praci bude srovnavano finan¢ni hospodareni
bezpe¢nostnich sborii v obou krajich, bude zhodnoceno jejich personalni a technické
vybaveni a bude zanalyzovana jejich vykonnost a uspésnost pii plnéni ukoli. V ptipadé

zjisténi uréitych nedostatkl, budou navrhnuta opatfeni k jejich odstranéni.

2.2 Metodika

Prace bude roz¢lenéna na dvé ¢asti, na Cast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti
bude provedena reserSe odbornych literarnich zdroju a publikaci z oblasti zamétujici se na
dané téma. Dale bude provedena analyza legislativnich dokumentd a judikatury. V této ¢asti
budou podrobné popsany vefejné finance, vcetné jejich funkci a principti, dale také
rozpoétovy proces a rozpoétovani a kontrola ve vybranych bezpeénostnich sborech CR. V
praktické ¢asti budou shromazdéna data z oficidlnich zdroji ohledné vybranych kraji a

bezpecnostnich sbort, ktera budou nasledné analyzovana a hodnocena.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Verejné finance

Dle Narodni rozpoctové rady (2023) predstavuji vefejné finance slozité finan¢ni
interakce mezi vladnimi institucemi a ostatnimi subjekty, jako jsou domacnosti, neziskové
organizace a firmy. Hraji kliCovou roli v alokaci finan¢nich prostfedki, stabilizaci
ekonomiky a pterozd€lovani piijmua. Fiskalni systém, zalozeny na kolobéhu finan¢nich
prosttedkll, vychazi ze soustavy vefejnych rozpocti. Pro udrzitelnost vetrejnych financi je
zasadni dlouhodoba rovnovaha mezi ptijmy a vydaji vefejnych rozpocti. Negativni salda,
tedy schodky, pfispivaji k vefejnému dluhu. S rostoucim dluhem se zvySuji naklady na
tiroky, coz miize zatéZovat statni rozpodet. Urokové sazby jsou proménlivé a mohou rist,
zejména pii vysokém zadluzeni, kdy investofi pozaduji vyssi rizikovou ptirazku. Naklady
na financovani dluhu jsou mandatorni vydaje, majici prioritu pied jinymi, coz omezuje
prostfedky na dal$i vydaje. Nadmérné zadluzeni tak stdtu brani v plénovani dalSich
nezbytnych investic, a stat se stdva zavislym na dalSim zadluZovéni, coz je dlouhodobé
neudrzitelné. Pti ztraté divéry véfitelh mize stat Celit vysokym tGroklim, coz zhorsuje jeho
finan¢ni situaci. Funkce vefejnych financi zahrnuji 3 slozky, a to funkci alokacni,
stabilizacni a prerozdélovaci. Alokace sméfuje k ekonomické efektivnosti napravujici
mikroekonomicka trzni selhdni. Stabilizace zasahuje do ekonomického cyklu a
makroekonomickych ukazatell. Pferozdélovani méni rozdéleni pifjmi ve spoleCnosti za
ucelem dosaZzeni socialné akceptovatelné urovné rozdéleni dichodi a majetku.

Pomoci vySe zminénych funkci by mély vladni zasahy vést ke zvySeni stability,
efektivity a spravedInosti. Ne vzdy vSak vlada miize dosahnout svych pfedem uréenych cil,
proto nastavaji tzv. vladni selhdni. Mezi hlavni davody téchto selhani podle
Maaytové (2012) patii zejména to, Ze vlada nedisponuje dostatecnym mnozstvim informaci,

¢1 ze vladni opatfeni mohou byt provadéna s Casovou prodlevou.
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Obrazek 1 Divody existence funkci vefejnych financi

Cile Trzni selhani Fiskalni funkce
efektivnost mikroekonomicka selhani pri alokaci alokacni
stabilita makroekonomicka selhani pfi zabezpedeni stabilizacni

makroekonomickych agregatl

spravedinost mimoekonomicka selhani pfi zabezpedeni redistribuéni
spravedInosti

Zdroj: Hamernikova, Maaytova, 2010

Vedle hlavnich 3 funkci VF se objevuje nékolik dalSich funkci. Patfi sem funkce
fiskalni, ktera podle Kosikowskiho (1994) spociva v potiebé shromazd’ovat dostate¢né
mnozstvi finanénich prostfedki ve fondech k tomu uréenych tak, aby jejich vyse pokryvala
nezbytné vydaje vefejného sektoru. Jak pise Mrkyvka (2004), stimulac¢ni funkce mé velice
blizko k funkci alokacni a stabiliza¢ni, oproti funkci stabilizacni se vSak zamétfuje na
¢innosti individualnich hospodaiskych subjektt. Posledni, a to kontrolni funkce sleduje a
hodnoti finan¢ni situaci ve spole¢nosti a monitoruje, jak se vyviji finance v reakci na

finan¢ni politiku statu. Proto se také tato funkce nékdy nazyva informacni.
3.1.1 Principy vefejnych financi

Vefejné finance v Ceské republice se #idi tiemi hlavnimi principy, které formuji
zakladni rdmec spravy financnich prostiedkli. Tyto principy se odliSuji od béznych
soukromych vztaht, jako jsou obchodni, uvérové a pojistné transakce. Tti zdkladni zasady
dle Dvoraka (2008) jsou nasledujici:

- Nenavratnost:

Princip nenavratnosti ve vetejnych financich znamenad, Ze platby, které poplatnik vlozi do
vetejnych rozpocti, jako jsou dané, clo nebo jiné poplatky, nejsou navratné. Tato platba se
stava trvale soucasti financovani vefejnych transferti. Oproti béZznym transakcim, kde miize
byt o¢ekavan navrat penéz, zde neni tento pravni narok.

- Nedobrovolnost:

Princip nedobrovolnosti vyplyva z povinnosti poplatnikii odvadét finan¢ni prostiedky na
zaklad¢ pravnich pfedpisti. Zde neni prostor pro dobrovolnost, jednd se o zavazek

vyplyvajici z povinnosti podle platnych pravnich norem.
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- Neekvivalence:
Princip neekvivalence odrézi neschopnost pfimého propojeni mezi piijmy, které poplatnik
odvadi do vetejnych rozpocti, a plnénim, které z téchto prostredka obdrzi. Neni zaruceno,
7e plnéni poskytnuté poplatnikovi bude ekvivalentni celkové vysi jeho platby. To, kolik
jednotlivec ze statniho rozpoctu ziskal, tedy viibec nezavisi na tom, kolik do n&j odvedl.

Veiejné finance v Ceské republice jsou tedy podstatnd odlisné od klasickych
soukromych transakci, a to jak v pfistupu k vraceni penéz, povinnosti odvadét platby, tak 1
v nerovnovaze mezi platbou a obdrzenym plnénim. Tyto principy jsou uplatiiovany

prostiednictvim legislativy, kterd v Ceské republice umoZiiuje jejich vynuceni.
3.1.2 Vefejné rozpoéty v CR

Vefejné rozpoéty maji klicovou tilohu pii financovani v Ceské republice. Jsou to
komplexni finan¢ni plany, které urcuji, jakym zplisobem se budou rozdélovat penize mezi
stat, obce a kraje. Tyto plany jsou zakladem pro alokaci financi na rizné vefejné aktivity a
projekty. Vefejné rozpoCty nezahrnuji pouze statni rozpocet, ale také rozpoCty tizemnich
samosprav, prispévkovych organizaci, ¢i jinych vefejnych instituci, které neplisobi na
konkurenénim trhu. Ministerstvo finance je hlavni organem statni spravy, tento organ ma na
starosti statni rozpocet.

Historie vefejnych rozpodti v Ceské republice se datuje az do doby vzniku
samostatného statu po rozpadu byvalého Ceskoslovenska. Od té doby prosly vefejné
rozpocty mnoha zménami a reformami. Jednim z klicovych momentl bylo dle Hamernikové
a Maaytové (2010) ptijeti hned dvou zakonu, jedna se o zakon ¢&. 218/2000 Sh. o
rozpoc¢tovych pravidlech a zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoCti. Tyto zakony stanovuji zakladni pravidla pro ptipravu, schvalovani a plnéni
jednotlivych rozpocta.

Dle Vlady CR (2023) v prvnich letech samostatnosti naseho statu, vykazovaly veiejné
rozpocty piebytek, pii¢emz az do roku 1996, byly deficity v poméru k HDP pravdépodobné
pod 1 %. Tento pfiznivy vyvoj byl umoznén ptedchozim omezenim transfert do
podnikatelského sektoru, ukonenim finan¢nich transferti do rozpoc¢tu Slovenské republiky
a rastovou fazi ekonomiky. Nicméné jiz v této fazi dochazelo ke zhorSovani salda vefejnych
rozpoCtl. V nasledujici fazi, zejména od roku 1997, vSak dochédzi k vyraznému a

prohlubujicimu se zhorSovani. Mira deficitu postupné nartstala a v roce 1998 dosédhla na
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3,1 % vpoméru k HDP. Tato faze naznaCuje zmény v ekonomickém prostiedi, které
ovlivnily vefejné finance CR.

Struktura vefejnych rozpoét v Ceské republice se déli podle Hamernikové a
Maaytoveé (2010) na rozpocty mistni a na centralni vladni rozpocty.

Statni rozpocet patii dle NNR (2023) mezi nejrozsahlejsi vefejné rozpocty v zemi,
tudiz patii do centralnich vladnich rozpocti a piedstavuje kliCovy plan pro financ¢ni
hospodafeni statu, sestavovany na obdobi jednoho roku. Jeho hlavni parametry jsou
schvalovany na zakladé navrhu Poslanecké snémovny a nasledné zakotveny v Zakoné o
statnim rozpoétu Ceské republiky. Nejvétsim pifjmem do SR jsou zejména dané a povinné
pojistné, zatimco nejvétsi vydajovou polozkou jsou socidlni davky, predevsim dichody.

Mistni rozpocty neboli obecni a krajské se zamétuji na financovani mistnich projektii
a poskytovani sluzeb ptimo ovliviiyjicich obcany v daném regionu. Tato decentralizovana
struktura umoziuje efektivné reagovat na specifické potfeby jednotlivych komunit.
Rozpocty ptispévkovych organizaci maji své vlastni specifické pfijmy a vydaje spojené s
jejich konkrétni Cinnosti. Kazda organizace predstavuje samostatny financni celek s

odpovédnosti za své hospodateni a plnéni svych cili.

Obrazek 2 Struktura rozpoéti CR

Vefejné rozpodty Statni fondy Statni pojistné fondy
* Stétni rozpoget CR *Fond trzni regulace * Fond zdravotniho pojisténi
v zem&dé&lstvi
* Rozpodéty krajskych * Fond Zivotniho prostfedi
ufadi a obci

*Rozpodty pfispévkovych *Fond zirodnéni pidy

arozpodtovych organizaci
* Fond CS kinematografic
* Fond kultury

* Fond narodniho majetku

* Pozemkovy fond

Zdroj: Publi.cz

Vytvafeni a schvalovani vefejnych rozpocti je podle Hamernikové a Maaytové (2010)
dikladny proces, ktery prochazi n€kolika fazemi, konkrétné ¢tyfmi. Zacina tim, Ze vlada
piipadné spravce rozpoctu vypracovava navrh rozpoctu podle svych potieb a priorit, které
zjistil na zéklad¢ provedené analyzy jesSte¢ pred samotnym sestavenim ndvrhu. Navrh se

nasledné projednava a schvaluje v parlamentu a na mistni Grovni v zastupitelskych sborech.
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Jakmile je rozpocet schvalen nastava dalsi faze tohoto procesu. Rozpocet se stava pravné
zavaznym a organy jsou povinny jej fadné plnit v pribéhu rozpoctového roku. Posledni fazi

jsou nasledné kontroly.

Obrazek 3 Rozpoctovy cyklus

el et

Zdroj: Pekova, Pilny, Jetmar (2012)

Stejné jako vefejné finance i vetejné rozpocty maji n€kolik funkci. Tii zékladni funkce
vetejnych rozpocti se shoduji s funkcemi vefejnych financi. Jak uvadi Hamernikova a
Maaytova (2010), stabiliza¢ni a redistribu¢ni funkci plni primarné statni rozpocet, kdyzto
funkci alokacni vSechny vefejné rozpocty. Mezi dalsi funkce patii funkce autorizacni, nebot’
schvalené pfijmy a vydaje jsou zavazné a musi byt pii plnéni rozpoctu dodrzované. Vetejné
rozpocty dale plni funkce kontrolni a fidici, kdy jednotlivé rozpocty slouzi jako finan¢ni
plany instituci, ministerstev a dalSich organu, zaroven je vSak mozné jejich sledovani a
kontrola vladou ¢i parlamentem. Kromé vyse zminénych plni také funkci informacni. Nebot’
slouzi jako piehled toho, ¢eho chce vlada ¢i samospravné celky dosahnout v nasledujicim
roce.

Rozpoctové zasady neboli pozadavky na sestavovani vetejnych rozpocti plynou
z nashromazdénych zkusenosti ptedchozich let. Cely rozpoétovy proces by se mél podle
Hamernikové a Maaytové (2010) fidit nasledujicimi zasadami. Rozpocet by mél obsahovat
veskeré finan¢ni operace a vSechny piijmy a vydaje musi byt zachyceny v celych ¢astkach,
musi tedy spliiovat zadsadu Uplnosti. Zasada jednotnosti fika, ze veskeré piijmy a vydaje se
zachycuji v jediném dokumentu a jednotnym zpuisobem, avSak piijmy a vydaje statu jsou
tak rozmanité a obsahlé, Ze vznikaji dal§i mimotradné, doplitkové a dodate¢né rozpocty, tudiz

neni mozné je vSechny zachytit v jednom dokumentu. Zasada redlnosti a pravdivosti souvisi
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s kvalitnim a realistickym odhadem jednotlivych piijmt a vydaji. Zasada kazdoro¢niho
sestavovani a schvalovani si dava za cil zlepsit vedeni pfijmt a vydaji, stejn¢ tak jako
vetfejnou kontrolu nad nimi. Zasada vyrovnanosti pozaduje rovnovahu mezi rozpoctovymi
piijmy a vydaji. Zasada publicity je proti tajnému hospodaieni vlady, Vv ptipad¢ statniho
rozpoctu se schvaleny rozpocet zveiejiiuje v podob¢ pravni normy. Obce a kraje jsou také
povinny rozpocty zvetejnit. Zasada prehlednosti spociva v pevné struktuie rozpoctl, tedy
piijmy a vydaje jsou zde logicky sefazeny. Zasada efektivnosti a hospodarnosti ur¢i co
co nejvice hospodarnym zpusobem. Jako posledni je podle Hamernikové a Maaytové (2010)
zasada prednosti vydaju pied piijmy. Tato zasada dba na to, Ze pfijmy by méli stabilizovat
ekonomiku, aby byl mozny jeji rust.

Narodni rozpoctova rada je nezavisly a odborny organ, ktery ma v nasi ekonomice
dilezitou funkci. Zaméiuje se na hodnoceni narodniho rozpoctu a fiskalni politiky, pfi¢emz
cilem je prinést odborny a nezavisly pohled. Chce tim zlepsit transparentnost, odpovédnost
a udrzitelnost vefejnych financi. Pracuje tak, ze sleduje celkovy vyvoj ekonomiky a navrhuje
opatfeni, kterd by mohla posilit ekonomickou stabilitu. Ddle se vénuje zkoumadni
dlouhodobych dopadt fiskalni politiky na hospodarstvi a piinasi doporuceni, jak zlepsit
udrzitelnost rozpoc¢tu. NRR casto spolupracuje s vladou a dalSimi institucemi, aby piispéla
k vytvafeni rozpoctové politiky, kterd reflektuje aktudlni ekonomické podminky a
strategické cile zemé. Jeji hodnoceni a doporuceni poskytuji klicové informace pro
rozhodovani na statni Grovni. V ramci svych ukoll se Narodni rozpoc¢tova rada zabyva
analyzou efektivity vetejnych vydaji, sleduje dodrzovani rozpoc¢tovych pravidel a navrhuje
opatfeni na optimalizaci fiskalni politiky. Jeji role pfindsi pifinos k celkovému

hospodaiskému fizeni a udrzitelnému rozvoji nasi zemég. (O Narodni rozpoctové rad¢)
3.1.3 Zdroje financovani verejnych instituci

Zajisténi finanénich prostiedkd pro vefejné instituce v Ceské republice sehrava
kli¢ovou roli v udrzitelnosti a kvalité poskytovanych veiejnych sluzeb. Dle MFCR (2019)
ptijmy vetejnych rozpoctl zavisi na tom, jestli jde o vladni ¢i uzemni instituce. Finan¢ni
prostiedky mohou pochdzet z riznorodych zdrojii, zahrnujici jak vefejné, tak privatni zdroje

financovani.

18



MFCR (2019) uvadi, ze hlavnim zptisobem financovani ustfednich vladnich instituci
je statni rozpocet, ktery obsahuje veskeré piijmy a vydaje statu. Tvoii ho z cca 84 % dainové
piijmy. Podstatné mensi ¢ast tvoii piijmy nedanové, které zahrnuji pfijmy z prondjmu
majetku, sank¢ni platby ¢i pfijmy ze Skolného. Tyto prostfedky jsou uréeny na provoz
statnich orgéand, socidlni davky, investice do infrastruktury a dalsi statni aktivity. Rozpocet
je schvalovan Parlamentem. Vyznamnym zptisobem financovani jsou dotace a granty od
statu, EU a dalSich mezinarodnich organizaci, které jsou poskytovany na podporu
konkrétnich projektt a aktivit. V piipadé nedostatku vlastnich finan¢nich prostiedki mohou
vetejné instituce vyuzit dluhové financovani, naptiklad emisi vladnich dluhopist nebo Gvért
od finan¢nich instituci. Dalezitym zdrojem jsou i rozpocCty obci a kraju, kde jsou piijmy a
vydaje mistnich samosprav alokovany pro podporu mistnich projektt a poskytovani sluzeb,
jako je Skolstvi, zdravotni péce, doprava a kultura. Finan¢ni prosttedky mohou pochazet z
dani a poplatkti od ob¢ant a firem, vcetné dan¢ z ptidané hodnoty (DPH), dan¢ z ptijmu,
majetkovych dani a riznych poplatkii za poskytované sluzby, kdy dané tvoti vice nez 45 %
pfijmu mistnich vladnich instituci. Dale také mohou pfijmy pochazet z prodeje

dlouhodobého majetku, ¢i riiznych ptijatych dard a prispevk.

Obrazek 4 Struktura piijmu obci a kraji

Obce Kraje

o AN
- \

2%
danové Wnedafiové W transfery W kapitalove

Zdroj: MF CR
3.1.4 Zikony a regulace tykajici se financovani vefejného sektoru

Financovani vefejného sektoru v Ceské republice je podrobeno celé fadé zakoni a
predpist. Tyto pravni normy tvoti kli¢ovy ramec, ktery stanovuje pravidla pro financovani
vefejnych instituci, postupy pro rozdélovani finan¢nich prosttedki a zplsoby spravy

vetejnych financi. Tato legislativa hraje klicovou roli v zaji§tovani transparentnosti,
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efektivity a odpovédnosti ve vetfejném financovani. Mezi vyznamné zakony a regulace, které
se vztahuji k financovani vetejného sektoru, patfi:

- Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti: Tento zakon
upravuje pravidla pro sestavovani a schvalovani rozpoétii obci a kraji v Ceské republice.
Definuje postupy pro alokaci financnich prostfedkll na mistni urovni a fesi rozpoctoveé
aspekty samospravy.

- Zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech statu: Tento zakon stanovuje
pravidla pro pfipravu a spravu statniho rozpoctu. Reguluje postupy pro schvalovani a plnéni
statniho rozpo&tu Ceské republiky a definuje zptisoby financovéani vefejnych vydajti na
celostatni urovni.

- Zakon ¢. 134/2016 Sh., o0 zadavani vetejnych zakazek: Tato legislativa upravuje
postupy pro zadavani vetejnych zakéizek a financovani projektl vefejnymi institucemi.
Stanovuje pravidla pro vytvareni transparentniho a soutézivého prostfedi pii verejnych
zakazkach.

- Zakon €. 563/1991 Sb., o uletnictvi: Tato legislativa stanovi pravidla pro Ucetni
zaznamy a vedeni ucetnictvi ve vefejném sektoru. Ur€uje standardy a postupy pro spravu a

prezentaci vefejnych financi.
3.1.5 Financovani vefejnych sluzeb

Veftejné sluzby hraji kli€ovou roli v naSem kazdodennim Zivoté, piedstavuji skupinu
rozmanitych sluZzeb poskytovanych stitem a vefejnymi institucemi pro nds, ob¢any, a pro
podniky. To zahrnuje vSe od zdravotni péce a Skolstvi po socidlni sluZby, dopravu a kulturni
aktivity. Jak jsou tyto sluzby financovany, mize mit vyrazny dopad na vefejné rozpocty a
celkovou kvalitu Zivota v zemi.

Finanéni prostifedky na financovani zdravotnictvi pochazi v CR hned z nékolika
zdroju. Jako hlavni zdroj uvadi Nahodil (2014) ptedevsim dan¢, které¢ byly odvedeny do
statniho rozpoctu. Dale pak uvadi pfispévky na zdravotni pojisténi, které je povinné pro
viechny ob&any CR véetnd cizinct s trvalym pobytem. Spada sem také soukromé zdravotni
pojisténi. Jednd se o dobrovolné zdravotni pojisténi, které chrani pojiSténého pied ztratou
pfijmu kvili nemoci €i urazu. Toto pojisténi si vSak sjednédvaji zpravidla lidé s vyS$imi
piijmy. Dalsi slozkou zdroji jsou také ptimé platby od pacientti, at’ uz jde o rizné poplatky
¢1 nadstandartni zdkroky a sluzby. Zdroje financovani skolstvi pochazeji zejména ze statniho

rozpoctu, kdy v roce 2023 byla vyhrazena ¢astka na toto financovani ve vysi 262 mld K¢.
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Tyto prostiedky jsou urCeny pifedev§sim na platy pedagogickych pracovnikii a dalSich
zaméstnanct Skol (Skolnici, uklizecky, kuchatky). Dal$im zdrojem financovani jsou penézni
prostiedky obci, které putuji zejména na provoz zakladnich a matefskych Skol. Instituce
mohou ziskavat dotace a granty od riznych zdroji na podporu specifickych projekti nebo
programu.

V Ceské republice ¢elime uréitym vyzvam v oblasti financovani vefejnych sluzeb.
Musime zajistit dostatecné financovani pro zdravotni péci a vzdélavani, udrzet kvalitu
vefejné dopravy a efektivné vyuzivat vefejné finance. Je zdsadni minimalizovat plytvani a
aktivné bojovat proti korupci v procesu financovani vefejnych sluzeb, abychom zajistili, ze

penize jdou tam, kde jsou nejpotiebnéjsi.
3.2 Rozpoétovani v bezpe¢nostnich sborech CR

Rozpodtovani v bezpeénostnich sborech Ceské republiky je kli¢ovym procesem
ovliviiyjicim schopnost téchto sborl plnit své zdkonné povinnosti v ochrané obc¢ani. Tato
kapitola se zaméfuje na obecny piehled procesu rozpoctovani v €eskych bezpecnostnich
shorech, véetng Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a
Viézeiiské sluzby Ceské republiky.

Bezpecnostni sbory jsou odpoveédné za vetejnou bezpecnost, ochranu majetku obcant
a teSeni riznych krizovych situaci. Pro plnéni téchto Ukold je nezbytné mit dostatek
finan¢nich prostfedki pro operace, nakup vybaveni, vycvik personalu a dalsi potieby.

Rozpoctovani v bezpeCnostnich sborech musi byt strategické a efektivni, zajistit
optimalni vyuziti finan¢nich zdrojl a zaroven byt flexibilni, aby mohlo reagovat na necekané
udalosti a krizové situace. Spravedliva alokace finan¢nich prostfedkli a transparentni

hospodafteni jsou kli¢ovymi aspekty tohoto procesu.
3.2.1 Rozpoétovani v Policii CR

Jak pise Nahodil (2014), Policie Ceské republiky se soustied’uje na vnitini bezpe&nost.
Jejim cilem je nastoleni pofadku ve spolecnosti, proto provadi takové kroky, které vedou
k zajisténi tdchto hodnot. PCR plni roli sluzby ob&antim pii respektovani zakladnich
Gistavnich prav a svobod. Rozpoétovani v Policii Ceské republiky hraje podstatnou roli v
zabezpeceni operativnich ¢innosti a dosahovani strategickych cilli v oblasti bezpecnosti a

vetejného potfadku. Je nejen prostitedkem pro zajisténi potfebného vybaveni a vycviku pro

21



policisty, ale také umoznuje flexibilni reakci na aktudlni bezpecnostni vyzvy a krizové
situace. Transparentni a efektivni hospodateni s finan¢nimi zdroji je zasadni pro uspésné
pInéni tkola a udrzeni diivéry vetejnosti v praci policejnich sbort.

Struktura rozpoétu Policie Ceské republiky hraje kli¢ovou roli pii spravé a rozdélovani
finan¢nich prostedkli. Nékolik hlavnich slozek urcuje, kam jsou penize sméfovany, coz
ovliviiuje rizné aspekty policejni Cinnosti. Podle Monitoru (2024) personalni naklady
zahrnuji mzdy, odmény, socialni davky a dalsi naklady spojené s personalem. Operativni
naklady pokryvaji provozni vydaje, vybaveni, vozidla a material nezbytny pro policejni
operace. Investicni rozpoCet zase slouzi na financovani novych technologii,
infrastrukturnich vylepSeni a modernizace vybaveni.

Finanéni prostfedky pro Policii CR pochazeji podle Nahodila (2014) ze statniho
rozpoctu, ktery je hlavnim zdrojem financovéani pro bezpecnostni slozky statu. Dal§imi
zdroji jsou dary, granty od riznych organizaci a partnert, pfijmy z pojistného plnéni a
prostfedky z pokut a poplatkil za poruSeni zikona. Rozpoétovani v PCR je kli¢ové pro
operativni ¢innosti a plnéni strategickych cilii v oblasti bezpecnosti a vefejného potadku.
Efektivni alokace finan¢nich prosttedkli vyzaduje peclivou analyzu a planovani, které
urcuje, jaké zdroje budou vénovany konkrétnim ukoltim a projektiim. Rozpoctové planovani
zacina stanovenim priorit a identifikaci strategickych cili. Tymy finan¢niho fizeni spole¢né
s odbornymi jednotkami provadéji analyzy potieb, hodnoceni rizik a stanoveni rozpoctu.
Alokace prostiedkli zahrnuje proces rozdéleni financi na jednotlivé policejni operace a
projekty podle nal€havosti, strategického vyznamu, efektivity a navratnosti investice.
Vydaje PCR lze rozdélit do nékolika kategorii. B&Zné vydaje zahrnuji pfedevsim vydaje na
platy pfislusnikt, vydaje na nakup pohonnych hmot a energii, vydaje na opravy a tdrzbu,
cestovné, oSatné, ochranné pomticky, potraviny ¢i rtizné sluzby (Skoleni a vzdélavani,
konzultacni a poradenské sluzby). Vydaje kapitadlové obsahuji investicni majetek a
neinvesti¢ni nakupy. Posledni sloZkou jsou socialni davky, kam spada vysluhovy ptispévek,
odchodné, umrtné ¢i davky nemocenského pojisténi. Hierarchie priorit provoznich vydajt
PCR je nasledujici. Jako prvni se jednotky a utvary PCR zabezpeéi nezbytnym provoznim
materidlem, poté ptichdzi na fadu zajiSténi mimotfadnych tkoli a jako posledni je zajiSténi
vycviku jednotek PCR.

Monitorovani a hodnoceni pak zajiStuji prubézny piehled o vyuzivani finan¢nich
prostredkti. Tymy spolupracuji s operativnimi jednotkami, sleduji ndklady a efektivitu

operaci a reaguji na aktudlni zmény. Timto zplsobem je dosaZeno co nejefektivnéjSiho
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vyuzivani finan¢nich zdroj a schopnosti policie G¢inn¢ reagovat na aktudlni bezpecnostni

vyzvy a potieby vefejnosti.
3.2.2 Rozpoétovani v Hasi¢ském zachranném sboru CR

Zakon ¢. 320/2015 Sb. stanovuje, ze Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky sehrava
klicovou ulohu v zajistovani pozarni ochrany, provadéni zachrannych operaci a ochrany
zivotl a majetku obCant pfed rtiznymi havariemi a mimofddnymi udalostmi. Aby byl
schopen Usp&$né plnit své ukoly a zabezpedit bezpecnost vefejnosti, HZS CR disponuje
modernim vybavenim, kvalifikovanymi hasi¢i a specifickymi zachrannymi prostiedky. Pro
efektivni ¥izeni a financovani svych aktivit ma HZS CR stanoveny rozpoéet a dodrzuje
specificka pravidla a postupy.

Dominantnim zdrojem financi HZS CR je statni rozpocet. Zakon o HZS CR stanovuje
financovani jednotlivych slozek HZS v krajich v rdmci vlastnich rozpoctli. Generalni
feditelstvi HZS je financovano pfimo z rozpoc¢tu MV, kdezto financovani JSDH pochéazi
predevsim z obecnich finan¢nich prostfedkd. V ramci novely zakona ¢. 277/2009 Sh., o
pojistovnictvi nové Parlament zavedl fond zabrany Skod a urcil, Ze se z né¢j budou hradit
naklady spojené s pofizenim techniky a materidlu IZS poskytujicich pldnovanou pomoc na
vyzadani v oblasti zabrany a prevence $kod z provozu vozidel, ¢i naklady souvisejici
S programy prevence V oblasti §kod z provozu vozidel. Zdrojem tohoto fondu jsou piispévky
pojistoven. Financovani a rozpodet Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky hraji
klicovou roli v poskytovani potiebnych prostiedkii pro plnéni zékladnich kol tohoto
bezpecnostniho sboru. Tyto zdroje jsou kli€ové pro Usp&€$né haseni pozari, provadéni
zachrannych operaci a ochranu zivotl a majetku ob¢ant, coz umozinuje sboru efektivné
reagovat na rizné¢ mimotradné udalosti a zajisSt'ovat bezpecnost a pohodu vetejnosti.

Rozpodet Hasiéského zachranného sboru CR se dle Monitoru (2024) sklada z nékolika
klicovych slozek. Personélni néklady zahrnuji mzdy a platy zamé&stnancti, v¢etné hasicu,
zachrannych pracovnikli a administrativniho personalu. Provozni naklady zahrnuji vSe od
vybaveni pro haSeni pozarti a zachrannou techniku po vozidla, palivo a dal§i materidly
nezbytné pro béznou c¢innost sboru. Investice jsou pak ureny pro modernizaci vybaveni,
pozarni techniky a infrastruktury. Financovani Hasi¢ského zachranného sboru CR pochazi z
nekolika zdroji, vCetn€ statniho rozpoctu, ktery poskytuje prosttedky na zakladni provozni
naklady a persondl. Mistni rozpocty mohou byt také vyuZzity, zejména pro podporu

regiondlnich hasi¢skych stanic a investice do potfebného vybaveni. Dotace a granty
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predstavuji dal$i moznost ziskani finan¢ni podpory od statnich i nevladnich organizaci
zaméfenych na konkrétni projekty a investice pro zvyseni efektivity a bezpecnosti.
Hasi¢sky zachranny sbor CR &eli specifickym vyzvam v oblasti haeni pozara a
zachrannych operaci. Musi byt pfipraven a schopen rychle a efektivné reagovat na rtizné
typy pozart, dopravni nehody, povodné a dal$i mimotadné udélosti. Pravidelna modernizace
vybaveni a techniky hasi¢i je nezbytna k tomu, aby sbor mohl ¢elit neustalému vyvoji

technologie a novym vyzvam v rizikovém prostiedi.
3.2.3 Rozpoctovani ve Vézenské sluzbé CR

Zakon ¢&. 555/1992 Sb. vymezuje Vézenskou sluzbu Ceské republiky jako ozbrojeny
bezpecnostni sbor, ktery ma za kol dohliZzet na vykon trestu odnéti svobody, chranit
spole¢nost pred pachateli trestnych ¢int a uskutecnovat rehabilitaci odsouzenych osob. Pro
Gginné plnéni t&chto ukolil a efektivni spravu vézeniského systému je zasadni, aby VS CR
disponovala peclivé stanovenym rozpoctem a dostatecnymi finan¢nimi prosttedky.

Rozpodet Vézenské sluzby Ceské republiky je sestavovan s ohledem na specifické
potieby vézeniského systému. Tento komplexni dokument peclivé mapuje planované vydaje
a piijmy nezbytné pro plnéni tikoll této organizace.

Dle Monitoru (2024) je struktura rozpoétu VS CR je peélivé rozdélena do nékolika
kategorii. Personalni naklady zahrnuji mzdy a odmény zaméstnanct, vcetné dozorci,
administrativniho personalu a odbornych pracovnikii. Tato ¢ast také zahrnuje socialni davky
a benefity pro pracovniky ve vézeiiském systému. Provozni vydaje obsahuji materialni
naklady spojené s béznym provozem véznic, jako je stravovani vézni, uklid, energie a dalsi
kaZzdodenni potfeby. Kromé toho zahrnuje ndklady na udrzbu a opravy vézenskych zafizeni.
Investice jsou vénovany financovani novych vézenskych zafizeni, modernizaci
infrastruktury a technologickym inovacim spolu s bezpe¢nostnimi opatfenimi. Odborné a
vzdélavaci programy zahrnuji finan¢ni prostfedky pro programy zamétfené na rehabilitaci
odsouzenych a pfipravu na navrat do spolecnosti. Tato kategorie také obsahuje finan¢ni
zdroje pro vzdelavaci aktivity pro personal ve vézeniském systému. Prevence a bezpecnostni
opatfeni financuji opatfeni zamétena na prevenci nasili a nelegalnich aktivit ve véznicich,
vcetné nakupu a udrzby bezpecnostnich zatizeni.

Vézenisky systém neni pouze o trestu odnéti svobody, ale také o rehabilitaci
odsouzenych. To zahrnuje riizné programy a aktivity, které maji pomoci odsouzenym pfi

navratu do spolecnosti po propusténi. Z financniho hlediska se tato oblast také vénuje
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zajisténi potfebnych zdrojii pro provoz vzdélavacich programt, profesniho Skoleni a
psychologické podpory. Financovani vézeniského systému pochdzi ptevazné ze statniho
rozpoctu, coz vyzaduje efektivni vyuziti financnich prosttedki pro vykon trestu, rehabilitaci
a resocializaci odsouzenych osob. Rozpocet ve VS CR je ovlivnén specifickymi pozadavky
azménami v trestni politice, coZ si zdda pruznost a schopnost pfizptisobit rozpocet aktudlnim

potfebam a prioritdm vézenského systému.
3.3 Strategie a nastroje investovani

Investovani finan¢nich prostiedkti vefejnych instituci hraje diilezitou roli v efektivni
spravé vetejnych financi. Kvalitni strategie a efektivni néstroje investovani mohou pfinést
rust a stabilitu vefejnych financi, coz pozitivné ovliviiuje ekonomiku zemé a celkovou
kvalitu zivota obcanil. V nasledujicim textu se podrobnéji podivame na strategie a nastroje,
které vefejné instituce v Ceské republice vyuzivaji k investovani svych finanénich

prostiedk.
3.3.1 Strategie investovani verejnych instituci

Strategie investovani vetfejnych instituci se zamétuje na dlouhodobé planovani a
alokaci finan¢nich prostfedkt s cilem dosdhnout optimalniho vynosu pfi piijatelném riziku.
Tato strategie zahrnuje rozhodnuti tykajici se alokace aktiv do riznych typt investic, v¢etné
akcii, dluhopisti, nemovitosti a dalSich investi¢nich nastrojii. Hlavnim cilem je dosahnout

dlouhodobého rastu hodnoty investic a zajisténi financni stability vefejného sektoru.
3.3.2 Nastroje investovani vefejnych instituci

Veiejné instituce v Ceské republice vyuZivaji riizné nastroje investovani k dosazeni
svych finan¢nich cilt. Dluhopisy jsou Castou praxi, umoZziujici stabilni generovani piijmu
prostiednictvim urokt. Investice do akcii mize poskytnout potencidlné vyssi vynosy, ale
nese s sebou vyssi riziko. Nemovitosti, véetné komercnich budov, pozemkl a bytd,
ptredstavuji stabilni zdroj pfijmi a ristu hodnoty. (18 investi¢nich a finan¢ni pojm, které
musi znat kazdy zacinajici investor, 2022)

Vetejné instituce mohou vlastnit akcie vetfejné obchodovanych spolecnosti a
investovat prostfednictvim investi¢nich fondl, coz umoziuje diversifikaci portfolia a

profesiondlni spravu investic. Nékteré instituce také smétuji své investice do zahranic¢i, coz
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ptinasi diverzifikaci rizik a pfistup ke globalnim trhiim. (18 investi¢nich a finan¢ni pojmil,
které musi znat kazdy zacinajici investor, 2022)

Spravna kombinace téchto nastrojii a pecClivé navrZzena strategie investovani jsou
klicovymi faktory pro Uspésné fizeni financnich prostiedkti vefejnych instituci. Hlavnim
cilem je dosahnout optimalniho poméru rizika a vynosu, aby byly zajistény finan¢ni potieby
instituce a splnény veiejné sluzby poskytované obcantim. (18 investi¢nich a finan¢ni pojm,

které musi znat kazdy zacinajici investor, 2022)
3.3.3 Investi¢ni strategie Policie CR

Dle Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 (2020) Investi¢ni strategie Policie
Ceské republiky predstavuje kli¢ovy nastroj v modernizaci a zvySovani efektivity policejni
¢innosti. Vytvaii se s dirazem na konkrétni potieby a cile policie, a to prostfednictvim planii
a projektd, jejichz cilem je zdokonalit technické vybaveni, infrastrukturu a poskytované
sluzby ob&aniim. PCR v ramci této investi¢ni strategie pfistupuje k navrhovani plani a
projektl s ohledem na aktudlni potieby a vyzvy, kterym celi. Tyto iniciativy zahrnuji nakup
a modernizaci technického vybaveni policisti, zlepSeni infrastruktury policejnich stanic, a
také rozvoj, vycvik a vzdélavani policisti. Investi¢ni projekty mohou zahrnovat nakup
novych policejnich vozidel, vylepSeni komunikac¢niho vybaveni, modernizaci policejnich
stanic a vybaveni laboratofi pro vysetfovani TC. Cilem téchto projekti je zvysit efektivitu
policejni prace, zlepsit reakéni dobu a poskytnout policistim pottebné prostfedky pro plnéni
jejich ukold. Zajistit efektivni vyuZivani financnich prostfedk je klicovym prvkem
investi¢ni strategie Policie CR. Prioritou je peélivé planovani a transparentni sprava
finan¢nich prostiedkili s ohledem na maximalni vyhody a efektivitu. Policisté spolupracuji s
riznymi organy a ministerstvy, aby dosahli optimélniho vyuziti finan¢nich prostfedkl a
koordinace investi¢nich projektli, coZ ma pozitivni dopad na bezpe€nost a kvalitu Zivota
oband. Investiéni strategie Policie CR je dynamickym dokumentem, pravidelng
aktualizovanym a pfizplisobovanym aktualnim potfebdm a vyzvam v oblasti bezpecnosti.
Cilem je umoznit policii efektivné reagovat na nové hrozby a zajiStovat bezpecnost a

ochranu obc¢and.
3.3.4 Investi¢ni strategie Hasi¢ského zachranného sboru CR

Dle Koncepce ochrany obyvatelstva do r. 2025 s vyhledem do r. 2030 (2021) hraje

investi¢ni strategie Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky klicovou roli v
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modernizaci a zaji$téni efektivity této slozky integrovaného zachranného systému. Zamétuje
se na zajisténi technického vybaveni a vycviku hasict, spolu s posilenim pozarni prevence
a zachrannych operaci. Investice do technického vybaveni a vycviku hasict jsou zasadnim
prvkem investi¢ni strategie HZS CR. Moderni technologie a dobfe vyskoleny personal jsou
klicové pro Gisp&snou reakci na rizné typy pozart a zachrannych operaci. HZS CR investuje
do nakupu hasi¢ské techniky, zabezpeceni vycviku a Skoleni hasict a do vyzkumu a vyvoje
novych technologii v oblasti pozarni ochrany. V oblasti pozarni prevence se investicni
strategie zaméfuje na snizovani rizika vzniku pozarii a minimalizaci Skod zpusobenych
pozary a jinymi havariemi. Opatfeni zahrnuji osvétové kampané ¢i bezpecnostni audity a
inspekce. Zaroven strategie zahrnuje opatieni pro zvyseni efektivity zachrannych operaci,
vcetné nakupu specializované techniky, zlepSeni koordinace se zdchrannymi slozkami a
rozvoj systému pro rychlou a efektivni reakci na mimotadné uddlosti. Investi¢ni strategie
HZS CR je pravidelné aktualizovana podle aktualnich potfeb a vyzev v oblasti pozarni

ochrany a zachrany. Cilem je zajistit, ze HZS CR bude tsp&$né plnit svou roli v ochrané

zivotd a majetku obéanti Ceské republiky.
3.3.5 Investi¢ni strategie ve Vézenské sluzbé CR

Podle Koncepce vézenstvi do r. 2025 (2015) se investi¢ni strategie Vézenské sluzby
Ceské republiky zaméfuje na dvé hlavni oblasti: investice do vézefiskych zafizeni a
rehabilitace vézil, a opatieni na snizovani recidivy a integraci do spolecnosti. Tyto dvé
oblasti jsou zakladnimi prvky strategie, které pfispivaji k plnéni poslani a cili VS CR.
Investice do vézenskych zafizeni a rehabilitace véziii jsou nezbytné pro zajisténi
bezpecného a fadného vykonu trestu odnéti svobody a pro pfipravu véziili na ndvrat do
spole¢nosti. Strategie zahrnuje nakup a udrzbu vézenskych zafizeni, modernizaci
infrastruktury a programy pro rehabilitaci a resocializaci vézil. Investice do vézeniskych
zatizeni zahrnuji ndkup a renovaci stavajicich véznic, vystavbu novych zatizeni a zajiSténi
nezbytného vybaveni pro vézensky persondl. Cilem je zajistit bezpené a hygienické
podminky pro vykon trestu odnéti svobody a umoznit véziiim ucast na vzdélavacich a
rehabilitanich programech. Rehabilitace véziii je dalSim prvkem investi¢ni strategie VS
CR. Programy zahrnuji vzd&lavani, odbornou pfipravu, terapii a psychosocialni podporu,
tyto prvky pomahaji véznum ziskat dovednosti pro navrat do spole¢nosti a snizeni rizika
recidivy. Investice do rehabilitace zahrnuji nakup vzdelavacich materiali, vystavbu zatizeni

pro terapeutické aktivity a Skoleni persondlu. SniZovani recidivy a integrace propusténych
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véziiti do spolednosti jsou dal§i dileZitou oblasti investi¢ni strategie VS CR. Cilem je
minimalizovat riziko opakovaného spachani trestného Cinu a zajistit uspéSny navrat do
normalniho Zzivota. Investice zahrnuji programy na pfipravu propusténych vézni do
spole¢nosti, podporu pii hledani zaméstnani a bydleni a sledovani jejich zaclenéni do
spolednosti po propusténi. Investi¢ni strategic VS CR je neustile aktualizovana a
pfizptisobovana aktudlnim potfebam a vyzvam v oblasti vézeniského systému a resocializace
véziitl. Cilem je zajistit, e Vézeiiska sluzba CR bude schopna uspé&$né plnit svou roli v

trestnim systému a prispivat k bezpecnosti a ochrané spolec¢nosti.

3.4 Kontrolni mechanismy a dohled

Pro zajisténi transparentnosti, efektivity a zdkonnosti vyuzivani vetejnych prostiedki
je nezbytna existence uc¢inného kontrolniho systému. Tyto prvky jsou jakousi pojistkou,
kterd ma zajistit, ze vefejné zdroje jsou vyuzivany odpovédné a v souladu se stanovenymi
pravidly. Jejich dulezitost spoc¢iva v tom, Ze pomdhaji minimalizovat riziko korupce a
nespravného hospodateni, coz nakonec pfispiva k divére obCanl v efektivnost vetejné
spravy. Kontrolni mechanismy lze v CR rozdélit do dvou zékladnich skupin, a to na

institucionalni a laické (Hamernikova, Maaytova, 2010).
3.4.1 Organy dohledu nad finan¢nim hospodarienim

Podle Hamernikové a Maaytové (2010) patii organy dohledu, jako Nejvyssi kontrolni
titad, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze a Parlament CR, mezi organy, které provadgji
institucionalni kontrolu a hraji zadsadni roli v monitorovani a financi bezpec¢nostnich sborti v
Ceské republice. Pravomoci Parlamentu za&inaji jiZ pti schvalovani statniho rozpoétu, nebot’
poslanci mohou doporuéovat rizné zmény. Po schvaleni statniho rozpoétu mohou poslanci
jeho naplnéni kontrolovat pomoci interpelaci. Vlada je povinna piedlozit Poslaneckeé
snémovné navrh statniho zavérecného Uctu po skonceni rozpoctového obdobi. Lze fici, ze
Parlament CR vykonava spise formalni kontrolu.

Ustava CR definuje NKU, jako nezavisly kontrolni organ, ktery sleduje efektivitu a
zakonnost hospodafeni s vefejnymi prostiedky z pozice externiho auditora, prezidenta a
viceprezidenta jmenuje prezident CR a piisobnost tohoto organu vymezuje zikon. Mezi
zakladni pfedpoklady fungovani tohoto orgdnu patii napf. nezavislost na vladé c¢i

implementace mezinarodnich auditnich standardd.
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Dle Hamernikové a Maaytové (2010) je kontrolni ¢innost NKU provadéna na zakladé
planu kontrolni ¢innosti, ktery obsahuje vSechny naplanované kontroly. Vysledkem
jednotlivych kontrolnich akci je kontrolni protokol, ktery shrnuje vSechny zjisténé
skutecnosti S uvedenim zjisténych nedostatkli. Shrnutim tohoto protokolu je kontrolni zaveér,
ktery se po schvaleni zasila rozliénym piislusnym organtim. Doplitujicim systémem k NKU
je systém finanéni kontroly, tvofi ho tii samostatné subsystémy. Ministerstvo financi a
spravci rozpoct vykonavaji tzv. vefejnopravni kontrolu. Druhy subsystém vychazi
Z podepsanych mezinarodnich smluv a posledni subsystém tvofi vnitini kontrola, ktera
zahrnuje dvé slozky, a to finan¢ni kontrolu provadénou piislusnymi vedoucimi zaméstnanci
a interni audit, ktery je realizovany nezavislym orgédnem. Laicka kontrola je kontrola
provadéna vetejnosti na zdklad¢ vetejné ptistupnych informaci.

Ministerstvo vnitra, které ma dohled nad Policii CR a Hasi¢skym zachrannym sborem
CR, vykonava dohled a zajist'uje soulad s pravnimi predpisy a strategiemi statu. Spoluprace
mezi dohledovymi organy a bezpe¢nostnimi sbory je postavena na transparentnosti a
vzajemné spolupraci, kde bezpecnostni sbory spolupracuji s dohledovymi organy
poskytovanim informaci a dokumentace potiebné pro audit a kontrolu. (Pisobnost
ministerstva)

Tato spoluprace a komunikace jsou klicové pro rychlé reakce na piipadné
nepravidelnosti a zlepSeni finan¢niho fizeni. Obé strany, dohledové organy a bezpecnostni
sbory, sdileji zdjem na spravném a efektivnim hospodafeni s vefejnymi financemi.
Spole¢nym Usilim mohou zajistit spravedlnost, transparentnost a efektivitu vyuzivani

finanénich prostiedki v oblasti bezpe¢nostnich sborti v Ceské republice.
3.4.2 Kontrolni mechanismy

V ramci Ceského vetejného finanéniho systému se uplatiiuji nejen kontrolni organy,
ale také dohledové mechanismy, které peclivé dohlizejici na finan¢ni aktivity vetfejnych
instituci. Dle zakona ¢. 2180/2000 Sb., zaujimaji rozpoc€tova pravidla klicové postaveni,
nebot’ prispivaji k udrzovani zakonnosti, transparentnosti a efektivity pii piiprave a realizaci
vetejnych rozpoctl. Tyto pravidla jsou nedilnou soucasti usili o spravné nakladani s
vetejnymi finanénimi prostfedky, pficemz jejich cilem je optimalni vyuziti téchto prostfedkti
ve prospeéch obcani.

Dale nesmime opomenout vyznam pravidel vetejnych zakazek, ktera taktéZ zaujima;ji

postaveni v regulaci procesu zadavani vetejnych zakazek. Dle zdkona ¢. 134/2016 jsou tato

29



pravidla koncipovéna s ohledem na podporu zdravé konkurence, transparentnost a efektivitu
pfi alokaci financnich prostiedkd. Zajistuji ochranu proti korupci a vytvateji férové
podminky pro vSechny zicastnéné strany.

V oblasti finanéniho dohledu vynika Ceska narodni banka. Tato instituce nejen sleduje
finan¢ni stabilitu, ale 1 aktivné reguluje bankovni a finan¢ni sektor. Jejim ukolem je udrzovat
spravedlnost a transparentnost ve vyuzivani finan¢nich prostiedki, coz pozitivné prispiva k
celkovému zdravi a integritd ¢eského finanéniho systému. CNB je soucasti Evropského
syst¢tmu dohledu nad finan¢nimi trhy a spolupracuje s evropskymi organy dohledu nad
finanénimi trhy. CNB ma nékolik dal§ich kompetenci, patii mezi né vydavani minci a
bankovek, ur€ovani ménové politiky ¢i fizeni penézniho ob&hu. Jakozto ustfedni banka statu
poskytuje bankovni sluzby statu a vefejnému sektoru. (O CNB)

Nyni se zaméfime na hlavni aspekty kontrolnich mechanisml ve financnim ftizeni
bezpecnostnich sborti. Dle Nahodila (2014) je vedouci organu VS je vramci svych
odpovédnosti povinen zavést uréity kontrolni systém a pribézné jej udrzovat. Vedouci
organu je dale odpovédny k zjiStovani rizik, kterd vznikaji souvislosti V plnénim
stanovenych cilt. Interni kontrolni postupy piedstavuji peclivé navrzeny soubor procesi a
pravidel, slouzicich nejen k zajisténi fadného a efektivniho vyuzivéani finan¢nich prostiedki,
ale také k identifikaci a prevenci moznych finan¢nich chyb a zneuziti. Interni audit zahrnuje
zejména finan¢ni audit, ktery zkouma vSechny tdaje o Gcetnictvi a hospodateni s financemi.
Dal8imi vnitfnimi audity mohou byt audity systémua ¢i vykonil. Tyto postupy zahrnuji
systematickou revizi, poskytovani informaci hodnoceni, doporuceni a konzultaci, které
vedou k efektivnéjsimu pInéni stanovenych cilti. Interni audit jako takovy ma nékolik fazi.
Ve fazi planovani auditu se analyzuji rizika, strategie a financ¢ni skupiny organizace.
Nasleduje piiprava auditu a jeho programu, kde se stanovi manaZer auditu a tym se seznami
s cilem auditu. Poté nastava samotné provadéni auditu. Zde se zjiStuji a zaznamenavaji
vSechny informace. Poté se audit ukonéi a zanalyzuji se vSechny zjisténé informace.
V neposledni fad¢€ se audit zhodnoti a pfijmou se opatieni vyplyvajici z n¢;.

Paralelné s tim je kladen velky diiraz na spolupraci s externimi auditory a kontrolnimi
organy. Tento externi audit, provadény nezavislymi experty, se zamétuje na pec€livou revizi
ucetni zaveérky, ovéfeni dodrZovani pravnich predpisi a rozpoctovych pravidel a
poskytovani cennych doporuceni pro zdokonaleni celého finan¢niho fizeni. Vysledky tohoto

auditu nejsou pouze nastrojem pro interni zdokonalovani, ale jsou také pfistupné vetejnosti,

30



coz posiluje transparentnost a diivéryhodnost finan¢niho hospodateni bezpecnostnich sbort.

(Externi audit)
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4 Vlastni prace

4.1 Kraj hl. m. Praha

Praha je hlavnim méstem Ceské republiky a zaroven je také méstem statutarnim, tzn.
ze se muze Clenit na dil¢i samospravné celky a je organizovano pravni normou, ktera se

nazyva statut mésta. (STATISTICKA ROCENKA HL. M. PRAHY 2023, 2023)

4.1.1 Historie

Jiz koncem 9. stoleti byly poloZeny prvni zéklady PraZzského hradu. Samotné mésto se
vyvinulo ze ¢tyf tzemi, a to z Nového Mésta, Starého Mésto, Malé Strany a Hradcan. Tato
uzemi se v r. 1784 spojila a vzniklo mésto Praha. V nasledujicich letech se toto mésto stale

rozrustalo a rozrustalo, K poslednimu uzemnimu rozsieni doslo v r. 1974. (STATISTICKA

ROCENKA HL. M. PRAHY 2023, 2023)

Obrazek 5 Historickd mapa Prahy
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Zdroj: Prague Map 360°

4.1.2 Clenéni

Hlavni mésto Praha je ¢lenéno na 10 méstskych obvodi (Praha 1 — Praha 10), které
jsou na urovni okresi. Poté je Clenéna na 22 spravnich obvodu, které se ¢leni na 57

méstskych ¢asti a dale pak na 112 katastralnich Gizemi. Jednotlivé méstské ¢asti jsou velmi
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ruznorodé, nékteré celky maji charakter spiSe pfiméstsky, jiné zase charakter méstského
centra. Tyto méstské Casti se 1isi 1 hustotou zalidnéni ¢i socidlné ekonomickou strukturou

obyvatelstva.

Co se uzemi tyka, k 31.12.2022 ¢&inila rozloha Prahy 496 km?, ¢imz se podilela na
rozloze CR 0,6 %. (STATISTICKA ROCENKA HL. M. PRAHY 2023, 2023)

Tabulka 1 Uzemni ¢lenéni Prahy

Méstské Spravni obvody Méstské casti
obvody
Praha 1 Praha 1 Praha 1
Praha 2 Praha 2 Praha 2
Praha 3 Praha 3 Praha 3
Praha 4 Praha 4, Praha 11, Praha 12 | Praha 4, Praha-Kunratice, Praha 11,
Praha-Ujezd, Praha-Seberov, Praha 12,
Praha-Libus
Praha 5 Praha 5, Praha 13, Praha 16 | Praha 5, Praha-Slivenec, Praha 13, Praha-
Reporyje, Praha 16, Praha-Velka
Chuchle, Praha-Lochkov, Praha-Lipence,
Praha-Zbraslav, Praha-Zli¢in
Praha 6 Praha 6, Praha 17 Praha 6, Praha-Lysolaje, Praha-Nebusice,
Praha-Piedni Kopanina, Praha 17, Praha-
Suchdol
Praha 7 Praha 7 Praha 7, Praha-Troja
Praha 8 Praha 8 Praha 8, Praha-Bfezinéves, Praha-Dolni
Chabry, Praha-Déblice
Praha 9 Praha 9, Praha 14, Praha 18, | Praha 9, Praha 14, Praha-Dolni
Praha 19, Praha 20, Praha Pocernice, Praha 18, Praha 19, Praha-
21 Vinof, Praha-Satalice, Praha-Cakovice,
Praha 20, Praha 21, Praha-Klanovice,
Praha-Kolodé&je, Praha-Béchovice
Praha 10 Praha 10, Praha 15, Praha Praha 10, Praha-Kieslice, Praha 15,
22 Praha-Dolni Mécholupy, Praha-
Stérboholy, Praha-Petrovice, Praha-
Dubec, Praha 22, Praha-Kralovice, Praha-
Nedvézi, Praha-Kolovraty, Praha-Benice

Zdroj: Obecné zavaznd vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy,

viastni zpracovani

4.1.3 Demografické udaje

K poslednimu dni roku 2022 zilo v hlavnim mésté 1 357 326 obyvatel, z toho 656 382
muzt a 700 944 Zen. Oproti r. 2021 piibylo v Praze necelych 82 tis. obyvatel. Nejvice

obyvatel zde Zije ve véku 4549 let, kdy pramémy vék &ini 41,7 let. Ctyfi méstské &asti
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prekracuji az 100 tis. obyvatel, konkrétné Praha 4, Praha 6, Praha 8 a Praha 10, avSak deset
Casti nedosahuje ani 2000 obyvatel, z toho dvé maji méné nez 500 obyvatel (Praha-Nedvézi
a Praha-Kralovice). (STATISTICKA ROCENKA HL. M. PRAHY 2023, 2023)

Obrazek 6 Vekové slozeni obyvatel hl. m. Prahy
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Zdroj: CSU
4.1.4 Ekonomika

V ceské metropoli pracuje velkd vétSina mimoprazskych obyvatel, ktefi timto
prispivaji K vytvafeni ptidané hodnoty. Praha tedy stabilné tvoii kolem ¢tvrtiny celostatniho
HDP, v r. 2022 se podilela 28,4 %. To je zpisobeno mimo jiné i tim, Ze se zde shromazd'uji
zahrani¢ni poboc¢ky nadnarodnich firem. Hruby doméci produkt cinil v roce 2022
1926 323 mil. K¢, oproti roku minulému vzrostl o 2,4 %. Praha je orientovana spiSe na
sluzby, které vytvaieji jiz od r. 2000 cca 80 % piidané hodnoty. (STATISTICKA
ROCENKA HL. M. PRAHY 2023, 2023)

Celkové ptijmy do prazského rozpoctu ¢inily 120 336 mil. K¢, z toho 80 462 mil. K¢
tvorily piijmy danové. Oproti r. 2021 vzrostly ptijmy do rozpo¢tu 0 14 699 mil. K¢. Vydaje
dosahovaly vyse 104 823 mil K& Proti pfedchozimu roku tyto vydaje vzrostly
0 15 173 mil. K&. (STATISTICKA ROCENKA HL. M. PRAHY 2023, 2023)
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Tabulka 2 Rozpocty Prahy za roky 2021 a 2022

Schvaleno 2021 | Skutecnost 2021 | Schvaleno 2022 | Skutecnost 2022
Prijmy | 79 080 mil. K¢ 105 636 mil. K¢ | 88 568 mil. K¢ 120 336 mil. K¢
Vydaje | 89 146 mil K¢ 89 649 mil. K¢ 100 331 mil. K¢ | 104 823 mil. K¢
Saldo | -10 067 mil. K¢ | 15987 mil. K¢ -11 763 mil. K¢ | 15513 mil. K¢

Zdroj: MF CR, vlastni zpracovani

4.2 Karlovarsky kraj

Na uzemi tohoto regionu, ktery je znamy svou skvostnou pfirodou se nachazi hned
nékolik lazeniskych mést, a to téch nejznaméjsich — Karlovy Vary, Marianské Lazné a
FrantiSkovy Lézné. Tato oblast je bohat4 na rliznorodé mineralni prameny a dalsi ptirodni
1é¢ive zdroje. Karlovarsko je také lakadlem pro fanousky kinematografie, nebot se zde kona
Mezinarodni festival (STATISTICKA ROCENKA

filmovy Karlovy  Vary.

KARLOVARSKEHO KRAJE 2023, 2023)

Obrazek 7 Poloha Karlovarského kraje

Zdroj: Wikipedia
4.2.1 Historie

Karlovarsko bylo zfizeno spolu s dal§imi kraji istavnim zadkonem ¢&. 347/1997 Sb., o
vytvofeni vySSich uzemnich samospravnych celkii. Tento zdkon stanovuje néazvy

jednotlivych kraja, véetné jejich okresti.
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422 Clenéni

Karlovarsko se z izemniho hlediska d€li na tfi samostatné okresy, a to na Cheb,
Karlovy Vary a Sokolov, kdy nejvétsim okresem jsou Karlovy Vary. Okresy se dale dé€li na
sedm mést a obci s rozsifenou pusobnosti. Celkovy pocet obei v tomto kraji ¢ini 134.

(STATISTICKA ROCENKA KARLOVARSKEHO KRAJE 2023, 2023)

Obrazek 8 Clenéni Karlovarského kraje

Zdroj: CSU

4.2.3 Demografické udaje

V r. 2022 zilo na Karlovarsku 293 595 obyvatel, z toho 150 225 Zen a 143 370 muzu.
Rozloha kraje ¢ni 3311 km? ztoho rozloha jednotlivych okresi je nasledujici:
Cheb — 1 046 km?, Karlovy Vary — 1 511 km? a Sokolov — 754 km?. V okrese Karlovy Vary
zZije nejvice obyvatel, avSak nejvyssi hustotu zalidnéni okres Sokolov, ktera dosahuje 117

obyvatel na km?. (STATISTICKA ROCENKA KARLOVARSKEHO KRAJE 2023, 2023)
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Obrazek 9 Vékové rozlozeni obyvatel Karlovarska

Zdroj: CSU

4.2.4 Ekonomika

Hruby doméci produkt dosahoval v roce 2022 v Karlovarském kraji 111 015 mil. K¢,
podilel se na celkovém HDP CR ve vysi 1,6 %. Proti roku 2021 vzrostl HDP
0 11 077 mil. K&. Nejvyssi ¢ast HDP v tomto kraji tvofi pramysl, ubytovani, stravovani a
pohostinstvi a nemalou ¢ast tvofi i socidlni a zdravotni péce, nebot’ se zde nachazi velky
potet minerdlni a zdravi prosp&nych pramenii. (STATISTICKA ROCENKA
KARLOVARSKEHO KRAIJE 2023, 2023)

Celkové pifijmy do rozpoctu Karlovarska byly ve vysi 20 441 mil. K¢, oproti
predchozimu roky byl zaznamenam opét nartst, a to ve vysi 2 127 mil. K¢&. Celkové vydaje
Karlovarska ¢&inily 19 657 mil. K& (STATISTICKA ROCENKA KARLOVARSKEHO

KRAJE 2023, 2023)

Tabulka 3 Rozpocty Karlovarska za roky 2021 a 2022

Schvileno 2021 | Skute¢nost 2021 | Schvaleno 2022 | Skute€nost 2022
Prijmy | 13 801 mil. K¢ 18 314 mil. K¢ 15 447 mil. K¢ 20 441 mil. K¢
Vydaje | 17 258 mil K¢ 17 677 mil. K¢ 19 296 mil. K¢ 19 657 mil. K¢
Saldo | -3 457 mil. K¢ 637 mil. K¢ -3 849 mil. K¢ 785 mil. K¢

Zdroj: MF CR, vlastni zpracovani
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4.3 Policie hl. m. Prahy

4.3.1 Organizacni struktura

Krajské teditelstvi hl. m. Prahy je utvar s vymezenou tizemni pisobnosti, ktery se déli
na Ctyfi izemni odbory — obvodni feditelstvi Praha I, obvodni feditelstvi Praha II, obvodni
feditelstvi Praha III, obvodni feditelstvi Praha IV. Nachazi se zde celkem 47 mistnich
odd¢€leni poradkové policie, Ctyfi oddéleni zelezniCni policie na nejfrekventovanéjSich
prazskych nadrazich a odd¢leni letist€ Ruzyné. DalSim oddé€lenim je hlidkova sluzba, ktera
ma celkem ctyfi oddé€leni, ta vykonavaji dohled nad vefejnym potradkem. Samostatnou
jednotkou organizacéni struktury je integrované operacni stiedisko, které koordinuje policii a
ostatni slozky IZS na uzemi hl. m. Prahy. DalSi odd¢leni, ktera se nachdzeji v organizacni
struktufe jsou — oddéleni sluzebni kynologie, oddé€leni sluzebni hipologie, oddéleni Metro,
poti¢ni oddéleni, pohotovostni a eskortni oddé€leni, odbor sluzby pro zbrané a bezpec¢nostni
material, odbor cizinecké policie, odbor sluzby dopravni policie, sluzba kriminalni policie a

vysetfovani. (Policie Ceské republiky — KRP hlavniho mésta Prahy)

Obrazek 10 Organizaéni schéma KRP HMP
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Zdroj: Policie Ceské republiky — KRP hlavniho mésta Prahy

4.3.2 Finanéni prostiedky

KRP HMP piijalo do svého rozpoétu za r. 2022 1 170 mil. K&. Nejvétsi polozku téchto
pfijmi tvotily pfijmy danové, a to ve vysi 1 146 mil. K¢, dalsi polozkou byly nedanové
ptijmy, které se skladaly predevsim z pfijatych sankénich plateb a z pfijma z prodeje
majetku. Vydaje KRP HMP dosahovaly celkové &astky 6 770 mil. K&, kdy nejvétsi vydaje
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putovaly na platy zaméstnanct a ptislusnika sboru. Tyto vydaje byly ve vysi 5 647 mil. K¢&.
Dalsi velkou vydajovou polozkou byly neinvesti¢ni ndkupy, které zahrnuj nakupy materialu,
sluzeb, energii a paliv. (KRAJSKE REDITELSTViI POLICIE HLAVNIHO MESTA
PRAHY)

4.3.3 Bezpecnostni hrozby a vyzvy

Hlavnim tkolem policie je chranit bezpecnost osob, majetku a vetejného poradku.
V roce 2022 doslo na tzemi kraje HMP celkem k 40 704 trestnym ¢&intim. Nejvice TC se
tykalo majetkové kriminality, to zahrnuje rizné kradeze a poskozeni cizi véci, v celkovém
poétu 27 835 TC. Dalsi slozkou spachanych trestnych ¢ind byla hospodaiska kriminalita,
kterd zahrnuje zpronevéru, dotaéni podvody, padélani, podplaceni ¢i napt. lichvu.
Z celkového poétu TC jich bylo objasnéno pouze 25,5 %. Skoda za viechny spachané TC
¢iny n Gizemi hl. m. Prahy ¢inila v r. 2022 6 374 mil. K¢. (Kriminalita dle TSK — podrobna
sestava O POCTECH SKUTKU A SKODACH na org. ¢lanku CESKA REPUBLIKA,
obdobi 1.1. - 31.12.2022, 2023)

K nejvét§imu poctu dopravnich nehod doslo v r. 2022 pravé na izemi hl. m. Prahy,
celkem se zde udalo 15 475 DN. Proti roku piedchozimu vSak doslo k poklesu dopravnich
nehod. Nehod s nasledky na zivoté a zdravi se v hl. m. Praze udalo 1 739. (INFORMACE

o nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2022, 2023)

4.4 Policie Karlovarsky kraj

4.4.1 Organizacni struktura

Krajské feditelstvi Karlovarského kraje je rozd€leno na tfi izemni odbory, a to Cheb,
Karlovy Vary a Sokolov. Jednotlivé odbory se dale deli uzemni odbory vnéjsi sluzby a
tizemni odbory kriminalni policie a vySetfovani. Uzemni odbor Sokolov je rozdélen do deviti
obvodnich oddéleni a dopravniho inspektoratu. Uzemni odbor Karlovy Vary je rozdélen do
13 obvodnich oddéleni, které jsou déle rozélenéna podle typu. (Policie Ceské republiky —

KRP Karlovarského kraje)
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Obrazek 11 Uzemni odbory KRP KVK
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Zdroj: Policie Ceské republiky — KRP Karlovarského kraje

4.4.2 Finanéni prostiedky

V roce 2022 ptiteklo do rozpoctu krajského teditelstvi policie Karlovarského kraje
celkem 225 mil. K¢. Nejvétsi polozkou byly opét danové ptijmy ve vysi 210 mil. K¢. Dalsi
ptijmové polozky tvofily piijaté transfery a nedaiiové ptijmy. Celkové vydaje tvorily ¢astku
ve vys$i 1 310 mil. K&. Nejvetsi cast vydajh tvotily platy zaméstnancii a prislusnika sboru.
Na platy odeslo z rozpoctu 1 052 mil. K¢. Dalsi vydaje tvotily ndkupy materialu, energie,
vody, paliva, ochrannych pomticek, neinvesti¢ni transfery a investi¢ni nakupy. (KRAJSKE

REDITELSTVI POLICIE KARLOVARSKEHO KRAIJE)

4.4.3 Bezpecnostni hrozby a vyzvy

Policie je ozbrojeny sbor, jehoz hlavnim tikolem je sluzba vetejnosti. Sluzba vefejnosti
spociva predevsim v ochrané osob, majetku a vetejného poradku. Dale se snazi predchazet
trestné Cinnosti. Na uzemi Karlovarského kraje bylo za r. 2022 celkem spachano 4 939
trestnych ¢ind. Nejvice TC bylo spachano v oblasti obecné kriminality, sem spadaji
predeviim vrazdy, vydirani, unosy, znasilnéni a kradeze. Z celkového poétu TC jich bylo
objasnéno 53,7 %. Celkova Skoda zptisobena krimindlnim jedndnim se vySplhala do vyse
515 mil. K& (Kriminalita dle TSK — podrobna sestava O POCTECH SKUTKU A
SKODACH na org. ¢lanku CESKA REPUBLIKA, obdobi 1.1. - 31.12.2022, 2023)
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Na uzemi Karlovarského kraje doslo v roce 2022 k celkovému poctu 2 652 DN. Proti
roku 2021 zde lze pozorovat nartist o 7,5 %. Z celkového poctu dopravnich nehod bylo
599 DN snasledky na zivot¢ a zdravi. (INFORMACE o nehodovosti na pozemnich
komunikacich v Ceské republice v roce 2022, 2023)

Obrazek 12 Pocet nehod s néasledky na zivoté a zdravi

Zdroj: INFORMACE o nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v roce 2022, 2023

4.5 Hasi¢sky zachranny sbor hl. m. Prahy

45.1 Organizacni struktura

HZS hl. m. Prahy operuje jako samostatna jednotka, ktera ma pisobnost na celém
uzemi Prahy. Jeho hlavnim ukolem je provadéni poZarnich zdsahi a dohledu nad
dodrzovanim pozarnich predpist, a to véetné ticasti ve statnim pozarnim dozoru. Zaroven se
podili na spravé tizemniho a stavebniho fizeni s diirazem na ochranu obyvatelstva a je
odpovédny za koordinaci a provadéni opatfeni v rdmci integrovaného zachranného systému
a krizového fizeni. (ZPRAVA O STAVU POZARNI OCHRANY HASICSKY
ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY 2022, 2023)

Vnitini struktura HZS hl. m. Prahy se déli na:

- Reditelstvi HZS hl. m. Prahy;

- Jednotky HZS hl. m. Prahy;

Reditelstvi HZS hl. m. Prahy se dale déli na:

- kancelat feditele HZS hl. m. Prahy;
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- usek prevence a civilni nouzové ptipravenosti;
- usek integrovaného zachranného systému a operacniho fizeni;
- usek ekonomiky;

- pracovisté interniho auditu a kontroly.

Obrazek 13 Organizacni struktura HZS hl. m. Prahy
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Zdroj: Zprava o stavu pozarni ochrany 2022

V pracovnim poméru bylo ke konci roku 2022 zaméstnano celkem 47 pracovnikt. Ve
sluzebnim poméru bylo ke stejnému datu zaméstnano 791 hasi¢i. (ZPRAVA O STAVU
POZARNI OCHRANY HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVN{HO MESTA PRAHY
2022, 2023)

4.5.2 Finanéni prostiedky

Na pocatku r. 2022 byl rozpoc¢et HZS hl. m. Prahy stanoven na ¢astku ve vysi 930,6
mil. K¢. Nejvéetsi ¢ast vydaji tvotily mzdové vydaje, které byly ve vysi 729,1 mil. K¢&. Dalsi
vydajovou polozkou byly socidlni davky ve vysi 20,9 mil. K¢ €i ostatni provozni vydaje,
které vystoupaly az do vysky 83,7 mil. K¢. V prabéhu roku dochazelo ke zménam rozpoctu
zejména z dlivodu zajisténi pomoci v ramci uprchlické krize na Ukrajiné a likvidace poZaru
v Néarodnim parku Ceské Svycarsko. Zaroven také byly piijaty finanéni prostfedky na

zaklad¢ zékona o pozarni ochrané ve vysi 30,9 mil. K¢. Kone¢ny rozpocet, tedy rozpocet po
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viech upravach, se zastavil na &astce ve vysi 1000,3 mil. K& (ZPRAVA O STAVU
POZARNI OCHRANY HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY
2022, 2023)

45.3 Technické vybaveni a jeho modernizace

V roce 2022 provozoval HZS HMP celkem 97 kust zdsahovych pozarnich vozidel,
z toho ¢inilo 35 kusii cisternové automobilové stiikacky a 15 ks vyskové techniky. Staii
téchto vozidel se pohybuje v priméru okolo 12 let, coz v n€kterych ptipadech vyznamné
prekraduje stanovené stafi techniky. (ZPRAVA O STAVU POZARNi OCHRANY
HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY 2022, 2023)

V ramci modernizace vybaveni, bylo potizeno nékolik kusti nové techniky a vybaveni.
Pro strojni sluzbu byl napf. potizen novy automobilovy zebiik AZ 30 Iveco v hodnoté¢ 19,3
mil. K¢, cisternova automobilova stiikacka CAS 20/4000/240-S2T Scania v hodnoté 7,5 mil.
K¢, 10 ks osobnich automobilii Skoda Kodiaq v celkové hodnoté 5,4 mil. K¢, &i &tyFkolka
Traxter v hodnoté 1,2 mil. K¢. Celkem byla pofizena nova technika pro strojni sluzbu
v hodnoté 50,3 mil. K& (ZPRAVA O STAVU POZARNI OCHRANY HASICSKY
ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY 2022, 2023)

V ramci modernizace technické sluzby bylo potizeno 612 ks lezecké techniky, 277 ks
pozérnich hadic, 10 ks resuscita¢nich figurin, velkoobjemové nadrze na vodu, vybava do
CAS a mnoho dal$iho. Celkova ¢astka za nové potizené vybaveni technické sluzby ¢inila
5,4 mil. K¢. V oblasti IT technologii HZS HMP investoval napt. do ndkupu NAS serveri
v hodnoté 320 666 K¢é. (ZPRAVA O STAVU POZARNI OCHRANY HASICSKY
ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY 2022, 2023)

Kromé& modernizace technického vybaveni doslo také na modernizaci ve stavebni
oblasti. Mimo béznych drobnych oprav a pravidelného servisu, probéhla také rekonstrukce
Casti stiechy hasi¢ské stanice Radotin. Dale byla zahajena projektova ptiprava nové stanice
Vv Praze Béchovicich. V lednu 2022 byl zahdjen provoz nové postavené stanice v Praze
HoleSovicich, na které slouzi prvni Zena, kterd byla pfijata k profesionadlnim hasi¢im.
(ZPRAVA O STAVU POZARNI OCHRANY HASICSKY ZACHRANNY SBOR
HLAVNIHO MESTA PRAHY 2022, 2023)
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4.5.4 Vykonost a efektivita

Ukoly z roku 2021:

dokon¢it vystavbu stanice HoleSovice a zahajit zde provoz;

zajistit piipravu projektové dokumentace na vystavbu stanice Béchovice;
realizovat vybudovani vycvikového polygonu v Béchovicich;

ptiprava projektu ,,Zvyseni schopnosti HZS hl. m. Prahy na feSeni mimotadnych

udalosti‘,

Ukoly na rok 2022:

zahajit vystavbu administrativni budovy HZS hl. m. Prahy v objektu stanice
HoleSovice;

realizovat zfizeni docasné stanice v Bfezinévsi;

dokon¢it sménu pozemki Kyje — Vysocany;

realizovat nakupy z projektu ,,ZvySeni schopnosti HZS hl. m. Prahy na fesSeni

mimofadnych udalosti.

Ukoly na rok 2023:

zajistit navySeni rozpoCtu na realizaci a vystavbu administrativni budovy v objektu
stanice HoleSovice;

zahgjit ptipravu vystavby stanice Béchovice;

realizovat vystavbu doc¢asné stanice Béchovice;

dodavky nakupt z projektu ,,ZvySeni schopnosti HZS hl. m. Prahy na feSeni

mimotadnych udalosti.

Vsechny tkoly z pfedchoziho roku 2021 byly UspésSné splnény. Vystavba stanice

HoleSovice byla dokon¢ena a provoz zde byl zahajen v lednu 2022. Studie pro piipravu

projektovych dokumentaci byly taktéz zahajeny. Ukoly na rok 2022 byly také splnény,

ackoli jejich plnéni bylo zna¢né€ ovlivnéno migrac¢ni krizi. Provoz na vSech stanicich hl. m.

Prahy byl zaji$tén, i pfes zapojeni téméF viech piislusniki v této krizi. (ZPRAVA O STAVU
POZARNI OCHRANY HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY
2022, 2023)

455 Bezpecfnostni hrozby a vyzvy

Hasi¢sky zachranny sbor, jak uz vyplyva zjeho nazvu, zabyva pozary a ochranou

majetku a osob. V roce 2022 HZS HMP vyjel celkem k 12 545 udalostem. Nejveétsi Cast

Z tohoto poctu zabirala technickd pomoc, ktera Cinila vice nez polovinu celkového poctu
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zédsaht. Na druhém misté byly pozéary s celkovym poétem 2 326. (ZPRAVA O STAVU
POZARNI OCHRANY HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY
2022, 2023)

Obrazek 14 Zasahy HZS HMP v r. 2022

ZASAHY V ROCE 2022

7000

pozary dopravni nehody Uniky latek technické pomoci plané poplachy

Zdroj: ZPRAVA O STAVU POZARNI OCHRANY 2022, 2022

Primérny pocet hasicli na jeden zasah byl 4,93. Priimérna doba zasahové jednotky na
misté zasahu cCinila 347,89 minut. Priméma doba od ohlaseni technického zasahu do
ptijezdu zasahové jednotky ¢inila 16,45 minut. Nejvice pozart a technickych havérii bylo
ohlageno v sobotu, nejvice dopravnich nehod v pondéli. (ZPRAVA O STAVU POZARNI
OCHRANY HASICSKY ZACHRANNY SBOR HLAVNIHO MESTA PRAHY 2022,
2023)

4.6 Hasicsky zachranny sbor Karlovarského kraje

4.6.1 Organizacni struktura

Stejné jako HZS HMP i HZS Karlovarského kraje piisobi jako samostatna jednotka a
vykonava pozarni dozor a odpovida za ptipravenost jednotek HZS kraje.
HZS Karlovarského kraje se ¢leni na:
- krajské teditelstvi HZS kraje;
- uzemni odbory Cheb, Karlovy Vary a Sokolov;
- jednotky HZS kraje (stanice AS, Cheb, Chemické zavody, Karlovy Vary, Kraslice,
Marianské Lazné, Ostrov, Sokolov, Touzim).

Krajské feditelstvi se dale déli na:
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- kancelaf krajského feditele;

- usek prevence a CNP,

- usek IZS a operacniho fizeni;

- usek ekonomicky;

- pracovisté interniho auditu a kontroly;

- vzde¢lavaci a technicka zatizeni.

Zékladni ¢lenéni HZS je v kazdém kraji shodné.

HZS Karlovarsko v r. 2022 zaméstnaval celkem 378 osob, z toho 317 muzi a 61 Zen.
Nejvice zaméstnancu je ve vékovém rozmezi 41-50 let, a to 33,33 % z celkového poctu.
Naopak nejméné je ve veku do 20 let, a to 0,53 %. Necelych 64 % zaméstnanych dosahlo
uplného stredoSkolského vzdélani. Témét celd zbyvajici vétSina dosdhla vysokoSkolského
vzdélani. Za rok 2022 piibylo 30 novych zaméstnancl, odeslo 28. Celkem 33,33 %
zameéstnancl je v pracovnim ¢i sluzebnim poméru vice nez 20 let. Necelych 22 % je
zaméstnano krat$i dobu nez 5 let. (ROCNI ZPRAVA O STAVU POZARNI OCHRANY
KARLOVARSKEHO KRAIJE 2022, 2023)

Obrazek 15 Personalni idaje HZS Karlovarsko

VEK MUZI ZENY CELKEM %

do 20 let 2 0 2 0.53
21— 30 let 54 2 56 14,81
31- 40 let 08 18 116 30,69
41— 50 let 105 21 126 33,33
51 — 60 let 51 18 69 18,25
61 let a vice 7 2 9 2,39
celkem 317 61 378 100

% 84,25 15,75 100

Zdroj: ZRAVA O STAVU POZARNI OCHRANY KARLOVARSKEHO KRAJE 2022, 2022

4.6.2 Finan¢ni prostiedky

Celkové piiyjmy do rozpoctu HZS Karlovarského kraje byly stanoveny na castku
113 652 689 K¢, z toho prijaté transfery Cinily nejvyssi polozku, a to ve vysi necelych 70
mil. K¢. Celkové piijmy nakonec €inily ¢astku 175 mil. K& HZS KVK v r. 2022 hospodafil
s celkovou ¢astkou 436 693 918 K¢. Nejvetsi ¢ast z této ¢astky $la na platy zaméstnancti, a
to ve vysi 324 mil. K& Mezi vyznamné vydaje patiily v tomto roce naklady v souvislosti

S vyhlaSenim vale¢ného stavu na Ukrajin€. Dalsi velmi vyznamnou polozkou byly vydaje
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vynaloZené na uhaseni pozaru v NP Ceské Svycarsko. (ROCNI ZPRAVA O STAVU
POZARNI OCHRANY KARLOVARSKEHO KRAIJE 2022, 2023)

Tabulka 4 Rozpocet HZS KVK 2022

Rok 2022 Vydaje P¥ijmy
Schvilené 367 838 481 K& 113 652 689 K&
Skutetné 436 693 918 K& 174 944 476 K&

Zdroj: ROCNI ZPRAVA O STAVU POZARNI OCHRANY KARLOVARSKEHO KRAJE 2022, vlastni

zpracovani

4.6.3 Technické vybaveni a jeho modernizace

V Karlovarském kraji byla taktéz uskute¢néna modernizace technického vybaveni.
Byly potizeny &tyfi automobilové cisternové stiikacky, které byly urCeny pro obménu
technicky a moralné zastaralych CAS. Dale bylo pofizeno $est automobilti Skoda Kodiaq
pro velitele stanic. Byl také potizen specialni kontejner na haseni elektromobill a pneumatik,
nakladni pfivés pro Cctyrkolku, t¥i bezpilotni letadla (drony), ¢tyfi automatizované
defibrilatory, dva zasahové radiometry, ¢ motorové pily. (ROCNI ZPRAVA O STAVU
POZARNI OCHRANY KARLOVARSKEHO KRAIJE 2022, 2023)

Obrazek 16 CAS 20 Scania

Zdroj: ZRAVA O STAVU POZARNI OCHRANY KARLOVARSKEHO KRAJE 2022, 2022

Mimo jiné také doSlo k modernizaci stanic Karlovarského kraje. Na stanici Cheb doslo
K vnitinim stavebnim upravam, aby stanice odpovidala pozadavkim pro zvySeni pocétu

ptislusniki na této stanici. Na stanici AS§ doslo k montazi keramického soklu, ktery zvysuje
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ochranu vnitfnich zdi pfed ufinky vod. Déle zde probé&hla rekonstrukce ¢asti stiechy. Na

stanici Sokolov doslo k vyméné osmi zastaralych a opotiebenych garazovych vrat. Na stanici
Karlovy Vary doslo k zpevnéni a rekonstrukci venkovnich ploch. (ROCNI ZPRAVA O
STAVU POZARNI OCHRANY KARLOVARSKEHO KRAJE 2022, 2023)

4.6.4 Vykonost a efektivita

Kratkodobé koncepcni ukoly:

modernizace psychodiagnostickych metod;

zvySovani irovné pocitac¢ové gramotnosti prislusnikli a zaméstnanci HZS KVK;
roz§ifeni metodiky vybéru uchazect o sluzbu v HZS KVK;

digitalizace administrativy;

roz§iteni pracovisté geografické informacni podpory;

predurcovani jednotek SDH obci k plnéni tikold na ochranu obyvatelstva,
zprovoznéni databazového serveru pro potieby ochrany obyvatelstva,

intranet;

vytvoteni plani obmény majetku.

Stiednédobé koncepcni ukoly:

vzdélavani a ptiprava k plnéni ukoll §taba podporujicich fidici struktury zdolavani
mimofadnych udalosti v krizovych i nekrizovych rezimech;

podpora rozvoje lidskych zdroji v jednotkach SDH obci Karlovarského kraje;
organizace a rozvoj oborové konference integrovaného zachranného systému;
modernizace mobilni pozarni techniky HZS KVK;

modernizace mobilni pozarni techniky SDH obci;

modernizace vécného vybaveni prostiedky poZarni ochrany HZS KVK;
modernizace vyjezdovych garazi stanice HZS KVK Cheb;

podpora rozvoje systému FIRST RESPONDER;

piechod na digitalni systém spojeni v operacni Grovni fizent;

piihrani¢ni spolupréce;

modernizace zdzemi pro strategickou podporu zdoldvani mimotfadnych udalosti;

zprovoznéni bezpecnostniho portalu Karlovarského kraje.

Dlouhodobé koncepcni ukoly (vize):

navyseni pocetnich stavl piislusnikii a ob¢anskych zaméstnancti HZS KVK;

doplnéni kontejnerového programu,
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- automobilova plosina;
- plosné pokryti tizemi Karlovarského kraje velkoobjemovymi cisternovymi
automobilovymi cisternami,

- vystavba stanice HZS KVK typu P1 dislokované v Ostrove;

- realizace projektu Spolecné Operacni Stiedisko slozek 1ZS v Karlovarském kraji.

Témet vSechny kratkodobé ukoly byly Gspésné splnény jiz v roce 2020, nékteré ukoly
jsou rozpracované¢ a maji spiS charakter stfednédobych tukolt, napt. digitalizace
administrativy a jednotlivych agend. Stfednédobé ukoly jsou taktéz zdarn€ splnény, véetné
zminénych modernizaci a ptihranicni spoluprace. Dlouhodobé vize maji stanovené datum
splnéni do konce r. 2029, vSechny vize jsou rozpracované a systematicky se na nich pracuje,
aby byly ve stanoveném datu splnény. (ROCNI ZPRAVA O STAVU POZARNI
OCHRANY KARLOVARSKEHO KRAIJE 2022, 2023)

4.6.5 Bezpecnostni hrozby a vyzvy

Hasi¢sky zachranny sbor KVK vyjel v roce 2022 celkem k 5 794 udélostem. Stejné
jako u HZS HMP nejvétsi podil zabirala technickd pomoc 1 zde, a to 3 366 udélosti. Na
Karlovarsku bylo nejvice udalosti ohlaSeno mezi 9-10 hod. ranni, podle dnti v tydnu bylo
nejvice hlaseno v sobotu. Nejvice ,,plodnym* mésicem byl unor s celkovym poétem 847
udélosti. Primérné doba od ohlaseni udalosti a zahdjenim zasahu Cinila 9,59 min. primérna
doba jednotky u zasahu byla vr. 2022 cca 181 minut. (ROCNI ZPRAVA O STAVU
POZARNI OCHRANY KARLOVARSKEHO KRAIJE 2022, 2023)

Obrazek 17 Podil jednotlivych typt udélosti HZS KVK

Podil jednotlivych typa udalosti
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Zdroj: Statistické rocenka za rok 2022, 2022
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4.7 Veézenska sluzba

4.7.1 Organizacni struktura hl. m. Prahy

Na tzemi hlavniho mésta Prahy se nachazeji dvé vazebni véznice, a to Ruzyné a
Pankrac. Vazebni véznice Ruzyné je uréena pro vykon vazby obvinénych muzi, Zen a
mladistvych, zaroven slouzi jako véznice se stfednim a vysokym stupném ostrahy.
K vazebni véznici patii také objekt Velké Prilepy, kde je stfedni a vysoky stupeni ostrahy a
objekt Repy, kde je nizky a stiedni stupeti ostrahy. Véznice Ruzyné zaméstnava celkem 574
0sob. (Vazebni véznice Praha Ruzyné — Zakladni informace)

Vazebni véznice a ustav pro vykon zabezpecovaci detence Pankrac zajistuje vykon
vazby obvinénych muzi a zen, vykon trestu odnéti svobody muzli a Zen a vykon
zabezpecovaci detence chovancl. Stupen ostrahy je v této v€znici s mirnym, stfednim a
vysokym zabezpecenim. Soucésti aredlu je nemocnice, ktera zajist'uje 1éceni vézit z celé
CR. Véznice Pankrac zaméstnava stejny podet osob jako véznice Ruzyng, tedy 574.

(Vazebni véznice a UPVZD Praha Pankrac — Zakladni informace)

4.7.2 Organizacni struktura Karlovarského kraje

V tfetim nejmensim kraji CR, tedy na Karlovarsku se nachazeji hned tii véznice,
Véznice Horni Slavkov, Véznice KynSperk nad Ohii a Véznice Ostrov. Vé&znice Horni
Slavkov je ur€ena pro vykon trestu odnéti svobody dospélych muzi, kdy typ véznice je
s ostrahou se stfednim a vysokym zabezpecenim. Nachazeji se zde Ctyfi specializované
oddily — vykon trestu odsouzenych trvale pracovné nezatfaditelnych, vykon trestu
odsouzenych s poruchami duSevnimi a poruchami chovéni, vykon trestu odsouzenych s
poruchou osobnosti a chovani zptsobenou uzivanim navykovych latek, oddil se zesilenym
stavebné technickym zabezpecenim. Tabulkovy pocet zaméstnanct ¢ini ve véznici Horni
Slavkov 293 mist. (Véznice Horni Slavkov — Zakladni informace)

Véznice Kyn$perk nad Ohfi je od r. 2017 profilovana jako véznice se stfednim a
vysokym stupném zabezpeceni. Je zde ziizeno pouze jedno specializované oddéleni, a to
vykon trestu odsouzenych trvale pracovné nezataditelnych. Véznice Kynsperk zaméstnava
dle tabulek celkem 285 osob. (Véznice Kyn$perk nad Ohii — Zakladni informace)

Véznice Ostrov je rozdélena do dvou objektl, v prvnim probihd vykon trestu
odsouzenych dospélych muZzi s ostrahou se stfednim a vysokym stupném zabezpeceni.

V druhém objektu se nachazeji vnitini pracovisté a specializované oddily, a to vykon trestu
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odsouzenych s poruchou osobnosti a chovani zpisobenou uzivanim navykovych latek,
vykon trestu odsouzenych trvale pracovné nezaraditelnych a vykon ochranného léceni
protitoxikomanického. Véznice Ostrov je nejvétsi v Karlovarském kraji, pocet tabulkovych

mist personalu ¢ini 443. (Véznice Ostrov — Zakladni informace)

Obrazek 18 regiondlni usporadani organizacnich jednotek Vézeniské sluzby
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Zdroj: Statisticka roéenka Vézeniské sluzby Ceské republiky 2022

V roce 2022 zaméstnavala Vézeniska sluzba CR celkem 10 837. Z toho 60,5 % tvofili
pfisluSnici ve sluZzebnim poméru, zbylych 39,5 % tvorili zaméstnanci. Vézeniska sluzba ve
zminovaném roce zaznamenala pokles zaméstnanct, a to témét 0 400 osob méné nez v letech
predchozich. Zastoupeni muzi a Zen bylo béhen poslednich let témét stabilni, v roce 2022
byli muzi zastoupeni 70,8 % a Zzeny 29,2 %. (Statisticka rodenka Vézefiské sluzby Ceské

republiky 2022, 2023)

4.7.3 Finan¢ni prostiedky

P#{jmy do rozpoétu VS CR vystoupaly v roce 2022 do vyse 1 675 mil. K&. Piijmy do
rozpoctu byly Vézeniskou sluzbou splnény na 93,2 %. Danové ptijmy tvofily nejvetsi ¢ast
v celkové vysi 1247 mil. K¢, spadaji sem piijmy ze spravnich poplatkl, ¢i piijmy
Z pojistného na dichodové pojisténi. Nedaniové piijmy zahrnuji napt. piijmy z vlastni
¢innosti, piijmy z prondjmu majetku ¢i pohledavky na byvalymi vézni, v roce 2022 Cinily
tyto piijmy castku 428 mil. K¢, mimo jiné sem spada i ¢astka ve vysi 304 mil. K¢, ktera
souvisi s akci Milostivé 1éto. Touto ¢astkou byly uhrazeny pohledavky 38 véznénych osob.

(Vyroc¢ni zprava za rok 2022, 2023)
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Vydaje VS CR byly stanoveny na &astku 12 381 mil. K&. B&zné vydaje, kam spadaji
platy zamé&stnanct, program protidrogové politiky ¢i program socialni prevence a prevence
kriminality, ¢inily ¢astku 12 106 mil. K¢. Zbyvajici ¢ast tvofily vydaje kapitalové. Praimérny
denni vydaj na jednoho vézné se pohyboval v r. 2022 okolo 1 773 K¢. (Vyro¢ni zprava za
rok 2022, 2023)

Ve vykonu trestu v roce 2022 pracovalo cca 7 255 osob z celkového poctu vézni
zpusobilych k pracovni ¢innosti. Proti pfedchozimu roku se toto ¢islo zvysilo o 398 osob.
Celkovy cisty zisk stfedisek hospodaiské cinnosti dosahl vyse 70 mil. K¢. Konkrétni pocty
zaméstnanych a zisky vyse rozebiranych stredisek viz nasledujici tabulka. (Vyrocni zprava
za rok 2022, 2023)

Tabulka 5 Vysledek hospodareni v organiza¢nich jednotkach

Denni priamér

Cisty vysledek
Organizacni jednotka zaméstnanych véznénych
hospodareni (tis. K¢)
osob
Horni Slavkov 2 355,62 234
Kyn$perk nad Ohii 4 287,47 166
Ostrov 422,05 184
Praha Pankrac 1 310,28 25
Praha Ruzyné 3 064,00 175

Zdroj: Vyroéni zprava za rok 2022, vlastni zpracovani

4.7.4 Technické vybaveni a jeho modernizace

U Vézeiiské sluzby CR probéhla v roce 2022 modernizace vybaveni a jednotlivych
véznic. VS CR investovala ve zmifiovaném roce do obnovy a modernizace informaénich a
komunikac¢nich technologii, a to ve vysi celkem 3,8 mil. K¢&. Dale probihaly rekonstrukce
jednotlivych stfedisek, véetné modernizace a rozSifeni kamerovych systému, navySeni
ochrannych zdi, vymény detekéni techniky, rekonstrukce kuchynskych provozi a
modernizace zdravotnich zafizeni. VS CR se snaZila plnit i iisporna energeticka opatient,
v r. 2022 do nich investovala celkem 124 mil. K¢, a to predev§im do akce ,,Valdice —
energeticky usporny projekt ve véznici Valdice®. Vézenskd sluzba modernizovala svij
vozovy park, a to celkem 19 osobnimi automobily a 48 doprovodnymi vozidly v hodnoté 67

mil. K&. (Statisticka rodenka Vézefiské sluzby Ceské republiky 2022, 2023)
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4.7.5 Bezpecnostni hrozby a vyzvy

Vézeiniska sluzba dle svého nazvu zajistuje vykon vazby, zabezpeCovaci detence ¢i
trestu. V roce 2022 bylo ve vSech organizacnich jednotkach Vézenské sluzby véznéno
celkem 19 052 osob. Konkrétné ve véznici Horni Slavkov 688 osob, ve véznici Kynsperk
nad Ohii 701 osob, véznice Ostrov 909 osob, véznice a zabezpeCovaci detence Praha
Pankrac 1 021 osob a Praha Ruzyné 626 osob. Nejvice osob bylo odsouzeno za kradeze, a
to celkem 7 375 osob. Poté za mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti a poruSovani domovni
svobody. Vékové slozeni odsouzenych je rozmanité, v roce 2022 bylo nejvice odsouzenych
mezi 30 az 40 rokem, vyjimkou neni ani vé€k nad 80 ¢i mezi 17 a 18 rokem Zivota. (Statisticka

rodenka Vézeiiské sluzby Ceské republiky 2022, 2023)

Obrazek 19 Vekové slozeni odsouzenych
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Zdroj: Statisticka roéenka Vézeniské sluzby Ceské republiky 2022
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5 Vysledky a diskuse

Tato prace se zabyva vefejnymi financemi v Ceské republice, zejména vefejnymi
rozpoCty a tim, jak jsou tvorené a strukturované. Déle také rozebird aspekty financovani
bezpecnostnich sbort CR a jejich finanéni strategie do budoucich let.

Prakticka Cast se zabyva tim, jakym zpiisobem jsou rozpoctovany bezpecnostni sbory
v Karlovarském kraji a v hl. m. Praze, jak se svymi financemi hospodaii, jak jsou sbory
strukturovany a jak si vedou v plnéni stanovenych ukolt.

Samotné srovnani vybranych kraji ptinasi zajimavy pohled na jejich rozdily a
specifika. Praha jakoZto hlavni mésto Ceské republiky a zarovent mésto statutarni disponuje
pouze na tii okresy (Cheb, Karlovy Vary, Sokolov), organiza¢ni struktura Prahy zahrnuje
méstské a spravni obvody, méstské ¢asti a katastralni izemi. Mezi vybranymi kraji jsou 1
demografické rozdily, Praha jakozto hlavni mésto mé vyrazné vyssi pocet obyvatel nez
Karlovarsky kraj, kdy toto ¢islo je cca 4,5x vyssi. Praha je dilezitym ekonomickym centrem,
ptispiva k vytvareni pfiblizné€ ¢tvrtiny celostatniho HDP a je orientovana pievazné na sluzby.
Naopak Karlovarsky kraj se ve srovndni s Prahou podili na celostaitnim HDP pftiblizné
1,6 %, avSak ekonomika je zde podobné jako v Praze zaloZena predev§im na sluzbach a
pramyslu.

Organizacni struktura Policie se 1i8i v obou regionech v po¢tu a typu oddéleni. Zatimco
Krajské teditelstvi hl. m. Prahy ma ¢tyti uzemni odbory, 47 mistnich oddéleni a dalsi
specifickd oddéleni pro Prahu, jako oddéleni letist€¢ Ruzyné ¢i oddéleni metro, Krajské
feditelstvi Karlovarského kraje je rozdéleno pouze na tii izemni odbory, kdy kazdy z nich
ma kolem 10 mistnich odd€leni. V oblasti financovani Ize pozorovat rozdil v obou krajskych
feditelstvi, zatimco KRP HMP disponuje rozpodtem ve vysi 1 170 mil. K&, Karlovarsky kraj
disponuje rozpoctem daleko menSim, a to ve vysi 225 mil. K&. Tento rozdil je zplisoben
predevsim poctem oddéleni a poctem zaméstnancd, jak bylo zjisténo v Praze jich je mnohem
vice. V bezpe€nostnich hrozbach vSak lze pozorovat podobné trendy Vv obou krajich.
Nejcastéjsimi trestnymi ¢iny jsou ¢iny z oblasti majetkové kriminality, coz zahrnuje
pfedevsim kradeze. Oba kraje se potykaji s vysokym poctem trestnych ¢€ind, avSak daleko
vétsi pocet se jich odehrava v Praze, coz muizZe byt zplsobeno piedev§im celorocnim

ptilivem turista.
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Hasi¢sky zachranny sbor ma v obou krajich stejné organizacni ¢lenéni, v Praze jsou
jednotky situované v méstskych castech, zatimco v kraji Karlovarském jsou situovany
Vv jednotlivych obcich a méstech kraje. Nebot' HZS HMP zaméstnava vice zaméstnancii nez
HZS KVK, disponuje také vétsim rozpoctem. Vydaje a investice do moderniho a novéjsiho
vybaveni se velmi nelisi. Oba krajské sbory investuji jak do novych zasahovych vozidel, tak
do technického vybaveni. Jak Karlovarsky kraj, tak Praha uspésné plni své stanovené tkoly,
¢i na nich postupné pracuji, aby se je podafilo splnit v budoucnu. V oblasti bezpe¢nostnich
vyzev a hrozeb se potykaji oba sbory s podobnymi situacemi, pramérné pocty udalosti,
kterym musi Celit jsou vysoké, avsak priimérné reak¢ni Casy jsou nizké a velmi efektivni.

Vézeniska sluzba ma oproti Policii a Hasi¢skému zachrannému sboru jiné dé€leni.
V jednotlivych krajich se nenachazeji Zadna krajské teditelstvi, VE&zenska sluzba se déli
ptimo na jednotlivé véznice a vazby, které se dale déli na jednotlivé organy. V hl. m. Praze
se nachazeji dvé vazebni véznice, kdezto v Karlovarském kraji se nachazeji tfi véznice.
Modernizace jednotlivych véznic a investice do technického vybaveni zkvalitiiuje jak
pracovni podminky zaméstnanci, tak vykon trestu odsouzenych. V Praze bylo véznéno
celkem 1 647 osob, v Karlovarském kraji 2 298 osob.

I presto, ze rozebirané bezpeCnostni sbory vykonavaji své ukoly uspésné a
profesionaln€, neexistuje diivod, pro¢ se stale nezdokonalovat. Jejich prace je zalozena na
posilovani bezpecnosti ob¢ant a ochrany jejich majetku, proto je dilezité hledat opatfeni a
zpusoby, jak by se mohla zlepsit jejich G€innost a schopnost reagovat na aktualni vyzvy a
hrozby.

1. Policie CR:

- vzdélavaci programy pro obyvatelstvo CR — vhodnym néstrojem je vzdy prevence.
V tomto piipadé by jako prevence mohly slouZit rozli¢né vzdélavaci programy pro
obyvatelstvo CR, zaméfené napf. na vhodné chovani v silniénim provozu. Takovy
program by mohl sniZit poc¢et dopravnich nehod v budoucnu, coZ je hrozba, se
kterou se Policie CR potyka stale ve vétsim méfitku;

- posileni personalu Policie CR — vhodnym zlepsenim by mohlo byt posileni

personélu. Dostateény pocet piisluiniki PCR zajisti neustalou dostupnost sluzeb
PCR;
- Mmodernizace stavajiciho vybaveni — nové typy vybaveni a obména stavajiciho za

modern&jii umozni PCR poskytovat kvalitngjsi sluzby nez doposud.
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2. Hasiésky zachranny sbor CR:

- Uskuteciiovat pravidelna cviceni a Skoleni — kvalitné proSkoleny personal, umozni
sboru rychle a efektivné reagovat na vzniklé vyzvy a hrozby;

- vystavba novych stanic — vzhledem k neustale se rostoucimu pocétu obyvatel je
potfeba vybudovat nové stanice zejména v novych komercnich centrech. To zajisti
HZS CR jesté rychlejsi a efektivngj$i reakce na vzniklé situace.

3. Vézeiiska sluzba:

- zameéstnavani vézil — toto opatieni mize pomoci jak s hospodatfenim jednotlivych
véznic, nebot’ utrzené zisky mohou pouzit na investice do modernizace vybaveni,
tak pomtze vézitim k osvojeni pracovnich navykd, tudiz budou mit po propusténi
Z vykonu trestu mensi sklony k provadéni krimindlnich ¢innosti;

- vzdélavani véznl — vzdélavani veéziil tizce souvisi s pfedchozim ndvrhem, zajisténi
kvalitniho vzd€lavani ve vykonu trestu pomuze po propusténi osob najit uplatnéni
na pracovnim trhu. Tim pddem miize dojit k poklesu pachani trestnych ¢inti.

ZvySeni pfijmi do rozpocth jednotlivych sborii je provdzano se vSemi navrhnutymi
opatienimi. Jednou z moznosti je Cerpani finan¢nich prostiedkt z evropskych ¢&i norskych
fondti. Dalsi moznosti je investovat do udrzitelnych a efektivnich projektii, které mohou vést

ke generovani novych a stabilnich pfijmu.
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6 Zavér

Vertejné finance jsou zédkladnim stavebnim kamenem naSeho statu. Hraji klicovou roli
pti financovani bezpecnostnich sbort a ostatnich sluzeb. Tato bakalarské prace poskytuje
komplexni pohled na rozpo&tovani a hospodaieni vybranych bezpeénostnich sborti Ceské
republiky. Teoretickd ¢ast analyzuje bezpecnostni sbory v Karlovarském kraji a v hlavnim
meésté Praze.

Analyza vykonnosti bezpeCnostnich sborit vybranych krajli, kterd byla soucasti
praktické Casti ukazala, Ze se bezpe¢nostnim sbortim dafi hospodafit s finan¢nimi prostiedky
relativné efektivné. Je obecné znamo, Ze jsou tyto sbory podfinancovany, coz predstavuje
vyzvu pii plnéni tkold a miize to negativné ovliviiovat sluzby poskytované obcantim.

Bezpecnostni sbory své vybaveni neustale modernizuji, aby odpovidalo souasnym
standardiim, proto také probihaji rozli¢na Skoleni, kterd umoziuji ptislusnikiim sborti nové
vybaveni vyuzivat spravnym zptisobem. K jesté lepsi vykonnosti sborl by pozitivné pfispél
nabor novych piislusnika, ktefi by pomohli zkvalitnit sluzby poskytované obcantim.

Zajisténi stabilniho financovani bezpecnostnich sbord je zédsadni pro zachovani
bezpe€nosti a ochrany obcanii. Pouze s dostate¢nymi finan¢nimi prostiedky mohou
bezpeénostni sbory plnit své poslani a tikoly a zajistit bezpeénost a stabilitu v Ceské

republice.
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HZS HMP
HZS KVK
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1ZS
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KRP KVK
MVCR
NKU

NP

NRR

PCR

SDH

SR

TC
UPVZD
VF

VS

VSCR

automobilovy Zebtik

cisternova automobilov4 stfikacka

civilni nouzova ptipravenost

Ceska narodni banka

Ceska republika

Cesky statisticky tGfad

dopravni nehoda

dai z pfidané hodnoty

Evropské unie

hruby domaci produkt

Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy
Hasi¢sky zachranny sbor Karlovarského kraje
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
integrovany zachranny sbor

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t
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Ministerstvo vnitra Ceské republiky
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narodni park

Narodni rozpoctova rada

Policie Ceské republiky

Sbor dobrovolnych hasict

statni rozpocet

trestny ¢in

ustav pro vykon zabezpecovaci detence
vetejné finance

vefejna sprava

Vézetiska sluzba Ceské republiky
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