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Summary
Measures to civil protection in flood in selected municipalities of South
Bohemian Region and the Pardubice Region

Floods are now a topic discussed more and more frequently, requiring to be
paid appropriate attention. Any activities carried out before floods occur, when they are
being coped with, and after they recede, should be aimed above all at minimising the
casualties and injuries. The diploma thesis analyses the measures taken to protect the
population against floods in a selected sample of communities in the Pardubice Region
and the South Bohemian Region. Readiness of the communities has been identified
unambiguously under the conditions defined advance with a stress on the parameters
observed. The analysis of the selected parts of the flood plans evaluates how the
communities are ready to provide the population with protection if a flood occurs.

In addition to a theoretical excursion to a specific field of the population
protection applied in the environment of floods, the wide connections of its inclusion in
the security system are also mentioned. The practical part deals with and analyses
selected communities from the viewpoint of their readiness to take measures for
protection of the population during the period of floods and from the viewpoint of their
overall preparedness under the defined conditions. An index of readiness of the
communities formulated with use of the operational analysis has been fixed for the
purposes of an unambiguous identification. The index has been defined on the basis of
monitoring clearly specified parameters formulated depending on the outputs from the
legislative process and relevant standards.

After the results have been processed and the conclusions have been made, the
readiness of the selected communities to deal with floods, under precisely defined
conditions, may be referred to as insufficient. The findings in the diploma thesis should
be reflected by relevant flood-protection bodies. Use of the operation analysis methods
and their applications also out of the field of the critical infrastructure are an added

value of the thesis as well.
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UvVOD

Ptirozené povodné ohrozuji lidstvo jiz od jeho pocatkli. Nejsou fenoménem
soucasné doby, ackoliv jsou stile vice pfipominany jejich Skodlivé tc¢inky a téma
povodni se stava medialn¢ atraktivnim. Povodné jsou pfirozenou soucasti obéhu vody a
neni mozné je vnimat pouze negativné. Plusobi vSak Skody piedev$im na Zzivotech,
zdravi, majetku a zivotnim prostiedi a jejich dopady jsou pro spolecnost jednoznacné
negativni. S rostouci koncentraci obydli a zastavby v zéplavovych uzemich roste i riziko
ohrozeni obyvatelstva. Vznik pfirozenych povodni ovlivnit nelze, proto jsou piijimana
opatieni k ochran¢ obyvatelstva, kterd vedou ke zmirnéni jejich dopad.

Ochrana obyvatelstva ptedstavuje soubor ¢innosti k zajisténi ochrany lidskych
zivotl a jejich zdravi. Vychazi z historického kontextu civilni ochrany (civilni obrany),
ktera byla zaméfena piedevS$im na ochranu obyvatelstva pfed nasledky vale¢nych
konfliktd. S pomyslnym ukoncenim studené valky na pocatku devadesatych let
dvacatého stoleti se zapocala transformace civilni ochrany. Ochrana Zivotl proti
nasledktim vale¢nych konflikt se jevila jako druhofadd a primarnim smyslem se stala
ochrana obyvatelstva proti hrozbam nevojenského charakteru. V dasledku vyvoje
ochrany obyvatelstva bylo mozné vyuzit jejiho potencidlu i pro feSeni ochrany pied
povodnémi.

Ochranu pied povodnémi zajistuji predev§im povodnové organy, ale také jiné
subjekty. V diplomové praci je popsana a rozebrana tiloha vybranych obci a jejich
zajiSténi ochrany obyvatelstva pfed povodnémi prostiednictvim hodnoceni kvality
zpracovani povodiovych plani. Pfipravenost obci je rovné€Z feSena plany v ramci
havarijni a krizové pripravenosti. V praci je vSak sledovana kvalita povodiovych plana
za presné definovanych podminek. K hodnoceni ochrany obyvatelstva pii povodnich je
vyuzito operacni analyzy. VétSina Cinnosti v oblasti ochrany pfed povodnémi je
upravena zakonem ¢. 254/2001 Sb., zdkonem o vodach, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Veskera opatfeni jsou pfedem planovéna, a proto je v praci analyzovéana pfipravenost,

jako nezbytna podminka pro vlastni feseni.



1. SOUCASNY STAV

Problematika feSeni povodni a eliminace jejich Skod je aktualnim tématem
nejen pro zainteresované organy, ale také pro obyvatelstvo. Povodné ve svych
dasledcich maji negativni celospolecensky dopad. Nejvétsim problémem je ohrozeni
lidského zivota a zdravi, a proto je hlavnim chranénym zajmem pii planovani pfipravy
na povodné vzdy ochrana zivotl a zdravi ob¢antl.

Vyraznym posunem ve vyvoji ochrany pfed povodnémi byly disledky
katastrofalni povodné v roce 1997 na uzemi Moravy. O rok pozdé¢ji byl pfijat Gstavni
zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky (dale jen ,,zakon o bezpe&nosti),
ktery pifinesl mnoho pozitivnich zmén v oblasti komplexniho feSeni bezpecnostniho
systému Ceské republiky. V pravnim ramci vymezeném zdkonem o bezpeénosti vznikla
v roce 1999 prvni bezpecnostni strategie, jako zakladni dokument na strategické urovni
fesici bezpeénost Ceské republiky, tedy i problematiku povodni. V roce 2000 vznikl tzv.
balik krizové legislativy, ktery ovlivnil vyvoj ochrany obyvatelstva pfed povodnémi a
vroce 2001 vstoupil v platnost stéZejni zékon, ktery fesi mimo jiné 1 problematiku
ochrany pted povodnémi — zékon €. 254/2001 Sb., zdkon o vodach, ve znéni pozdéjSich
ptedpist (dale jen ,,zdkon o vodach*). Skupinu novych legislativnich ptedpisti provétily
rozsahlé povodné v roce 2002, které byly predeviim na tizemi Cech. Piijaté legislativni
vystupy se osvédCily a pokracovalo se nadale v pozitivnim trendu preventivnich
opatieni a planovani feSeni mimotadnych a krizovych situaci.

Povodné jsou fazeny do kategorie mimotadnych, eventuelné krizovych situaci
pfirodniho charakteru. Nelze ovlivnit jejich vznik, pouze je redlné piijimat opatieni,
kterym bude ovlivnén jejich priubéh. Efektivnim planovanim je mozné snizit
pfedpokladané riziko, které pfirozené povodné jako permanentni hrozba znamenaji, a

eliminovat ztraty na lidskych Zivotech a zdravi.



1.2 Vybrané predpisy ochrany obyvatelstva a ochrany pred

povodnémi

Cinnosti pro feSeni ochrany obyvatelstva a povodni vychazeji zramce
vymezeného legislativnimi piedpisy. Pasobnost pro tvorbu zavaznych odbornych norem
V oblasti pfipravy a feSeni povodni a ochrany obyvatelstva nalezi vedle legislativnich
organii pfedeviim do rezortd Ministerstva vnitra Ceské republiky, Ministerstva
zivotniho prostiedi Ceské republiky a Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky.

Legislativni vystupy upravujici oblast ochrany obyvatelstva a ochrany pied
povodnémi jsou reprezentovany pravnimi predpisy, které jsou obecné zavaznou
kodifikaci pravnich norem. Prostfednictvim systému pravnich norem jsou definovana
vSeobecné zavaznd a stitem garantovand pravidla lidského chovani. Pravni ptedpis
umoznuje implementaci normy do praxe (46),

Nize uvedené pravni piedpisy jsou pouze vybérem zcelkové sumy
legislativnich vystupti upravujicich oblast ochrany obyvatelstva pied povodnémi.
Ustavni zikony

e Ustavni zdkon Ceské ndrodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

e Ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich prav a svobod jako
soucdsti tistavniho porddiu Ceské republiky,

e Ustavni zdkon Parlamentu Ceské republiky ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky.

Zakony

e Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané ve znéni pozdéjsich predpisii,

o Zakon ¢. 97/1993 Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv ve zneni
pozdejsich predpisu,

e Zikon ¢ 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach Ceské republiky ve znéni pozdéjsich
predpisii,

e Zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasicském zdachranném sboru ceské republiky a o

zmeéné nékterych zakonii ve zneni pozdejsich predpisii,
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Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systéemu a o zméné
néekterych zakonut ve znéni pozdeéjsich predpisii,

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmeéné nékterych zakonii ve znéni
pozdeéjsich predpisii,

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonit (vodni zdkon) ve

znéni pozdejsich predpisit.

Vyhlasky

Vyhlaska ¢ 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zdachranného systému ve znéni pozdéjsich predpisii,

Vyhlaska ¢ 236/2002 Sb., o zpusobu a rozsahu zpracovavani navrhu a
stanovovani zdplavovych uzemi ve znéni pozdeéjsich predpisii,

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k priprave a provadeni ukolii ochrany obyvatelstva ve

znéni pozdejsich predpisu.

Narizeni vlady

Narizeni viady ¢. 203/2009 Sb., o postupu pri zjistovani a uplatiiovani nahrady
Skody a postupu pri urceni jeji vySe v uzemich urcenych k Fizenym rozliviim
povodni ve znéni pozdejsich predpisii,

Narizeni viady ¢. 431/2010 Sb., kterym se méni platné znéni narizeni viady
C. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8§ a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém rizeni a o zmeéné nékterych zakonii (krizovy zdkon), ve znéni narizeni
viady ¢. 36/2003 Sb., s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni ve znéni

pozdéjsich predpisii.

1.3 Zarazeni ochrany obyvatelstva v bezpe¢nostnim systému

Bezpec€nostni systém statu je systémem fizeni pro oblast bezpecnosti v celém

jejim komplexnim pojeti. Jednéd se o usporadani vazeb a prvki efektivné zajist'ujicich

bezpecnost vSech obcanti statu. Systém by svym uspoifddanim a vazbami mél pruzné

reagovat na potieby plynouci z nutnosti zajiSténi bezpecnosti, vzhledem k trendim

spolecensko-politické situace.
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Ukolem systému je zajistit pozadovanou situaci, chapanou v ramci filozofie
udrzitelného rozvoje. BezpecCnostni systém statu je v obecném pojeti zavisly na
zasadnich aspektech: vymezeni bezpe€nosti s ohledem na cClovéka a stat, definici
bezpecnosti s ohledem na zajmy, vymezeni zdvaznych pohrom a na celkovém pojeti
piistupu k bezpeenosti 2.

Bezpetnostni systém byl v podminkach Ceské republiky (dale jen ,,CR)
budovan od roku 1998, kdy byl pfijat zakon o bezpeénosti CR. Vyraznym impulsem
k budovani moderniho bezpeénostniho systému byly mimo jiné katastrofalni dasledky
rozsahlych povodni v roce 1997. V roce 1999 byla schvélena prvni Bezpe¢nostni
strategie CR jako vystupni dokument fe$ici na obecné urovni uspoiadani
bezpec¢nostniho systému a reflektujici souc¢asné hrozby. Dalsi znéni bylo piijato v roce
2001. Posledni aktualizovand verze je z roku 2003. Jedna se o zédkladni dokument feSici
oblast bezpec¢nostni politiky. Situace se vSak neustale vyviji a je nutnosti a zakladni
povinnosti prvkll bezpe¢nostniho systému zajistit funkéni systém a strategii reflektujici
soucasné potieby.

Nutnost zohlednit aktudlni déni a implementovat jej do Bezpecnostni strategie
CR je chapana jako zasadni ukol pro politické a bezpe¢nostni elity. Na zakladé vyvoje
spolecensko-politicko-bezpecnostni situace vznikla v soucasnosti potieba novelizace
Bezpeénostni strategie CR @ Novelizovany dokument by mél vzniknout v 1été¢ v roce
2011.

V podminkdach CR je bezpe¢nostni systém tvofen institucionalnimi
a vykonnymi prvky. Instituciondlni prvky na tstfedni trovni tvoii prezident, parlament,
vlada a jeji pracovni organy a jednotlivé rezorty s ustfednimi sprdvnimi ufady. Na
uzemni urovni jsou institucionalnimi prvky organy kraji a dal$i tzemni spravni Grady a
organy obci. Vykonnymi prvky jsou ozbrojené sily CR, ozbrojené bezpeénostni sbory,
zachranné sbory, havarijni sluzby, pravnické a fyzické osoby (12), Vazby a chovani
bezpec¢nostniho systému jsou usmériiovany v rdmci bezpecnostni politiky, kterou tvoii
politika bezpecnosti statu v oblasti zahrani¢ni, obranné, vnitini bezpecnosti,

hospodaiské a politiky vefejné informovanosti 38)
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Ochrana obyvatelstva je implementovana do Bezpe&nostni strategie CR a do
obsahu ¢innosti vlastnich prvkl systému. Poslani ochrany obyvatelstva je ve vSech
vyspélych zemich velmi podobné. Jedna se predevSim o ochranu obyvatelstva a jeho
zivotnich podminek, o ochranu a zachranu osob pii katastrofdich a nouzovych situaci
vV dob¢€ miru i valky 3% Ochranu obyvatelstva je mozné v ramci bezpeénostni strategie
chapat jako soucast integralni ochrany a jako takova prochazi celym dokumentem. Jeji
zafazeni je mezi Zivotnimi zajmy CR — zajisténi Zivotnich zajmf ob&ant je zakladni
povinnosti vlady CR. Ochrana obyvatelstva je rovnéz zabudovana do bezpecnostni
politiky v podobé¢ obranné politiky a politiky vnitini bezpeénosti.

O ochrané obyvatelstva je mozné hovofit v piipadé¢ mimotadnych i krizovych
situaci. A€koliv je ochrana obyvatelstva feSena pfedevs§im zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakoni (déle jen ,,zdkon o
integrovaném zachranném systému®), jeji opatfeni jsou realizovana i pfi krizovych
situacich, tedy mimotfadnych udélostech zévazného rozsahu s vyhlaSenym krizovym
stavem. V prvcich bezpecnostniho systému je zajisténi ochrany obyvatelstva obsazeno

na institucionalni i vykonné urovni.

1.4 Ochrana obyvatelstva v systému civilniho nouzového

planovani

Civilnim nouzovym planovanim (dile jen ,,CNP*) se v podminkich Ceské
republiky rozumi: ,, Planovani opatreni k zajisténi ochrany obyvatelstva a ekonomiky,
ochrany kritické infrastruktury vietné zabezpeceni opatieni pro pripad radiacni
havarie, preventivnich opatieni proti pouZiti zbrani hromadného niceni vcetné resSeni
odstranovani nasledkii jejich pouZiti a sladéni pozadavkii na civilni zdroje, které jsou
nezbytné pro zajisténi bezpecnosti Ceské republiky . Dilezitym znakem CNP je souhra
vSech ¢&innosti sméfujici k efektivnimu zajisténi bezpecnosti Ceské republiky a

(1, 30, 60)

komplexni civilni nouzové pfipravenosti Pojem CNP je pouzivanym

v terminologii Severoatlantické aliance — NATO.
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Pojem CNP byl piejat z anglické terminologie — Civil emergency planning. Do
pravniho systému CR byl implementovan usnesenim vlady ze dne 26. biezna 1997
¢. 177. Civilni nouzové plénovéani je zahrnuto do zékona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky (dale jen
,kompetenéni zakon*) a piisobnost byla svéfena resortu Ministerstva vnitra CR —
Generalnimu feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Piesné vymezeny obsah
pojmu CNP se viak v pravnim prostiedi CR nevyskytuje. Civilni nouzové planovani
slouzi k zaji§téni piipravenosti CR vii¢i véem druhiim nevojenskych krizovych situaci.
V ramci systému CNP je feSena také ochrana obyvatelstva pii valecném konfliktu a
mobilizace civilnich zdroji potiebnych k feSeni nastalé krizové situace. Ochrana
obyvatelstva je tedy jednou z oblasti CNP a CNP je vyuZitelné pro feseni povodni 30)

Ochranou obyvatelstva v ramci systému CNP je mysleno planovani tkolu
civilni obrany ve smyslu ¢lanku 61 Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam
z 12. srpna 1949, ptijatého roku 1977 (dale jen ,,Dodatkovy protokol I).

V podminkich CR jsou opatfeni civilni obrany redukovana podle zakona
¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonl
predevsim na zajiSténi varovani, evakuace, ukryti, nouzového pieziti a dalSich opatifeni
k zabezpedeni ochrany Zivota, zdravi a majetku (napf. individudlni ochrana) ©. Od roku
2001 je plnéni ukoll ochrany obyvatelstva v kompetenci Hasi¢ského zachranného sboru
CR, ktery pfevzal tuto tilohu z resortu Ministerstva obrany CR — Hlavniho ufadu pro
civilni ochranu.

V ramci CR je CNP zajisténo v systému Bezpecnostni rady statu. Bezpeénostni
rada statu je stalym pracovnim organem vlady CR, kterd byla ziizena na zakladé
Gistavniho zédkona o bezpe¢nosti CR &. 110/1998 Sb. Strukturalné je tvofena Gtyimi
stalymi pracovnimi vybory, které zajiStuji jeji odbornost v daném oboru. Jedna se o
Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, Vybor pro zpravodajskou
¢innost, Vybor pro obranné planovani a Vybor pro civilni nouzové planovani.

Vybor pro civilni nouzové planovani plni zékladni tlohu v oblasti planovani
vnitini bezpecnosti statu. Byl zfizen usnesenim vlady ¢. 391 z 10. ¢ervna 1998. Vybor

se sklada z 22 ¢lent, kterymi jsou pfevazn€ naméstei ministrl a dale zastupci vybranych
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ustfednich spravnich ufadl. Pfedsedou je ministr vnitra. Schiize vyboru probihaji
pravideln¢, alespon jednou za 3 mésice a dale podle naléhavosti situace 63),

Ceska republika je od 12. biezna 1999 soudasti mezinarodni bezpeénostni
organizace Severoatlantické aliance (dale jen ,,NATO®). V souvislosti s ¢lenstvim
V jejich strukturach plni zavazky pro ni plynouci. Otazka civilniho nouzového planovani
vramci NATO, jak jej chapeme dnes, byla feSena od devadesatych let. Klicovym
prvkem transformace byla kvalitativné odliSnd bezpecnostni situace a probihajici
spolecenskopolitické zmény. Do popfedi sledovanych z4ma vstoupilo feSeni
nevojenskych ohrozeni. V soucasnosti jsou hlavnimi cily NATO v ramci CNP podpora
vojenskych organti aliance a pomoc jednotlivym statim pii ochrané obyvatelstva. Vyvoj
syst¢tmli CNP je budovan v ¢lenskych zemich samostatné. Pro Ustfedni koordinaci a
nastaveni spolecného sméru téchto Cinnosti slouzi VyS$si vybor pro civilni nouzové
planovani (dale jen ,,SCEPC®). Vedle SCEPC existuje v ramci NATO koordinace
¢innosti CNP také Euroatlantické koordinacni stfedisko pro feSeni mimoiadnych
udalosti (dale jen ,,EADRCC*). EADRCC zahgjilo ¢innost v roce 1998 a jeho hlavni
ulohou je pfedevsim zajisténi koordinace odezvy stati NATO na piirodni a technické

mimotadné udalosti v Euroatlantickém prostoru( 0.30)

1.5 Ochrana obyvatelstva

Ochranou obyvatelstva je podle terminologického slovniku Ministerstva vnitra
CR: ,, Plnéni ukolii civilni ochrany pri ozbrojeném konfliktu i mimo néj, zejména
varovani, vyrozumeéni, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni

« 69 Jedna se o vybrané c¢innosti

K zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi a majetku
uvedené v Dodatkovém protokolu L.

Vedle pojmu civilni obrana existuje i civilni ochrana. Civilni ochranou v §ir§im
slova smyslu (protection civile) se rozumi veskera opatieni urcena k narodni obrang,
kterd nemaji vojensky charakter, zatimco civilni ochranou v uz§im smyslu (défense
civile) je pouze cCast opatieni — zejména opatieni k ochrané zivoti a omezeni

materialnich §kod “*,
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V mezinadrodnim pojeti mize byt chapani pojmt odlisné. Civilni obrana je
myslena jako veSkera opatieni k zajiSténi narodni obrany, ktera nejsou vojenské povahy.
Civilni ochranou (dale jen ,,CO*) se rozumi opatieni k zachrané Zzivotl, zdravi,
zivotniho prostfedi a omezeni materidlnich Skod. Civilni obrana je vnimana jako
prostiedek ke komplexnimu zajisténi bezpecnosti jedince v dobé miru i valky a zahrnuje
civilni ochranu. Toto pojeti systému je preferovano v Némecku (2 V Ceské republice
je plnéni ukold civilni ochrany, respektive ochrany obyvatelstva, integrovano do
struktury Ministerstva vnitra CR, konkrétné do jedné ze zakladnich slozek
integrovaného zachranného systému (dale jen ,,IZS*) — Hasi¢ského zachranného sboru
CR (dale jen ,,HZS CR%).

V ostatnich zemich muze byt piistup k civilni ochrané feSen odlisné v ramci
jinych struktur 1 vykonnych sloZek. V Estonsku je napiiklad systém feSeni CO zafazen
také do struktury ministerstva vnitra, vykonnou slozkou je vSak Rescue Board —
Zachrannd sluzba, kterd plni tkoly CO, nebot’ samostatny hasi¢sky zachranny sbor
neexistuje @9,V Irsku jsou ¢innosti CO nazyvany civilni obranou a spadaji do
kompetenci ministerstva obrany. Vedle Ukold ministerstva obrany v oblasti civilni
obrany plni své ukoly ministerstvo Zivotniho prostfedi, dédictvi a mistni vlady. Hlavni
ukoly v oblasti civilni obrany zajist'uji jednotky civilni obrany “9) "V Rusku, B&lorusku
a na Ukrajin¢ spadaji kompetence tikoli CO na tUstfedni urovni pod specialné ziizena
ministerstva pro feSeni nevojenskych mimofadnych a krizovych situaci 32 Model
uspotadani organizace ochrany obyvatelstva v evropskych zemich je rlzny. Vzdy
vychazi ze specifickych pozadavki jednotlivych stata.

Trend realizace ochrany obyvatelstva v ramci statnich organt a organizaci je
typicky pro byvalé zemé& vychodniho bloku, kam patii i CR. Naopak v zemich severni,
zépadni a jizni Evropy se nevladni subjekty podileji vétsSi mirou na zajisténi ochrany
obyvatelstva — z hlediska prevence i vlastni zachranatské ¢innosti. Vyjimku tvoii Italie,
kde je znacny pocet pfislusnik statnich slozek vykonavajicich ukoly CO (statni
pozarnici) (132,

Ochrana obyvatelstva je cilem veSkeré¢ho snazeni statu a spolecnosti, a zdroven

je chapana jako plnéni tkoli CO. Nutnost piipravenosti statl k zajiSténi ochrany
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obyvatelstva je mozné hledat v teorii trvale udrzitelného rozvoje, jako jednoho ze
subsystému ochrany spole¢nosti. Ochrana spole¢nosti se zabyva kazdodennimi béznymi
¢innostmi, ochrana obyvatelstva je specifickym vymezenim aplikovanym pii
mimotradnych a krizovych situacich. Ochrana obyvatelstva se tedy jevi jako jedna
z ¢asti ochrany spolecnosti, ktera je soucasti priorit trvale udrzitelného rozvoje (15.38)

V soucasnosti dochézi v rdmci Evropské unie ke zkvalitnéni odezvy CO na
feSeni rozsahlych mimotadnych udalosti prostiednictvim tzv. modula civilni ochrany.
Moduly jsou vytvafeny na zakladé pfispévkil z narodnich zdroji clenskych stati.
Tvorba modultl je realizovana na dobrovolné bazi. Moduly jsou pfedurceny pro feseni
Sirokého spektra mimofddnych wudalosti s diirazem na jejich interoperabilitu.
Prostfednictvim modulil je také kladen diiraz na schopnost odezvy na krizové situace.
Moduly CO by mély byt schopny samostatné ¢innosti, a proto byla stanovena obecna
pravidla jejich samostatnosti. Do fijna 2009 bylo Komisi Evropské unie zaregistrovano
85 modulti CO &9,

Mezinarodni spoluprace v oblasti civilni ochrany probihd i v rdmci uskupeni
statl vytvofenych pro feSeni a predchazeni katastrofam antropogenniho i1 ptirodniho
puvodu. Piikladem je c¢innost Iniciativy predchdzeni katastrofam a pfipravenosti
v zemich jihovychodni Evropy - DPPI SEE, kde bylo prostfednictvim Paktu stability

jihovychodni Evropy pfistoupeno ke spole€nému postupu v dané problematice (50),

1.5.1 Vyvoj ochrany obyvatelstva v Ceské republice

Ochrana obyvatelstva je v Ceské republice vymezena zakonem &. 239/2000 Sb.
o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nekterych zakont (dale jen ,,zakon o
1ZS*) ©) Zakonem jsou urcena opatieni k ochrané obyvatelstva jako ¢ast ¢innosti CO.
Ochrana obyvatelstva byla svéfena dle kompeten¢niho zakona do pisobnosti
Ministerstva vnitra CR -Generélniho feditelstvi HZS CR. S postupem &asu prodélala
ochrana obyvatelstva transformacni zmény predevsim po obsahové strance.

V Ceskoslovenské republice (dale jen ,,CSR“) vznikla jiz v roce 1929 instituce,
ktera se zabyvala studiem moznosti ochrany obyvatelstva z hlediska protiletecké

ochrany. Jednalo se o Ustiedi obrany obyvatelstva, jez fungovalo na principu
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dobrovolnosti. Vzorem pro model tohoto zplsobu ochrany byla, jako ve vSech
spolecensko-politickych oblastech, Francie, konkrétné¢ francouzsky systém tzv.
Lavalovych instrukci pro pasivni obranu “5)

Skuteénym piedchiidcem systému dnes$ni ochrany obyvatelstva na tizemi CR
byla v letech 1935 — 1938 civilni protiletecka ochrana (dale jen ,,CPO*). CPO byla
ziizena zédkonem ¢. 82/1935 Sb., o ochrané¢ a obrané proti leteckym utokim. CPO
nalezela do kompetenci ministerstva vnitra a jejim hlavnim ukolem bylo zabezpeceni
obyvatelstva plynovymi maskami a dostatenym mnozstvim ukrytd. V disledku siliciho
nebezpedi vzniku vale¢ného konfliktu byl piijat zakon €. 75 z roku 1938, ktery reagoval
na realnou hrozbu ze strany Némecka. Se vznikem protektoratu na tizemi Cech a
Moravy byla de facto (nikoliv de iure) platnost téchto ptedpist zrusena, CPO piesla pod
protektoratni policii a nasledné byla zaclenéna pod fiSské slozky Luftschutzu —
protiletecké obrany (35.45),

Po roce 1945 byla typicka snaha oprostit se od vSeho, co bylo spojené
s vale¢nou situaci. Dochazi tedy i k likvidaci CPO. Unor 1948 zasadné zménil smér
politiky CSR, coz se projevilo uz v dubnu téhoz roku pozastavenim likvidace systému
CPO. Zména nastala az v roce 1951, kdy zacala byt budovana civilni obrana — néastupce
CPO, ktera byla opét v plisobnosti ministerstva vnitra. Civilni obrana byla realizovana
na zdklad¢€ vladniho usneseni o civilni obrané€ z 13. cervence 1951. Pro nové vznikajici
civilni obranu byl typicky vliv Sovétského svazu a jeji zaméfeni bylo na ochranu proti
ucinkim konvenénich zbrani a bojovym otravnym latkam. V letech 1951 — 1957 se
civilni obrana zmeénila svym zaméfenim na ochranu proti nasledkim zbrani
hromadného niceni, a to zejména v dusledku spolecensko-politické situace a poloze
CSR ¥,

V obdobi 1958 — 1975 byla civilni obrana jiZ zaméfena na opatfeni proti
pouziti zbrani hromadného ni¢eni. Na zacatku Sedesatych let doslo k novému spravnimu
uspoiadani republiky a piijeti nové Ustavy (tzv. socialistické). V souvislosti
s legislativnimi zménami byl také pfijat zakon & 40 Sb., o obrané Ceskoslovenské
socialistické republiky, z roku 1961. Pro obdobi 1958 — 1975 byla typicka vystavba
stalych Ukrytd pro ochranu obyvatelstva (stalé ukryty dle tfid odolnosti, ukryty
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2%

vsak bylo vrealizaci evakuace. Duraz byl kladen i na vybavenost prostfedky
individualni ochrany. Vznik federace v roce 1968 se nedotkl obsahového pojeti civilni
obrany, vyzadal si viak zm&ny ve sféfe jejiho Fizeni “°).

V roce 1976 piesla civilni obrana v ramci celé Ceské socialistické a Slovenské
socialistické republiky z plsobnosti ministerstva vnitra na ministerstvo obrany.
Obsahové zaméteni zlistalo nezménéno az do poloviny osmdesatych let, kdy se zacalo
uvazovat o vyuziti CO 1 v dobé miru. Jednim z prvnich krokd po zméné politického
systému v roce 1989 byla ratifikace Dodatkovych protokolti k Zenevskym umluvam o
ochrané obéti ozbrojenych konflikti. Béhem let 1990 — 1991 vznikl problém ohledné
pravniho zakotveni civilni obrany. De iure byl stale platny zakon ¢. 40 z roku 1961,
ktery legislativné i politicky nevyhovoval. Zakladni obsah navrhu pravniho feSeni
civilni obrany byl uveden v Koncepci Civilni obrany Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Po vzniku samostatné Ceské republiky 1. ledna 1993 byl pojem civilni
obrana nahrazen civilni ochranou, ackoliv nemél novy pojem pradvni vymezeni.
V devadesatych letech prodélala spole¢nost mnoho socidlnépolitickych zmén, které se
odrazily i v novém pojeti CO. K zasadni zméné chapani ochrany obyvatelstva doslo
v roce 1997 piijetim usneseni vlady Ceské republiky &. 710 ze dne 12. listopadu 1997.
V disledku tohoto usneseni bylo rozhodnuto ptesunout plnéni Ukold civilni ochrany
V miru, za mimofadnych nebo krizovych situaci a vale¢ného stavu na Ministerstvo
vnitra CR. O rok pozdé&ji vesel v platnost ustavni zakon o bezpeénosti, ktery vymezil
zékladni povinnosti statu pii mimotfadnych a krizovych situacich a umoznil vznik
zakladni bezpecnostni legislativé. K presunu civilni ochrany zresortu obrany na
Ministerstvo vnitra CR doglo 1. ledna 2001 ©>4°).

V disledku bezpecnostnich a predevs§im legislativnich podminek nastavenych
vsoudasné CR jsou za opatieni kochrané obyvatelstva povazovany piedev§im

varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti.
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1.5.2 Opatreni ochrany obyvatelstva vyuzitelné p¥i povodni

Opatfeni ochrany obyvatelstva jsou c¢innosti ur¢ené obecné pro feSeni
mimotadnych a krizovych situaci, ktera se snazi snizit ztraty na lidskych zivotech a
zdravi. Mira jejich aplikace je zéavisld na charakteru dané situace. Pfi feSeni tak
specifickych udalosti, jako jsou povodné, je ochrana obyvatelstva redukovana
pfedev§im na =zajisténi varovami (hlasné sluzby), evakuace (zejména plosné) a
nouzového preziti (zejména zabezpeceni docasného ubytovani a stravovani). DalSim
opatfenim uvedenym v zakoné o IZS je ukryti. Jeho vyuziti je vSak pro potieby feSeni
povodni nerealné.

Ukryti bylo jednim z hlavnich zptsobli ochrany obyvatelstva realizovanym
pred rokem 1989. Slouzilo jako hlavni prostfedek ochrany proti vojenskému napadeni.
V souvislosti s timto ohroZzenim méla zna¢ny vyznam i individualni ochrana, respektive
jeji standardni prostfedky “8) '\ soucasné dobé je velmi nakladné a z bezpecnostniho
hlediska neadekvatni ukryty udrzovat, a tak dochazi k postupnému zaniku tkrytového
fondu. Standardni prostfedky individudlni ochrany jsou dnes vyuZitelné pouze pro
vykonné slozky bezpeénostniho systému. Ceska republika zvolila trend v této oblasti
prenesenim ukoll na jedince — formou sebeochrany.

Zajisténi hlasné sluzby, evakuace a nouzového pieziti je relevantni nejen pro
zajisténi ochrany obyvatelstva pti povodni, ale 1 v naprosté vét§iné mimotadnych nebo

krizovych situacich.

15.2.1 Hlasna sluzba

Hlasna sluzba (varovani, informovani a vyrozuméni) je prvni z ¢innosti CO
uvedena v Dodatkovém protokolu I a jeji slozky jsou fazeny do opatfeni ochrany
obyvatelstva. Je realizovana ve dvou zdkladnich rovinach — urcend pro obyvatelstvo a
pro zasahujici organy, slozky. Hlasnou sluzbu poskytovanou pro ochranu obyvatelstva
predstavuje varovani a informovani. Vyrozumeéni je urceno pro aktivaci systému feSeni
mimofadné nebo krizové situace. Ob€ roviny jsou vzajemné integrovany

prostfednictvim jednotného systému varovani a vyrozumeéni (dale jen ,,JSVV*).
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JSVV je tvoren na principu systému selektivniho radiového navésténi (dale jen
»SSRN®), ktery je budovan na turovni krajii. Prostfednictvim SSRN je umoZznéno

®3 podle povinnosti

dalkové ovladani koncovych prvka a jejich selektivni vybér
plynoucich ze zakona o IZS je JSVV zajistovan a provozovan Ministerstvem vnitra CR
— Generalnim feditelstvim HZS CR. Ve vyhlasce &. 380/2002 Sb., k ptipravé a
provadéni ukoli ochrany obyvatelstva (dale jen ,,vyhlaska ¢. 380/2002°) je uvedeno
technické, organizani a provozni zajisténi JSVV prostfednictvim vyrozumivacich
center, telekomunikacnich siti a koncovych prvkl varovani a vyrozuméni 5.6)

Vyrozumivaci centra jsou integrovana do operacnich a informacnich stiedisek
IZS (dale jen ,,OPIS®) pro zajisténi varovani, tisnového informovani a vyrozuméni.
Vyrozumivacimi centry jsou i ty, jeZ jsou ziizeny za Gcelem varovani a informovani u
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Z vyrozumivacich center je veden signal
prostiednictvim telekomunika&nich siti (linkové a radiové) do koncovych prvka ©*Y,

Koncové prvky jsou technickymi zafizenimi schopné odbavit varovny i
vyrozumivaci signal a zajistit tisnové informovani obyvatelstva. Jsou tvofeny
elektronickymi sirénami, elektrickymi rota¢nimi sirénami a mistnimi informacnimi
systémy. Koncovymi prvky pro vyrozuméni jsou pifedevSim pagery a mobilni telefony
®), Spole¢né musi spliiovat technické pozadavky uvedené v pokynu €. 15 generéalniho
teditele HZS CR ze dne 15. dubna 2008. Ackoliv je JSVV budovén a provozovan na
Gstfedni Grovni Generalnim feditelstvim HZS CR, je mozné budovat koncové prvky na
zdkladé doporuceni HZS CR na tirovni jednotlivych obci, v zénach havarijniho
planovéani, v mistech s vysokou koncentraci osob apod. Dodatecné potizovani
koncovych prvkit mimo struktury Generdlniho feditelstvi HZS CR je realizovano
v z4jmu dostatecného pokryti signalem a ochrany obyvatelstva. Nové ziizované varovné
systémy jsou budovany se zietelem k interoperabilité se systémem JSVV.

Obce a jiné subjekty mohou vyuzivat k budovani koncovych prvkl dotacnich
programii. V soucasnosti se jako nejefektivnéjsi jevi OPERACNI PROGRAM
ZIVOTNI PROSTREDI (déle jen ,,OPZP*), ktery je uréen pro obdobi 2007- 2013. Na
realizaci &innosti v ramci OPZP je z fondi EU vy¢lenéno 138 mld. K& OPZP mimo

jiné umoznuje financovani potfizeni koncovych prvkl varovani k zabezpeceni efektivni
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protipovodiiové ochrany. Z hlediska OPZP je financovani koncovych prvkia feseno
V ramci prioritni osy 1 — oblast 1.3 Omezovani rizika povodni 64,

JSVV podléhd pravidelné kontrole provozuschopnosti, ktera probiha podle
vyhlasky zpravidla kazdou prvni stfedu v mésici ve 12 hodin. V ramci zkousky sirén je
vyuzivan tzv. zkusebni ton. (tabulka 1.1) a po odeznéni je doplnén verbalni informaci

v .y 5
,,zkouSka sirén* ®),

Veskeré zvukové signaly generované koncovymi prvky jsou
uvedeny v tabulce ¢. 1.1.

Vzhledem Kk zaméfeni vysledkové casti diplomové prace je klicovym
opatfenim varovani. Ostatni ¢innosti realizované v ramci hlasné sluzby jsou pro feSeni
povodiové situace rovnéz nezbytné, nicméné pro potieby diplomové prace je mozné je

povaZovat za marginalni.

1.5.2.1.1 Varovani

Varovani je souhrnem technickych, organizanich a provoznich opatieni
K zajisténi vcasného upozornéni obyvatelstva o redlné hrozici nebo jiz nastalé
mimotadné udélosti, ktera vyzaduje realizaci ¢innosti k ochrané¢ obyvatelstva. Varovani
zahrnuje varovny signal, po jehoZ vyprodukovani je varovano obyvatelstvo o povaze
nebezpeci a o ¢innostech k ochrané Zivota, zdravi a majetku (60),

Varovéni je velmi dileZitou oblasti ochrany obyvatelstva. Vcasné, plosné a
naléhavé varovani osob muze vyrazn€ snizit piipadné ztraty na Zivotech, zdravi a
majetku. Varovani mize byt realizovano zvukovou, slovni a optickou formou.
V podminkach CR je nejéastéjiim zplisobem varovani zvukovy signal generovany
z koncovych prvkl jednotného systému varovani a vyrozuméni. Povinnost varovat
obyvatele pred hrozicim nebezpe¢im ma podle zidkona o IZS ©®:. Hzs kraje -
zabezpecuje varovani; obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti — zajiStuje varovani;
obecni Gfad — zajistuje varovani; starosta obce — zajist'uje varovani.

Varovani je dale tikolem provozovatelll jadernych zatizeni, zaméstnavatelll —
vaci svym zaméstnancim, vedeni Skol — vi¢i svym Zdkim a studentim, majitelt

vodnich d&l L. — I11. kategorie aj. ©?.
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Jedinym signalem pro varovani obyvatelstva v CR je ,,veobecna vystraha®

(tabulka 1.1). Varovny signél byl zaveden 1. listopadu 2001 Ministerstvem vnitra CR a

urcen pro varovani obyvatelstva pii hrozbé nebo vzniku mimotadnych udalosti

Tab. 1.1 Zvukové signaly generované koncovymi prvky JSVV (6,33,41)

(41)

Charakteristika
Nazev signalu Délka signalu Frekvence Uréeni signalu
ténu
Vseobecna uréen pro
140s kolisavy 180 - 400 Hz
vystraha obyvatelstvo
uréen pro ovéieni
Zkouska sirén 140s trvaly 400 Hz .
provozuschopnostl
uréen pro svolani
PoZarni poplach 60 s prerusovany 200 a 400 Hz JPO SDH (Il 11I,
V, VI)
. uréen pro ucteéni
Pieta 140 s trvaly 400 Hz
pamatky
1.5.2.2 Evakuace
Evakuace je vedle hlasné sluzby dalsi velmi efektni cCinnosti ochrany

obyvatelstva. Vétsinou je provadéna v dobé pied vznikem nic¢ivych 0¢inki mimotradné
nebo krizové situace. V podminkdch CR je evakuace spojovana zejména s feSenim
rozsahlych povodni nebo tnikem nebezpecnych chemickych latek. Podle vykladového
slovniku Ministerstva vnitra CR % se jedna o souhrn organizacnich a technickych
opatfeni, kterym je zabezpeCeno premisténi osob, zvifat a vécnych prostfedki z mista
ohroZeni do mist ndhradnich v daném poftadi priorit.

Evakuace je planovand pro feSeni mimotadnych udélosti s tfetim a Ctvrtym
stupném poplachu, pro zoény havarijniho planovani jadernych zatizeni nebo pracovist
S vyznamnymi zdroji ionizujiciho zafeni, pro feSeni povodni a pro zony havarijniho
objektii, kde hrozi havarie v dusledku s nakladanim

planovani nebezpeci

s nebezpenymi chemickymi latkami ©,
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Pokud je situace feSena ve smyslu zédkona o IZS, je evakuace organizovana
a koordinovand HZS kraje, a dale je zajiSténa obecnim ufadem obce s rozsifenou
pusobnosti, obecnim ufadem a po dohod¢ se starostou obce s rozsifenou plisobnosti
nebo velitelem zasahu miuiZze byt evakuace organizovana i starostou obce. Pti nebezpeci
muze i na taktické arovni nafidit evakuaci velitel zasahu ©. V ptipade¢, ze je v dasledku
mimotadné udalosti vyhlaSen krizovy stav a vznikne krizova situace, je postupovano
podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zédkont (dale jen
»Krizovy zakon®). Za stavu nebezpeci ma opravnéni nafidit evakuaci ma hejtman a
starosta obce. Pokud je vyhlasen v disledku krizové situace nouzovy stav nebo stav
ohroZeni statu ma vlada pravomoc nafidit evakuaci obyvatelstva <",

Evakuace se vztahuje na veskeré obyvatelstvo v ohroZzeném uzemi, kromé osob
zasahujicich a podilejicich se na evakuaci. Pfednostné je vSak planovéana pro déti do 15
let, pacienty zdravotnickych zafizeni, osoby umisténé v socidlnich zatizenich, osoby
zdravotné postizené a pro veskery doprovod jmenovanych ©)

Kromé plénovani evakuace je dualezité zabezpecit jeji realizaci. Nezbytné je
poradkové, dopravni, zdravotnické, medidlni, ubytovaci a zasobovaci zabezpeceni
evakuace. Zabezpeceni evakuace je podrobné€ popsano v §13 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb.,
Kk ptipravé a provedeni tkolll ochrany obyvatelstva.

Evakuaci je mozné &lenit podle fady kritérii @* % *7: podle rozsahu opatieni
(objektova, plosna); podle cilové skupiny (vSeobecna, ¢astecna); podle délky trvani
(kratkodobd, dlouhodobd); podle druhu ohrozeni (s ptfedchozim ukrytim, bez
ptedchoziho ukryti); podle zptisobu realizace (samovolna, fizend, samoevakuace).

Vyhlaska ¢. 380/2002 stanovuje organy pro fizeni evakuace, kterymi je
pracovni skupina krizového S$tabu, evakuacni a pfijimaci stfedisko. Pracovni skupina
fidi pfedev§im pribéh evakuace a feSi koordina¢ni ¢innosti. Evakuacéni a pfijimaci
stiediska jsou misty evidence evakuovanych, jejich zdravotnické pomoci aj.
Z ptijimacich stfedisek jsou evakuovani posilani do mist nahradniho nebo nouzového
ubytovani (obrazek 1.1). V nékterych obcich je i model, kdy je evakuace zabezpecena

pouze prostiednictvim fidici skupiny krizového Stabu ®),

24



Pii feSeni rozsahlych povodni je vyuzivdno zpravidla plosné a vSeobecné
dlouhodobé¢ evakuace. Tento zplsob je organizovan povodinovymi organy (eventudlné
organy krizového tizeni). Realizovana miize byt vSemi tfemi vySe zminénymi zpusoby.
Vyloucit vSak nelze vyuziti objektové Casteéné evakuace, kdy by mél rozhodujici

pravomoc velitel zasahu.

Obr. 1.1 Grafické zndazornéni evakuace

Evakuaé¢ni

Evakuacni stiredisko

zona

Prijimaci

: stredisko
R Ptijimaci ’

/ T Prijmové uzemi
Pracovni -

skupina KS

misto shromazdovani osob

A\ misto nouzového nebo nahradniho ubytovani

1.5.2.3 Nouzové preziti

Nouzové preziti je soudasti hlavnich &innosti ochrany obyvatelstva. Casto je
realizovano v ndvaznosti na provedenou evakuaci. Podle terminologického slovniku (60)
se jedna o docasny zplisob umoziujici pfeziti obyvatelstvu postizenému nésledky
mimotadnych nebo krizovych situaci. Nouzové pieziti zahrnuje rozséhly vycet ¢innosti,

které jsou planovany podle vyhlasky ¢. 328/2001 @, Vyuzitelnost nouzového preziti je
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v podminkach CR redlna zejména v disledku negativniho piisobeni Zivelnich pohrom,
eventuelné technologickych havarii a epidemii.

Cinnosti nutné k zaji§téni nouzového pieziti mohou byt realizovany i bez
pfedchozi evakuace. Jednd se o specifické krize naptiklad: nedostatek potravin,
znecisténi zdroju pitné vody, rozsahlé poruchy dodavek energii aj. V takovém piipadée
jsou cCinnosti k zajisténi nouzového pieziti realizovany v prostoru mimoiadné nebo
krizové situace. Opatieni k zajisténi nouzového preziti jsou planovana pro feSeni
mimotadnych udalosti vyZadujicich vyhlaseni tietiho nebo zvlastniho stupné poplachu a
pro krizové situace. Cinnosti k zajisténi nouzového pieziti jsou zahdjeny zpravidla 1 — 2
dny po vzniku situace 3% 47,

V diplomové prace jsou rozebrana zejména opatieni k zajiSténi stravovani a
ubytovani. Do systému prvkll nouzového preziti patfi: (13,33, 47)

e Nouzové ubytovani
Zahrnuje vytipovani vhodnych objektd zpohledu bezpecnosti a celkové
multikriteridlni vyuzitelnosti. Zakladnimi pozadavky na zafazeni subjektu do
nouzového ubytovani patii: dostupnost, ¢as dosazeni nouzového ubytovani,
dostatecna kapacita, vybaveni, zdroje pitné vody, potravin aj. 39,
Vedle pojmu nouzové ubytovani, které¢ piedstavuje doCasné ubytovani pro
prekonani mimotfadnych nebo krizovych situaci v objektech, které nejsou
primarn¢ urfeny k ubytovani (t€locviény, sportovni haly, atd.), existuje i
oznaceni nahradni ubytovani. Néhradni ubytovani je vyuzivano v piipadé
mimofadné nebo krizové situace v objektech b&zné urcenych k ubytovani
(hotely, vysokoskolské koleje, ubytovny atd.) %
Prioritné se vyuZivaji objekty se stacionarnim lazkovym, stravovacim a
hygienickym vybavenim (hotely, ubytovny, rekreacni zafizeni aj.).
K nouzovému ubytovani mohou byt také vyuzity objekty se stacionarnim
hygienickym zafizenim a prostoty, které umoZzni rozvinuti mobilnich liZzek
(t€locviény, sportovni haly, Skoly, aj.). Na poslednim mist¢ v potadi

vyuzitelnosti  jsou fazeny mobilni zafizeni (stany, maringotky).
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e Nouzové zadsobovani zakladnimi potravinami
Pfi nouzovém zésobovani potravinami je snaha vyuzit smluvné zabezpecenych
subjektl k zajisténi teplé stravy nebo jejiho dovozu (restaurace, jidelny, menzy
aj.) nebo zafizeni mobilni (pojizdné kuchyn€). Minimalni pifisun energie je
stanoven na 1500 Kcal, optimalni na 2200 Kcal.

e Nouzové zdroje pitné vody

e Nouzové zasobovani pitnou vodou

e Nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu

¢ Nouzové dodavky energii

e Organizovani humanitarni pomoci

e Rizeni a koordinace — rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatieni nouzového

preziti obyvatelstva

Pro zajisténi nouzového pieziti je rovnéz mozné vyuzivat pldny nezbytnych
dodéavek v ramci krizovych plant a sluZzeb Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen
»SSHR®). V ramci SSHR jsou pro potieby pokryti nouzového pieziti vyuzitelné statni

hmotné rezervy jako celek, zejména zasoby pro humanitarni pomoc.

1.5.3 Ochrana obyvatelstva ve vybranych mezinarodnich

organizacich

Ochranu obyvatelstva je nutné chépat v SirSich souvislostech a neomezovat se
pouze na ¢innosti stanovené legislativnimi vystupy. Jedna se reflexi poznatkli z riznych
oblasti a jejich integraci do spolecného baliku opatfeni a postupti, které budou vést
k efektivnimu zajisténi ochrany obyvatelstva. Ve smyslu integrace rozsahlych poznatki
je nutnd spoluprace v oblasti ochrany obyvatelstva a CO na nadndrodni drovni.
V Bezpetnostni strategie CR z roku 2003 je pro Ceskou republiku kladen diiraz na
spolupraci Vv bezpecnostni oblasti s mezinarodnimi organizacemi, zejména s Evropskou
unii (dale jen ,,EU*), NATO, Organizaci spojenych narodd (dale jen ,,OSN*) a

Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé¢ (déle jen ,,OBSE®). Dalsi spoluprace
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S témito organizacemi je chapana jako souéast strategickych zajmi CR. Pro oblast
ochrany obyvatelstva je realizovdna spoluprace zejména v ramci EU, NATO a OSN.
OBSE je svym zaméienim specifikovana vice na udrzeni bezpecnosti v rizikovych
regionech a oblastech. VIiv OBSE na spolupraci v ramci ochrany obyvatelstva je
margindlni.

Ochrana obyvatelstva v EU je Vv soucasnosti strukturalné zafazena pod
Generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu. Realizace spole¢né¢ho
postupu Vv oblasti ochrany obyvatelstva byla na piidé EU zah4ajena v roce 1985, kdy byla
predlozena tzv. Zelend kniha Evropské komise s ndzvem PécCe o nase spole¢né zivotni
prostiedi — akce pro evropské Zivotni prostiedi. Navrhy implementované do Zelené
knihy byly s postupem ¢asu — do roku 1994 uptesnény a tykaji se nasledujicich oblasti
ochrany obyvatelstva: nastroje spoluprace; elektronické prostiedky komunikace a
vymény informaci; vyména expertl, vzdélavani a simulacni cviCeni; terminologie;
jednotné evropské nouzové telefonni ¢islo; informace a komunikace s vefejnosti;
prevence a piipravenost; zvlastni rizika. Zakladnimi dokumenty EU v oblasti ochrany
obyvatelstva jsou V souéasnosti Rozhodnuti Rady EU o vytvofeni mechanizmu
Spolecenstvi na podporu zesilené spoluprace v civilni ochrané z roku 2001, Rozhodnuti
Rady EU ze dne 8. listopadu 2007 o vytvofeni mechanismu civilni ochrany
Spolecenstvi — tzv. Recast a Rozhodnuti Rady EU ze dne 5. bfezna 2007 o zfizeni
financniho néstroje pro civilni ochranu. Mechanismus je dulezitym pro zesilenou
spolupraci pfi feseni rozsahlych ptirodnich katastrof. Ugelem mechanismu ve smyslu
Recastu je poskytnuti podpory v piipadé¢ mimoiadné udélosti — na zadost. Dulezité je
zdiiraznit zejména pojem podpory, nebot’ ochrana obyvatelstva (civilni ochrana) podle
¢lanku 5 smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi funguje na principu subsidiarity,
je tedy zalezitosti Clenskych stat. Prostfednictvim Mechanismu jsou feSeny moduly CO
(blize kapitola 1.5 Ochrana obyvatelstva). Smyslem financniho néstroje je predevS§im
podpora ¢lenskych statti v ochran¢ obyvatelstva, zivotniho prostfedi a majetku v pripadé
pohrom, teroristickych aktl, radiologickych nebo ekologickych havarii a podpora

7 r r 16, 2! 2 3444
zesilené spoluprace,( 6,29, 32, 34, 44)
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NATO - Severoatlantickd aliance vznikla pivodné jako organizace fteSici
pouze vojenskou problematiku. V soucasnosti se zabyva i nevojenskym ohrozenim.
Ochrana obyvatelstva je vramci NATO realizovana v jednom Zz vybora
Severoatlantické rady - Vys$im vyboru pro civilni nouzové planovani. V rdmci Vyssiho
vyboru pro CNP ptisobi také Vybor pro civilni ochranu. Ochrana obyvatelstva (CO) je
v organizaci NATO podfizena civilnimu nouzovému pldnovéni a je jeho nedilnou
soucasti. Dulezitym dokumentem upravujici oblast ochrany obyvatelstva ve struktuie
NATO je Akeéni plan civilni nouzové pfipravenosti. Spoluprace mezi EU a NATO
Vv oblasti ochrany obyvatelstva do roku 2001 takika neexistovala. Teroristické utoky
z 11. zari 2001 tento negativni jev zménily, coz pozitivné prispélo ke zvySeni ochrany
obyvatelstva nejen na nadnarodni Grovni, ale také v ramci Clenskych zemi (10,34)

OSN je univerzalni mezinarodni organizaci, jejiz prioritou je snaha o realizaci
svétového miru. Organizace musela zejména v pribéhu devadesatych let 20. stoleti
reflektovat spole¢ensko-politicko-bezpecnostni zmény. Soucasna OSN ma Siroké pole
plusobnosti. Za slozku, kterda ma vazby na cinnosti ochrany obyvatelstva je mozné
povazovat Ufad OSN pro koordinaci humanitirnich otazek — OCHA. Ufad prosel
vyvojem od doby vzniku (1991) az do soucasnosti. Podobu, kterou mé dnes, ziskal
Vroce 1998. Zaméiuje se na specifickou ¢ast ochrany obyvatelstva, resp. CO —

humanitarni pomoc. Zabyva se pfipravenosti na humanitarni krize 1 jejich feSenim D),

1.6 Povodné — obecné pojednani

Problematika povodni a eliminace jejich néasledkil se v soucasnosti jevi jako
velmi aktudlni. Povodné jsou fazeny do mimotadnych udalosti pfirodniho charakteru.
V celosvétovém souhrnu Skod v disledku piirodnich pohrom se povodné podili az
jednou tfetinou na ztraté zivotl, poskozeni zdravi a uymach na majetku @ v piipadé,
kdy je realné ohrozeni na zivoté, zdravi a majetku, mize byt v disledku povodni
vyhlaSen krizovy stav. Povodné velkého rozsahu byly vytipovany jako neptiznivé jevy,
jez by mohly pfertst v krizové situace a pii zdvazném rozsahu ohrozit funkcnost statu.

Rozsahlé povodné jsou jednou z 23 situaci, na néz je zpracovavan typovy plan.
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Povodné predstavuji ve smyslu Bezpelnostni strategie Ceské republiky
piirodni hrozbu, tedy jev s potencidlni schopnosti poskozeni zajmti CR. Rizikovost
povodni je vyjadiena pravdépodobnosti jejiho vyskytu a mirou dopadi.

Povodné zpisobuji primarni ohrozeni — vlastnim pribéhem a ohrozeni
sekundarni. Sekundarnim ohrozenim jsou mysSleny pfidruzené cinnosti souvisejici
s lidskou ¢innosti (otraveni studni, zakaleni spodnich vod, nakazlivé nemoci). Povodné
zaujimaji predni misto v zebficku ptfirodnich pohrom. VétSina pfirodnich pohrom je
diskutovana otazka nartstu povodni a §kod, které zpusobuji. Na problematiku jsou dva
zakladni nazory. VétSina odbornikl zastava nazor, ze povodni v dlouhodobém méfitku
nepiibyva ani neubyva, ndrlst Skod je pouze zplsobeny hospodéiskou cinnosti a
vystavbami v nevhodnych tizemich. Dal$im faktorem, ktery ovliviluje dojem nartstu
téchto negativnich udalosti je zlepSeni informacniho systému a také fakt, Ze zranitelnost
spole¢nosti zavislé na technice roste. Druhy nazor prezentuje souvislost mezi zvySenou
frekvenci povodni a globdlni zménou klimatu. Klimatické zmény se promitaji 1 do
vlastniho feeni ochrany obyvatelstva ped povodnémi a to ne jen v podminkach Ceské
republiky. (4 %848),

Povodnémi se podle zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zékonli — ve znéni svych pozdgjsich 15 novel v podminkdch CR rozumi ptechodné
vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokl a jinych povrchovych vod, kdy voda zaplavuje
uzemi mimo koryto vodniho toku a miize zplsobit Skody. Jako povodeni je povazovan i
stav, kdy voda nemize z urcitého tizemi odtékat nebo odtok je nedostatecny, coz vede
ke vzniku skod ©.

Povodné v podminkdch CR mohou byt pfirozené a zvlastni. Pro piirozené
povodné je typicka jejich zavislost na ptirodnich jevech, a tedy i jejich neovlivnitelnost.
Zvlastnim povodnim je naopak mozné do zna¢né miry piedchézet racionélni lidskou
¢innosti. Pro povodné je typicka specifi¢nost a jejich neopakovatelnost. Kazda povoden
je jedine¢na svym prubéhem a duasledky. V pfipad¢ redlnych povodni je mozna

kombinace pfirozené a zvlastni povodné, kdy je v disledku rozsahlych piirozenych
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povodni narusena struktura vodniho dila. Takové piipady znamenaji velmi zavazna
ohroZeni lidskych zivott.
Ptirozené povodné jsou zpusobeny piirodnimi jevy jako tanim, odchodem ledi

a destém. V Ceské republice je mozné rozlisit étyfi zakladni druhy piirozenych povodni
(21,22,37).

o Zimni a jarni povodné zptisobené tanim sné¢hové pokryvky
Jedna se velmi ¢asto o kombinaci tani snéhové pokryvky a destovych srazek. Povodné
vznikaji pfedevSim v horskych a podhorskych tocich a pokracuji dale do usekl nize
polozenych, kde vznikaji povodiové skody. Pikladem téchto povodni jsou povodné na
jate 2006.

o Letni povodné zplisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti
Tento druh povodni se vyskytuje zpravidla na vSech tocich v postizeném uzemi.
Zavazny pribéh je zejména na stfedné velkych a vétsich tocich. Piikladem jsou rozsahlé
povodnd vroce 1997 na tzemi Moravy a 2002 na uzemi Cech. Charakteristickym
rysem je regiondlni lokace srazek.

o Letni povodné zplsobené kratkodobymi srazkami velké intenzity
Jedna se o povodné zplisobené zna¢nymi srazkovymi uhrny, ¢asto az 100 mm srazek
b&hem né&kolika hodin, zasahujici izemi o relativné malé rozloze. Castym mistem
vyskytu jsou malé vodni toky a sklonitd povodi v¢jifovitého tvaru. ZkuSenost
poslednich let ukazala i na nebezpecnost béZnych cest, které se pii téchto piivalovych
srazkdch mohou ménit na dravé feky. Povodnémi tohoto charakteru byly napiiklad
povodné v roce 1998 — vychodni Cechy - Rychnovsko, 2009 Moravskoslezsky kraj -
Novoji¢insko a JihoCesky kraj - Strakonicko, 2010 Olomoucky kraj - Pierovsko a
Liberecky a Ustecky kraj.

o Zimni povodiiové situace zptisobené ledovymi jevy
Vyskytuji se na tusecich vodnich toki nachylnych k vyvareni ledovych napéchti.
Dochazi k omezeni pritoku vodniho koryta nebo jeho ucpani a k naslednému rozliti
vody. Tento druh povodni neni piili§ ¢asty pro CR. Posledni vyznamngj§i povodeii

tohoto druhu byla v roce 1985 na uzemi Moravy.
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Zvlastnimi povodnémi jsou povodné zpiisobené¢ uméelymi vlivy, tedy poruchy
nebo havérie na vodnich dilech vzdouvajicich nebo hromadicich vodu ®@. V diplomové

praci nebude dale zvlastnim povodnim vénovéna pozornost.

1.6.1 Povodiiova charakteristika CR a vybrané povodné

Ceska republika je hlavnim evropskym rozvodim. Z masivu Kralického
Snézniku stéka voda do tfi riznych moti — Severniho (Labe), Baltského (Odra) a
Cerného (Morava). Vétsina vody odtéka do zahraniéi. Z téchto davodd je v CR
vybudovana tada vodnich d¢l k akumulaci odtékajici vody. Vodni dila jsou vyuzitelna i
pro regulaci v piipadé povodni.

Ceska republika ma v disledku své &lenitosti velmi hustou hydrografickou sit’
o délce 85 000 km. Podnebi je kontinentalniho charakteru a vyznacuje se pravidelnym
sezonnim cyklem teplot 1 srazek. Nejvyssich srazkovych thrnti je dosazeno v mésicich
od kvétna az do srpna, nejméné srazek je v unoru a bfeznu. VySe sné¢hové pokryvky se
primérné pohybuje v nizindch mezi 10 — 20 cm, ve stfednich polohach 40 - 60 cm a na
horéach az pies 100 cm. Tani snéhové pokryvky neni pravidelné a obdobi jeho vyskytu
je mozné¢ prakticky od prosince az do dubna. V letnich mésicich je navic velmi realné
nebezpeci piivalovych povodni v disledku lokalnich boufi 59),

Povodné velkého rozsahu zplsobujici znaéné Skody se dostaly po delSim
obdobi (ptiblizn¢ 100 let) do povédomi ob¢anli v poslednich patnacti letech. Dilezitym
faktorem znasobujicim negativni ucinek povodni je neracionalni vystavba
Vv zaplavovych uzemich, zejména v obdobi pied rokem 1989, ale i po ném. Posledni
rozséhlé povodné na tzemi CR byly zejména v letech 1890 na Vltavé a 1897 na Labi.
Novodobé rozsdhlé povodné v roce 1997 a 2002 jednoznaéné poukdzaly na Spatné
trendy v oblasti realizace sidel v prabéhu 20. stoleti, jez byly charakteristické
pfiblizovanim zastavby k zdplavovym tzemim (1. 28) Toto je typické zejména pro 20. a
30. léta 20. stoleti, kdy Ceskoslovenska republika prozivala obdobi hospodaiské
prosperity, coz se projevilo i mimo jiné plosSnym rozvojem mést. Trend plosné vystavby

mést pokracoval 1 ve druhé poloving 20. stoleti (20)
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Na soucasné dopady povodni maji znacny vliv i provadéné regulace a Gpravy
vodnich toki. Ackoliv je napfimovani toka nejcastéji spojovano se 70. a 80. lety 20.
stoleti., necitlivé stavebni Gpravy zacaly i mnohem diive. Regulace zprvu probihala na
dolnich &astech vyznamnych toki. V CR je v soudasnosti na pomérné vysoké arovni
upravena Fi¢ni sit’ — asi 28,4 % z celkové délky fi¢ni sité. Na vyraznou souvislost mezi
upravenosti fiéni sit¢ a pribéhem povodni poukdzal i vyzkum prabéhu extrémnich
povodni v roce 1997 a 2002. Jednoznacné byl prokézan vliv antropogennich tprav na
zhorSeny pribéh povodni, zejména v téchto oblastech: urychlené proudéni a postup
povodnové viny; vyskyt piekazek proudéni; nevhodna struktura upravenosti toku;
omezeny retencni potencial; zastavba inundac¢niho izemi bez adekvatni protipovodiové
ochrany @7,

Prvni rozsahla povodeii v CR se zavaznymi celospoledenskymi dopady byla v

roce 1997. Nezanedbatelné z hlediska ztrat na zivotech a Skod byly i povodné v roce
1998. Nejrozsahlejsi povodné, které postihly CR, byly vroce 2002. Velké skody
zpusobily 1 povodné v roce 2006, 2009 a 2010.

Povodiova situace probihala v roce 1997 od 6. ¢ervence do konce mésice.
Hlavni pfi¢inou povodni byly srazky uhrny trvajici nékolik dni. Pétidenni srazkoveé
uhrny se pohybovaly nad 500 mm v oblasti Beskyd, odkud voda tekla do dolnich ¢asti
vodnich tokt, kde pachala Sskody. Povoden byla vyhodnocena jako extrémni s N-letosti
nékolikandsobné vyssi nez 100 let. Na Piirodovédecké fakulté¢ Univerzity Palackého
vV Olomouci byla formulovédna povodenn jako vyjimecna, jeZ nema v soucasné
meziledové dobé na Gzemi Moravy obdoby. Tento nazor podpofil fakt absolutniho
rozlivu Moravy, ktery pokryl celou fi¢ni sit. Z analyzy povodné vyplynuly hlavni
faktory, jez ovlivnily pribéh povodni: mimofadné srazky; nevhodny zplsob
hospodateni, regulované a zkradcené vodni toky; Castecné selhani vodohospodaiskych
dé€l na tfekach; nefunkcéni hldsnd sluzba a nedostate¢né varovani; iracionalni vystavba
realizovana v poslednich 100 — 150 letech ®%. Povodeii zaséhla 11 000 km? a 558 obci.
Ptimé majetkové Skody v souvislosti s povodni Cinily 62,6 mld. K¢. V disledku

povodni zemielo 60 lidi an.
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Povoden v roce 1998 je uvedena zejména pro zna¢nou podobnost s povodnémi
Vv letech 2009 a 2010. Postizenou oblasti bylo podhtiii Orlickych hor. Povodné¢ zasahly
relativné malou plochu — 600 km?, aviak s vysokou intenzitou srazek (az 203 mm).
Vydatné desté¢ trvaly v noci z22. na 23. Cervence 1998. Povodinové Skody byly
vycisleny na 2 mld. K¢. V dusledku ptisobeni vodniho zivlu zemielo 6 osob (18)

Nejrozsahlejsi povodng, které postihly Ceskou republiku, byly z roku 2002.
Pfi¢inou povodni byly vytrvalé intenzivni srazky lokalniho charakteru, jez znacné
pfevysily retenéni schopnosti krajiny. Pro srdzky nebyla typickd ostra regiondlni
vyhranénost. Velmi intenzivni dést zasahl i1 oblast Jesenikli, jizni Moravy i
Ceskomoravské vrchoviny. Srazky v téchto regionech viak nemély tak katastrofalni
dopady. Nejvyssich thrnii bylo dosaZeno v jiznich a jihozapadnich Cechach, kde
povoden vznikla. Vysoce zasazena byla i oblast Kru$nych hor. Extrémni hodnoty byly
srovnatelné se srazkami, které zptsobily povoden v roce 1997. V obdobi od 6. do 15.
srpna byla soustfedéna naprosta vétSina srazkové aktivity, kterd probéhla ve dvou
vilnach. Priibéh srazkovych vin byl kopirovan pribéhem povodni. Nic¢ivost povodni se
projevila pfedev§im na stfednich a dolnich tocich. Mista hornich tokli byla rovnéz
znaéné zasazena. Dosazené pritoky v mnohych piipadech pifesahly hranici Q 100
(vysvétleno v kapitole 1.5.1 Ptipravna opatiteni). Povodiovou situaci znacné zhorSovala
vodni dila III. a IV. kategorie — pfevazné rybniky. AZ u 100 rybniki s plochou vétsi nez
5 Ha a 300 mensich nastala nebezpecna situace pfeliti. K iplnému protrzeni doslo v 23
pripadech. Povoden si vyzadala 19 lidskych obéti a v dasledku pfimych majetkovych
skod byla vy&islena &astka 73,1 mld. K& Povodni byla zasazena plocha 17 000 km? a
986 obci. Ackoliv povoden 2002 zasahla vétsi izemi a zplsobila vyssi materialni Skody
nez povoden v roce 1997, nevyzadala si tolik lidskych ztrat, jako povoden v roce 1997.
Provedenou reflexi protipovodnovych opatieni po roce 1997 je mozné oznacit za
jednoznaéné efektivni @n

Povodiiova situace v roce 2006 byla typickou ukazkou jarnich povodni, kdy je
pfirozené tani snéhové pokryvky doprovdzeno srazkami. Ackoliv je jev pomérné
Castym, znac¢na sné¢hova pokryvka a intenzivni desté tuto situaci zhorSily. Od 14. biezna

zacal narlst teplot nad 0 °C a 20. bfezna dosahly denni teploty misty az 14 °C. Tani
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sn¢hové pokryvky doprovazely od 26. bfezna do 5. dubna srazky o intenzité ptiblizné
10 mm za den. Povodné si vyzadaly 9 obéti na lidskych Zivotech a pfimé Skody
v hodnoté 6 mld. K&. Postizena byla vétsina uzemi CR (42,43)

Povodné zroku 2009 a 2010 maji mnoho spole¢nych ryst. Obé je mozné
zatadit do privalovych povodni, tedy zplisobenych intenzivnimi srdzkami na relativné
malych uzemich. Svym pribéhem je lze srovnat se situaci v roce 1998. Povodn¢ z roku
2009 a 2010 zasahly predevsim kraj Moravskoslezsky, Olomoucky, Jihocesky (v roce
2009), Liberecky a Ustecky. Povodiiova situace nastala i v Jihomoravském,
Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji, nezptsobila zde tak zdvazné dusledky. V roce
2010 probéhly povodné¢ dokonce ve vice fazich a postihly jiz zasazend mista.
ZkuSenosti z ptredchozich let 1 zkuSenosti souc¢asné poukazuji na velmi znepokojujici
dopady ptivalovych povodni. Pfivalové povodné jsou velmi specifické a je slozité
s dostate¢nym Casovym predstihem lokalizovat pfesné misto jejich vzniku. Nebezpecim
pfi jejich vzniku nejsou uz jen vodni toky, ale i nevhodné realizované cesty a jiné
stavby, jeZz umoziuji rychlé vedeni neabsorbovanych srazek. Situaci je nutné feSit

pfedevsim racionalnim zemnim planovanim a efektivnim systémem varovani.

1.7 Ochrana pred povodnémi

Ochranou ptfed povodnémi se rozumi opatfeni, kterymi je pifedchézeno nebo
omezeno pusobeni povodnového rizika. Jednd se o planovanou cinnost zamétenou
predevsim na prevenci a moznosti ovliviiovani pribéhu povodni ®

Kazda povoden je specifickd svym pribéhem a nelze zajistit zcela absolutni
ochranu pfed povodnémi. VZdy se vychdzi z historickych zkuSenosti. Ochrana pted
povodnémi je systematicky planovana povodiovymi organy prostiednictvim
povodiovych plana. V ptipad€, Ze povodenn dosdhne znacného rozsahu, je vyhldsen
krizovy stav a postupovano v ramci vymezeném krizovym planem.

Z posledni novely vodniho zakona ¢. 150 z roku 2010, jez v oblasti ochrany
pfed povodnémi implementuje smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze

dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik, vyplyva i nutnost
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feSeni povodinovych rizik. Jednd se o kombinaci pravdépodobnosti vyskytu povodné
jako hrozby a jejich negativnich dopadt @®).

Pfi realizaci ochrany pfed povodnémi je mozné vyuzit opatieni k ochrané
obyvatelstva — zejména varovani (hlasnou sluzbu), evakuaci a nouzové pieziti.
Povinnost zajistit tyto ¢innosti maji v ptipadé povodni povodinové organy, respektive
povodinové organy obce. Na realizaci se podili 1 vykonné slozky IZS.

Z hlediska fazi ochrany pied povodnémi je mozné rozlisit povodiova opatieni
piipravna, pii nebezpeci povodné a za povodné a opatfeni po povodni. Jedna se 0
¢innosti vedouci ke snizeni ztrat na zivotech, zdravi a majetku. Vystavba, udrzba a
opravy staveb uréenych k ochrané pred povodni a investice vyvolané povodnémi nejsou

v . ~ r A r 8
fazeny mezi povodiiova opatieni ®),

1.7.1 Pripravna opatieni

Pro zmirnéni negativnich dasledk povodni jsou pfijiména opatieni jiz pied
vznikem vlastni povodné&. Jedna se o ¢innosti koncepéné preventivniho charakteru, které
maji zajistit efektivni odezvu v ptipad€ ohrozeni nouzovou situaci a ¢innosti realizované
tésn¢ pied vznikem povodné.

Vybranymi ¢innostmi jsou pfedev§im: stanoveni zaplavovych uzemi, vymezeni
smérodatnych limith stupiiti povodiiové aktivity a povodiové plany.

e Stanoveni zéplavovych izemi (825,27, 40)

Zaplavové Uzemi je administrativné vytipované misto piipadného zaplaveni pfi
ptirozené povodni. Rozsah zdplavovych uzemi je povinen stanovit vodopravni trad,
ktery vychdzi znavrhli spravce vodniho toku. Zaplavové uzemi je vymezeno
zaplavovou ¢arou, ktera vychazi z historickych povodni. Na kazdém tseku vodniho
toku, pro ktery je zpracovavan navrh stanoveni zéplavového tizemi, jsou vymezeny
prutoky odpovidajici kritérium periodicity vyskytu piirozené povodné. Vyskyt
povodné je rozliSen podle kritérii Q5, Q20 a Q100. Jednad se o pratok, ktery je
dosazen nebo piekrocen s pravdépodobnosti jednou za 5, 20 a 100 let. Podrobnosti o
stanoveni zéplavovych uzemi jsou uvedeny ve vyhldSce Ministerstva Zivotniho

prostiedi CR &. 236/2002 Sb., o zptisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanoveni
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zaplavovych uzemi. V rdmci zaplavovych izemi je rozliSovana i tzv. aktivni zéna
zéplavového uzemi a uzemi urCend k fizenym rozlivim. Aktivni zona pti povodni
odvadi vétsinu celkového priutoku. Je vymezend pro pritok Q100 podle technické
normy CSN 75 14 00 Hydrologické tidaje povrchovych vod. Jedna se o zastavéna
uzemi, kde hrozi nebezpeci ohrozeni zivotl, zdravi a majetku. V aktivnich zénach
plati omezeni uvedena v zakoné o vodach. Uzemi uréena k rozliviim jsou pozemky
urcené k zatopeni. Smyslem je umoznit rozliti vodniho toku na vétsi plochu a omezit
tak ztraty na zivotech a zdravi. Nahradu Skod vzniklych v disledku fizeného rozlivu
hradi ministerstvo zemédélstvi, blizs§i urceni postupu hrazeni Skody je uvedeno
V nafizeni vlady ¢. 203 ze dne 22. Cervna 2009 o postupu pii zjistovani a
uplatiiovani ndhrady Skody a postupu pii urceni jeji vySe v lizemich urcenych
k fizenym rozlivim.

V posledni dobé je negativnim trendem narGst lidské cinnosti v zéplavovych
uzemich. Problém je ptfedevSim v legislativni oblasti protipovodiové ochrany,
nebot’ zakon o vodach nestanovuje zakaz vystavby v zaplavovych uzemich.
Vymezeni smérodatnych limitd pro stupné povodnové aktivity ®)

Pomoci stupiili povodiiové aktivity (déle jen ,,SPA*) je vyjadiena mira povodiového
nebezpeci. Jednd se o sledovani pfedem stanovenych smérodatnych limith nebo
hodnot jevu (srazkové thrny, hladina vody v nadrzich, vznik ledovych napécht
apod.). SPA jsou tfi: 1. stupen - stav bdé€losti, 2. stupein — stav pohotovosti a 3.
stupenl — stav ohroZeni.

o Stav bd¢losti nastava pii nebezpeci povodni a zanika pominutim piic¢in. Neni
vyhlasovéan zadnym organem, pouze muze nastat v disledku vydani vystrahy
Ceského hydrometeorologického ustavu (dale jen ,,CHMU®). Bé&hem
dosazeni stavu bdé&losti je zvySeny monitoring a aktivovana hldsnd a
hlidkové sluZba.

o Stav pohotovosti je vyhlaSovan povodiovymi organy v ptipadé, ze
nebezpeci povodné pieroste v realnou povoden. BEhem druhého stupné jsou
aktivovany ucastnici ochrany pfed povodnémi a povodiové organy a do

pohotovosti jsou také uvedeny prostredky urc¢ené pro zabezpecovaci prace.
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o Stav ohrozeni vyhlaSuje povodnovy organ v piipadé, kdy v disledku
povodné jsou ohrozeny zivoty, zdravi a majetek v zaplavovém uzemi.
V disledku negativnich G¢inki povodné jsou provadény zabezpecovaci a

zachranné prace nebo také evakuace ohrozeného obyvatelstva.

Povodenn nastava vyhlaSenim druhého nebo tfetiho SPA a konci jejich
odvolanim. Vyhlaseni SPA a jejich odvolani je ukolem povodnovych organti. Stupné
povodnové aktivity jsou zavislé na sledovani jevi (srdzkové uhrny, hladina vody
v nadrzich, vznik ledovych napéchi apod.) a hlasnych profild, které se déli podle
vyznamu do tii kategorii: kategorie A — zakladni hlasné profily, kategorie B —
dopliikové hlasné profily a kategorie C — pomocné hlasné profily (53).

o Hlasny profil kategorie A je zfizovan a provozovan CHMU nebo spravcem povodi.
Vybér hlasného profilu je konzultovan s ptislusnym krajskym ufadem. Limity pro
stupné povodiiové aktivity uréuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR na zékladé
navrhu krajského ufadu. Hlasny profil je pravidelné sledovan dobrovolnymi
pozorovateli CHMU nebo pracovniky ze spravy povodi, za normalni situace i
v dobé povodni. Pokud je dosazeno limitu pro stupent povodiiové aktivity, provadi
pozorovatel informovani dotCeného krajského ufadu a obecniho Ufadu obce
S roz§ifenou plisobnosti.

o Hlasny profil kategorie B je zfizovan krajskym ufadem a provozovan obcemi.
Krajské ufady vybiraji mista pro hlasné profily na zakladé doporu¢eni CHMU nebo
spravce povodi. Vybér je projednavan s obcemi. Limity pro stupné povodnové
aktivity stanovuje krajsky ufad po projednani s pfisluSnymi organy. Pozorovani
hlasného profilu je provadéno obcemi pii nebezpeci povodné a za povodné.
Informovany jsou obce polozené¢ niZe na toku, obecni Ufad dotéené obce
s rozSitenou pusobnosti (dale jen ,,ORP*), ktery zajiStuje informovani krajského
uradu a OPIS.

o Hlasny profil kategorie C je zfizovan obci nebo vlastnikem nemovitosti ohrozené
povodni. Jako pomocny profil je také povazovan lokalni automaticky vystrazny

systém, ktery je urCen predevSim pro monitoring povodni z ptivalovych srazek.
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Limity pro stupné povodnové aktivity si stanovuje sama obec nebo vlastnik
nemovitosti. Pozorovani profilu zajistuje obec nebo vlastnik nemovitosti podle

potieby, zpravidla vSak pfi nebezpeci povodné a béhem povodné.

Stupné povodiové aktivity mohou byt vyhlasovany také podle sledovanych
jevu, predevsim podle destovych srazek a ledovych jevi. Tento postup je vyuzivan
Vv ptipad¢, ze lokace neni pokryta hlasnymi profily.

o Vyhlasovani SPA podle destovych srazek (61)
Zpisob stanoveni limitd pro vyhldSeni stupiii povodnové aktivity je vhodny
zejména pro malé toky nebo toky v horskych a podhorskych oblastech, na nichz
nejsou hlasné profily. Na téchto tocich je velmi rychla pritokovd odezva na
mnozstvi srazek (desitky minut az 2 hodiny). Podle ptedchozich srazek je vymezeno
povodi nasycené a nenasycené. Limitni srdzkové hodnoty jsou uvazovany pro
ptipad rovnomérného rozlozeni srazkovych thrnt.
Povodi nenasycené dosdhlo v poslednich 10 dnech sraZkovych thrnli do 5 mm za
den, tedy 50 mm za 10 dni. Nasycené povodi je v piipadé srazkovych thrnl vyssich
nez 50 mm za 10 dni. Stav bd¢€losti nastava v nenasycenych povodich v horskych
podhorskych oblastech pii intenzité¢ srazek 50 — 70 mm za 24 hodin a stav
pohotovosti pfi 70 — 80 mm za 24 hodin. U nasycenych povodi jsou limity
srazkovych thrnli pro vyhlasovani SPA niz8i — stav bdélosti 30 — 50 mm a stav
pohotovosti 50 — 60 mm.

o Vyhlagovéani SPA podle ledovych jevi ©?

Pro ledové povodné je typicka nepriichodnost vodniho koryta v diisledku chodu leda

a nasledné vyliti vody a zaplaveni tizemi. Povodné zpiisobené ledovymi jevy je

mozné rozlisit pro obdobi mrazi a tani.

V obdobi mrazl zptisobuji nejvétsi riziko vzniku povodni dnovy led a ledova kase.

Dnovy led je tvofen zachytdvanim vnitrovodniho ledu na dné. V disledku tvorby

dnového ledu dochazi ke zvySeni dna a zuZeni pratokového profilu. Dnovy led se

nasledné uvoliiuje 1 pfi nepatrném zvysSeni teploty vody na 0 °C. Ledova kaSe je

rovnéZ tvofena vnitrovodnim ledem, ktery vSak plave na hlading. Pfi vySSich
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pratocich dochéazi k ucpani hladiny ledovou kasi, zizeni pritoku a naslednému

vylity vody z koryta. Kase se mitize usazovat pod led, coz zplsobuje ledové

napéchy. V obdobi tani je nejCastéj$i piicinou vzniku povodni nahlé otepleni,

prudky nartist vodniho priitoku a nasledné rozliti vody z ¢astecné zamrzlého koryta.

Podrobnosti k vyhlasovani SPA v zavislosti na ledovych jevech v obdobi mrazt a

tani jsou uvedeny v tabulce 1.2.

Tab. 1.2 Stupné povodiiové aktivity vyhlasované v diisledku ledovych jevii na

vodnich tocich ©?
SPA v obdobi mrazi SPA v obdobi
. T tani
Dnovy led (DL) Ledova kaSe (LK)
ptichod vyrazné
1. prvni zjisténi DL zjisténi chodu LK

teplého pocasi

2. | nebezpecnd hodnota tloustky DL

tvorba ledového napéchu

chod ledu

SPA

ohrozZeni zivotu

nebezpeci chodu vodni viny, zatopeni tzemi v disledku ledového

napéchu

chod ledu, tvorba
ledovych zacp,
rozliti vodnich

koryt

e Zpracovani povodiovych plant

Povodniové plany jsou dokumenty urcené k zajiSténi efektivni ochrany pied

povodnémi a eliminuji jejich negativni dasledky (blize kapitola 1.7.5 Planovani

¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva pied povodni).

1.7.2 Opatreni pri nebezpeci povodné a béhem povodni

Vybranymi opatifenimi pii nebezpeci povodné a béhem povodni jsou: ¢innosti

predpovédni a hlasné povodinové sluzby, varovani obyvatelstva, fizené ovliviiovani

odtokl a povodnové zachranné a zabezpe€ovaci prace *.

e Cinnost pfedpovédni a hlasné povodiiové sluzby

®)

(8, 53, 56)
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Ptredpovédni povodiovou sluzbou je informovani povodiovych organi a dalSich
ucastnikli podilejicich se na povodiiové ochrané. Sluzba je zajiSténa prostfednictvim
CHMU, zejména tGsekem meteorologie, hydrologie a regionalnimi pobockami.
Centralni ptfedpovédni pracovisté je v Praze Komotanech, regiondlnich center je Sest.
Ptredpovédni povodnova sluzba monitoruje situaci vyvoje povodné na piredpovédnich
profilech (kterych je v CR 18). V CR je ptedstih hydrologickych predpovédi 6 az 27
hodin. K predikci hydrologické situace vyuziva predpovédni povodnova sluzba i
hydrologickych ptredpovédnich modeli.

Prostiednictvim hlasné povodnové sluzby jsou informovany povodnové organy a
organy podilejici se na povodiové ochrané. Informace hlasné povodnové sluzby jsou
nezbytné pro varovani obyvatelstva a jsou pfedavany prosttednictvim OPIS HZS CR a
slozek IZS. Organizaci sluzby zajist'uji povodiové organy obci a ORP ve spolupraci
s dalSimi ucastniky ochrany pied povodnémi. Odborné pokyny pro hldsnou povodiovou
sluzbu vydava CHMU.

e Varovani obyvatelstva

Varovani obyvatelstva je jednou z ¢innosti opatieni pii nebezpe¢i povodné a za
povodné, kterou provadi povodiiové organy, respektive povodiové organy obci. Na
varovani se podili zeyména HZS, ale 1 jiné subjekty (blize kapitola 1.5.2.1.1 Varovani).
Optimalni varovny systém budoucnosti pro podobné situace bude propojen
S monitorovacimi zafizenimi vodnich tokd. Tento automaticky systém by mél byt
Z hlediska feSeni ochrany pfed povodnémi soucéasti varovnych systémi. V soucasné
dobé je systém jednim z vyzkumnych a vyvojovych zaméra (19,29, Systém by mél byt
podle Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 uveden
do provozu do roku 2020.

e Rizené ovliviiovani odtoku

Jedna se o komplex cinnosti regulativniho charakteru. Ovliviiovani odtoku je mozné
pfedevSim prostiednictvim regulace na vodnich dilech. Operativné lze feSit situaci
prostifednictvim mobilnich zabran a mobilnich protipovodnovych ochrannych systémi.

e Povodnové zdchranné prace
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Povodinové zachranné prace jsou pouzity v ptipadé ohrozeni lidskych zivotd a zdravi,
v disledku negativniho ptsobeni povodni. Stézejni ulohu pfi zajisténi zachrannych
praci plni povodiiové organy a slozky IZS ®

V ptipad¢ rozsahlych povodni je mozné koordinovat ¢innosti zasahujicich slozek 1ZS
podle zdkona o IZS a vyhlasky ¢. 328/2001 na strategické urovni prostfednictvim
starosty ORP, hejtmana nebo ministerstva vnitra. Pokud ke zvladnuti mimofadné
situace nestac¢i bézné mechanismy spravnich tradd a slozek 1ZS, je mozné vyhlasit
krizovy stav. V poslednich deseti letech existence tzv. krizové legislativy bylo vyuzito
k feSeni rozsahlych povodni vyhlaseni stavu nebezpeci, ale i nouzového stavu.

e Povodnové zabezpeCovaci prace

Povodinové zabezpecovaci prace maji predevsim stavebné — technickou povahu. Jedna
se o ¢innosti, kterymi je cilené ovliviiovan pribéh povodné a odtok.

Jako povodinové zabezpeCovaci prace jsou povazovana veskera technickd opatieni
realizovana pii bezprostfednim nebezpeci vzniku povodné a béhem povodné, ktera
vedou ke zmirnéni jejiho Skodlivého pusobeni. Kompetentni k provadéni
zabezpecovacich praci jsou spravci vodnich tokt, vlastnici konkrétnich objektd a jiné
subjekty uvedené v povodnovych planech. Zabezpecovaci prace musi byt koordinovany
se spravcem povodi na celém vodnim toku nebo povodi v ptipad€, Ze tyto Cinnosti
ovlivni odtok a pribéh povodné. Mezi zabezpeCovaci prace patii predevSim:
odstraniovani ptrekazek vodnimu toku, rozruSovani ledovych napécht, opatieni
zabranujici preliti nebo protrZzeni hrdzi, instalace protipovodiiovych zédbran, ¢innosti
realizované k omezeni zneciSténi vody aj. ®). Na zabezpecovacich pracich se podileji
pfedev§im povodnové organy, slozky IZS a pravnické nebo podnikajici fyzické osoby

S ptislusnou technikou a vybavenim 1),

1.7.3 Opatreni po povodni

Obecné se jedna o opatieni, kterd maji vést k obnové, tedy nevraceni systému
alespoit do ptuvodniho stavu. Skutecné efektivni obnova musi reflektovat negativni

dasledky povodné a musi se poucit z jejiho pribéhu a dopadii. Ziskané poznatky by
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mély byt implementovany do nové strategie ochrany pted povodnémi a mély by se stat
vychozim bodem pro dalsi planovani pfipravenosti prevence a odezvy.

Cinnosti pfijimané po povodni jsou zejména evidenéni a dokumentaéni préce,
vyhodnoceni povodiové situace a Skod a odstraovani povodnovych skod s obnovou
tizemi ©.

e [Eviden¢ni a dokumentacni prace

Evidenéni a dokumentaéni prace jsou vykonavany prostfednictvim zédznamu
V povodilové knize, prubéZznym monitoringem vodnich stavii a hodnot pratokd,
oznacovanim dosazené hladiny vod, zakreslovanim zaplavenych zemi a potfizovanim
vizualné-grafické podpory zdznamu povodné ®

Podle odvétvové technické normy vodniho hospodatstvi TNV 75 2931 je povodiiova
kniha ptilohou povoditovych plant. Na stranach 35 — 38 zminéné normy je uveden vzor
povodnové knihy jako zékladniho eviden¢niho dokumentu. Zaznamy poftizuji podle
zékona o vodach ® dotsené povodnové organy obci, ORP, kraju a ustfedni povodnova
komise.

e Vyhodnoceni povodiové situace a povodinovych skod ®)

Pro vyhodnoceni povodni je dilezitym dokumentem zprava o povodni. Povinnost
zpracovat zpravu je nutné v piipad¢, ze byla vyhlaSena povodiiova aktivita (2. nebo 3.
SPA), doslo ke skodam nebo pfi realizaci povodiiovych zabezpefovacich a zachrannych
praci. Zpravu zpracovavaji povodiiové organy obci, které¢ ji zasilaji povodnovému
organu ORP. Povodiové organy krajii zpracuji souhrnnou hodnotici zpravu o povodni.
Evidenci vyhodnocenych povodni vedou spravci povodi a CHMU. Zpravu o rozsahu a
vysi Skod zpracovavaji povodnové organy dotéenych obci, posilaji ji povodiovym
organim ORP, které tyto informace soustfed’uji. Povodiiové organy kraji analyzuji
rozsah povodinovych Skod na zakladé poskytnutych informaci z nizsich povodiovych
organd.

Spravce povodi zajistuje kompletni dokumentaci priibéhu povodné. Vyzaduje zpravy
od povodiiovych organtit ORP a vodnich tokl a na zaklad¢ nich zpracovava souhrnnou
zpravu v rdmci povodi pro povodnoveé organy krajii a Ministerstvo Zivotniho prostiedi

v

CR.
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Prostiednictvim souhrnnych zprdv ze strany spravci povodi je Céastecné zajiSténa
duplicita informaci.

e (QOdstranéni povodiovych skod a obnova izemi

Odstranéni povodnovych Skod je realizovano prostiednictvim likvidacnich praci
poskytnutych slozkami 1ZS a pravnickymi, podnikajicimi fyzickymi nebo fyzickymi
osobami s prislusnou technikou a vybavenim. Z ¢asového hlediska se jedna o horizont
nékolika tydnt az mésicu.

Obnova uzemi zasazenym povodni je feSena piedevS§im prostiednictvim zakona
¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pifi obnoveé Uzemi postizen¢ho Zivelni nebo jinou
pohromou a o zméné zékona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zmeéné¢ nékterych
souvisejicich zakonll ve znéni pozdéjsich predpisi a vyhlasky €. 186/2002 Sb., kterou se
stanovi nalezitosti piehledu o pfedbézném odhadu ndkladi na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zdkladnich funkci v izemi postizeném Zivelni nebo jinou
pohromou a vzor povéfeni osoby povéfené krajem zjistovanim udaji nutnych pro
zpracovani tohoto ptehledu. Zakon je aplikovatelny na situace, kdy je vyhlaSen

Vv disledku povodné stav nebezpeci nebo nouzovy stav.

1.7.4 Povodiiové organy a ostatni ucastnici ochrany pred

povodnémi

Povodniové organy jsou ur¢ené pro zajisténi ochrany pfed povodnémi. Pii své
¢innosti vychazeji z ptislusnych povodiovych plant. Povodiiové organy maji pravomoc
v dob& povodni pfijimat opafeni 1 nad ramec, ktery je jim stanoven piisluSnym
povodnovym planem v ptipad€, ze je vyhlaSen 2. nebo 3. SPA a kon¢i jejich odvolanim
(obrazek 1.2). Veskeré organy statni spravy a jiné subjekty jsou povinny povodiovym
orgdniim poskytnout pomoc na vyzadani ®.22),

VyhlaSenim krizovych stavii se povodiiové organy stavaji soucasti pracovnich
organt krizového Fizeni — krizovych §tabi (obrazek 1.2). Cinnost povodiiovych komisi
po zaclenéni do krizovych §tabl je kontinualni. V disledku povodné mize byt vyhlaSen

hejtmanem kraje stav nebezpeci nebo vladou (zpravidla na navrh hejtmana) nouzovy
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stav. Pfechody mezi vyhlaSenim jednotlivych SPA nebo krizovych stavil nejsou presné
vymezené. Vzdy zavisi na konkrétni situaci. V ptipad¢ vyhlaseni stavu nebezpeci nebo
nouzového stavu ma hejtman kraje a vlada rozsahlé pravomoci k feSeni situace urcené
krizovym zakonem (obrazek 1.2).

Povodiové organy jsou rozliSeny podle toho, zda vykonavaji ¢innosti fizeni
ochrany pfed povodnémi mimo povodeit nebo v dobé povodni. Povodiiovymi organy
Vv dobé mimo povodeni jsou ®).

e Organy obci (v Praze organy méstskych casti),

e Obecni ufady ORP (v Praze utady méstskych ¢asti),

o Krajské urady,

e Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (zajisténi piiprav zachrannych

praci je v kompetenci Ministerstva vnitra CR).

V dobé povodni jsou povodiiovymi organy:
e Povodnové komise obci (v Praze povodinové komise méstskych
casti),
e Povodnové komise ORP (v Praze povodinové komise méstskych
casti),
e Povodnové komise kraj,
e Ustiedni povodiiova komise.

U povodnovych orgént plati princip subsidiarity, tzn., ze povodinovy organ
nizsiho stupné je podiizeny povodiovému organu vyssiho stupné. Naptiklad povodiova
komise obce plni Cinnosti k feSeni povodné ve svém spravnim obvodu a zaroven
Vv pfipadé€ potieby plni pokyny povodiiové komise ORP.

Vedle povodinovych organi se na ochrané pfed povodnémi podileji i tzv.
ostatni UCastnici protipovodiiové ochrany. Tyto subjekty participuji na c¢innostech
K zajisténi efektivni ochrany proti povodnim. U¢inna ochrana je vysledkem koordinace
¢innosti povodiovych organti a ostatnich Gc¢astnik.

Ostatnimi ucastniky podilejicimi se na ochrané pied povodnémi jsou zejména

spravci povodi, spravci vodnich tokd, vlastnici vodnich dé€l a vlastnici pozemk a staveb
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nachézejicich se v zaplavovém tzemi nebo zhorsujicich pribéh povodng ©. Ugastniky
protipovodnové ochrany oznacujeme i1 nekteré vykonné slozky IZS podilejici se na

zachrannych a likvida¢nich pracich.

Obr. 1.2 Grafické zndzornéni rizeni ochrany pred povodnémi v zavislosti na

intenzité povodné

Intenzita povodné
A

NOUZOVY STAV

STAV NEBEZPECI

»
>

< JReakce prislusnych organt

v

Cinnost povodiiovych organi: Cinnost krizovych §taba

- mimofadné pravomoci (2. a 3. SPA) - krizové fizeni

- postup dle zakona o vodach - postup dle krizového zakona

1.74.1 Uloha povodiiovych organii obci

Povodiové organy obci plni tkoly v oblasti ochrany ptfed povodnémi.
V obdobi mimo povoden je povodiiovym organem rada obce nebo povodiova komise,
kterou rada mize zfidit. V dobé povodni jsou to povodinové komise. Povodiiové organy

obce jsou v ramci principu subsidiarity podfizené povodnovému organu ORP.
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Piedsedou povodiiové komise je starosta obce. Cleny povodiiové komise pfi
feSeni povodni jsou Clenové obecniho zastupitelstva a osoby zptisobilé k feSeni povodni.
Povodnové organy obci plni v rdmci ochrany pied povodnémi tkoly, které zohlediuji
jednotlivé faze protipovodiovych opatfeni: pfipravné ¢innosti, opatieni pfi nebezpeci

povodné¢ a za povodné a opatfeni po povodni ®

1.7.5 Planovani cinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva pred

povodni

Planovani v oblasti ochrany obyvatelstva pfed povodnémi zahrnuje komplex
dokumentil od strategické a koncepcni urovné az ke konkrétnim povodiovym pldnim.
V diplomové praci je zdiraznéna role povodiiovych plant. Na vyssi irovni je mozné do
této oblasti zahrnout i Bezpe&nostni strategii CR, Strategii ochrany pfed povodnémi
v Ceské republice, Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku
2020, Koncepci vodohospodaiské politiky Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky
pro obdobi po vstupu do Evropské unie (2004 — 2010), plany povodi a plany pro
zvladani povodnovych rizik (z oblasti planovani vod), krizové plany, havarijni plany
krajt a jejich vypisy.

Povodniové plany jsou hlavnim planovacim vystupem urenym k feSeni
povodni. Jedna se o dokumenty obsahujici zpisoby zajisténi v¢asnych informaci o
vyvoji povodné, o moznosti ovlivnéni odtokovych rezimi, o organizaci a zajiSténi
zachrannych a zabezpecovacich praci, o zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a jiné
informace ur¢ené k ochrané pfed povodnémi. Povodiiové plany izemnich celkil kopiruji
hierarchickou strukturu povodinovych organt (tabulka 1.3). Plany se skladaji z vécné,
organizaCni a grafické casti. Ve vécné Casti jsou predevSim informace nutné pro
zajiSténi protipovodiiové ochrany obce a SPA. Organizacni €ast predstavuje seznam
jmen, adres a spojeni na Uc€astniky ochrany pfed povodnémi, v€etné informace o hlasné
a hlidkové sluzbé. Grafickou ¢asti povodinového planu jsou mapy a plany, v nichZ jsou
zakreslena zaplavova uzemi, evakuacni trasy s misty soustfedéni obyvatel a hlasné

profily. Vécna a graficka Cast je predkladéna zpracovatelem k potvrzeni povodiiovému
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organu vys$iho stupné. Pii pfijeti vécné a grafické ¢éasti nadfizenym povodiovym
organem je povodnovy plan uzndn jako zavazny. Organizacni cast je prubézné
upravovana a aktualizovana. Aktualnost povodiiovych planti izemnich celkl je kazdy
rok provérovana, zpravidla pfed obdobim jarniho tani. Kromé povodiovych plant
uzemnich celkill jsou zpracovavany i povodiové plany pro stavby ohrozené povodnémi
nebo stavby v zéplavovém tzemi, jez by zhorsily pribéh povodni ®. Blizsi informace
ke zpracovani povodiového planu a vzory dokumenti jsou uvedené v odvétvoveé
technické norm¢ vodniho hospodaftstvi z cervna 2006 TNV 75 2931 na stranach ¢. 4 —

24 1),

Tab. 1.3 Struktura povodnovych planii a jejich zpracovatelé ®)

Povodnové plany

Organy zajist'ujici
L, Povodiiové plany (PP)
zpracovani Povodiiové plany nemovitosti
uizemnich celki

Organy obci PP obci X
ORP PP spravnich obvodii ORP X
Organy krajii PP spravnich obvodu kraji X
Ministerstvo Zivotniho 5
o PP Ceské republiky X
prostredi
Fyzické ) )
X PP nemovitosti fyzickych osob
osoby
Viastnici |~ Podnikajici
nemovitosti fyzické a X PP nemovitosti podnikajicich
pradvnické fyzickych a pravnickych osob
osoby
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2. CILPRACE A HYPOTEZY

Cile préce:
Rozebrat a zhodnotit piijimand opatfeni k ochrané obyvatelstva pii pfirozenych
povodnich ve vybranych obcich v Pardubickém a Jihoceském kraji.

Posoudit pfipravenost obci na povodné.

Ad 1) Hodnoceni pfijimanych opatieni je sledovano z pohledu jejich planovaného
zajisténi. Rozbor planovanych ¢innosti je zakladnim zplisobem pro urceni ucelnosti
ptijimanych opatfeni.

Ad 2) Vychodiskem pro hodnoceni pfipravenosti obci na ochranu obyvatelstva pfi
povodni je komparace povodnovych plani obci s vystupy legislativniho procesu.
Kvalita zpracovani povodinovych plani obci je jednoznacnym ukazatelem
pfipravenosti obce na feSeni povodni. Povodiiové plany obsahuji i informace o

zpiisobu provedeni ochrany obyvatelstva.

Hypotéza:
Opatieni k ochrané obyvatelstva pii pfirozenych povodnich jsou ve vybranych

obcich dostacujici.

Kritériem pro oznaceni pfipravenosti obci jako dostacujici a potvrzeni predvédecké
(intuitivni) hypotézy je hrani¢ni vyjadfeni indexu pfipravenosti IP; > 0,5 u kazdé
obce. Hodnota 0,5 byla pro potieby diplomové prace stanovena na zakladé

subjektivniho uréeni s ohledem na sledované parametry a jejich preference.
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3. METODIKA

Metodicky postup k naplnéni cilii prace a ovéfeni hypotézy je interpretovan
nasledujicimi kroky:
1. Studium dokumentii povodnovych organit vybraného vzorku obci.

Studium povodnovych plana obci, analyza jejich vécnych a organizacnich ¢asti.

2. Kvantitativni zpracovani jednotlivych vikolu prijimanych k ochrané obyvatelstva pri
povodnich ve vybranych obcich.
Ke zpracovani jednotlivych ukoll je vyuzito strukturdlni analyzy pozadavkid na
ochranu obyvatelstva u povodiiovych orgdnti vybrané¢ho vzorku. Vystupem analyzy
je popis opatfeni piijimanych k ochrané obyvatelstva v ramci ochrany pred
povodnémi ve vybranych obcich s ohledem na sledované parametry povodnovych
plani. V diplomové praci jsou urCena opatfeni ochrany obyvatelstva prinikem
¢innosti vymezenych zakony ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zmeéné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist a zakonem ¢. 254/2001
Sb., o vodach, ve znéni pozd¢jSich predpist — varovdni, evakuace, nouzové preZiti
(doc¢asné ubytovani a stravovdni).
Realizace ukryti pti povodni, jako opatfeni pfijimaného k ochrané obyvatelstva, je
nerealna. Jedné se o ¢innost uréenou k feSeni situaci odlisného charakteru, a proto
s ukrytim jako opatfenim ochrany obyvatelstva nebude dale v diplomové praci
pracovano.
Pouzité dokumenty pro sledovani ochrany obyvatelstva pfi povodni (varovani,
evakuace, nouzové preziti):

e Povodiové plany obci.

3. Relativni porovnani plneni jednotlivych ukolii ochrany obyvatelstva pri povodnich
ve vybranych obcich a jejich vyjadreni indexem pripravenosti
K porovnani plnéni jednotlivych ukolt je vyuzito komparativni analyzy ve

vybraném vzorku. Souhrnnym indexem pfipravenosti IP; (dale jen ,,IPi®) je
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vyjadien stav ptipravenosti obce. IP; popisuje pfipravenost obce na feSeni povodni
z pohledu ochrany obyvatelstva. Pro stanoveni IP; jsou stéZejni sledované
parametry povodiovych planii. Povodnové plany jsou vychozim dokumentem pro
povodnové organy, a tedy zakladnim ukazatelem pfipravenosti obce na feSeni
povodni a pfijimani opatfeni k ochrané pted povodnémi — i ve smyslu vybranych
¢innosti ochrany obyvatelstva (varovani, evakuace, nouzové preziti). Maximalni
dosazena hodnota indexu IP; = 1.
Podkladem tvorby indexu IP; jsou sledované parametry, jejichz konkrétni hodnoty
vychazeji z informaci obsazenych v povodnovych planech. Pro vypocet indexu je
pouzito metody operacni analyzy — metody pro vicekriteridlni rozhodovani —
bodovaci metody. Aplikaci metody je dosazeno ¢iselného vyjadieni a jednoznacné
identifikace celkové ptipravenosti s ohledem na preferenci sledovanych parametrii.
V diplomové praci je vyuzita bodovaci metoda v piipadé stanoveni vah z kardinalni
informace o preferencich kritérii ©). Celkem je stanoveno devét kritérii (K1 — K9),
jez odpovidaji sledovanym parametrim.
Bodové hodnoceni sledovanych parametrii je vyjadieno pouze dvéma mozZnostmi (1
- uvedeno v povodiovém planu, 0 — neuvedeno v povodiovém planu). Vahy pro
jednotliva kritéria u indexu IP; jsou diferencovany na zékladé preferenci.
Vychodiskem pro stanoveni preferenci u jednotlivych kritérii je dulezitost a logicka
posloupnost opatfeni k ochran€ obyvatelstva realizovanych pfi povodni. Varovani je
primarni ¢innosti, bez které neni mozné evakuovat obyvatelstvo. Bez evakuovaného
obyvatelstva je bezpredmétné feSit poskytovani nouzového preziti (stravovani a
ubytovani evakuovanych).
Preference jednotlivych opatfeni ochrany obyvatelstva pii povodni jsou stanovena
nasledujicim vyjadienim:

varovani (K1, K2) > evakuace (K3 az K7) > nouzové preziti (K8, K9)
Ptevedeno na vahy:

varovani 0,5 > evakuace 0,33 > nouzové preziti 0,17

Viéhy byly stanoveny na zakladé preferenci jednotlivych opatteni, pfevedeny na

body a znormovany celkovym poctem bodd.
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Ohodnoceni kazdé varianty (obce) je vyjadieno souctem dil¢ich hodnot, respektive

souctem vazenych boda podle obecného vzorce — vzorce pro vypocet IP;:
k
=D Vb,
j=1

IP; - soucet vazenych bodu pro i-tou obec (index pFipravenosti obce)
bij - body pro i - tou obec v j - tém kritériu

Vj - véha J - tého kritéria (celkem je K kritérif)

Sledované parametry povodiiovych plant:

Varovani

- sledovanym parametrem — ,,zabezpeceni varovani‘:
prostiednictvim JSVV — K1
dalSim zpisobem — K2

- varovanim se v diplomové praci rozumi 1 vyrozuméni obyvatel — uvedené v TNV

75 2931 ©9), jedna se o terminologickou nejednotnost jako Vv ptipadé ubytovani

a stravovani u parametru nouzového pfeziti,

- vychodiska pro uréeni parametru ,,zabezpeceni varovani‘:

o povinnost zabezpecit varovani pravnickych a fyzickych osob v izemnim obvodu
obce s vyuzitim JSVV je dana pro povodnové organy §78 zakona ¢&. 254/2001
Sb., o vodach a o zméné nékterych zédkontl, ve znéni pozdé&jsich piedpist ®

o uvedeni zpisobu vyrozuméni obyvatel v ohroZzeném uzemi je soucasti
povodiového planu podle odvétvové technické normy vodniho hospodafstvi
TNV 75 2931 — &ast 6 — Skladba a obsah povodiiového planu ©7.

Evakuace

sledovanym parametrem evakuace —,,zabezpeceni evakuace*:
poradkové — K3
dopravni — K4
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zdravotnické — K5

medialni — K6

zabezpeceni ubytovani a zasobovani — K7
vychodiska pro urceni parametru ,,zabezpeceni evakuace*:
povinnost zabezpecit evakuaci je pro povodiové organy obci dana §78 zakona ¢.
254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi

®

uvedeni zplsobu zabezpefeni evakuace je soucésti povodiiového planu podle
odvétvové technické normy vodniho hospodarstvi TNV 75 2931 — ¢ast 6 — Skladba
a obsah povodnového planu S

zabezpeceni evakuace je vymezeno §13 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k ptfipravé a

provadéni ukolli ochrany obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich predpist 2

Nouzové preziti
sledovanym parametrem nouzového pteziti — ,,zabezpeceni nouzového pieziti
evakuovanych obyvatel*:
ubytovani — K8
stravovani — K9
— Vvdiplomové praci zahrnuje pojem wubytovani — nouzové a nahradni
ubytovani a docasné ubytovani. Stravovani je zastfeSujicim pojmem pro
nouzoveé zasobovani potravinami a pro docasné stravovani. Ostatni ¢innosti
nouzového pieziti jsou vzhledem k vysledkové c¢asti a cilim prace
marginalni.
vychodiska pro urceni parametru ,,zabezpeceni nouzového preziti evakuovanych
obyvatel*:
povinnost zabezpecit doCasné ubytovani a stravovani pro evakuované obcany je
uréena povodiovym organim §78 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné

nekterych zakond, ve znéni pozd¢jSich predpisii ®
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o uvedeni zplusobu zabezpeceni doCasného ubytovani a stravovani evakuovanych

obCant je soucasti povodinového planu podle odvétvové technické normy vodniho

hospodaistvi TNV 75 2931 — ¢ast 6 — Skladba a obsah povodiiového planu S

Vybrany vzorek:

Baze vzorku je tvoiena obcemi, které jsou zaroven obcemi s rozsifenou pisobnosti.
V diplomové praci jsou sledovany pouze ¢innosti realizované v rdmci obce, nikoliv
v uzemni puasobnosti obce srozSifenou plsobnosti. Pro vybér obci je
charakteristické realné povodinové ohrozeni potvrzené historickymi zkuSenostmi.
Jihoc¢esky kraj: Ceské Bud¢jovice, Cesk}'l Krumlov, Pisek, Strakonice,

Pardubicky kraj: Chrudim, Pardubice, Svitavy, Usti nad Orlici.
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4. VYSLEDKY

Veskeré podklady pro zpracovani kapitoly vysledkii diplomové prace byly
ziskany na zakladé konzultaci s pracovniky odborl krizového fizeni a odbord zivotniho
prosttedi vybranych obci a z poskytnutych povodiiovych planti obci. Z informaci byly
vyfiltrovany citlivé udaje v podobé kontaktli na jednotlivé ucastniky ochrany pied

povodnémi.

4.1 Chrudim

Mésto Chrudim je se svymi 23 630 obyvateli a rozlohou 33,15 km? druhym
nejvét§sim meéstem Pardubického kraje a zaroven obci s rozSifenou piisobnosti. Lezi
Vv tésné blizkosti mésta Pardubice a je soucasti aglomerace dvou velkomést Pardubice —
Hradec Kralové s asi 300 000 obyvateli. Chrudim lezi v primérné nadmoiské vysce
271,5 m. n. m. na fece Chrudimce, kterad je jedinym vodnim tokem mésta. Mé&sto se
¢leni do ¢ty méstskych ¢asti. Soucasti jsou 1 mistni ¢asti MedleSice, Topol, Vestec a
VIénov.

Povodné, které v nedavné historii postihly Chrudim, nejsou vyznamné.
Césteénym problémem je piivalova povodei na sidlisti Vétrnik a pod nim. Jedna se o
rychly tok vody, kdy korytem je silnice. Zpiisobené Skody jsou pouze na majetku.

Ve mésté¢ Chrudimi je umistén hlasny profil kategorie C na fece Chrudimce u
budovy Komer¢ni banky. Smérodatné jsou pro obec i1 informace z hlasného profilu ve
Svidnici vzdéalené 10 km od Chrudimi. Ve Svidnici je umistén hlasny profil kategorie
A. Pokud je dosazeno ttetiho stupné povodnové aktivity, jsou informovéany obce nize po
toku, tedy i Chrudim. Reka Chrudimka se rozlije pied vstupem do mésta v Fidce
osidlené oblasti a dojde k minimalizaci povodiiového ohrozeni. Ve mésté¢ mohou byt pii
povodni Q100 kritickymi misty mosty ptes feku Chrudimku. Mnoho mostnich staveb je
dimenzovano na prito¢nost povodni rozsahu Q20. Pfi povodnich Q100 by doslo

k pravdépodobnému ucpani vodniho koryta a vyliti feky. Rizikovym faktorem je také
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most na méstském okruhu - pfechod s vysokotlakym a nizkotlakym plynovym
potrubim.

V disledku povodné Q100 je v Chrudimi ohrozeno 840 obyvatel (tabulka
4.1), kteti budou nasledné evakuovéni. Povodiiovy plan obce Chrudimé je zpracovan

soukromou firmou.

Tabulka €. 4.1 Pocet obyvatel ohrozZenych povodni ve mésté Chrudim

Pocet ohroZenych obyvatel
Pritok
Absolutni Relativni (%)
Q100 840 3,55

4.1.1 Varovani

Varovani pravnickych a fyzickych osob zabezpecuje povodnovy organ obce.
V ptipadé, ze by byla povoden feSena jako mimotadna udélost, zajistuji varovani
obyvatelstva orgadny obce — obecni tifad Chrudimé a starosta mésta. V dob¢ vyhlasené¢ho
krizového stavu zabezpecuje varovani osob na Uizemi obce starosta mésta Chrudimé.
Mésto ma povinnost piednostné vyuZzivat pro varovani obyvatelstva pred povodni
JSVV. JSVV je zajisfovan a provozovan Ministerstvem vnitra CR — Generalnim
feditelstvim HZS CR. Lokalni piisobnost v systému ma krajské operacni a informacni
stiedisko Pardubického kraje.

Ve Chrudimi je umisténo pét elektrickych rotacnich sirén a ctyfi elektronické.
Tyto koncové prvky JSVV jsou schopny odbavit veSkeré akustické signaly vcetné
verbalnich informaci. V Chrudimi je alokovan 1 mistni informacni systém - Varovny a
informacni systém obyvatelstva (dale jen ,,VISO 2002%), ktery zajistuje 100% ozvuceni
obce. Systém VISO 2002 je kompatibilni se systétmem JSVV a je ovladan dalkoveé —
audiomodulem a krajskym operacnim a informaénim stfediskem Hasi¢ského

zachranného sboru (déle jen ,,KOPIS HZS*) Pardubického kraje.

56




Varovani obyvatelstva je zavislé na sd€lenich poskytnutych hlasnou sluzbou.
Organizace a zabezpe¢eni hlasné sluzby je povinnosti mésta Chrudimé. Cinnost hlasné
sluzby je zahajena pii prvnim SPA — bd¢€losti.

Sledované parametry varovani v povodiovém planu mésta jsou uvedeny

V tabulce €. 4.2.

Tabulka €. 4.2 Sledované parametry varovani mesta Chrudim

Zpisob varovani Zajisténo
JSVV 0
Jiné 0

4.1.2 Evakuace

Vyhléaseni evakuace v diisledku povodnového ohrozeni je zavislé predevsim na
stupni povodnové aktivity na hlasnych profilech a pribéhu povodné (tabulka €. 4.3).
V ptipadé, Ze je povoden feSena jako mimofadna udalost, je velitel zasahu opravnén
nafidit evakuaci (objektovou). Starosta mésta Chrudimé¢ organizuje evakuaci (plosnou)
postizenych obyvatel — po dohod¢ s velitelem zésahu nebo starostou piislusné obce
S rozSifenou puisobnosti. Zajisténi evakuace spada zejména do kompetenci méstského
ufadu Chrudimé&. Je-li vyhlaSen krizovy stav, muze starosta Chrudimé nafizovat a
organizovat evakuaci na uzemi obce. ZabezpeCeni evakuace naleZi do kompetence
povodnového orgdnu obce — povodiiové komise mésta Chrudime.

Pti evakuaci mésta bude pravdépodobné vyuzita forma samovolné a fizené
evakuace. Evakuace by probihala ve dvou etapach. Pii dosazeni pritoku Q10 — Q20 a
Vv druhé etape¢ Q20 — Q100. Pti povodni Q100 by bylo povodni ohrozeno 4500 — 5000
pro 840 osob — tabulka ¢. 4.1.

Pro fizeni evakuace bude vyuzito pracovni skupiny krizového S$tabu, ale i

evakuacnich a pfijimacich stfedisek uvedenych ve wvypisu z havarijnitho planu.

57



Z evakuacnich stfedisek budou evakuovani obyvatelé pieposilani do piijmovych
sttedisek a nasledné do mist nouzového ubytovani. Mezi evakuacni stfediska umisténa
na izemi mésta Chrudimé patii: Sportovni klub Chrudim, 3000 osob ; TyrSovo namésti,
1500 osob ; Nemocnice Chrudim, 200 osob ; Gymnazium Josefa Ressela, 500 osob.
Celkova kapacita evakuacnich stiedisek je 5200 osob. Piijimaci stiediska umisténd na
uzemi mésta Chrudimé: Sportovni klub Chrudim, 3000 osob ; Skolské namésti, 200
osob ; Plocha draha, 4700 osob. Celkova kapacita pfijimacich stiedisek je urcena pro
7900 osob. Zna¢né piredimenzovani kapacit pfijimacich stfedisek umoznuje dostate¢ny
vybér vhodnych prostor v ptipadé potieby — dle vyvoje povodné. Sledované parametry
evakuace uvedené v povodnovém planu mésta jsou uvedeny v tabulce 4.4.

Kromé dostatecnych kapacit uvedenych ve mésté Chrudimi, je moZné vyuZit i

prosttedky v rdmci izemni pisobnosti ORP.

Tabulka & 4.3 Evakuace V zavislosti na SPA ©2)

Chrudim—u
., Svidnice
Hlasny profil _ Komer¢ni banky
(Chrudimka) ]
(Chrudimka)
Kategorie
_ A c
profilu
Dlouhodoby
priumér
5 1 35/2,76 -1-
(cm/m°.s™)
3. SPA -
ohroZeni 145/56,3 295/ -
(cm/mis?
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Tabulka €. 4.4 Sledované parametry evakuace mésta Chrudim

Zabezpeceni Upfresnujici
Zajisténo )
evakuace informace
Poiadkové 0 neuvedeno
Dopravni 1 CSAD Chrudim
Zdravotnické 0 neuvedeno
Ubytovani a
1 neuvedeno
zasobovani
Medialni 1 Infoletak

4.1.3 Nouzové preziti

V disledku povodiové situace — mimoiadné udalosti, se méstsky ufad
Chrudimé podili na zajisténi nouzového preziti. Starosta organizuje veskeré ¢innosti
obce v podminkach nouzového pieZiti. Reseni nouzového pieziti nalezi i do povinnosti
HZS Pardubického kraje, ktery rovnéZ organizuje a koordinuje tyto ¢innosti. Povinnost
starosty pfi organizaci ¢innosti v podminkach nouzového pieziti zistava zachovana i za
krizového stavu. Cinnosti nouzového pieziti, stravovani a ubytovani, je povinen
zabezpecit 1 povodiovy organ mésta Chrudimé.

Je nutné planovat zajisténi ubytovani a stravovani evakuovanych. Pti planovani
musi byt zohlednén zietel specificnosti povodni. Sledované parametry nouzového
preziti (ubytovani a stravovani evakuovanych) jsou uvedené v povodiovém planu mésta
v tabulce 4.5.

V disledku povodni lze ptfedpokladat potfebu zajistit ubytovani a stravovani
pro 450 — 500 lidi. Jedna se o niz$i pocet, nez pocet evakuovanych (840 osob). Pti
sestaveni poctu 450 — 500 osob se vychazelo ze zkuSenosti s pfedchozimi povodnémi.
Ve Chrudimi jsou vyvarovaci kapacity (hotely, restaurace, jidelny) asi pro 1550 osob a
mnoho potencialnich dodavatelti — nejen potravin, z fad obchodnich fetézcl. Ubytovaci

kapacity mésta vystaci asi pro 350 osob. Mimo zafizeni umisténych ve mésté je mozné
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vyuzivat i1 jiné z blizkého okoli. Planované poskytovani ubytovani a stravovani

evakuovanym Ize povazovat za dostacujici.

Tabulka ¢&. 4.5 Sledované parametry nouzového preziti mésta Chrudim

Cinnosti nouzového e
Zajisténo
preziti
Ubytovani 0
Stravovani 0

4.2 Pardubice

Pardubice jsou centrem Pardubického kraje a statutarnim méstem s rozlohou 78
km? a asi 90 689 obyvateli (k 17. 6. 2010). Zaroveii jsou obci a obci s rozsifenou
plsobnosti. Mésto lezi v primérné nadmotské vysce 226 m. n. m. na soutoku dvou fek
— Labe a Chrudimky. Kromé¢ fek je v Pardubicich mnoho mensich vodnich tok — Velka
strouha, Hledikovsky potok, Brozansky potok, Lansky potok, Podolsky potok a
Bylanka. Pardubice jsou ¢lenény na osm méstskych ¢asti - obvodu.

V historii CR byly Pardubice zasazeny povodnémi pfedeviim v roce 1997.
Projevily se 1 velké povodné zroku 2002 a jarni povodenn vroce 2006. Ve vSech
zminénych piipadech byly zasaZzeny Pardubice IV — méstsky obvod Nemosice.
V Pardubicich byly provedeny stavebni tUpravy v podob& vystavby protipovodiiovych
hrazi na obou biezich Labe.

V Pardubicich je umistén jeden hlasny profil kategorie A v NemoSicich —
Pardubice IV na fece Chrudimce. Dale je hlasny profil A na Labi v Némcicich a na fece
Loucné profil A v DaSicich. Némcice a DaSice nejsou soucasti Pardubic, ptesto jsou
informace z hlasnych profild bezprostfedné dulezité pro monitoring vyvoje povodiové
situace a potieby hlasné sluzby. Reka Lou¢na se v Néméicich pred Pardubicemi vléva
do Labe.

Na fece Chrudimce v NemosSicich jsou Castym ukazem ledové jevy. Novou

okolnosti, ktera je na izemi mésta Pardubice v soucasnosti feSena je problematika tzv.
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Spojilského odpadu. Jedna se o velmi maly potok, ktery se pti vytrvalych intenzivnich
destich snadno méni v nebezpecny tok a pii Q100 ohrozuje 185 osob na uzemi mésta.
Na stanoveni zaplavovych zon QS5, Q20 a Q100 a jejich aktualizaci se podili statni
podnik Povodi Labe, do jehoZz ptisobnosti Pardubice nalezi.

V disledku povodné Q100 by bylo v Pardubicich evakuovano 589 obyvatel (a
dalsSich 185 v dusledku situace na Spojislkém odpadu). ZvlaStnosti mésta je tzv.
bezpecnostni zoéna, ktera je stanovena 100 m od zaplavového tUzemi pii Q100.
Zavedenim bezpecnostni zony vzrostl predpokladany pocet evakuovanych pii povodni
na 6256 (tabulka 4.6). Uvedena cisla jsou pfiblizna, vychazeji z registru obcéand
s trvalym bydlistém v misté ohrozeni. V pfipad¢ redlného nebezpeci povodné by byly
ziskany aktualni informace ze zminéné databidze. Mésto Pardubice pocitd s poctem
evakuovanych stanovenym Q100 + 100 metrii. Nejvice postizenymi ¢astmi mésta jsou
na fece Chrudimce Pardubice IV — obvody Drozdice, Nemosice, Mnétice a Zizin a
Pardubice VII — obvod Hostovice. Na fece Labi jsou ohrozeny Pardubice VI — obvody
Svitkov, Opocinek a Lany na Dilku a Pardubice VII — obvod Rosice.

V piipadé povodné dojde k rozliti Labe do poli a bude zaplavena ¢ast obce
Sezemice. V Pardubicich bude zaplaven pfedevSim pravy bieh Labe a obce Rybitvi a
Cerna u Bohdance.

Povodnovy plan mésta Pardubice je zpracovan soukromou firmou.

Tabulka €. 4.6 Pocet obyvatel ohrozenych povodni ve méste Pardubice

Pocet ohroZenych obyvatel
Priitok
Absolutni Relativni (%)
Q100 774 0,85
Q100 + 100 metri 6256 6,9

4.2.1 Varovani

Varovani na uzemi statutarniho mésta Pardubice zabezpecuje povodiiovy organ

mésta. V pfipad€, ze je povodenn feSena jako mimotadnd udalost, zajistuji varovani
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obyvatelstva organy obce — magistrat mésta Pardubice a primator. Pii vyhldSeném
krizovém stavu zabezpeCuje varovani osob na tizemi mésta primator. Vyuziti JISVV pro
varovani obyvatel ohrozenych povodni je povinnosti mésta. Lokalni plsobnost
Vv systému méa KOPIS Pardubického kraje se sidlem ve mésté Pardubice.

Ve mésté je umisténo 7 elektronickych sirén a 23 elektrickych rotacnich sirén.
Veskeré sirény ve meést¢ — koncové prvky JSVV, jsou schopné odbavit vSechny
akustické signaly a verbalni sdéleni. V Pardubicich je alokovéan i mistni informac¢ni
systtm DOMINO, ktery nahradil stavajici systétmy TESLA a AUA 5616. Systém
DOMINO je bezdratovym mistnim informa¢nim systémem. Lze jej ovladat
z operacniho stfediska meéstské policie, oddeleni krizového fizeni a ufadu daného
méstského obvodu. Systém je kompatibilni se systétmem JSVV. Zalohou varovnych
systému jsou mobilni varovné prostiedky poskytnuté méstkou policii a slozkami IZS,
zejména policie CR.

Pro varovani obyvatel mésta Pardubice jsou nezbytné informace poskytované
prostfednictvim hlasné sluzby. Organizace a zabezpe€eni hlasné sluzby je povinnosti
povodiiového organu mésta. Aktivace hlasné sluzby je zahajena pfi prvnim SPA.

Sledované parametry varovani v povodiovém planu mésta jsou uvedeny

Vv tabulce €. 4.7.

Tabulka ¢&. 4.7 Sledované parametry varovani mésta Pardubice

Zpisob varovani Zajisténo
JSVV 1
1
Jiné .
(DOMINO, mobilni prosttedky)

4.2.2 Evakuace

Mésto Pardubice ma dikladné zpracovany plan evakuace obyvatelstva pii

pfirozené povodni. Cinnosti k realizaci evakuace jsou vazané na smérodatné limity
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stupiti. povodinové aktivity namétené hldsnymi profily a na rozhodnuti povodnové
komise. Pii vyhlaSeném druhém SPA by doslo k zjistovani volnych ubytovacich kapacit
a informovani Dopravniho podniku mésta Pardubice o ptfipadném provedeni evakuace.
Vyhlasenim tfetiho SPA je pfipravovano rozhodnuti primatora k realizaci evakuace. Pfi
vyhlaSeném tietim SPA miZze byt vyhlaSena evakuace. Klicovym kritériem jsou
naméfené hodnoty dosazené na hlasnych profilech (tabulka ¢&. 4.8). Je-li povoden
feSena jako mimofadna udalost, je velitel zasahu opravnén nafidit evakuaci. Evakuaci
organizuje primator mésta po dohod¢ s velitelem zasahu a jeji zajiSténi spadd zejména
do kompetenci magistratu a ufadu casti Pardubic. Zabezpecenim evakuace je tkolovan
povodiiovy organ obce — povodnova komise mésta Pardubice. V piipadé vyhlasené¢ho
krizového stavu nafizuje a organizuje evakuaci primator mésta pro ohrozena tzemi,
eventuelné starosta méstského obvodu. Evakuace obyvatel ohrozenych povodni ve
meésté Pardubice bude provadéna jako samovolna a fizena.

Evakuace osob ohrozenych povodni je realizovana ve ¢étyfech fazich — Q5,
Q20, Q100 a Q100 + 100 metrt. Pfi vyhlaSené evakuaci je nutné svolat neprodlené
vytipovana. Jejich konkrétni volba je zavisld na vyvoji povodné. Sledované parametry
k zajisténi evakuace z povodiiového planu jsou uvedeny v tabulce €. 4.9.

Pardubice pro fizeni evakuace vyuZiji kromé& cinnosti krizového Stadbu i
evakuaéni stfedisko, kterym je mistni zimni stadion — CEZ ARENA. Evakuaéni
stiedisko je mimo zaplavové tizemi Q100. Stadion disponuje kapacitou 10 194 osob a
vlastnim zaloznim zdrojem energie, ktery pokryje spotiebu 7 — 8 hodin. CEZ ARENA
umoziuje az 24 hodinovy pobyt evakuovanych pfed transportem do mist nouzového
ubytovani.

Meésto Pardubice disponuje 1 zaloZznim evakuacnim stfediskem, které by bylo
aktivovano soucasn¢ s hlavnim stfediskem. Jednd se o Zéikladni Skolu Spoftilov
s kapacitou asi 480 osob a lokaci mimo zdplavové tizemi Q100. Obé evakuacni
stiediska jsou oznacena znakem civilni ochrany a jasnou identifikaci.

V navaznosti na provedenou evakuaci jsou obCané z evakuacnich stfedisek

pfemistovani do mist nouzového ubytovani a dale jsou realizovany dalsi tkony
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nouzového pieziti. Pro snadnou identifikaci budou evakuovani oznaceni tzv. prikazem
evakuovaného, jehoz distribuci zajisti pracovisté hospodatskych opatieni pro krizové
stavy a pracoviste¢ evakuace krizového Stabu spolupracujici se skupinou Skolstvi a
socialnich véci krizového Stabu.

Naéklady na provedenou péti denni evakuaci ohrozenych povodni Q100 + 100
metri ve statutdrnim meésté Pardubice jsou vypocitany na 390 380 K¢. Cena zahrnuje
dopravni zabezpeceni, provoz evakuacnich stiedisek, pét dni realizace mist nouzového
ubytovani (mimo stravovani). Néklady spojené s evakuaci jsou hrazeny z rozpoctu
mésta.

V roce 2009 probé¢hla na uzemi mésta Pardubice dvé cvigeni — POVODEN
2009 (cviceni Pardubického kraje) a EVAKUACE 2009 (cvi€eni statutdrniho mésta
Pardubice). Cviceni byla spojena v jedno a realizovana na Gizemi mésta ve dnech 22. a
23. 5. 2009. Zucastnily se slozky IZS a krizovy S§tab kraje i mésta. Postupné bylo
evakuovano 300 figurantl, kteti byli pievezeni do evakuacniho stfediska na zimni

stadion a nasledné do mist nouzového ubytovani.
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Tabulka & 4.8 Evakuace V zavislosti na SPA ©?

., . Nemosice ) )
Hlasny profil _ Némgice (Labe) Dasice (Lou¢na)
(Chrudimka)
Kategorie
) A A A
profilu
Dlouhodoby
prumér
A 65/5,99 128/ 46,2 94/3,79
(cm/m°s™)
3. SPA -
ohrozZeni 220/68,6 450/ 344 240/39,6
(cm/mis?

Tabulka €. 4.9 Sledované parametry evakuace mésta Pardubice

Zabezpeceni
Zajisténo Upfresnujici informace
evakuace
1. Méstska policie
Poradkové 1 .
2. PCR
Dopravni 1 MHD
1. CCK
Zdravotnické 1 2. KHS
3.Z27ZS
Ubytovani a
1 neuvedeno
zasobovani
Medialni 1 Infoletak
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4.2.3 Nouzové preziti

V disledku mimofadné udalosti zplUsobené povodnémi se magistrat
statutarniho mésta Pardubice podili na zajiSténi nouzového preziti. V ramci feSeni
mimotfadné udalosti organizuje primator mésta veSkeré Ccinnosti v podminkach
nouzového preziti. Starostové méstskych Casti participuji na organizovani nouzového
preziti tim, ze vykonavaji ¢innosti ve svém spravnim obvodu. Nouzové pieziti a jeho
feSeni nélezi 1 do povinnosti HZS Pardubického kraje, ktery rovnéz organizuje a
koordinuje tyto cinnosti. Povinnosti primdtora a starostd méstskych obvodd pii
organizaci ¢innosti v podminkdch nouzového ptfeziti jsou zachovany i za krizovych
stavil. Cinnosti nouzového pieziti (stravovani a ubytovani) je povinen zabezpegit i
povodiiovy organ mésta Pardubice — povodiiova komise.

Sledované parametry nouzového pieziti, respektive ubytovani a stravovani
evakuovanych uvedené v povodnovém planu mésta jsou v tabulce 4.10.

Ubytovani a stravovani evakuovanych obyvatel je rozpracovéno v planu
evakuace mésta pii pfirozené povodni, ktery je soucésti povodiiového planu mésta.
Zpravidla jsou v mistech ubytovani alokovany 1 vyvatfovaci kapacity. Jidlo je
poskytovano tiikrat denné, alespon jedno jidlo je teplé. Prvni strava bude poskytnuta az
po 24 hodinach od zahajeni cinnosti mista nouzového ubytovani. Chovani
evakuovanych v mistech ubytovani bude upraveno ubytovacim fadem. Na Gizemi mésta
Pardubice je necelych 15 000 (14 963) ubytovacich kapacit a asi 30 000 vyvafovacich
kapacit vyuzitelnych pro evakuované osoby v disledku ptirozenych povodni. Z toho
v zon€ Q100 je umisténo asi 90 ubytovacich kapacit. Uvedené celkové pocty mohou byt
do znatné miry variabilni — vzhledem kobsazenosti jednotlivych zafizeni
(vysokoskolskych koleji, internath a podobn€), nicméné i1 s pfihlédnutim k témto

okolnostem je mozné je povaZovat za dostacujici.
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Tabulka €. 4.10 Sledované parametry nouzového preziti mésta Pardubice

Cinnosti nouzového
Zajisténo
preziti
Ubytovani 1
Stravovani 1
4.3 Svitavy

Svitavy jsou centrem Svitavského mikroregionu, obci a zdrovenl obci
s roz§ifenou pusobnosti. Mésto ma asi 17 226 obyvatel, rozlohu 31,3 km? a je ¢lenéno
do ctyf méstskych ¢asti. Stfedni nadmotska vyska mésta je 440 m. n. m. Svitavami
protéka feka Svitava a jeji piitoky - La¢novsky a Studeny potok. Reka Svitava je
soucasti povodi Moravy.

Na zaklad¢ konzultace stajemnikem bezpecnostni rady je mozné oznacit
Svitavy jako relativné bezpeéné mésto z hlediska hrozby povodni. Ptesto byly Svitavy
Vv minulosti zasaZeny povodnémi, piedev§Sim vroce 1997. Povodné dosahly Skod
V hodnoté témet 66,5 mil. K¢ V disledku téchto povodni bylo pfistoupeno ke
stavebnim Upravam v podobé vystavby dvou suchych poldrli, zkapacitnéni koryt a
znovuobnoveni retencni schopnosti rybnika ve mésté¢ Svitavy. Stavebni tUpravy byly
dokonceny v roce 2005 a staly 133 500 000 K¢. Posledni povodni ve mésté Svitavy
byly ptivalova povoden v roce 2010, kterd nezplsobila vysoké Skody. Stavebni tpravy
se ukézaly jako velmi u¢inné a snizily riziko stalé hrozby povodni.

Ve mésté jsou umistény dva hlasné profily (Svitava a Lacnovsky potok)
kategorie B, které provozuje mésto Svitavy — odbor zivotniho prostiedi. V soucasnosti
je funk¢ni pouze hlasny profil na fece Svitavé. Ve mésté jsou dvé kriticka mista, ktera
muzou v disledku povodni snizit pratocny profil a zvysit riziko, které povodné
znamenaji. Jednd se 0 most v Bezruc¢ovée ulici a zatrubnéni, které je kilometr po proudu

feky Svitavy.
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V disledku povodné Q100 by bylo ve Svitavach evakuovéano asi 150 lidi
(tabulka 4.11). Povodnovy plan mésta Svitavy je zpracovan odborem Zivotniho

prostiedi méstského tradu.

Tabulka €. 4.11 Pocet obyvatel ohrozenych povodni ve méste Svitavy

Pocet ohrozenych obyvatel
Pritok
Absolutni Relativni (%)
Q100 150 0,87

4.3.1 Varovani

Varovani osob zabezpe€uje povodiovy organ obce Svitavy. V ptipadé, Ze by
povoden byla feSena jako mimotadna udalost, varuji obyvatelstvo organy obce — obecni
urad a starosta obce Svitavy. V dobé vyhlaseného krizového stavu zabezpecuje varovani
osob na Uzemi obce starosta mésta Svitavy. Mésto je povinno vyuzivat primarné
k varovani obyvatelstva pifed povodni JSVV. Mistni piisobnost v systému ma KOPIS
Pardubického kraje.

V obci Svitavy jsou umistény tfi elektrické rotacni sirény, které odbavi vSechny
akustické signaly vcetné¢ verbalnich informaci. Mistni informacni systém neni
provozovan, a proto by byly vyuzity 1 mobilni prostifedky.

Varovani obyvatelstva je zavislé na informacich hldsné sluzby. Organizace a
zabezpedeni hlasné sluzby spada do kompetenci mésta. Cinnost hlasné sluzby je
zahajena pfi prvnim SPA. V ramci planu ¢innosti povodhové komise ustanovuje a
zahajuje ¢innost hlasné sluzby vedouci odboru Zivotniho prostredi. Za piimé zahajeni
hlasné sluzby nese odpovédnost velitel méstské policie Svitavy. Pfi druhém SPA
provadi varovani obyvatel pfed nebezpecim méstska policie Svitavy. Varovani obyvatel
vykonava usek hlasné sluzby, vetejného potadku a fizeni dopravy a usek dobrovolnych
hasi¢i. Oba useky jsou zatazené do struktury povodinové komise. Varovani v ramci

hlasné sluzby je realizovano prostfednictvim megafonu. Pti vyhldSeni tfettho SPA je

68




varovani obyvatelstva realizovano koncovymi prvky JSVV — elektronickymi rotacnimi
sirénami.
Sledované parametry varovani v povodiovém planu mésta jsou uvedeny

V tabulce ¢. 4.12.

Tabulka €. 4.12 Sledované parametry varovani mésta Svitavy

Zpisob varovani Zajisténo
JSVV 0
1
Jiné _
(mobilni prostiedky, megafony)

4.3.2 Evakuace

Vyhléseni evakuace pro piipad piirozenych povodni je vdzano na hladiny
vodnich toki sledovanych prostiednictvim hlasnych profild. Ptfi vyhldSeni 3. stupné
povodiiové aktivity na hlasném profilu na fece Svitavé v Bezrucové ulici je svolan
krizovy $tdb mésta a miZe byt vyhlaSena evakuace. Klicovym kritériem jsou dosaZené
SPA na hlasnych profilech (tabulka ¢&. 4.13), ale vzhledem k charakteru vodnich toku
ve Svitavach (horni toky) 1 stupiii povodnové aktivity v disledku intenzity vodnich
srazek. Je-li povoden feSena jako mimotadna udalost, nafizuje evakuaci velitel zasahu.
Evakuaci organizuje starosta mésta po dohod€ s velitelem zéasahu. V ptipadé
vyhlaseného krizového stavu nafizuje a organizuje evakuaci starosta Svitav.
Zabezpeceni evakuace je ukolem povodiiového organu obce — povodinové komise
mésta.

Pracovni skupina krizového S$tdbu mésta Svitavy, evakuacni a pfijimaci
stiedisko jsou organy pro fizeni evakuace. Evakuaénim stfediskem je Gymndzium
Svitavy s kapacitou 200 osob a piijimacim stiediskem Méstsky ufad Svitavy s kapacitou

500 osob. Z evakuacniho stfediska by byli evakuovani obyvatelé¢ pieposilani do
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ptijimaciho stfediska a néasledn¢ do mist nouzového ubytovani. Sledované parametry
evakuace mésta povodiiového planu Svitavy jsou uvedeny v tabulce €. 4.14.

Specifikem Svitav je clenéni povodinové komise do deseti Usekl: Stab
povodilové komise; hlidkova sluzba; hlasnd sluzba, vetejny pofadek a fizeni dopravy;
technickoorganizacni zazemi $tabu; dobrovolni hasic¢i; dokumentacni prace; povodiové
zabezpeCovaci a zachranné prace; vodni stavby; evakuace a ubytovani postizenych
0sob; stravovani a financovani. Z hlediska zabezpeceni evakuace se podileji nasledujici
useky: hldsna sluzba, vefejny poradek a fizeni dopravy ; povodiové zabezpecovaci a

zachranné prace ; evakuace a ubytovani postizenych osob.

Tabulka & 4.13 Evakuace V zavislosti na SPA ©?

Svitavy
Hlasny profil Svitavy (Svitava) | (La¢novsky potok)
- nefunkéni
Kategorie
_ B B
profilu
Dlouhodoby
priumér
Gy -/- -/-
(cm/m°s™)
3. SPA -
ohroZeni 110/ - -1-
(cm/m3s™)
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Tabulka €. 4.14 Sledované parametry evakuace mésta Svitavy

Zabezpeceni
Zajisténo Upfresnujici informace
evakuace
Poradkové 1 Meéstska policie
Dopravni 1 Technické sluzby mésta Svitavy
Zdravotnické 0 neuvedeno
Ubytovani a
1 neuvedeno
zasobovani
Medialni 1 Infoletak

4.3.3 Nouzové preziti

V disledku mimotradné situace zptisobené povodnémi se obecni ufad mésta
Svitavy podili na zaji$téni nouzového preziti. Starosta organizuje veskeré ¢innosti obce
Vv podminkdch nouzového pfeziti. Na feSeni nouzového preziti participuje i HZS
Pardubického kraje, ktery rovnéz organizuje a koordinuje Cinnosti. Povinnosti starosty
zUstavaji zachovéany i za krizovych stavii. Cinnosti nouzového pieziti - stravovani a
ubytovani, je povinen zabezpec€it i povodilovy organ mésta Svitavy — povodilova
komise.

Povodnova komise mésta pfi 2. SPA uvadi do pohotovosti Usek pro ubytovani
osob, ktery zajistuje vedouci odboru $kolstvi a kultury. Usek povodiiové komise — tisek
evakuace a ubytovani postizenych osob, zabezpeCuje ubytovani a stravovani
evakuovanych osob. Pfi vyhlaSeni 2. SPA mobilizuje Usek pracovniky pro zajiSténi
ubytovani a stravovani — zpravidla pracovniky vybranych $kol — zejména ZS T. G.
Masaryka a ZS Felberova. Sledované parametry nouzového pieziti, respektive
ubytovani a stravovani evakuovanych uvedené v povodiovém planu mésta jsou
Vv tabulce ¢. 4.15.

V disledku povodni 1ze predpokladat zajisténi ubytovani a stravovani pro 50 —
150 osob. Kromé §kol (matefskych, zdkladnich a stfednich), jsou vyuZitelné 1 prostory

jidelen, penzioni a hoteld. Na uzemi mésta je k dispozici celkem 2550 vyvatovacich a
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asi 92 ubytovacich kapacit — pouze v hotelich a penzionech. V pfipadé potieby je mozné
vyuzivat 1 ubytovaci a stravovaci kapacity z blizkého okoli a planované zajisténi

ubytovani a stravovani evakuovanych je mozné povazovat za dostacujici.

Tabulka €. 4.15 Sledované parametry nouzového preziti mésta Svitavy

Cinnosti nouzového
Zajisténo
preziti
Ubytovani 1
Stravovani 1
4.4 Usti nad Orlici

Mésto Usti nad Orlici se nachazi v podhiifi Orlickych hor. Je obci tfetiho
stupné. Usti nad Orlici s rozlohou 36,4 km?&ita priblizng 15 000 obyvatel. Je &lenéno do
osmi méstskych &asti. Stfedni nadmoiska vyska je 350 m. n. m. Pro Usti nad Orlici jsou
povodné primdrnim zdrojem rizika. Méstem protéka teka Tiebovka a Ticha Orlice.
V mistni ¢asti Kerhartice se ob¢ feky stékaji. Na tzemi mésta se nachazi i mensi
vodotece: potok v Cernoviru, Vadétinsky potok, Libchavsky potok, Retovka, Dolsky a
Knapovecky potok.

Posledni rozsahlé povodné zasahly mésto vroce 1997. Postizena byla
predeviim &ast obce Usti nad Orlici — Kerhartice. Od poslednich povodni byly
provedeny stavebni upravy v podobé regulace Ttebovky a biehy Tiché Orlice byly
zvyseny.

V Usti nad Orlici jsou dva hlasné profily kategorie B a dva profily kategorie C.
Funk¢ni je v soucasné dobé pouze jeden z profilit B. Pro mésto jsou dtlezité 1 informace
Z hlasného profilu mimo mésto ve stanici Dolni Libchavy a stanici Letohrad — Kuncice,
monitorujici hladinu Tiché Orlice. Nejvice ohrozenymi jsou méstské ¢asti Hylvaty,
Kerhartice, Cernovir, Oldfichovice, Knapovec a &ast mésta v blizkosti soutoku
Tiebovky a Tiché Orlice. Nejkriti¢téjSim mistem je Cast Kerhartice, ktera se nachazi

Vv tésné blizkosti soutoku Trebovky a Tiché Orlice. V Kerharticich je v disledku Q100
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ohrozena celé ¢ast obce - 1000 obyvatel. Na izemi mésta jsou rovnéz nebezpecna mista,
kde je realny vznik ledovych bariér. Jedna se o jezy v Cernoviru, Hylvatech, u Perly,
v Kerharticich a Libchavé.

V dasledku povodni Q100 je v Usti nad Orlici ohroZeno asi tietina obce — asi
5000 obyvatel (tabulka 4.16). Snizeni po¢tu ohrozenych je mozné o¢ekavat v disledku
provedeni stavebnich uprav na Zelezni¢nim koridoru Ostrava — Praha, na némz mésto
Usti nad Orlici lezi. Planovana uprava Zeleznice v sobé bude integrovat i stavebni
upravy, jez snizi pocet ohroZzenych povodni na 1000 obyvatel, kterymi zlstanou
obyvatelé méstské ¢asti Kerhartice.

Povodnovy plan je zpracovan odborem zivotniho prostfedi méstského tradu.

Tabulka ¢&. 4.16 Pocet obyvatel ohroZenych povodni ve mésté Usti nad Orlici

Pocet ohroZenych obyvatel
Priitok
Absolutni Relativni (%)
Q100 5000 334

441 Varovani

Varovani zabezpeluje povodiiovy organ obce Usti nad Orlici. Pokud je
povoden feSena jako mimotadna udalost, zajist'uji varovani obyvatelstva organy obce —
obecni tifad a starosta obce Usti nad Orlici. P¥i vyhlaSeném krizovém stavu zabezpeduje
varovani na Uizemi obce starosta. Mésto vyuZziva primarné k varovani obyvatelstva pred
povodni JSVV.

V obci je alokovano osm elektrickych rotacnich sirén a tii elektronické sirény
schopné odbavit veskeré akustické signaly vcetné verbalnich informaci. Mistni
informacni systém zapojeny do JSVV neni provozovan. Varovani obyvatelstva je
mozné doplnit mobilnim zpiisobem, zejména prostredky poskytnutymi slozkami 1ZS.

Varovani obyvatelstva je zavislé na sdélenich hlasné sluzby. Zabezpeceni a
organizace hlasné sluzby je povinnosti mésta Usti nad Orlici — povodiiového organu

obce. Cinnost hlasné sluzby je zahajena pii prvnim SPA. Vykon hlasné sluzby zajistuje
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meéstskd policie. Varovani hlasné sluzby probihéd prosttednictvim rozhlasovych vozl
méstské policie.
Sledované parametry varovani v povodiovém planu mésta jsou uvedeny

Vv tabulce ¢. 4.17.

Tabulka &. 4.17 Sledované parametry varovini mésta Usti nad Orlici

Zpisob varovani Zajisténo
JSVV 1
1
Jiné y
(rozhlasové vozy PCR)

4.4.2 Evakuace

Vyhléseni evakuace je zavislé predevsim na dosazenych hodnotach hlasnych
profili. Dal§im spoustécim mechanismem muze byt specificky vyvoj povodiové
situace zpusobeny napt. ledovymi jevy. Pokud je vyhlasen 3. SPA, mize byt dle
potieby vyhlaSena evakuace. Kli¢ovym kritériem jsou naméfené hodnoty dosazené na
hlasnych profilech (tabulka ¢&. 4.18). V pfipadé, Ze by povoden byla feSena jako
mimotadna udélost, nafizuje evakuaci velitel zasahu. Pokud neni vyhlaSen krizovy stav,
organizuje evakuaci starosta Usti nad Orlici — po dohodé s velitelem zasahu a jeji
zajiSténi spadd zejména do kompetenci méstského tfadu. Zabezpecenim evakuace je
ukolovan povodnovy orgdn obce — povodnova komise mésta. V ptipadé vyhlaseného
krizového stavu nafizuje a organizuje evakuaci starosta mésta. Pfevladajicim zplisobem
evakuace by v piipadé povodni byla samoevakuace. Pro ptipady fizené evakuace je
mozné vyuzit prostiedky prepravce CSAD.

Pracovni skupina krizového Stabu obce zajiStuje evakuaci. Pfijimaci ani
evakuacni stfediska by nebyla pro piipad feSeni povodni pravdépodobné ani vyuZita.

V navaznosti na evakuaci jsou v povodilovém planu obce feSeny konkrétni zplisoby
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zajisténi

docasného ubytovani a

stravovani.

Sledované parametry evakuace

z povodiiového planu mésta Usti nad Orlici jsou uvedeny v tabulce &. 4.19.

Specifikem meésta je jeho reliéf, diky némuz je samoevakuace efektivni a je

mozné ji upfednostiiovat.

Tabulka & 4.18 Evakuace V zavislosti na SPA ©?

U.n. 0. - , , ,
., Letohrad — Dolni ) U.n. O. — U.n.O.— | U.nO.-
Hlasny ) Kerhartice Ny .
) Kuncice Libchavy L Hylvaty Cernovir Mendrik
profil o o (Ticha O.) ] o )
(Ticha O.) (Ticha O.) (Ttebovka) | (Ticha O.) | (Tiebovka)
- nefunkéni
Kategorie
) B B B B C C
profilu
Dlouhodoby
priumér
5 -12,79 41/3,94 - 15,69 49/1,24 -/- -/-
(cm/m’s™)
3. SPA -
ohroZeni 220/ 182 320/98,5 210/ 137 160/20,4 230/ - 210/ -
(cm/mis?)

Tabulka &. 4.19 Sledované parametry evakuace mésta Usti nad Orlici

Zabezpeceni s Upfresnujici
Zajisténo .
evakuace informace
Poradkové 0 neuvedeno
Dopravni 0 neuvedeno
Zdravotnické 0 neuvedeno
Ubytovani a
1 neuvedeno
zasobovani
Medialni 0 neuvedeno

75




4.4.3 Nouzové preziti

Ve vymezeném ramci pro feSeni mimotradnych udalosti se podili na zajisténi
nouzového pieziti méstsky ufad Usti nad Orlici. Starosta mésta organizuje vedkeré
¢innosti obce v podminkach nouzového preziti. Pisobnost v oblasti nouzového pieziti
plni i HZS Pardubického kraje, ktery rovnéz organizuje a koordinuje tyto Cinnosti.
Povinnosti starosty obce pfi organizaci ¢innosti v podminkach nouzového pieziti jsou
zachovany i za krizovych situaci. Stravovani a ubytovani je povinen zabezpecit i
povodiiovy organ mésta Usti nad Orlici.

Sledované parametry nouzového preziti (ubytovdni a stravovani
evakuovanych) jsou uvedené v povodinovém planu mésta v tabulce 4.20.

Pfilohou povodiového planu obce je seznam mist subytovacimi a
stravovacimi kapacitami vyuzitelnymi pro evakuované obyvatelstvo. K ubytovani bude
vyuzito hotelli, penzionli a ubytoven. Vyvafovaci jsou zajiStény prostfednictvim
Skolskych zafizeni, restauraci a jidelen. Na izemi mésta je k dispozici ptiblizné¢ 900 —
1000 vyvarovacich a asi 1800 ubytovacich kapacit. Ubytovaci a stravovaci moZnosti

mésta jsou nedostacujici vzhledem k poctu osob ohrozenych povodni.

Tabulka ¢&. 4.20 Sledované parametry nouzového preziti mésta Usti nad Orlici

Cinnosti nouzového .
o Zajisténo
preziti
Ubytovani 1
Stravovani 1

4.5 Ceské Budéjovice

Ceské Budgjovice lezi vrovinaté oblasti Ceskobud&jovické panve. Jsou
metropoli JihoCeského kraje a statutarnim méstem. Mésto s 95 613 obyvateli, rozlohou
55,56 km? je &lenéno do sedmi méstskych &asti. Stfedni nadmoiska vyska je 381 m. n.
m. Pro Ceskobudgjovickou panev je typicky vyskyt znaéného mnozstvi rybnikel, které je

nutné pii nebezpedi ptirozenych povodni zohlednit. Ceskymi Bud&jovicemi protékaji
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dvé velké feky — Vltava a MalSe. Malse tusti do Vltavy v oblasti Jiraskova jezu. Nachazi
se zde mnoho menSich vodnich tokii, na které je nutné brat zietel, napiiklad
Dobrovodsky potok. Mezi dal§i vodotee jsou Mlynska stoka, Certik, Stoka-sever,
Stoka-jih, Vratecky potok, Litvinovicky potok a Hodé&jovicky potok.

Vzhledem k poloze mésta jsou povodné v Ceskych Budgjovicich realnou
hrozbou. Nejvyznamnéj§imi povodnémi v historii CR na tzemi mésta Ceskych
Budgjovic byly povodné v roce 2002. Cetnost vyskytu povodni tohoto rozsahu na
Vltavé v Ceskych Budgjovicich piesahla piedpoklad vétsi nez 1000 let (pii
kulmina¢nim stavu 652 cm). V dasledku povodni bylo nutné evakuovat 25 000
obyvatel, pficemz fizena evakuace byla realizovana pouze pro 647 obyvatel, zbytek se
evakuoval samovolng¢.

Ve mést¢ se nachdzi jeden hlasny profil kategorie A na fece Vltave.
V soucasnosti je snaha o zavedeni hlasnych profilt kategorie C na Hod¢jovickém a
Dobrovodském potoku. Kromé téchto jsou dulezité informace z hlasnych profilt
kategorie A ve stanici Biezi (Vltava) a stanici Roudné (MalSe). Prestoze jsou feky
MalSe a Vltava stdlou povodiovou hrozbou, bylo na nich jiz provedeno mnoho
stavebnich uprav a rizika plynouci z téchto hrozeb byla ¢aste¢né snizena. Problémy
pretrvavaji na menSich vodotecich, zejména na Doborvodském potoku. Hrozbu
predstavuji pro mésto také ledové jevy na fece Vltavé, zejména na jejich jezovych
¢astech. Kritickymi tseky jsou zuZenad mista, kterd v ptipad¢ povodni sniZi pritocny
profil, naptiklad technologicka lavka nad cyklistickou lavkou u Cerpaci stanice OMV
(Vltava), most v Manesové ulici a most u Policie CR (Mal$e), mosty na ulici Prazské a
Rudolfovska (Dobrovodsky potok). Specifikem Ceskych Budgjovic je méstska
kanalizacni sit’, kterd je kapacitné nedostacujici — zejména pti povodnich zpiisobenych
rozsahlymi srazkami.

V dusledku povodni Q100 je ve mésté ohrozeno 15 618 obyvatel (tabulka
4.21). Postizenymi &astmi mésta jsou Ceské Bud&jovice I, 11, I, VI a VII. V ramci
efektivnéj$i realizace protipovodiiové ochrany bylo vytipovéano Sest povodnovych
usekli. V téchto tusecich je realné ocekavat soucasné vyskyt povodni a zaroven

provadéni zabezpecovacich praci.
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Pro Ceské Budgjovice byl povodiiovy plan zpracovan soukromou firmou.
Mésto bude mit od roku 2011 povodnovy plan v digitdlni podobé uvedeny

V povodiovém informacnim systému.

Tabulka & 4.21 Pocet obyvatel ohrozenych povodni ve mésté Ceské

Budejovice
Pocet ohrozenych obyvatel
Pritok
Absolutni Relativni (%)
Q100 15618 16,33

45.1 Varovani

Varovani obyvatel zabezpe&uje povodiiovy organ statutarniho mésta Ceskych
Budgjovic. Je-li povoden feSena jako mimofadna udalost, zajiStuji varovani
obyvatelstva organy obce — meéstsky Ufad a primator mésta. V dobé vyhlaSeného
krizového stavu zabezpeGuje varovani osob na uzemi obce primator mésta. Ceské
Budé&jovice maji povinnost pfednostné vyuZzivat k varovani obyvatelstva pred povodni
JSVV. Lokalni plsobnost v systému ma krajské operacni a informacni stfedisko
hasi¢ského zachranného sboru Jihoéeského kraje se sidlem v Ceskych Budg&jovicich.

V Ceskych Budgjovicich je alokovana jedna elektronickd siréna a 25
elektrickych rotacnich sirén schopnych odbavit veskeré akustické signaly vcetné
verbalnich informaci. Od roku 2002 je ve mésté provozovan varovny a informacni
systém obyvatelstva — VISO 2002. VISO 2002 funguje jako mistni informacni systém a
je kompatibilni se systémem JSVV. Pro potieby zalozniho varovani je ve mésté 215
bezdratovych hlasi¢l ovladanych prostfednictvim operacniho stfediska méstské policie
a sekretariatu primatora mésta.

Varovani obyvatel je zavislé na sdélenich poskytnutych hlasnou sluzbou.
Zabezpeceni a organizace hldsné sluzby je povinnosti mésta — povodilového organu
obce. Cinnost hlasné sluzby je zahajena pii prvnim stupni povodiiové aktivity - bdélosti.

Cinnost hlasné sluzby ve mésté je rozdélena dle povodiovych tsekd. Pfi druhém SPA
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je varovano obyvatelstvo podle mistni situace prostfednictvim VISO 2002 a v misté
povodinovymi hlidkami. Pfi tfetim SPA je pfistoupeno v ramci realizace hlasné sluzby
Kk plosnému varovani systémem VISO 2002.

Sledované parametry varovani v povodiovém planu mésta jsou uvedeny

V tabulce ¢. 4.22.

Tabulka &. 4.22 Sledované parametry varovini mésta Ceské Budéjovice

Zpisob varovani Zajisténo
JSVV 0
1
Jiné .
(VISO 2002, bezdratové hlasice)

4.5.2 Evakuace

VyhlaSeni evakuace je zavislé piedevSim na hodnotach dosazenych na
hlasnych profilech a na vyvoji hydrologické situace. Pii tfetim stupni povodiové
aktivity mizZe byt vyhlaSena evakuace. Klicovym kritériem jsou naméfené hodnoty
dosazené na hlasnych profilech (tabulka & 4.23). Cinnost ke zmirnéni nasledki
povodni — z hlediska evakuace nastavd uz pii druhém SPA, kdy je aktivovan vozovy
park, jsou aktivovana stfediska soustiedéni evakuovanych obyvatel, probiha doporuceni
smérem k obyvatelstvu o vhodnosti zasobeni se potravinami na 3 — 4 dny a jiné.
V ptipadé, Ze by povodenn byla feSena jako mimotadna udalost, nafizuje evakuaci
(objektovou) velitel zasahu. Evakuaci (ploSnou) organizuje primator mésta po dohod¢
s velitelem zasahu a jeji zajisténi spada zejména do kompetenci magistratu a uiada ¢asti
statutdrniho mésta Ceskych Bud&jovic. Zabezpeéenim evakuace je ikolovan povodiiovy
organ obce — povodiiova komise mésta Ceskych Budé&jovic. V piipadé vyhlaseného
krizového stavu nafizuje a organizuje evakuaci primator mésta pro ohrozena uzemi,

eventuelné starosta méstského obvodu. Pfi provedeni evakuace mésta budou vyuzity

zkuSenosti s evakuaci z roku 2002. Jednalo by se pfedevsim o formu fizené a samovolné
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evakuace. Pfi povodnich vroce 2002 bylo evakuovano 25 000 obyvatel, 647 bylo
evakuovano fizené, zbytek prostiednictvim samoevakuace. Podobnou situaci lze
ocekavat 1 do budoucna.

Evakuace mésta pti povodni je navrzena v ramci feSeni zéplavovych uzemi
Malse a Vltavy. Pti nebezpeci povodné na fece Vltavé a Malsi je mozné piedpokladat
nejdiive problémy na Dobrovodském potoce a dalSich malych vodnich tocich — napf.
Stoka Jih. Povodiovy plan se odkazuje na plan evakuace obyvatelstva, jako plan
konkrétnich ¢innosti Havarijniho planu JihoCeského kraje, ktery vSak neni primarné
uréen pro potieby feSeni povodni. Popis sledovanych parametrii evakuace uvedenych
V povodiiovém planu je v tabulce ¢. 4.24.

Orgénem fizeni evakuace je pracovni skupina krizového Stidbu, piestoze
se povodiovy plan mésta odvoladva na havarijni plan kraje, kde jsou uvedeny vSechny
tii organy pro fizeni evakuace — tedy i pfijmova a evakuacni stediska.

Ceské Budgjovice nemaji v soudasné dob& zajisténou protipovodiiovou
ochranu proti povodni Q100. Za ¢asteéné opatieni lze povazovat provizorni zabrany a
bariéry. Terénni, stavebni a jiné Upravy nenahrazuji dostatecnou ochranu mésta proti
Q100. Prostfednictvim mobilnich prostfedkii dochdzi pouze k Castecné minimalizaci
lokalnich $kod. V piipadé potieby povodiiové komise Ceskych Budg&ovic plni
specifické Cinnosti ,,skupina pro fizeni vystavby protipovodilovych pytlovych hrazi a
zabran®. Skupina je roz€lenéna do 9 skupin podle lokalni plisobnosti a ma 22 ¢lend,
ktefi jsou pravidelné za timto ucelem proSkolovani. Jedna se o zaméstnance magistratu

mésta Ceskych Budgjovic.
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Tabulka ¢&. 4.23 Evakuace v zavislosti na SPA

(1)

o Ceské Budgjovice
Hlasny profil Roudné (Malge) Bfezi (Vltava)
(Vlitava)
Kategorie
_ A A A
profilu
Dlouhodoby
priumér
3 o1 50/7,26 69/20 52 /27,6
(cm/m°s™)
3. SPA -
ohroZeni 270/94,6 230/ 237 430/ 440
(cm/mis?

Tabulka &. 4.24 Sledované parametry evakuace mésta Ceské Budéjovice

Zabezpeteni L SRR
Zajisténo Upfresnujici informace
evakuace
Poradkové 0 neuvedeno
Dopravni 1 neuvedeno
Zdravotnické 0 neuvedeno
Ubytovani a
1 neuvedeno
zasobovani
Medialni 0 neuvedeno

4.5.3 Nouzové preziti

V piipadé, ze je povodeni feSena jako mimotadna udélost, podili se na zajiSténi

nouzového preziti magistrat mésta Ceskych Budé&jovic. Primator mésta organizuje

veskeré Cinnosti obce v podminkdch nouzového pieziti a starostové méstskych obvodl
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tyto &innosti plni ve své pusobnosti. Ukoly v oblasti nouzového pieziti plni i HZS
JihoCeského kraje, ktery rovnéz organizuje a koordinuje Cinnosti nouzového preziti.
Veskeré povinnosti primatora a jednotlivych starosti méstskych obvodii jsou pii
organizaci Cinnosti v podminkidch nouzového pieziti zachovany i za vyhlaSenych
krizovych stavl. Stravovani a ubytovani je povinen zabezpelit i povodiovy organ
mésta.

Sledované parametry nouzového pieziti, (ubytovani a stravovani
evakuovanych) jsou uvedené v tabulce 4.25 v povodiiovém planu mésta.

V dusledku rozsahlych v roce 2002 bylo nutné evakuovat 25 000 obyvatel,
pii¢emzZ o ubytovani pozadalo pouze 998 osob. V piipadé feSeni dal§ich povodni by se
pravdépodobné vychdzelo ze zkuSenosti z roku 2002, nicmén¢ je nutné mit planované
zalozni kapacity. Podle dostupnych informaci je ve mésté k dispozici ptiblizné 3500
ubytovacich a 4700 stravovacich zafizeni. Mnozstvi kapacitniho zabezpeceni mize byt
do zna¢né miry ovlivnéno roénim obdobim, nebot’ se v naprosté vétsiné piipadi jedna o
Skolskd zafizeni, coz musi byt pfi planovani zohlednéno. Pro zabezpeceni ubytovani a
stravovani evakuovanych je moZné vyuzivat i kapacity mimo mésto, nicméné i pies tuto
skute¢nost je mozné oznaclit zajiSténi nouzového preziti v ptipadé povodni pro 25 000

evakuovanych osob jako nedostacujici.

Tabulka & 4.25 Sledované parametry nouzového preziti mésta Ceské

Budeéjovice
Cinnosti nouzového
Zajisténo
preziti
Ubytovani 0
Stravovani 0

4.6 Cesky Krumlov

Cesky Krumlov je mésto Zijici z turistického ruchu, které je zapsano do

seznamu svétového dédictvi pod zastitou UNESCO. Je obci s rozsifenou plsobnosti.
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Cesky Krumlov srozlohou 22,16 km? a 14 000 obyvateli je &lenéno do deseti
méstskych ¢asti. Sttedni nadmotska vyska je 492 m. n. m. Méstem protéka feka Vlitava.
Drobn¢jsimi vodote¢emi jsou Pole¢nice, Huc¢nice a Slupenecky potok.

Nejrozsahlejsi povodné, jez postihly Cesky Krumlov, byly v roce 1997, 1998 a
predevsim v roce 2002. Povodné v roce 1997 se projevily pfedevsim na ficce Polecnici.
V kulminaci byly naméieny hodnoty az 175 cm. O rok pozd¢ji dosahly povodné na fece
Vltavé pii kulminaci 226 cm. Rok 2002 znamenal posun v dosavadnich méfenich. Pti
povodni dosahly Vltava i Pole¢nice hodnoty nad 300 cm v kulminaci a piedstavovaly
znacné ohrozeni.

V Ceském Krumlové jsou umistény dva hlasné profily kategorie A a B. Hlasny
profil kategorie A je umistén na fece Polecnici v ¢asti Jeleni zahrada a profil kategorie
B na fece Vltavé v ¢asti Nové Spoli. Dulezité jsou i informace ziskané z hlasnych
profilé umisténych mimo obec Cesky Krumlov. Jedn4 se zejména o hlasny profil B a C
na Polec¢nici v obci Kéjov a hlasny profil kategorie A na fece Vltavé v obci Vétini —
stanice Zatonl. Rizikovym faktorem jsou nedostatecné kapacity koryta Vltavy a
Pole¢nice. V fijnu 2010 doslo k realizaci zkapacitnéni koryta Vltavy s piedbéznym
nakladem 140 000 K& Pro feku Pole¢nici je zpracovan dokument Uprava koryta
Polecnice. Pfi povodni miize dojit ke zhorSeni situace vlivem snizeni prichodnosti
vodniho toku v okoli lavek a mostt, které jsou Casto z hlediska protipovodiiové ochrany
nevhodné navrZeny. Situace se tykd zejména vodotece Polecnice.

V disledku povodné s intenzitou Q100 je ve mésté ohrozeno asi 1200 obyvatel
(tabulka 4.26). Pocet ohroZenych je pouze orienta¢ni, nebot' se jedna turisticky
vyhleddvané misto.

Povodnovy plan byl zpracovan odborem Zivotniho prostiedi méstského tradu.
Meésto zamitlo ptevedeni povodiového planu do digitalni podoby v systému povodiiové

informacni sluzby.
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Tabulka &. 4.26 Pocet obyvatel ohrozenych povodni ve mésté Cesky Krumlov

Pocet ohrozenych obyvatel
Pritok
Absolutni Relativni (%)
Q100 1200 8,57

4.6.1 Varovani

Varovani fyzickych a pravnickych osob ve mésté Cesky Krumlov zabezpeduje
povodnovy orgdn mésta. V ptipad€, Ze je povoden feSena jako mimotadna udalost,
zajist'uji varovani obyvatelstva organy obce — méstsky urad a starosta mésta. Na zaklad¢
vyhlaseného krizového stavu zabezpe&uje varovani osob starosta mésta. Cesky Krumlov
ma povinnost piednostné vyuzivat k varovani obyvatelstva pfed povodni JSVV. Lokalni
pusobnost v systému ma KOPIS Jiho€eského kraje.

Ve mésté je umisténo Sest elektrickych rotacnich a dvé elektronické sirény
schopné generovat veskeré akustické signaly véetné verbalnich informaci. V Ceském
Krumlové neni jiz od roku 1993 alokovan mistni informacni systém ani po rozsédhlych
povodnich vroce 2002 K varovani a informovani obyvatelstva je pfistoupeno podle
povodiiového planu mésta ve vSech tfech stupnich povodnové aktivity z divodu realné
hrozby postupného zaplavovani mistnich ¢asti. Méstska policie plni v rdmci povodiiové
komise ukoly v oblasti varovani. Zalohou varovnych systémi jsou mobilni varovné
prostiedky slozek IZS.

Pro varovani obyvatel jsou nezbytné informace poskytnuté od hlasné sluzby,
kterou Cesky Krumlov organizuje a zabezpeduje. Na zajiténi servisu hlasné sluzby se
podili vedle povodinové komise meésta i ostatni UCastnici ochrany pied povodnémi.
Hlasna sluzba je aktivovéna jiz pii prvnim SPA.

Sledované parametry varovani v povodiiovém planu mésta jsou uvedeny

V tabulce ¢. 4.27.
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Tabulka &. 4.27 Sledované parametry varovani mésta Cesky Krumlov

Zpusob varovani Zajisténo
JSVV 1
1
Jiné . o
(mobilni systémy méstské policie)

4.6.2 Evakuace

Smérodatnymi informacemi pro vyhldSeni evakuace jsou predevSim stupné
povodiiové aktivity na hlasnych profilech (tabulka ¢. 4.28). Nutné je i zohlednovat
celkovy vyvoj povodinové situace. Pti tfetim SPA muze byt vyhlasena evakuace. Jiz pfi
druhém stupni povodiiové aktivity se proveéfuje dopravni a ubytovaci zajiSténi evakuace.
Je-1li povoden feSena jako mimofadna udalost, natfizuje evakuaci velitel zasahu. Starosta
mésta ma pravomoc organizovat evakuaci po dohod¢ s velitelem zasahu. V takovém
ptipadé by jeji zajisteni spadalo do kompetenci meéstského ufadu. Zabezpecenim
evakuace je tkolovan povodiiovy orgin obce — povodiiova komise mésta Cesky
Krumlov. V piipad¢ vyhlaseného krizového stavu nafizuje a organizuje evakuaci
starosta. Pievazujici formou v pfipadé¢ vyhlaSené evakuace bude vzhledem k reliéfu
mésta samoevakuace. Hromadna pteprava evakuovanych ve mésté neni planovana.

Pti feSeni evakuace je mésto roz€lenéné na Casti, které jsou pridéleny
jednotlivym ,.evakuaénim tymim®. Evakuacnich tyml je celkem deset. Sledované
parametry evakuace mésta uvedené v povodiiovém planu jsou v tabulce ¢. 4.29.

Pro zajisténi evakuace je ve mésté vyc€lenéno Sest evakuacnich stiedisek, odkud
jsou lidé redistribuovani do mist nahradniho a nouzového ubytovani. Evakuaénimi
stiedisky jsou DDM Nové Spoli, Zvlastni $kola v ul. Kaplicka, ZS Plesivec, méstské
divadlo, zdmecka jizdarna a kino.

V rdmci povodinové komise vykonavaji tkoly v oblasti evakuace zejména:
zastupce mestské policie a zdstupce odboru vnitinich véci, ktery zabezpecuje ve

spolupraci s odborem S$kolstvi, socidlnich véci a zdravotnictvi zdravotnickou péci
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evakuovanych a organizuje ubytovani. Zapisovatelka povodiové komise organizuje
zasobovani evakuovaného obyvatelstva. Pro potfeby evakuace pii povodni je v ptiloze
povodiového planu uvedeno i slozeni evakuovanych z hlediska zdravotniho stavu na

zdravotné télesné postizené / postizené, zdravotné télesné postizené, osoby nad 60 let a

ostatni osoby.

Tabulka & 4.28 Evakuace V zavislosti na SPA ©V

Cesky .
., Cesky Krumlov Kajov Kajov
Hlasny profil Krumlov Vétini (Vitava)
(Polecnice) (Polecnice) (Polecnice)
(Vltava)
Kategorie
_ B A A B C
profilu
Dlouhodoby
prumér
9 122/16,8 37/1,31 66 /16,5 18 /0,547 -/ -
(cm/m?s™)
3. SPA -
ohrozeni 220/115 170/39,5 210/ 169 190/ 28,2 -/ -
(cm/mis?)
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Tabulka &. 4.29 Sledované parametry evakuace mésta Cesky Krumlov

Zabezpeceni Upfresnujici
Zajisténo )
evakuace informace
Poradkové 0 neuvedeno
Dopravni 0 neuvedeno
Zdravotnické 1 neuvedeno
Ubytovani a
1 neuvedeno
zasobovani
Medialni 0 neuvedeno
4.6.3 Nouzové preziti

Méstsky tifad Ceského Krumlova se podili pii mimofadné udélosti — povodné
na zajiSténi nouzového preziti. Starosta mésta organizuje veSkeré cinnosti obce
v podminkich nouzového pieziti. ReSeni nouzového pieziti nalezi i do kompetenci
hasi¢ského zachranného sboru Jiho€eského kraje, ktery rovnéz organizuje a koordinuje
tyto ¢innosti. Povinnosti starosty pii organizaci nouzového preZziti zstavaji zachovany i
v dobé vyhlasenych krizovych stavii. Cinnosti nouzového pieZiti, zejména stravovani a
ubytovani je rovnéz povinen zabezpecit i povodiiovy organ mésta — povodiiova komise
mésta Ceského Krumlova.

Sledované parametry nouzového pieZiti (ubytovani a  stravovani
evakuovanych) uvedené v povodiovém planu mésta jsou v tabulce 4.30.

Zajisténi ubytovani a stravovani evakuovanym osobam neni uvedeno
V povodiiovém planu mésta. Povinnosti Clena povodiiové komise z odboru spravy
majetku méstského radu je pribézné aktualizovat piehled ubytovacich a stravovacich
kapacit v majetku mésta. V Ceském Krumlové je k dispozici piiblizné 160 ubytovacich
a stravovacich kapacit, coz se jevi pro potencidlnich 1200 evakuovanych obyvatel
v disledku povodné vrozsahu Q100 jako nedostatecné navzdory moznosti vyuZiti

kapacitniho zajisténi z prostiedkdt mimo mésto.
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Tabulka ¢&. 4.30 Sledované parametry nouzového preziti mésta Cesky Krumlov

Cinnosti nouzového
Zajisténo
preziti
Ubytovani 0
Stravovani 0
4.7 Pisek

Pisek je tfetim nejvétsim meéstem JihoCeského kraje a centrem zaniklého
Pracheniského mikroregionu. Je obci s rozsifenou plsobnosti. Mésto ma asi 29 898
obyvatel, rozlohu 63,22 km? a je ¢lenéno do deviti méstskych ¢asti. Stfedni nadmotska
vyska je 378 m. n. m. Na tGzemi obce s rozsSifenou plsobnosti mésta Pisku je velké
mnozstvi vodnich dél, které je nutné zohlednit pfi pfipravé na feSeni pfirozenych
povodni. Méstem protéka feka Otava a nachazi se zde i dalsi vodoteCe — Jiher,
Mehelnicky potok, Suldanov, Smrkovicky kanal a Na trubach.

Nejrozsahlejsi povodné, které postihly Pisek od roku 1993, byly velké povodné
v roce 2002. Cetnost pravdépodobnosti jejich vyskytu dosahovala 500 — 1000 let (pii
kulmina¢ni stavu 880 cm). Likvidace nasledkid povodni trvala az do roku 2004.
V disledku povodni vroce 2002 bylo evakuovdno 5000 obyvatel. Specifickym
problémem byla situace na nedaleké vodni nadrzi Orlik. Dochédzelo ke zpé&tnému
vzdouvani vody proti proudu, smérem do mésta Pisku.

Ve mésté se nachéazi dva hlasné profily — kategorie A a C, oba na fece Otavé.
Pro mésto dulezité i informace z hlasného profilu A v obci Hefman na fece Blanici a
hlasny profil kategorie B na fece Otavé ve Strakonicich. V Pisku jsou kritickd mista,
kde je velmi redlné povodilové ohrozeni. Jednd se o vyusténi potoki Jiher a
Mehelnického do feky Otavy a dale o lokalitu Vaclavského jezu. Problémové situace
mohou nastat i vjinych ¢astech mésta. Pfi vytrvalych destovych srazkach je velmi
redlné povodinové ohrozeni zejména na malych vodoteCich. V ulici Na Trubach na

vodoteci , kterd usti do zatrubnéni, dochazi k zanaSeni naplaveninami a naslednému
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vyliti. Problematickym je i propustek u Sobrovny a situace na sidlisti Jih. Mozné
komplikace hrozi v okoli Mehelnického potoka v Hradist'ské a Ostrovni ulici.

V dusledku povodni Q100 je ve mé&sté ohrozeno asi 3 500 osob (tabulka 4.31).
je situace na soutoku vodoteci Jiher a Otava, kde je ohrozeno v dusledku Q100 asi 3000
obyvatel.

Pisek ma zpracovany povodinovy plan soukromou spole¢nosti. V soucasné
dobé vyuzivd Pisek pro zlepSeni ochrany ptfed povodnémi dotaci z Operacniho
programu zivotni prostfedi — prioritni oblast 1, oblast podpory 1.3. Z téchto prostiedki
je dotovano zpracovani digitdlniho povodnového planu a potfizovani efektivnich

varovnych systémd.

Tabulka €. 4.31 Pocet obyvatel ohrozenych povodni ve mésté Pisek

Pocet ohroZenych obyvatel
Pritok
Absolutni Relativni (%)
Q100 3500 11,71

47.1 Varovani

Varovani osob zabezpecuje povodinovy organ mésta Pisku. Pokud je povodeni
feSena jako mimofadna udalost, zajiSt'uji varovani organy obce — méstsky ufad a
starosta mésta Pisku. V dobé vyhlaSeného krizového stavu zabezpecuje varovani osob
na uzemi obce starosta mésta. Mésto je povinno vyuzivat primdrné k varovani
obyvatelstva pfed povodni JSVV. Lokalni ptisobnost v systému ma KOPIS Jihoc¢eského
kraje.

Ve mésté€ je umisténo devét elektrickych rotacnich sirén schopnych odbavit
veSkeré akustické signdly vcetné verbalnich informaci. V Pisku neni alokovan mistni
informacni systém. Zmeéna nastala po rozsahlych povodnich v roce 2002, kdy se zacal
budovat mistni informacni systém. Mistni informacni systém by mél byt funkéni od

konce roku 2010. Pro varovani obyvatelstva je 1 vyuzitelny systém zasilani varovnych
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SMS a vysilani relaci v radiu ,,Prachen®. Organizace varovani je v gesci pracovisté
krizového fizeni meéstského ufadu ve spolupraci s méstskou policii. K zéloznimu
varovani je mozné vyuzit mobilnich varovnych systémi méstské policie.

Pro varovani obyvatel mésta jsou dulezité informace poskytované hlasnou
sluzbou. Pfi prvnim stupni povodniové aktivity je prostfednictvim vedouciho odboru
zivotniho prosttedi mobilizovana hlasna sluzba.

Sledované parametry varovani v povodiovém planu mésta jsou uvedeny

V tabulce ¢. 4.32.

Tabulka €. 4.32 Sledované parametry varovani mésta Pisek

Zpisob varovani Zajisténo
JSVV 1
1
Jiné (relace v radiu, varovné SMS, mobilni systémy méstské
policie)

4.7.2 Evakuace

Pii vyhlaseném tfetim stupni povodiové aktivity mize byt zahdjena evakuace
nebo jeji ptiprava. KliCovym kritériem jsou namétené¢ hodnoty dosazené na hlasnych
profilech (tabulka ¢. 4.33). Vyhlaseni evakuace je zavislé i na jinych okolnostech
ovlivnénych pribé¢hem povodné. Je-li povoden feSena jako mimotadna udalost, pravo
nafidit evakuaci ma velitel zasahu. V takovém pfipad¢ by evakuaci organizoval starosta
mésta po dohod¢ s velitelem zasahu a jeji zajiSténi by spadalo zejména do kompetenci
meéstského Ufadu. Zabezpecenim evakuace je ukolovan povodiovy orgdn obce —
povodilova komise mésta Pisku. Pfi vyhlaSeném krizovém stavu nafizuje a organizuje
evakuaci pro ohrozend izemi starosta mésta. Ohrozeni obyvatelé mésta Pisku budou

evakuovani predevS§im formou samoevakuace.
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Pro tizeni evakuace mésta nebudou vyuzivana evakuacni a pfijimaci stiediska,
ktera nejsou planovéana. Veskerou Cinnost zajisti pracovni skupina krizového Stabu.
Tento model se v Pisku osvédcCil uz pti rozsdhlych povodnich v roce 2002. Sledované
parametry evakuace mésta uvedené v povodiovém planu jsou v tabulce ¢. 4.34.

Do roku 2005 bylo mésto Pisek chranéné proti povodni Q100. V roce 2005
byla zapracovéana povodnova data z roku 2002 a mésto neni v souc¢asné dobé chranéno

proti povodni Q100.

Tabulka & 4.33 Evakuace V zavislosti na SPA ©V

Hefman )
Hlasny profil ] Strakonice (Otava) Pisek (Otava)
(Blanice)
Kategorie profilu A B A
Dlouhodoby
prumér
3 1 38/4,65 70/17,6 94 /23,4
(cm/m°s™)
3. SPA — ohroZeni
9 180/74,1 300/ 230 380/301
(cm/m?s™)

91



Tabulka €. 4.34 Sledované parametry evakuace mésta Pisek

Zabezpeceni Upfresnujici
Zajisténo )
evakuace informace
Méstska policie,
Poradkové 1 S
Policie CR
Dopravni 1 neuvedeno
Zdravotnické 1 neuvedeno
Ubytovani a
1 neuvedeno
zasobovani
Medialni 1 neuvedeno

4.7.3 Nouzové preziti

V disledku mimotéadné udalosti zpiisobené povodiiovou situaci se na zajisténi
nouzového piezit podili méstsky Gfad. Starosta mésta organizuje veskeré ¢innosti obce
v podminkach nouzového preziti. Reseni nouzového preziti nélezi i do kompetenci HZS
JihoCeského kraje, ktery rovnéz organizuje a koordinuje tyto Cinnosti. Povinnosti
starosty mésta pii organizaci nouzového pieZiti jsou zachovany i za krizovych situaci.
Cinnosti nouzového pieziti, zejména stravovani a ubytovani je rovn&Z povinen
zabezpecit povodnovy organ mésta — povodnova komise mésta Pisek.

Sledované parametry nouzového preziti (ubytovani a stravovani
evakuovanych) uvedené v povodiiovém planu mésta jsou v tabulce 4.35.

Plnéni tkoll v oblasti zajisténi stravovani a ubytovani evakuovanym osobam je
predevsim na tajemnikovi méstského uradu, ktery za vyuziti odboru skolstvi a oddéleni
krizového fizeni organizuje ubytovani a zdsobovani (tedy i potravinami) evakuovanych
obyvatel. V ramci odd¢leni starosty — na pracovisti krizového fizeni je veden piehled o
moznostech ubytovani a stravovani evakuovanych obyvatel. V povodilovém planu
mésta je pro ubytovaci kapacity uveden pocet 4160. Potravinové zabezpeCeni pro

evakuované obyvatele je pokryto poctem asi 1700 kapacit. Pro zajiSténi stravovani a
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ubytovani evakuovanych muize byt rovnéz vyuzito i1 prostiedkli mimo mésto, proto lze

povazovat kapacitni zajisténi jako dostacujici pro piiblizn€ 3500 osob.

Tabulka €. 4.35 Sledované parametry nouzového preziti mésta Pisek

Cinnosti nouzového
Zajisténo
preziti
Ubytovani 1
Stravovani 1

4.8 Strakonice

Strakonice se nachazi na spojnici mést Ceskych Budé&jovic a Plzné. Mésto je
obci s rozsifenou pusobnosti. Strakonice maji asi 23 000 obyvatel, rozlohu 36,47 km? a
jsou ¢lenény do osmi ¢asti. Lezi v nadmotské vySce 410 m. n. m. Obci protékaji feky
Otava a Volynka. Ve mésté jsou i drobné vodotece jako Kolcavka, Drachkovsky potok,
Repicky potok a SvarySovsky potok.

Nejrozsahlejsi povodné, které zasahly Strakonice v novodobé historii (od roku
1993), byly v roce 2002. Povodeti v roce 2002 dosahla ve Strakonicich intenzity Q50 a
bylo nutné evakuovat 2960 obyvatel. V diisledku povodni z roku 2002 pfistoupilo mésto
ke stavebnim Upravam a potfizovani mobilnich protipovodiiovych zédbran. Mnoho uprav
bylo financovano z Opera¢niho programu Zivotni prostfedi (obdobi 2007 — 2013).
V obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Strakonice se vyskytla vroce 2009 dalsi
povoden, tentokrat zpiisobena piivalovymi desti. Mésto Strakonice vSak zasaZeno
nebylo.

Ve Strakonicich je umistén jeden hlasny profil kategorie B — na fece Otavé.
Dilezité pro mésto z hlediska sledovani vodnich tokd jsou i hlasné profily umisténé
mimo mésto. Jedna se o hlasné profily na fece Otavé a Volyiice. Na fece Otavé to jsou
hlasny profil kategorie A ve stanici a obci Katovice a hlasny profil C v obci Stielské
Hostice. Na fece Volynice je hlasny profil A ve stanici a obci Némétice a dva hlasné

profily C v obcich Volyni a Malenicich. Problémovym vodnim tokem je feka Volyika
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se svym dravym charakterem. Realné zhorSeni situace v dobé povodni je v dasledku
nevhodné projektovanych mostii z hlediska protipovodnové ochrany.

V piipadé povodni Q100 je ve Strakonicich ohrozeno asi 1200 obyvatel
(tabulka 4.36). K nejrizikovejsim lokalitam patii ¢ast Barvikov ohrozena Volynkou a
Podskali ohrozené Otavou. Po soutoku Otavy a Volynky se nachézi sidlist¢ Na Ohradg,
které je nejvice ohrozenou Casti mésta.

Povodinovy plan Strakonic byl zpracovan odborem zivotniho prostredi
méstského ufadu. Specifikem mésta je vyuZiti Technickych sluzeb Strakonice s. r. o.
k feSeni nasledkit povodni. Pro tyto potieby je vytvoiena tzv. zachranna ceta ze

zameéstnanc technickych sluzeb.

Tabulka ¢. 4.36 Pocet obyvatel ohrozenych povodni ve mésté Strakonice

Pocet ohroZenych obyvatel
Pritok
Absolutni Relativni (%)
Q100 1200 5,22

4.8.1 Varovani

Varovani obyvatel zabezpecCuje povodnovy organ mésta Strakonic. Za
predpokladu, Ze bude povoden feSena jako mimotfadnd udalost, je varovani zajiSténo
organy obce — méstskym ufadem a starostou mésta Strakonic. Pii vyhlaSeni krizového
stavu zabezpe€uje varovani osob na uzemi obce starosta. Mésto je povinno vyuZivat
primarné k varovani obyvatelstva pfed povodni JSVV. Lokalni piisobnost v systému
JSVV ma KOPIS Jihoceského kraje.

Ve mésté je umisténo Sest elektrickych rotacnich sirén schopnych generovat
veskeré akustické signdly vcetné¢ verbalnich informaci. Ve Strakonicich je rovnéz
alokovan varovny a informacéni systém obyvatelstva — VISO 2002, ktery je plné
interoperabilni s JSVV. Systém VISO 2002 umoznuje selektivni varovani ohrozenych
obyvatel v zaplavovych uzemich. Dispecink mistniho informacniho systému je umistén

na pracovisti méstské policie Strakonic. Systém VISO 2002 byl za rozsahlych povodni
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vroce 2002 jiz vybudovan, avSak k varovani obyvatelstva nebyl vyuzit. Zalohu
varovnych systému tvoifi mobilni varovné prostiedky méstské policie (tfi mobilni
sirény) a slozek 1ZS, zejména Policie CR. Systém varovani na Gizemi mésta Strakonic je
mozné podpofit i prostiednictvim kabelové televize ,,Strakonicka televize s. r. 0.

Cinnosti v oblasti varovani jsou zavislé na relevantnich informacich
poskytnutych prostfednictvim hlasné sluzby, kterou organizuje a zabezpecuje
povodiovy organ meésta Strakonic. Hlasna sluzba zahajuje svoji ¢innost pii prvnim
stupni povodinové aktivity.

Sledované parametry varovani v povodiiovém planu mésta jsou uvedeny

Vv tabulce ¢. 4.37.

Tabulka ¢. 4.37 Sledované parametry varovani mésta Strakonice

Zpisob varovani Zajisténo
JSVV 0
1
Jiné (VISO 2002, mobilni systémy méstské policie a PCR,
televizni relace)

4.8.2 Evakuace

Smérodatnymi informacemi pro vyhladSeni evakuace jsou dosazené stupné
povodiiové aktivity (tabulka €. 4.38) na hlasnych profilech a vyvoj povodiiové situace.
V piipadé, ze je povoden feSena jako MU, nafizuje evakuaci (objektovou) velitel
zasahu. Starosta mésta organizuje evakuaci po dohodé¢ s velitelem zasahu a jeji zajiSténi
spada do kompetenci méstského ufadu Strakonic. Povodinovy orgdn — povodiiova
komise mésta Strakonic zabezpecuje evakuaci. V dobé vyhlaSeného krizového stavu

nafizuje a organizuje evakuaci starosta meésta.
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Predpokldda se, Zze v pfipadé¢ evakuace, by bylo piedev§im vyuzito
samoevakuace. V roce 2002 bylo prostfednictvim samoevakuace evakuovano 90%
ohroZeného obyvatelstva.

Pro zajisténi evakuace mésta Strakonice by bylo vyuzito piijimacich sttedisek a
pracovni skupiny krizového S$tdbu mésta. Sledované parametry evakuace mésta
Strakonice uvedené v povodiiovém planu jsou v tabulce ¢. 4.39.

Povodnovy plan mésta Strakonic fesSi pomérné podrobné navaznost evakuace
na zajisténi docasného ubytovani a stravovéani. Pfilohou povodinového planu je

podrobny piehled ubytovacich kapacit a vyvafovacich provozoven na tizemi mésta.

Tabulka & 4.38 Evakuace Vv zavislosti na SPA ©V

. ) ) Strelské ) ]
Hlasny Katovice Strakonice u Némétice | Volyn& Malenice
ostice
profil (Otava) (Otava) (Volynika) | (Volynka) | (Volyrika)
(Otava)
Kategorie
_ A B C A c C
profilu
Dlouhodoby
priumér
8 i 64/13,8 98/17,61 -/13 771295 -12,63 -12,22
(cm/m’s™)
3. SPA -
ohrozZeni 280/ 257 300/ 230 55/124 270/ 101 125/100 95/79
(cm/mis?
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Tabulka €. 4.39 Sledované parametry evakuace mésta Strakonic

Zabezpeceni s Upfresnujici
Zajisténo )
evakuace informace
Poradkové 0 neuvedeno
Dopravni 0 neuvedeno
Zdravotnické 0 neuvedeno
Ubytovani a
1 neuvedeno
zasobovani
Medialni 0 neuvedeno

4.8.3 Nouzové preziti

V disledku mimotadné udalosti zptisobené povodnovou situaci by se na
zajiSténi nouzového pieZiti podilel méstsky Gfad Strakonic. Starosta mésta organizuje
veskeré &innosti obce v podminkach nouzového pieziti. Cinnosti v oblasti nouzového
preziti nalezi 1 do kompetenci HZS JihoCeského kraje. Povinnosti starosty meésta pii
organizaci nouzového preziti zlstavaji zachovany 1 za vyhlaSenych krizovych stavi.
Cinnosti nouzového preziti, zejména stravovani a ubytovani, zabezpeduje i povodiiovy
organ — povodiova komise mésta Strakonic.

Sledované parametry nouzového preziti (ubytovani a stravovani
evakuovanych) uvedené v povodiovém planu mésta jsou v tabulce 4.40.

Ve Strakonicich je planovéno dostate¢né kapacitni zajiSténi pro ubytovani a
stravovani evakuovanych obyvatel. K zabezpeceni ubytovani je v povodiiovém planu
mésta pocitano piiblizn¢ s 1600 — 1700 misty a ke stravovani se 17 000 kapacitami.
Vzhledem k 1200 ohrozenym obyvatelim povodni Q100 Ize oznadit planovana opatieni
jako dostacujici 1 za predpokladu rozsahlych povodni jako v roce 2002. Mimo vlastnich

kapacit mize mésto vyuZit i prosttedkt mimo své uzemi.
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Tabulka €. 4.40 Sledované parametry nouzového preziti mésta Strakonice

Cinnosti nouzového s
Zajisténo
preziti
Ubytovani 1
Stravovani 1
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4.9 Komparace opatieni k ochrané obyvatelstva

Komparace opatteni k ochrané¢ obyvatelstva vychazi z hodnoceni sledovanych
parametrd povodiovych pland. Parametry byly urCeny s ohledem na dosazeni
vypovidajici hodnoty v oblasti ochrany obyvatelstva realizované pii povodni. Blizsi
specifikace vybéru a urceni sledovanych parametrii je uvedena v kapitole ¢. 3 Metodika.

Uvedena hodnoceni jsou shodna s vyslednou tabulkou vSech vybranych obci —
tabulkou ¢. 4.44. Pro komparaci jednotlivych opatieni jsou sledovany roviny ochrany
obyvatelstva izolované (varovéani, evakuace, nouzové preziti). Dal§im specifikem
srovnani je absence vahovych preferenci, které se promitaji az do tabulky ¢. 4.44.

Tabulka ¢. 4.41 popisuje oblast varovani ve vSech vybranych obcich.
Hodnoceni 1 - uvedeno vV povodiovém planu, hodnoceni 0 - neuvedeno

V povodiiovém planu.

Tabulka ¢. 4.41 Zajisteni varovani uvedené v povodnovych planech

Prostiednictvim JSVV DalSim zpiisobem
(K1) (K2)

Pardubice 1 1
Chrudim 0 0
Svitavy 0 1
Usti nad Orlici 1 1
Ceské Bud&jovice 0 1
Pisek 1 1
Cesky Krumlov 1 1
Strakonice 0 1
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Tabulka ¢. 4.42 popisuje oblast evakuace ve vSech vybranych obcich.

Hodnoceni 1

V povodinovém planu.

Tabulka €. 4.42 Zajisteni evakuace uvedené v povodiiovych planech

uvedeno V povodiovém planu,

hodnoceni

0 -

neuvedeno

Ubytovani
Poradkové Dopravni | Zdravotnické | Medialni a
(K3) (K4) (K5) (K6) stravovani
(K7)
Pardubice 1 1 1 1 1
Chrudim 0 1 0 1 1
Svitavy 1 1 0 1 1
Usti nad
0 0 0 1 0
Orlici
Ceské
0 1 0 1 0
Budéjovice
Pisek 1 1 1 1 1
Cesky
0 0 1 1 0
Krumlov
Strakonice 0 0 0 1 0
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Tabulka &. 4.43 popisuje oblast nouzového preziti ve vSech vybranych obcich.
Hodnoceni 1 - wuvedeno Vpovodiovém planu, hodnoceni O — neuvedeno

V povodinovém planu.

Tabulka ¢. 4.43 Zajisténi nouzového preziti uvedené v povodiiovych planech

Ubytovani Stravovani
(K8) (K9)

Pardubice 1 1
Chrudim 0 0
Svitavy 1 1
Usti nad Orlici 1 1
Ceské Budéjovice 0 0
Pisek 1 1
Cesky Krumlov 0 0
Strakonice 1 1

4.10Pripravenost obci - Index pripravenosti

Indexem pfipravenosti je vyjadiena piipravenost obce na feSeni povodni
Vv rovin€ ochrany obyvatelstva. Podklady pro urceni IP; vychazeji ze zakonné povinnosti
(zékon ¢. 254/2001, vyhlaSka €. 380/2002) a povinnosti uvedené technickou normou
TNV 75 2931 pro povodiové plany. Ziskana hodnoceni (1 — uvedeno v povodiovém
planu, 0 — neuvedeno Vv povodiiovém planu) jsou vyjadienim zpracovani povodnovych
planit vzhledem k zdkonné povinnosti a zaroven 1 ukazatelem pfipravenosti obce na
feSeni ochrany obyvatelstva pied povodnémi. Zpisob ziskavani kritérii a jejich
hodnoceni vcetné preferenci je blize specifikovan v kapitole ¢. 3 Metodika.

V tabulce ¢ 4.44 jsou uvedena sledovand kritéria a jejich bodové hodnoceni.
Data jsou konstruktem pro vypocet indexu ptipravenosti IP;, ktery je po dosazeni vzorce

uveden v tabulce &. 4.45.
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Tabulka €. 4.44 Bodové hodnoceni sledovanych parametrit obci

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9
Chrudim 0 0 0 1 0 1 1 0 0
Pardubice 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Svitavy 0 1 1 1 0 1 1 1 1
Usti n.
1 1 0 0 0 1 0 1 1
Orlici
Ceské
0 1 0 1 0 1 0 0 0
Budéjovice
Cesky
1 1 0 0 1 1 0 0 0
Krumlov
Pisek 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Strakonice 0 1 0 0 0 1 0 1 1
vahy 0,25 1 0,25 | 0,066 | 0,066 | 0,066 | 0,066 | 0,066 | 0,085 | 0,085
\ y N ~ \ y J
varovani evakuace nouzové preziti
0,5 0,33 0,17
Varovani:

K1 — varovani prostfednictvim JSVV
K2 — varovani dal§im zptsobem
Evakuace:

K3 — potadkové zabezpeceni

K4 — dopravni zabezpeceni

K5 — zdravotnické zabezpeceni
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K6 — medialni zabezpeceni

K7 — zabezpeceni ubytovani a zasobovani
Nouzové preziti:

K8 - ubytovani

K9 — stravovani

Po dosazeni bodovych hodnot jednotlivych obci a naslednym provazenim

s ohledem na preference sledovanych parametrli je ziskan vysledny index pfipravenosti.

k
IP = E vjbij
i=1

Obecné vyjadieni vzorce IP;:

Tabulka €. 4.45 Vysledny index pripravenosti |P; vypocteny pro jednotlivé

obce
Usti . .
) . . Ceské Cesky .
Obec Chrudim | Pardubice | Svitavy n. Pisek | Strakonice
Budéjovice | Krumlov
Orlici
Index
0,198 1 0,684 | 0,736 0,382 0,632 1 0,486
pripravenosti

103




5. DISKUZE

Pted zahajenim hodnoceni a interpretace dosazenych vysledki je dilezité urcit
vztah mezi IP; a vlastni pfipravenosti obce na feSeni povodni. Index pfipravenosti je
¢iselnym vyjadfenim kvality zpracovani povodiiovych planii. Podle téchto dokumentt
maji povodiiové organy povinnost postupovat pii ochrané pied povodnémi. Napiiklad
evakuace pii povodnich se provadi podle havarijnich plani nebo podle povodiiovych
plani ©.8 povodiové plany obsahuji mimo jiné i informace o ochrané obyvatelstva pfi
povodni. Jsou stézejnimi pro pfipravenost obci na povodné a jejich feSeni. Piipravenost
obce feSit problematiku povodni vSak zahrnuje komplexni pfistup v podobé
povodnového, havarijniho 1 krizového planovani. Vzhledem ke znaénému rozsahu tidaj
a proménnych pfi sledovani komplexni pfipravenosti obci na feSeni povodni, byla
pfipravenost vyjadiena IP;, ktery za pfesné vymezenych podminek hodnoti kvalitu
zpravovani povodilovych planii s akcentem na zajiSténi ochrany obyvatelstva pfi
povodni. Index vSak neni pouhou redukci sledovanych parametrii povodiiovych plant,
je relevantnim ukazatelem, ktery sleduje miru pfipravenosti zajisténi ochrany
obyvatelstva pred povodnémi na zakladé kvality zpracovani zdkladniho dokumentu pro
feSeni povodni — povodiiového planu obce. Za takto definovanych podminek je mozné
IP; jednoznacné oznacit jako efektivni ukazatel pfipravenosti.

Ziskané vysledky nenaplnily ocekdvani prezentované formulovanou
hypotézou. Pfipravenost obci na ochranu obyvatelstva pied povodnémi se ukazala jako
velmi rozdilnd a v mnoha pfipadech nedostacujici. Kritéria pro splnéni pozadavku
pfipravenosti nenaplnily tfi obce. Tyto zavéry vSak neni mozné generalizovat pro cela
uzemi pfislusnych kraj, nebot’ se nejedna o ndhodny vybér a nasledné statistické
zpracovani, ale vybér adekvatni zkusenostem z historickych povodni.

Na zékladé zjisténych vysledkl Ize fici, Ze nejlépe hodnocenymi obcemi,
vzhledem ke sledovanym parametrim, byly Pardubice a Pisek, které ziskaly maximalni
hodnotu indexu IP;, tedy 1. Naopak nejhor§im vysledkem se prezentovala obec
Chrudim (tabulka 4.45).
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Pti vyslednych hodnotach IP; je nutné brat zietel na preference u sledovanych
parametrii. Piikladem mtiZe byt vzajemné srovnani obci Cesky Krumlov a Strakonice.
Ob¢ obce ziskaly v absolutnim vyjadreni ¢tyi1 kladné body a prostym souctem by mély
dosahnout stejnych vysledkt. Preference Sledovanych parametrii vsak vytvorila dveé
odliné hodnoty a Cesky Krumlov byl ve vysledku hodnocen 1épe, dosahl tedy vyssiho
skore vyjadieného prostfednictvim IP;. Stejnym piipadem je srovnani obce Chrudimé a
Ceskych Budgjovic, které rovnéz dosahly v absolutnim vyjadfeni stejného mnoZstvi
kladnych bodl. Tento jev je mozné generalizovat do pravidla, ze zavislost bodového
posunu k vy$$im hodnotdm IP; neni podminéna jen vlastnim bodovym hodnocenim (1-
uvedeno Vv povodinovém planu, 0 — neuvedeno Vv povodiovém planu), ale i mirou
preferenci. Pravidlo je nutné zohlednit pfi interpretacich vysledki. Stanoveni preferenci
jednotlivych kritérii vychdzi zraciondlni posloupnosti realizovanych c¢innosti pfi
povodni (blize kapitola 3 Metodika).

Varovani prostiednictvim jednotného systému varovani a vyrozuméni je
povinnosti povodiovych organti. Zpiisob, jakym bude varovani provadéno, by mél byt
soucasti povodiiového planu obce, jmenovité jeho organizacni ¢asti. Povinnost planovat
varovani prostiednictvim JSVV (K1) byla splnéna polovinou vybraného vzorku obci —
Pardubice, Usti nad Orlici, Pisck a Cesky Krumlov. Paradoxem je skuteénost, Ze
planované varovani obyvatel jinymi prostfedky (K2) neuvedenymi v zakoné bylo
splnéno vSemi obcemi s vyjimkou Chrudimé.

Planovani evakuace v povodiovych planech by mélo byt obsazeno
v organizacni ¢asti povodiiového planu. Zjisténi ve vybraném vzorku vSak poukazovalo
na odli$nou situaci. Nejlépe planované zabezpeceni evakuace je v Pardubicich a Pisku,
kde bylo dosazeno splnéni veSkerych kritérii zabezpeceni evakuace (K3 — K7). Nejvice
opomijenym v oblasti evakuace je planovani jejiho potadkového (K3) a zdravotnického
(K5) zabezpeceni. Medidlni zajisténi (K6) bylo splnéno vSemi obcemi. NejcastéjSim
zplisobem zajisténi K6 byl predtiStény letdk se zakladnimi i specifickymi informacemi
pro obcany.

Nouzové preziti je terminem uzivanym v oblasti ochrany obyvatelstva. Pojmy

docasné ubytovani a stravovani obsaZené v zdkoné o vodach pokryvaji pouze z ¢asti
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obsahové vyjadfeni nouzového pieziti. O pojmové nejednotnosti v oblasti ochrany
obyvatelstva pifed povodnémi bude dale pojednano. Pro zpracovani vysledkové ¢asti a
interpretaci zjiSténych skutecnosti je zahrnuto do nouzového preziti ubytovani (K8) a
stravovani (K9) poskytované evakuovanym osobdm. Povinnost zabezpecit ubytovani a
stravovani pro evakuované je stanovena povodinovym orgadnim zakonem. Zabezpeceni
by mélo byt soucasti organizacni casti povodnového planu. Vysledky planovani
ubytovani a stravovani je mozné shrnout do dvou zékladnich skupin. M¢ésta, ktera
splnila K8 i K9 a mésta, které nesplnila ani jeden sledovany parametr. Mésta Chrudim,
Ceské Budgjovice a Cesky Krumlov nedosahla kladnych bodovych ziska, ostatni mésta

splnila sledované hodnoty.

V pribéhu ziskdvani a nasledném zpracovani vysledki se jako znaény problém
jevila nejednotnost a nedostate¢nost povodiiovych planii v oblasti ochrany obyvatelstva.
Pti feSeni povodni jsou povodiové organy povinny postupovat podle prislusnych
povodnovych planii. Pro provedeni evakuace mlze byt vyuzito povodiovych plant ®)
V nékterych obcich zkoumaného vzorku by tato moZnost byla nerealnd vzhledem
k jejich neuplnosti. Podobnou situaci je mozné sledovat v oblasti varovani a nouzového

pieziti, kdy byly pozadavky stanovené normou a zakonem ® °7

jednoznaéné
nenaplnény. Rozdily v kvalit¢ zpracovani povodiovych pldni mohou v kone¢ném
vysledku ovlivnit zdchranné prace, a tedy 1 Zivoty a zdravi obcantli. Celkova uroven a
rozsah zpracovani byla velmi rozdilnd. OdliSnosti se jevily v pfipadé¢ vyuziti
outosorcingu zpracovani planu soukromymi spole¢nostmi a zpracovani piisluSnym
méstskym ufadem. AvSak ani v tomto pfipad€ nelze jednoznacné urcit optimalni feseni,
nebot’ u obou moznosti se vyskytovaly obsahové nedostatky (vzhledem ke sledované
roving ochrany obyvatelstva). Zpracovatelé ¢asto nedodrzeli v ¢asti vénujici se ochrané
obyvatelstva doporuceni nomy pro zpracovani povodiovych plant. Vyjimkou nebylo
ani opomijeni povinné ro¢ni aktualizace povodiiovych plant provadéné zpravidla
V obdobi jarniho tani. Nékteré plany byly v nezménéné podobé tii roky.

Jako mozné feSeni se nabizi dasledné;jsi prohlidky nadfizenych povodiovym

orgdnim obci — povodnovymi organy obci s rozSifenou ptisobnosti. V piipadé
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vybraného vzorku hraje pravdépodobné roli i skutecnost, Ze vSechny obce jsou zaroven
obcemi srozsifenou pusobnosti. Kontrolni ¢innost je prakticky provadéna stejnymi
pracovniky.

Dalsi nesrovnalosti v oblasti planovani ochrany obyvatelstva pfed povodnémi
je nejednotnost terminologie ochrany obyvatelstva a ochrany pfed povodnémi. Pro
ilustraci problému byl vybran konkrétni ptipad. Z pohledu ochrany pied povodnémi je
feSena oblast docasného ubytovani a stravovani, kdezto z pohledu ochrany obyvatelstva
by témto ukolim mélo pravdépodobné odpovidat nouzové (nebo nahradni) ubytovani a

nouzové zasobovani potravinami. Dle normy TNV 75 2931 ©7

je vramci planovani
ochrany pfed povodnémi uvadéno vyrozuméni obyvatel, zatimco z pohledu ochrany
obyvatelstva je realizovano varovani obyvatel. Pojem vyrozuméni je v oblasti ochrany
obyvatelstva chépan jako cinnost pro aktivaci orgdnti feSicich vzniklou situaci.
Z hlediska ochrany obyvatelstva jsou varovani a vyrozuméni dvé odlisné ¢innosti. V
oblasti ochrany pied povodnémi jsou do zna¢né miry Spatné identifikovatelné.

Resenim k odstranéni nesrovnalosti mezi ochranou obyvatelstva a ochranou
pfed povodnémi by mohl byt komplexni pfistup v ramci ochrany obyvatelstva pii
povodni charakteristicky blizsi spolupraci garanti obou rovin, tedy Ministerstva
zivotniho prostiedi CR (rovina ochrany pied povodnémi) a Ministerstva vnitra CR
(rovina ochrany obyvatelstva). Participujicim subjektem na poli planovani a feSeni
ochrany pied povodnémi je rovnéz Ministerstvo zemédélstvi CR, které by se mélo stat
na ustfedni urovni soucasti diskusniho fora pro vytvoreni efektivni a komplexni ochrany
obyvatelstva pfed povodnémi.

V pribéhu konzultaci s pracovniky feSicimi problematiku povodni bylo
upozornéno na mnoho specifickych problému vyplyvajicich ze zkuSenosti s feSenim
povodni. Velmi Casto vyskytujici se otdzkou byla evakuace zdravotné¢ postizenych nebo
jinak imobilnich obyvatel, evakuace domacich zvifat a neuposlechnuti evakuace.
Evakuace imobilnich obyvatel, respektive planovani jejiho zabezpeceni, je uvedena
pouze v povodiiovém planu mésta Ceského Krumlova. Pro jednotliva popisna &isla jsou
uvedeny pocty obyvatel a informace o tom, zda se v dom¢ nachazi osoba zdravotné

nebo télesné postizend, osoba nad 60 let nebo jiné osoby. Evakuace domacich zvitat a
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jejich pobyt v mistech koncového ubytovani neni ve vybranych povodnovych planech
feSena. Jedna se vSak o pomémné zavaznou otazku. Pro ilustraci poslouzi neobvykla
situace, ktera nastala v Pisku pfi povodnich v roce 2002, kdy bylo nutné fesit nejen
evakuaci ohrozenych osob, ale i domacich zvifat. Lidé Casto odmitali uposlechnout
pokynt a narokovali si prostory v mistech koncového ubytovani i pro sva zvifata, ¢imz
byl zatizen pribéh zachrannych praci. Snad nejvétSim problémem pii realizaci evakuace
byla neochota nékterych lidi podrobit se evakuaci. Nartst téchto ptipadi bylo mozné
sledovat i pii letnich povodnich v roce 2009 a 2010.

Redlnym fesenim evakuace imobilnich obyvatel a evakuace domacich zvitat by
bylo zavedeni povinnosti jejiho planovani napiiklad do odvétvovych norem
povodiového planovani. Otazka feSeni neuposlechnuti vyzvy k evakuaci je vSak do
znacné miry problematickd. Je nutné si uvédomit, ze udeleni pokuty fyzické osobé za
nesplnéni povinnosti podrobit se evakuaci zatizi rozpocet postizeného a ztizi jeho
nelehkou zivotni situaci. Na druhé stran¢ je potiebné vnimat nasazeni zivoti cleni
zasahujicich slozek pii provadéni riskantnich evakuacnich manévri v poslednich

moznych chvilich.
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6. ZAVER

Diplomova prace se zabyvala analyzou piipravenosti vybraného vzorku obci na
feSeni povodni. Pfipravenost formou planovani je zédkladnim vychodiskem pro feSeni,
proto byla hodnocena kvalita zpracovani povodiiovych plant jako stézejnich dokumentti
vyuzitelnych pro feSeni ochrany pfed povodnémi. Sledovanym hlediskem plant, za
pfesné vymezenych podminek, byla ochrana obyvatelstva pfi povodni se zaméfenim na
varovani, evakuaci a nouzové preziti (resp. ubytovani a stravovani).

K dosazeni cili prace bylo vyuzito komparativniho srovnavani legislativné
nastavenych povinnosti se skute¢nym stavem véci. Kvalita povodiiovych plant, a tedy i
pfipravenost obci na feSeni povodni byla hodnocena prostfednictvim vlastni modifikace
metody operacni analyzy. Vystupem hodnoceni byl index pfipravenosti obci IP;, jako
jednoznacny identifikator. Stanovené cile diplomové prace byly naplnény
prostfednictvim uvedenych metod a jednoznacné byla rozebréna a zhodnocena opatieni
ochrany obyvatelstva pro feSeni povodni ve vybraném vzorku a numericky vyjadiena
jeho ptipravenost.

Stanovena hypotéza meéla predvédecky charakter — byla tedy formulovana
intuitivn€. Hypotéza obsahovala ocekévani vysoké piipravenosti obci na feSeni povodni.
Vychodiska pro jeji stanoveni plynula z opakovaného vyskytu povodni v Ceské
republice a s urcitymi rozdily i ve vybranych obcich. Na zakladé ziskanych vysledkd,
kdy hodnoty IP; > 0,5 nedosahly tfi obce z vybraného vzorku, je nutné hypotézu
vyvratit a oznalit opatfeni k ochran¢ obyvatelstva pii pfirozenych povodnich ve
vybranych obcich, vzhledem ke sledovanym parametrim a jasné¢ vymezenym
podminkam diplomové prace, jako nedostacujici.

Vyuziti a pfinos prace je mozné hledat v rovin¢ praktické a teoretické. Pti
sledovani praktického pfinosu jsou vyuZitelnd jeji zjiSténi pro vybrany vzorek obci.
Tyto skutecnosti by mély byt reflektovany do planovanych opatifeni pro ochranu
obyvatelstva pifed povodnémi a zohlednény pfi zpracovani povodiovych plant.
Teoreticky pfinos prace je patrny predevSim ve vyuziti matematickych metod operacni

analyzy pro potfeby hodnoceni ochrany obyvatelstva pted povodnémi. Operaéni
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analyza se jiz osvéd¢ila nejen pii optimalizaci piesund vojsk, ale i v oblasti ochrany
kritické¢ infrastruktury a je piinosné pokraCovat v aplikaci téchto pfistupi do
bezpecnostni oblasti za ucelem jednoznacné identifikace stavu reality.

V prubéhu zpracovani diplomové prace vyplynula mnoho zajimavych oblasti,
které by bylo vhodné dale rozvijet. Nastaveni obsahovych a formalnich limitd této
diplomov¢ prace by vSak bylo pfekroceno. Pro ilustraci bude zminéna jedna z klicovych
myslenek vhodna k dalSimu rozvinuti zkoumané problematiky.

V ptedchozi kapitole byla jiz nastinéna moznost komplexniho pfistupu pfi
planovani ochrany obyvatelstva pti povodni. Pfi planovani a vlastnim feSeni povodni
participuji tfi jiz zminénd ministerstva. V diplomové préci jsou klicové zejména ¢innosti
ministerstva zivotniho prostifedi a ministerstva vnitra. Planovani ochrany pted
povodnémi formou povodiovych pladnd je garantovdno v gesci ministerstva Zivotniho
prostiedi. Planovani ochrany obyvatelstva je v puisobnosti ministerstva vnitra. Na
nékterych prikladech (blize kapitola 5 Diskuze) byla poukazana nejednotnost nejen
V terminologii ochrany obyvatelstva pfed povodnémi, ale i v obsahovém vymezeni
povodnovych planti (se zaméfenim na ochranu obyvatelstva). Tyto skutec¢nosti by méli

byt zohlednény a bliZe feseny.
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7. KLICOVA SLOVA, SEZNAM ZKRATEK

Klicova slova:

civilni ochrana,

index pfipravenosti,

ochrana obyvatelstva,

piirozena povoden,

povodiovy plan,

sledované parametry,

zaplavové tizemi.

Seznam zkratek:

CNP
co

CPO

CSR
EADRCC
GR HZS CR
HZzS CR
1ZS

JSVV
KOPIS 1ZS

NATO
OBSE
OPZP
ORP
OSN
SCEPC

civilni nouzové planovani

civilni ochrana

civilni protileteckd obrana

Ceskoslovenska republika

Euroatlantické koordina¢ni sttedisko pro feseni mimotadnych udalosti
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

integrovany zachranny systém

jednotny systém varovani a vyrozumeéni

krajské operacni a informacni stiedisko integrovaného zachranného
systému

Organizace severoatlantické aliance

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Operaéni program Zivotni prostiedi

obec s rozsifenou pusobnosti

Organizace spojenych narodi

Vyssi vybor pro civilni nouzové planovani
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