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Vliv samospravy na rozvoj obce Horovice

Abstrakt

Diplomova prace se zabyvd hospodafenim, rozvojem a samospravou meésta
Hotovice. Hlavnim cilem prace je zhodnoceni efektivity hospodatfeni mésta Hotovice
v kontextu rozvoje a identifikace hlavnich aktérti na politickém zivoté ve mésté. Teoreticka
¢ast predstavuje zakladni pojmy z oblasti vefejné spravy, samospravy a hospodareni obce.
Déle jsou v této Casti prace predstaveny odborné vyzkumy, vztahujici se k tématu prace.
Prakticka ¢ast ma charakter pripadové studie a zaméfuje se na mésto Hotovice. Nejdiive
jsou charakterizovany hlavni socioekonomické a demografické ukazatele mésta, nasledné
je provedena analyza hospodatfeni mésta v letech 2017-2021. Posledni ¢ast je zaméfena na
lokalni stranicky proces a vyvoj samospravy ve mést¢ Hotovice. Pozornost je také
vénovana volebni ucasti obecné, rozboru kandidati nebo obméné zastupitelstva. Préace
dochazi k nékolika zavérim. Mésto od roku 2018 voli tispornou metodu hospodareni a
piipravuje se na vétsi rozvojové projekty v oblasti Skolstvi a dopravy. Hlavnim aktérem
V procesu rozvoje je starosta mésta a mezi zasadni politické subjekty ve sledovaném

obdobi byly CSSD, ODS a Mistni Hnuti nezavislych za harmonicky rozvoj obci a mést.

Kli¢ova slova: Hofrovice, samosprava, hospodaieni, rozvoj obce, komunalni volby,

investice, kapitalové vydaje, obec



The impact of local government on the development of

Horovice

Abstract

The thesis deals with the management, development and self-government of the
town of Hofovice. The main objective of the thesis is to evaluate the efficiency of the
management of the town of Hofovice in the context of development and to identify the
main actors in the political life of the town. The theoretical part introduces the basic
concepts of public administration, local government or municipal management. In
addition, this part of the thesis presents professional researches related to the topic of the
thesis. The practical part has the character of a case study and focuses on the town of
Hotovice. First, the main socio-economic and demographic indicators of the town are
characterized. Subsequently, an analysis of the city's economy in 2017-2021 is performed.
The last part focuses on the local party process and the development of local government
in the city of Hofovice. Attention is also paid to the electoral turnout in general, the
analysis of candidates or the renewal of the council. The thesis comes to several
conclusions. As of 2018, the city has adopted a cost-saving method of management and is
preparing for major development projects in the areas of education and transport. The
mayor is the main actor in the development process and the major political actors in the
city include the CSSD, ODS and the Local Independent Movement for the Harmonious

Development of Municipalities and Cities.

Keywords: Hofovice, local government, management, municipal development, municipal

elections, investment, investment capital spending, municipality
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1 Uvod

Kazdy oblan Ceské republiky ma své bydlisté v nékteré z obci, které nazyva
rodnym domovem. Obce hraji klicovou roli V procesu spravy vetejnych zalezitosti, které
maji zasadni vliv na kvalitu Zivota svych obyvatel. Za harmonicky rozvoj obce a zlepseni
kvality zivota obyvatel nesou odpovédnost mistni samospravy, tedy mistni organy obce.
V piipadé jejich spravném fungovani pocituji obcané obce zménu véci okolo sebe
k lepsimu. Jako klicovy faktor této zmény je spravné hospodafeni obce a vyuZiti
potenciadlu, kterd dand obec nabizi. Efektivni hospodafeni s rozpoctem a zodpovédna
Sprava majetku obce jsou zéasadni pro zajisténi dostate¢nych finan¢nich prostredki
potiebnych ke zlepseni vefejnych sluzeb a zvelebovani tizemi.

Obcané obci by neméli byt lhostejni viici svému okoli a méli by se starat o déni
v obci. Participace na politickém Zivoté v obci je jednou z moznosti, jak projevit snahu
o lepsi prostiedi, ve kterém zijeme. Spokojenost obcanti v obcich se pozitivné promita do
celkové prosperity statu a zvysuje pozitivni atmosféru v celé spole¢nosti.

Tato diplomova préace se vénuje problematice hospodaieni mésta Hofovice, vyvoji
mistni samospravy a jejimu vlivu na rozvoj mésta. V prvni ¢asti prace jsou predstavena
teoreticka vychodiska, zalozena na odborné literatufe a odbornych ¢lancich, ktera jsou
podpofena vyzkumy tykajici se dané problematiky. Vysledky téchto vyzkumi jsou
nasledn¢ porovnany s aktualni situaci ve meéste.

V druhé casti diplomové prace je analyzovano mésto Hotfovice z hlediska jeho
charakteristik, demografické struktury a zptisobu hospodafeni a financovani. Pro ziskani
dat byly vyuzity pfedev§im informace z aplikace MONITOR Ministerstva financi, dale pak
data z Ceského statistického ufadu a dokumenty zvefejnéné na oficialnich webovych
strankach mésta Hotovice, jako jsou napiiklad zadvérecné ucty mésta €i zapisy ze zasedani
zastupitelstva mésta. Pro lepsi pochopeni politické situace a vztahli mezi predstaviteli

mésta byly uskuteénény anonymni rozhovory se zastupiteli mésta.
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2  Cil prace a metodika
2.1  Cil prace

Tato diplomova prace se zamétuje na problematiku mistni samospravy a jeji vliv na
rozvoj mésta Hofovice. V rdmci prace je provedena analyza hospodafeni mésta, ktera ma
za cil zhodnotit efektivitu hospodatreni a zjistit, jak samosprava ovliviiuje rozvoj mésta.
Déle je v praci podrobné€ zkouman vyvoj a sou€asny stav mistni samospravy.

Hlavnim cilem je zhodnoceni efektivity rozpoctového hospodaieni mésta Hotovice
v kontextu jeho rozvoje a identifikace hlavnich aktérti na politickém Zivoté ve méste.

V rédmci prace jsou stanoveny tyto dil¢i cile:

1. Charakterizovat hlavni demografické a socialni ukazatele v obci.

2. Analyzovat rozpoctové hospodareni mésta Hofovice.

3. Analyzovat vyvoj mistni samospravy ve mésté Horovice.

2.2 Metodika

Tato diplomova prace na téma vliv samospravy na rozvoj obce, je zpracovana jako
piipadova studie mésta Hotovice. V praci je uplatnén vyzkumny a analyticky piistup, ktery
zohlediiuje rozhodovaci procesy obce dané velikosti. V praci jsou vyuzity piredev§im dvé
zakladni metodologické techniky, a to studium dokumentd (napi. zapisy z jednani
zastupitelstva meésta nebo strategicky plan meésta) a dotazovani. DalSimi vyuzitymi
technikami jsou metody deskripce a komparace.

V prvni Casti prace jsou piedstaveny zékladni pojmy a zakonné piedpisy spojené
s danym tématem, které se opiraji o odbornou literaturu. Dale jsou zde interpretovany
vyzkumy Kamenickové (2022), kterd se zabyvala zdrojem financovani investic obci
a Koptivy, Copika a Cmejrka (2017), ktefi sledovali mechanismy rozhodovani o
investicnich zamérech a rozpoctech obci. Jejich vysledky jsou v zavéru porovnany
s mestem Hoftovice.

V praktické casti je nejprve provedena demograficka a socioekonomicka analyza
mésta Hofovice za pomoci metody deskripce. Tato data jsou Cerpana z Ceského
statistického ufadu, primarné ze scitani lidu, domi a bytl. Vysledky této analyzy slouzi

k pochopeni spolecenského a ekonomického kontextu obce.
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Dale je provedena analyza rozpoc¢tového hospodafeni mésta Hofovice, ktera Cerpa
data z aplikace MONITOR Ministerstva financi a zavéreénych ucti hospodafeni mésta
Hotovice zlet 2017-2021. Pro posouzeni stavu hospodafeni mésta jsou dale v praci
vypocteny ukazatele indikatorti rozpoctového hospodareni. Jednotlivé hodnoty jsou
vyhodnoceny na zakladé hodnotici skaly, ktera je uvedend v priloze €. 4.

V posledni casti je sledovan vyvoj politického déni ve mésté, tedy vysledky
komunalnich voleb a sestaveni mistni samospravy pro roky 2006-2022. Pozornost byla
vénovana rozboru kandidati a kandidujicich subjekti, sestaveni zastupitelstva a obméené
zastupitelstva. Tato data byla ziskana z internetové stranky www.volby.cz. Pro ziskani
vhledu jednotlivych zastupitelii na situaci ve mésté Hofovice byl uskutecnén
semistrukturovany rozhovor. Anonymni rozhovor byl proveden se tfemi soucasnymi
zastupiteli a jednim byvalym zastupitelem mésta Hofovice. Seznam otdzek je uveden
v ptiloze ¢. 1. Neékteré poznatky jsou doplnény o vyjadieni predstaviteli mésta

zachycenych v mistnim periodiku Hofovicky mést'an nebo Berounsky denik.
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3  Teoreticka vychodiska
3.1 Verejna sprava

Verejnou spravu nelze jednoznacné definovat. Jejim cilem je vykondvani zalezitosti
ve vefejném zajmu. S pojmem veiejnd sprava je spjat pojem vefejnd moc, ktera se
realizuje v prostiedi statu, suverénniho, ktery je monopolem mocenského donuceni (Balik,
20009, str. 11).

Vetejnou moc lze definovat jako ,.schopnost autoritativné rozhodovat o pravech
a povinnostech subjektii** (Koudelka, 2007, str. 15).

Vetejnou moc vykonavaji subjekty, které své kompetence odkazuji na stat. Ten
svou moc uskuteciiuje pomoci zakonodarnych, vykonnych a soudnich organi, nebo skrze
ostatni subjekty (Balik, 2009, str. 11).

Jakékoliv vetfejnd moc, kterou nevykonavaji zdkonodarné nebo soudni organy, je
vykonavana pravé pomoci vefejné spravy. Vefejna sprava tak muze byt chapana jako
soubor  konkrétné¢ definovanych Cinnosti, organizovanych v daném  pravnim
a institucionalnim ramci. Je vykonavana ve vefejném zajmu (Syrovatkova, 2010, str. 2)

Na vefejnou spravu lze nahlizet z vice aspekt. Prvnim aspektem je pojeti verejné
spravy jako systém, jenz je tvofen dvéma subsystémy (viz. Obrazek ¢. 1). Prvnim
subsystémem je statni sprava, kterou stat vykonava pomoci souhrnnych instituci piimo,
nebo pomoci uzemni samospravy. Druhy subsystém je vefejna samosprava. Ta je
vysledkem delegovani spravy na nestatni subjekty. Samospravu lze tedy chépat jako
vysledek decentralizace statu a aplikace demokracie. Samosprava mtize vykonavat svoje
zélezitosti samostatn¢, vlastnim jménem, ale pouze v ramci zédkona stanovenych piedpist
(Provaznikova, 2015, str. 11).

Druhym aspektem je poté na vefejnou spravu nahlizeno podle geografického
hlediska. Oznacuje se jako Uzemni vefejna sprava, kterd je vykonavana podle rozdélenych
uzemn¢ administrativnich jednotek uvnitt statu (Provaznikova, 2015, str. 11).

Ceska republika pracuje se smiSenym modelem vefejné spravy. Tento smiseny
model je tvofen ze samosprav — obci (izemni samospravny celek) a kraji (vyssi uzemni
samospravny celek). Obce 1 kraje vykonavaji statni spravu pomoci tzv. pienesené

plsobnosti. Jeji rozsah u obci muize byt odliSny na zdkladé rozsahu povinnosti
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(kompetenci), kde se rozliSuje obec se zdkladnim rozsahem a obec s rozsifenou ptisobnosti

(Provaznikova, 2015, str. 36).

Obrazek 1 Schéma vefejné spravy

Vefejna
sprava

|
[ ]

Statni sprava Samosprava

|
[ ]

Uzemni Zajmova

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008
3.1.1 Statni sprava

Prvnim subsystémem vetejné spravy je statni sprava, kterd je fizena ustiedni
vladou, a to bud’ piimo, nebo zprostiedkované. ,Jednd se o cast verejné spravy, ktera je
uskutecinovana jménem statu a v zajmu statu.” (Koutny, 2021, str. 18). Pro statni spravu
plati jednotna tprava zakonu pro vykon po celém tuzemi statu. Ma vertikalni hierarchickou
strukturu a omezenou moznost rozhodovani (Provaznikova, 2015, str. 24).

Charakteristickym znakem statni spravy je ptredevsim vykonna Cinnost. V mezich
zékona méa moznost vyuzit také moci nafizovaci. Do statni spravy se fadi tstiedni vlada

nebo naptiklad jednotlivd ministerstva (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008, str. 103).
3.1.2 Samosprava

Druhym subsystémem vefejné spravy je samosprava. Samosprava se da definovat
jako urcité spoleCenstvi, kde si sami ¢lenové vedou své vlastni zaleZitosti. Zakladnim
rysem je demokrati¢nost ve vytvafeni zdkladnich orgdnii. Samospravna obec je pfirozeny

prostor, ve kterém se ob&an pohybuje (Cmejrek, Bubeniéek, & Copik, 2010, str. 7).
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Hlavni funkci samospravy je sprava zdlezitosti urCité spolecnosti, reprezentace
a vyjadfeni zajmu této spole¢nosti (Syrovatkova, 2010, str. 2). Uzemni samosprava je také

zakotvena v Gistavé Ceské republiky.

3.2 Obec

»Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori tizemni
celek, ktery je vymezen hranici vuzemi obce (§ 1 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich).

Obec je charakterizovana jako vefejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek,
se kterym také hospodafi. Dale ma vlastni finan¢ni prostfedky a sestavuje a upravuje
vlastni obecni rozpocet (Provaznikova, 2015, str. 25).

Na zaklad¢ Kadefabkova & Pekova (2012, str. 19) ma kazda obec své
charakteristické znaky jako naptiklad vlastni izemi obce, moznost zmény tohoto uzemi,
samotni ob¢ané dané obce nebo sprava vlastnich zéleZitosti. Jako dalsi znaky obce mohou

byt hospodateni s vlastnim rozpoc¢tem a majetkem obce nebo péce o rozvoj tizemi obce.

3.2.1 Pisobnost obce

Subjekt vetejné spravy realizuje v ramci své plisobnosti svou pravomoc na urcitém
uzemi, v urcitém case a vuci urCitému okruhu osob. Jde o soubor nastroji k plnéni
sveétenych ukold, kterym jej povéril stat. Jedna se naptiklad o vydavani pravnich akt nebo
uzavirani smluv (Koudelka, 2007, str. 122). Pusobnost se d¢li na samospravu (Samostatnou

pusobnost) a statni spravu. (Balik, 2009, str. 65).

Samostatna plisobnost

V ramci samostatné pusobnosti rozhoduje obec o zalezitostech, které jsou v zdjmu
obce a obcanli obce. Obec ma pravo samostatné rozhodovat o téchto zélezitostech.
V zdkoné je uveden vycCet zdlezitosti piimo patficich pod samostatnou plsobnost.
Koudelka (2007, str. 124) dale charakterizuje samostatnou pusobnost jako péci 0 tizemni
obvod obce v souladu s mistnimi ptedpoklady, komplexni uzemni rozvoj nebo samotné

vytvareni podminek pro rozvoj péce a potreb obcantl.
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Do samostatné piisobnosti se dale fadi nasledujici zalezitosti (Balik, 2009, str. 66):

Hospodareni obce,

Rozpocet obce,

Vydavani obecné zavaznych vyhlasek,
Mistni referendum,

Ustavovani organti samospravy,

Obecni policie aj.

Prenesena pisobnost

Pomoci pifenesené plisobnosti vykondva stat Cinnost vefejné spravy skrze jiné

subjekty. Pfenesena pusobnost ptfedstavuje dekoncentraci vefejné spravy (Provaznikova,

2015, str. 27).

Podle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti se rozliSuji obce na tfi stupné:

Obce 1. stupné (vSechny obce)
Obce 1II. stupné (obce s povéfenym obecnim Gfadem)
Obce II1. stupné (obce s rozsifenou ptisobnosti — jedna se o obce, vykonavaji statni

spravu na uzemi jinych obci, tj. obce, které spadaji do jejich spravnich obvodii)

Koudelka (2007, str. 149) uvadi dalsi mozné déleni obci dle miry pfenesené pusobnosti.

Tim lze rozlisit obce na osm rtiznych kategorii:

Vsechny obce (obce 1. stupné pienesené plisobnosti),

Obce s matriénim Ufadem,

Obce se stavebnim tfadem,

Obce s povétenym obecnim ufadem (takova obec je soucasné i obci s matriénim a
stavebnim ufadem neboli obce II. stupné pfenesené plisobnosti),

Obce s rozsitenou pusobnosti (soucasné obec s povétenym uradem neboli obce I11.
stupné prenesené plisobnosti),

Statutarni meésta,

Brno se zvlastni ptenesenou plsobnosti (zvlastni matrika a pfestupky na tseku
matriky ob&ani s trvalym pobytem mimo uzemi CR),

Hlavni mésto Praha.
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V ramci vykonu pienesené pusobnosti se jednd predevsim o zalezitosti vydavani
nafizeni obce, rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich nebo o evidenci
obyvatel, vydavani fidi¢skych prukazi apod.

Je diilezité zminit, Ze za plnéni ukolti vykonu pfenesené puisobnosti nalezim obcim
prispévek ze statniho rozpoctu. Spravni poplatky a pokuty také predstavuji piijmy do
rozpoctu obce (Provaznikova, 2015, str. 29).

V zalezitostech, které nejsou zdkonem uvedeny jako pfenesend pusobnost plati, ze
jde o samostatnou pusobnost. Provaznikova (2015, str. 29) uvadi, ze toto rozliSeni je nutné
Z procesnich, ale i z finan¢nich divodi. Ve vécech samostatné piisobnosti rozhoduje vzdy

zastupitelstvo obce.

Oznaceni zakladni izemni jednotky samospravy

Zékladni izemni samospravny celek mtize mit nékolik riznych oznaceni. Hlavnim
pouzivanym terminem je zde oznaCeni obec, kterym Ize takto definovat vSechny jednotky.
Zcela vyjimecné postaveni mezi obcemi ma hlavni mésto Praha, kterd je souCasné vysSim
samospravnim uzemnim celkem (zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze).

Dals§im uzivanym terminem je méstys. Oznaceni méstys muze ziskat obec pouze na
zéklad¢ historického naroku. Zakon nestanovuje zadné jiné pozadované kritérium pro
ziskani takového oznaceni. Z historického hlediska jde o obce, které mécly narok na
potadani trhii (dobytcich nebo tydennich). Velikostn¢ jej lze tadit na rozhrani mezi
venkovskou obci a méstem. O oznaceni obce vtomto piipadé rozhoduje piedseda
Poslanecké snémovny PCR (Balik, 2009, str. 20).

Pro statut mésta jiz musi obec splnovat nékolik zdkonnych podminek. Jde
piedevsim o pocet obyvatel (3000 a vice) a rozvinutou urbanistickou strukturu obce, jako
jsou vybudované chodniky, ndmésti nebo rozvinutd kanalizacni sit’ atd. Vyjimku mohou
dostat mésta s historickym narokem, které tak nemusi spliiovat pozadovanou hranici

obyvatel (Balik, 2009, str. 21).
3.2.2 Organy obce

O samotné fungovani obce se staraji organy obce. Z pravidla maji kolektivni
charakter a rozhoduji na zakladé hlasovani (Kadefabkova & Pekova, 2012, str. 139). Jejich

struktura a postaveni definovana v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb. o obcich.
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Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je vrcholnym orgdnem obecni samospravy. Jednd se o kolektivni
organ a o jeho slozeni rozhoduji pfimo ob¢ané obce v obecnich volbach, které se konaji
kazdé étyii roky. Jeho pocet je piimo zavisly na po&tu obyvatel obce (Cmejrek, Bubeni&ek,
& Copik, 2010, str. 39). Nasledujici tabulka znizorfiuje mozny pocet zastupiteli

V zavislosti na velikosti obce.

Tabulka 1- Rozdéleni poctu ¢lenu zastupitelstva

Velikost obce Pocet ¢lent zastupitelstva
Do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent
Od 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
Od 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
Od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 Glena
Od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lend
Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: vlastni zpracovani, Zakona o obcich (2000)

Funkce ¢lena zastupitelstva je obecné veiejnou funkci (Cmejrek, 2016, str. 57).
Mandat ¢&lena zastupitelstva vznika zvolenim. Clen zastupitelstva musi slozit na
ustavujicim zastupitelstvu slib, ktery poté stvrdi svym podpisem.

Zastupitel ma pii vykonu své funkce pravo na predkladani zastupitelstvu obce nebo
rad¢ obce navrhy na projednéni, vznaseni dotaz, pfipominek nebo podnéti. Mezi hlavni
povinnosti Clena zastupitelstva néalezi osobni uCast na zasedani zastupitelstva, poptipade
jinych organti obce, je-li clenem a plnit jejich zadané tikoly. Déle pak hajit zajmy obcant
obce, a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena vaznost jeho funkce (Cmejrek,
Bubeni¢ek, & Copik, 2010, str. 40).

Zastupitel je dale povinen oznamit piipadny stfed zajmii organii obce, jehoz je
¢lenem. Oznéameni musi probéhnout pred hlasovanim o rozhodnuti o této véci.

Mandat ¢lena zastupitelstva zanika né€kolika zpisoby. Nejcastéj$im je prvni den
komunalnich voleb. Jedna se tedy o fadné ukonceni funkéniho obdobi zastupitele. Dale

muze zaniknout rezignaci nebo umrtim (Balik, 2009, str. 87).
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Zastupitelstvo obce rozhoduje piedevsim ve vécech samostatné puisobnosti obce,
které jsou v zdkon¢ o obcich neptimo charakterizovany ,, Do samostatné piisobnosti obce
patri zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii obce, pokud nejsou zakonem svéreny

krajum nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost orgdanit obce.” (§ 35 odst. 1 zékona ¢.

128/2000 Sb. o obcich).

Zastupitelstvu obce je napt. vyhrazeno (Cmejrek, 2016, str. 59):
e vydavat obecné zavazné vyhlaSky obce,
e schvalovat program rozvoje obce,
e  pozménit Gzemni plan obce,
e schvalovat rozpocet obce a zavére¢ny ucet obce,
e  poskytovat dotace spolkim,
e  ziidit obecni policii,
e  zfizovat a ptispé€vkové organizace,

e  Zziizovat vybory, volit pfedsedy a odvolavat je z funkce.

Zastupitelstvo obce, které ma pfimi mandat od voli¢u, ovliviiuje rozhodujicim
zpusobem podobu dalSich organt obce a pienasi tak na né¢ svou legitimitu. Zastupitelstvu
obce je také vyhrazeno volit zfad zastupitelt dalsi vefejné funkce jako je starosta,
mistostarosta a Cleny rady obce. Kplatnému usneseni zastupitelstva je potieba
nadpolovi¢ni vétSina hlasii vSech ¢lent zastupitelstva. Schazi se nejméné jedenkrat za tii
mesice a zasedani svolava a tidi starosta obce. Zastupitelstvo je usnasenischopné pouze
Vv piitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech zastupitell. Zasedani zastupitelstva je vzdy

vefejné a pofizuje se zapis (Cmejrek, Bubeniéek, & Copik, 2010, str. 42).

Rada obce

Vykonnym orgdnem obce vramci samostatné plsobnosti je rada obce. Je
odpovédna zastupitelstvu jako nejvysSimu samospravnimu orginu obce. Rada obce je
tvofend ze starosty, mistostarosty a dalSich clenl rady, ktefi jsou voleni z fad zastupiteli
obce. Jeji pocet je vzdy lichy. Je-li v zastupitelstvu obce méné nez 15 ¢lent, rada se nevoli

a jeji pravomoci vykonava starosta obce. V pfipad¢, Ze je rada obce odvolana, nebo
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skoncilo jeji funkéni obdobi, vykondvéa dosavadni rada svou pravomoc az do zvoleni nové

rady (Cmejrek, Bubeniéek, & Copik, 2010, str. 44).

Rada obce se schazi dle potieby a jeji schlize jsou nevefejné. Muze si vSak

K jednotlivym bodim svého jednani ptizvat jiné osoby. Pro jeji usnaSenischopnost je

potieba pritomnost nadpoloviéni vétSina vSech ¢leni a vzdy se potizuje zapis. Rada obce

muze vytvaret pracovni komise, kter¢ ji jsou odpovédny.

Mezi jeji hlavni kompetence déle nalezi (Cmejrek, Bubeni¢ek, & Copik, 2010, str. 45):

zabezpeceni hospodateni obce podle schvalen¢ho rozpoctu,

provadéni rozpoctovych opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,
rozhodovani ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti,
vydavani nafizeni obce,

stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim utadu,

stanoveni celkového po¢tu zaméstnancii obce v obecnim tradu,

ukladani pokut ve vécech samostatné ptisobnosti obce.

Starosta a mistostarosta obce

Hlavni ulohou starosty obce je zastupovani obce navenek. Je volen spolu

S mistostarostou, z fad Clenl zastupitelstva. Mistostarosta zastupuje starostu v dob¢ jeho

nepiitomnosti, nebo v dobé, kdy starosta nevykonava svou funkci. Pro starostu plati

podminka ob&anstvi Ceské republiky. P¥i vykonu své funkce je odpovédny zastupitelstvu

obce. Svolava a fidi zasedani zastupitelstva i rady obce a podepisuje zapisy z nich.

Starosta dale (Cmejrek, Bubenicek, & Copik, 2010, str. 46):

odpovidd za vcasné objednani piezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok,

uzavira a ukoncuje pracovni poméry se zameéstnanci obce a stanovuje jim plat podle
zvlastnich predpist,

mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeteni mistnich
zalezitosti vetejného potadku,

odpovida za informovani vetejnosti o ¢innosti obce,

rozhoduje o zalezitostech samostatné plisobnosti obce svéfenych mu radou obce.
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Obecni urad a tajemnik

Obecni ufad zajistuje vykon statni spravy ale i samospravy. Hlavni ptredstavitel
obecniho ufadu je starosta obce. Dale je obecny tufad tvofen mistostarosty
obce a tajemnikem. Administrativni ¢innosti vykonavaji zaméstnanci Gfadu. Obecni tGfad
také plni tkoly, které mu jsou kladeny zastupiteli nebo radou obce (Cmejrek, Bubenicek,
& Copik, 2010, str. 47).

V Cele obecniho ufadu je tajemnik. Tato funkce je ze zdkona zfizena v obcich
S poveéfenym obecnim ufadem a v obcich s pfenesenou pusobnosti. Tajemnik nesmi byt
politicky aktivni v Zaddné stran¢ ani hnuti. Jeho hlavnim tkolem je zajiSténi pifeneseného
vykonu statni spravy ale i samospravy. Mezi jeho dalsi pravomoci patii naptiklad vydéavani
spisového tadu, skartacniho planu a pracovniho fadu obecniho ufadu nebo stanoveni plata
zaméstnanciim obce zatazenym do obecniho wifadu podle stanovenych piedpist (Cmejrek,

Bubeni¢ek, & Copik, 2010, str. 47).

Vybory a komise

Zastupitelstvo obce mliZze v rdmci své ¢innosti ziidit jako své iniciativni a kontrolni
organy vybory. Ty plni tkoly povétené zastupitelstvem obce. Své stanoviska a navrhy pak
predkladaji zastupitelstvu obce, kterému jsou odpovédné. Predsedou vyboru je vzdy Clen
zastupitelstva obce. Vybory maji vzdy lichy pocet. Podle zakona musi byt v kazdé obci
ziizen financni vybor, ktery kontroluje hospodafeni obce s majetkem a kontrolni vybor,
ktery ma opravnéni kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce. Dale
kontroluje dodrzovani pravnich ptedpist ostatnich vybord.

Jako iniciativni a poradni organy rady obce miZe rada zfidit komise. Své naméty
a stanoviska predklddaji pfimo rad¢ obce. V tseku pienesené pusobnosti je komise
odpovédna ptimo starostovi obce (Cmejrek, Bubeniéek, & Copik, 2010, str. 49).

Kadetédbkova & Pekovéa (2012, str. 142) dale jako poradni organ uvadéji také
moznou vetejnou schlizi obcantl, ktera poméha informovanosti ¢lenti vedeni mésta. Tyto

informace by poté mohly byt vyuZity pro zlepSeni urovné fizeni a hospodateni obce.
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3.3 Komunalni volby

Volby obecné

Svobodné volby jsou zakladnim prostifedkem zastupitelské demokracie a jednim
z hlavnich pilitd moderni demokracie (Charvat, 2013, str. 7). Pomoci voleb mohou obc¢ané
ovlivnit a kontrolovat ty, co vlddnou. A zastupitelé maji pravo jednat za ty, kdo je voli
(Heywood, 2007, str. 247).

V Ceské republice plati principy vieobecného, rovného a piimého volebniho prava.
Kazdy obcan tak mé od urcitého veéku pravo volit a zaroven byt volen. Rovné volebni
pravo zajistuje, ze kazdy ma stejny pocet hlast, které maji stejnou vahu. Pfimé volebni

pravo umoznuje volbu bez zprostfedkovateli. Samotna volba probiha tajné, za plentou.

Funkce voleb

Obcané pomoci voleb ziskavaji moznost urCité kontroly nad exekutivnimi
1 zastupitelskymi organy. Tato kontrola je vyjadfena pravé skrze pravidelné se opakujici
volby. V piipadé nespokojenosti tak maji ob¢ané moznost slozeni organu vyménit. Proto
maji volby kontrolni funkci. Dalsi dulezitou funkci je legitimizace. Aktem voleb proto tyto
organy ziskavaji svou legitimitu pfimo od voli¢i. Zastupitelské¢ organy tak odrdzeji
soucasné politické rozlozeni v daném tzemi. Pomoci voleb také dochazi k integraci
ruznych politickych postojit a z4jml. Zasadni podminkou funkcnosti voleb je politicka
pluralita a svoboda volby (Cmejrek, Bubeni¢ek, & Copik, 2010, str. 51-52).

Richova (2002, str. 132) jako dal§i funkci voleb uvadi posilovani ob&anského

védomi a to pomoci participace obCant na politickém zivoté pravé pomoci voleb.

Volebni systém

»Terminem volebni systém se zpravidla oznacuje metoda prevadeni viile volicii do
podoby voleného zastupitelského organu, (...) v uzsim slova smyslu vystihuje volebni
system komplexni podobu volebniho mechanismu a zahrnuje jeho zdkladni komponenty
jako volebni obvod, formu kandidatury, sktrukturu hlasu, volebni klauzuli a volebni

formuli.* (Cmejrek, Bubeni¢ek, & Copik, 2010, str. 52)

Volby do zastupitelstev obci se fidi zdkonem ¢. 497/2001 Sb. o volbach do

zastupitelstev obci. Volby se konaji jednou za 4 roky. Je zde uplatiovan princip
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zastupitelské demokracie na nejniz§i urovni. Voli se dle vseobecného, rovného
a ptimého volebniho prava tajnym hlasovanim. Prezident republiky vyhlaSuje volebni den
nejméné 90 dnl pfed kondnim voleb. Zastupitel nesmi po dobu vykonu jeho vetejné
funkce vykonavat statni sluzbu (Cmejrek, Bubenigek, & Copik, 2010, str. 60).

V komunalnich volbach plati, ze v mensich obcich je volebni tiast pravidelné vyssi

a naopak (Bernard, 2013, str. 8).

3.4 Hospodaieni obce

Pateti financniho systému v obcich, ale 1 na urovni statu je vefejny rozpocet
(Kadetabkova & Pekova, 2012, str. 231). Lez jej chapat jako prostiedek k financovani
obecni politiky. Rozpocet ddva do shody planované piijmy a zaroven planované vydaje
obce (Provaznikova, 2015, str. 51).

Podle zakona musi majetek obce byt vyuzivan ucelné¢ a hospodarné v souladu se
z4jmy obce, dale musi byt obecni majetek chranén pfed odcizenim nebo zneuzitim
(§ 38 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich). Nad hospodafenim obce za uplynuly rok
dohlizi piislusny krajsky ufad, nebo auditor ¢i auditorska spole¢nost (Cmejrek, 2016, str.
20).

Hospodateni uzemnich samosprav je ovlivnéno tzv. ,.fiskalnimi pravidly*, které jsou

V kazdé vyspélé zemi uzakonény. (Wokoun, Mates, & Kadetabkova, 2011, str. 185)

Fiskalni pravidla podle OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj)
napiiklad zahrnuji (Dahan, aj., 2013, s. 489):

e pravidla pro dosazeni cilu stabiliza¢ni fiskélni politiky stétu,

e transparentni ucetnictvi a vykaznictvi,

e pozadavek dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

e dafova omezeni,

¢ hospodafeni podle rozpoctu,

e piima kontrola statu.
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3.4.1 Rozpocet a rozpoctovy proces

Dle Kadetabkové & Pekové (2012, s. 233) je mozné nahliZet na vefejny rozpocet
z n¢kolika aspekt. V prvnim aspektu je vefejny rozpocet obce bran jako penézni fond.
Zn¢ se nasledné rozdéluji finance na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti
a nonekvivalence.

Provaznikova (2015, s. 51) oznacuje veifejny rozpocet obce neboli tzemni rozpocet,
jako decentralizovany penézni fond, ktery obsahuje pfijmy na zéklad€ pierozdélenych dani
a pfijmy generované vlastni ¢innosti obce, které se dale rozd€luji na mistni arovni.

Dalsi aspekt sleduje izemni rozpocet jako tcetni bilanci. Pfijmy a vydaje se tak za
rozpo¢tové obdobi bilancuji. Rozpocet mize byt schvalen jako vyrovnany, piebytkovy
nebo dokonce i schodkovy. Vzajemny vztah urcuje nasledujici vzorec (Provaznikova,
2015, str. 51):

Fi+P-V=F!

Uzemni rozpodet je zaroven i dilezitym finanénim planem pro obec, ktery uréuje,
jakym zpusobem se bude v rozpoétovém obdobi hospodafit. Pomaha realizovat delsi
koncepci rozvoje obce a prosazovat cile regionalni politiky. (Kadetabkova & Pekova,

2012, str. 233)

Dalsi dualezitou ulohou rozpoctu je plnéni tii zékladnich funkci. Témi jsou
(Kadetabkova & Pekova, 2012, str. 233):
e alokacni — zajiSt'uje verejné statky a financuje potteby obce,
e redistribuéni — zabezpecuje rovnomérny socidlné-ekonomicky rozvoj na svém,
uzemi pomoci prerozdélovani financnich prostiedkd,

e stabiliza¢ni — ovliviiuje rist ekonomického potencidlu a kvalitu Zivota.

1 F; = stav pen&znich prostfedkli na pocatku rozpoctového obdobi
P = ptijmy; V = vydaje

F, = stav pené¢znich prostfedkl na konci rozpoctového obdobi
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Rozpoctovy proces

Rozpoctovym procesem se rozumi Cinnosti, které jsou spojené s fizenim hospodaieni
obce v uréitém rozpoctovém obdobi, které se sestavuje vzdy na jeden kalendaini rok.
Celkova doba rozpoc¢tového procesu vsak trva o néco déle, jednd se o dobu minimalné 1,5
roku.

Jednotlivymi etapami rozpo¢tového procesu jsou (Provaznikova, 2015, str. 63):

e analyza minulosti a stanoveni priorit,

e analyza dokumentii pottebnych k rozpoctu

e sestaveni navrhu rozpoctu,

e projednavani a schvalenti,

e kontrola plnéni rozpoctu,

e ptehled o skuteCném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet,

e nasledna kontrola,

e aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

Celkové schéma rozpoctového procesu spolecné s organy odpovédnymi za jednotlivé

etapy jsou zobrazeny na obrazku ¢. 2.
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Obrazek 2 - Faze rozpoc¢tového procesu
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ (Provaznikova, 2015, str. 64)

Pti hospodaieni s rozpoctem a celkoveé v rozpoctovém p

pravni zasady, které jsou upraveny v nckolika pravnich piedpisech. Jedna se o zasadu

kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu, zasada realno

zasada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu, zdsada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu, zasada

publicity, zasada ucelovosti rozpoc¢tu a zasada efektivnosti a hospodarnosti (Institut pro

vefejnou spravu, 2018, str. 17-18).
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Rozpoctovy vyhled

Od roku 2001 maji obce na zdkladé zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctl, povinnost sestavovat tzv. rozpoctovy vyhled. Ten slouzi
jako nastroj ke strednédobému financnimu pldnovani. Sestavuje se kazdy rok spolecné
s rozpoctem obce. Kazda obec tak musi sestavit rozpoctovy vyhled minimalné¢ ve ¢tyfech
ukazatelich. Témi jsou celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové
zavazky (Provaznikova, 2015, str. 66-67).

wZpracovani strednédobého vyhledu prinasi obcim zkvalitneni Fizeni hospodareni
a odvraceni hrozby zadluzeni obce.* (Institut pro vefejnou spravu, 2018, str. 19)

Pekova (2008, str. 265) uvadi, jako hlavni problém pfi sestavovani rozpoc¢tového
vyhledu, schopnost odhadnuti budoucich finan¢nich tokdi a charakterizaci vzajemnych

vztahll rozpoCtové soustavy.

3.4.2 Struktura rozpoctu

Rozpocet obce mlze byt délen nékolika zpiisoby. Nejcastéji pouzivanym délenim
je rozdéleni na béznou ¢ast a kapitalovou ¢ast rozpocétu. Tim se oddéli bézné hospodareni
od kapitalového (investi¢niho) hospodatfeni a umozni to pfehlednou analyzu danovych
1 nedanovych vydajii. Dale je mozné urcit nutnost vyuzivani navratnych piijmi na

financovani investic a zadluzeni obce (Provaznikova, 2015, str. 60).

BéZny rozpocet (nékdy se uvadi téz jako provozni) piedstavuje pfehled béznych
piijmt a bé&Znych vydaji. VéEtsina z nich se kazdoro¢né opakuje a vztahuji se k jednomu
rozpoCtovému obdobi. Témito béznymi pifjmy se zpravidla financuji provozni
(neinvesti¢ni) vydaje. V piipadé sestaveni bézného rozpoctu jako deficitniho, tj. kdyz jsou
pfijmy mensi nez vydaje, je obec nucena hradit své provozni vydaje pomoci kapitdlového
rozpo¢tu jako napf. prodejem majetku nebo uvérem. V dlouhodobém hledisku je timto
stavem ohroZeno celkové hospodaieni obce (Provaznikova, 2015, str. 61). V tabulce ¢. 2 je

zobrazeno schéma bézné ¢asti rozpoctu.
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Tabulka 2 - Schéma béZného rozpoctu

Prijmy Vydaje
e Danové — Vseobecné vefejné sluzby (vefejna
— Svéfené dané Sprflya flpod}.’)
— Sdilené dané — Vefejny pofadek
— Mistni (a regionalni) dané - Bydlem’ o
— Spravni poplatky (dang) — Komunalni sluzby
— Méstska policie
o Nedanové — Hasici
— Zdravotnictvi
_)

— Uzivatelské poplatky za sluzby o
— Pfijmy z prondjmu majetku Placené troky
— Prijmy od vlastnich neziskovych
organizaci
— Zisk z podnikani
e Prijaté transfery
— Bézné dotace ze statniho rozpoctu
— Be¢&zné dotace ze statnich fondi
— 0Od uzemnich rozpocti
— Ostatni béZné transfery

(Saldo - piebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Provaznikova, 2015, str. 61)

Na kapitalovém rozpo¢tu se zachycuji naopak jednorazové piijmy a vydaje, které
se vyuzivaji k financovani investi¢nich vydajii a potfeb a piesahuji rozpoctové obdobi
jednoho roku. Na tomto rozpoctu by meélo dochdzet ke kumulaci zdroji na pokryti
investi¢nich vydaji, nebot’ tyto vydaje byvaji velmi vysoké (Provaznikova, 2015, str. 61).

Tabulka ¢. 3 znazornuje kapitalovou ¢ast rozpoétu a jeho ¢lenéni.

Tabulka 3 - Schéma kapitalové ¢asti rozpoctu

Prijmy Vydaje
— Z prodeje majetku — Vydaje na investice
— Kapitalové piijaté dotace z rozpoctové — Kapitalové dotace jinym rozpoctim
soupravy — Na nékup obligaci
Ptijmy z pijcek — Poskytované sttednédobé a
Pfijmy z emise vlastnich obligaci dlouhodobé pijcky

Prebytek bézného tctu — Splatky dfive pfijatych pajcek
Dary na investice — Kiryti deficitu bézného rozpoctu

il

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ (Provaznikova, 2015, str. 62)
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Prijmy

Piijmy do rozpoctih izemnich samosprav lze definovat do 4 hlavnich kategorii:
danové prijmy, transfery a dotace, nedaiiové piijmy a Gvery nebo ptjcky. Kromé posledni
kategorie jsou vSechny ostatni tzv. nendvratné piijmy. Ty jsou nejdulezitéjSim zdrojem
financovani mistniho a regionalniho vefejného sektoru. Uvéry a pujcky se fadi mezi
tzv. navratné ptrijmy, které musi obec v budoucnu splatit (Provaznikova, 2015, str. 75).

Stézejni polozkou v ramci piijmi obce jsou danové piijmy. Pomoci decentralizace
danovych vynost se tak sdilené a svéfené¢ dané staly ,,rozhodujicim prijmem do rozpoctu
obci (Wokoun a kol., 2011, str. 219).

Sdilené dan€ obecné snizuji disproporce v danovém vynosu mezi rizné velkymi
uzemnimi jednotkami. Za vyhody sdilenych dani je povazovano predevsim vyssi stabilita
dattovych pifijmid do rozpoftu Uzemni samospravy, sniZeni nerovnosti v dafovych
piijmech, zvySeni pravomoci uzemni samospravy v rozhodovani nebo snizeni
administrativnich nakladt (Wokoun a kol., 2011, stranky 220-221).

Avsak Wokoun a kol. (2011, str. 221) dale uvad¢ji jako nevyhody zejména rist
zéavislosti uzemnich samosprav na rozhodnuti statu, nizka motivace tvorby vlastnich

rozpoctovych piijmil nebo zmenseni odpovédnosti obci za vysi svych piijmu.

Vydaje
Dalsi rozpocétovou slozkou jsou vydaje, které se d¢li na zaklad¢ vice hledisek.
Vydaje se tak nejcastéji ¢leni podle:
e ekonomického hlediska: bézné a kapitalove,
e infrastruktury: ekonomické a socialni,
e funkci verejnych financi: alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni,

e rozpoctového planovani: planované a neplanované.

Proces decentralizace vefejné spravy S sebou nese pirevadéni vydajovych
kompetenci za zabezpeCovani vefejnych statkii a sluzeb na tizemni samospravy. Obce
zajiStuji vefejné statky a sluzby na zaklad€ vlastnich potieb, ale 1 vetejné statky a sluzby
na zakladé¢ delegovanych pravomoci (Provaznikova, 2015, str. 194).

Dle ekonomického hlediska se déli na vydaje bézné a kapitalové. Za bézné vydaje
se povazuji ty, které se kazdy rozpoctovy rok pravidelné opakuji. Jsou vyuZity

k zabezpeceni chodu obce z pohledu socialni péce, kulturnich zafizeni nebo Skolstvi. Do
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béznych vydaji se dale pocitaji ndklady spojené s vefejnou spravou, jako naptiklad plat
zaméstnanc méstského Uradu. Do kapitadlovych vydajii se pocitaji predevSim vydaje na
investiéni akce, které maji charakter piesahujici jedno rozpo&tové obdobi (Cmejrek, 2016,
str. 122).

Na zaklad¢ infrastruktury se déli vydaje podle ucelu. Témi jsou ekonomické
a socialni. Do ekonomické infrastruktury se zatfazuji vydaje, které jsou urcené pro
komunalni podniky zabezpecujici sluzby, tj. pro vyrobni Gcely. V socialni infrastruktuie
lze nalézt vydaje urcené na vzdélani a pé¢i o zdravi nebo na zabezpeceni provozu
socialnich zatizeni riznych druhti (Provaznikova, 2015, str. 197).

Dle rozpoctového planovani se d€li vydaje na planované a neplanované. Planované
vydaje lze urcit predem. Jsou to pravidelné opakujici se vydaje a maji mandatorni
charakter. Jsou to naptiklad vydaje spojené s provozem samostatné a pienesené
pusobnosti. Neplanované vydaje nelze pfedem odhadnout a vyskytuji se nepravidelné

(Provaznikova, 2015, str. 198).

3.4.3 Monitoring hospodareni

Ministerstvo financi kazdy rok provadi tzv. monitoring hospodateni obci pomoci
vypoétu SIMUZ?. Jedna se o soustavu 15 informativnich a 3 monitorujicich ukazatelii
hodnotici finan¢ni zdravi obce. Cilem monitoringu je vyssi obezietnost pti hospodaieni
s finan¢nimi prostiedky obci (Ministerstvo financi, 2022).

Ministerstvo financi kazdy rok provadi vypocet této soustavy za vSechny obce
a jimi zfizené piispévkové organizace. Spatné finanéni fizeni obce tak miZe zapiidinit
neunosnou miru zadluzeni obce. (Szarowska a kol., 2018, str. 63) Monitoringem obci se
snazi Ministerstvo financi zamezit zadluzenosti obci, nebot” finanéni zdravi obci

predstavuje zdklad pro dlouhodoby rozvoj a riist obce jako takové. Nasledujici obrazek

obsahuje prehled vSech ukazatel SIMU.

2 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt
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Obrazek 3 — Prehled ukazatelu SIMU

A) Informativni ukazatele:

e Pocet obyvatel obce e ZadluZenost
¢ Piijem celkem (po konsolidaci) e Aktiva celkem
o Uroky e (Obézina aktiva
e Uhrazené¢ splatky dluhopisi a e Kratkodobé zavazky
piijéenych prostiedki e Stav na bankovnich u¢tech celkem
¢ Dluhova sluzba celkem e Stav na bankovnich U¢tech zfizenych
o Ukazatel dluhove sluzby (v %) piispévkovych organizaci
e Cizi zdroje e ZadluZenost zfizenych piispévkovych
e Primér pfijmi za posledni 4 roky organizaci

B) Monitorujici ukazatele
e Podil cizich zdrojt k celkovym aktivim (v %)
e Celkova (bézna) likvidita

e Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2023)

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim je jeden ze stézejnich monitorujicich
ukazatelll, jenz vyjadiuje miru zadluZenosti majetku. Do ukazatele se zahrnuji jak stala, tak
1 ob&zna aktiva. Jedna se o velikost podilu aktiv, ktera je kryta cizimi zdroji. Tato hodnota

by neméla ptekrocit 25 % (Ministerstvo financi, 2022).

Celkova likvidita zobrazuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazku. Jedna
se o schopnost plnit kratkodobé zavazky obce pomoci likvidnich zdroji. Hrani¢ni hodnota
je 1. Pokud se obec dostane pod tuto hranici, prestava byt schopna plnit své kratkodobé

zavazky a je v tzv. platebni neschopnosti (Ministerstvo financi, 2022).

Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti zamezuje zadluzenosti obci pomoci ukazatele
vySe dluhu a primémého piijmu z predesSlych let. Toto pravidlo bylo pfidano
v roce 2017 a podléha § 17 zakona €. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
Pravidlo tik4, Zze uzemni samospravny celek ma hospodafit tak, aby ,,vyse jeho dluhu
neprekrocila k rozvahovému dni 60 % priméru jeho prijmii za posledni 4 rozpoctové

roky. “ (§ 17 odst. 1 zakona €. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti)
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3.5 Financovani investic na urovnich obci

Vyzkum autorky Kameni¢kové (2022) se zabyva otazkou, jak obce financuji své
investice. Data pro vyzkum byla ziskana z informa¢niho systému Ministerstva financi
Ceské republiky ,,Monitor statni pokladny.“ Hlavnim subjektem vyzkumu byly kapitalové
vydaje obci, které jsou povazovany za klicovy ukazatel modernizace obce a rozSifovani
obecni infrastruktury.

V prubéhu let 2013 az 2020 byly sledovany primérné hodnoty hospodateni vSech
obci v Ceské republice, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Prvni ¢ast vyzkumu se zaméfila
na strukturu celkovych vydaju, tedy rozdéleni na vydaje bézné a kapitalové. Z dat vyplyva,
ze od roku 2016 ptevazuje rustova tendence kapitalovych vydaji. Za obdobi 2018-2020
byl podil kapitdlovych vydaji témér 32 %. Spolu s rustem kapitalovych vydaja byl
zaznamenan i nardast uspor, které se vice nez zdvojnasobily. Vyzkum také poukazuje na
spojitost mezi objemem investi¢nich dotaci a objemem kapitalovych vydaji obci. Pokles
objemu investi¢nich dotaci se projevil na poklesu investi¢ni aktivity a naopak.

Kapitalové piijmy, jako jednorazové neopakovatelné piijmy, postupné ztraceji vliv
Vv ramci rozpoc¢tu. V roce 2020 byl podil kapitalovych piijmt na kapitdlovych vydajich
pouze 8 %. Jako dalsi zdroj pro financovani investic Ize tak pouzit piebytek bézného
rozpoctu. Tento piebytek lze povazovat za hlavni faktor rastu celkovych uspor obci.
Uspory obci jsou bezpeéné zdroje financovani kapitdlovych vydaji, nebot jej lze vyuZit na
jakékoliv potifeby obce bez specifickych dotacnich tituli a nehrozi povinnost vraceni
penéz. ,,Na rozdil od kapitalovych prijmu se zde nejednd o zmenseni majetkové podstaty
obce.” (Kamenickova, 2022)

Autor¢in vyzkum také poukazuje na tzv. tfi zdroje financovani, coz je soucet
prebytku bézného rozpoctu, investi¢nich dotaci a kapitalovych piijma. Podle provedeného
vyzkumu je ziejmé, Ze obce by byly schopny bezpe¢né investovat o néco vice penéz, nez

skute¢né investovaly. (Kamenickova, 2022)
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3.6  Financ¢ni Fizeni a rozhodovani

Finanéni fizeni je zdkladem kazdé samospravy. Zakon o obcich ukldda povinnost
nakladat s majetkem péc¢i radného hospodare. Déle je obec povinna ,,pecovat o zachovani
a rozvoje svého majetku* (§ 38 odst. 1 zakona o obcich). Otazkou zistava, kde by méla
obec vzit finan¢ni prosttedky na rozvoj. V pripadé neSetrného hospodareni, obcim
nezbyvaji volné finan¢ni prostfedky. Horsi variantou je pak Spatné investovani, které zatizi
obec na né¢kolik let doptedu. V prvni fadé obec musi vzit v tvahu své mandatorni vydaje,
a podle nich se dale rozhodovat (Pavlik, 2014, str. 53-55).

Obce jsou finan¢né zavislé na pifijmech ze statniho rozpoctu. Tim se stavaji
zavislymi na vyvoji hospodateni statu. Obce mohou ovlivnit pouze urcité druhy daovych
pfijmi, jako jsou mistni poplatky a ¢aste¢né dan z nemovitych véci. Dalsi pfijmem navic
jsou dotace, avSak tato problematika neni bez otazniki. Obce musi vyhledat vhodny
dotacni titul a splnit pozadavky pro schvaleni dotace, coz miize byt Casov€ i financné
naro¢né. Navic se vétSinou vyzaduje finan¢ni spolutcast (Maaytova a kol., 2015, str. 150).

Hlavnim organem ohledné rozhodovani v téchto vécech je zastupitelstvo. Na
zastupitelstvu se hlasuje o budoucich zamérech a investicich v obci. Post starosty obce,
jako Clena zastupitelstva a rady, nema z pohledu pravomoci zésadni postaveni, nebot” se
jedna ptfedevsim o reprezentativni funkci.

Radek Koptiva, Jan Copik a Jaroslav Cmejrek se ve svych &lancich ,,Mechanismy
rozhodovani o investicnich zamérech a rozpoctech obci v CR a Mayors as a variable in
typologies of local governments: a case study of the Czech Republic “ zabyvali
problematikou rozhodovacich procesti v ramci obecnich samosprav. Jejich hlavnim cilem
bylo zjistit, kdo stanovuje investicni cile a jakym zplisobem zde probihaji politické
mechanismy rozhodovani. Pro svlij vyzkum vyuzili data z dotaznikového Setfeni, kterého
se zucastnilo celkem 905 obci, a dale provedli ptipadové studie a hlubsi rozhovory
s predstaviteli obci, kterych bylo celkem 22. (Kopfiva, Copik, Cmejrek, 2017, str. 486)

Hlavni proménou je zde mistni politickd soutéz, ktera se odviji od velikosti obce. U
mensich obci probiha zasedani zastupitelstva v ,,rodinném® duchu, naopak u municipalit
s vys§im poctem obyvatel (+10 000) se objevuji soutéZivé systémy, kde probiha politicky
boj o exekutivni posty. (Jiiptner, 2006, s. 115)

Vysledkem vyzkumu bylo zjisténi, Ze ackoliv je zastupitelstvo kolektivni orgén,

iniciativa pfichéazi z vice jak 83 % od starosty obce. Ve vice jak pétin€ pripadl se navic
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jedna o jediného aktéra, ktery podnét podava. Starosta tak v malych obcich kona funkci
dozorce nad obci. V mensich méstech je za iniciativni skupinu oznaceno vedeni mésta,
tedy posty starosty a mistostarosty. Zlom ptichéazi az u velkych mést (+30 000), kde hlavni
roli v ramci investi¢nich akci hraji radni mésta a koalice, pfipadné odborni administrativni
pracovnici.

Za zminku stoji také predstavitelé mistnich zajmovych organizaci a obcané obce.
Jejich vliv sili az u obci s vice 2 000 obyvateli.

Dal§i &ast vyzkumu se vénovala pracovnim jednanim zastupitelstva. Cim méné
obyvatel obec méla, tim Castéji se konaly pracovni jednani. Pracovni jednani mélo mezi
zastupiteli napfi¢ republikou oblibu, nebot’ na samotném zasedani zastupitelstva probihalo
hladké schvaleni. V piipadé opoziCnich zastupiteld se vSak jako problematika jevila
nemoznost Upravy a nékterd jednani se tak nesla pouze v duchu ,,pfeddni materidla pro
zasedani“. Tyto porady nejsou povinné a ne vSichni zastupitelé se jich Ucastni.

V ramci mechanismu rozhodovani v zastupitelstvu se zastupitelstvo spise rozdéluje
na koalici a opozici. Pokud starosta ovliviiuje pomoci koalice vétSinu v zastupitelstvu, tak
je o schvéleni rozhodnuto jiz pfedem. Vice jak 51 % respondentd na tento problém

poukazalo (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017, str. 11).
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4 Vlastni prace

Predmétem praktické casti je analyza mésta Hofovice. V prvni Casti je mésto
podrobeno detailni sociodemografické analyze a dale rozboru hospodafeni mésta spojené
s rozvojovou ¢innosti. Druhd ¢ast vlastni prace se vénuje samospravé mésta, komunalnim
volbam a sestavenim zastupitelstva mésta Hofovice za sledované obdobi, tj. mezi

lety 2006-2022.

4.1 Charakteristika mésta Horovice

Meésto Hofovice se nachazi ve stfedoCeském kraji mezi Prahou a Plzni. Nachazi
se Vv Horovické pahorkatiné na severu Brd. Z historického pohledu je mésto soucasti
tzv. Podbrdska. Hotovice lezi v okresu Beroun, sousedicim s okresy Piibram, Rokycany,
Rakovnik, Kladno a Praha-zapad. Ve mésté bylo v roce 2022 evidovano 6882 obyvatel.
Mésto se rozklada se na celkové rozloze 955 ha. Jednd se o obec 3. stupné, tedy

S rozsifenou plsobnosti.

Spravni obvod ORP Hoftovice se rozprostira na ploSe 246 km? a ma piiblizné
28 000 obyvatel. Nachazi se vném celkem 37 obci, z nichZ pouze tfi maji status
mésta — Hofovice, Hostomice a Zebrak. Podil méstského obyvatelstva ve spravnim obvodu
ORP Hoftovice je v ramci Stiedo¢eského kraje nejnizsi.

Me¢ésto Hotovice se sklada ze dvou katastralnich izemi — Hotfovice a Velk4 Viska —
a dale se d¢li na 10 lokalit. Administrativni déleni sprdvniho obvodu ORP Hotovice lze

vidét na nasledujicim obrazku. (Mésto Hotovice, 2023)
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Obrazek 4 - Administrativni déleni SO ORP Horovice

SOORP HOROVICE
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Zdroj: CSU (2016)

Historie

Prvni zminky osidleni sahaji az k 10. stoleti naSeho letopo¢tu. Samotné zalozeni
meésta se datuje nékdy mezi 12. a 13. stoleti. Za zakladatele mésta se povazuje Plichta ze
Zerotina, ktery zde roku 1303 zaloZil se svym synem nové mésto pobliz ptivodni osady.
(Caka, 1988)

Jméno Hoftovice se odvijelo od nazvu vsi lidi Hotfovych (od osobniho jména Hot)
nebo od vsi lidi Horovych (z ptfijmeni Hora). Ztohoto mista také pochédzi znamé
askendzské piijmeni Horowitz®. (Horowitz Family Association in Izrael, 2007)

Zakladajici listina nejspiSe shotela pii velkém poZaru mésta v roce 1540, pti kterém

shoteli i ostatni dulezité méstské pisemnosti. Jakub Veltrusky z Veltrub vroce 1648

3 Askenazyové jsou askenazsti Zidé, pochazejici se stfedni a vychodni Evropy.

37



zmituje: ,,To mésto je dosti starozitné, které dal vystavét jeden pdn ze Zirotina, kteryzto
se jmenoval Plichta, tak jakz pri zakladani mésta od téhoz pana hamfest (zakladact listina)
tomu méstu dan zni vtato slova: My, Plichta ze Zirotina spolu s Jeskem synem svym,

zalozili jsme mésto Horovice pravem berounskym... " (Mésto Hotovice, 2023)

V roce 1928 mél Horovicky politicky okres 582 km? s vice nez 73 000 obyvateli.
Hoftovice byly spravnim centrem az do roku 1936, kdy byl vracen statut okresniho mésta

Berounu. (Mésto Hotovice, 2023)

4.2 Demograficka struktura mésta Horovice

Vyvoj poctu obyvatel
Ke dni 31. 12. 2022 m¢ly Hofovice 6 882 obyvatel. Nasledujici graf obsahuje
komparaci vyvoje poctu obyvatel Hotovic spole¢né s dvéma nejbliz§imi mésty podobné

velikosti. Jedna se o mésto Dobiis (8 707) a mésto Kraltv dvir (9 995).

Graf 1 - Vyvoj poctu obyvatel ve méstech Horovice, Dob¥is a Kraliv Dvir
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Z grafu lze vycist, Ze mezi lety 2004 a 2022 zaznamenaly Hofovice mirny narast
obyvatelstva o 451 osob, zatimco mésto Dobii§ dosahlo ptirGstku o 781 novych obyvatel.
Nejvyraznéjsi zménu zaznamenalo mésto Kralav Dvir, kde populace vzrostla o témér
4 200 obyvatel v pribéhu sledovaného obdobi.

Na uvedené téma soucasny radni uvedl: ,Mésto Horovice ma samoziejmé uzkou

spolupraci s mestem Dobris. Stagnaci poctu obyvatel tu ovliviiuje nekolik faktoriu. Hodné
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lidi zvoli bydleni v nedalekych vesnicich a pak sem dojizdéji za praci. Maji tam vetsi
prostor K Zivotu. Mistni dopravni infrastruktura je prehlcend, novych levnych byti je tu
mdlo a ve vetsi mire se zacalo stavét teprve nedavno. Veérim, ze v pristich letech se situace
zlepsi a rozvoj obce bude pokracovat. Dalsim faktorem jsou také soucasné ceny bydleni.
Pro jednotlivce je tezké utahnout celou domdcnost sam. Méstem Kralitv Dvir prochazi
dalnice a maji to do Prahy o polovinu blize nez my. Samozrejmé ,,Kralovak* je rozdélen
na vice méstskych casti* a tak maji lepsi stavebni prileZitosti.” (Rozhovory s politicky

angaZovanymi osobami, 2023)

V tabulce €. 4 je uvedena bilance obyvatelstva Hotovic za rok 2021, ktera ukazuje
zaporny piirozeny prirustek obyvatel. Tento jev vSak nebyl omezen pouze na Hofovice, ale
mél celorepublikovy charakter. Podle komentafe piedsedy Ceského statistického uiadu
Marka Rojicka (2022) se v roce 2021 narodilo o 28,1 tisice déti méné nez pocet zemielych,
coz predstavovalo nejhlubsi pfirozeny ubytek populace v historii novodobé ceské statnosti
od konce prvni svétove valky.

Z hlediska migrace mély Hotfovice vroce 2021 pozitivni saldo, s vice

prist¢hovalymi muzi nez Zenami. Celkovy pocet muzi vzrostl o 169, zatimco pocet zen

klesl 0 2.
Tabulka 4 - Bilance obyvatelstva ve mésté Hoiovice v roce 2021
Piirastek obyvatelstva Saldo migrace
Zive i ¢ Prirustek/ubytek
Zive . Zemieli Pl;lrr(:zeny Pristéhovali Vystéhovali S.aldo rirustekrubyte
narozeni prirustek migrace
Celkem 72 89 -17 425 241 184 167
Muzi 39 41 -2 282 111 171 169
Zeny 33 48 -15 143 130 13 -2

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Naésledujici graf zobrazuje trendovou spojnici vyvoje poctu piistéhovalych do

mésta Hotfovice. Podle ni je zfejmé, Ze kazdym rokem mirné stoupa pocet prist€hovalych.

4 Mésto Kraliiv Dviir mé4 celkem 7 méstskych &4sti rozd&lenych na 5 katastralnich (izemi. (Pozn. autora)
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V roce 2021 zaznamenaly Hotfovice naruast pristéhovalych oproti predeslému roku
o necelych 200 osob. Do budoucna to mize znamenat vyssi kladny prirtistek obyvatelstva,

coz je dobry ukazatel pro vyvoj celkového poctu obyvatel ve mésté.

Tabulka 5 - Vyvoj po¢tu pristéhovalych do mésta Hoiovice
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Vékova struktura obyvatelstva

Vice nez 64 % ze vSech obyvatel se nachdzi ve v€kové skupiné mezi 15 a 64 lety.
(viz Tabulka ¢. 6).

V porovnani s rokem 2011 zaznamenaly Hotovice narGst poctu mladistvych
o necelé 2 %. Naopak ekonomicky nejaktivnéjsi skupina, tedy v rozmezi let 15-64, se v
posledni dekéad¢ snizila o 4 %. Pocet diichodct se naopak zvysil o vice nez 200. Nyni lidé

Vv diichodovém véku tvori 20 % podil z celkového poctu obyvatel mésta.

Tabulka 6 - Obyvatelstvo Horovic dle vékové struktury

Pocet obyvatel
Vékova struktura
Rok  Celkem 14 1564  65a vice
2012 6815 977 4632 1206
2021 6939 1053 4458 1428

Zdroj: SLDB (2011,2021)
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Nize uvedeny graf prezentuje vyvoj primérného véku v Hotovicich v zavislosti na
pohlavi. Podle grafu je zfejmé, Zze v roce 2022 ¢inil primérny v€k muzi v Hofovicich
necelych 42 let, zatimco u zen byl o tfi roky vyssi a dosahl hodnoty 45,2 let.

Z dlouhodobého hlediska graf ukazuje, ze primérny vék obyvatelstva postupné
roste. Mezi lety 2015 az 2022 se pramérny veék obyvatel v Hofovicich zvysil o vice nez
rok.

Graf 2 - Vyvoj prumérného véku dle pohlavi v Hofovicich
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Vzdélanostni struktura

Na zéklad¢ scitani lidu, domii a byt provedeného v roce 2021 Ize konstatovat, ze
nejpocetnéjsi skupinou obyvatel Hofovic, jsou 0soby se stiednim vzdélanim s maturitou
(viz Graf €. 3).

Pocet této skupiny se zvysil od roku 2001 o 434 na celkovy podil 32,8 % ze vSech
obyvatel mésta. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou osoby se stiednim vzdélanim bez
maturity, tedy s vyucnim listem, jejichz pocet se od roku 2001 snizil na celkovych
30,1 % z celkového poctu obyvatel. Vyrazny narlst 1ze pozorovat u skupiny obyvatel

s vysokoSkolskym vzdélanim, kterych je téméf dvojnasobek oproti roku 2001.
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Graf 3 — Rozdéleni obyvatelstva Horovic dle vzdélani
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Zdroj: vlastni zpracovani, SLDB (2001,2021)

Narodnostni a naboZenska struktura

K Ceské narodnosti se v Hofovicich v roce 2021 ptihlasilo celkem 89 % obyvatel.
Druhé nejpocetnéjsi zastoupeni méla Ukrajinska narodnost (3,2 %), nasledujici Slovenskou
(1,9 %) a Vietnamskou (1,5 %).

Z pohledu nabozenské skupiny maji nejvétsi zastoupeni ateisté¢ (55,5 %). Mezi
veéficimi pak pievladaji ti, ktefi se nehlasaji k zadné cirkvi ani nabozenstvi (50,8 %), dale

to jsou véfici v fimskokatolické cirkvi (17,8 %) a v katolické cirkvi (11,1%).
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Bydleni
Nasledujici tabulka zobrazuje vyvoj poctu obydlenych domi a obydlenych byt na

zaklad¢ scitani lidu, domi a bytd.

Tabulka 7 - Komparace po¢tu obydlenych domu a byti ve mésté Horovice

2011 2021
Pocet obydlenych domu 2179 2758
Pocet obydlenych byta 2324 4824
Prumérny pocet obyvatel
na jeden obydleny byt A e

Zdroj: vlastni zpracovani, SDBL 2011,2021 (2023)

Z tabulky je zfejmy nartst poctu obydlenych domti o vice jak 26 %. Vyznamné&;jsi
nartst zaznamenaly obydlené byty, které se vice nez zdvojnasobily. Jejich pocet za
poslednich 10 let vzrostl 0 107,8 %.

I pies vyrazny nartist obydlenych bytii 1ze stagnaci obyvatel zobrazit v primérném
poctu obyvatele na jeden obydleny byt. Vroce 2011 mél jeden byt primérné
2,94 obyvatel. V roce 2021 to bylo pouhych 1,3 obyvatele.

Byvaly zastupitel ohledné problematiky poctu byti v Hotovicich uvedl: ,,Néjaky
podrobny prehled nemam. Podle mého nazoru je z téch bytii velka cast investicnich, kde
nikdo nebydli. Tahle statistika je velmi zradnd. V jednom byté ziji 3 lidé a ve dvou Zddny.
Vyjde vam 1 obyvatel na byt ale redlnd situace je uplné nékde jinde. Dalsim problémem je,
Ze zde lidé nemuseji mit trvalé bydliste. Stim se taky musi pocitat. Pro mésto je to
samozrejmé Skoda, nebot' bychom dostdivali samoziejmé vice financi.* (Rozhovory
s politicky angazovanymi osobami, 2023)

Podle byvalého starosty Dr. Jitiho Pefiny (2021), ktery se odkazoval materialy
vypracované¢ Odborem vystavby a Odborem zivotniho prosttedi Mé&stského wradu
v Hofovicich, je vrealizaci momentalné vystavba 900 novych bytu, které budou mit

kapacitu pro 2 000 obyvatel.
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4.3 Ekonomicka a socialni charakteristika mésta Horovice

Ekonomicka aktivita, nezaméstnanost

Z pohledu ekonomické zakladny v Hofovicich pfevazuje zpracovatelsky prumysl
(35 %), tedy sekundarni sektor. Téméi shodny pocet subjektd ma kategorie velkoobchodu,
maloobchodu vc¢etné udrzby motorovych vozidel (10 %) a zdravotni a socialni péce
(10 %). V ostatnich cinnostech (11 %) se nachazeji kategorie jako penéZnictvi,
pojistovnictvi, zemédé€lstvi nebo téZzba. Nasledujici graf ¢. 4 zachycuje piehledné rozdéleni

ekonomické zakladny v Hotovicich.

Graf 4 - Ekonomicka zakladna mésta Horovice dle odvétvi k 31. 12. 2021
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socidlni péce Vzdélavani  skladovani
10% 6% 6%

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Na zakladé¢ dat z SLDB z roku 2021 bylo v Hofovicich evidovano celkem
3 767 ekonomicky aktivnich obyvatel, coz ptedstavuje 54,5 % z celkového poctu obyvatel.
Na nasledujicim grafu ¢. 5 je mozné sledovat srovnani vyvoje podilu nezaméstnanych osob

v Hotovicich s celorepublikovym priimérem za poslednich 5 let.

Graf 5 - Komparace vyvoje podilu nezaméstnanych osob v Hofovicich
a Ceské republice (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Z grafu je patrné, ze v Hotovicich je dlouhodobé niz§i mira nezaméstnanosti nez v
celé Ceské republice. A to véetné krizového roku 2020, kdy podil nezaméstnanych stoupl

témeér 0 1,5 %.
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V oblasti Hotovic existuje dlouhodobé dostatek pracovnich mist, jejichz pocet
kazdym rokem stoupa, coz dokladd Graf ¢. 6. Od roku 2018 se nabidka pracovnich mist
skoro zdvojnasobila. Mezi vétSi zaméstnavatele patii dcefina spole¢nost Saint-Gobain
Sekurit CR spol. s r.o., patiici do nadnarodniho koncernu Saint-Gobain, ktery
v hotovickém zavodé zaméstnava vice nez 800 lidi. (Saint-Gobain Sekurit, 2023)

Dalsim velkym zaméstnavatelem je AKESO holding a.s.,, ktery vlastni
nemocnici NH Hospital a.s. v Hofovicich. Podle vyro¢ni zpravy spolecnosti
AKESO Holding a.s. (2021) mé¢la hotovickd nemocnice NH Hospital v roce 2021 vice nez
1 200 zaméstnancu.

Kromé toho se necelych 6 km od Hofovic nachazi Pramyslové zéna Zebréak, kde je
na desitku velkych firem jako naptiklad Mubea spol. s.r.o., Valeo s.r.o. nebo Smurfit
Kappa.

Graf 6 — Vyvoj poctu volnych pracovnich mist v Hofovicich
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Doprava

Automobilova doprava

Hoftovice jsou vyznamné pro svou regionalni polohu, protoze slouzi jako centrum
pro okolni mensi obce. Jak bylo zminéno, v SO ORP Hotovice je celkem 37 obci. Mésto se
nachazi necelych 6 km od najezdu na délnici D5, kterd je dalezitym spojem mezi Plzni
a Prahou. Kromé toho prochazeji méstem dvé silnice druhé tiidy — silnice 11/114 Cerhovice
— Dobii§ a silnice 11/117 Zebrak — Spalené Poiiéi. Podle celostatniho s¢itani dopravy,
provedeného Reditelstvim silnic a dalnic CR vroce 2020, projelo denné obchodnim
centrem Hotovic na silnici 11/117 pramémé 12 726 vozidel. Pfimo stfedem mésta pies
centrum projelo denné 9 342 vozidel. (Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2020)

V tzv. dopravnich S$pickach, tedy v dobé okolo osmé hodiny ranni a ctvrté
odpoledne, se v Hotovicich tvofi dlouhé kolony. Soucasna zastupitelka ve vedeni mésta
k t¢tmatu dopravy uvedla: ,,Zvyseni dopravni obsluznosti je jeden z hlavnich cilu
soucasného vedeni mésta, nebot’ je pro dalsi rozvoj v této lokalité klicovy. Bohuzel tento
probléem ma dlouholety charakter. Minulé vedeni mésta mélo upreny zrak pouze na
vybudovani vychodniho obchvatu mésta, ktery mél jiz roky stat. Stav komunikaci mimo
hlavni ulice je v nékterych castech mésta primo Zalostny.” (Rozhovory s politicky
angazovanymi osobami, 2023)

Soucasny radni vidi nedostateCnou dopravni infrastrukturu jako komplexni problém
soucasnym i budoucim: ,,Prebytek ploch k bydleni je momentdlné bez adekvatni dopravni
infrastruktury. Nové probihajici projekty pro vystavbu bydleni lze brat jako zatéz pro
mésto, nebot lze ocekavat dalsi zvysené pozZadavky na dopravu, jiz ted’ nedostatecnou
kapacitu ve Skolkach a skolach ale také dalsiho pozadavku na socialni sluzby. Bohuzel je
zde riziko ndrustu kriminality a potreb dalsi udrzby.“ (Rozhovory s politicky

angazovanymi osobami, 2023)

Hodné diskutovanym tématem je praveé vychodni obchvat okolo Hofovic, ktery ma
odklonit piedev§im kamionovou dopravu mimo centrum Hofovic a znatelné tak ulevit
dopravni vytiZenosti. V roce 2022 potvrdil byvaly starosta Dr. Jifi Pefina (diive za CSSD)
dopravni stavba, ktera postupné odvede tranzitni dopravu z centra mésta Horovic na trase

mezi Zebrakem a Pribrami. Realizaci obchvatu témer nic nebrani. Pozemky pro tuto trasu
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Jjsou vyresené. Podle poslednich informaci z Krajského uradu Stiedoceského kraje by

stavba méla byt zahdjena nejpozdeji v roce 2023. “ (Petina, 2022)

Zelezni¢ni doprava
Hotovice protind Zzelezni¢ni tratt 170 Praha — Plzen — Cheb. Jedna se
o elektrizovanou celostatni trat’. Je zafazena do evropského Zelezni¢niho systému a provoz

je zabezpecen evropskym zabezpecovacim systémem. (Sequens, 2023)

Autobusova doprava
V Horovicich se dale nachazi autobusové nadrazi. Z nadrazi vede vice nez 20 linek.

Meéstskou autobusovou dopravu obstaravaji 3 bezplatné linky. (Mésto Hotovice, 2023)

Skolstvi

V Hotovicich je celkem osm Skol, z toho ¢tyfi jsou ziizovany méstem a zbyvajici
Ctyti krajem. V Tabulce €. 8 jsou uvedeny jednotlivé skoly. V dlouhodobém horizontu se
mésto potyka s nedostatkem kapacit jak v zakladnich tak i sttednich Skolach, coz je jednou
Z hlavnich priorit mistnich zastupitelti. V poslednich letech se také tfesi plné kapacity
mateiskych skol.

Soucasny radni uvedl: ,,Ve méste ocekavame nariist obyvatel diky mohutné vystavbé
novych bytii. Z pohledu Skolstvi to neni dobra zprava, nebot kapacita skol na 10 neni
pripravena. Dalsim problémem je také energie. V poslednim roce Sla cena vyrazné
nahoru a tak musime nachdzet finance navic.“ (Rozhovory s politicky angaZovanymi
osobami, 2023)

Soucasna zastupitelka ve vedeni meésta uvedla: ,,4bych byla konkrétni, pred
zacdtkem roku byly kapacity skol jiz témer vycerpany. 1. zakladni Skola méla kapacitu pro
30 novych zakii a 2. zdakladni skola pro 44. My, jako zrizovatel téchto skol mame povinnost
zabezpecit vyuku na zdakladnich Skolach. Musime také pocitat s potrebou vyuky pro okolni

obce. “ (Rozhovory s politicky angazovanymi osobami, 2023)
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Tabulka 8 — Seznam $kol nachazejicich se v Hofrovicich

Skoly a organizace zfizované méstem
Meéstska materska Skola Hofovice
1. Zakladni skola Hotovice
2. Zéakladni skola Hotfovice
Domecek Hotovice
Skoly ziizované Stiedoteskym krajem
Gymnazium Vaclava Hrabéte
Stiedni odborna $kola a stfedni odborné ucilisté
Zakladni $kola Hotfovice

Zakladni umeélecka skola Josefa Slavika

Zdroj: vlastni zpracovani, Mésto Hotovice (2023)

Zdravotnictvi

V Hotovicich se nachazi nékolik soukromych zdravotnickych zafizeni.
V Tabulce €. 9 je uveden detailni seznam jednotlivych typt zdravotnickych zafizeni, které
se nachézeji v Hotovicich.

Zvlastni pozornost si zaslouzi soukroma nemocnice NH Hospital a.s., kterd byla
privatizovana v roce 2007 feckym majitelem Ing. Sotorisem Zavalianisem, jenz vlastni
spolecnost AKESO holding, a.s. Tato spolecnost déale vlastni Rehabilitatni nemocnici
v Berouné a Onkologické a radiologické centrum v Pardubicich.

V Hoftovicich probihaji investice do nemocnice ze strany velkého holdingu, ktery
zde od roku 2007 dostavél dveé nova kiidla a aktualné stavi moderni pavilon. Marek Janka,
naméstek pro lécebnou péci holdingu, uvedl, Ze tento pavilon je pfipravou na rozvoj
robotické chirurgie. Celkové néklady na stavbu se vySplhaji na 2,5 miliardy korun, které
jsou financovany ziskem holdingu a bankovnimi uvéry. (Janka, citovano v Kaska, 2022)

Na otazku ohledné spoluprice mésta s nemocnici zastupitelka ve vedeni mésta
odpovédéla: ,,To co tam buduje dnes nemocnice, je za mne v pordadku. Jedndni s nemocnici
je vidy konstruktivni, plodné a predevsim pro mésto vyhodné. Nemocnice potiebuje

podporu mésta a my z toho tézime. Obyvatelé Horovic tu maji velmi kvalitni zdravotnickou
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péci a nekolikrat jsme jiz jednali i o bezplatné zdravotni péci pro obcany Horovic. To je

vSak otdzka budoucnosti. ““ (Rozhovory s politicky angazovanymi osobami, 2023)

Tabulka 9 — Seznam zdravotnich zarizeni v Horovicich

Zdravotni zatizeni a péce
Nemocnice 1

Ambulance mimo
nemocnici

Zubni lékari
Lékarny
Oc¢ni ordinace

Zdravotni
pojistovny

NG S N ¢

Zdroj: vlastni zpracovani, Mésto Hotovice (2023)

Socialni péce

Meésto Hofovice mé zpracovany Komunitni plan socidlnich sluzeb mésta Hotovice
a spadovych oblasti na obdobi 2020-2024. Plan obsahuje n¢€kolik prioritnich cild, které se
tykaji socialni péce. Mezi tyto cile patii podpora prevence a feseni krizovych situaci u déti
a mladeze, podpora sluzeb pro dospélé socialné vyloucené, rozvoj sluzeb a riznych forem
bydleni pro socidln¢ znevyhodnéné, zvyseni kvality a rozvoj kapacity sluzeb domovii pro
seniory a dalsi.

Projekt realizuje Centrum pro komunélni praci stfedni Cechy, kde jsou Hofovice
hlavnim partnerem. Financovani projektu je poskytovano prostfednictvim Operacniho

programu Zaméstnanost v ramci EU. (Centrum pro komunitni praci, 2018)

Tabulka 10 — Seznam socialnich zarizeni k 30. 11. 2022

ciy s o Pocet
Typ socialniho zarizeni u
zarizeni
Domovy se zvlaStnim reZimem 1
Centra dennich sluzeb 1
Domovy pro seniory 1
Nizkoprahova zarizeni pro déti a 1
mladez

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Kultura a sport

Meésto Hotovice nabizi celoro¢né kulturni akce a aktivity. Informace o téchto
akcich a moznostech traveni volného ¢asu poskytuje Méstské kulturni centrum Hoftovice,
pod které spada Klub Labe, specializujici se na mensi hudebni akce, Mé&stska knihovna
Ivana Slavika a Spolecensky diim Hotovice. V aredlu Starého zamku se nachdzi Muzeum
Hotovicka, které je pobockou Muzea Ceského krasu. Kromé toho ma mésto Hofovice &tyfi
divadelni spolky a centrum Domecek Hotovice.

Vétsi kulturni akce se zde potradaji predevsim v letnich mésicich nebo na podzim.
Z vyznamnéj$ich kulturnich akci se tady kazdoro¢né uskute¢tiuje Cibulovy jarmark,
Semikiiv memorial nebo Vinobrani v nedalekych Koévarech. V roce 2022 se zde poradaly
Slavnosti mésta Hotovice k vyroc¢i 700 let od zalozeni. (Mésto Hotovice, 2023)

Hotovice nabizeji mnoho pfilezitosti pro sport, nebot disponuji sportovni
multifunkéni halou, zaméfenou na vice sportl, plaveckym bazénem s aquaparkem, zimnim

stadionem nebo také tenisovou halou.

Rozvoj mésta

M¢ésto  Hofovice ma  zpracovany  Strategicky plan  rozvoje  mésta
Hotovice 2008—-2025, ktery piijalo Zastupitelstvo mésta Hotfovice usnesenim €. 4/2008 dne
23. zaii 2008. Implementaci planu plni Komise pro strategicky rozvoj, kterd méla na
pocatku 24 ¢lent. Dnes ma komise pouze 9 Clenti vcetné predsedy Aloise Macka.
Aktualizace planu se provadi kazdych 6 let. (Mésto Hotovice, 2008)

Na Strategicky plan navazuje jako stfednédoby rozvojovy dokument
Program rozvoje mésta Hofovice, ktery se vzdy sestavuje na pétileté obdobi. Ten
formuluje cile, opatfeni a rozvojové aktivity mésta. Z tohoto dokumentu je dale operativné
tvofen Akéni plan mésta Hotovice, ktery je uren pro nasledujici dvouleté obdobi. Na
strankach mésta lze najit pouze minuly Program rozvoje mésta Hotovice, tedy pro obdobi
2015-2020, ktery obsahoval 58 projektovych zaméri v projektovém zasobniku.
(M¢sto Hotovice, 2015)

Na nazor ohledné Strategického planu rozvoje mésta se postoj zastupitelti znaéné
rozliSuje. Jedna ze zastupitelek ve vedeni mésta na téma uvedla: ,.Je nutny, nebot udava
smer, kterym bychom se méli vydavat. Pravdou je, Ze se situace kazdym rokem meéni, ale
[ tak vize mésta musi zustat stejnd, jinak se ddle neposuneme.* (Rozhovory s politicky

angazovanymi 0sobami, 2023)
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Jiny radni naopak odpovédél: ,,Nadbytecny, nepouzivany a neplnény.“ (Rozhovory
s politicky angazovanymi 0sobami, 2023)

Byvaly zastupitel k tématu dodal: ,,Za 12 let v zastupitelstvu jsem ho k nicemu
nepouzil. Do ¢eho se bude investovat, zalezi vzdy na koalici, ktera S tim miize hnout. Dadle
Jjsou dulezité dotace, nebot bez nich miize byt plan sebelepsi, ale nic se z toho neudéla.*

(Rozhovory s politicky angazovanymi osobami, 2023)

Shrnuti sociodemografickych udaja

Ve mésté Hotfovice zije témét 7 000 obyvatel. Z dlouhodobého hlediska pocet
obyvatel mésta spiSe stagnuje. V budoucnu Ize vSak o¢ekavat narast obyvatel. A to diky
nov¢ piist¢hovalym, nebot’ jejich pocet kazdym rokem stoupd, a masivni vystavbé bytu.
Nejpocetnéjsi skupinou jsou obyvatele ve véku 15-64 let. Jejich podil ve mésté je vice nez
64 % z celkového poctu obyvatelstva. Primérny vék obcana Hotovic pomalu roste. Dale
také pribyva poctu diichodct.

Dobrym ukazatelem podporujicim dalsi rozvoj obce je nartstajici pocet bytl, kdy
se jejich pocet za posledni dekddu zdvojnéasobil. Problémem je vSak maléd obydlenost,
nebot’ primérny pocet obyvatel na jeden obydleny byt se snizil o 55 %. V Hofovicich je
piebytek volnych pracovnich mist jak v mést¢, tak 1 v jeho nedalekém okoli. Diky tomu je
podil nezaméstnanych osob pod primérem republiky.

Poloha Hotovic je pro svlij region klicova, nebot je centrem pro okolni obce.
Problémem je vSak nedostatecnd dopravni infrastruktura, ktera nedokaze zajistit plynuly
provoz. Mésto Hotovice ma dobrou zakladnu pro vzdélavani, ovSem v blizké budoucnosti
bude muset vyiesit nedostate¢nou kapacitu pro své zaky a studenty. Hofovice maji také
vyhodu v dostate¢né a snadno dostupné zdravotnické péci. V poslednich letech zde bylo
také vynalozeno hodné investic do sportovni infrastruktury, a proto mésto nabizi mnoho

sportovist’ rizného zaméteni.
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4.4 Hospodareni obce

4.4.1 Rozpocet mésta

Meésto Hotovice se v ramci finanéniho hospodareni tidi zakonem ¢. 250/2000 Sb.
0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéta. Pii tvorbé rozpoctu se jako podklad
vyuziva sttednédoby vyhled rozpoctu, ktery slouzi pro stfednédobé finan¢ni planovani.
Rozpocet se tvoti jako vyrovnany. Podle Finan¢niho odboru se jako dalsi podklady pro
tvorbu rozpoctu pouzivaji zejména: uzaviené smlouvy, dotace schvalené¢ smluvné pied
schvélenim rozpoctu poskytovatelem, dotace na statni spravu podle schvélen¢ho statniho
rozpoctu, zavérecny ucet z predeslého roku nebo ocekdvané skutecnosti. (Odbor financi
meésta Hotovice, 2023)

V ptipadé prebytku rozpoctu se c&astka vyuzivd na uhradu dlouhodobého
investicniho uvéru meésta. Dale se zbylé finan¢ni prostiedky vyuzivaji Vv néasledujicim
rozpo¢tovém roku pomoci 1. rozpoctového opatieni. Piebytek je wvyuzit k Gthradé
mimotadnych vydaji, se kterymi nebylo pocitano. (Zavére¢ny ucet mésta Hotovice, 2021)

Kontrolni vybor se pravidelné zabyva kontrolou rozpoctu mésta Hofovice podle
meésiéniho plnéni rozpoctu. Prezkoumdni hospodafeni meésta Hotfovice provadél ve
sledovaném obdobi vzdy Krajsky ufad Stfedoceského kraje. VSichni tazani zastupitelé se
shodli, ze preferuji pravé kontrolu piislusnym krajskym tfadem. (Rozhovory s politicky
angazovanymi osoby, 2023)

Nasledujici tabulka zobrazuje rozpoCty mésta Hotfovice za jednolit¢ roky ve

sledovaném obdobi.

Tabulka 11 — Schvalené rozpocty mésta Horovice (v tis. K¢)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Prijmy 150229 223270 212200 198825 170000
Vydaje 148366 234170 186375 188000 171175

Saldo 1863 -10 900 25 825 10 825 -1175
Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Rozpocet mésta Hotovice v letech 2017-2021 vykazuje rtizné vysledky. V roce

2017 byl rozpocet témét vyrovnany s piebytkem 1 863 tis. K¢&. V nasledujicim roce 2018
byl rozpocet schodkovy s deficitem 10 900 tis. K¢ z divodu dlouhodobého uvéru na
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rekonstrukci komunikace U nemocnice, ktery ¢inil celkem 26 milioni K¢&. Pro rok
2019 byl schvalen rozpocet s ptebytkem 25 825 tis. K¢, coz bylo pfedmétem diskuse mezi
zastupiteli, protoze se objevily namitky ohledn¢ snizeni vydajii pro Skolstvi a investice.
(Zépis ze zasedani zastupitelstva mésta Hotfovice, 2018)

V roce 2020 byl opét prebytek, tentokrat ve vysi 10 825 tis. K¢, kde piebytek mél
byt pouzit pro kryti ivéru mésta Hotovice. Za zminku stoji prubéh schvalovani rozpoctu
pro rok 2021, ktery finan¢ni vybor nedoporucoval schvalit. Jednalo se o témét vyrovnany
rozpocet s deficitem 1175 tis. K¢ Tehdejsi predseda finan¢niho  vyboru
Ing. Jan Skopecek (ODS) se k bodu schvaleni vyjadiil: ,,Tento rozpocet ma veliké
nedostatky, jsou zde nizké investice, nizsi prijmy, vysoké bézné vydaje. Je tézké odhadnout
dopady covidové krize. Navrzeny objem investic je natolik nizky, Ze pri rozsahu
obhospodarovaného majetku mésta se jedna o jeho znehodnocovani. Hospodareni mésta se
bez strukturalnich zmén riti do vaznych problému.* (Zapis jednani zastupitelstva, 2020)

Rozpocet byl vSak Vv zastupitelstvu 1 pfes odpor opozicnich zastupiteli schvalen.

Nasledujici tabulka zobrazuje skute¢né stavy rozpoctu za sledované obdobi.

Tabulka 12 — Skute¢ny rozpocet mésta Hoiovice (v tis. K¢)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021

Prijmy 178224 246265 263221 244417 231642

Vydaje 178695 276821 231666 222968 207 085

Saldo -471 -30 556 31 555 21 450 24 557
Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Ve sledovaném obdobi dosahlo mésto Hotovice kladného hospodaiského vysledku.
Celkové piijmy cinily 1163 769 000 K¢ a vydaje 1117 235000 K¢. Z dlouhodobého

hlediska se tak jedna o vyrovnané hospodateni.
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Graf 7 - Vyvoj skute¢ného rozpoc¢tu mésta Horovice
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Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Ve sledovaném obdobi byl rozpocet mésta Hotfovice proménlivy. V roce
2017 hospodatilo mésto Hotovice téméi vyrovnané. V roce 2018 byl zaznamendn narist
celkovych pfijmi o 38,16 % ale také celkovych vydaji o vice nez 54 %. Za timto
zvySenim lze hledat pfedevSim investicni ¢innost mésta. V roce 2019 doslo k dalsimu
navySeni pfijmu a to i pfes snizeni kapitalovych pfijmu o necelych 29 mil. K¢. K prebytku
hospodareni doslo diky sniZenim vydaji na investice, nebot’ mésto bylo stale zatizeno
uvérem z minulého roku. V roce 2020 doslo k dalsimu snizeni kapitdlovych vydaji na
investicni Cinnost ve mésté, kde vysledny piebytek hospodaieni byl opét pouzit na
dlouhodoby investi¢ni Gveér mésta Hofovice. Rok 2021 piinesl dalsi sniZeni jak piijmu, tak
vydaju s kladnym saldem hospodateni. (Zavérecné ucty mésta Hofovice 2017-2021)

Hospodateni mésta lIze na zakladé rozpoctu hodnotit jako vyrovnané a postupné
zlepsujici se. V roce 2018 se v Hotrovicich uskutecnilo nékolik vyznamnych investi¢nich
akci, které ovlivnily hospodafeni nasledujicich let. Dale je dilezité zminit, Ze v roce
2020 byl ukoncéen provoz skladky Hradek, ktera ptindsela do rozpoctu znacny finanéni

pfijem umoziujici dalsi investice do obce.

® BliZe k tomuto tématu v nasledujici kapitole — Piijmy.
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Na zéklad¢ otazek K rozpoctu byvaly zastupitel uvedl: ,,Vybudovani sportovni
haly, ktera nebyla pro Horovice Zivotne diilezita, beru jako investici minulého vedeni do
volebniho vysledku. Je to sice hezké, ale vyuZije ji pouze mala cast obyvatel. Horovice maji
abnormalné veliké sportovni zazemi na svou velikost. Bohuzel naklady na provoz také néco
stoji.** (Rozhovory s politicky angazovanymi osoby, 2023)

Soucasna zastupitelka ve vedeni mésta k tématu hospodatreni dodala: ,,Jako nové
vedeni jsme na meésté pouze 3 mésice, takze podrobnosti rozpoctu teprve ladime
a seznamujeme se. V otdzce ohledné minulych let nam ukdze cas, jak si minulé vedeni
vedlo. Vzdycky je potreba umét pracovat s tim co mate k dispozici.© (Rozhovory s politicky
angazovanymi osoby, 2023)
nemda prostiedky na udrzeni adekvatniho stavu budov, komunikaci a inzenyrskych siti. Bez
dotaci se tu nezvlada vybudovat skoro nic. Jde predevsim o rozvoj infrastruktury, skoly,
Skolek a komunikaci. Z minulych let nam tu vedeni zanechalo zanedbanou priibéznou
udrzbu, nevhodné investovani do ménée potrebnych projektii napr. uméla trava pro Spartak
Horovice, revitalizace zelené na sidlisti Visnovka, terminal autobusovée namésti nebo
revitalizace Panské zahrady. Zde se mluvi o desitkach milionii korun, které sli tam, kam
chtélo pouze minulé vedeni bez ohledu na potreby obcanii. Tohle jsou jen Spatné mirené
investice. Ani nemluvim o prevodu pozemkii do MAS® a ndsledny prodej podilu v MAS za
nevyhodnou cenu, predcasné zavezeni skladky a nekontrolované ukladani odpadkii. Tam je
Skoda v desitkach milionu. Meésto ma velmi nevyhodné smlouvy zavazujici na dlouhé
obdobi napi. s AVE ohledné svozu odpadii, celd akce sbérny dviir nebo budova ¢. 699

(Rozhovory s politicky angazovanymi osoby, 2023)

& Msstskd akciova spole¢nost Hofovice, a.s. — prodej realit, prondjem realit, sprava bytll, sprava objektd,
novostavby

"Blize k tomuto tématu v kapitole — Neefektivni hospodateni

56



4.4.2 P¥ijmy

Mésto Hotovice mélo nejvyssi piijmy v roce 2019 — 263,2 mil. K¢ a nejnizsi v roce
2017 —178,2 mil. K¢.

Ptijmy v roce 2018 vzrostly o 38,19 % a v roce 2019 o dalsich 6,88 %. Poté piijmy
zacaly pomalu klesat, v roce 2020 o 7,14 % a v roce 2021 o 5,22 % oproti ptfedchozimu

roku. Pfehled pfijmu je zobrazen na Grafu €. 8.

Graf 8 — Celkové pFijmy mésta Horovice 2017 — 2021 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Piijmy mésta Hotfovice lze délit do ctyf hlavnich kategorii: datiové piijmy,
nedanové pifijmy, kapitdlové pfijmy a dotace (investicni a neinvesti¢ni).
Tabulka &. 13 poskytuje detailni rozd&leni kategorii pifjmi za sledované obdobi. Zadna
piijmu byl rok 2019. Ve mésté se podatilo prosadit n¢kolik velkych projektovych zaméri,
a pfihodné podminky pro rist vykazovala také ekonomika. Rok 2020 a zejména 2021 byly
vyrazné ovlivnény pandemii Covid-19. (Zavérecny ticet mésta Hotovice 2021)

Danové pifjmy jsou pro mésto Hofovice nejvyznamnéjsi, tvoii témér 61 %
z celkovych piijmi za sledované obdobi. Dotace jsou druhou nejvyznamnéjsi slozkou, ty
tvoti 31 % z celkovych pfijmi. Nedanové piijmy piedstavuji pouze 5 % a kapitdlové

piijmy 3 %, s vyraznéjSim vyskytem v letech 2018 a 2021.
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Tabulka 13 - Pfijmy mésta Horovice podle tridy (v tis. K¢)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
LTV 122517 136777 156144 146272 143577
prijmy
Nedafiové 90672 10840 12122 14927 9439
prijmy
Kapitalové

2423 29355 443 137 7132
prijmy
Dotace 43611 69291 94407 83080 71493
Celkem 178224 246265 263121 244417 231642

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Daiiové prijmy

Ve sledovaném obdobi mély danové piijmy proménlivou hodnotu. Z dlouhodobého
hlediska vSak pfindsely méstu kazdym rokem stabiln¢ vice nez 120 mil. K¢. Danové
piijmy jsou tvofeny ze svéfenych dani, sdilenych dani, mistnich dani a ze spravnich
poplatkti. Nasledujici Tabulka ¢. 14 obsahuje rozdéleni dafiovych piijmt na zakladé druhu

dan¢.

Tabulka 14 - Jednoduché déleni dafiovych pFrijma ve mésté Hoiovice (v tis. K¢)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
daii z p¥ijmi FO 24434 28171 31438 29865 28115
daii z p¥ijmi PO 20486 20464 22713 18923 24526
DPH 39301 47025 49599 49405 58686
poplatkyaodvodyv  ~ g943 14857 20689 21778 3410
oblasti Zivotniho prostredi

mistni poplatky 3 309 3 389 3953 3233 4 427
spravni poplatky 7177 6832 6738 5567 6288
ﬁ:;‘ v oblasti hazardnich .5 ,/3  g073 11406 9207 9702
daii z nemovitych véci 7764 7966 9608 8294 8423
Celkem 122517 136777 156144 146272 143577

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Za sledované obdobi byla nejvyznamnégjsi dafiovou piijmovou polozkou pro mésto
Hoftovice - dail z pfidané hodnoty (DPH), ktera tvofila téméf 35 % z celkovych danovych
pfijml. V pribéhu sledovaného obdobi vykazovala DPH rlstovou tendenci s primérnym

ptirtistkem 8,63 %. Tento rlst lze pficist zavedeni elektronické evidence trZzeb a navySeni
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podil obci v ramei RUD® o 2,18 %. V roce 2020 doslo ke sniZeni hodnoty DPH kviili
vladnim opatfenim a restrikcim souvisejicim s Covidovou pandemii. (Zavérecny ucet
mésta Hotovice za rok 2020)

Vice jak pétina ze vSech danovych pfijmi je tvofena dani z pfijmu fyzickych osob.
Tento druh dané je dale ¢lenén na dan placenou platci, dan vybiranou srazkou a dan
placenou platci. Primérné tato danova polozka tvoii pres 80% dané z piijmt fyzickych
osob. Nejvyssi pfijem z této dané€ byl v roce 2019, kdy mésto ziskalo 31,4 mil. K¢.

Necelych 16 % vsech danovych pifijmi tvofila dain z pfijmi pravnickych osob,
véetné¢ dani za obce. V roce 2020 doslo k poklesu dan¢ z divodu Covidovych restrikci.
Rok 2021 ptinesl zvyseni piijmu z dan¢ 0 30 % na nejvyssi hodnotu 24,5 mil. K¢.

Podstatnym danovym piijmem pro mésto Hotfovice také byly poplatky v oblasti
zivotniho prostfedi. Do této kategorie spada poplatek za ulozeni odpadi. Skladka Hradek
pfinaSela méstu kazdy rok znaény finanéni pfijem, ktery byl nejvyssi
v roce 2020 s hodnotou 21,7 mil. K¢&. V tomto roce tvofily poplatky v oblasti zivotniho
prostiedi témét 20 % z danovych piijml. Na konci roku 2020 byla skladka uzaviena,
protoze byla kapacita naplnéna. Soucasny radni k tématu skladky uvedl: ,,Pro mésto byla
skladka nevyhodnd. Plnéni smlouvy bylo méstem nekontrolované a zaplnila se mnohem
drive, nez byl piivodni plan. Starosta tehdy sliboval bezplatny odvoz odpadu do roku 2024.
Bohuzel AVE tam dovdzelo z celé republiky, a tak uz vroce 2019 bylo v zastupitelstvu
protlaceno jeji navyseni o dalsich 710 metrii. Z pohledu financi to prineslo rychlé penize
V minulém volebnim obdobi, ale ted’ budou narustat vydaje za ukladani odpadu v blizke
budoucnosti.*“ (Rozhovory s politicky angazovanymi osoby, 2023)

Mistni poplatky tvofily za sledované obdobi pouhych 2,60 % z danovych piijmi.
Podrobny rozpis a vySe mistnich poplatkii ve mésté Hotovice je uveden v Ptiloze €. 5.

Vsichni soucasni zastupitelé se shodli, Ze soucasna vySe poplatkli je nedostacujici

a budou se muset v budoucnu navysit. (Rozhovory s politicky angazovanymi osoby, 2023)

8 Rozpodtové urdeni dani
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Nedariové prijmy

Nedanové piijmy mésta Hofovice tvorily ve sledovaném obdobi necelych
5 %. Nejvyssi hodnotu méli nedanové piijmy v roce 2020, kdy dosahla jejich vyse
14,9 mil. K¢&. Nasledujici rok hodnota klesla o 36,7 %. Za timto sniZzenim stoji pfijmy
Z vlastni ¢innosti mésta, které se snizily z 5 mil. K¢ na 1,6 mil K¢ V Zavérovém uctu

mésta Hofovice pro rok 2021 se neuvadi divod tak vyrazného snizeni.®

Dotace

Jak bylo feceno, dotace jsou dulezitou piijmovou slozkou pro obce. U vétSiny obci
je tak dalsi rozvoj zavisly praveé na vysi dotaci. Dotace predstavovaly pro mésto Hotovice
za sledované obdobi celkem 31 % ze vSech pfijmi. Rozdéluji se na zéklade¢ ucelu, tedy na
investi¢ni a neinvesticni.

Rozlozeni dotaci podle ucelu znazornuje Graf ¢. 9.

Graf 9 — Prehled obdrZenych dotaci mésta Hofovice (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Z grafu lze vycist postupny narlst neinvesti¢nich dotaci. V roce 2020 obdrzelo

mésto Hotfovice o 31 % vice neinvesti¢nich dotaci neZ v roce 2019. Jejich vySe zlstala

% Na zakladé piehledu o piijmech mésta Hofovice na MONITORU MF CR, jsou dosavadni pifjmy z vlastni
¢innosti za 11 mésicl v roce 2022, opét na vysi presahujici 5 mil K¢. Je tedy mozné, Ze tyto piijmy byly

v roce 2021 také ovlivnény opatfenimi a restrikcemi vlady v ramci Koronavirové krize.
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témér stejnd i nasledujici rok, tedy v roce 2021. Do neinvesticnich dotaci se pocitaji
napiiklad ptispévky na statni spravu (28,4 mil. K¢ v roce 2020) nebo dotace v socialni
oblasti (5 mil. K¢ v roce 2020). (Zavére¢ny ucet mésta Hotovice za rok 2020)

Investi¢ni dotace jsou zavislé na vice faktorech, jako naptiklad na politické vuli
V obci, zafazeni titulu dotace, specifikace projektu, prioritni oblasti nebo také na rozpoctu
obce jako takovém (Zaruba, 2014, s. 39).

V roce 2017 byla nejvyznamnéjsi investi¢ni dotace od Stiedoceského kraje, kterad
byla prvotné urcena jako pomoc s ndklady vzniklymi po krupobiti. Pti té ptilezitosti byla
provedena rekonstrukce Klubu Labe. Celkova vyse investiénich dotaci byla 2 mil. K¢&.2
(Zavérecny ucet mésta Hotovice za rok 2017)

V roce 2018 dokazalo mésto Hotovice sehnat desetkrat vyssi hodnotu investi¢nich
dotaci, tedy 20 mil. K¢. Podstatnym investi¢nim projektem, na ktery byla obdrzena dotace,
byla realizace puvodni vestavby 2. Zakladni Skoly a gymnézia v hodnoté 15 mil. K¢
a revitalizace rybnika Valcverk ve vysi necelych 3 mil K& (Zéaveérecny ucet mésta
Hotovice za rok 2018)

Ve sledovaném obdobi obdrzelo nejvice investi¢nich dotaci mésto Hotovice v roce
2019 v celkové vysi 41 mil. K¢ V tomto roce bylo uskute¢néno né€kolik vyznamnych
projektd, jako revitalizace lesoparku ,,.Drazovka®, obnova sidelni zelen¢ ,,ViSiiovka“,
zatepleni spoleCenského domu nebo dokonceni vestavby na budové 2. Zakladni Skoly
a gymndzia (dalSich 12,7 mil. K¢). Mésto také obdrzelo dotaci na modernizaci IT systému
M¢stského tfadu ve vysi 10 mil. K¢ nebo dotaci na ,,Sbérny dvur® ve vysi
7 mil. K¢. (Zavérecny ucet mésta Hotovice za rok 2019)

Rok 2020 byl v ramci ziskanych investi¢nich dotaci o néco horsi, nebot’ mésto
ziskalo ,,pouze® 12 mil. K¢ na dota¢nich titulech. Za zminku stoji pfedev§im dotace na
zajisténi kybernetické bezpecnosti ve vysi 5,6 mil. KE. Déle se zde zapocitalo doplaceni
necelych 5 mil K¢ na revitalizaci rybniku Valcverk. (Zavére¢ny ucet mésta Hofovice pro

rok 2020)

10 Nizka vyse investi¢nich dotaci je ovlivnéna predchozim rokem, kdy mésto Hofovice obdrzelo dotaci ve

vys$i 35 mil. K¢ na sportovni halu. (Zavéreény ucet mésta Horovice za rok 2016)
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Nejméné investicnich dotaci ziskalo mésto Hotrovice v roce 2021. Z vétsich dotaci
stoji za zminku pouze dotace na rekonstrukci domu pro seniory ,,Na Vysluni* v hodnoté

1 mil. K¢. (Zavérecny ucet mésta Hotovice pro rok 2021)

Soucasna zastupitelka ve vedeni mésta k problematice dotaci uvedla: ,,Vyhodou
dotaci je, zZe se diky nim dokdze udélat spoustu véci rychleji, nez kdybychom investovali
pouze z viastnich prostredkii. Problémem je vsak zdlouhavost celého procesu. Hleddme
dotace a projekty, kde se da. Myslim, ze v dnesni dobé jsou dotace naprostym zakladem
dalsitho rozvoje v obci. Co se tyce dotaci od statu, tak pro nékteré oblasti by méli byt
prispéevky ve vyssich castkach, napriklad na statni spravu. Penize pro obce jsou témer vidy
nedostacujici. “ (Rozhovory s politicky angaZzovanymi osoby, 2023)

Soucasny radni k tématu dotace uvedl: ,,Nekteré projekty se bez dotaci neobejdou.
Meésto neni schopno financovat vetsi investicni akce samo. BohuzZel dotace svadi investovat
do nepotirebného. Vzdy je dulezité zvazit, zda se investice vyplati. Je zbytecné postavit
néco, co nikdo poradné nevyuzije. Zde v Horovicich se vSe deéla pozde, napriklad
o rekonstrukci nékterého majetku se zde zacina teprve diskutovat, az kdyz je to v naprosto
katastrofalnim stavu. Ddle je nutné pocitat s rizikem neproplaceni dotace. (Rozhovory

s politicky angazovanymi osoby, 2023)
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443 Vydaje

V tabulce ¢. 15 je zndzornén rozdil mezi schvalenymi a skutecnymi vydaji v

procentech ve mésté¢ Hotovice. V celém sledovaném obdobi pievySovaly skuteéné vydaje

vzdy planovany rozpocet na zacatku kalendéainiho roku. Primérné dosahovaly skutec¢né

vydaje 0 20,5 % vice nez plénovana hodnota. Mésto Hofovice tedy pii planovani

dlouhodobé podhodnocuje své vydaje. Nejvetsi nartst skutecnych vydaji v porovnani

s planovanymi vydaji byl zaznamenan v roce 2019, kdy skutecna vyse vydaju presahla

planovanou hodnotu o necelych 25 %.

Tabulka 15 - Rozdil mezi schvalenymi a skuteénymi vydaji ve mésté Hoiovice

Rok
Schvalené
Skutecné
Rozdil

(v tis. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
148 366 234170 186 375 188 000 171 175
178 695 276 821 231 666 222 968 207 085

+20,44 % +18,21 % +24,30% +18,60 % +20,98 %

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Graf ¢. 9 ukazuje rozd€leni vydaji meésta Hofovice podle ucelu na bézné

a kapitdlové vydaje za sledované obdobi. Vydaje mély proménlivé hodnoty. Nejvyssi

hodnotu 276,8 mil. K¢ zaznamenaly vydaje v roce 2018. Od té doby celkové vydaje obce

klesaji.

Graf 10 - Rozdéleni vydaji mésta Horovice podle ucelu (v tis. K¢&)

300000 105 624
250 000
B 5o 20 147
200 000 31958 —
150 000 +—— - Kapitalové
194 211 Bézné
100 000 +—— —186 938
171 198 168 781
50 000 *17]_6 736 —
0 T T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)
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Bézné vydaje jsou vydaje na prubézné provozni ndklady obce, které¢ se kazdym
rokem opakuji. Jejich vyse je velmi proménliva. Z dlouhodobého hlediska vSak bézné
vydaje rostou. V roce 2020 dosahly nejvyssi hodnoty, a to 194,2 mil. K¢&. V ramci podilu
na celkovych vydajich mély od roku 2019 pravidelnou stoupajici tendenci. V roce
2021 predstavovaly témét 90,27 % z celkovych vydaji obce. Tabulka ¢. 16 dale uvadi
podil jednotlivych kategorii vydaji na celkovych vydajich mésta.

Tabulka 16 - Podil béznych a kapitalovych vydaji (v %)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Kapitalové vydaje 17,88 38,16 27,14 12,90 9,73
Investiéni dotace 82,12 61,84 7286 87,10 90,27

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Kapitalové vydaje jsou investicemi do rozvoje obce s dlouhodobéjSim
charakterem. Primérné¢ tvofily 21 % z celkovych vydaji, s nejvys$si hodnotou
v roce 2018, kdy tvotily vice neZ 38 % z celkovych vydaji. Jejich vySe byla 105,6 mil. K¢&.
Od t¢ doby mély kapitalové vydaje sestupnou tendenci a v roce 2021 tvotily pouhych

9,73 % z celkovych vydajl. Investini ¢innost se z financniho pohledu vyrazné utlumila.

Tabulka 17 - Podil investi¢nich dotaci na kapitalovych vydajich
ve mésté Horovice

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
LA DI 31958 105624 62886 28757 20147
vydaje

Investicni 2010 20220 40720 12170 1660
dotace

Podil 629% 1914% 6475% 4232% 824%

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Tabulka ¢. 17 zobrazuje podil kapitalovych vydaji, ktery byl financovan
z investi¢nich dotaci. Tento podil ukazuje, jak Gspé$né bylo mésto v ziskavani dotaci pro
své investi¢ni projekty. Nejvys$si hodnota byla zaznamenina v roce 2019, kdy bylo

64,75 % kapitadlovych vydaji hrazeno z investi¢nich dotaci. Primérma hodnota tohoto
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ukazatele v sledovaném obdobi byla 28,14 %. Az na rok 2019 plati tvrzeni, ze v ptipadé

rastu investi¢nich dotaci, rostou také kapitalové vydaje a naopak.

Na otazku, kdo ur¢uje investicni priority ve mésté, odpoveédéli zastupitelé odlisné.
Soucasny radni uvedl: ,,Mésto ma v supliku pripravené riizné projekty, které cekaji na svou
Sanci. O tom, jaké projekty se zrovna vytahnou a uskutecni, rozhoduje samoziejmé vedeni
meésta. Myslim tim, Ze se jednd o jednoho, nebo dva lidi, kteri maji vliv na ostatni cleny
koalice a dokdazou tak ovlivnit vétsinu, ktera je vzdy potrebnd. Taky se cekd na vhodny
dotacni titul, ale nékteré mensi projekty lze realizovat i bez nich.* (Rozhovory s politicky
angazovanymi osoby, 2023)

Soucasna zastupitelka ve vedeni mésta uvedla: ,,My se snazZime vse diskutovat na
zastupitelstvu a schvalujeme véci kazdy sam za sebe. Kazdy zastupitel, nebo radni, obdrzi
vSechny dostupné dokumenty k jednotlivym bodim 14 dni predem, aby si je mohl
nastudovat, pripadné prizveme na zastupitelstvo nékoho, kdo danému tématu rozumi vice.
Bohuzel ne vsichni zastupitelé jsou na zasedani pripraveni, to se bohuzel tyka také
néekterych radnich, coz mé opravdu mrzi.* (Rozhovory s politicky angazovanymi osoby,
2023)

Byvaly zastupitel uvedl: ,,Nemohu rici, jak je to dnes, ale za ty roky v zastupitelstvu
Ize na jednani vV pripadé dvou podobnych projektit prosadit urcity z nich. Berte to tak, Ze ty
posledni dvé volebni obdobi*!, vypadaly jak ve skolce. Koalice si schvdlila vse, co si
navrhnula. Na pracovnim jednani jsem byl jako zastupitel pouze dvakrdt. Za mé k nicemu
nejsou, pokud koalice nechce opravdu jednat.“ (Rozhovory s politicky angazovanymi
osoby, 2023)

11Tj. 2014-2022
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4.4.4 Dluhy mésta HoFovice

Me¢stu Hotovice se uspésné dafi od roku 2018 snizovat svij dluh a zaroven
navySovat své finanéni prosttedky na BU. V roce 2018 mélo mésto dluh ve
vysi 57 mil. K&, zaroven disponovalo pouze 212 tis. K¢ na svych bankovnich tctech.
Nejlepsi finan¢ni situace byla zaznamenana v poslednim roce sledovaného obdobi, tedy
v roce 2021. V této dob¢ byl dluh mésta snizen na 28 mil. K¢ a stav na bankovnich uctech
mésta vzrostl na 46 mil. K¢.

Nasledujici Graf ¢. 10 zaznamenava vyvoj celkové zadluzenosti mésta Hotovice

V porovnani se stavem finan¢nich prostfedkl na BU ve mésté Hotovice.

Graf 11 - Vyvoj zadluZeni ve vztahu se stavem finanénich prostiedki na BU ve mésté
Horovice (v mil. K¢)

H Stav na bankovnich
uétech

B ZadluZzenost

2017 2018 2019 2020 2021
Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

wrwe

rekonstrukci ulice K Nemocnici.'? Z ptijéené &astky vsak bylo 27 mil. K& pouzito na
splaceni star¢ho dlouhodobého uvéru, ktery mésto Hotfovice splacelo od roku 2009, kdy
byl tento Uvér pouzit na financovani opravy mateiské Skolky a bazénu v Hotovicich.
(Zavérecny ucet mésta Hotovice za rok 2018)

Na zaklad¢ grafu lze fici, ze mésto Hotfovice od roku 2018 podnika kroky ke
zlepSeni své finan¢ni situace. Tento proces je vSak dlouhodoby, nebot’” mésto dokézalo

za 4 roky splatit pouze necelou polovinu dlouhodobého ivéru. Na druhou stranu se na BU

2 Uvér ve vysi 46 mil. K& je jedinym cizim zdrojem mésta Hofovice. (MONITOR MF CR, 2022)
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obce promitnulo opatrnéjsi hospodafeni a sniZzend investi¢ni Cinnost, protoze meésto
momentalné disponuje vice jak 46 mil. K& na svych bankovnich Gctech.
4.45 Monitoring hospodaieni

Nasledujici tabulka zobrazuje vypocétené hodnoty vybranych ukazateli SIMU za
obdobi 2017-2021. Monitoring hospodateni slouzi jako néstroj Ministerstva financi pro

kontrolu hospodaiské situace obce.

Tabulka 18 - Vybrané ukazatele SIMU 2017-2021

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Pravidlo rozpoctové 5 5

odpovidnostiv % 14,52 27.85 17.40 14,30 11,16
Podil cizich zdroji k

celkovym aktiviim v % 7,60 8,53 5,33 4,46 3,71

Celkovi likvidita 0,81 0,51 2,18 4,17 7.38

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti Se upozoriuje véas na zadluzeni obce. Obec se
nesmi dostat pfes hranici 60 % podilu dluhu viéi primérnému piijmu za posledni
4 roky. Nejvyssi hodnota byla zaznamenana v roce 2018 diky zvySené investi¢ni ¢innosti
ve meste. Celkova likvidita a podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim spolu tuzce souvisi.
Celkova likvidita by méla byt niz§i nez 1 a souCasné podil cizich zdrojii K celkovym
aktiviim® by mél byt niz$i nez 25 %. V letech 2017 a 2018 mélo mésto Hofovice nizsi
hodnotu celkové likvidity** neZz je minimalni doporucend hranice. Od roku 2019 vsak
hodnota celkové likvidity roste diky uspornéj$imu hospodafeni mésta.

Vys8i mira rizika hospodateni v obci je povazovéna v piipadé prekroceni vSech tii
monitorujicich ukazatelti sou¢asné. (MF CR, 2023) Méstu Hofovice tak z dlouhodobého
hlediska nehrozi Zadné riziko vramci hospodafeni. Informativni ukazatele SIMU

2017-2021 jsou uvedeny v Ptiloze 3.

13 Mésto Hofovice mélo k 1. 9. 2022 celkem 780 mil. K¢& v celkovych aktivech. (MONITOR MF CR, 2022)

14 Nové oznacované jako bézné likvidity.
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4.4.6 Indikatory rozpoctového opatieni

Ukazatele slouZzi pro hodnoceni hospodafeni municipalit. Hodnotici indikatory jsou
vypocitany za sledované obdobi 2017-2021. Pro préaci byly vybrany pouze néckteré

z indikatort, které se tykaji rozpoctového opatieni. Tabulka ¢. 19 obsahuje vypocitané

indikatory za sledované obdobi a z nich vypoctené primérné hodnoty.

Tabulka 19 - Hodnotici indikatory rozpoctového opatieni ve mésté Horovice

Indikatory hodnotict 5517 5518 2019 2020 2021  Primér
rozpoctove hospodareni

Rozpoctové saldo v % -0,26 -12,41 11,99 8,78 10,60 3,74
Podil salda béZného

rozpoctu na béznych 15,52 12,88 23,99 16,33 19,46 17,64

piijmech v %

Celkové konsolidované

vydaje na béZnych 1,03 1,41 1,04 0,96 0,93 1,07

prijmech

Prijaté transfery na

kapitalovych vydajich v 6,57 19,14 64,76 43,86 8,24 28,51

%

Podil vlastnich p¥ijma na

celkovych prijmech v %
Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

75,53 71,86 64,13 66,08 69,14 69,35

Rozpoctové saldo (RS) — Hodnota indikatoru je 3, 74 %. Hospodateni 1ze tedy
povazovat za vyhovujici, nebot’ se jedna o mirny prebytek rozpoctu.

Podil salda béZného rozpoctu na béznych prijmech (SBR) — Hodnota indikatoru
ukazuje, ze mesto Hofovice ma zdravé hospodareni. Nicméné mésto by mélo byt opatrné

Vv piipad¢ dalSiho ristu béznych vydajh.
Celkové konsolidované vydaje na béZnych piijmech (KVBP) — Hodnota
indikatoru je 1,07. Mésto Hofovice je tak mirn¢ zavislé na investi¢nich transferech

a kapitalovych piijmech.

Prijaté investini transfery na Kkapitalovych vydajich (TRKV) — Hodnota

indikatoru je 28,51 %. Jedna se tedy o vysokou zavislost na pfijatych transferech v ptipadé
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realizace investic. Zde je nutné pfipomenou piebytkové hospodateni a snizenou investi¢ni

¢innost ve mésté. Ta zapficinuje nizsi kapitalové vydaje vyssi podil investi¢nich dotaci.

Podil vlastnich pfijmi na celkovych prijmech (VPCP) — Mésto Hotovice je
velmi zavislé na transferovych ptijmech, coz je zobrazeno hodnotou indikatoru 69,35 %.
Pokud by mésto neprovadélo piebytkové hospodaieni, tak by se tato zavislost mohla stat

velkym rizikem v dlouhodobém horizontu rozvoje.

4.4.7 Neefektivni hospodareni mésta Hofovice

Nasledujici téma kapitola jako nahled do politickych rozhodnuti, ktera mohla mit
negativni dopad na hospodafeni mésta a také na jeho rozvoj. Tato kapitola se opira

o rozhovory s piedstaviteli mésta a rozboru mistnich periodik.

Skladka Hradek

Jak jiz bylo zminéno, skladka Hradek vyznamné piispéla ke zvySeni finan¢nich
prostiedkli mésta v fadech desitek milionti korun. V roce 2019 schvélilo zastupitelstvo
rozsiteni skladky a umoZznéni pfijimani odpadu z obci mimo SO ORP Hotovice. Na tento
krok zareagoval Spolek Horovize vytvorenim petice, ktera ziskala vice nez 1 800 podpist
proti rozsiteni skladky. Nicmén¢ rada mésta nakonec dne 12. 12. 2019 ud¢lila spolec¢nosti
AVE CZ souhlas s rozsifenim skladky.

Byvaly zastupitel k tématu skladky uvedl: ,,V té dobé jsme nemohli nic délat.
V opozici nas bylo 9 a starosta jasné kontroloval zbytek zastupitelstva. Nekdy to bylo az
komicke, nebot’ pri hlasovani nékteri cekali, jak bude hlasovat on a az pak se doslova
prizpusobili. I pres nepriznivé volby vroce 2018 koalice dokazala néjakym zdazrakem
udrzet vedeni. Kazdé zastupitelstvo jsme se kvuli nécemu hadali. Nebylo to dobré obdobi.
Skldadka tak nebyla vitbec v nasich rukou a takhle to dopadlo. Presné nevim kolik milionii
je skoda, ale bude to dost.“ (Rozhovory s politicky angazovanymi osoby, 2023)

Soucasna zastupitelka ve vedeni uvedla: ,,Smlouva s AVE byla velice nevyhodna
a to, Ze firma je nyni vysetiovana Policii CR, mluvi za vse. Mésto mohlo mit dalsi miliény
korun, kdyby byvalé vedeni kontrolovalo, co se tam déje. Otdzkou ziistava, jestli o tom

vedeli nebo ne.“ (Rozhovory s politicky angazovanymi osobami, 2023)
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Podle deniku iDNES.cz zahgjila Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
(NCOZ) trestni stihani proti firmé AVE CZ za kraceni dani kvuli nakladani s odpady.
Celkova skoda se pohybuje ve vysi 3,76 miliard korun. Hotovice udajné ptisly kvuli
neodvedeni poplatki o 33 milionii korun. Nyni se celou véci zabyva patfi¢ny soud.
(iIDNES.CZ, 2022)

Diim €. 699

Jednad se o rozhodnuti, které¢ dne 29. 8. 2002 schvalilo zastupitelstvo mésta
Hofovice, pfesné€ji smlouvu o uzavieni budouci kupni smlouvy domu ¢. 699. Mésto
Hotovice koupilo v roce 2001 od soukromych vlastniki pozemek vetné nemovitosti za
9 mil K¢.

Jako novy vlastnik ziskalo dotaci od MMR ve vysi 7,2 mil K¢ na rekonstrukei, diky
které v domé ¢. 699 vzniklo 25 socidlnich byt a nova restaurace. Dotace byla zajiSténa
zastavnim pravem na 20 let ve prospéch Ceského stadtu nepfevést nemovitost na jiného
vlastnika.

Zminovaného dne 29. 8. 2002 uzavielo za nejasnych okolnosti mésto Hotfovice
budouci kupni smlouvu, kde je mésto Hofovice jako ,,budouci prodavajici a byvali
vlastnici nemovitosti jako ,,budouci kupujici a to na nemovitost ¢. 699. Prodej m¢l byt
uskutecnén nejpozdéji do 28. 12. 2022 za smluvni kupni cenu ,,10 000 K¢, Smlouva dale
obsahuje, ze pokud zavinénim ze strany meésta Hotfovice nedojde k uzavieni této kupni
smlouvy, musi mésto zaplatit smluvni pokutu ve vysi 17 mil K¢.

Podle této smlouvy ma tedy mésto povinnost nemovitost, ktera byla pofizena
za 9 mil. K¢, prodat za ¢astku 10 000 K¢&. Mésto se tedy ma ,,zastielit™, tedy prodat
nemovitost za 10 000 K¢, nebo ,,0bésit”, tedy zaplatit smluvni pokutu 17 mil. K¢.
(JUDr. Jaroslav Ortman, 2022)

Nyni je celd véc v feSeni advokatni kancelafe zastupujici mésto Hotovice, nebot’

o této ,,casované bombé* udajné nikdo ze soucasného zastupitelstva nevédel.
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Sbérny dvir

Na zékladé¢ soukromé emailové komunikace byl autorovi prace zaslan
Podnét k projednani kontrolniho vyboru mésta Hotovice, ktery se zabyval prondjmem
plochy ke ztizeni sbérného dvora pro obéany Hofovic a okoli. Podnét tak mohl byt pouzit
jako podklad internich informaci.

Podle tohoto podnétu, je smlouva o vystavbé sbérného dvora na tizemi soukromé
firmy uzaviend tak, aby skryvala cileny profit uvedené spole¢nosti.® Smlouva zavazuje
meésto Hotovice o zfizeni sbérného dvora na soukromém pozemku spole¢nosti na 50 let.
Roc¢ni poplatek za pravo stavby je 479 160,- K¢. Mésto Hotovice tedy za celou dobu
zaplati pouze za prondjem 23 958 000,- K¢ dané spolecnosti. Ve smlouve je dale uvedeno,
7ze majitel pozemku ma pravo navySovat kazdorocné cCastku o inflaci. Na pfedchozim
zastupitelstvu byvaly vedouci Finan¢niho odboru potvrdil, Ze v pfipad¢é navyseni inflace
0 6 % se jiz jedna o Castku ptesahujici hodnotu 50 mil. K¢.

Podnét se dale poukazoval na zpisob uzavieni této smlouvy, nebot’ téma potieby
sbérného dvora bylo znamo jiz delsi dobu. Pfimo zde odkazuje na zdmérnou zménu
uzemniho planu obce tak, aby diive planované pozemky nemohly byt vyuzity K vystavbé
sbérného dvora na vlastnim pozemku obce. Jako protinavrh podavali opozi¢ni zastupitelé
umisténi sbérného dvora ke sklddce Hradek, kterou mésto vté dob€ ziizovalo.
V poslednim odstavci autofi podnétu [Eva Kaufmanovd (ODS) a Véra Veverkova
(Horovize)] uvadgji: ,,Verime, zZe kontrolni vybor veskeré ndami uvdadéné udaje projedna
a zaujme patricné stanovisko, aby bylo zabrdanéno korupcnimu jednani ve prospéch
ekonomické lobby a poskozovano méesto do budoucna.” (Veverkova, V., osobni
komunikace, 16. 2. 2021)

I pies veskerou snahu opozi¢nich zastupiteli byl nakonec prondjem schvalen
a sbérny dvir mésta Hofovice je nyni na soukromém pozemku cizi spole¢nosti. Podle
rozhovoru se zastupitelkou se situace zlepSila: ,,Na zfizeni dvora byla z casti vyuzita
dotace, takze je to v rezimu udrzitelnosti do roku 2026. Majitelé pozemku pristoupili na nas

pozadavek po skonceni této lhity upravit dodatkem ke smlouve smluvni podminky, a to

vevr

15 Statek Hotovice s.r.0.
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Prodej podilu — Méstska akciova spole¢nost Hofovice a.s.

Mestska akciova spole¢nost Hotovice a.s. je stavebni firmou, kterd zajistuje stavbu
domu a byt v Hotovicich. Mésto Hotovice vlastnilo 34 % podil v této firmé¢ a probihala
zde jista spoluprace mezi vétSinovym vlastnikem spolecnosti a méstem. Na zdkladé
Evropské databanky méla spolecnost v roce 2021 obrat mezi 30-60 mil. K¢. (Evropska
databanka, 2023)

Dne 31. bfezna 2021 probéhlo prvni zasedani zastupitelstva v daném roce, na
kterém se schvaloval prodej vyse uvedeného podilu ve spolednosti. Castka, za kterou se
m¢l podil prodat, byla 5,5 mil. K¢. Kupujici podilu byla spolenost CONSTRUKCTION
TEAM s.r.o. Ta je ¢lenem holdingu AKESO a.s., ktery vlastni a provozuje jiz zmifiovanou
hotfovickou nemocnici. Na zdklad¢ zapisu probéhla k tomuto bodu velmi dlouha diskuse,
ktera byla tvotfena predevsim otdzkami opozi€nich zastupitelli smérem ke starostovi mésta
jako hlavniho iniciatora prodeje.

Na zéklad¢ zapisu ze zasedani, byl hlavni problém 5 let stary znalecky posudek,
ktery byl vypracovan v roce 2016, a jeho hodnota tedy neodpovidala v té dobé cenové
relaci. Starosta h4jil zajem prodeje tim, Ze zakon neuklada povinnost nového znaleckého
posudku, a ocenéni podilu a ocenéni nemovitosti ve spole¢nosti je znaény rozdil. Dale Ze
se jiz nemusi najit novy kupujici podilu a mésto z toho neziska zminovanou ¢astku. Navic
V ramci prodeje je nabidnuto, ze v ptipad¢ prevedeni podilu do 3 mésicti, bude méstu ze
spole¢nosti zpét darovana budova Mohykana?®.

Jeden ze zastupiteli dodal: Vdzim si NH Hospital a.s., ale tento prodej vzbudi
nevoli obcanii Horovic. Ocenéni bylo provedeno na zdikladé posudku z roku 2016 s tim, Ze
byly ocenény akcie mésta. Ty jsou v podstate bezcenné, veskery viliv ma pouze majoritni
viastnik. Je to chyba vedeni mésta zroku 2007. Budova Mohykana je dnes tak
zdevastovana, Ze zminénych 5 mil. K¢ bude stacit akorat na demolici a odstranéni.
Nemovitosti v majetku MAS predstavuji hodnotu vice nez 80 milionit K¢., proto si myslim,

Ze vec si zaslouzi vétsi diskusi a novy posudek. (Zapis ze zasedani zastupitelstva, 2021)

16 Pozn. autora: jedna se o starou velkou budovu na okraji mésta, ke které je vazan velky pozemek. Diive zde

méli sidlo Skauti a rizné krouzky pro déti. Dnes je budova zaviena a v dezolatnim stavu.
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Finan¢ni vybor doporucil prodej, nebot’ ,,mésto se dlouhodobé o podil nestard a je
neschopno hdjit zajmy ve spolecnosti*, pouze vsak za ptredpokladu, ze bude vypracovan
novy znalecky posudek. (Zapis ze zasedani zastupitelstva, 2021)

Na jednani byl také pfitomen advokat z externi advokatni kancelafe zastupujici
mésto Hofovice. Zastupitelé se na né¢j nékolikrat obraceli s postupem ohledné znaleckého
posudku. Jeho odpovéd’ byla vzdy stejna: ,,Smlouva je pripravend tak, aby byla pro mésto
Horovice maximdlné bezpecnd. Zastupitel md povinnost se rozhodovat jako radny
hospodar a je jen na nem jak rozhodne. Neni vSak narizeno mit ke vSemu znalecky
posudek. “ (Zapis ze zasedani zastupitelstva, 2021)

Samotné hlasovani dopadlo velmi zajimavé. ,,PRO* hlasovala celd koalice, tedy
12 ¢&lent zastupitelstva. Z pohledu opozice se 8 zastupiteld ,,ZDRZELO® hlasovani. Pouze
jediny zastupitel hlasoval proti.

Byvaly zastupitel k tomuto uvedl: ,,Budu se opét opakovat, jedndni probihala vzdy
stejné, koalice si prizvala na zaseddni nékolik odbornikit v oboru a vsechny dotazy se
smerovaly na né. Samoziejmé vidy méli vSechno ,, osetrené takze tam nebyl Zadny prostor
ke zmené. Dale k tomu mohu jen rict, Ze Skoda je opravdu vysoka, nebot” podle mého
nazoru jen majetek v MASU presahoval 100 mil. K¢., a navic rok pred prodejem jsme jako
zastupitelstvo prevedli méstské pozemky do této spolecnosti. Nemohu vici, jestli v té dobé
starosta vedeél o tom, zZe se podil bude prodavat. “ (Rozhovory s politicky angazovanymi
osobami, 2023)

Nejmenovany zastupitel dale podotkl, Ze jako jediny hlasujici proti, byl na konci
roku 2022 piedvolan Polici CR na vyslech ve véci Prodeje podilu MAS, ktera se idajné

touto kauzou zabyva.
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4.5 Komparace vydaji urc¢enych na rozvoj obce

Na zaklad¢ vyzkumu Kamenic¢kové (2022), byla provedena komparace financovani
investic mésta Hotovice spolu s pramérem obci Ceské republiky, mimo hlavniho mésta
Prahy. V komparaci byla z divodu pfinosu pro praci vyuzita data pouze Vv rozmezi let
2017-2020.

Struktura vydajua

Graf ¢. 12 porovnava mésto Hofovice se zbytkem obci v Ceské republice vzhledem
k celkovym vydajim. Bézné vydaje vyrazng kolisaly, ale hodnoty mésta Hotovice se témét
shodovaly s primérem obci. V roce 2020 vSak bézné vydaje mésta Horovice prekrocily
priamér obci o 15 mil K¢&.

Kapitadlové vydaje priméru obci rostou pravidelné. Od roku 2017 se zvysily
0 18 milioni K¢ Mésto Hotovice vSak vykazuje opacnou tendenci. V prvnim roce
sledovani mélo mésto Hotovice kapitalové vydaje o 23 mil. K& niz§i nez pramér obci.
Nasledujici rok naopak mésto Hotovice investovalo o 28 mil. K¢ vice, nez byl pramér
obci. Od té doby se kapitalové vydaje mésta Hofovice postupné snizovaly.
V roce 2020 mésto Hotfovice mélo o 54 mil. K¢ nizsi kapitalové vydaje, nez byl prumér

obci v CR.

Graf 12 - Komparace struktury vydaji mezi primérem obci CR a méstem
Horovice (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

74



Podil dotaci na investicich

Podil dotaci na investicich obci v CR primérné roste a za sledované obdobi se
zvysil o témét 12 %. Nicméné mésto Horovice vykazuje v této oblasti velkou fluktuaci. Je
dilezité brat v tivahu, ze se zde mohou promitnout vétsi investi¢ni projekty, které mohou
byt naplanovany n¢kolik let dopfedu. V pruméru vsSak meésto Hotfovice ziskalo za
sledované obdobi na své investicni projekty o 10 % vice financ¢nich prostfedkti pomoci
dota¢nich titulll, nez je primér obci v CR a to predeviim diky roku 2019. Nasledujici

Graf ¢. 13 zobrazuje komparaci podilu dotaci na investicich.

Graf 13 - Komparace podilu dotaci na investicich mezi obcemi CR a méstem
Horovice
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Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)
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T¥i zdroje financovani

Tti zdroje financovani zobrazuji soucet piebytku bézného rozpoctu, investi¢nich
dotaci a kapitalovych pfijmi na jedné stran¢ a kapitdlovych vydaji na stran¢ druhé.
U praméru obci CR jsou tyto zdroje financovani vzdy o néco malo vyssi nez kapitalové
vydaje. U mésta Hotrovice je tento trend sledovan pouze v letech 2019 a 2020. Je ziejmé,
ze ani Covidovy rok 2020 neovlivnil tento trend vyvoje. Disledkem piebytku souctu tii
zdroji financovani, oproti kapitalovym vydajim, je rdst Gspor obci. Z nasledujiciho grafu
vyplyva, ze obce, vEetné¢ Hotovic, mohly investovat o néco malo vice, nez skutecné

provedly.

Graf 14 - Komparace tii zdroji financovani obei CR a métem Hotovice (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)
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4.6 Komunalni volby v Horovicich 2006-2022

4.6.1 Volebni ucast

Na volebni Gcast 1ze pohlizet jako na jednu z moznych forem participace ob¢ant na
politickém Zzivoté v obci. Ve mést¢ Hotfovice se voli kazdé komundlni volby vzdy
21 zastupiteld. Hofovice jsou jako jeden volebni obvod rozdéleny zpravidla do 5 volebnich
okrskt. Pouze v komunalnich volbach v roce 2022 bylo z divodu oslav mésta voleno jen
ve 4 volebnich okrscich.

Na nésledujicim Grafu ¢. 15 je znazornéna volebni ucast v komunalnich volbach
mezi lety 2006 az 2022. Primérna volebni ucast za sledované obdobi je 43,14 %. Podle

grafu je ziejmy nizsi zajem o komunalni volby, nez je celorepublikovy pramér.

Graf 15 - Komparace volebni ui¢asti v komunalnich volbach v Ceské republice a
v Horovicich
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Nésledujici Graf ¢. 16 zobrazuje vyvoj poctu obyvatel ve mésté spolecné
s celkovym poctem registrovanych volici pro komunélni volby mezi lety 2006 az
2022. Pocet obyvatel ve mésté¢ Hotovice se od roku 2002 pomalu zvySuje. Vyjimkou je
rok 2018, kdy doslo k poklesu o 100 obyvatel oproti pfedchozimu volebnimu obdobi. Na

kiivce poctu registrovanych voli¢t Ize od roku 2014 pozorovat stale klesajici tendenci.
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Graf 16 - Vyvoj po¢tu obyvatel s celkovym poc¢tem voli¢i v komunalnich volbach

jednotlivych druhti voleb. Nejvyssi zajem ze vSech uskute¢nénych voleb v Hofovicich, od

roku 2006, mélo druhé kolo prezidentskych voleb v roce 2023. K volbam dorazilo celkem

Tabulka ¢. 20 zobrazuje ptehled volebnich tGcéasti v Hofovicich rozdélenych dle
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Tabulka 20 - Piehled volebni téasti v jednotlivych volbach v HoFovicich (v %)

Prezident
CR-1.
kolo
Prezident
CR-2.
kolo

Senat PCR
- 1. kolo
Senat PCR
- 2. kolo
Poslanecka
snémovna
PCR
Krajské
volby
Komunalni
volby
Volby do
EP

06

65,45

44,34

08 09

42,8

31,22

10

43,34

15,09

64,05

45,91

12

37,03

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Z tabulky je ziejmé, Ze se zajem obc¢anii o volby je odlisny na zakladé druhu voleb.
Nejvetsi zajem je v pruméru o prezidentské volby. Druhym nejvySSim zdjmem se tési
volby do Poslanecké snémovny PCR, kde priimérna volebni téast dosahuje 62,56 %. V
téchto volbach se ve sledovaném obdobi dokonce Hofované i€astni v prumeéru stejné jako
PCR, kde primérna volebni Gdast dosahuje pouhych 15,94 %, coZ je 0 3,88 % méné, nez je
celorepublikovy primér. Tyto volby také vykazuji nejvétsi odchylku od celorepublikového
pruméru.

Nasledujici tabulka zobrazuje komparaci primérné ucasti voleb v Hotovicich
s celorepublikovym primérem. Tabulka také obsahuje rozdil ucasti v %, kde Cervena cCisla

znamenaji niz§i Gcast a zelena naopak vyssi volebni cast.

Tabulka 21 — Porovnani volebni tucasti podle jednotlivych druht voleb

Prumér Prlilmér Rozdil
Druh voleb Horovic CR o

v % v % v %
Prezident CR - 1. kolo 62,82 63,82 -1,00
Prezident CR - 2. kolo 64,88 66,05 -1,18
Senat PCR - 1. kolo 40,71 40,26 0,45
Senat PCR - 2. kolo 15,94 19,82 -3,88
Poslaneck4 snémovna PCR 62,56 62,56 0,00
Krajské volby 37,05 37,43 -0,37
Komunalni volby 43,14 46,53 -3,39
Volby do EP 25,47 25,05 0,42

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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4.6.2 Kandidujici subjekty

Volebni strany

V sledovaném obdobi, tedy mezi lety 2006 az 2022, se ucastnilo komunalnich
voleb v Hotovicich celkem 14 riznych volebnich subjekti. Z toho 6 subjektd bylo
politickymi stranami, které maji nebo mély zastoupeni v Poslanecké snémovné
(KDU-CSL, KSCM, ODS, CSSD, TOP 09, Véci vefejné), 2 byly neparlamentni politické
strany (ZEMANOVCI a SUVERENITA), 1 bylo politické hnuti s celorepublikovou
paisobnosti (ANO 2011), 2 byly regionalni hnuti NESTRANICI, HNHRM) a 3 byly mistni
hnuti (JBS, HOROVIZE a MY PRO MESTO).

Pouze 3 volebni strany podaly kandidatni listinu ve vSech sledovanych volbach.
Tyto strany jsou tradiéni politické strany KDU-CSL, ODS a CSSD. Komunisticka strana
Cech a Moravy v poslednich komunalnich volbach v roce 2022 byla soucasti mistniho
hnuti JBS a proto ji nelze pocitat jako samostatny volebni subjekt.
Primérné¢ se na kazdé volby tucastnilo 7 volebnich subjekti. Celkem kandidovalo
741 kandidatt, z toho bylo 484 bez politické piislusnosti a 257 s politickou prislusnosti.

Nejpocetnéjsi zakladnu Eleni mezi politickymi stranami méla ODS (29,57 %),
KSCM (22,96 %) a CSSD (22,57 %).

Graf ¢. 17 zobrazuje zastoupeni kandidati s politickou pfislusnosti (PP) v
jednotlivych volbach. V roce 2010 bylo zaznamendno nejvice kandidata s PP, pficemz se
piidalo 5 novych volebnich subjektt oproti pfedchozim volbam. Nicméné od té doby je

zjevny trend ustupu politické prislusnosti.

Graf 17 - Vyvoj po¢tu kandidati s politickou prislu$nosti
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Z dlouhodobého hlediska si nejlépe vede ODS spoleéné s CSSD a KSCM. Posledni
komunalni volby v roce 2022 je zaznamenan nejvyssi ubytek kandidatu s PP. Nejvyssi
ztratu zaznamenalo KSCM, ktera pfisla o 14 ¢lenskych kandidatt a nebyla tak schopna

sestavit ani vlastni kandidatni listinu.’

Graf 18 - Komparace po¢tu kandidati celkem a nezavislych kandidata
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2013)

Z Grafu ¢. 18 je patrné, ze pocet kandidati bez politické ptislusnosti koreluje
s celkovym poctem kandidatd. Zaroven se kazdé volby zvySuje procentudlni podil
nezavislych kandidatd, coz dokazuje na rostouci trend nezavislosti. V roce 2006 tvofili
nezavisli kandidati 51,2 %, zatimco v roce 2022 to bylo jiz vice nez 78 %. Tento fenomén

nezavislosti tak stale pretrvava.

17 Tématu rozpadu buitky KSCM v Hofovicich se vice vénuje kapitola — Komunalni volby 2018.
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Nasledujici tabulka obsahuje komparaci kandidati na zékladé véku a pohlavi za
jednotlivé volby. Z tabulky je zfejmé, ze ve vSech sledovanych volbach, kandidovalo vice
muzl nez zen. V pruméru kandidovalo 67,9 % muza a 32, 1 % Zen. Podil je dlouhodobé
vyvazeny a nevykazuje vyznamnéj$i zmény. Nejvyssi rozdil byl vroce 2010, kde
kandidovalo 70,9 % muzi a 29,1 % zen.

Primérny veék u muzd se pohybuje okolo 51 let napti¢ vSemi volbami. Naopak

pramérny vék zen ma spise rostouci tendenci.

Tabulka 22 - Vyvoj pramérného véku a podilu pohlavi u kandidati

Rok Muzi Zeny

° Primémy vék  Podilv%  Prumémy vék Podil v %
2006 51,67 69,05 48,62 30,95
2010 51,31 70,9 48,8 29,1
2014 51,57 64,29 50,37 35,71
2018 52,24 66,67 55,12 33,33
2022 51,8 68,63 53,79 31,37

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Ve vsech sledovanych volbach se objevil jiny nejmladsi kandidat, ptiCemz
prumérny vék nejmladsiho kandidata byl 19,6 let a tito kandidati méli nejCastéji status
studenta. Naopak nejstarSim kandidatem byl ve sledovaném obdobi vzdy PhDr. Jaromir
Mecner za CSSD, ktery v poslednich komunalnich volbach kandidoval na 10. misté ve
véku 93 let.
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4.6.3 Komunalni volby 2006

V roce 2006 se konaly komunalni volby ve dnech 20. a 21. fijna. Voli¢i mohli volit
ze Ctyf tradiCnich parlamentnich stran, které nabizely celkem 21 kandidatd do
zastupitelstva mésta. Vitézem voleb se stala ODS s podilem 32,5 % hlasi a ziskem
7 mandatd. Na druhém misté skonéila CSSD s podilem 29,23 % hlasi a ziskem 6 mandatt.
Celkova volebni ucast ve volbach byla 44,34 %.

Koalice byla podepsina mezi vitéznou ODS a CSSD spole¢né s KDU-CSL.
Starostou mésta se stal Mgr. Lubo§ Cizek (KDU-CSL) a mistostarostkou Jana Sramkova
(CSSD). Rada mésta byla slozena v celkovém poétu sedmi radnich z 3 ¢lentt ODS, 2 ¢lent
CSSD a 2 ¢lendt KDU-CSL. Tabulka & 23 zobrazuje vysledky komunalnich voleb

v Hofovicich v roce 2006.

Tabulka 23 - Vysledky komunalnich voleb v Hofovicich v roce 2006

3y . Prepoctené .
Kot voietq Zkblasi %plmien PO
hlasu
OoDS 21 14 605 32,5 7
CSSD 21 13130 29,23 6
KDU-CSL 21 10 938 24,34 5
KSCM 21 6 255 13,92 3

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Primérny vék zastupitele byl 46,05 let. Nejmlad$Sim zastupitelem byl s vékem
26 let Ing. Jan Skopeéek (ODS) a nejstar§im s vékem 63 let Miroslav Veverka (KSCM).
Zastupitelstvo bylo slozeno z 16 muzi a 5 zen. Bez PP bylo 13 zastupiteli. Z celkového

poctu 21 zastupitelit mélo akademicky titul 14 z nich.
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4.6.4 Komunalni volby 2010

V roce 2010 se konaly komundlni volby v terminu 15. a 16. fijna. Oproti
predchozim volbam se ucastnilo o 5 volebnich subjekti vice, coz rozsitilo politické
spektrum. Voli¢i mohli volit z 9 riznych kandidatnich listin, které nabidly celkem
189 kandidati. K tradi¢nim politickym stranam (ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL) se
pridaly dalsi politické strany (Top 09, Véci vetejné, ZEMANOVCI a SUVERENITA-
blok*®8) a jedno regionalni hnuti (HNHRM). Volebni u¢ast mirné vzrostla na 45,91 %.

Vitézem komunalnich voleb se stala CSSD se ziskem 20,87 % platnych hlast
a obsadila tak 5 mandatd v zastupitelstvu. Na druhém misté byla ODS, ktera obdrzela
18,15 % platnych hlasi se ziskem 4 mandatd. Zde je zjevna podobnost vysledku s volbami
do Poslanecké snémovny PCR, kde jasné dominovaly stejné politické strany se ziskem
22 % (CSSD) a 20 % (ODS)¥. Dalsi &tyii volebni strany, které ziskaly mandaty
Vv zastupitelstvu, obdrzeli podobny pocet hlast, tedy okolo 13 %. Jedna se o Nezavislé
a KDU-CSL, KSCM, TOP 09 a HNHRM. Jiz zmifiované nové hnuti HNHRM vsadilo na
regiondlné¢ zndma jména a spoleCensky uznavané profese svych kandidati (napft. ucitelé,
doktoti) a hned prvni volebni obdobi se stalo soucasti vladnouci koalice. Diky nartstu
volebnich subjektt se také rozsifilo zastoupeni politického spektra v zastupitelstvu na

6 politickych subjektt.

Nové zvoleni zastupitelé ovSem museli s vykonavanim svych mandati cekat na
vyjadieni Krajského soudu, nebot’ ihned po volbach byla podana stiznost na prubéh
komunalnich voleb v hofovickém okrsku ¢islo 1. Stiznost upozoriiovala na pfipisovani
kiizkd jednim z komisaiG. Navrhovatelé ve stiznosti dale dodavali, ze ,,pribéeh voleb mohl
byt naruSeny i v jinych okrscich.” (Kocova, 2010)

Krajsky soud nakonec stiznost zamitl, nebot’ po svém Setfeni neshledal poruseni
volebniho zakona. Podle slov tehdejsiho starosty obce Ondieje Vaculika (ODS): ,,Na volby

podali stiznost lidé, kteri se nesrovnali s tim, Ze v nich sami neuspeli* (Kocova, 2010).

18 Dnes pod nazvem ROZUMNI; http://www.rozumni2017.cz/
19 https://www.volby.cz/pls/ps2010/ps?xjazyk=CZ
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Po vitézstvi voleb se spojily strany CSSD a ODS s novym hnutim HNHRM
a utvorily koalici. Starostou obce byl zvolen Ondiej Vaculik z ODS. Mistostarostkou, ktera
zustala neuvolnéné, se stala Jana Sramkova (HNHRM) a uvolnénym mistostarostou byl
zvolen Petr Bakule z CSSD. Nasledujici tabulka zobrazuje vysledky komunalnich voleb

v Hofovicich v roce 2010.

Tabulka 24 - Vysledky komunalnich voleb v Hofovicich v roce 2010

3y . Prepoctené «
Metina . Kandigga Zskhlasi % pﬁat‘ly'Ch mandit
hlasu
CSSD 21 9532 20,87 5
oDS 21 8293 18,15 4
KSCM 21 6 337 13,87 3
HNHRM 21 6 189 13,55 3
TOP 09 21 5975 13,08 3
Dra 21 5070 11,1 3
Véci verejné 21 2134 4,67 0
ZEMANOVCI 21 1174 2,57 0
SUVERENITA 21 964 2,11 0

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Nejmladsim zastupitelem i nadale zustal Ing. Jan Skopeéek (ODS), ktery ziskal
mandat ve véku 29 let. Nejstar$im zastupitelem se stal Ing. Ladislav Zalud (KSCM) ve
véku 69 let. VEk zastupiteli se zvysil na prumérné staii 50,67 let. Z21 zvolenych
zastupitelit bylo 11 bez PP. Pocet akademickych titulii zistal v zastupitelstvu stejny, tedy

na poctu 14.
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4.6.5 Komunalni volby 2014

Volby do zastupitelstev obci v roce 2014 probéhly spolecné s volbami do tretiny
senatu, a to v terminu 10. a 11. fijna. Volebni ucast byla nejnizsi za celé sledované obdobi,
tedy 40,22 %. Kandidatni listinu podalo pouze 8 volebnich subjektt. Politické spektrum
proslo zna¢nou obménou, protoze kandidatni listinu nepodaly znovu tii politické strany
(SUVERENITA, ZEMANOVCI a Véci vefejné) a zaroven piibyly dva nové politické
subjekty (ANO 2011 a MY PRO MESTO). V téchto volbach ziskal kazdy volebni subjekt
minimalné 1 mandat. (viz. Tabulka ¢. 25)

Vitézem voleb se stalo hnuti HNHRM se ziskem vice nez 22 % platnych hlasi
a ziskem 5 mandati. CSSD zaznamenala mensi volebni propad oproti minulym volbam.
Stale vSak dokdazala ziskat 17,11 % platnych hlasti a obsadit 4 mandaty. Po 3 mandatech
ziskaly strany ODS a KSCM. Nové hnuti ANO 2011 obsadilo 2 mandaty, stejné jako
TOP 09, ktera v téchto volbach navazala spolupraci s mistnim sdruzenim Hofovaci. Nové
mistni hnuti MY PRO MESTO, kde byl lidr kandidatky byvaly starosta Mgr. Lubo$ CiZek,
ziskalo 1 mandat. Politickd strana KDU-CSL opét ztratila na volebnim zisku a taktéZ
obsadila pouze 1 mandat.

Za vy$$im volebnim ziskem HNHRM, a naopak mirnym propadem ODS Ize hledat
odchod dvou dlouholetych zastupiteld z ODS pravé k HNHRM. Jedna se o byvalého
starostu mésta Ondfeje Vaculika a ugitelku Zdetiku Ul¢ovou?.

Koali¢ni smlouvu podepsali politické subjekty CSSD, HNHRM, KDU-CSL
a TOP 09 spodporou Hofovaki. Na ustavujicim zasedani zastupitelstva 6. listopadu
2014 byl starostou obce nové zvolen Dr. Jiti Pefina (CSSD), na post neuvolnéného
mistostarosty byl zvolen Ondiej Vaculik (nové za HNHRM) a druhou mistostarostkou
zustala znovu Jana Sramkova (HNHRM). Do dalsiho volebniho obdobi tak zistali stejni
Styfi radni a zbylé i mista v radé doplnili zastupitelé z TOP 09 a KDU-CSL.

ODS se tak musela spokojit s pfesunem do opozice, coz se nelibilo piedev§im
Ing. Janu Skopeckovi (ODS), ktery na ustavujicim zastupitelstvu znacné nesouhlasil
S postupem vitéze voleb. V diskuzi ohledné volby ¢lent rady dodal, Ze nechape, pro¢ hnuti

HNHRM neobsadi post starosty, jakoZto vitéz voleb, a pro¢ je na post starosty navrZzen

20 Na kandidétni listingé HNHRM ziskala druhy nejvyssi pocet hlasti, hned po Jané Sramkové, byvalé ¢lence
CSSD.
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Dr. Jif{ Pefina (CSSD), ktery zaroveii vykonavé funkci naméstka hejtmana Stiedoéeského
kraje pro finance s rozpo¢tem 16 mld. K¢. (Zasedani zastupitelstva, 2014)

Dr. Jiti Pefina dale argumentoval, Ze jde o praktické spojeni mezi krajem a méstem.
Vysledky komunalnich voleb v Hofovicich vroce 2014 jsou zobrazeny v nasledujici
tabulce.

Tabulka 25 - Vysledky komunalnich voleb v Hofovicich v roce 2014

s s « Piepoctené «
Kandidatni Pocet . o o , Pocet
listina kandidata Zisk hlasu % platliych mandatu
hlasu
HNHRM 21 8 966 22,08 5
CSSD 21 6 948 17,11 4
ODS 21 5415 13,33 3
KSCM 21 5228 12,87 3
ANO 2011 21 4 783 11,78 2
TOP 09 s
podporou 21 3718 9,15 2
Horovaku
KDU-CSL 21 3147 7,75 1
MY PRO
MESTO 21 2 389 5,88 1

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Pramérny vek zastupiteli opét mirn¢ vzrostl na 51,14 let. NejmladSim zastupitelem
se stal MDDr. Antonin Spal (HNHRM) ve véku 29 let. NejstarSim zastupitelem ziistal opét
Ing. Ladislav Zalud (KSCM) s vékem 73 let. V ramci pohlavi bylo do zastupitelstva mésta
zvoleno 16 zastupitelt a 5 zastupitelek. Pomér zastupitelli s politickou ptislusnosti ztistal
stejny, tedy 10 zastupitela s PP a 10 bez PP. Pocet akademickych tituli ztstal také

nezménén na poctu 14 z 21.
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4.6.6 Komunalni volby 2018

Komunalni volby do zastupitelstva mésta Hotovice v roce 2018 se konaly v terminu
5. a 6. fijna. Kandidatni listinu podalo pouze 7 politickych subjektii. Téchto voleb se jiz
nezucastnila politickd strana TOP 09. Sdruzeni Hotovaki proto podpoftilo politickou stranu
KDU-CSL, ktera si tak mirn& polepsila a ziskala 2 mandaty. Také mistni hnuti MY PRO
MESTO v t&chto volbach nepodalo znovu svou kandidatni listinu. Novym volebnim
subjektem v téchto volbach bylo politické hnuti NESTRANICI.

Z pohledu rozlozeni politickych sil v zastupitelstvu ziskal kazdy z volebnich
subjektti alespont dva mandaty. Vitézem voleb se stalo opét hnuti HNHRM se ziskem
5 mandata. O jeden mandat si také polepsSila ODS na celkovy pocet 4 obsazenych mandata.
Hnuti ANO 2011 ziskalo 3 mandaty. Volebni subjekty KSCM, NESTRANICI a SdruZeni
Hotovakt a KDU-CSL ziskaly po 2 mandatech.

Volebni ucast mirn¢ vzrostla na 40,39 %. Pramérné stafi zastupitelt stouplo o vice
nez 3,3 roky na hodnotu 54,81, nebot’ sviij mandat znovu obhajilo 15 stejnych ¢lent
zastupitelstva. Nejmlad$im zastupitelem zstal MDDr. Antonin Spal (HNHRM) s vékem
33 let. Nejstar$im zastupitelem se nové stal Miroslav Veverka (KSCM) se stafim 75 let.
Zastupitelstvo bylo slozeno ze 17 zastupitelll a 4 zastupitelek.

Pomér politické ptisluSnosti ztistal opét stejny, tedy 10 kandidatd sPP
a 11 kandidata bez PP. Pocet akademickych tituld v zastupitelstvu se snizil na 12.

Nasledujici tabulka zobrazuje ptehledné vysledky voleb.

Tabulka 26 - Vysledky komunalnich voleb v Hoiovicich v roce 2018

Piepoctené

Kandidatni Pocet ] o . Pocet
listina kandidati Zisk hlast % platltych mandati
hlasu
HNHRM 21 8 752 21,5 5
oDS 21 8 345 20,5 4
ANO 2011 21 6 196 15,22 3
CSSD 21 5 492 13,49 3
Sdruzeni
Hovovaki 21 4 494 11,04 2
a KDU-CSL
KSCM 21 3778 9,28 2
NESTRANICI 21 3642 8,94 2

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Povolebni situace a krizové obdobi

Pted volbami byla politickd situace v Hofovicich velmi napjatd, zejména kviili
zastupitelim ODS, ktefi nechtéli opét zlstat v opozici s druhym nejvyssim poctem hlas.
Béhem ustavujiciho zasedani se tak objevovalo mnoho nepratelskych projevii a osoCovani
mezi jednotlivymi zastupiteli. (Ustavujici zasedani zastupitelstva, 2018)

Koaliéni smlouva nakonec byla podepsana jako mens$inova koalice s podporou
KSCM. Souéasti koalice byly CSSD, HNHRM a Sdruzeni Hotovakti a KDU-CSL. Tyto
volebni subjekty daly dohromady 10 hlast, proto byla vyjednana ticha podpora zastupitelt
s KSCM. Byvaly zastupitel k danému tématu uvedl: ,, Komunisté za podporu v koalici
obdrzeli poradni misto v radé mésta. Dale pan zastupitel Veverka (KSCM) obdrzel pro rok
2018 titul Osobnost mésta Horovice. Podporu tehdejsi viady v Horovicich nedokdzali
ostatni ¢lenové Komunistické strany ,,zkousnout* a proto se jim pak celd bunka rozpadla.
Pri jednani jsme jako opozice samoziejmé vyvijeli tlak a nekteri zastupitelé to nedokazali
vydrzet, nebot se méstem Sirily rizné zvésti o podvodech a korupci, a tak od toho uskupeni
radéji dali ruce pryc. Pan starosta vsak vidycky dokazal vsechno néjak ustat™ (Rozhovory

s politicky angazovanymi osobami, 2023)

Vedeni mésta ziistalo stejné jako v minulém volebnim obdobi. Starostou zustal
Dr. Jiti Pefina (CSSD), neuvolnénym mistostarostou ziistal Ondfej Vaculik (HNHRM)
a uvolnénou mistostarostkou ziistala Jana Sramkova (HNHRM). V radé mésta jako dalsi
usedli MDDr. Antonin Spal (HNHRM), MUDr. Vladimir Moucha (SH KDU-CSL), Jit
Vavii¢ka (CSSD) a PhDr. Jifi Vigek (SH KDU-CSL). Schiize rady mésta jsou neveiejné,
oviem diky podpore ziskali zastupitelé KSCM poradni hlas v pozici stalého hosta v radg.
(Pefina, 2018)

Zastupitelstvo jako takové vSak za své volebni obdobi zazilo nékolik zmén. Ve
mésté se feSila kauza rozsifeni nedaleké skladky Hradek. Opozice poukazovala na udajné
poruSovani smluvnich zavazkt a neplaceni ze strany AVE CZ?.. V té dobé rezignovali na
mandat zastupitele hned 3 radni mésta. Jednalo se o Jiftho Vavficku (CSSD), MUDr.
Vladimira Mouchu a PhDr. Jiiftho VI¢ka (oba za SH KDU-CSL).

21 Vice k tématu skladky v kapitole — Neefektivni hospodateni
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Celou situaci komentoval tehdejsi mistostarosta mésta Ondiej Vaculik (HNHRM):
»VSichni tii Celili silnému tlaku opozice a rozhodli se odstoupit ze zdravotnich divodii.
Radni Viadimir Moucha uvedl, Ze nema zapotiebi, aby ho nékdo na zastupitelstvu urazel
a dehonestoval. (Vaculik, 2019)

Opoziéni zastupitel JUDr. Jaroslav Ortman (NESTRANICI) déle poukézal na stied
zajm pii hlasovani jednoho z radnich naradé mésta ohledné prodeje nemovitosti mésta
jako nepotfebného majetku a poté nasledném zpétném pronajmuti nemovitosti, jako
potiebného majetku. (Ortman, 2020)

Celkem za volebni obdobi 2018 az 2022 rezignovala celd tfetina zastupitel. Jeden
z tad opozice (Slaboch Jan, Dis., ODS) a postupné Sest ¢lenid tehdejsi koalice. Jednalo se
0 zastupitele Mgr. Jifiho Vavficku (CSSD), Jarmilu Gruntovou (CSSD), PhDr. Jiiiho
Vitka (SH KDU-CSL), MUDr. Vladimira Mouchu (SH KDU-CSL), MUDr. Martu
Jedlickovou (SH KDU-CSL) a Mgr. Radka Sumeru (HNHRM). Vedeni mésta ziistalo aZ

do konce volebniho obdobi stejné.
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4.6.7 Komunalni volby 2022

Dne 23. a 24. zati 2022 se konaly komundlni volby v Hofovicich spolu s prvnim
kolem volby do tfetiny Senatu. Volebni ucast zlstala v porovnani s minulymi volbami
témet stejnd a dosahla hodnoty 42,84 %. Kandidatni listinu podalo opét 7 volebnich
subjektti, avSak poprvé nebyly vSechny kandidatni listiny naplnény plnym poctem
kandidatd (maximalné 21). Toto se stalo u tii volebnich subjektd, a to u CSSD, JBS
a KDU-CSL. Nejhorsi situaci mé&la KDU-CSL, ktera dokézala sestavit pouze 8 kandidatd,
¢imz pfisla o velky pocet hlast.

V téchto volbach voli¢i jednoznaéné projevili své piani po zméné, nebot’ tradicni
politické strany, CSSD a KDU-CSL, obdrzely shodné po 3,6 % platnych hlast a poprvé od
za¢atku sledovaného obdobi neziskaly ani jeden mandat. KSCM se tchto voleb jako
samostatny volebni subjekt neztcastnila kviili ndzorovym rozkoliim v minulém volebnim
obdobi. Na kandidatni listin¢ JISTOTA A BUDOUCNOST SE SPORTOVCI, kterou vedl
byvaly mnoholety starosta Dr. Jifi Pefina, byl veden pouze jediny kandidat s politickou
prislusnosti KSCM.

Jedinou parlamentni stranou tak v Hofovicich ztstala ODS, ktera tak zde potvrdila
svou voli¢skou zdkladnu a obhdjila 4 mandaty s volebnim ziskem 16,17 %. Jednozna¢nym
vitézem voleb se stalo Sdruzeni nezavislych kandidatti HOROVIZE, které se aktivné
politicky angazovalo uz v ptedeslém volebnim obdobi jako spolek. Vytvofili petici na
zruSeni a zastaveni nedaleké skladky, nebo wvydavali svlij ctvrtletnik (Hotovicky
Viestan)?, ve kterém informovali o ,,ne$varech na mésté” a politickém déni celkove.
Ve volbach ziskali 27,06 % a obsadili tak 6 mandati.?3
Hnuti ANO 2011, které sazelo na podporu Trikolory, a hnuti NESTRANICI, ziskaly po

tfech mandatech.

22 https://www.horovize.cz/horovicky-vrestan/
23 posledni volebni subjekty, které ziskaly 6 a vice mandatii v Hofovicich byly ODS a CSSD v Komunalnich
volbach v roce 2006

91



Tabulka 27 - Vysledky komunalnich voleb v HoFovicich v roce 2022

i, « Piepoctené .
Kandidatni Pocet . o , Pocet
listina kandidata Zisk hlasu %p latltych mandatu
hlasu
SNK
HOROVIZE 21 10 767 27,06 6
OoDS 21 6 434 16,17 4
HNHRM 21 6 265 15,75 4
Nestranici 21 5755 14,46 3
ANO 2011 s
podporou 21 5 607 14,09 3
Trikolory
JBS 20 3018 7,59 1
CSSD 20 1372 3,62 0
KDU-CSL 8 559 3,68 0

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Koali¢ni smlouva byla podepsana mezi vitéznym SNK HOROVIZE, ODS, ANO
2011 s podporou Trikolory a NESTRANIKY. Koalice je tak vétsinova s 16 hlasy.
Starostkou mésta byla zvolena Véra Veverkova (SNK HOROVIZE) a mistostarostkami se
staly Eva Kaufmanova (ODS) a Véra Eschnerovda (SNK HOROVIZE). Poprvé tak do
vedeni mésta usedly pouze Zeny.

Primérny vék zastupiteld klesl na vék 53 let. NejmladSim zastupitelem se stala
Bc. Ivana Sirickova (SNK HOROVIZE) ve véku 36 let a nejstarSim zastupitelem je
soucasna starostka mésta Véra Veverkova (SNK HOROVIZE) ve véku 74 let.

V zastupitelstvu se také mirn€¢ zménil pomér pohlavi na 14 zastupiteli
a 7 zastupitelek. Vzrostl také pomér zastupiteltt bez PP na 16 z celkovych 21. Zastupitele
s PP tak maji v zastupitelstvu subjekty ODS (3), ANO 2011 (1) a Trikolora (1). Pocet

akademickych tituld v zastupitelstvu stoupl na 16.

AKktualni situace v zastupitelstvu

Na zaklad¢€ rozhovoril se souasnymi zastupiteli se nyni situace po volbach znacné
uklidnila. Nahrava tomu fakt, Ze sviij mandat obhgjilo pouze 6 zastupiteld. Soucasny radni,
ktery byl minulych 8 let soucasti opozice, na otazku ohledné situace v zastupitelstvu
odpovédél: ,,Po dlouhé dobé se do vedeni mésta dostali novy lidé. Zaciname se ucit

spolupracovat a veést meésto. Atmosféra je klidna i pres reSeni nekterych neprijemnych
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situact. Je jasny, ze kdyz se jednd o necem dulezitém tak se opozicni zastupitelé ozvou, ale
porad je to konstruktivni diskuze.” (Rozhovory s politicky angazovanymi osobami, 2023)
Zastupitelka ve vedeni mésta odpoveédéla: ,,Za mne je situace dobra. Soucasné
zastupitelstvo jedna tak jak md. Od zacatku volebniho obdobi jsme méli pouze dvé
zastupitelstva a vse probéhlo v naprostém souladu. Rada je nékdy trochu divoka, ale kdyz

se resi veci tak je diskuse diilezita. * (Rozhovory s politicky angazovanymi osobami, 2023)
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4.6.8 Zastupitelstvo mésta Horovice 2006-2022

V sledovaném obdobi bylo pterozdéleno celkem 105 mandati zastupitelstva mésta
Hotovice. Kfesla v zastupitelstvu postupné zaujalo 57 obcani Hotfovic. Do zastupitelstva
se dostalo 11 rtznych politickych subjekti. Primérné bylo zastupitelstvo slozeno ze
74 % zastupitelﬁ a 26 % zastupitelek. Z celkového poétu 57 zastupitelﬁ mélo akademicky
poCtem 22 obsazenych mandatd. Nasledujici Graf ¢. 19 zobrazuje piehledné zastoupeni

subjektt podle jednotlivych volebnich obdobi.

Graf 19 — Ziskana zastupitelska ki‘esla dle politickych subjekti
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Z grafu je patrny postupny Upadek volebniho zisku parlamentnich politickych stran
v Hotovicich. Nejsiln€jsi parlamentni stranou v Hofovicich je stale ODS, kterd si zde drzi
svou voli¢skou zékladnu. V jednom volebnim obdobi dokazala ODS jako jediny volebni
subjekt ziskat nejvice mandati (7). Ostatni tradi¢ni parlamentni strany se v poslednich

komunalnich volbach do Hotfovického zastupitelstva nedostaly.
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Graf 20 - Zastupitelé dle politické prislusnosti v % mezi lety 2006-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Na zaklad¢ Grafu ¢. 20 lze fici, ze nejvice zastupitelskych kiesel v Horovicich
obsadili zastupitelé bez politické pfisluSnosti, a to necelych 60 % z celkového poctu
105 mandatt. Z politickych stran ziskaly nejvice zastupitelskych kiesel strany CSSD
a ODS.
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Nasledujici Graf €. 21 zobrazuje pocet zvoleni jednotlivych zastupiteld. Celkem
43 % zastupitell bylo schopno ve mésté Hotfovice obh4jit sviij mandat. Nejveétsi obmeénu

zastupitelstvo zazilo v roce 2022, kdy bylo zvoleno 15 novych zastupitelt.

Graf 21 — Pocet zvoleni jednotlivych zastupitela

35
30
25
20
15

32
11
10 7
I | :
5 . 2
0 T T T . T t
1x 2X 3x 4x 5x

cetnost zvoleni

pocet zastupiteld

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

V pribéhu sledovaného obdobi se pouze dva zastupitelé dokéazali pokazdé dostat do
zastupitelstva mésta Hofovice. Jsou to Mgr. Zdeiikka Ulcovd (HNHRM) a Ing. Jan
Skopecek (ODS). Pét riznych zastupitel dokézalo obhajit sviij mandat Ctyiikrat. Nejvice

zastupiteld, celkem 32, se do zastupitelstva podivalo pouze jednou.
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5  Vysledky a diskuse

Na zéavér diplomové prace bych chtél shrnout klicové poznatky, které byly Vv préci

predstaveny.

Meésto Hotovice se nachdzi ve stfedoceském kraji a momentalné zde zije priblizné
7 000 obyvatel. Pocet obyvatel z historického hlediska spise stagnoval a ve mésté nebyly
uskutecnovany zasadni kroky ke zvySeni poctu obyvatel. V posledni dobé vSak vedeni
mésta vyuziva pfrilezitosti developeri a momentalné zde probiha masivni vystavba,
pfedevsim bytovych domi. Ocekava se, Ze v pristich né€kolika malo letech pocet obyvatel
vzroste o témét 2 000 novych obyvatel, pfedevSim diky nové prist€éhovalym.

Na druhou stranu je nutné feSit nedostateCnou infrastrukturu mésta, zejména co se
dopravy tyce. Mésto totiz slouzi jako regionalni obchodni centrum pro okolni obce
a motorova vozidla v ném zpusobuji dopravni zahlcenost. Denné projede méstem témet
13 000 vozidel, véetné nakladnich kamiont. Dal$im problémem jsou kapacity zakladnich
a matetskych skol, které jsou jiz téméf pln€ obsazené. Podle mého nazoru neni mésto v
souCasné¢ dobé plné piipraveno na tak skokovy nartst obyvatel. Presto budou novi
obyvatelé¢ piinosem, nebot’ mirné ubyvaji ekonomicky nejaktivnéjsi obyvatelé ve véku
15-64 let. Vyssi pocet obyvatel také ptinese vice financi ze stdtniho rozpoctu a tim zlepsi
finan¢ni situaci mésta. Ocekava se také, ze nove pristehovali obyvatelé zpomali tempo
starnuti obyvatel mésta, nebot” primérny veék obyvatel roste a podil lidi v diichodovém
véku jiz tvoti 20 % ze vSech obyvatel mésta.

Meésto Hotovice momentalné ptistupuje k hospodatreni tisporné, a to s cilem splatit
svij dlouhodoby uvér ve vysi 46 mil. K¢ a soucasné Setfit finanéni prostfedky na svych
bankovnich uc¢tech. Tento piistup se méstu dafi a v roce 2021 byla hodnota dlouhodobého
investi¢niho Gvéru snizena na 28 mil. K&. Nicméné, s ohledem na usporna opatieni, byla
investi¢ni ¢innost mésta omezena na malé projekty a vétsi investicni akce se odkladaji do
budoucna. V obdobi mezi lety 2017 az 2021 mésto dosdhlo kladného hospodaiského
vysledku ve vysi 46,5 mil. K¢.

Na zakladé rozhovort se sou¢asnymi zastupiteli a pfispévka né€kterych zastupiteld
vV mistnim periodiku, bylo také z pohledu hospodateni rozebirano nékolik vefejnych smluv,
které se jevi pro mésto jako nevyhodné a nelze jednoznacné potvrdit, zda zastupitelé

hlasovali dle zdkona jako fadni hospodafi. Tato prace vSak nema za cil poskodit nékteré
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osoby, popiipadé posuzovat, zda doslo pfi uzavirani nékterych smluv k poruseni zdkona ¢i
ne, pouze se snazi nahlédnout, jaky dopad mély tyto smlouvy na hospodafeni mésta. Na
zakladé minéni nékolika soucasnych zastupiteld vSak lze fici, Ze n¢které smlouvy piimo
finan¢né¢ uskodily méstu, jako naptiklad smlouva s AVE CZ, kterou nyni vySetiuje NCOZ.
Jako za dalsi nepfiméfené smlouvy zastupitelé povazuji smlouvy o budoucim prodeji
domu €. 699, o zfizeni sbérného dvora nebo prodeji podilu v MAS. Piesna hodnota, takto
uslych financi nelze jednoznaéné vy¢islit, nebot’ zde hraje roli n¢kolik faktora.

Odhadovana skoda je vSak u skladky Hradek n¢kde na hranici 30 mil. K¢. Ohledné
ziizeni sbérného dvora je nutné prihlédnout k ndkladim varianty ziizeni na vlastnim
pozemku obce, které by sice mohly mit zprvu vyssi hodnotu, na druhou stranu by mésto
nemuselo platit vice nez 20 mil. K¢ pouze za najem. Zbaveni se nemovitosti v podobé
domu ¢. 699 za cenu ,,10 000 K¢ Ize také povazovat za ztratu majetku, nebot’ investi¢ni
naklady sahaly do vySe 9 mil. K¢&. Otazkou ziistava, jakym zptisobem mohly tyto finanéni
prostiedky byt 1épe vyuZity ve prospéch obcand.

Ptijmy mésta Hotfovice byly nevyrovnané. Nejvyssi hodnotu 263,2 mil K& mély
celkové pfijmy v roce 2019. Podstatnou piijmovou kategorii pro mésto Hotfovice jsou
danové piijmy. Jejich podil byl ve sledovaném obdobi celkem 61 % z celkovych piijmu
meésta. Nejvyssim danovym piijmem byla dan z ptidané hodnoty, ktera tvoftila jednu tfetinu
vSech dainovych pfijmti. Za zminku také stoji dan v oblasti Zivotniho prostiedni, nebot’
meésto Hotovice provozovalo skladku Hradek, kterd naptiklad v roce 2020 ptinesla méstu
do rozpoctu vice nez 21 mil. K¢. Skladka vSak byla jiz naplnéna, a to se promitlo
razantnim snizenim danovych ptijmda.

Dotace tvorily podil 31 % z celkovych piijmi mésta. Dotacni tituly jsou tak pro
meésto dilezitym pomocnikem v investicnich projektech. Investicni dotace pro mésto
Hoftovice byly za sledované obdobi ve vysi 75,5 mil. K¢&. Jejich vySe vSak v poslednich
letech klesla, nebot’ mésto utlumilo investi¢ni ¢innost. Neinvesti¢ni dotace tvoii vetsi ¢ast
celkovych dotaci a jejich hodnota stale roste. V roce 2017 byly neinvesti¢ni dotace
42 mil. K¢, zatimco v roce 2021 se jiz jejich hodnota vySplhala na 70 mil K¢&.

Mésto Hotfovice nedokaze dlouhodobé odhadovat ptesné své vydaje. Primémné je
vySe skutecnych vydajl mésta vzdy o 20 % vyssi, nez je uvadéno ve schvaleném rozpoctu.
Bézné vydaje za sledované obdobi vykazovaly dlouhodoby rast. Nejvyssi hodnotu
zaznamenaly v roce 2020 ve vysi 194 mil. K¢ Kapitalové vydaje naopak od roku

2018 konstantné klesaji. V roce 2018 byla jejich vySe 105 mil. K¢ a vroce 2021 uz
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pouhych 20 mil K¢. Mésto Hofovice mé v soucasné dob¢ také dlouhodoby uvér, kde stale
dluzi 27,5 mil. K¢ z ptivodnich 46 mil K¢. Diky SetrnéjSimu hospodateni dokdzalo mésto
postupné od roku 2018 snizovat sviij dluh a zaroven zvySovat své finan¢ni prostiedky na
bankovnich uctech mésta. V souCasné dobé mé mésto vice nez 46 mil. K¢ na svych
bankovnich tctech.

Na zéklad¢ ukazatelt monitoringu hospodafteni, lze fici, Ze méstu Hofovice nehrozi
zadné riziko v ramci hospodaieni. Ackoliv mélo mésto v letech 2017 a 2018 velmi nizkou
celkovou likviditu, postupné dokazalo svym hospodatenim ziskat vice prostiedkd a dostat
se za minimalni pfipustnou hranici ukazatele.

Hospodateni mésta Hotovice podle indikatori rozpocétovych opatfeni ovsem
odkryva nékteré nedostatky. Mésto musi byt obezietné v piipad¢ dalSiho ristu béznych
vydajii. Z pohledu ptijmu je mé&sto mirn€ zavislé na investi¢nich transferech a kapitalovych
ptijmech. V ptipadé vypadku té€chto pfijmi mize jit v dlouhodobém hledisku o riziko
hospodatfeni. Dal§i problém je vysokd zavislost pfijatych investi¢nich transferii pfi
investovani. Zde je nutné ptfipomenou piebytkové hospodafeni a sniZenou investi¢ni
| z pohledu podilu vlastnich pfijmi na celkovych pfijmech je mésto velmi zavislé na
transferovych piijmech. Mésto by tedy do budoucna mélo zvysit podil vlastnich piijmu
a zajistit si tak vyssi finan¢ni nezavislost a dale zvysit investice do rozvoje a modernizace
obce.

Na zéklad¢ vyzkumu Kamenickové (2022) byla provedena komparace financovani
investic mésta Hofovice spoleéné s primérem zbylych obci v Ceské republice mimo
hlavniho mésta Prahy. Ackoliv nelze davat piimou véhou vysledkim, nebot rozsah
hospodareni obci je pfimo zavisly na velikosti v nich, Ize zde sledovat, zda mésto Hotfovice
ma spolecné vyvojové trendy ohledné investic do rozvoje jako je primér zbytku obci.

Z pohledu struktury celkovych vydaji, ma mésto Hofovice stejné jako pramér
zbylych obci rostouci tendenci béznych vydaji. V ramci kapitdlovych vydajl toto tvrzeni
neplati, nebot’ primér obci zaznamenava rist kapitdlovych vydaji a mésto Hotovice
naopak klesajici tendenci.

Vyvoj ukazatele podilu dotaci na investicich zobrazuje spole¢ny trend riistu. Mésto
Hotovice ma vys$i vykyvy mezi jednotlivymi roky, na druhou stranu v obou pfipadech je

zaznamenan dlouhodoby riist. Vyjimkou je rok 2019, kdy podil dotaci na investicich ve
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mésté Hotovice klesly o0 22,6 % na celkovou hodnou 42,2 %. I tak byl podil stale vyssi nez
republikovy primér obci CR, ktery mél hodnotu pouze 30,1 %.

Z pohledu tfi zdroji financovani, ktery je tvofen souctem piebytku bézného
rozpoctu, investi¢nich dotaci a kapitdlovych piijmt, lze také sledovat spole¢ny trend
vyvoje. Vyjimkou je rok 2017, kde tfi zdroje financovani se téméf rovnaly kapitalovym
vydajim, a rok 2018, ktery pro mésto Hofovice znamenal zvysenou investicni ¢innost
a tim zvySené kapitalové vydaje. Hospodafeni mésta Hofovice také potvrzuje ze, vyssi
investi¢ni dotace znamenaji vice kapitalovych vydaja v obci a naopak, a dale fakt, Ze
Vv soucasné dobé maji obce trend navySovat své uspory a soucasné snizovat sviij dluh. Na
zaklad¢ prebytku tii zdroji financovani lze fici, ze mésto Hofovice mohly investovat
o néco vice, nez skutecné provedlo.

Navrhem pro dal$i vyzkum by bylo vhodné vypocitat tyto jednotlivé hodnoty pro
ruzné podrobné velikostni kategorie obci, nebot’ velikost obci je duleZitym faktorem
sdilenych dani, na kterych jsou obce de facto zavislé. Dale by bylo moZné tyto skupiny
mest porovnat napfic jednotlivymi kraji.

Priimérna volebni Gcast v komunalnich volbach za poslednich 5 volebnich obdobi
je 43,14 %. Od roku 2018 ve mésté Hotovice soustavné ubyva pocet volic¢l v seznamu. To
je zpusobeno ubytkem obyvatel obce starSich 18 let. Na zdkladé¢ komparace volebnich
ucasti ve vSech volbach v Hofovicich je zifejmé, ze volebni tcast se odviji od druhu voleb.
Nejvyssi zajem obc¢ané jevi o piimou volbu hlavy statu a volbu do poslanecké snémovny.
Historicky nejvyssi volebni ucast byla zaznamenana v roce 2023 v druhém kole volby
prezidenta republiky, kde k hlasovacim urnam dorazilo témét 69 % volicu.

Ve sledovaném obdobi, tj. mezi lety 2006-2022, se komunalnich voleb ucastnilo
celkem 14 riiznych volebnich subjektl. Zastoupeni zde mély parlamentni politické strany
a hnuti, neparlamentni politické strany, regionalni a mistni hnuti. Pouze 3 volebni subjekty
kandidovaly ve vSech sledovanych komunalnich volbach. Jedna se o politické strany ODS,
CSSD a KDU-CSL. Do zastupitelstva mésta Hofovice kandidovalo celkem 741 kandidatt,
poltickou pftislusnost melo pouze 257 z nich. Podil nezavislych kandidati kazdé volby
pravidelné stoupal. V komunalnich volbach v roce 2006 byl tento pomér 51,19 % a v roce
2022 jiz byl podil kandidath bez politické piislusnosti 78,43 %. Ve vSech sledovanych
volbach byl vzdy stejny nejstarsi kandidat, PhDr. Jaromir Mecner (CSSD), ktery v roce
2022 kandidoval ve véku 93 let.
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Podstatnymi subjekty v politickém déni ve mést¢ Hofovice jsou politické strany
CSSD a ODS. CSSD dokazala byt soucasti vladni koalice v letech 2006—2022. Posledni
politickéd strana, ktera obsadila 14,29 % ze vSech zastupitelskych ktesel ve sledovaném
obdobi, neziskala do souc¢asného volebniho obdobi ani jeden zastupitelsky mandat. Tento
upadek lze ¢asteéné pricist problémim na parlamentni uUrovni, ale pravdépodobné také
kvtli kontroverznim aférdm nékterych mistnich zastupcii v Hotovicich. V této Casti lze
vyzkum rozsitit o anonymni dotaznikové Setfeni obcanti Hotovic ohledné jejich nazoru na
mistni butiku CSSD.
opozice. Politicky zivot zde také zna¢né€ ovlivnilo Mistni hnuti nezavislych za harmonicky
rozvoj obci a mést, které od roku 2010 stdlo po boku CSSD jako jeji stabilni koaliéni
partner. V komundlnich volbach v letech 2014 a 2018 toto hnuti v Hotfovicich zvitézilo se
ziskem 5 mandati. Ackoliv v poslednich volbach ziskalo hnuti 4 mandaty, stejné se spolu
s CSSD piesunuly do opozice. Novym nejsilngjsim &lenem na politické scéné je
momentalné¢ mistni hnuti SNK HOROVZIZE, které ziskalo nejvice mandati od
komunalnich voleb v roce 2006, tedy 6.

Od té doby proslo zastupitelstvo mésta Hofovice zna¢nou obménou. Jak z pohledu
zastupitelii, tak také z pohledu slozeni politického spektra. Ve volebnim obdobi
2018-2022 prochazelo zastupitelstvo velmi divokym obdobim. Byla zde vibec poprvé
sestavena mensinova koalice a z riznych, kolikrat nespecifikovanych, divodi rezignovalo
7 zastupitell z celkovych 21. Nejvétsi obnovu slozeni zastupitelstva mésta Hotovice
probéhla v zminiovanych komunalnich volbach 2022, kdy se do zastupitelstva dostalo hned
16 novych zastupiteld.

Z pohledu zastupitelstva bylo pierozdéleno celkem 105 mandatd zastupitelstva
meésta Hofovice. Zastupitelskd kiesla si rozdé€lilo celkem 57 obCanii Hofovic. Primérné
bylo zastupitelstvo sloZeno ze 74 % zastupitelll a 26 % zastupitelek. Dvé tietiny zvolenych
zastupitel mélo akademicky titul. Vysokoskolské vzdélani je u zastupiteld mezi volici
spiSe preferovano.

Od roku 2006 je zjevny Upadek tradi¢nich poltickych stran, kdy voli¢i ¢im dal vice
uptednostiiuji mistni lokalni subjekty, kde pfevladaji kandidati bez politické ptislusnosti.
Pocet zastupitelli, ktefi neméli politickou pfislusnosti, celkem bylo 59,05 %. Ze vSech

57 zastupiteld dokéazalo 43 % alespon jednou obhgjit sviij mandat. Pouze dva zastupitelé se
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dokazali dostat do zastupitelstva mésta ve vSech sledovanych obdobich, jde o Mgr. Zdenku
Ul¢ovou (HNHRM) a Ing. Jana Skopecka (ODS).

Na zékladé vyzkumu Koptivy, Copika a Cmejrka (2017) bylo i ve mésté Hofovice,
jako v malém mésté pod 10 000 obyvatel, potvrzeno, ze hlavni iniciator investi¢nich akci
je zde starosta obce, popiipadé spole¢né s ostatnimi ¢leny vedeni mésta. Podle rozhovora
se zastupiteli mésta Hofovice, je dualezité, kdo ma hlavni vliv na hlasovani koalice
v zastupitelstvu. Zastupitelstvo je sice kolektivni organ, bohuzel i zde plati, ze rozhodujici
vliv na rozhodnuti jednotlivych koali¢nich zastupitelit ma vétSinou starosta, jako zpravidla
nejsilngj$i Clen koalice. Opozi¢ni zastupitelé tak poukazovali na fakt, ze z pozice
mensinového poctu V zastupitelstvu nemaji Sanci ovlivnit, jaké projekty se ve mésté
uskute€ni. Pracovni jednani zastupitelstva se pravideln& nekonaji. Kazdy zastupitel obdrzi
14 dni pted zasedanim potfebné podklady k nastudovani.

Otazkou tak z(stava, jestli neni vhodné udélit starostovi obce vice pravomoci
a zfidit jeho pfimou volbu, nebot’ mésto Hofovice potvrzuje fakt, ze i pfes pouhou
,reprezentativni® funkci, zstava starosta obce hlavni politickou figurou. Ob¢ané tak mayji
pouze nepfimou kontrolu nad timto postem, nebot’ v jeho volb¢ hraje rozhodujici roli organ

zastupitelstva.
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6 Zavér

Diplomovéd priace se zabyvala hospodafenim, samosprdvou a rozvojem
sttedoCeského mésta Hotovice. V této praci byla analyzovana jak hospodaiska, tak socialni
i politicka situace mésta Hotovice. Hlavni cil této prace spocival v definovani vlivu
samospravy na rozvoj mésta Hofovice. Pro splnéni hlavniho cile bylo nejprve nutné
charakterizovat hlavni socioeckonomické ukazatele mésta, analyzovat jeho rozpoctové
hospodareni a identifikovat hlavni aktéry mistniho politického procesu. Teprve na zakladé
téchto dil¢ich cili bylo mozné identifikovat miru vlivu samospravy na rozvoj mésta
Hotovice.

Na zéklad¢ hodnoceni hospodaieni mésta v oblasti rozvoje lze fici, Ze mésto se
snazi investovat do svého rozvoje a za sledované obdobi uskutecnilo nékolik vyznamnych
investi¢nich projektt v ramci své modernizace. Nelze vsak tvrdit, ze jde o rovnomérny
proces, nebot’ hospodareni mésta ovlivnil pfedev§im rok 2018, ktery znamenal enormni
investi¢ni ¢innost, kterd ovlivnila dalsi roky pfedevSim potiebou uspornéjsiho hospodateni,
¢imz se v nasledujicich letech pravidelné sniZzovaly kapitdlové vydaje urcené pravé pro
rozvo] mesta. Diky této opatrné financni politice dosahlo mésto snizeni svych zavazka
a navysilo své financni prostiedky na bankovnich tctech. Tato skute¢nost pomlze méstu
byt v lepsi financni situaci pro nasledujici roky, protoze bude muset vice investovat.

Hlavnim cilem soucasné¢ho vedeni mésta je vybudovat lepsi dopravni infrastrukturu
a navysit kapacitu matetskych a zakladnich skol, které jsou jiz na svém limitu. V budoucnu
se ocekava skokovy nartist obyvatel, proto by mésto mélo tyto investi¢ni plany realizovat
co nejdiive.

V ramci zpusobu financovani svych investic zapada mésto Hofovice do primeéru
ostatnich obci v Ceské republice. Spoleénym ukazatelem jsou rostouci tspory mésta,
postupné snizovani dluhu, navySovani podilu investi¢nich dotaci nebo také trend
rostoucich béznych vydaji. Pouze vyvoj kapitdlovych vydaji mésta Hofovice vykazuje
opacnou tendenci, tedy sniZovani kapitalovych vydaji. Za tim vSak lze hledat jiz zminénou
uspornou metodu hospodafeni mésta.

Ve sledovaném obdobi sehraly vyznamné politické role tradicni parlamentni strany
CSSD a ODS, a déle hnuti nezavislych HNHRM. CSSD byla souéasti koalice od roku
2006, HNHRM od roku 2010. Ackoliv byla ODS od roku 2014 v opozici, dokazala si jako

jedina parlamentni strana udrzet v Hofovicich stabilni voli¢skou zékladnu a pravidelné
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obsazovat zastupitelstvo. Nicméné v roce 2022 doslo v Hofovicich k vyznamnému
politickému pielomu. CSSD a HNHRM se poprvé za sledované obdobi presunuly do
opozice a vlady se ujal novy politicky subjekt — mistni hnuti SNK HOROVIZE.

To ziskalo jednozna¢né vitézstvi v komundlnich volbach a vytvotilo novou koalici
spole¢né s ODS. Tato udalost zasadné ovlivnila politické spektrum v Hofovicich a ukazala,
ze na lokalni urovni nejsou volby zcela urené politickymi barvami stran, ale spiSe
konkrétnimi osobnostmi. Voli¢i davaji prednost charakteru a odvedené praci konkrétnich
osobnosti.

Na zakladé komparace volebnich vysledkti komunalnich voleb dospéla diplomova
prace k zavéru, ze volic¢i davaji ¢im dal vétsi prednost lokalnim politickym subjektim spise
nez parlamentnim strandm. V komunalnich volbach v Hofovicich, ve zminovaném
roce 2022, voli¢i vyjadrtili své piani po zméng, a do zastupitelstva bylo zvoleno 16 novych
zastupiteld. Diky tomuto volebnimu vysledku se vedeni mésta zménilo uplné, a to poprvé
od roku 2010.

Samosprava v obci hraje diilezitou roli pfi jejim rozvoji, nebot’ pravé ona je hlavni
hybnou silou v tomto procesu. I pfes to, Ze =zastupitelstvo je kolektivni orgén,
v Hoftovicich zasadné ovliviiuje rozhodovaci proces pouze jednotlivec. Tim je starosta
ma vyrazny vliv na ostatni Cleny koalice. Opozi¢ni zastupitelé mu nedokazou Svym
menSinovym poctem hlast nijak opanovat. Z jeho strany zpravidla pfichéazi
hlavni iniciativa v ramci investinich akci a svym vlivem také rozhoduje
o dulezitych otdzkach ohledné budoucnosti obce. Tento fakt se shoduje s vyzkumem
Koptivy, Copika a Cmejrka (2017).

Zaver prace rovnéz ukazal, Ze zavedeni pfimé volby starosty, by mohlo byt uzitecné
pro dalsi rozvoj obce. Starosta by mohl byt volen pfimo obCany a mohl by mit vétsi
podporu a legitimitu. To by umoznilo, aby se rozhodovani o rozvoji obce neopiralo pouze
o zastupitelstvo, ale i 0 nazory a priority ob¢ani. Pfima volba starosty by tak mohla zvysit
nizkou participaci ob¢anil na politickém Zivoté ve mést€ a podpofit demokraticky proces.

Nicméné, pii zavadéni této zmény bude kliové nastavit kontrolni mechanismy, aby
se zabranilo vytvofeni prostfedi, které by mohlo podporovat korupci nebo zneuzivani moci

jednotlivcem.
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12

Prilohy

Priloha 1 — Otazky pro politicky angaZované osoby

Strukturovany rozhovor se zabyval nékolika hlavnimi tématy v obci, které dale

obsahuji podotazky, popt. dopliujici otazky.

Rozpocet obce

el

Jak probiha ptiprava rozpoctu?

Kdy maji ¢lenové zastupitelstva moZnost ovlivnit sestavovani rozpoctu?
Domlouvaji se néjaké podrobnosti ohledné rozpoctu pied samotnym schvalovanim?
Jak probiha urceni vyse dotaci od mésta:

a) pfispévkovym organizacim?

b) spolktim?

Jak probiha ptezkoumani hospodateni mésta Hotovice?

a) Preferujete kontrolu pfislusnym krajskym ufadem, nebo zvolenym auditorem?

Jaky je Vas nazor na stav majetku ve vlastnictvi mésta Hotovice?

Prijmy, vydaje obce

Jaky je podle Vas nejvyznamnéjsi finan¢ni ptijem pro mésto Hotovice?
a) Lze jej n&jak ovlivnit?

Jaky mate nazor na rozsah a vysi mistnich poplatki v Hotovicich?

Co podle Vas nejvice financné€ zatézuje mésto Hotovice?

Jak hodnotite vyuziti kapitalovych vydaja ve mést¢ Hotovice?

Investice a dotace obce

1.

2
3.
4

o

Jak se tvofi investi¢ni priority?

Kdo rozhoduje o investicich ve mésté¢ Hofovice?

Kdo je podle vas hlavni iniciator investi¢nich akci?

Jaké dulezité investice mate v planu realizovat nebo podpofit v sou¢asném
volebnim obdobi?

Jak hodnotite investi¢ni ¢innost celkové ve mésté Hotovice?

V ¢em vidite vyhody a nevyhody dotaci?
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7.

Probéhla v Hotovicich v poslednich letech n¢jaka vétsi investice, kterd podle Vs
svou finan¢ni vysi zbytecné zatizila mésto, a kde by mohly byt vynalozené

prostiedky 1épe vyuzity?

Strategicky plan obce

1.

2
3.
4

Jaky mate nazor na strategicky plan mésta Hotovice?

Maji Hofovice problém ohledné kapacity matetfskych a zakladnich $kol?

Co je podle Vas nejvetsim nedostatkem ve mésté Hotovice?

Pocet obyvatel Hotovic spiSe dlouhodobé stagnuje. Je ziejmé, Ze vice obyvatel
znamena vice financi pro mésto ze statniho rozpoctu. Jaky mate nazor ohledné

poctu a dostupnosti bydleni zde v Hotfovicich?

Politicka situace v Horovicich

1.

6 a vice mandati jako jeden volebni subjekt naposledy ziskaly strany ODS a
CSSD v komunéalnich volbach v roce 2006. Jak hodnotite tento volebni ispéch pro
Sdruzeni nezavislych kandidatt Horovize?

Jak hodnotite spolupraci v zastupitelstvu od zac¢atku nového volebniho obdobi?

V okoli nemocnice se toho dost zménilo. Probiha zde vystavba novych bytovych
domt. Je pfitomnost investicnich aktivit velkého developera ptilezitosti pro mésto?
Skladka Hradek je jiz uzaviend. Byla smlouva o provozovani skladky Hradek pro
meésto vyhodna? Pokud byste méli moznost zpétné néco zmenit, co by to bylo?
Jak hodnotite prodej podilu v MAS?

Podle statistik CSU od roku 2014 pomalu ubyva celkovy poéet voli¢i v seznamu.
Resili jste ndkdy problematiku po&tu obyvatel a stafi obyvatel v Hofovicich?

Jaky mate nazor na prodej domu ¢. 699?
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Priloha 2 — sloZeni zastupitelstva mésta Horovice

SloZeni zastupitelstva mésta HoFovice pro volebni obdobi 2006-2010

Kandidatni listina

KDU-CSL

KDU-CSL

KDU-CSL

KDU-CSL

KDU-CSL

KSCM

KSCM

KSCM

ODS

ODS

ODS

ODS

ODS

ODS

ODS

CSSD

CSSD

CSSD

CSSD

CSSD

CSSD

Kandidat
Vlcek Jiti PhDr.
Urban Milo§ MVDr.
Palou$ Michal Ing.

Cizek Lubo$ Mgr.

Jedlickova Marta
MUDr.

Veverka Miroslav
Nesporova Irena

Jirouch Josef

Svamberk Richard
MUDr.

Lukavsky Jindfich Ing.

Skopecek Jan Ing.

Autersky Jifi Ing.

Kozeluh Milo§

Ulcova Zdenka Mgr.

Vaculik Ondfej

Sramkova Jana

Hefboltova Dana JUDr.

Vyhnal Jaroslav Ing.
Tdma Jan MVDr.
Pomma Vaclav Ing.

Taraba Bohumil

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2013)

Vék

48

52

41

40

41

63

37

59

48

44

26

46

37

46

52

47

48

52

59

45

36
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KDU-CSL

KDU-CSL

KDU-CSL

KDU-CSL

KDU-CSL

KSCM

KSCM

KSCM

ODS

ODS

ODS

ODS

ODS

ODS

ODS

CSSD

CSSD

CSSD

CSSD

CSSD

CSSD

Politicka
prislusnost

BEZPP

BEZPP

BEZPP

KDU-CSL

BEZPP

KSCM

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

ODS

ODS

ODS

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

CSSD

BEZPP

CSSD

CSSD

Pocet hlasiu

946

680

663

647

632

410

355

354

837

814

806

791

787

782

781

953

816

772

708

707

689



SloZeni zastupitelstva mésta Horovice pro volebni obdobi 2010-2014

Kandidstni listina Kandidt vk N“Sﬁ;‘:;"“’ plr’l"s'l'ltl':n';as . Potet hlasii
HNHRM Sramkové Jana 51 HNHRM BEZPP 663
HNHRM Votisek Jan 56 HNHRM BEZPP 470
HNHRM Hefboltova Dana 52 HNHRM BEZPP 442

KSCM Veverka Miroslav 67 KSCM KSCM 447
KSCM Zalud Ladislav Ing. 69 KSCM KSCM 397
KSCM Cerveny Karel 62 KSCM KSCM 346
oDS Sk"pe‘v"":‘ngf‘“ Ing.et 59 oDS oDS 655
oDS S"amkjﬂ‘DRr_iChard 52 oDS BEZPP 579
oDS Uléova Zdeiika Mgr. 50 oDS BEZPP 577
oDS Vaculik Ondrej 56 oDS BEZPP 543
Nezavisl Vicek Jifi PhDr. 52 NK BEZPP 795
R Cizek Lubos M. 44 NK BEZPP 431
Nezavisl fedliciond Marta 45 NK BEZPP 388
TOP 09 Wa"htll\(;l‘g‘r Renata 41 TOP 09 BEZPP 513
TOP 09 Vickova Jana Mgr. 55 TOP 09 BEZPP 396
TOP 09 fetdbek Hynek Prof 60 TOP 09 TOP 09 356
CSSD Vaviicka Jifi Mgr. 43 CSSD CSSD 808
CSSD Pefina Jifi Dr.Ing. 43 CSSD CSSD 548
CSSD Vyhnal Jaroslav Ing. 56 CSSD CSSD 508
CSsSD Bakule Petr Mgr. 41 CSSD CSSD 476
CSSD Taraba Bohumil 40 CSSD CSSD 469

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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SloZeni zastupitelstva mésta HoFovice pro volebni obdobi 2014-2018

Kandidatni listina

KSCM

KSCM

KSCM

MY PRO MESTO

ODS

ODS

ODS

ANO 2011

ANO 2011

KDU-CSL

TOP 09 s podporou
Horovaki

TOP 09 s podporou
Horovaki

HNHRM

HNHRM

HNHRM

HNHRM

HNHRM

CSSD

CSSD

CSSD

CSSD

Kandidat
Veverka Miroslav
Zalud Ladislav Ing.

Cerveny Karel

Jedlickova Marta
MUDr.

Skopecek Jan Ing. et
Ing.
Svamberk Richard
MUDr.

Slaboch Jan DiS.
Karban Petr Ing.
Dudak Karel

Vl¢ek Jifi PhDr.

Wachtlova Renata
Magr.

Pelikan Karel
Sramkova Jana
Ulcova Zdenka Mgr.

Vaculik Ondfej

Kominek Martin
Mar.

Spal Antonin MDDr.
Vaviicka Jifi Mgr.
Pefina Jifi Dr. Ing.

Bakule Petr Mgr.

Gruntova Jarmila

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Vék

71

73

66

49

33

56

35

47

71

56

45

52

55

54

60

39

29

47

47

45

53
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KSCM

KSCM

KSCM

NK

ODS

ODS

ODS

ANO

ANO

KDU-CSL

NK

TOP 09

HNHRM

HNHRM

HNHRM

HNHRM

HNHRM

CSSD

CSSD

CSSD

CSSD

Politicka
prislu$nost

KSCM

KSCM

KSCM

BEZPP

ODS

BEZPP

BEZPP

ANO

BEZPP

BEZPP

BEZPP

TOP 09

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

CSSD

CSSD

CSSD

CSSD

Pocet hlasi

438

307

301

282

435

375

346

316

287

664

437

283

679

621

592

575

528

665

429

394

392



SloZeni zastupitelstva mésta HoFovice pro volebni obdobi 2018-2022

Kandidatni
listina

ANO 2011
ANO 2011
ANO 2011

CSSD
CSSD
CSSD
oDS
oDS
oDS
oDS
NESTRANICI

NESTRANICI
Sdruzeni
Hoiové}(ﬁ a
KDU-CSL
Sdruzeni
Hofové}(ﬁ a
KDU-CSL
HNHRM
HNHRM
HNHRM
HNHRM
HNHRM
KSCM

KSCM

Kandidat

Karban Petr Ing.

Rogos Jan

Veverkova Véra

Vavticka Jiti Mgr.

Pefina Jifi Dr. Ing.

Gruntova Jarmila

Skopecek Jan Ing. et Ing.

Slaboch Jan DiS.

Kozeluh Milo$

Svamberk Richard MUDr.

Ortman Jaroslav JUDr.
CSc.

Bakule Petr Mgr.

Vléek Jiti PhDr.

Moucha Vladimir MUDr.

Spal Antonin MDDr.
Sramkova Jana
Ulcova Zdenka Mgr.
Vaculik Ondrej
Sumera Radek Mgr.
Veverka Miroslav

Cerveny Karel

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Vék

51

51

70

51

51

57

37

39

49

60

66

49

60

57

33

59

58

64

44

75

70
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ANO

ANO

ANO

CSSD

CSSD

CSSD

ODS

ODS

ODS

ODS

Nestran.

Nestran.

KDU-CSL

NK

HNHRM

HNHRM

HNHRM

HNHRM

HNHRM

KSCM

KSCM

Politicka
prislu$nost

ANO

ANO

ANO

CSSD

CSSD

CSSD

ODS

BEZPP

ODS

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

KSCM

KSCM

Pocet
hlasti

459

383

372

557

513

392

671

659

517

447

589

255

695

418

675

639

599

537

527

365

273



SloZeni zastupitelstva mésta HoFovice pro volebni obdobi 2022—-2026

Kandidatni
listina

Nestranici
Nestranici
Nestranici
JBS
HNHRM
HNHRM
HNHRM

HNHRM

ANO 2011 s
podporou
Trikolory

ANO 2011s
podporou
Trikolory

ANO 2011 s
podporou
Trikolory

SNK

HOROVIZE

SNK
HOROVIZE

SNK
HOROVIZE

SNK
HOROVIZE

SNK
HOROVIZE

SNK
HOROVIZE

ODS

ODS

ODS

ODS

Kandidat
Ortman Jaroslav JUDr. CSc.
Klan Ales MUDr.
Zatek Miroslav Ing.
Spal Antonin MUDr.
Spal Antonin MDDr.
Ulcova Zdeiika Mgr.
Drulék Petr prof. Ing. Ph.D.

Kreisinger Krystof Ing. arch.

Karban Petr Ing.

Zettlitzer Josef

Steffkové Jaromira Megr.

Veverkova Véra
Eschnerova Véra Ing.
Eschner Jan Ing.
Sykora Drahomir
Flidrova Marcela
Sirtckova Ivana Be.

Kaufmanova Eva

Skopecek Jan Ing. et Ing. Ph.D.

Solat Martin Mgr.

Sukovsky Kamil MUDr.

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Vék

69

67

60

66

37

62

50

37

55

49

57

74

39

39

67

63

36

55

41

40

50
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Nestran.

Nestran.

Nestran.

NK

MHNHRM

MHNHRM

MHNHRM

MHNHRM

ANO

Trikolora

ANO

NK

NK

NK

NK

NK

NK

ODS

ODS

ODS

ODS

Politicka
prislu$nost

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

ANO

Trikolora

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

ODS

ODS

ODS

BEZPP

Pocet hlasi

577

473

359

309

480

440

402

360

426

310

310

821

675

608

590

569

498

546

467

440

396



Priloha 3 - Informativni ukazatele SIMU 2017-2021

Informativni
ukazatele
Pocet obyvatel
Prijem celkem (po
konsolidaci)
Uroky

Uhrazene splatky dl

a pujé. prosti. VZ
Dluhova sluzba
celkem
Ukazatel dluhove
sluzby (v %o)
Prumér prijmu za
posledni 4 roky
Zadluzenost
Aktiva celkem
Cizi zdroje
Obézna aktiva
Kratkodobe zavazky
Stav na bankovnich
uctech
Stav na bankovnich
ué¢tech zrizenych PO
Zadluzenost
zrizenych PO

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

2017
6 851
178 224 tis. K¢
910 tis. K&
3363 tis. K&

4273 tis. K&

2,40%

182 974 tis. K&
26 564 tis. K&
838 778 tis. K¢

63 765 tis. Ké
25 544 tis. K&
31385 tis. Ké

8348 tis. K&

23 069 tis. K&

0 tis. K&

2018

6 826

246 265 tis. K¢

803 tis. K&
28 020 tis. K&

28 823 tis. K&

11.70%

204 789 tis. K¢
57 030 tis. K&
907 259 tis. K¢

77 357 tis. Ké
16 614 tis. K&
32385 tis. Ké

219 tis. K&

26 760 tis. K&

0 tis. K&
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2019

6 844

263 221 tis. K¢

780 tis. K&

19 071 tis. K&

19 851 tis. K&

7.54%

224 940 tis. K¢
39 147 tis. K&
977 347 tis. K&

54 072 tis. Ké
30 594 tis. K&
14 010 tis. K&

13 891 tis. K&

28 274 tis. K¢

0 tis. K&

2020

6901
244 417 tis. K&
628 tis. K&

5 825 tis. K&

6453 tis. K&

2.64%

233 032 tis. K&
33 323 tis. K¢

1023 324 t1s. K&

45 593 tis. K¢
47 322 tis. K&
11 356 tis. K&

29 516 tis. K&

28 437 tis. K¢

0 tis. K¢

2021
6939
231 642 tis. K¢
526 tis. K&
5825 tis. K&

6351 tis. K&

2,74%

246 387 tis. K¢

27 498 tis. K&
1 055 954 tis.
Ke¢
39 129 tis. K&
72 470 tis. K&
9818 tis. K&

48 568 tis. K&

28 870 tis. K&

0 tis. K&



Priloha 4 — Hodnotici Skala pro indikatory rozpoc¢tového opatreni

Indikator
Rozpoétové saldo

Podil salda béiného
rozpottu na béinych
piijmech

Celkové konsolidované

vydaje na béinych piijmech

Piijaté transfery na
kapitalovych vydajich

Podil vlastnich p¥ijmi na
celkovych prijmech

Zdroj: vlastni zpracovani, Finan¢ni stabilita municipalit (2023)

Hodnotici skila
RS =0
RS=10

SBR =25
25=8BR =0
SBR =0
KVBP =1
1.2=KVBP=1
KVBP=12
TREV =40

80=KVBP =40

TREV = 80

VPCP =90
90 =VPCP =80

VPCP <80

123

Vysledek

neuspokojivé

uspokojive
neuspokojivé

obec je mirné zavisla
obec je vysoce
zavisla
obec je stiedné
zavisla
obec je vysoce
zavisla

obec je mirné zdvisld
obec je vysoce
zavisla



Priloha ¢. 5 - Tabulka mistnich poplatki ve mésté Horovice

Druh poplatku Kdo plati Sazba

Poplatek ze psu

a) za prvniho psa drzitel psa | 200 K¢; kazdy dalsi pes 300 K¢
chovanémv
rodinném domé

b) za psa chovaného v | drzitel psa 800 K¢; kazdy dalsi pes 1 200
bytovém domé Ké

c) za psa, jehoz drzitel | drzitel psa | 200 K¢; kazdy dalsi pes 300 K¢
je osoba starsi 65 let

d) za psa chovaného drzitel psa 1 500/K¢ kazdy pes
pravnickymi osobami
Poplatek za uZivani uzivatel 10 K¢ za umisténi doéasné
verejného prostranstvi stavby; 5 K¢ za provadéni
prostranstvi praci/den

Poplatek z pobytu poskytovatel | 10 K¢ za kazdy zapoéaty den

pobytu pobytu
Poplatek ze poskytovatel | Sazba &ini 10 % u vsech akci
vstupného akce

Poplatek za odpad Fyzicka 700,- K¢
osocba
prihlasena v
obci

Poplatek za Vykonavatel Na zakladé smlouvy

najem/prode;j
pozemku/nemovitosti

Zdroj: vlastni zpracovani, Mésto Hotovice (2023)
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