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Vliv samospravy na rozvoj obce Horovice

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva hospodafenim, rozvojem a samospravou meésta
Horovice. Hlavnim cilem prace je zhodnoceni efektivity hospodafeni mésta Hofovice
v kontextu rozvoje a identifikace hlavnich aktért na politickém zivoté ve meésté. Teoreticka
Cast predstavuje zakladni pojmy z oblasti vefejné spravy, samospravy a hospodatfeni obce.
Dale jsou v této Casti prace predstaveny odborné vyzkumy, vztahujici se k tématu prace.
Prakticka ¢ast ma charakter ptfipadové studie a zamétuje se na mésto Hotfovice. Nejdiive
jsou charakterizovany hlavni socioekonomické a demografické ukazatele mésta, nasledné
je provedena analyza hospodafeni mésta v letech 2017-2021. Posledni Cast je zaméfena na
lokalni stranicky proces a vyvoj samospravy ve mésté Hotovice. Pozornost je také
vénovana volebni ucCasti obecn€, rozboru kandidati nebo obmeéné zastupitelstva. Prace
dochazi k nékolika zavérim. Mésto od roku 2018 voli tspornou metodu hospodareni a
pfipravuje se na vétsi rozvojové projekty v oblasti Skolstvi a dopravy. Hlavnim aktérem
v procesu rozvoje je starosta mésta a mezi zasadni politické subjekty ve sledovaném

obdobi byly CSSD, ODS a Mistni Hnuti nezavislych za harmonicky rozvoj obci a mést.

Kli¢ova slova: Hotovice, samosprava, hospodafeni, rozvoj obce, komunalni volby,

investice, kapitalové vydaje, obec



The impact of local government on the development of

Horovice

Abstract

The thesis deals with the management, development and self-government of the
town of Hofovice. The main objective of the thesis is to evaluate the efficiency of the
management of the town of Hotovice in the context of development and to identify the
main actors in the political life of the town. The theoretical part introduces the basic
concepts of public administration, local government or municipal management. In
addition, this part of the thesis presents professional researches related to the topic of the
thesis. The practical part has the character of a case study and focuses on the town of
Horovice. First, the main socio-economic and demographic indicators of the town are
characterized. Subsequently, an analysis of the city's economy in 2017-2021 is performed.
The last part focuses on the local party process and the development of local government
in the city of Hofovice. Attention is also paid to the electoral turnout in general, the
analysis of candidates or the renewal of the council. The thesis comes to several
conclusions. As of 2018, the city has adopted a cost-saving method of management and is
preparing for major development projects in the areas of education and transport. The
mayor is the main actor in the development process and the major political actors in the
city include the CSSD, ODS and the Local Independent Movement for the Harmonious

Development of Municipalities and Cities.

Keywords: Hotovice, local government, management, municipal development, municipal

elections, investment, investment capital spending, municipality
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1 Uvod

Kazdy ob&an Ceské republiky ma své bydlisté v nékteré z obci, které nazyva
rodnym domovem. Obce hraji klicovou roli v procesu spravy vetejnych zalezitosti, které
maji zasadni vliv na kvalitu zivota svych obyvatel. Za harmonicky rozvoj obce a zlepSeni
kvality zivota obyvatel nesou odpovédnost mistni samospravy, tedy mistni organy obce.
V pfipadé jejich spravném fungovani pocituji obcané obce zmeénu véci okolo sebe
k lep§imu. Jako klicovy faktor této zmény je spravné hospodafeni obce a vyuziti
potenciadlu, kterd dana obec nabizi. Efektivni hospodafeni srozpoctem a zodpovédna
sprava majetku obce jsou zasadni pro zajiSténi dostateCnych financnich prostredka
pottebnych ke zlepseni vefejnych sluzeb a zvelebovani izemi.

Obcané obci by nemeli byt lhostejni vi¢i svému okoli a méli by se starat o déni
v obci. Participace na politickém zivoté v obci je jednou z moznosti, jak projevit snahu
o lepsi prostiedi, ve kterém zijeme. Spokojenost obfanti v obcich se pozitivné promita do
celkové prosperity statu a zvySuje pozitivni atmosféru v celé spolecnosti.

Tato diplomova prace se vénuje problematice hospodateni mesta Hofovice, vyvoji
mistni samospravy a jejimu vlivu na rozvoj meésta. V prvni Casti prace jsou predstavena
teoretickd vychodiska, zalozena na odborné literatufe a odbornych ¢lancich, ktera jsou
podpofena vyzkumy tykajici se dané problematiky. Vysledky téchto vyzkumua jsou
nasledné porovnany s aktualni situaci ve meste.

V druhé casti diplomové prace je analyzovano mésto Hofovice z hlediska jeho
charakteristik, demografické struktury a zpusobu hospodafeni a financovani. Pro ziskani
dat byly vyuzity pfedevs§im informace z aplikace MONITOR Ministerstva financi, dale pak
data z Ceského statistického ufadu a dokumenty zvefejnéné na oficialnich webovych
strankadch mésta Hofovice, jako jsou naptiklad zavéreCné ucty meésta Ci zapisy ze zasedani
zastupitelstva mésta. Pro lepsi pochopeni politické situace a vztahti mezi predstaviteli

meésta byly uskutecnény anonymni rozhovory se zastupiteli mésta.
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2 (il prace a metodika
2.1 Cil prace

Tato diplomova préace se zaméfuje na problematiku mistni samospravy a jeji vliv na
rozvo] mésta Hofovice. V ramci prace je provedena analyza hospodareni mésta, ktera ma
za cil zhodnotit efektivitu hospodareni a zjistit, jak samosprava ovliviiuje rozvoj meésta.
Déle je v praci podrobné zkouman vyvoj a soucasny stav mistni samospravy.

Hlavnim cilem je zhodnoceni efektivity rozpoctového hospodareni mésta Hotovice
v kontextu jeho rozvoje a identifikace hlavnich aktérd na politickém Zivoté ve méste.

V ramci prace jsou stanoveny tyto dil¢i cile:

1. Charakterizovat hlavni demografické a socialni ukazatele v obci.

2. Analyzovat rozpoctové hospodareni mésta Hofovice.

3. Analyzovat vyvoj mistni samospravy ve mésté Hotovice.

2.2 Metodika

Tato diplomova prace na téma vliv samospravy na rozvoj obce, je zpracovana jako
ptipadova studie mésta Hotfovice. V praci je uplatnén vyzkumny a analyticky pftistup, ktery
zohlediuje rozhodovaci procesy obce dané velikosti. V praci jsou vyuzity predevsim dvé
zakladni metodologické techniky, a to studium dokumenti (napf. zapisy z jednani
zastupitelstva mésta nebo strategicky plan meésta) a dotazovani. Dal§imi vyuzitymi
technikami jsou metody deskripce a komparace.

V prvni Casti prace jsou predstaveny zakladni pojmy a zdkonné predpisy spojené
s danym tématem, které se opiraji o odbornou literaturu. Dale jsou zde interpretovany
vyzkumy Kamenickové (2022), kterd se zabyvala zdrojem financovani investic obci
a Kopiivy, Copika a Cmejrka (2017), ktefi sledovali mechanismy rozhodovani o
investiCnich zamérech a rozpoCtech obci. Jejich vysledky jsou v zavéru porovnany
s méstem Horfovice.

V praktické Casti je nejprve provedena demografickd a socioekonomicka analyza
mésta Hofovice za pomoci metody deskripce. Tato data jsou &erpana z Ceského
statistického ufadu, primarné ze scitani lidu, domu a bytd. Vysledky této analyzy slouZzi

k pochopeni spolecenského a ekonomického kontextu obce.
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Déle je provedena analyza rozpoctového hospodareni mésta Horovice, ktera Cerpa
data z aplikace MONITOR Ministerstva financi a zavéreénych uctd hospodafeni mésta
Horovice zlet 2017-2021. Pro posouzeni stavu hospodafeni mésta jsou dale v praci
vypocteny ukazatele indikatori rozpoctového hospodafeni. Jednotlivé hodnoty jsou
vyhodnoceny na zékladé hodnotici skaly, ktera je uvedend v priloze €. 4.

V posledni casti je sledovan vyvoj politického déni ve mésté, tedy vysledky
komunalnich voleb a sestaveni mistni samospravy pro roky 2006-2022. Pozornost byla
vénovana rozboru kandidatd a kandidujicich subjektd, sestaveni zastupitelstva a obméné
zastupitelstva. Tato data byla ziskana z internetové stranky www.volby.cz. Pro ziskani
vhledu jednotlivych zastupitelG na situaci ve meést€ Hofovice byl uskute¢nén
semistrukturovany rozhovor. Anonymni rozhovor byl proveden se tfemi soufasnymi
zastupiteli a jednim byvalym zastupitelem mésta Hofovice. Seznam otazek je uveden
v priloze €. 1. Nékteré poznatky jsou doplnény o vyjadieni predstaviteld mésta

zachycenych v mistnim periodiku Hotfovicky méstan nebo Berounsky denik.
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3  Teoreticka vychodiska
3.1 Verejna sprava

Veftejnou spravu nelze jednoznacné definovat. Jejim cilem je vykonavani zalezitosti
ve vefejném zajmu. S pojmem vefejna sprava je spjat pojem vefejnd moc, ktera se
realizuje v prostredi statu, suverénniho, ktery je monopolem mocenského donuceni (Balik,
20009, str. 11).

Vetejnou moc Ize definovat jako ,,schopnost autoritativné rozhodovat o pravech
a povinnostech subjektii* (Koudelka, 2007, str. 15).

Vefejnou moc vykonavaji subjekty, které své kompetence odkazuji na stat. Ten
svou moc uskuteciiuje pomoci zakonodarnych, vykonnych a soudnich organt, nebo skrze
ostatni subjekty (Balik, 2009, str. 11).

Jakéakoliv vefejnd moc, kterou nevykonavaji zdkonodarné nebo soudni organy, je
vykonavana pravé pomoci vefejné spravy. Vefejna sprava tak muze byt chapana jako
soubor  konkrétn€¢ definovanych Cinnosti, organizovanych v daném pravnim
a institucionalnim ramci. Je vykonavana ve vefejném z4jmu (Syrovatkova, 2010, str. 2)

Na vetejnou spravu lze nahlizet z vice aspektl. Prvnim aspektem je pojeti verejné
spravy jako systém, jenz je tvofen dvéma subsystémy (viz. Obrazek ¢. 1). Prvnim
subsystémem je statni sprava, kterou stat vykonava pomoci souhrnnych instituci piimo,
nebo pomoci uzemni samospravy. Druhy subsystém je vefejna samosprava. Ta je
vysledkem delegovani spravy na nestatni subjekty. Samospravu lze tedy chapat jako
vysledek decentralizace statu a aplikace demokracie. Samosprava muze vykonavat svoje
zalezitosti samostatné, vlastnim jménem, ale pouze v ramci zakona stanovenych predpist
(Provaznikovéd, 2015, str. 11).

Druhym aspektem je poté na vefejnou spravu nahlizeno podle geografického
hlediska. Oznacuje se jako uzemni verejna sprava, ktera je vykonavana podle rozdélenych
uzemn¢ administrativnich jednotek uvnitf statu (Provaznikova, 2015, str. 11).

Ceska republika pracuje se smifenym modelem vefejné spravy. Tento smiSeny
model je tvofen ze samosprav — obci (Uzemni samospravny celek) a kraji (vyssi uzemni
samospravny celek). Obce 1 kraje vykonavaji statni spravu pomoci tzv. prenesené

pusobnosti. Jeji rozsah u obci muze byt odliSny na zakladé rozsahu povinnosti
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(kompetenci), kde se rozliSuje obec se zakladnim rozsahem a obec s rozsifenou pusobnosti

(Provaznikové, 2015, str. 36).

Obrazek 1 Schéma veiejné spravy

Vefejna
sprava

|
( ]

Statni sprava Samosprava

|
[ ]

Uzemni Zajmova

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008

3.1.1 Statnisprava

Prvnim subsystémem vefejné spravy je statni sprava, ktera je fizena ustfedni
vladou, a to bud’ pfimo, nebo zprostiedkovanég. ,Jednd se o cast verejné spravy, ktera je
uskuteciiovana jménem stdtu a v zdajmu statu.” (Koutny, 2021, str. 18). Pro statni spravu
plati jednotna uprava zadkonu pro vykon po celém tizemi statu. Ma vertikalni hierarchickou
strukturu a omezenou moznost rozhodovani (Provaznikova, 2015, str. 24).

Charakteristickym znakem statni spravy je predevsim vykonna ¢innost. V mezich
zakona méa moznost vyuzit také moci nafizovaci. Do statni spravy se fadi ustfedni vlada

nebo naptiklad jednotliva ministerstva (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2008, str. 103).
3.1.2 Samosprava

Druhym subsystémem vetejné spravy je samosprava. Samosprava se da definovat
jako urcité spoleCenstvi, kde si sami Clenové vedou své vlastni zalezitosti. Zakladnim
rysem je demokrati¢nost ve vytvareni zakladnich organd. Samospravna obec je pfirozeny

prostor, ve kterém se ob&an pohybuje (Cmejrek, Bubeni&ek, & Copik, 2010, str. 7).
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Hlavni funkci samospravy je sprava zalezitosti urcCité spoleCnosti, reprezentace
a vyjadieni z4jma této spoletnosti (Syrovatkova, 2010, str. 2). Uzemni samosprava je také

zakotvena v tstavé Ceské republiky.

3.2 Obec

,Obec je zakladnim iizemnim samosprdvnym spolecenstvim obcamii; tvori tizemni
celek, ktery je vvmezen hranici tizemi obce “ (§ 1 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich).

Obec je charakterizovana jako vetejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek,
se kterym také hospodari. Dale ma vlastni finan¢ni prostfedky a sestavuje a upravuje
vlastni obecni rozpocet (Provaznikova, 2015, str. 25).

Na zakladé Kaderabkova & Pekova (2012, str. 19) ma kazda obec své
charakteristické znaky jako napriklad vlastni izemi obce, moznost zmény tohoto Uzemi,
samotni ob¢ané dané obce nebo sprava vlastnich zalezitosti. Jako dalsi znaky obce mohou

byt hospodareni s vlastnim rozpoctem a majetkem obce nebo péce o rozvoj tizemi obce.

3.2.1 Pusobnost obce

Subjekt vefejné spravy realizuje v ramci své pusobnosti svou pravomoc na urcitém
uzemi, v urcitém case a vuci urCitému okruhu osob. Jde o soubor nastroji k plnéni
svéfenych ukoll, kterym jej poveéfil stat. Jedna se napiiklad o vydavani pravnich akti nebo
uzavirani smluv (Koudelka, 2007, str. 122). Pasobnost se déli na samospravu (samostatnou

pusobnost) a statni spravu. (Balik, 2009, str. 65).

Samostatna pusobnost

V ramci samostatné pusobnosti rozhoduje obec o zalezZitostech, které jsou v zajmu
obce a obCani obce. Obec ma pravo samostatné rozhodovat o té€chto zalezitostech.
V zakoné je uveden vycet zalezitosti pfimo patficich pod samostatnou pusobnost.
Koudelka (2007, str. 124) dale charakterizuje samostatnou pusobnost jako péci o izemni
obvod obce v souladu s mistnimi predpoklady, komplexni Gzemni rozvoj; nebo samotné

vytvareni podminek pro rozvoj péce a potieb obcant.
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Do samostatné pusobnosti se dale fadi nasledujici zalezitosti (Balik, 2009, str. 66):
e Hospodateni obce,
e  Rozpocet obce,
e  Vydavani obecné zavaznych vyhlasek,
e  Mistni referendum,
e  Ustavovani organi samospravy,

e  Obecni policie aj.

Pfenesena pusobnost
Pomoci prenesené pusobnosti vykonava stat Cinnost vefejné spravy skrze jiné
subjekty. Prenesena pusobnost piedstavuje dekoncentraci vefejné spravy (Provaznikova,
2015, str. 27).
Podle rozsahu vykonu statni spravy v pirenesené ptusobnosti se rozlisuji obce na tfi stupné:
e  Obce I stupné (vSechny obce)
e  Obce II. stupné (obce s povéienym obecnim uradem)
e  Obce III stupné (obce s rozsifenou pusobnosti — jedna se o obce, vykonavaji statni

spravu na uzemi jinych obci, tj. obce, které spadaji do jejich spravnich obvodi)

Koudelka (2007, str. 149) uvadi dal$i mozné déleni obci dle miry pfenesené puisobnosti.
Tim lze rozlisit obce na osm riznych kategorii:
e  Vsechny obce (obce I. stupné pienesené piisobnosti),
e  Obce s matricnim ufadem,
e  Obce se stavebnim uradem,
e  Obce s povérenym obecnim ufadem (takova obec je soucasné i obci s matriCnim a
stavebnim ufadem neboli obce II. stupné pienesené plisobnosti),
e  Obce s rozsifenou pusobnosti (soucasné obec s poveérenym tradem neboli obce III.
stupné prenesené pusobnosti),
e  Statutarni meésta,
e Brno se zvlastni pfenesenou pusobnosti (zvlastni matrika a prestupky na useku
matriky ob&and s trvalym pobytem mimo uzemi CR),

e  Hlavni mésto Praha.
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V ramci vykonu pifenesené pusobnosti se jedna predevsim o zaleZzitosti vydavani
nafizeni obce, rozhodovani o mistnich a ucCelovych komunikacich nebo o evidenci
obyvatel, vydavani fidi¢skych priakazi apod.

Je dilezité zminit, ze za plnéni tkolll vykonu pfenesené plisobnosti nalezim obcim
prispévek ze statniho rozpoctu. Spravni poplatky a pokuty také predstavuji pfijmy do
rozpoctu obce (Provaznikova, 2015, str. 29).

V zalezitostech, které nejsou zakonem uvedeny jako pfenesena pusobnost plati, ze
jde o samostatnou pusobnost. Provaznikova (2015, str. 29) uvadi, Ze toto rozliSeni je nutné
z procesnich, ale i z finan¢nich divoda. Ve vécech samostatné pusobnosti rozhoduje vzdy

zastupitelstvo obce.

Oznaceni zakladni uzemni jednotky samospravy

Zakladni Gzemni samospravny celek mize mit nékolik riznych oznaceni. Hlavnim
pouzivanym terminem je zde oznaceni obec, kterym lze takto definovat vSechny jednotky.
Zcela vyjimecné postaveni mezi obcemi ma hlavni mésto Praha, ktera je soucasné vyssim
samospravnim uzemnim celkem (zakon €. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze).

Dalsim uzivanym terminem je méstys. OznaCeni méstys muze ziskat obec pouze na
zaklad€ historického naroku. Zakon nestanovuje zadné jiné pozadované kritérium pro
ziskani takového oznacleni. Z historického hlediska jde o obce, které mély narok na
poradani trhi (dobytlich nebo tydennich). Velikostn€ jej lze fadit na rozhrani mezi
venkovskou obci a méstem. O oznaCeni obce v tomto pfipadé rozhoduje predseda
Poslanecké snémovny PCR (Balik, 2009, str. 20).

Pro statut mésta jiz musi obec spliiovat nékolik zakonnych podminek. Jde
predevsim o pocet obyvatel (3000 a vice) a rozvinutou urbanistickou strukturu obce, jako
jsou vybudované chodniky, namesti nebo rozvinuta kanalizacni sit’ atd. Vyjimku mohou
dostat meésta s historickym néarokem, které tak nemusi spliiovat pozadovanou hranici

obyvatel (Balik, 2009, str. 21).
3.2.2 Organy obce

O samotné fungovani obce se staraji organy obce. Z pravidla maji kolektivni
charakter a rozhoduji na zakladé hlasovani (Kadetabkova & Pekova, 2012, str. 139). Jejich

struktura a postaveni definovana v zakoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich.
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Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je vrcholnym organem obecni samospravy. Jedna se o kolektivni
organ a o jeho slozeni rozhoduji pfimo ob¢ané obce v obecnich volbach, které se konaji
kazdé &tyti roky. Jeho podet je piimo zavisly na poétu obyvatel obce (Cmejrek, Bubenidek,
& Copik, 2010, str. 39). Nasledujici tabulka znazorfiuje mozny polet zastupiteld

v zavislosti na velikosti obce.

Tabulka 1- Rozdéleni poctu ¢lenu zastupitelstva

Velikost obce Pocet ¢lenii zastupitelstva
Do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lenu
Od 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu
Od 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenu
Od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenu
Od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 clent
Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lenn

Zdroj: vlastni zpracovani, Zakona o obcich (2000)

Funkce ¢lena zastupitelstva je obecn& vefejnou funkci (Cmejrek, 2016, str. 57).
Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim. Clen zastupitelstva musi slozit na
ustavujicim zastupitelstvu slib, ktery poté stvrdi svym podpisem.

Zastupitel ma pfi vykonu své funkce pravo na predkladani zastupitelstvu obce nebo
radé obce navrhy na projednani, vznaseni dotazil, pfipominek nebo podnéti. Mezi hlavni
povinnosti Clena zastupitelstva nalezi osobni ucast na zasedani zastupitelstva, popiipadé
jinych organt obce, je-li ¢lenem a plnit jejich zadané tikoly. Dale pak hajit zajmy obcanu
obce, a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce (Cmejrek,
Bubenigek, & Copik, 2010, str. 40).

Zastupitel je dale povinen oznamit pifipadny stfed zajmi organt obce, jehoz je
¢lenem. Oznameni musi probéhnout pied hlasovanim o rozhodnuti o této véci.

Mandat clena zastupitelstva zanika nékolika zptisoby. Nejcastéj§im je prvni den
komunalnich voleb. Jedna se tedy o fadné ukonceni funkéniho obdobi zastupitele. Dale

muze zaniknout rezignaci nebo umrtim (Balik, 2009, str. 87).
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Zastupitelstvo obce rozhoduje predev§im ve vécech samostatné ptisobnosti obce,
které jsou v zakoné€ o obcich nepfimo charakterizovany ,, Do samostatné piisobnosti obce
patri zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obcanii obce, pokud nejsou zdakonem svéreny
krajum nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost orgdmit obce.” (§ 35 odst. 1 zakona ¢.

128/2000 Sb. o obcich).

Zastupitelstvu obce je napf. vyhrazeno (Cmejrek, 2016, str. 59):
e vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
e schvalovat program rozvoje obce,
e  pozmeénit tzemni plan obce,
e schvalovat rozpoCet obce a zavéreCny ucet obce,
e poskytovat dotace spolkim,
e  zfidit obecni policii,
e  zfizovat a pfispévkové organizace,

e  zfizovat vybory, volit pfedsedy a odvolavat je z funkce.

Zastupitelstvo obce, které ma pfimi mandat od volicl, ovliviiuje rozhodujicim
zpusobem podobu dalSich organd obce a prenasi tak na né svou legitimitu. Zastupitelstvu
obce je také vyhrazeno volit z fad zastupiteli dalSi verejné funkce jako je starosta,
mistostarosta a Cleny rady obce. K platnému usneseni zastupitelstva je potieba
nadpolovicni vétSina hlasi vSech Clent zastupitelstva. Schazi se nejméné jedenkrat za tfi
meésice a zasedani svolava a fidi starosta obce. Zastupitelstvo je usnaSenischopné pouze
v pritomnosti nadpolovi¢ni veétSiny vSech zastupiteld. Zasedani zastupitelstva je vzdy

veiejné a pofizuje se zapis (Cmejrek, Bubenitek, & Copik, 2010, str. 42).

Rada obce

Vykonnym organem obce vramci samostatné pusobnosti je rada obce. Je
odpovédna zastupitelstvu jako nejvyS§Simu samospravnimu organu obce. Rada obce je
tvofena ze starosty, mistostarosty a dalSich ¢lent rady, ktefi jsou voleni z fad zastupitelt
obce. Jeji pocet je vzdy lichy. Je-li v zastupitelstvu obce méne nez 15 ¢lend, rada se nevoli

a jeji pravomoci vykonava starosta obce. V pripad€, Ze je rada obce odvolana, nebo
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skoncilo jeji funkcni obdobi, vykonava dosavadni rada svou pravomoc az do zvoleni nové

rady (Cmejrek, Bubenidek, & Copik, 2010, str. 44).

Rada obce se schazi dle potieby a jeji schiize jsou nevefejné. Muze si vSak

k jednotlivym bodim svého jednani pfizvat jiné osoby. Pro jeji usnaSenischopnost je

potieba pritomnost nadpolovic¢ni vétsina vSech Clent a vzdy se pofizuje zapis. Rada obce

muze vytvaret pracovni komise, které ji jsou odpovedny.

Mezi jeji hlavni kompetence dale nalezi (Cmejrek, Bubenitek, & Copik, 2010, str. 45):

zabezpeceni hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu,

provadéni rozpoctovych opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,
rozhodovani ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti,
vydavani nafizeni obce,

stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim uradu,

stanoveni celkového poctu zaméstnancti obce v obecnim uradu,

ukladani pokut ve vécech samostatné ptisobnosti obce.

Starosta a mistostarosta obce

Hlavni ulohou starosty obce je zastupovani obce navenek. Je volen spolu

s mistostarostou, z fad Clenl zastupitelstva. Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho

nepiitomnosti, nebo v dob¢, kdy starosta nevykonava svou funkci. Pro starostu plati

podminka ob&anstvi Ceské republiky. Pii vykonu své funkce je odpovédny zastupitelstvu

obce. Svolava a fidi zasedani zastupitelstva 1 rady obce a podepisuje zapisy z nich.

Starosta dale (Cmejrek, Bubeniéek, & Copik, 2010, str. 46):

odpovida za vc€asné objednani prezkouméani hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok,

uzavira a ukoncuje pracovni pomeéry se zaméstnanci obce a stanovuje jim plat podle
zvlastnich predpisa,

mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeeni mistnich
zalezitosti vefejného poradku,

odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

rozhoduje o zalezitostech samostatné ptisobnosti obce svéfenych mu radou obce.
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Obecni urad a tajemnik

Obecni urad zajistuje vykon statni spravy ale i samospravy. Hlavni predstavitel
obecniho ufadu je starosta obce. Dale je obecny ufad tvofen mistostarosty
obce a tajemnikem. Administrativni ¢innosti vykonéavaji zaméstnanci ufadu. Obecni urad
také plni ukoly, které mu jsou kladeny zastupiteli nebo radou obce (Cmejrek, Bubeni&ek,
& Copik, 2010, str. 47).

V cele obecniho ufadu je tajemnik. Tato funkce je ze zakona ziizena v obcich
s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s pfenesenou pusobnosti. Tajemnik nesmi byt
politicky aktivni v zddné strané ani hnuti. Jeho hlavnim ukolem je zajisténi preneseného
vykonu statni spravy ale i samospravy. Mezi jeho dalsi pravomoci patii napriklad vydavani
spisového fadu, skartacniho planu a pracovniho fadu obecniho ufadu nebo stanoveni plati
zamé&stnancim obce zatazenym do obecniho ufadu podle stanovenych piedpisa (Cmejrek,

Bubenigek, & Copik, 2010, str. 47).

Vybory a komise

Zastupitelstvo obce mize v ramci své Cinnosti zfidit jako své iniciativni a kontrolni
organy vybory. Ty plni ukoly povéfené zastupitelstvem obce. Sva stanoviska a navrhy pak
predkladaji zastupitelstvu obce, kterému jsou odpovédné. Piedsedou vyboru je vzdy Clen
zastupitelstva obce. Vybory maji vzdy lichy pocet. Podle zakona musi byt v kazdé obci
zfizen financni vybor, ktery kontroluje hospodafeni obce s majetkem a kontrolni vybor,
ktery ma opravnéni kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce. Dale
kontroluje dodrzovani pravnich predpist ostatnich vybora.

Jako iniciativni a poradni organy rady obce muze rada zfidit komise. Své naméty
a stanoviska predkladaji pfimo radé obce. V tseku pienesené pusobnosti je komise
odpovédna pfimo starostovi obce (Cmejrek, Bubenigek, & Copik, 2010, str. 49).

Kadetabkova & Pekova (2012, str. 142) dale jako poradni organ uvadéji také
moznou vefejnou schizi obCanu, ktera pomaha informovanosti ¢lenti vedeni mésta. Tyto

informace by poté mohly byt vyuzity pro zlepSeni urovné fizeni a hospodafeni obce.
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3.3 Komunalni volby

Volby obecné

Svobodné volby jsou zakladnim prostfedkem zastupitelské demokracie a jednim
z hlavnich piliti moderni demokracie (Charvat, 2013, str. 7). Pomoci voleb mohou obcané
ovlivnit a kontrolovat ty, co vladnou. A zastupitelé maji pravo jednat za ty, kdo je voli
(Heywood, 2007, str. 247).

V Ceské republice plati principy vieobecného, rovného a ptimého volebniho prava.
Kazdy obcan tak ma od urcitého veéku pravo volit a zaroven byt volen. Rovné volebni
pravo zajistuje, ze kazdy ma stejny pocet hlast, které maji stejnou vahu. Pfimé volebni

pravo umoznuje volbu bez zprostfedkovatelii. Samotna volba probiha tajné, za plentou.

Funkce voleb

Obc¢ané pomoci voleb ziskavaji moznost urcité kontroly nad exekutivnimi
1 zastupitelskymi organy. Tato kontrola je vyjadfend pravé skrze pravidelné se opakujici
volby. V piipadé€ nespokojenosti tak maji ob¢ané moznost slozeni organu vymeénit. Proto
maji volby kontrolni funkci. Dalsi dulezitou funkci je legitimizace. Aktem voleb proto tyto
organy ziskavaji svou legitimitu pfimo od volicl. Zastupitelské organy tak odrazeji
soucasné politické rozlozeni v daném uzemi. Pomoci voleb také dochézi k integraci
raznych politickych postoji a zajma. Zasadni podminkou funkénosti voleb je politicka
pluralita a svoboda volby (Cmejrek, Bubenitek, & Copik, 2010, str. 51-52).

Richova (2002, str. 132) jako dalsi funkci voleb uvadi posilovani ob&anského

védomi a to pomoci participace obCanu na politickém zivoté pravé pomoci voleb.

Volebni systém

,,Terminem volebni systém se zpravidla oznacuje metoda prevadeéni viile volicii do
podoby voleného zastupitelského orgdanu, (...) v uzsim slova smyslu vystihuje volebni
systém komplexni podobu volebniho mechanismu a zahrnuje jeho zdkladni komponenty
Jjako volebni obvod, formu kandidatury, sktrukturu hlasu, volebni klauzuli a volebni
Sformuli.” (Cmejrek, Bubenicek, & Copik, 2010, str. 52)
Volby do zastupitelstev obci se fidi zakonem ¢&. 497/2001 Sb. o volbach do

zastupitelstev obci. Volby se konaji jednou za 4 roky. Je zde uplatiiovan princip
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zastupitelské demokracie na nejnizsi urovni. Voli se dle vSeobecného, rovného
a ptfimého volebniho prava tajnym hlasovanim. Prezident republiky vyhlasuje volebni den
nejméné 90 dnd pred konanim voleb. Zastupitel nesmi po dobu vykonu jeho vefejné
funkce vykonavat statni sluzbu (Cmejrek, Bubenitek, & Copik, 2010, str. 60).

V komunalnich volbach plati, ze v mensich obcich je volebni ucast pravidelné vyssi

a naopak (Bernard, 2013, str. 8).

3.4 Hospodareni obce

Patefi financniho systému v obcich, ale 1 na Urovni statu je vefejny rozpocet
(Kaderabkova & Pekova, 2012, str. 231). Lez jej chapat jako prostfedek k financovani
obecni politiky. Rozpocet dava do shody planované pfijmy a zarovern planované vydaje
obce (Provaznikova, 2015, str. 51).

Podle zdkona musi majetek obce byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu se
zajmy obce, dale musi byt obecni majetek chranén pied odcizenim nebo zneuzitim
(§ 38 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich). Nad hospodatenim obce za uplynuly rok
dohlizi piislusny krajsky ufad, nebo auditor &i auditorska spolegnost (Cmejrek, 2016, str.
20).

Hospodateni uzemnich samosprav je ovlivnéno tzv. ,fiskalnimi pravidly®, které jsou

v kazdé vyspélé zemi uzdkonény. (Wokoun, Mates, & Kadetrabkova, 2011, str. 185)

Fiskalni pravidla podle OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj)
napiiklad zahrnuji (Dahan, aj., 2013, s. 489):

e pravidla pro dosazeni cill stabilizacni fiskalni politiky statu,

e transparentni ucetnictvi a vykaznictvi,

e pozadavek dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

e danova omezeni,

e hospodafeni podle rozpoctu,

e piima kontrola statu.

24



3.4.1 Rozpocet a rozpoctovy proces

Dle Kadetrabkové & Pekové (2012, s. 233) je mozné nahlizet na vefejny rozpocet
z nékolika aspekti. V prvnim aspektu je vefejny rozpocet obce bran jako penézni fond.
Zn& se nasledné rozdé€luji finance na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti
a nonekvivalence.

Provaznikova (2015, s. 51) oznacuje vefejny rozpocet obce neboli izemni rozpocet,
jako decentralizovany penézni fond, ktery obsahuje piijmy na zaklad€ pferozdelenych dani
a pfijmy generované vlastni ¢innosti obce, které se dale rozdé€luji na mistni urovni.

Dalsi aspekt sleduje uzemni rozpocet jako ucetni bilanci. Pfijmy a vydaje se tak za
rozpoctové obdobi bilancuji. RozpoCet mize byt schvalen jako vyrovnany, piebytkovy
nebo dokonce i schodkovy. Vzajemny vztah urCuje nasledujici vzorec (Provaznikova,
2015, str. 51):

Fi+P-V=F)!

Uzemni rozpocet je zaroven i dulezitym finan¢nim planem pro obec, ktery urcuje,
jakym zpuasobem se bude v rozpoCtovém obdobi hospodafit. Pomaha realizovat delsi
koncepci rozvoje obce a prosazovat cile regionalni politiky. (Kadefabkova & Pekova,

2012, str. 233)

Dalsi dualezitou ulohou rozpoctu je plnéni tii zakladnich funkci. Témi jsou
(Kaderabkova & Pekova, 2012, str. 233):
o alokacni — zajistuje verejné statky a financuje potieby obce,
e redistribu¢ni — zabezpeCuje rovnomeérny socialné-ekonomicky rozvoj na svém,
uzemi pomoci prerozdélovani financnich prostredka,

e stabilizac¢ni — ovliviiuje rist ekonomického potencialu a kvalitu zivota.

' F; = stav penéznich prostiedkii na pocatku rozpo&tového obdobi
P = piijmy; V = vydaje

F, = stav pen¢Znich prostiedku na konci rozpoctového obdobi
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Rozpoctovy proces

Rozpoctovym procesem se rozumi Cinnosti, které jsou spojené s fizenim hospodateni
obce v urcitém rozpoctovém obdobi, které se sestavuje vzdy na jeden kalendaini rok.
Celkova doba rozpoctového procesu vsak trva o néco déle, jedna se o dobu minimalné 1,5
roku.

Jednotlivymi etapami rozpoc¢tového procesu jsou (Provaznikova, 2015, str. 63):

e analyza minulosti a stanoveni priorit,

e analyza dokumenta potiebnych k rozpoctu

e sestaveni navrhu rozpoctu,

e projednavani a schvaleni,

e kontrola plnéni rozpoctu,

e prehled o skute¢ném plnéni rozpoCtu — zavérecny ucet,

e nasledna kontrola,

e aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

Celkové schéma rozpoctového procesu spolecné s organy odpovédnymi za jednotlivé

etapy jsou zobrazeny na obrazku ¢. 2.
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Obrazek 2 - Faze rozpoctového procesu

Analyza
Navrh rozpoitn > Finan&ni vybor
Projednani L » Rada
» Finanéni vybor
Echvaln:l.fanl | = Zastupitelstvo
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e o Zastupitelstvo
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Finanéni odbor
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¥

Rada

¥

e Zastupitelstvo

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ (Provaznikova, 2015, str. 64)

Pfi hospodareni s rozpoCtem a celkoveé v rozpoCtovém procesu je nutné dodrzovat
pravni zasady, které jsou upraveny v né€kolika pravnich predpisech. Jedna se o zéasadu
kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu, zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,
zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu, zdsada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu, zasada
publicity, zasada ucelovosti rozpoctu a zasada efektivnosti a hospodarnosti (Institut pro

vefejnou spravu, 2018, str. 17-18).
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Rozpocétovy vyhled

Od roku 2001 maji obce na zakladé zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoctl,, povinnost sestavovat tzv. rozpo¢tovy vyhled. Ten slouzi
jako nastroj ke stfednédobému finanénimu planovani. Sestavuje se kazdy rok spolecné
s rozpo¢tem obce. Kazda obec tak musi sestavit rozpoctovy vyhled minimalné ve Ctyfech
ukazatelich. Témi jsou celkové pfijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové
zavazky (Provaznikové, 2015, str. 66-67).

Zpracovdni stiednédobého vyhledu prindsi obcim zkvalitméni Fizeni hospodareni
a odvracent hrozby zadluzeni obce.* (Institut pro verejnou spravu, 2018, str. 19)

Pekova (2008, str. 265) uvadi, jako hlavni problém pfii sestavovani rozpoctového
vyhledu, schopnost odhadnuti budoucich financnich tok a charakterizaci vzajemnych

vztaht rozpocCtové soustavy.

3.4.2 Struktura rozpoctu

Rozpocet obce muze byt délen ne€kolika zptusoby. Nej¢astéji pouzivanym délenim
je rozdéleni na béznou cast a kapitalovou cast rozpoctu. Tim se oddéli bézné hospodareni
od kapitalového (investicniho) hospodafeni a umozni to piehlednou analyzu dariovych
i nedanovych vydaji. Dale je mozné urCit nutnost vyuzivani navratnych piijmi na

financovani investic a zadluzeni obce (Provaznikova, 2015, str. 60).

Bézny rozpocet (nekdy se uvadi téz jako provozni) predstavuje prehled béznych
piijmi a béznych vydaji. Vétsina z nich se kazdorocné opakuje a vztahuji se k jednomu
rozpoctovému obdobi. Teémito beéznymi piijmy se zpravidla financuji provozni
(neinvestic¢ni) vydaje. V pripadé sestaveni bézného rozpoctu jako deficitniho, tj. kdyz jsou
piijmy mensi nez vydaje, je obec nucena hradit své provozni vydaje pomoci kapitalového
rozpoctu jako napt. prodejem majetku nebo uveérem. V dlouhodobém hledisku je timto
stavem ohrozeno celkové hospodareni obce (Provaznikova, 2015, str. 61). V tabulce €. 2 je

zobrazeno schéma bézné Casti rozpoctu.
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Tabulka 2 - Schéma bézného rozpoctu

Prijmy

Vydaje

Danové

R NN

Svétené dané

Sdilené dané

Mistni (a regionalni) dané
Spravni poplatky (dang)

Nedanové

L4l

2

UZzivatelské poplatky za sluzby
Pfijmy z pronajmu majetku

Pfijmy od vlastnich neziskovych

organizaci
Zisk z podnikani

Prijaté transfery

N e

Bézné dotace ze statniho rozpoctu
Bézné dotace ze statnich fonda
Od uzemnich rozpocta

Ostatni bézn¢ transfery

— Vseobecné verejné sluzby (vefejna
sprava apod.)

Vefejny poradek

Bydleni

Komunalni sluzby

Mg¢stska policie

Hasici

Zdravotnictvi

Placené uroky

Jidiiid

(Saldo — prebytek)

(Saldo — schodek)

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Provaznikova, 2015, str. 61)

Na kapitalovém rozpoctu se zachycuji naopak jednorazové piijmy a vydaje, které

se vyuzivaji k financovani investi¢nich vydaji a potfeb a presahuji rozpoctové obdobi

jednoho roku. Na tomto rozpo¢tu by meélo dochazet ke kumulaci zdroji na pokryti

investi¢nich vydaji, nebot’ tyto vydaje byvaji velmi vysoké (Provaznikova, 2015, str. 61).

Tabulka €. 3 znazoriuje kapitalovou Cast rozpocCtu a jeho Clenéni.

Tabulka 3 - Schéma kapitalové ¢asti rozpoctu

Prijmy

Vydaje

Ll

Jidl

Z prodeje majetku

Kapitalové prijat¢ dotace z rozpoctove
soupravy

Prijmy z pujcek

Pfijmy z emise vlastnich obligaci
Prebytek bézného uctu

Dary na investice

R NN

9
%

Vydaje na investice

Kapitalové dotace jinym rozpoc¢tim
Na nakup obligaci

Poskytované stfednédobé a
dlouhodobé pujcky

Splatky drive pfijatych pujcek

Kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ (Provaznikova, 2015, str. 62)
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Prijmy

Pfijmy do rozpoCti uzemnich samosprav lze definovat do 4 hlavnich kategorii:
danové piijmy, transfery a dotace, nedafiové piijmy a tvéry nebo ptjcky. Kromé posledni
kategorie jsou vSechny ostatni tzv. nenavratné piijmy. Ty jsou nejdulezitéj$im zdrojem
financovani mistniho a regionalniho vefejného sektoru. Uvéry a pajcky se fadi mezi
tzv. navratné prijmy, které musi obec v budoucnu splatit (Provaznikova, 2015, str. 75).

Stézejni polozkou v ramci piijmt obce jsou danové piijmy. Pomoci decentralizace
dariovych vynosu se tak sdilené a svétené dané staly ,.rozhodujicim prijmem do rozpoctu
obci“ (Wokoun a kol., 2011, str. 219).

Sdilené dan¢ obecné snizuji disproporce v dariovém vynosu mezi razné velkymi
uzemnimi jednotkami. Za vyhody sdilenych dani je povazovano predevsim vyssi stabilita
dariovych pfijmi do rozpoCtu Uzemni samospravy, snizeni nerovnosti v danovych
pfijmech, zvySeni pravomoci uUzemni samospravy v rozhodovani nebo snizeni
administrativnich nakladi (Wokoun a kol., 2011, stranky 220-221).

Avsak Wokoun a kol. (2011, str. 221) dale uvad¢ji jako nevyhody zejména rist
zavislosti uzemnich samosprav na rozhodnuti statu, nizkd4 motivace tvorby vlastnich

rozpoctovych piijma nebo zmenseni odpovédnosti obci za vysi svych piijmu.

Vydaje
Dalsi rozpoctovou slozkou jsou vydaje, které se déli na zakladé vice hledisek.
Vydaje se tak nejcastéji Cleni podle:
e cekonomického hlediska: bézné a kapitalové,
e infrastruktury: ekonomické a socialni,
e funkci verejnych financi: alokacni, redistribucni a stabilizacni,

e rozpoctového planovani: planované a neplanované.

Proces decentralizace vefejné spravy s sebou nese prevadéni vydajovych
kompetenci za zabezpeCovani vefejnych statkti a sluzeb na Gzemni samospravy. Obce
zajistuji verejné statky a sluzby na zakladée vlastnich potreb, ale i vefejné statky a sluzby
na zakladé¢ delegovanych pravomoci (Provaznikova, 2015, str. 194).

Dle ekonomického hlediska se déli na vydaje bézné a kapitalové. Za bézné vydaje
se povazuji ty, které se kazdy rozpoltovy rok pravidelné opakuji. Jsou vyuzity

k zabezpeceni chodu obce z pohledu socialni péce, kulturnich zafizeni nebo Skolstvi. Do
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béznych vydaju se dale pocitaji naklady spojené s vefejnou spravou, jako napiiklad plat
zaméstnanci méstského urfadu. Do kapitalovych vydaji se pocitaji predevsim vydaje na
investi¢ni akce, které maji charakter piesahujici jedno rozpoétové obdobi (Cmejrek, 2016,
str. 122).

Na zaklad¢ infrastruktury se déli vydaje podle ucelu. Témi jsou ekonomické
a socialni. Do ekonomické infrastruktury se zarazuji vydaje, které jsou uréené pro
komunalni podniky zabezpecujici sluzby, tj. pro vyrobni ucely. V socialni infrastrukture
lze nalézt vydaje urCené na vzdélani a péCi o zdravi nebo na zabezpeCeni provozu
socialnich zafizeni riznych druhti (Provaznikova, 2015, str. 197).

Dle rozpoctového planovani se déli vydaje na planované a neplanované. Planované
vydaje lze urcit predem. Jsou to pravidelné opakujici se vydaje a maji mandatorni
charakter. Jsou to naptiklad vydaje spojené sprovozem samostatné a pienesené
pusobnosti. Neplanované vydaje nelze predem odhadnout a vyskytuji se nepravidelné

(Provaznikova, 2015, str. 198).

3.4.3 Monitoring hospodareni

Ministerstvo financi kazdy rok provadi tzv. monitoring hospodafeni obci pomoci
vypoctu SIMU?. Jedna se o soustavu 15 informativnich a 3 monitorujicich ukazatelii
hodnotici financni zdravi obce. Cilem monitoringu je vyS§i obezietnost pii hospodateni
s finan¢nimi prostredky obci (Ministerstvo financi, 2022).

Ministerstvo financi kazdy rok provadi vypocet této soustavy za vSechny obce
a jimi ziizené piispévkové organizace. Spatné finandni fizeni obce tak mize zapfiginit
neunosnou miru zadluzeni obce. (Szarowska a kol., 2018, str. 63) Monitoringem obci se
snazi Ministerstvo financi zamezit zadluzenosti obci, nebot financni zdravi obci
predstavuje zaklad pro dlouhodoby rozvoj a rast obce jako takové. Nasledujici obrazek

obsahuje prehled vSech ukazateld SIMU.

2 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli
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Obriazek 3 — Prehled ukazatela SIMU

A) Informativni ukazatele:

o Pocet obyvatel obce e ZadluZenost
e Prijem celkem (po konsolidaci) e Aktiva celkem
¢ Uroky e Obézna aktiva
e Uhrazené splatky dluhopisi a s Kratkodobé zavazky
pujcenych prostiedki e Stav na bankovnich ictech celkem
¢ Dluhova sluzba celkem e Stav na bankovnich t¢tech zfizenych
e Ukazatel dluhové sluzby (v %) piispévkovych organizaci
e (Cizi zdroje o ZadluZenost zfizenych piispévkovych
e Primér pfijm0 za posledni 4 roky organizaci

B) Monitorujici ukazatele
e Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %)
o Celkova (bézna) likvidita

e Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2023)

Podil cizich zdroju k celkovym aktivim je jeden ze stézejnich monitorujicich
ukazatelt, jenz vyjadiuje miru zadluzenosti majetku. Do ukazatele se zahrnuji jak stala, tak
1 obézna aktiva. Jedna se o velikost podilu aktiv, ktera je kryta cizimi zdroji. Tato hodnota

by nemeéla piekrocit 25 % (Ministerstvo financi, 2022).

Celkova likvidita zobrazuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkl. Jedna
se o schopnost plnit kratkodobé zavazky obce pomoci likvidnich zdroji. Hrani¢ni hodnota
je 1. Pokud se obec dostane pod tuto hranici, pfestava byt schopna plnit své kratkodobé

zavazKky a je v tzv. platebni neschopnosti (Ministerstvo financi, 2022).

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti zamezuje zadluzenosti obci pomoci ukazatele
vySe dluhu a primérného piijmu z predeslych let. Toto pravidlo bylo piidano
v roce 2017 a podléha § 17 zakona ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti.
Pravidlo fik4, ze uzemni samospravny celek ma hospodafit tak, aby ,vyse jeho dluhu
neprekrocila k rozvahovému dni 60 % priiméru jeho prijmu za posledni 4 rozpoctové

roky. “ (§ 17 odst. 1 zdkona ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti)
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3.5 Financovani investic na urovnich obci

Vyzkum autorky Kamenickové (2022) se zabyva otazkou, jak obce financuji své
investice. Data pro vyzkum byla ziskdna z informacniho systému Ministerstva financi
Ceské republiky ,Monitor statni pokladny.« Hlavnim subjektem vyzkumu byly kapitalové
vydaje obci, které jsou povazovany za kliCovy ukazatel modernizace obce a rozsifovani
obecni infrastruktury.

V prabéhu let 2013 az 2020 byly sledovany pramémé hodnoty hospodateni vSech
obci v Ceské republice, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Prvni &ast vyzkumu se zaméfila
na strukturu celkovych vydajt, tedy rozdéleni na vydaje bézné a kapitalové. Z dat vyplyva,
ze od roku 2016 prevazuje rustova tendence kapitalovych vydaju. Za obdobi 2018-2020
byl podil kapitalovych vydaja téméf 32 %. Spolu s rastem kapitalovych vydaju byl
zaznamenan i narust uspor, které se vice nez zdvojnasobily. Vyzkum také poukazuje na
spojitost mezi objemem investi¢nich dotaci a objemem kapitalovych vydaji obci. Pokles
objemu investi¢nich dotaci se projevil na poklesu investi¢ni aktivity a naopak.

Kapitalové prijmy, jako jednorazové neopakovatelné piijmy, postupné ztraceji vliv
v ramci rozpoctu. V roce 2020 byl podil kapitalovych piijmi na kapitalovych vydajich
pouze 8 %. Jako dalSi zdroj pro financovani investic lze tak pouzit prebytek bézného
rozpoctu. Tento prebytek lze povazovat za hlavni faktor rastu celkovych uspor obci.
Uspory obci jsou bezpe&né zdroje financovani kapitalovych vydaji, nebot jej Ize vyuZit na
jakékoliv potieby obce bez specifickych dotacnich tituld a nehrozi povinnost vraceni
penéz. ,.Na rozdil od kapitdlovych prijmii se zde nejedna o zmensSeni majetkové podstaty
obce.” (Kamenickova, 2022)

Autor¢in vyzkum také poukazuje na tzv. tfi zdroje financovani, coz je soucet
prebytku bézného rozpoctu, investicnich dotaci a kapitalovych piijmt. Podle provedeného
vyzkumu je ziejmé, ze obce by byly schopny bezpecné investovat o néco vice penéz, nez

skutecné investovaly. (Kamenickova, 2022)
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3.6 Financ¢ni rizeni a rozhodovani

Financni fizeni je zdkladem kazdé samospravy. Zakon o obcich uklada povinnost
nakladat s majetkem péci fadného hospodare. Déle je obec povinna , pecovat o zachovani
a rozvoje svého majetku“ (§ 38 odst. 1 zakona o obcich). Otazkou zistava, kde by méla
obec wvzit finan¢ni prostfedky na rozvoj. V prfipadé neSetrného hospodareni, obcim
nezbyvaji volné financni prostfedky. Horsi variantou je pak §patné investovani, které zatizi
obec na nékolik let dopfedu. V prvni fadé€ obec musi vzit v uvahu své mandatorni vydaje,
a podle nich se dale rozhodovat (Pavlik, 2014, str. 53-55).

Obce jsou financéné zavislé na piijmech ze statniho rozpoctu. Tim se stavaji
zavislymi na vyvoji hospodafeni statu. Obce mohou ovlivnit pouze urcité druhy dafiovych
pfijmu, jako jsou mistni poplatky a Castecné dan z nemovitych véci. Dalsi pfijmem navic
jsou dotace, avSak tato problematika neni bez otaznikli. Obce musi vyhledat vhodny
dotacni titul a splnit pozadavky pro schvaleni dotace, coz muze byt Casove i financné
narocné. Navic se vétSinou vyzaduje finan¢ni spoluucast (Maaytova a kol., 2015, str. 150).

Hlavnim organem ohledné rozhodovani v téchto vécech je zastupitelstvo. Na
zastupitelstvu se hlasuje o budoucich zamérech a investicich v obci. Post starosty obce,
jako Clena zastupitelstva a rady, nema z pohledu pravomoci zasadni postaveni, nebot’ se
jedna predevsim o reprezentativni funkei.

Radek Kopfiva, Jan Copik a Jaroslav Cmejrek se ve svych &lancich ,, Mechanismy
rozhodovani o investicnich zamérech a rozpoctech obci v CR a Mayors as a variable in

(15

typologies of local governments: a case study of the Czech Republic zabyvali
problematikou rozhodovacich procest v ramci obecnich samosprav. Jejich hlavnim cilem
bylo zjistit, kdo stanovuje investi¢ni cile a jakym zpusobem zde probihaji politické
mechanismy rozhodovani. Pro svilj vyzkum vyuzili data z dotaznikového Setfeni, kterého
se zucastnilo celkem 905 obci, a dale provedli pfipadové studie a hlubsi rozhovory
s piedstaviteli obci, kterych bylo celkem 22. (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017, str. 486)

Hlavni proménou je zde mistni politicka soutéz, ktera se odviji od velikosti obce. U
mensich obci probiha zasedani zastupitelstva v ,,rodinném* duchu, naopak u municipalit
s vysSim poctem obyvatel (+10 000) se objevuji soutézivé systémy, kde probiha politicky
boj o exekutivni posty. (Juptner, 2006, s. 115)

Vysledkem vyzkumu bylo zjisténi, ze ackoliv je zastupitelstvo kolektivni organ,

iniciativa prichazi z vice jak 83 % od starosty obce. Ve vice jak pétiné pripadu se navic
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jedna o jediného aktéra, ktery podnét podava. Starosta tak v malych obcich kona funkci
dozorce nad obci. V menSich méstech je za iniciativni skupinu oznaceno vedeni mésta,
tedy posty starosty a mistostarosty. Zlom pfichézi az u velkych mést (+30 000), kde hlavni
roli v ramci investi¢nich akci hraji radni mésta a koalice, pfipadné odborni administrativni
pracovnici.

Za zminku stoji také predstavitelé mistnich z4jmovych organizaci a obCané obce.
Jejich vliv sili az u obci s vice 2 000 obyvateli.

Dalsi ¢ast vyzkumu se vénovala pracovnim jednanim zastupitelstva. Cim méné
obyvatel obec méla, tim castéji se konaly pracovni jednéani. Pracovni jednani mélo mezi
zastupiteli napii¢ republikou oblibu, nebot na samotném zasedani zastupitelstva probihalo
hladké schvaleni. V pfipadé opozi¢nich zastupiteli se vSak jako problematika jevila
nemoznost upravy a néktera jednani se tak nesla pouze v duchu , pfedani materiali pro
zasedani®. Tyto porady nejsou povinné a ne vSichni zastupitelé se jich ucastni.

V ramci mechanismu rozhodovani v zastupitelstvu se zastupitelstvo spise rozdéluje
na koalici a opozici. Pokud starosta ovliviiuje pomoci koalice vét§inu v zastupitelstvu, tak
je o schvaleni rozhodnuto jiz pfedem. Vice jak 51 % respondenti na tento problém

poukazalo (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017, str. 11).
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4  Vlastni prace

Predmétem praktické Casti je analyza mésta Hotovice. V prvni Casti je mésto
podrobeno detailni sociodemografické analyze a déle rozboru hospodafeni mésta spojené
s rozvojovou ¢innosti. Druha ¢ast vlastni prace se vénuje samospravé mesta, komunalnim
volbam a sestavenim zastupitelstva mesta Hofovice za sledované obdobi, tj. mezi

lety 2006-2022.

4.1 Charakteristika mésta Horovice

Meésto Horovice se nachazi ve stfedoCeském kraji mezi Prahou a Plzni. Nachazi
se v Horovické pahorkatiné na severu Brd. Z historického pohledu je meésto soucasti
tzv. Podbrdska. Hotovice lezi v okresu Beroun, sousedicim s okresy Pfibram, Rokycany,
Rakovnik, Kladno a Praha-zapad. Ve mésté bylo v roce 2022 evidovano 6882 obyvatel.
Meésto se rozkladd se na celkové rozloze 955 ha. Jednd se o obec 3. stupné, tedy

s roz§ifenou pusobnosti.

Spravni obvod ORP Hoftovice se rozprostira na ploSe 246 km? a ma piiblizné
28 000 obyvatel. Nachazi se vném celkem 37 obci, z nichz pouze tfi maji status
mésta — Hofovice, Hostomice a Zebrak. Podil méstského obyvatelstva ve spravnim obvodu
ORP Horovice je v ramci Stfedoceského kraje nejnizsi.

Meésto Hotovice se sklada ze dvou katastralnich uzemi — Horovice a Velka Viska —
a dale se déli na 10 lokalit. Administrativni déleni spravniho obvodu ORP Hotovice 1ze

vidét na nasledujicim obrazku. (Mésto Hotfovice, 2023)
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Obrazek 4 - Administrativni déleni SO ORP Horovice

SOORP HOROVICE
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Zdroj: CSU (2016)

Historie

Prvni zminky osidleni sahaji az k 10. stoleti naSeho letopoctu. Samotné zalozeni
meésta se datuje nékdy mezi 12. a 13. stoleti. Za zakladatele mésta se povazuje Plichta ze
Zerotina, ktery zde roku 1303 zaloZil se svym synem nové mésto pobliz ptivodni osady.
(Caka, 1988)

Jméno Hotovice se odvijelo od nazvu vsi lidi Hofovych (od osobniho jména Hor)
nebo od vsi lidi Horovych (z pfijmeni Hora). Ztohoto mista také pochazi znamé
askenazské pifjmeni Horowitz®. (Horowitz Family Association in Izrael, 2007)

Zakladajici listina nejspiSe shotela pii velkém pozaru mésta v roce 1540, pri kterém

shofeli i ostatni dulezité méstské pisemnosti. Jakub Veltrusky z Veltrub vroce 1648

3 Askenazyové jsou askenazsti Zidé, pochazejici se stiedni a vychodni Evropy.
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zmitje: ,,To mésto je dosti starozitné, které dal vystavét jeden pdan ze Zirotina, kteryzto
se jmenoval Plichta, tak jakz pri zakladdni mésta od téhoz pana hamfest (zaklddact listina)
tomu méstu dan zni v tato slova: My, Plichta ze Zirotina spolu s Jeskem synem svym,

zaloZili jsme mésto Horovice pravem berounskym... “ (Mésto Hotovice, 2023)

V roce 1928 mél Hotovicky politicky okres 582 km?” s vice nez 73 000 obyvateli.
Hotovice byly spravnim centrem az do roku 1936, kdy byl vracen statut okresniho meésta

Berounu. (Mésto Hotovice, 2023)

4.2 Demograficka struktura mésta Horovice

Vyvoj poctu obyvatel
Ke dni 31. 12. 2022 mély Hotovice 6 882 obyvatel. Nasledujici graf obsahuje
komparaci vyvoje poctu obyvatel Hotovic spoleéné s dvéma nejbliz§imi mésty podobné

velikosti. Jedna se o mésto Dobfis (8 707) a mésto Kralav dvur (9 995).

Graf 1 - Vyvoj poctu obyvatel ve méstech Horovice, Dobris a Kralav Dvur
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Z grafu lze vycist, ze mezi lety 2004 a 2022 zaznamenaly Hofovice mirny nartst
obyvatelstva o 451 osob, zatimco meésto Dobii$ dosahlo pfirastku o 781 novych obyvatel.
Nejvyrazn€js§i zménu zaznamenalo mésto Kralav Dvur, kde populace vzrostla o témér
4 200 obyvatel v pribéhu sledovaného obdobi.

Na uvedené téma soucasny radni uvedl: , Mésto Horovice md samoziejmé tizkou

spolupraci s méstem Dobris. Stagnaci poctu obyvatel tu oviivimje nékolik faktoru. Hodné
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prostor k zZivotu. Mistni dopravni infrastruktura je prehicend, novych levnych byti je tu
mdlo a ve vétsi mife se zacalo stavét teprve nedavno. Vérim, zZe v pristich letech se situace
zlepsi a rozvoj obce bude pokracovat. Dalsim faktorem jsou také soucasné ceny bydleni.
Pro jednotlivce je tézké utdhnout celou domdcnost sam. Méstem Krdalitv Dvir prochdzi
ddlnice a maji to do Prahy o polovinu blize nez my. Samoziejmé ,,Kralovak*“ je rozdélen
na vice mésiskych casti® a tak maji lepsi stavebni prileZitosti.“ (Rozhovory s politicky

angazovanymi osobami, 2023)

V tabulce €. 4 je uvedena bilance obyvatelstva Hotfovic za rok 2021, ktera ukazuje
zaporny piirozeny prirastek obyvatel. Tento jev vSak nebyl omezen pouze na Hofovice, ale
mél celorepublikovy charakter. Podle komentate predsedy Ceského statistického uradu
Marka Rojicka (2022) se v roce 2021 narodilo o 28,1 tisice déti méné nez pocet zemfielych,
coz predstavovalo nejhlubsi pfirozeny ubytek populace v historii novodobé Ceské statnosti
od konce prvni svétové valky.

Z hlediska migrace mély Hofovice vroce 2021 pozitivni saldo, s vice
pristéhovalymi muzi nez Zenami. Celkovy pocet muzi vzrostl o 169, zatimco pocet zen

klesl o 2.

Tabulka 4 - Bilance obyvatelstva ve mésté Horovice v roce 2021

Prirustek obyvatelstva Saldo migrace
Zive . Zemreli Pl“;i’r(:zeny Pristeéhovali Vystéhovali S.aldo Prirtstel/abytek
narozeni prirastek migrace
Celkem 72 89 -17 425 241 184 167
Muzi 39 41 2 282 111 171 169
Zeny 33 48 -15 143 130 13 2

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Nasledujici graf zobrazuje trendovou spojnici vyvoje poctu piistéhovalych do

meésta Hofovice. Podle ni je zfejmé, ze kazdym rokem mirné stoupa pocet piisteéhovalych.

4 Mé&sto Kralav Dviir ma celkem 7 méstskych ¢asti rozdélenych na 5 katastralnich uzemi. (Pozn. autora)
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V roce 2021 zaznamenaly Hofovice narust piist€éhovalych oproti predeslému roku
o necelych 200 osob. Do budoucna to muze znamenat vy$si kladny prirtstek obyvatelstva,

coz je dobry ukazatel pro vyvoj celkového poctu obyvatel ve méste.

Tabulka 5 - Vyvoj poctu pristéhovalych do mésta Horovice
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Vékova struktura obyvatelstva

Vice nez 64 % ze vSech obyvatel se nachazi ve vékové skupiné mezi 15 a 64 lety.
(viz Tabulka €. 6).

V porovnani s rokem 2011 zaznamenaly Hofovice narGst poctu mladistvych
o necelé 2 %. Naopak ekonomicky nejaktivnéjsi skupina, tedy v rozmezi let 15-64, se v
posledni dekadé snizila o 4 %. Pocet duichodct se naopak zvysil o vice nez 200. Nyni lidé

v dichodovém véku tvori 20 % podil z celkového poctu obyvatel mésta.

Tabulka 6 - Obyvatelstvo Horovic dle vékové struktury

Pocet obyvatel
Vékova struktura
0-14 15-64 65 a vice
2012 6815 977 4632 1206

2021 6939 1053 4458 1428
Zdroj: SLDB (2011,2021)

Rok Celkem
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Nize uvedeny graf prezentuje vyvoj primérného véku v Horovicich v zavislosti na
pohlavi. Podle grafu je zfejmé, ze v roce 2022 ¢Cinil pramérny vék muzi v Hofovicich
necelych 42 let, zatimco u zen byl o tfi roky vyssi a dosahl hodnoty 45,2 let.

Z dlouhodobého hlediska graf ukazuje, ze prumérny veék obyvatelstva postupné
roste. Mezi lety 2015 az 2022 se prumérny vék obyvatel v Hofovicich zvysil o vice nez
rok.

Graf 2 - Vyvoj prumérného véku dle pohlavi v Horovicich
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Vzdélanostni struktura

Na zakladé scitani lidu, domt a bytd provedeného v roce 2021 lze konstatovat, ze
nejpocetnéjsi skupinou obyvatel Hotfovic, jsou osoby se stfednim vzdélanim s maturitou
(viz Graf €. 3).

Pocet této skupiny se zvysil od roku 2001 o 434 na celkovy podil 32,8 % ze vSech
obyvatel mésta. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou osoby se stiednim vzdélanim bez
maturity, tedy s vyucnim listem, jejichz pocet se od roku 2001 snizil na celkovych
30,1 % z celkového poctu obyvatel. Vyrazny nartst lze pozorovat u skupiny obyvatel

s vysokoskolskym vzdelanim, kterych je témét dvojnasobek oproti roku 2001.
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Graf 3 — Rozdéleni obyvatelstva Horovic dle vzdélani
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Zdroj: vlastni zpracovani, SLDB (2001,2021)

Narodnostni a naboZenska struktura

K Ceské narodnosti se v Hofovicich v roce 2021 piihlasilo celkem 89 % obyvatel.
Druhé nejpocetné;si zastoupeni méla Ukrajinska narodnost (3,2 %), néasledujici Slovenskou
(1,9 %) a Vietnamskou (1,5 %).

Z pohledu nabozenské skupiny maji nejvétsi zastoupeni ateisté (55,5 %). Mezi
veéficimi pak prevladaji ti, ktefi se nehlasaji k zadné cirkvi ani nabozenstvi (50,8 %), dale

to jsou véfici v fimskokatolické cirkvi (17,8 %) a v katolické cirkvi (11,1%).
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Bydleni
Nasledujici tabulka zobrazuje vyvoj poctu obydlenych domi a obydlenych bytd na

zakladé scitani lidu, domu a bytu.

Tabulka 7 - Komparace poctu obydlenych domu a bytu ve mésté Horovice

2011 2021
Pocet obydlenych domu 2179 2758
Pocet obydlenych byta 2324 4824
Priimérny pocet obyvatel 2.94 13

na jeden obydleny byt
Zdroj: vlastni zpracovani, SDBL 2011,2021 (2023)

Z tabulky je zifejmy nartust poctu obydlenych domu o vice jak 26 %. Vyznamnéjsi
narust zaznamenaly obydlené byty, které se vice nez zdvojnasobily. Jejich pocet za
poslednich 10 let vzrostl o 107,8 %.

I pfes vyrazny nartst obydlenych byt 1ze stagnaci obyvatel zobrazit v primérném
poctu obyvatele na jeden obydleny byt. Vroce 2011 mél jeden byt pramérné
2,94 obyvatel. V roce 2021 to bylo pouhych 1,3 obyvatele.

Byvaly zastupitel ohledné problematiky poctu byt v Hofovicich uvedl: , Néjaky
podrobny prehled nemdm. Podle mého ndzoru je z téch byt velka cdst investicnich, kde
nikdo nebydli. Tahle statistika je velmi zrddna. V jednom byté Ziji 3 lidé a ve dvou zZadny.
Vyjde vam 1 obyvatel na byt ale redlna situace je uplné nékde jinde. Dalsim problémem je,
Ze zde lidé nemuseji mit trvalé bydlisté. S tim se taky musi pocitat. Pro mésto je to
samozrejmé Skoda, nebot' bychom dostdvali samoziejmé vice financi.“ (Rozhovory
s politicky angazovanymi osobami, 2023)

Podle byvalého starosty Dr. Jifiho Pefiny (2021), ktery se odkazoval materialy
vypracované Odborem vystavby a Odborem zivotniho prostiedi Méstského uradu
v Hofovicich, je v realizaci momentalné vystavba 900 novych byt, které budou mit

kapacitu pro 2 000 obyvatel.
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4.3 Ekonomicka a socialni charakteristika mésta Horovice

Ekonomicka aktivita, nezaméstnanost

Z pohledu ekonomické zakladny v Hotovicich pfevazuje zpracovatelsky pramysl
(35 %), tedy sekundarni sektor. Témér shodny pocet subjekti ma kategorie velkoobchodu,
maloobchodu vcetné udrzby motorovych vozidel (10 %) a zdravotni a socialni péce
(10 %). V ostatnich Ccinnostech (11 %) se nachazeji kategorie jako penéznictvi,
pojistovnictvi, zemédelstvi nebo tézba. Nasledujici graf €. 4 zachycuje prehledné rozdéleni

ekonomické zakladny v Horovicich.

Graf 4 - Ekonomicka zakladna mésta Horovice dle odvétvi k 31. 12. 2021

Ostatni Cinnosti  Ubytovani, Profesni,
11% stravovani a védecké a
pohostinstvi technické
3% ¢innosti
4%

Stavebnictvi

— 5%

Zpracovatelsky
primysl o
35% Administrativni

a podpirné

Velkoobchod a w .
c1nnosti

maloobchod;
udrzba mot. voz. 5%

10% Veiejnd sprava a
\\ obrana 5%
Zdravotni a | Doprava a

\
socidlni péce Vzdélavani  skladovani
10% 6% 6%

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Na zakladé dat z SLDB z roku 2021 bylo v Hotovicich evidovano celkem
3 767 ekonomicky aktivnich obyvatel, coz predstavuje 54,5 % z celkového poctu obyvatel.
Na nasledujicim grafu €. 5 je mozné sledovat srovnani vyvoje podilu nezaméstnanych osob

v Hotovicich s celorepublikovym primeérem za poslednich 5 let.

Graf S - Komparace vyvoje podilu nezaméstnanych osob v Horovicich
a Ceské republice (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
Z grafu je patrné, ze v Hofovicich je dlouhodobé nizs§i mira nezameéstnanosti nez v

celé Ceské republice. A to véetn& krizového roku 2020, kdy podil nezaméstnanych stoupl

témer o 1,5 %.
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V oblasti Hofovic existuje dlouhodobé dostatek pracovnich mist, jejichz pocet
kazdym rokem stoupa, coz doklada Graf ¢. 6. Od roku 2018 se nabidka pracovnich mist
skoro zdvojnasobila. Mezi vétsi zaméstnavatele patfi dcefina spolecnost Saint-Gobain

Sekurit CR spol. s r.o., patfici do nadnarodniho koncernu Saint-Gobain, ktery

v hotovickém zavodé zameéstnava vice nez 800 lidi. (Saint-Gobain Sekurit, 2023)

Dal§im velkym zaméstnavatelem je AKESO holding a.s, ktery vlastni
nemocnici NH Hospital as. v Hofrovicich. Podle wvyrocni zpravy spolecnosti
AKESO Holding a.s. (2021) méla hotovicka nemocnice NH Hospital v roce 2021 vice nez
1 200 zameéstnancu.

Kromé toho se necelych 6 km od Hofovic nachazi Pramyslova zona Zebrak, kde je
na desitku velkych firem jako naptfiklad Mubea spol. s.r.o., Valeo s.r.o. nebo Smurfit
Kappa.

Graf 6 — Vyvoj poctu volnych pracovnich mist v Horovicich
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Doprava

Automobilova doprava

Horovice jsou vyznamné pro svou regionalni polohu, protoze slouzi jako centrum
pro okolni mensi obce. Jak bylo zminéno, v SO ORP Hoftovice je celkem 37 obci. Mésto se
nachazi necelych 6 km od najezdu na dalnici D5, ktera je dilezitym spojem mezi Plzni
a Prahou. Kromé toho prochézeji méstem dvé silnice druhé tfidy — silnice 11/114 Cerhovice
— Dobii§ a silnice 1I/117 Zebrak — Spalené Poii¢i. Podle celostatniho s&itani dopravy,
provedeného Reditelstvim silnic a dalnic CR vroce 2020, projelo denn& obchodnim
centrem Hofovic na silnici II/117 primémé 12 726 vozidel. Pfimo stfedem meésta pres
centrum projelo denné 9 342 vozidel. (Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2020)

V tzv. dopravnich Spickach, tedy v dobé okolo osmé hodiny ranni a Cctvrté
odpoledne, se v Hotovicich tvoii dlouhé kolony. Soucasna zastupitelka ve vedeni mésta
k tématu dopravy uvedla: , ZvySeni dopravni obsluznosti je jeden z hlavnich cili
soucasného vedeni mésta, nebot je pro dalsi rozvoj v této lokalité klicovy. Bohuzel tento
problém md dlouholety charakter. Minulé vedeni mésta mélo upreny zrak pouze na
vybudovani vychodniho obchvatu mésta, ktery mél jiz roky stat. Stav komunikaci mimo
hlavni ulice je v nékterych castech mésta primo Zalostny.“ (Rozhovory s politicky
angazovanymi osobami, 2023)

Soucasny radni vidi nedostate¢nou dopravni infrastrukturu jako komplexni problém
soucasnym i budoucim: ,,Prebytek ploch k bydleni je momentdiné bez adekvdini dopravni
infrastruktury. Nové probihajici projekty pro vystavbu bydleni Ize brat jako zatéz pro
meésto, nebot Ize ocekdvat dalsi zvySené poZadavky na dopravu, jiz ted nedostatecnou
kapacitu ve Skolkach a Skoldch ale také dalSitho pozadavku na socialni sluzby. BohuZel je
zde riziko ndrustu kriminality a potreb dalsi udrzby.“ (Rozhovory s politicky

angazovanymi osobami, 2023)

Hodné diskutovanym tématem je praveé vychodni obchvat okolo Hotovic, ktery ma
odklonit pfedev§im kamionovou dopravu mimo centrum Hofovic a znatelné tak ulevit
dopravni vytizenosti. V roce 2022 potvrdil byvaly starosta Dr. Jifi Pefina (diive za CSSD)
dopravni stavba, kterd postupné odvede tranzitni dopravu z centra mésta Horovic na trase

mezi Zebrdkem a Pribrami. Realizaci obchvatu témeér nic nebrani. Pozemky pro tuto trasu
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Jsou vyreSené. Podle poslednich informaci z Krajského uradu Stiedoceského kraje by

stavba méla byt zahdjena nejpozdéji v roce 2023. “ (Pefina, 2022)

Zeleznicni doprava
Hofovice protina zelezni¢ni trat 170 Praha — Plzen — Cheb. Jedna se
o elektrizovanou celostatni trat. Je zafazena do evropského zeleznicniho systému a provoz

je zabezpecen evropskym zabezpeCovacim systémem. (Sequens, 2023)

Autobusova doprava
V Horovicich se dale nachazi autobusové nadrazi. Z nadrazi vede vice nez 20 linek.

Meéstskou autobusovou dopravu obstaravaji 3 bezplatné linky. (Mésto Hotovice, 2023)

Skolstvi

V Hoftovicich je celkem osm §kol, z toho Ctyfi jsou zfizovany méstem a zbyvajici
Ctyfi krajem. V Tabulce €. 8 jsou uvedeny jednotlivé Skoly. V dlouhodobém horizontu se
meésto potyka s nedostatkem kapacit jak v zakladnich tak i stfednich Skolach, coz je jednou
z hlavnich priorit mistnich zastupiteld. V poslednich letech se také fesi plné kapacity
matetskych skol.

Soucasny radni uvedl: ,,Ve mésté ocekdavdme nariist obyvatel diky mohutné vystavbé
novych bytu. Z pohledu Skolstvi to neni dobra zprdva, nebot kapacita Skol na to neni
pripravena. DalSim problémem je také energie. V poslednim roce Sla cena vyrazné
nahoru a tak musime nachdzet finance navic.*“ (Rozhovory s politicky angazovanymi
osobami, 2023)

Soucasna zastupitelka ve vedeni meésta uvedla: ,,Abych byla konkrémi, pred
zacatkem roku byly kapacity Skol jiz témér vycerpdany. 1. zdkladni Skola méla kapacitu pro
30 novych zZdkii a 2. zdkladni Skola pro 44. My, jako zrizovatel téchto Skol mame povinnost
zabezpecit vyuku na zakladnich Skolach. Musime také pocitat s potrebou vyuky pro okolni

obce. “ (Rozhovory s politicky angazovanymi osobami, 2023)
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Tabulka 8 — Seznam $kol nachazejicich se v Horovicich

Skoly a organizace zfizované méstem
Mestska matetska skola Hofovice
1. Zakladni skola Hotovice
2. Zakladni skola Hofovice
Domecek Hotovice
gkoly zFizované StiedoCeskym krajem
Gymnazium Vaclava Hrabéte
Stredni odborna skola a stfedni odborné ucilisté
Zakladni skola Hofovice
Zakladni umé¢lecka skola Josefa Slavika

Zdroj: vlastni zpracovani, Mésto Hotovice (2023)

Zdravotnictvi

V Hotovicich se nachazi nékolik soukromych zdravotnickych zafizeni.
V Tabulce €. 9 je uveden detailni seznam jednotlivych typl zdravotnickych zafizeni, které
se nachazeji v Hotovicich.

Zvlastni pozornost si zaslouzi soukroméa nemocnice NH Hospital a.s., ktera byla
privatizovana v roce 2007 feckym majitelem Ing. Sotorisem Zavalianisem, jenz vlastni
spolecnost AKESO holding, a.s. Tato spolecnost dale vlastni Rehabilitacni nemocnici
v Berouné a Onkologické a radiologické centrum v Pardubicich.

V Hoftovicich probihaji investice do nemocnice ze strany velkého holdingu, ktery
zde od roku 2007 dostavél dveé nova kiidla a aktualné stavi moderni pavilon. Marek Janka,
naméstek pro lécebnou péci holdingu, uvedl, ze tento pavilon je pfipravou na rozvoj
robotické chirurgie. Celkové naklady na stavbu se vySplhaji na 2,5 miliardy korun, které
jsou financovany ziskem holdingu a bankovnimi uvéry. (Janka, citovano v Kaska, 2022)

Na otazku ohledné spoluprace mésta s nemocnici zastupitelka ve vedeni meésta
odpovédéla: ., To co tam buduje dnes nemocnice, je za mne v poradku. Jedndni s nemocnici
je vidy konstruktivni, plodné a predevsim pro mésto vyhodné. Nemocnice potiebuje

podporu mésta a my z toho téZime. Obyvatelé Horovic tu maji velmi kvalitni zdravotnickou
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PECi a nékolikrdt jsme jiz jednali i o bezplatné zdravomi péci pro obcany Horovic. To je

vSak otazka budoucnosti. “ (Rozhovory s politicky angazovanymi osobami, 2023)

Tabulka 9 — Seznam zdravotnich zarizeni v Horovicich

Zdravotni zaFizeni a péce
Nemocnice 1

Ambulance mimo
nemocnici

Zubni lékari
Lékarny
Oc¢ni ordinace

Zdravotni
pojist’ovny

[N A

Zdroj: vlastni zpracovani, Mésto Hotovice (2023)

Socialni péce

Meésto Hotovice ma zpracovany Komunitni plan socidlnich sluzeb mésta Hotovice
a spadovych oblasti na obdobi 2020-2024. Plan obsahuje nékolik prioritnich cild, které se
tykaji socialni péce. Mezi tyto cile patii podpora prevence a feseni krizovych situaci u déti
a mladeze, podpora sluzeb pro dospélé socialné vyloucené, rozvoj sluzeb a riznych forem
bydleni pro socialné znevyhodnéné, zvySeni kvality a rozvoj kapacity sluzeb domova pro
seniory a dalsi.

Projekt realizuje Centrum pro komunalni praci stiedni Cechy, kde jsou Hofovice
hlavnim partnerem. Financovani projektu je poskytovano prostfednictvim Operacniho

programu Zaméstnanost v ramci EU. (Centrum pro komunitni praci, 2018)

Tabulka 10 — Seznam socialnich zarizeni k 30. 11. 2022

car oo, Pocet
Typ socialniho zarizeni A
zarizeni
Domovy se zvlas§tnim rezimem 1
Centra dennich sluzeb 1
Domovy pro seniory 1
Nizkoprahova zarizeni pro déti a 1
mladez

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Kultura a sport

Meésto Hotovice nabizi celorocné kulturni akce a aktivity. Informace o téchto
akcich a moznostech traveni volného Casu poskytuje Méstské kulturni centrum Hofovice,
pod které spada Klub Labe, specializujici se na mensi hudebni akce, Méstska knihovna
Ivana Slavika a SpoleCensky dim Hofovice. V arealu Starého zamku se nachazi Muzeum
Hotovicka, které je pobotkou Muzea Ceského krasu. Kromé& toho ma mésto Horovice &tyfi
divadelni spolky a centrum Domecek Hotovice.

Vétsi kulturni akce se zde poradaji predevsim v letnich mésicich nebo na podzim.
Z vyznamngjSich kulturnich akci se tady kazdorocné uskuteciiuje Cibulovy jarmark,
Semikdv memorial nebo Vinobrani v nedalekych Koévarech. V roce 2022 se zde pofadaly
Slavnosti mésta Hotovice k vyroci 700 let od zalozeni. (Mésto Hotovice, 2023)

Hofovice nabizeji mnoho prilezitosti pro sport, nebot disponuji sportovni
multifunkéni halou, zaméfenou na vice sportt, plaveckym bazénem s aquaparkem, zimnim

stadionem nebo také tenisovou halou.

Rozvoj mésta

Mésto  Hofovice ma  zpracovany  Strategicky plan  rozvoje  mésta
Horovice 2008-2025, ktery pfijalo Zastupitelstvo mésta Hotfovice usnesenim ¢. 4/2008 dne
23. zati 2008. Implementaci planu plni Komise pro strategicky rozvoj, ktera méla na
pocatku 24 clend. Dnes ma komise pouze 9 Cleni vCetné piredsedy Aloise Macka.
Aktualizace planu se provadi kazdych 6 let. (Mésto Hotovice, 2008)

Na Strategicky plan navazuje jako stfednédoby rozvojovy dokument
Program rozvoje meésta Hofovice, ktery se vzdy sestavuje na pétileté obdobi. Ten
formuluje cile, opatieni a rozvojové aktivity mésta. Z tohoto dokumentu je dale operativné
tvoren Ak¢ni plan mésta Hotovice, ktery je uréen pro nasledujici dvouleté obdobi. Na
strankach mésta 1ze najit pouze minuly Program rozvoje mésta Hotovice, tedy pro obdobi
2015-2020, ktery obsahoval 58 projektovych zaméri v projektovém zasobniku.
(M¢sto Horovice, 2015)

Na nazor ohledné Strategického planu rozvoje mésta se postoj zastupiteli znacné
rozliSuje. Jedna ze zastupitelek ve vedeni mésta na téma uvedla: , Je nutny, nebot uddava
smér, kterym bychom se méli vydavat. Pravdou je, Ze se situace kazdym rokem méni, ale
i tak vize mésta musi zustat stejna, jinak se ddle neposuneme. (Rozhovory s politicky

angazovanymi osobami, 2023)
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Jiny radni naopak odpoveédél: , Nadbytecny, nepouzivany a neplnény.“ (Rozhovory
s politicky angazovanymi osobami, 2023)

Byvaly zastupitel k tématu dodal: ,,Za 12 let v zastupitelstvu jsem ho k nicemu
nepouzil. Do ceho se bude investovat, zdlezi vidy na koalici, kterd s tim mize hnout. Dale
Jsou dulezité dotace, nebot bez nich muze byt plan sebelepsi, ale nic se z toho neudéld.”

(Rozhovory s politicky angazovanymi osobami, 2023)

Shrnuti sociodemografickych udaju

Ve meéste Hotovice zije témé 7 000 obyvatel. Z dlouhodobého hlediska pocet
obyvatel mésta spiSe stagnuje. V budoucnu lze v§ak oCekavat narast obyvatel. A to diky
nove pristéhovalym, nebot’ jejich pocet kazdym rokem stoupa, a masivni vystavbé byta.
Nejpocetnéjsi skupinou jsou obyvatele ve véku 15-64 let. Jejich podil ve mésté je vice nez
64 % z celkového poctu obyvatelstva. Primérny vék obCana Hofovic pomalu roste. Dale
také ptibyva poc¢tu dachodcu.

Dobrym ukazatelem podporujicim dalsi rozvoj obce je narustajici pocet bytu, kdy
se jejich pocCet za posledni dekadu zdvojnasobil. Problémem je vSak mal4d obydlenost,
nebot’ primérny pocet obyvatel na jeden obydleny byt se snizil o 55 %. V Hotovicich je
prebytek volnych pracovnich mist jak v mésté, tak i v jeho nedalekém okoli. Diky tomu je
podil nezaméstnanych osob pod primérem republiky.

Poloha Hotovic je pro svijj region klicova, nebot je centrem pro okolni obce.
Problémem je vSak nedostate¢na dopravni infrastruktura, kterd nedokaze zajistit plynuly
provoz. Mésto Hotovice ma dobrou zakladnu pro vzdélavani, ovSem v blizké budoucnosti
bude muset vyfesit nedostate¢nou kapacitu pro své zaky a studenty. Hofovice maji také
vyhodu v dostatecné a snadno dostupné zdravotnické péci. V poslednich letech zde bylo
také vynalozeno hodné€ investic do sportovni infrastruktury, a proto mesto nabizi mnoho

sportovist’ rizného zaméteni.
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4.4 Hospodareni obce

4.4.1 Rozpocet mésta

Meésto Hotovice se v ramci finan¢niho hospodareni fidi zakonem ¢. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocéti. Pii tvorbé rozpoCtu se jako podklad
vyuziva sttednédoby vyhled rozpoctu, ktery slouzi pro stfednédobé financni planovani.
Rozpocet se tvoii jako vyrovnany. Podle Finanéniho odboru se jako dal§i podklady pro
tvorbu rozpoctu pouzivaji zejména: uzaviené smlouvy, dotace schvalené smluvné pred
schvalenim rozpoctu poskytovatelem, dotace na statni spravu podle schvaleného statniho
rozpoctu, zaveéreCny ucet z predeslého roku nebo ocekavané skutecnosti. (Odbor financi
mésta Hofovice, 2023)

V pfipadé prebytku rozpoctu se castka vyuziva na uhradu dlouhodobého
investicniho uvéru mésta. Dale se zbylé financni prostiedky vyuzivaji v nasledujicim
rozpoctovém roku pomoci 1. rozpoctového opatieni. Prebytek je wvyuzit k uhradé
mimotadnych vydaja, se kterymi nebylo pocitano. (Zavérecny ucet mésta Horovice, 2021)

Kontrolni vybor se pravidelné zabyva kontrolou rozpoctu meésta Hotovice podle
meésicniho plnéni rozpoctu. Pfezkoumani hospodafeni mésta Hofovice provadél ve
sledovaném obdobi vzdy Krajsky urad StredoCeského kraje. VSichni tazani zastupitelé se
shodli, ze preferuji praveé kontrolu pfislusnym krajskym ufadem. (Rozhovory s politicky
angazovanymi osoby, 2023)

Nasledujici tabulka zobrazuje rozpocty meésta Hofovice za jednolité roky ve

sledovaném obdobi.

Tabulka 11 — Schvalené rozpocty mésta Horovice (v tis. K¢)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Piijmy 150229 223270 212200 198825 170000
Vydaje 148366 234170 186375 188000 171175

Saldo 1863 -10 900 25 825 10 825 -1 175
Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Rozpocet mésta Hotovice v letech 2017-2021 vykazuje ruzné vysledky. V roce

2017 byl rozpocet témét vyrovnany s piebytkem 1 863 tis. K& V nasledujicim roce 2018
byl rozpocet schodkovy s deficittem 10 900 tis. K¢ z diivodu dlouhodobého uvéru na
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rekonstrukci komunikace U nemocnice, ktery cinil celkem 26 miliond K¢. Pro rok
2019 byl schvalen rozpocet s prebytkem 25 825 tis. K¢, coz bylo predmétem diskuse mezi
zastupiteli, protoze se objevily namitky ohledné snizeni vydaju pro skolstvi a investice.
(Zapis ze zasedani zastupitelstva mésta Hotovice, 2018)

V roce 2020 byl opét prebytek, tentokrat ve vysi 10 825 tis. K¢, kde prebytek mél
byt pouzit pro kryti tvéru mésta Hofovice. Za zminku stoji prabeh schvalovani rozpoctu
pro rok 2021, ktery finan¢ni vybor nedoporucoval schvalit. Jednalo se o témer vyrovnany
rozpocet sdeficitem 1175 tis. K¢ Tehdejsi predseda financniho vyboru
Ing. Jan Skopecek (ODS) se kbodu schvaleni vyjadiil: ,,7ento rozpocet md veliké
nedostatky, jsou zde nizké investice, nizsi prijmy, vysoké bézné vydaje. Je tézké odhadnout
dopady covidové krize. Navriemy objem investic je natolik nizky, Ze pri rozsahu
obhospodarovaného majetku mésta se jedna o jeho znehodnocovani. Hospodareni mésta se
bez strukturalnich zmén 7iti do vaznych problémii. (Zapis jednani zastupitelstva, 2020)

Rozpocet byl vSak v zastupitelstvu i1 pres odpor opozi¢nich zastupiteli schvalen.

Nasledujici tabulka zobrazuje skute¢né stavy rozpoctu za sledované obdobi.

Tabulka 12 — Skutecny rozpocet mésta Horovice (v tis. K¢)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021

Prijmy 178 224 246265 263221 244417 231 642

Vydaje 178 695 276821 231666 222968 207 085

Saldo -471 -30 556 31 555 21 450 24 557
Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Ve sledovaném obdobi dosahlo mésto Hotovice kladného hospodatského vysledku.
Celkové piijmy Cinily 1163 769 000 K¢ a vydaje 1 117 235000 K¢. Z dlouhodobého

hlediska se tak jedna o vyrovnané hospodareni.
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Graf 7 - Vyvoj skute¢ného rozpoctu mésta Horovice
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Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Ve sledovaném obdobi byl rozpoCet mésta Hofovice proménlivy. V roce
2017 hospodarilo mésto Hotfovice téméi vyrovnan€. V roce 2018 byl zaznamenan narust
celkovych piijmi o 38,16 % ale také celkovych vydaju o vice nez 54 %. Za timto
zvySenim lze hledat predevsim investicni ¢innost mésta. V roce 2019 doslo k dal§imu
navyseni piijmu a to i pfes snizeni kapitalovych piijma o necelych 29 mil. K¢. K prebytku
hospodareni doslo diky snizenim vydaji na investice, nebot mésto bylo stale zatizeno
uvérem z minulého roku. V roce 2020 doslo k dal§$imu snizeni kapitalovych vydaju na
investicni Cinnost ve mésté, kde vysledny prebytek hospodafeni byl opét pouzit na
dlouhodoby investi¢ni uveér mésta Hofovice. Rok 2021 pfinesl dalsi snizeni jak pfijmd, tak
vydaja s kladnym saldem hospodareni. (Zavérecné ucty mésta Horovice 2017-2021)

Hospodareni mésta 1ze na zakladé rozpoctu hodnotit jako vyrovnané a postupné
zlepSujici se. V roce 2018 se v Hotovicich uskutecnilo n€kolik vyznamnych investi¢nich
akci, které ovlivnily hospodafeni nasledujicich let. Dale je dulezité zminit, ze v roce
2020 byl ukoncen provoz skladky Hradek, ktera pfinaSela do rozpoctu znacny financni

piijem umoziujici dalsi investice do obce.’

5 Blize k tomuto tématu v nasledujici kapitole — Piijmy.
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Na zékladé otazek k rozpoctu byvaly zastupitel uvedl: . Vybudovdani sportovni
haly, ktera nebyla pro Horovice Zivomé diilezitda, beru jako investici minulého vedeni do
volebniho vysledku. Je to sice hezké, ale vyuZije ji pouze mala cast obyvatel. Horovice maji
abnormdlné veliké sportovni zdzemi na svou velikost. Bohuzel ndklady na provoz také néco
stoji.* (Rozhovory s politicky angazovanymi osoby, 2023)

Soucasna zastupitelka ve vedeni mésta k tématu hospodateni dodala: , Jako nové
vedeni jsme na mésté pouze 3 mésice, takzZe podrobnosti rozpoctu teprve ladime
a seznamujeme se. V otdzce ohledné minulych let nam ukdzZe cas, jak si minulé vedeni
vedlo. VZdycky je potreba umét pracovat s tim co mdte k dispozici.“ (Rozhovory s politicky
angazovanymi osoby, 2023)

SoucCasny radni je v otazce ohledné hospodafeni mnohem skeptictési: , Meésto
nemd prostredky na udrzeni adekvdtniho stavu budov, komunikaci a inZzenyrskych siti. Bez
dotaci se tu nezvlada vybudovat skoro nic. Jde predevsim o rozvoj infrastruktury, skoly,
Skolek a komunikaci. Z minulych let ndm tu vedeni zanechalo zanedbanou pritbéznou
udrzbu, nevhodné investovani do méné potrebnych projektit napr. uméla trdva pro Spartak
Horovice, revitalizace zelené na sidlisti Vistiovka, termindl autobusové ndmeésti nebo
revitalizace Panské zahrady. Zde se miuvi o desitkdch milioni korun, které sli tam, kam
chtélo pouze minulé vedeni bez ohledu na potreby obcanii. Tohle jsou jen Spatné mirené
investice. Ani nemluvim o prevodu pozemkii do MAS® a ndsledny prodej podilu v MAS za
nevvhodnou cenu, predcasné zavezeni skidadky a nekontrolované ukidddani odpadku. Tam je
Skoda v desitkdch milionii. Mésto md velmi nevyhodné smlouvy zavazujici na dlouhé
obdobi napr. s AVE ohledné svozu odpadi, celd akce sbérny dviir nebo budova ¢ 6997,

(Rozhovory s politicky angazovanymi osoby, 2023)

6 Méstska akciova spole¢nost Hofovice, a.s. — prodej realit, prondjem realit, sprava bytll, sprava objekti,
novostavby

"BliZe k tomuto tématu v kapitole — Neefektivni hospodaieni
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4.4.2 Prijmy

Meésto Hotovice mélo nejvyssi piijmy v roce 2019 — 263,2 mil. K¢ a nejnizsi v roce
2017 — 178,2 mil. K¢.

Ptijmy v roce 2018 vzrostly 0 38,19 % a v roce 2019 o dalsich 6,88 %. Poté piijmy
zaCaly pomalu klesat, v roce 2020 o 7,14 % a v roce 2021 o 5,22 % oproti predchozimu

roku. Prehled piijmi je zobrazen na Grafu ¢. 8.

Graf 8 — Celkové prijmy mésta Horovice 2017 — 2021 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Priyjmy mésta Hotovice lze délit do c¢tyf hlavnich kategorii: dafiové piijmy,
nedanové pifjmy, kapitdlové piijmy a dotace (investicni a neinvesticni).
Tabulka &. 13 poskytuje detailni rozd&leni kategorii piijmd za sledované obdobi. Zadna
z kategorii nevykazuje pravidelné rostouci tendenci. Nejuspésnéj§im rokem z hlediska
piijmu byl rok 2019. Ve mésté se podafilo prosadit nékolik velkych projektovych zameért,
a pfihodné podminky pro rast vykazovala také ekonomika. Rok 2020 a zejména 2021 byly
vyrazné ovlivnény pandemii Covid-19. (Zavérecny ucet mésta Horovice 2021)

Dariové pfijmy jsou pro mesto Hofovice nejvyznamnéjsi, tvoii téméf 61 %
z celkovych pfijmi za sledované obdobi. Dotace jsou druhou nejvyznamnéjsi slozkou, ty
tvoii 31 % z celkovych pfijmt. Nedafiové piijmy predstavuji pouze 5 % a kapitalové

ptijmy 3 %, s vyraznéjsim vyskytem v letech 2018 a 2021.
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Tabulka 13 - Prijmy mésta Horovice podle tridy (v tis. K¢)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
erios 122517 136777 156 144 146272 143 577
piijmy
Nedanové 9672 10840 12122 14927 9439
piijmy
Kapitalové

2423 29355 443 137 7132
piijmy
Dotace 43611 69291 94407 83080 71493
Celkem 178224 246265 263121 244417 231642

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Danové prijmy

Ve sledovaném obdobi mély daniové pfijmy proménlivou hodnotu. Z dlouhodobého
hlediska vSak pfinaSely méstu kazdym rokem stabilné vice nez 120 mil. K¢ Darnové
pfijmy jsou tvofeny ze svéfenych dani, sdilenych dani, mistnich dani a ze spravnich
poplatka. Nasledujici Tabulka ¢. 14 obsahuje rozdéleni daniovych pfijma na zakladé druhu

dané.

Tabulka 14 - Jednoduché déleni danovych prijmu ve mésté Horovice (v tis. K¢)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021

dati z p¥ijma FO 24434 28171 31438 29865 28115
daii z p¥ijma PO 20486 20464 22713 18923 24526
DPH 39301 47025 49599 49405 58 686
poplatkyaodvodyv 4403 14857 20689 21778 3410
oblasti zivotniho prostredi

mistni poplatky 3309 3389 3953 3233 4427
spravni poplatky 7177 6832 6738 5567 6288

dai v oblasti hazardmich ., ,/.3 9473 17406 9207 9702

her
dan z nemovitych véci 7764 7 966 9 608 8 294 8 423
Celkem 122517 136777 156144 146272 143577

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Za sledované obdobi byla nejvyznamnéjsi daniovou piijmovou polozkou pro mésto
Horovice - dar z pridané hodnoty (DPH), ktera tvortila témér 35 % z celkovych danovych
piijma. V prubéhu sledovaného obdobi vykazovala DPH ristovou tendenci s primérnym

prirustkem 8,63 %. Tento rast lze pficist zavedeni elektronické evidence trzeb a navySeni
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podil obci v ramci RUD® o0 2,18 %. V roce 2020 doslo ke sniZeni hodnoty DPH kvili
vladnim opatienim a restrikcim souvisejicim s Covidovou pandemii. (ZavéreCny ucet
mésta Horovice za rok 2020)

Vice jak pétina ze vSech danovych pfijmu je tvofena dani z piijmu fyzickych osob.
Tento druh dané je dale Clenén na dan placenou platci, dan vybiranou srazkou a dan
placenou poplatniky. Nejdilezitéjsim pfijmem pro meésto je dani z piijmua fyzickych osob
placenou platci. Primérné tato daniova polozka tvori pies 80% dané z piijmi fyzickych
osob. Nejvyssi pfijem z této dané byl v roce 2019, kdy mésto ziskalo 31,4 mil. K¢.

Necelych 16 % vSech danovych piijmt tvofila dafi z piijmu pravnickych osob,
vcetné dani za obce. V roce 2020 doslo k poklesu dané z diivodu Covidovych restrikci.
Rok 2021 pftinesl zvySeni pfijmu z dan€ o 30 % na nejvyS$si hodnotu 24,5 mil. K¢.

Podstatnym dafiovym piijmem pro mésto Hotovice také byly poplatky v oblasti
zivotniho prostiedi. Do této kategorie spada poplatek za uloZeni odpadi. Skladka Hradek
pfinaSela méstu kazdy rok znaény finanéni pfijem, ktery byl nejvyssi
v roce 2020 s hodnotou 21,7 mil. K& V tomto roce tvotily poplatky v oblasti zivotniho
prostiedi téméf 20 % z danovych prijmd. Na konci roku 2020 byla skladka uzaviena,
protoze byla kapacita naplnéna. Soucasny radni k tématu skladky uvedl: ,,Pro mésto byla
skladka nevyhodna. Plnéni smlouvy bylo méstem nekontrolované a zaplnila se mnohem
dritve, nez byl pitvodni pldan. Starosta tehdy sliboval bezplatny odvoz odpadu do roku 2024.
Bohuzel AVE tam dovazelo z celé republiky, a tak uz v roce 2019 bylo v zastupitelstvu
protlaceno jeji navySeni o dalSich 70 metrii. Z pohledu financi to prineslo rychlé penize
v minulém volebnim obdobi, ale ted budou nariistat vydaje za ukladani odpadu v blizké
budoucnosti.*“ (Rozhovory s politicky angazovanymi osoby, 2023)

Mistni poplatky tvorily za sledované obdobi pouhych 2,60 % z danovych pfijmda.
Podrobny rozpis a vyse mistnich poplatki ve mésté Hotovice je uveden v Piiloze €. 5.

Vsichni soucasni zastupitelé se shodli, ze souCasna vySe poplatkd je nedostacujici

a budou se muset v budoucnu navysit. (Rozhovory s politicky angazovanymi osoby, 2023)

8 Rozpo¢tové urceni dani
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Nedarnové prijmy

Nedariové piijmy meésta Hofovice tvorily ve sledovaném obdobi necelych
5 %. Nejvyssi hodnotu meéli nedafiové pfijmy v roce 2020, kdy dosahla jejich vySe
14,9 mil. K¢. Nasledujici rok hodnota klesla o 36,7 %. Za timto snizenim stoji pfijmy
z vlastni Cinnosti meésta, které se snizily z 5 mil. K¢ na 1,6 mil K¢. V Zavérovém uctu

mésta Hofovice pro rok 2021 se neuvadi diivod tak vyrazného snizeni.’

Dotace

Jak bylo feCeno, dotace jsou dulezitou piijmovou slozkou pro obce. U vétSiny obci
je tak dalsi rozvoj zavisly pravé na vysi dotaci. Dotace predstavovaly pro mésto Hotovice
za sledované obdobi celkem 31 % ze vSech piijmi. Rozd€luji se na zaklade ucelu, tedy na
investi¢ni a neinvesticni.

Rozlozeni dotaci podle ucelu znazortuje Graf €. 9.

Graf 9 — Prehled obdrzenych dotaci mésta Horovice (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Z grafu lze vycist postupny nartst neinvesticnich dotaci. V roce 2020 obdrzelo

meésto Hotfovice o 31 % vice neinvesti¢nich dotaci nez v roce 2019. Jejich vyse zistala

9 Na zakladé prehledu o piijmech mésta Hofovice na MONITORU MF CR, jsou dosavadni piijmy z vlastni
¢innosti za 11 mésica v roce 2022, opét na vysi piesahujici 5 mil K¢. Je tedy mozné, Ze tyto piijmy byly

v roce 2021 také ovlivnény opatfenimi a restrikcemi vlady v rdmci Koronavirové krize.

60



témer stejnd i nasledujici rok, tedy v roce 2021. Do neinvesti¢nich dotaci se pocitaji
napiiklad pfispévky na statni spravu (28,4 mil. K¢ v roce 2020) nebo dotace v socialni
oblasti (5 mil. K¢ v roce 2020). (Zavére¢ny ucet mésta Horovice za rok 2020)

Investi¢ni dotace jsou zavislé na vice faktorech, jako napfiklad na politické vili
v obci, zafazeni titulu dotace, specifikace projektu, prioritni oblasti nebo také na rozpoctu
obce jako takovém (Zaruba, 2014, s. 39).

V roce 2017 byla nejvyznamnéjsi investicni dotace od StiedoCeského kraje, ktera
byla prvotné urCena jako pomoc s naklady vzniklymi po krupobiti. Pti té ptilezitosti byla
provedena rekonstrukce Klubu Labe. Celkova vyse investi¢nich dotaci byla 2 mil. K&.!
(Zavérecny ucet mésta Hotovice za rok 2017)

V roce 2018 dokazalo mésto Hofovice sehnat desetkrat vyssi hodnotu investicnich
dotaci, tedy 20 mil. K¢. Podstatnym investi¢nim projektem, na ktery byla obdrzena dotace,
byla realizace pavodni vestavby 2. Zakladni Skoly a gymnazia v hodnoté 15 mil. K¢
a revitalizace rybnika Valcverk ve vysi necelych 3 mil K¢&. (ZavéreCny ucet meésta
Horovice za rok 2018)

Ve sledovaném obdobi obdrzelo nejvice investi¢nich dotaci mésto Hotfovice v roce
2019 v celkové vysi 41 mil. K& V tomto roce bylo uskute€néno nekolik vyznamnych
projektt, jako revitalizace lesoparku , Drazovka“, obnova sidelni zelené , Visnovka®,
zatepleni spoleCenského domu nebo dokonceni vestavby na budové 2. Zakladni Skoly
a gymnazia (dal§ich 12,7 mil. K¢). Mésto také obdrzelo dotaci na modernizaci IT systému
Mestského ufadu ve vysi 10 mil. K¢ nebo dotaci na ,Sbérny dvir* ve vysi
7 mil. K¢. (Zavérecny ucet mésta Hofovice za rok 2019)

Rok 2020 byl v ramci ziskanych investi€nich dotaci o néco horsi, nebot mésto
ziskalo ,,pouze” 12 mil. K¢ na dotacnich titulech. Za zminku stoji pfedev§im dotace na
zajisténi kybernetické bezpecnosti ve vysi 5,6 mil. K¢. Dale se zde zapocitalo doplaceni
necelych 5 mil K¢ na revitalizaci rybniku Valcverk. (Zavérecny ucet mésta Hofovice pro

rok 2020)

10 Nizka vyse investi¢nich dotaci je ovlivnéna piedchozim rokem, kdy mésto Hofovice obdrzelo dotaci ve

vy$i 35 mil. K¢ na sportovni halu. (ZavéreCny ucet mésta Hotfovice za rok 2016)
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Nejmén¢ investicnich dotaci ziskalo mésto Hotovice v roce 2021. Z vétsich dotaci
stoji za zminku pouze dotace na rekonstrukci domu pro seniory ,,Na Vysluni* v hodnoté

1 mil. K¢. (Zavérecny ucet mésta Hotovice pro rok 2021)

Soucasna zastupitelka ve vedeni mésta k problematice dotaci uvedla: ., Vyhodou
dotacti je, Ze se diky nim dokaze udélat spoustu véci rychleji, nez kdybychom investovali
pouze z viastnich prostredkii. Problémem je vSak zdlouhavost celého procesu. Hleddme
dotace a projekty, kde se da. Myslim, Ze v dnesni dobé jsou dotace naprostym zdkladem
dalsiho rozvoje v obci. Co se tyce dotact od statu, tak pro nékteré oblasti by méli byt
Pprispévky ve vysSich cdstkdch, napriklad na stami spravu. Penize pro obce jsou témér vidy
nedostacujici. “ (Rozhovory s politicky angazovanymi osoby, 2023)

Soucasny radni k tématu dotace uvedl: , Nékteré projekty se bez dotaci neobejdou.
Meésto neni schopno financovat vétsi investicni akce samo. BohuZel dotace svadi investovat
do nepotrebného. Vidy je diilezité zvdzit, zda se investice vyplati. Je zbytecné postavit
néco, co nikdo pordadné nevyuzije. Zde v Horovicich se vie délda pozde, napriklad
o rekonstrukci nékterého majetku se zde zacind teprve diskutovat, az kdyz je to v naprosto
katastrofdlnim stavu. Dale je nutné pocitat s rizikem neproplaceni dotace. (Rozhovory

s politicky angazovanymi osoby, 2023)
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4.4.3 Vydaje

V tabulce €. 15 je znazornén rozdil mezi schvalenymi a skuteCnymi vydaji v

procentech ve meésté Hotovice. V celém sledovaném obdobi prevySovaly skuteCné vydaje

vzdy planovany rozpocet na zacatku kalendainiho roku. Primérné dosahovaly skutecné

vydaje o 20,5 % vice nez planovand hodnota. Mésto Hofovice tedy pii planovani

dlouhodobé podhodnocuje své vydaje. Nejvétsi nartst skuteénych vydaja v porovnani

s planovanymi vydaji byl zaznamenan v roce 2019, kdy skute¢na vySe vydaju presahla

planovanou hodnotu o necelych 25 %.

Tabulka 15 - Rozdil mezi schvalenymi a skuteénymi vydaji ve mésté Horovice

(v tis. K&)
Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Schvilené 148366 234170 186375 188000 171175
Skutetné 178695 276821 231666 222968 207 085
Rozdil  +20,44 % +1821% +2430 % +18,60 % +20,98 %

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Graf ¢. 9 ukazuje rozdéleni vydaji meésta Hofovice podle tcCelu na bézné

a kapitalové vydaje za sledované obdobi. Vydaje mély proménlivé hodnoty. Nejvyssi

hodnotu 276,8 mil. K¢ zaznamenaly vydaje v roce 2018. Od té doby celkové vydaje obce

klesaji.

Graf 10 - Rozdéleni vydaju mésta Horovice podle ucelu (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)
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Bézné vydaje jsou vydaje na prabézné provozni naklady obce, které se kazdym
rokem opakuji. Jejich vySe je velmi promeénliva. Z dlouhodobého hlediska vSak bézné
vydaje rostou. V roce 2020 doséahly nejvyssi hodnoty, a to 194,2 mil. K¢ V ramci podilu
na celkovych vydajich mély od roku 2019 pravidelnou stoupajici tendenci. V roce
2021 predstavovaly témér 90,27 % z celkovych vydaja obce. Tabulka ¢. 16 dale uvadi
podil jednotlivych kategorii vydaji na celkovych vydajich mésta.

Tabulka 16 - Podil béznych a kapitalovych vydaju (v %)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Kapitalové vydaje 17,88 38,16 27,14 12,90 9,73
Investiéni dotace 82,12 61,84 72,86 87,10 90,27

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Kapitalové vydaje jsou investicemi do rozvoje obce s dlouhodobéj§im
charakterem. Pramérné tvorily 21 % =z celkovych vydaji, s nejvyssi hodnotou
v roce 2018, kdy tvorily vice nez 38 % z celkovych vydaji. Jejich vyse byla 105,6 mil. K¢.
Od té doby mely kapitalové vydaje sestupnou tendenci a v roce 2021 tvorily pouhych

9,73 % z celkovych vydaja. Investi¢ni Cinnost se z financniho pohledu vyrazné utlumila.

Tabulka 17 - Podil investi¢nich dotaci na kapitalovych vydajich
ve mésté Horovice

Rok 2017 2018 2019 2020 2021

Iaypillort 31958 105624 62886 28757 20 147
vydaje

Investicni 2010 20220 40720 12170 1 660
dotace

Podil 629% 1914% 6475% 4232% 8,24 %

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Tabulka ¢. 17 zobrazuje podil kapitalovych wvydaji, ktery byl financovan
z investi¢nich dotaci. Tento podil ukazuje, jak Gspésné bylo mésto v ziskavani dotaci pro
své investicni projekty. Nejvyssi hodnota byla zaznamenana v roce 2019, kdy bylo

64,75 % kapitalovych vydaji hrazeno z investicnich dotaci. Primérna hodnota tohoto
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ukazatele v sledovaném obdobi byla 28,14 %. Az na rok 2019 plati tvrzeni, ze v pfipadé

rastu investi¢nich dotaci, rostou také kapitalové vydaje a naopak.

Na otazku, kdo ur€uje investicni priority ve mésté, odpovedéli zastupitelé odlisné.
Soucasny radni uvedl: , Mésto md v Supliku pripravené rizné projekty, které cekaji na svou
Sanci. O tom, jaké projekty se zrovha vytdhnou a uskutecni, rozhoduje samoziejmé vedeni
mésta. Myslim tim, Ze se jednd o jednoho, nebo dva lidi, kteri maji viiv na ostatni ¢leny
koalice a dokdzZou tak ovlivnit vétSinu, kterda je vidy potrebna. Taky se Cekd na vhodny
dotacni titul, ale nékteré mensi projekty Ize realizovat i bez nich. “ (Rozhovory s politicky
angazovanymi osoby, 2023)

Soucasna zastupitelka ve vedeni mésta uvedla: , My se snazime vse diskutovat na
zastupitelstvu a schvalujeme véci kazdy sam za sebe. Kazdy zastupitel, nebo radni, obdrzi
v§echny dostupné dokumenty k jednotlivym bodim 14 dni predem, aby si je mohl
nastudovat, pripadné prizveme na zastupitelstvo nékoho, kdo danému tématu rozumi vice.
Bohuzel ne vsichni zastupitelé jsou na zaseddni pripraveni, to se bohuzel tykd také
nékterych radnich, coz mé opravdu mrzi. “ (Rozhovory s politicky angazovanymi osoby,
2023)

Byvaly zastupitel uvedl: ,,Nemohu ¥ici, jak je to dnes, ale za ty roky v zastupitelstvu
Ize na jedndni v pripadé dvou podobnych projektu prosadit urcity z nich. Berte to tak, Ze ty
posledni dvé volebni obdobi'!, vypadaly jak ve Skolce. Koalice si schvdlila vSe, co si
navrhnula. Na pracovnim jedndani jsem byl jako zastupitel pouze dvakrdat. Za mé k nicemu
nejsou, pokud koalice nechce opravdu jednat.”“ (Rozhovory s politicky angazovanymi

osoby, 2023)

1'Tj. 2014-2022
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4.4.4 Dluhy mésta Horovice

Meéstu Horovice se uspésné daii od roku 2018 snizovat svij dluh a zaroven
navySovat své finanéni prosttedky na BU. V roce 2018 mélo mésto dluh ve
vysi 57 mil. K¢, zaroven disponovalo pouze 212 tis. K¢ na svych bankovnich uctech.
Nejlepsi financni situace byla zaznamenana v poslednim roce sledovaného obdobi, tedy
v roce 2021. V této dobé byl dluh mésta snizen na 28 mil. K¢ a stav na bankovnich uctech
meésta vzrostl na 46 mil. K¢.

Nasledujici Graf ¢. 10 zaznamenava vyvoj celkové zadluzenosti mésta Hofovice

v porovnani se stavem financnich prostiedkt na BU ve mésté Horovice.

Graf 11 - Vyvoj zadluZeni ve vztahu se stavem finanénich prostiedkii na BU ve mésté
Horovice (v mil. K¢)

60

50

40

® Stav na bankovnich
uétech

30

- N
0 Zadluzenost

10

O ,

2017 2018 2019 2020 2021
Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Skokovy nartst dluhu byl zapfi¢inén jiz zminénym uveérem 46 mil. K¢ na
rekonstrukci ulice K Nemocnici.!? Z plijéené &astky vsak bylo 27 mil. K& pouzito na
splaceni starého dlouhodobého uvéru, ktery mésto Hotovice splacelo od roku 2009, kdy
byl tento Uvér pouzit na financovani opravy mateiské Skolky a bazénu v Hofovicich.
(Zavérecny ucet mésta Hotovice za rok 2018)

Na zéklad¢ grafu lze fici, ze mésto Hotovice od roku 2018 podnikd kroky ke
zlepSeni své financni situace. Tento proces je vSak dlouhodoby, nebot mésto dokazalo

za 4 roky splatit pouze necelou polovinu dlouhodobého uvéru. Na druhou stranu se na BU

12 Uyvér ve vysi 46 mil. K& je jedinym cizim zdrojem mésta Hofovice. (MONITOR MF CR, 2022)
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obce promitnulo opatrnéj§i hospodafeni a snizend investi¢ni Cinnost, protoze mesto
momentalné disponuje vice jak 46 mil. K¢ na svych bankovnich uctech.
4.4.5 Monitoring hospodareni

Nasledujici tabulka zobrazuje vypocétené hodnoty vybranych ukazateld SIMU za
obdobi 2017-2021. Monitoring hospodateni slouzi jako nastroj Ministerstva financi pro

kontrolu hospodarské situace obce.

Tabulka 18 - Vybrané ukazatele SIMU 2017-2021

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Pravidlo rozpoctoveé 5 5

odpovidnostiv % 14,52 27.85 17.40 14,30 11,16
Podil cizich zdroji k

celkovym aktiviim v % 7,60 8,53 5,53 4,46 3,71

Celkovi likvidita 0,81 0,51 2.18 4,17 7.38

Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti se upozoriiuje v€as na zadluzeni obce. Obec se
nesmi dostat pfes hranici 60 % podilu dluhu viéi primérnému piijmu za posledni
4 roky. Nejvyssi hodnota byla zaznamenana v roce 2018 diky zvySené investi¢ni Cinnosti
ve meésté. Celkova likvidita a podil cizich zdroji k celkovym aktiviim spolu tzce souvisi.
Celkovd likvidita by méla byt niz§i nez 1 a soucasné podil cizich zdroju k celkovym
aktiviim” by mél byt nizsi nez 25 %. V letech 2017 a 2018 mé&lo mésto Hotovice nizsi
hodnotu celkové likvidity'* nez je minimalni doporugena hranice. Od roku 2019 viak
hodnota celkové likvidity roste diky uspornéj§imu hospodatreni mésta.

Vyssi mira rizika hospodateni v obci je povazovana v pripadé prekroCeni vSech tii
monitorujicich ukazateld sou¢asnd. (MF CR, 2023) Méstu Hofovice tak z dlouhodobého
hlediska nehrozi zadné riziko v ramci hospodafeni. Informativni ukazatele SIMU

2017-2021 jsou uvedeny v Pfiloze 3.

13 Mésto Hofovice mélo k 1. 9. 2022 celkem 780 mil. K& v celkovych aktivech. (MONITOR MF CR, 2022)

14 Nov¢ oznacované jako bézné likvidity.

67



4.4.6 Indikatory rozpoctového opatreni

Ukazatele slouzi pro hodnoceni hospodareni municipalit. Hodnotici indikatory jsou
vypocitany za sledované obdobi 2017-2021. Pro praci byly vybrany pouze nekteré
z indikatort, které se tykaji rozpoctového opatieni. Tabulka ¢. 19 obsahuje vypocitané

indikatory za sledované obdobi a z nich vypoctené pramérné hodnoty.

Tabulka 19 - Hodnotici indikatory rozpoctového opatieni ve mésté Horovice

Indikitory hodnotici 54,57 5018 2019 2020 2021  Pramér
rozpoctové hospodareni

Rozpoctové saldo v % -0,26 -12,41 11,99 8,78 10,60 3,74
Podil salda bézného

rozpo¢tu na béinych 15,52 12,88 23,99 16,33 19,46 17,64

prijmech v %

Celkové konsolidované

vydaje na béznych 1,03 1,41 1,04 0,96 0,93 1,07

prijmech

Piijaté transfery na

kapitalovych vydajich v 6,57 19,14 64,76 43,86 8,24 28,51

%

Podil vlastnich prijmi na

celkovych piijmech v %
Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

75,53 71,86 64,13 66,08 69,14 69,35

Rozpoctové saldo (RS) — Hodnota indikatoru je 3, 74 %. Hospodareni lze tedy

povazovat za vyhovuyjici, nebot’ se jedna o mirny prebytek rozpoctu.

Podil salda bézného rozpoc¢tu na béznych prijmech (SBR) — Hodnota indikatoru
ukazuje, ze mésto Hotovice ma zdravé hospodareni. Nicméné mésto by meélo byt opatrné
v pripadé dalsiho rastu béznych vydaja.

Celkové konsolidované vydaje na béznych prijmech (KVBP) — Hodnota
indikatoru je 1,07. Mésto Hofovice je tak mirné zavislé na investi¢nich transferech

a kapitalovych pfijmech.

Prijaté investicni transfery na kapitalovych vydajich (TRKYV) — Hodnota

indikatoru je 28,51 %. Jedna se tedy o vysokou zavislost na pfijatych transferech v pfipade

68



realizace investic. Zde je nutné pfipomenou piebytkové hospodareni a snizenou investi¢ni

cinnost ve méste. Ta zapficifiuje nizsi kapitalové vydaje vyssi podil investicnich dotaci.

Podil vlastnich prijma na celkovych pfijmech (VPCP) — Mésto Hofovice je
velmi zavislé na transferovych pfijmech, coz je zobrazeno hodnotou indikatoru 69,35 %.
Pokud by mésto neprovadélo prebytkové hospodareni, tak by se tato zavislost mohla stat

velkym rizikem v dlouhodobém horizontu rozvoje.

4.4.7 Neefektivni hospodareni mésta Horovice

Nasledujici téma kapitola jako néhled do politickych rozhodnuti, ktera mohla mit
negativni dopad na hospodafeni mésta a také na jeho rozvoj. Tato kapitola se opira

o rozhovory s predstaviteli mésta a rozboru mistnich periodik.

Skladka Hradek

Jak jiz bylo zminéno, skladka Hradek vyznamné pfispéla ke zvySeni financnich
prostfedkit mésta v fadech desitek milionl korun. V roce 2019 schvalilo zastupitelstvo
rozsiteni skladky a umoznéni pfijiméani odpadu z obci mimo SO ORP Hofovice. Na tento
krok zareagoval Spolek Horovize vytvorenim petice, ktera ziskala vice nez 1 800 podpist
proti rozsitfeni skladky. Nicméné rada mésta nakonec dne 12. 12. 2019 udglila spolecnosti
AVE CZ souhlas s rozsifenim skladky.

Byvaly zastupitel k tématu skladky uvedl: .} #é dobé jsme nemohli nic délat.
V opozici nds bylo 9 a starosta jasné kontroloval zbytek zastupitelstva. Nékdy to bylo az
komické, nebot pri hlasovdni nékteri Cekali, jak bude hlasovat on a aZ pak se doslova
prizpiisobili. I pres nepriznivé volby vroce 2018 koalice dokdzala néjakym zdzrakem
udrzet vedeni. Kazdé zastupitelstvo jsme se kviili nécemu hddali. Nebylo to dobré obdobi.
Skladka tak nebyla vitbec v nasich rukou a takhle to dopadlo. Presné nevim kolik miliomi
Jje 8koda, ale bude to dost.* (Rozhovory s politicky angazovanymi osoby, 2023)

Soucasna zastupitelka ve vedeni uvedla: ,,Smlouva s AVE byla velice nevyhodnd
a to, ze firma je nyni vySetiovana Policii CR, mluvi za vie. Mésto mohlo mit dalsi miliony
korun, kdyby byvalé vedeni kontrolovalo, co se tam déje. Otdazkou ziistavd, jestli o tom

védeéli nebo ne.* (Rozhovory s politicky angazovanymi osobami, 2023)
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Podle deniku iDNES.cz zahajila Narodni centrala proti organizovanému zlocinu
(NCOZ) trestni stihani proti firmé AVE CZ za kraceni dani kvuli nakladani s odpady.
Celkova skoda se pohybuje ve vysi 3,76 miliard korun. Hofovice tdajné prisly kvili
neodvedeni poplatki o 33 miliond korun. Nyni se celou véci zabyva patfiény soud.

(IDNES.CZ, 2022)

Dum ¢. 699

Jedna se o rozhodnuti, které dne 29. 8. 2002 schvalilo zastupitelstvo mésta
Hotovice, pfesnéji smlouvu o uzavieni budouci kupni smlouvy domu ¢. 699. Mésto
Hotovice koupilo v roce 2001 od soukromych vlastnikii pozemek vCetné nemovitosti za
9 mil K¢.

Jako novy vlastnik ziskalo dotaci od MMR ve vysi 7,2 mil K¢ na rekonstrukei, diky
které v dome ¢. 699 vzniklo 25 socialnich byt a nova restaurace. Dotace byla zajisténa
zastavnim pravem na 20 let ve prospéch Ceského statu nepievést nemovitost na jiného
vlastnika.

Zminiovaného dne 29. 8. 2002 uzavielo za nejasnych okolnosti mésto Hofovice
budouci kupni smlouvu, kde je mésto Hotfovice jako ,budouci prodavajici“ a byvali
vlastnici nemovitosti jako ,,budouci kupujici a to na nemovitost ¢. 699. Prodej m¢l byt
uskuteCnén nejpozdeji do 28. 12. 2022 za smluvni kupni cenu ,,10 000 K¢“. Smlouva dale
obsahuje, ze pokud zavinénim ze strany mésta Hofovice nedojde k uzavieni této kupni
smlouvy, musi mésto zaplatit smluvni pokutu ve vysi 17 mil K¢.

Podle této smlouvy ma tedy mésto povinnost nemovitost, kterd byla pofizena
za 9 mil. K¢, prodat za ¢astku 10 000 K¢ Meésto se tedy ma ,zastielit, tedy prodat
nemovitost za 10 000 K¢, nebo ,obésit“, tedy zaplatit smluvni pokutu 17 mil. K.
(JUDr. Jaroslav Ortman, 2022)

Nyni je celd véc v feSeni advokatni kancelafe zastupujici mésto Hotovice, nebot

o této ,,casované bombé*“ idajné nikdo ze soucasného zastupitelstva nevédel.
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Sbérny dvur

Na zékladé soukromé emailové komunikace byl autorovi prace zaslan
Podnét k projednani kontrolniho vyboru mésta Hofovice, ktery se zabyval pronajmem
plochy ke zfizeni sbémého dvora pro obfany Hotovic a okoli. Podnét tak mohl byt pouzit
jako podklad internich informaci.

Podle tohoto podnétu, je smlouva o vystavbé sbérného dvora na Gizemi soukromé
firmy uzaviena tak, aby skryvala cileny profit uvedené spole¢nosti.!> Smlouva zavazuje
meésto Hotovice o zfizeni sbérného dvora na soukromém pozemku spoleCnosti na 50 let.
Rocni poplatek za pravo stavby je 479 160,- K& Mésto Hotovice tedy za celou dobu
zaplati pouze za pronajem 23 958 000,- K¢ dané spolec¢nosti. Ve smlouvé je dale uvedeno,
ze majitel pozemku ma pravo navySovat kazdorocné Castku o inflaci. Na predchozim
zastupitelstvu byvaly vedouci Finan¢niho odboru potvrdil, ze v pfipadé navySeni inflace
0 6 % se jiz jedna o Castku presahujici hodnotu 50 mil. K¢.

Podnét se dale poukazoval na zpisob uzavieni této smlouvy, nebot téma potieby
sbérného dvora bylo znamo jiz dels§i dobu. Pfimo zde odkazuje na zamérnou zménu
uzemniho planu obce tak, aby dfive planované pozemky nemohly byt vyuzity k vystavbe
sbérného dvora na vlastnim pozemku obce. Jako protinavrh podéavali opozi¢ni zastupitelé
umisténi sbérného dvora ke skladce Hradek, kterou mésto v té dobé zfizovalo.
V poslednim odstavci autofi podnétu [Eva Kaufmanova (ODS) a Véra Veverkova
(Horovize)] uvadgji: ,,Veérime, Ze kontrolni vybor veskeré ndmi uvadéné udaje projedna
a zaujme patiicné stanovisko, aby bylo zabrdnéno korupcnimu jedndni ve prospéch
ekonomické lobby a poSkozovdno mésto do budoucna.“ (Veverkova, V., osobni
komunikace, 16. 2. 2021)

I pifes veskerou snahu opoziCnich zastupiteli byl nakonec pronajem schvalen
a sbérny dvir mésta Hofovice je nyni na soukromém pozemku cizi spolecnosti. Podle
rozhovoru se zastupitelkou se situace zlepSila: ,,Na zfizeni dvora byla z Ccdsti vyuZita
dotace, takze je to v rezimu udrZitelnosti do roku 2026. Majitelé pozemku pristoupili na nds
pozadavek po skonceni této lhiity upravit dodatkem ke smlouvé smluvni podminky, a to

v

priznivéjsSim zpiisobem pro mésto.“ (Rozhovory s politicky angazovanymi osobami, 2023)

15 Statek Hofovice s.1.0.
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Prodej podilu — Méstska akciova spolecnost Horovice a.s.

Meéstska akciova spolecnost Hotovice a.s. je stavebni firmou, ktera zajistuje stavbu
domu a bytl v Horovicich. Mésto Hotovice vlastnilo 34 % podil v této firmé a probihala
zde jista spoluprace mezi vétSinovym vlastnikem spoleCnosti a méstem. Na zakladé
Evropské databanky meéla spole¢nost v roce 2021 obrat mezi 30-60 mil. K¢. (Evropska
databanka, 2023)

Dne 31. bfezna 2021 probéhlo prvni zasedani zastupitelstva v daném roce, na
kterém se schvaloval prodej vyse uvedeného podilu ve spole¢nosti. Castka, za kterou se
m¢él podil prodat, byla 5,5 mil. K¢. Kupujici podilu byla spole¢nost CONSTRUKCTION
TEAM s.r.o. Ta je ¢lenem holdingu AKESO a.s., ktery vlastni a provozuje jiz zmifiovanou
hotovickou nemocnici. Na zakladé zapisu probehla k tomuto bodu velmi dlouha diskuse,
ktera byla tvofena piedevsim otazkami opozicnich zastupiteli smérem ke starostovi meésta
jako hlavniho iniciatora prodeje.

Na zaklad¢ zapisu ze zasedani, byl hlavni problém 5 let stary znalecky posudek,
ktery byl vypracovan v roce 2016, a jeho hodnota tedy neodpovidala v té dobé cenové
relaci. Starosta hajil zajem prodeje tim, ze zakon neukladd povinnost nového znaleckého
posudku, a ocenéni podilu a ocenéni nemovitosti ve spolecnosti je znacny rozdil. Dale ze
se jiz nemusi najit novy kupujici podilu a mésto z toho neziska zminovanou ¢astku. Navic
v ramci prodeje je nabidnuto, ze v piipadé prevedeni podilu do 3 mésict, bude méstu ze
spolecnosti zpé&t darovana budova Mohykéna'®.

Jeden ze zastupitell dodal: Vazim si NH Hospital a.s., ale tento prodej vzbudi
nevoli obcami Horovic. Ocenéni bylo provedeno na zdkladé posudku z roku 2016 s tim, Ze
byly ocenény akcie mésta. Ty jsou v podstaté bezcenné, veskery viiv md pouze majoritni
viastnik. Je to chyba vedeni mésta zroku 2007. Budova Mohykdna je dnes tak
zdevastovand, Ze zminénych 5 mil. K¢ bude stacit akordat na demolici a odstranéni.
Nemovitosti v majetku MAS predstavuji hodnotu vice nez 80 milionit KC., proto si myslim,

Ze véc si zaslouzi vétsi diskusi a novy posudek. (Zapis ze zasedani zastupitelstva, 2021)

16 Pozn. autora: jedna se o starou velkou budovu na okraji mésta, ke které je vazan velky pozemek. Dfive zde

m¢li sidlo Skauti a rizné krouzky pro déti. Dnes je budova zaviena a v dezolatnim stavu.
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Finanéni vybor doporucil prodej, nebot ,mésto se dlouhodobé o podil nestard a je
neschopno hdjit zajmy ve spolecnosti“, pouze vSak za predpokladu, ze bude vypracovan
novy znalecky posudek. (Zapis ze zasedani zastupitelstva, 2021)

Na jednani byl také pfitomen advokat z externi advokatni kancelafe zastupujici
meésto Hotfovice. Zastupitelé se na n€j nekolikrat obraceli s postupem ohledné znaleckého
posudku. Jeho odpoveéd’ byla vzdy stejna: , . Smlouva je pripravend tak, aby byla pro mésto
Horovice maximalné bezpecna. Zastupitel md povinnost se rozhodovat jako Ttdadny
hospoddr a je jen na ném jak rozhodne. Neni vSak narizeno mit ke vSemu znalecky
posudek.“ (Zapis ze zasedani zastupitelstva, 2021)

Samotné hlasovani dopadlo velmi zajimavé. ,,PRO* hlasovala cela koalice, tedy
12 &lend zastupitelstva. Z pohledu opozice se 8 zastupitell ,,ZDRZELO* hlasovani. Pouze
jediny zastupitel hlasoval proti.

Byvaly zastupitel k tomuto uvedl: ,, Budu se opét opakovat, jedndni probihala vidy
stejné, koalice si prizvala na zaseddni nékolik odbornikit v oboru a vSechny dotazy se
smérovaly na né. Samoziejmé vidy méli vSechno ,,oSetiené “ takze tam nebyl Zadny prostor
ke zméné. Ddle k tomu mohu jen ¥ict, Ze Skoda je opravdu vysokd, nebot podle mého
ndazoru jen majetek v MASu presahoval 100 mil. K¢., a navic rok pred prodejem jsme jako
zastupitelstvo prevedli méstské pozemky do této spolecnosti. Nemohu rici, jestli v té dobé
starosta védeél o tom, zZe se podil bude proddvat. “ (Rozhovory s politicky angazovanymi
osobami, 2023)

Nejmenovany zastupitel dale podotkl, ze jako jediny hlasujici proti, byl na konci
roku 2022 ptedvolan Polici CR na vyslech ve véci Prodeje podilu MAS, ktera se Gidajné

touto kauzou zabyva.
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4.5 Komparace vydaju uré¢enych na rozvoj obce

Na zaklad¢ vyzkumu Kamenickové (2022), byla provedena komparace financovani
investic mésta Hofovice spolu s pramérem obci Ceské republiky, mimo hlavniho mésta
Prahy. V komparaci byla z divodu piinosu pro praci vyuzita data pouze v rozmezi let

2017-2020.

Struktura vydaju

Graf &. 12 porovnava mésto Horovice se zbytkem obci v Ceské republice vzhledem
k celkovym vydajum. Bézné vydaje vyrazné kolisaly, ale hodnoty mésta Hotfovice se témeér
shodovaly s primérem obci. V roce 2020 vsak bézné vydaje mésta Horovice prekrocily
prumér obci o 15 mil K¢.

Kapitalové vydaje praméru obci rostou pravideln€. Od roku 2017 se zvysily
o 18 milioni K¢ Meésto Horovice vSak vykazuje opaCnou tendenci. V prvnim roce
sledovani mélo mésto Horovice kapitalové vydaje o 23 mil. K¢ niz§i nez prumér obci.
Nasledujici rok naopak mésto Hofovice investovalo o 28 mil. K¢ vice, nez byl primér
obci. Od té doby se kapitalové vydaje mésta Hofovice postupné snizovaly.
V roce 2020 mésto Hotfovice mélo o 54 mil. K¢ niz§i kapitalové vydaje, nez byl pramér

obci v CR.

Graf 12 - Komparace struktury vydaji mezi pramérem obci CR a méstem
Horovice (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)
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Podil dotaci na investicich

Podil dotaci na investicich obci v CR pramémé roste a za sledované obdobi se
zvysil o témért 12 %. Nicméné mésto Horovice vykazuje v této oblasti velkou fluktuaci. Je
dilezité brat v uvahu, ze se zde mohou promitnout vétsi investicni projekty, které mohou
byt naplanovany nékolik let dopfedu. V pruméru vSak meésto Hofovice ziskalo za
sledované obdobi na své investicni projekty o 10 % vice finan¢nich prostfedkti pomoci
dotagnich tituld, nez je pramér obci v CR a to piedeviim diky roku 2019. Nasledujici

Graf €. 13 zobrazuje komparaci podilu dotaci na investicich.

Graf 13 - Komparace podilu dotaci na investicich mezi obcemi CR a méstem
Horovice
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Zdroj: vlastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)
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TFi zdroje financovani

Tti zdroje financovani zobrazuji soucet piebytku bézného rozpoctu, investi¢nich
dotaci a kapitalovych piijmi na jedné strané a kapitalovych vydaji na strané druhé.
U praméru obci CR jsou tyto zdroje financovani vzdy o néco malo vy$§i nez kapitalové
vydaje. U mésta Hotovice je tento trend sledovan pouze v letech 2019 a 2020. Je ziejmé,
ze ani Covidovy rok 2020 neovlivnil tento trend vyvoje. Dusledkem piebytku souctu tfi
zdroju financovani, oproti kapitalovym vydajum, je rast uspor obci. Z nasledujiciho grafu
vyplyva, ze obce, véetné¢ Hotovic, mohly investovat o néco malo vice, nez skutecné

provedly.

Graf 14 - Komparace t¥i zdroji financovani obci CR a méstem Hofovice (v mil. K¢&)
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4.6 Komunalni volby v Horovicich 2006-2022

4.6.1 Volebni ucast

Na volebni tGcast 1ze pohliZet jako na jednu z moznych forem participace obCant na
politickém zivoté v obci. Ve meésté Hofovice se voli kazdé komunalni volby vzdy
21 zastupiteld. Hofovice jsou jako jeden volebni obvod rozdéleny zpravidla do 5 volebnich
okrskt. Pouze v komunalnich volbach v roce 2022 bylo z divodu oslav meésta voleno jen
ve 4 volebnich okrscich.

Na nasledyjicim Grafu €. 15 je znazornéna volebni ucast v komunalnich volbach
mezi lety 2006 az 2022. Primeérna volebni Ucast za sledované obdobi je 43,14 %. Podle

grafu je ziejmy niz$i zajem o komunalni volby, nez je celorepublikovy priameér.

Graf 15 - Komparace volebni aéasti v komunalnich volbach v Ceské republice a
v Horovicich
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Nasledujici Graf ¢. 16 zobrazuje vyvoj poctu obyvatel ve mésté spolecné
s celkovym poctem registrovanych voli¢i pro komunalni volby mezi lety 2006 az
2022. Pocet obyvatel ve mésté Horovice se od roku 2002 pomalu zvySuje. Vyjimkou je
rok 2018, kdy doslo k poklesu o 100 obyvatel oproti pfedchozimu volebnimu obdobi. Na

kfivce poctu registrovanych volica 1ze od roku 2014 pozorovat stale klesajici tendenci.
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Graf 16 - Vyvoj poctu obyvatel s celkovym poctem volicu v komunalnich volbach

jednotlivych druhti voleb. Nejvyssi zajem ze vSech uskutecnénych voleb v Horovicich, od

roku 2006, mélo druhé kolo prezidentskych voleb v roce 2023. K volbam dorazilo celkem

Tabulka ¢. 20 zobrazuje prehled volebnich ucasti v Hotfovicich rozdélenych dle
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

68,89 % volidh.

Tabulka 20 - Prehled volebni ucasti v jednotlivych volbach v Horovicich (v %)

Prezident
CR-1.
kolo
Prezident
CR-2.
kolo

Senit PCR
- 1. kolo
Senit PCR
- 2. kolo
Poslanecka
snémovna
PCR
Krajské
volby
Komunalni
volby
Volby do
EP

06

65,45

44,34

08

42,8

09

31,22

10

43,34

15,09

64,05

45,91

12

37,03

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Z tabulky je ziejmé, Ze se zajem obc¢ani o volby je odliSny na zakladé druhu voleb.
Nejvétsi zajem je v pruméru o prezidentské volby. Druhym nejvys$Sim zajmem se tési
volby do Poslanecké snémovny PCR, kde primérna volebni G&ast dosahuje 62,56 %. V
téchto volbach se ve sledovaném obdobi dokonce Hofované GCastni v primeéru stejné jako
ve zbytku republiky. Nejnizsi zdjem maji obCané Hotfovic o druhé kolo senatnich voleb
PCR, kde primérna volebni G&ast dosahuje pouhych 15,94 %, coZ je 0 3,88 % méng, nez je
celorepublikovy pramér. Tyto volby také vykazuji nejvétsi odchylku od celorepublikového
praméru.

Nasledujici tabulka zobrazuje komparaci prumérné ucasti voleb v Horovicich
s celorepublikovym primérem. Tabulka také obsahuje rozdil tcasti v %, kde Cervena Cisla

znamenaji nizsi Ucast a zelena naopak vyssi volebni ucCast.

Tabulka 21 — Porovnani volebni ucasti podle jednotlivych druhi voleb

Prumér Prumér

Druh voleb Hotovic ¢r  Rozdil

v % v % v %
Prezident CR - 1. kolo 62,82 63,82 -1,00
Prezident CR - 2. kolo 64,88 66,05 -1,18
Senat PCR - 1. kolo 40,71 40,26 045
Senat PCR - 2. kolo 15,94 19,82 -3,88
Poslaneck4 snémovna PCR 62,56 62,56 0,00
Krajské volby 37,05 37,43 -0,37
Komunalni volby 43,14 46,53 -3,39
Volby do EP 25,47 25,05 0,42

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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4.6.2 Kandidujici subjekty

Volebni strany

V sledovaném obdobi, tedy mezi lety 2006 az 2022, se ucastnilo komunalnich
voleb v Hotrovicich celkem 14 riznych volebnich subjektd. Z toho 6 subjektd bylo
politickymi stranami, které maji nebo mély zastoupeni v Poslanecké snémovné
(KDU-CSL, KSCM, ODS, CSSD, TOP 09, Véci vetejné), 2 byly neparlamentni politické
strany (ZEMANOVCI a SUVERENITA), 1 bylo politické hnuti s celorepublikovou
ptisobnosti (ANO 2011), 2 byly regionalni hnuti (NESTRANICI, HNHRM) a 3 byly mistni
hnuti (JBS, HOROVIZE a MY PRO MESTO).

Pouze 3 volebni strany podaly kandidatni listinu ve vSech sledovanych volbach.
Tyto strany jsou tradiéni politické strany KDU-CSL, ODS a CSSD. Komunisticka strana
Cech a Moravy v poslednich komunalnich volbach v roce 2022 byla soudasti mistniho
hnuti JBS a proto ji nelze pocitat jako samostatny volebni subjekt.
Primérné se na kazdé volby ucastnilo 7 volebnich subjekti. Celkem kandidovalo
741 kandidati, z toho bylo 484 bez politické prislusnosti a 257 s politickou prislusnosti.

Nejpocetnéjsi zakladnu ¢lend mezi politickymi stranami méla ODS (29,57 %),
KSCM (22,96 %) a CSSD (22,57 %).

Graf ¢. 17 zobrazuje zastoupeni kandidatd s politickou pfislusnosti (PP) v
jednotlivych volbach. V roce 2010 bylo zaznamenano nejvice kandidati s PP, pfiCemz se
piidalo 5 novych volebnich subjektd oproti predchozim volbam. Nicméné od té doby je

zjevny trend ustupu politické prislu§nosti.

Graf 17 - Vyvoj poctu kandidatu s politickou prislusnosti
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Z dlouhodobého hlediska si nejlépe vede ODS spoletné s CSSD a KSCM. Posledni
komunalni volby v roce 2022 je zaznamenan nejvyssi ubytek kandidatu s PP. NejvySsi
ztratu zaznamenalo KSCM, ktera piisla o 14 ¢lenskych kandidatd a nebyla tak schopna

sestavit ani vlastni kandidatni listinu.!”

Graf 18 - Komparace poctu kandidatu celkem a nezavislych kandidatu
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2013)

Z Grafu ¢. 18 je patrné, ze pocet kandidatd bez politické prislusnosti koreluje
s celkovym poctem kandidath. Zaroveri se kazdé volby zvySuje procentualni podil
nezavislych kandidatd, coz dokazuje na rostouci trend nezavislosti. V roce 2006 tvorili
nezavisli kandidati 51,2 %, zatimco v roce 2022 to bylo jiz vice nez 78 %. Tento fenomén

nezavislosti tak stale pretrvava.

17 Tématu rozpadu buitky KSCM v Hofovicich se vice vénuje kapitola — Komunalni volby 2018.
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Nasledujici tabulka obsahuje komparaci kandidati na zakladé veéku a pohlavi za
jednotlivé volby. Z tabulky je zfejmé, ze ve vSech sledovanych volbach, kandidovalo vice
muza nez zen. V pruméru kandidovalo 67,9 % muzi a 32, 1 % Zen. Podil je dlouhodobé
vyvazeny a nevykazuje vyznamnéj$i zmény. NejvySsi rozdil byl vroce 2010, kde
kandidovalo 70,9 % muzi a 29,1 % zen.

Primérny veék u muzi se pohybuje okolo 51 let napfi¢ vSemi volbami. Naopak

prumérny veék Zen ma spise rostouci tendenci.

Tabulka 22 - Vyvoj praimérného véku a podilu pohlavi u kandidita

Muzi Zeny
ROk primemy vék  Podilv %  Primémy vék  Podil v %
2006 51,67 69,05 48,62 30,95
2010 51,31 70,9 48,8 29,1
2014 51,57 64,29 50,37 35,71
2018 52,24 66,67 55,12 33,33
2022 51,8 68,63 53,79 31,37

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Ve vSech sledovanych volbach se objevil jiny nejmladsi kandidat, pficemz
prumérny veék nejmladsiho kandidata byl 19,6 let a tito kandidati méli nejCastéji status
studenta. Naopak nejstar§im kandidatem byl ve sledovaném obdobi vzdy PhDr. Jaromir
Mecner za CSSD, ktery v poslednich komunalnich volbach kandidoval na 10. misté ve

véku 93 let.
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4.6.3 Komunalni volby 2006

V roce 2006 se konaly komunalni volby ve dnech 20. a 21. fijna. Voli¢i mohli volit
ze Ctyl tradicnich parlamentnich stran, které nabizely celkem 21 kandidatd do
zastupitelstva mésta. Vitézem voleb se stala ODS s podilem 32,5 % hlasi a ziskem
7 mandat. Na druhém misté skonéila CSSD s podilem 29,23 % hlast a ziskem 6 mandati.
Celkova volebni tcast ve volbach byla 44,34 %.

Koalice byla podepsana mezi vitéznou ODS a CSSD spoletné s KDU-CSL.
Starostou mésta se stal Mgr. Lubo§ Cizek (KDU-CSL) a mistostarostkou Jana Sramkova
(CSSD). Rada mésta byla slozena v celkovém po&tu sedmi radnich z 3 &lent ODS, 2 ¢lent
CSSD a 2 ¢&lent KDU-CSL. Tabulka & 23 zobrazuje vysledky komunalnich voleb

v Hofovicich v roce 2006.

Tabulka 23 - Vysledky komunalnich voleb v Horovicich v roce 2006

ey v Prepoctené .
et ZokMasi  %pligen | PoEe
hlasu
ODS 21 14 605 32,5 7
CSSD 21 13 130 29,23 6
KDU-CSL 21 10 938 24,34 5
KSCM 21 6 255 13,92 3

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Primérny vék zastupitele byl 46,05 let. NejmladSim zastupitelem byl s vékem
26 let Ing. Jan Skopedek (ODS) a nejstar§im s vékem 63 let Miroslav Veverka (KSCM).
Zastupitelstvo bylo slozeno z 16 muzi a 5 zen. Bez PP bylo 13 zastupitel(. Z celkového

poctu 21 zastupiteld mélo akademicky titul 14 z nich.
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4.6.4 Komunalnivolby 2010

V roce 2010 se konaly komunalni volby v terminu 15. a 16. fijna. Oproti
predchozim volbam se ucastnilo o 5 volebnich subjektd vice, coZz rozsifilo politické
spektrum. Voli¢i mohli volit z 9 riznych kandidatnich listin, které nabidly celkem
189 kandidatd. K tradiénim politickym stranam (ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL) se
pridaly dalsi politické strany (Top 09, Véci vefejné, ZEMANOVCI a SUVERENITA-
blok'®) a jedno regionalni hnuti (HNHRM). Volebni i¢ast mirn& vzrostla na 45,91 %.

Vitézem komunalnich voleb se stala CSSD se ziskem 20,87 % platnych hlas
a obsadila tak 5 mandati v zastupitelstvu. Na druhém misté byla ODS, ktera obdrzela
18,15 % platnych hlast se ziskem 4 mandati. Zde je zjevna podobnost vysledku s volbami
do Poslanecké snémovny PCR, kde jasné dominovaly stejné politické strany se ziskem
22 % (CSSD) a 20 % (ODS)". Dalsi &étyfi volebni strany, které ziskaly mandaty
v zastupitelstvu, obdrzeli podobny pocet hlast, tedy okolo 13 %. Jedna se o Nezavislé
a KDU-CSL, KSCM, TOP 09 a HNHRM. Jiz zmifiované nové hnuti HNHRM vsadilo na
regionalné znama jména a spoleCensky uznavané profese svych kandidata (napf. ucitelé,
doktoti) a hned prvni volebni obdobi se stalo soucasti vladnouci koalice. Diky nartstu
volebnich subjektd se také rozsifilo zastoupeni politického spektra v zastupitelstvu na

6 politickych subjekti.

Nové zvoleni zastupitelé ovSem museli s vykonavanim svych mandati Cekat na
vyjadieni Krajského soudu, nebot ihned po volbach byla podana stiznost na prubéh
komunalnich voleb v hofovickém okrsku €islo 1. Stiznost upozorfiovala na pfipisovani
ktizkl jednim z komisaid. Navrhovatelé ve stiznosti dale dodavali, ze ,,pritbéh voleb mohl
byt naruseny i v jinych okrscich.” (Kocova, 2010)

Krajsky soud nakonec stiznost zamitl, nebot’ po svém Setfeni neshledal poruseni
volebniho zakona. Podle slov tehdejsiho starosty obce Ondieje Vaculika (ODS): ,,Na volby

podali stiznost lidé, kteri se nesrovnali s tim, Ze v nich sami neuspéli“ (Kocova, 2010).

'8 Dnes pod nazvem ROZUMNI; http://www.rozumni2017.cz/
19 https://www.volby.cz/pls/ps2010/ps?xjazyk=CZ
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Po vitézstvi voleb se spojily strany CSSD a ODS s novym hnutim HNHRM
a utvortily koalici. Starostou obce byl zvolen Ondiej Vaculik z ODS. Mistostarostkou, ktera
zOstala neuvoln&na, se stala Jana Sramkova (HNHRM) a uvolnénym mistostarostou byl
zvolen Petr Bakule z CSSD. Nasledujici tabulka zobrazuje vysledky komunalnich voleb

v Hofovicich v roce 2010.

Tabulka 24 - Vysledky komunalnich voleb v Horovicich v roce 2010

Piepoctené

Mstna kandigg  Dokhlasi % platnyen | CRE
hlasu

CSSD 21 9532 20,87 5
ODS 21 8293 18,15 4
KSCM 21 6337 13,87 3
HNHRM 21 6189 13,55 3
TOP 09 21 5975 13,08 3
E;%Vlélslf 21 5070 11,1 3
Véci verejné 21 2134 4,67 0
ZEMANOVCI 21 1174 2,57 0
SUVERENITA 21 964 2,11 0

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Nejmladsim zastupitelem i nadale zistal Ing. Jan Skopecek (ODS), ktery ziskal
mandat ve véku 29 let. Nejstar$im zastupitelem se stal Ing. Ladislav Zalud (KSCM) ve
veku 69 let. Veék zastupiteli se zvysil na pramérné stati 50,67 let. Z 21 zvolenych
zastupiteld bylo 11 bez PP. Pocet akademickych titulti zistal v zastupitelstvu stejny, tedy

na poctu 14.
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4.6.5 Komunalnivolby 2014

Volby do zastupitelstev obci v roce 2014 probehly spolecné s volbami do tietiny
senatu, a to v terminu 10. a 11. fijna. Volebni cast byla nejnizsi za celé sledované obdobi,
tedy 40,22 %. Kandidatni listinu podalo pouze 8 volebnich subjekti. Politické spektrum
proslo znacnou obmeénou, protoze kandidatni listinu nepodaly znovu tii politické strany
(SUVERENITA, ZEMANOVCI a Véci vefejné) a zaroven pribyly dva nové politické
subjekty (ANO 2011 a MY PRO MESTO). V téchto volbach ziskal kazdy volebni subjekt
minimalné 1 mandat. (viz. Tabulka ¢. 25)

Vitézem voleb se stalo hnuti HNHRM se ziskem vice nez 22 % platnych hlast
a ziskem 5 mandatd. CSSD zaznamenala mensi volebni propad oproti minulym volbam.
Stale vSak dokazala ziskat 17,11 % platnych hlast a obsadit 4 mandaty. Po 3 mandatech
ziskaly strany ODS a KSCM. Nové hnuti ANO 2011 obsadilo 2 mandaty, stejné jako
TOP 09, ktera v téchto volbach navazala spolupraci s mistnim sdruzenim Hotovaci. Nové
mistni hnuti MY PRO MESTO, kde byl lidr kandidatky byvaly starosta Mgr. Lubos Cizek,
ziskalo 1 mandat. Politicka strana KDU-CSL opét ztratila na volebnim zisku a taktéz
obsadila pouze 1 mandat.

Za vy§sim volebnim ziskem HNHRM, a naopak mirnym propadem ODS lze hledat
odchod dvou dlouholetych zastupiteld z ODS pravé k HNHRM. Jedna se o byvalého
starostu mésta Ondieje Vaculika a ugitelku Zdetiku Uldovou?.

Koali¢ni smlouvu podepsali politické subjekty CSSD, HNHRM, KDU-CSL
a TOP 09 s podporou Hofovakd. Na ustavujicim zasedani zastupitelstva 6. listopadu
2014 byl starostou obce nové zvolen Dr. Jifi Pefina (CSSD), na post neuvolnéného
mistostarosty byl zvolen Ondiej Vaculik (nové za HNHRM) a druhou mistostarostkou
zbstala znovu Jana Sramkova (HNHRM). Do dalsiho volebniho obdobi tak zistali stejni
Styfi radni a zbylé tii mista v radé doplnili zastupitelé z TOP 09 a KDU-CSL.

ODS se tak musela spokojit s pfesunem do opozice, coz se nelibilo predev§im
Ing. Janu Skopeckovi (ODS), ktery na ustavujicim zastupitelstvu znacné nesouhlasil
s postupem vitéze voleb. V diskuzi ohledné volby ¢lent rady dodal, Zze nechape, pro¢ hnuti

HNHRM neobsadi post starosty, jakozto vitéz voleb, a proC je na post starosty navrzen

20 Na kandidatni listiné HNHRM ziskala druhy nejvy$si pocet hlasi, hned po Jan¢ Sramkové, byvalé ¢lence
CSSD.

86



Dr. Jii Pefina (CSSD), ktery zarovei vykonavéa funkci naméstka hejtmana Stfedo¢eského
kraje pro finance s rozpoctem 16 mld. K¢. (Zasedani zastupitelstva, 2014)

Dr. Jifi Pefina dale argumentoval, ze jde o praktické spojeni mezi krajem a méstem.
Vysledky komunalnich voleb v Hotovicich vroce 2014 jsou zobrazeny v nasledujici

tabulce.

Tabulka 25 - Vysledky komunalnich voleb v Horovicich v roce 2014

Piepoctené

Kandidatni Pocet . o o , Pocet
listina kandidata Zisk hlasi s platt:ych mandatu
hlasu
HNHRM 21 8 966 22,08 5
CSSD 21 6 948 17,11 4
oDS 21 5415 13,33 3
KSCM 21 5228 12,87 3
ANO 2011 21 4783 11,78 2
TOP 09 s
podporou 21 3718 9,15 2
Horovaku
KDU-CSL 21 3147 7,75 1
MY PRO
MESTO 21 2 389 5,88 1

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Primeérny vek zastupitelt opé€t mirn€ vzrostl na 51,14 let. Nejmlads$im zastupitelem
se stal MDDr. Antonin Spal (HNHRM) ve véku 29 let. NejstarSim zastupitelem zistal opét
Ing. Ladislav Zalud (KSCM) s vékem 73 let. V ramci pohlavi bylo do zastupitelstva mésta
zvoleno 16 zastupitelt a 5 zastupitelek. Pomér zastupitelti s politickou prislusnosti zdstal
stejny, tedy 10 zastupiteld s PP a 10 bez PP. Pocet akademickych titul zistal také

nezméneén na poctu 14 z 21.
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4.6.6 Komunalnivolby 2018

Komunalni volby do zastupitelstva mésta Hotfovice v roce 2018 se konaly v terminu
5. a 6. fijna. Kandidatni listinu podalo pouze 7 politickych subjekti. Téchto voleb se jiz
nezucastnila politicka strana TOP 09. Sdruzeni Hofovaku proto podpofilo politickou stranu
KDU-CSL, ktera si tak mirn& polepsila a ziskala 2 mandaty. Také mistni hnuti MY PRO
MESTO v téchto volbach nepodalo znovu svou kandidatni listinu. Novym volebnim
subjektem v t&chto volbach bylo politické hnuti NESTRANICI.

Z pohledu rozlozeni politickych sil v zastupitelstvu ziskal kazdy zvolebnich
subjektti alespon dva mandaty. Vitézem voleb se stalo opét hnuti HNHRM se ziskem
5 mandatt. O jeden mandat si také polepsila ODS na celkovy pocet 4 obsazenych mandati.
Hnuti ANO 2011 ziskalo 3 mandaty. Volebni subjekty KSCM, NESTRANICI a Sdruzeni
Hotovaka a KDU-CSL ziskaly po 2 mandatech.

Volebni ucast mirn€ vzrostla na 40,39 %. Pramérné stafi zastupitelt stouplo o vice
nez 3,3 roky na hodnotu 54,81, nebot' svlj mandat znovu obhajilo 15 stejnych c¢lend
zastupitelstva. Nejmladsim zastupitelem zistal MDDr. Antonin Spal (HNHRM) s vékem
33 let. Nejstar§im zastupitelem se nové stal Miroslav Veverka (KSCM) se stafim 75 let.
Zastupitelstvo bylo slozeno ze 17 zastupitela a 4 zastupitelek.

Pomér politické prislusnosti zastal opét stejny, tedy 10 kandidata sPP
a 11 kandidati bez PP. Pocet akademickych titull v zastupitelstvu se snizil na 12.

Nasledujici tabulka zobrazuje prehledné vysledky voleb.

Tabulka 26 - Vysledky komunalnich voleb v Horovicich v roce 2018

Prepoctené

Kandidatni Pocet . o o , Pocet
listina kandidata Zisk hlasii so platt:ych mandatu
hlasu
HNHRM 21 8752 21,5 5
oDS 21 8 345 20,5 4
ANO 2011 21 6 196 15,22 3
CSSD 21 5492 13,49 3
Sdruzeni
Ho¥ovakii 21 4 494 11,04 2
a KDU-CSL
KSCM 21 3778 9,28 2
NESTRANICI 21 3642 8,94 2

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Povolebni situace a krizové obdobi

Pred volbami byla politicka situace v Hofovicich velmi napjata, zejména kvuli
zastupitelim ODS, ktefi nechtéli opét zlstat v opozici s druhym nejvysSim poctem hlasa.
Béhem ustavujiciho zasedani se tak objevovalo mnoho nepratelskych projevi a osoCovani
mezi jednotlivymi zastupiteli. (Ustavujici zasedani zastupitelstva, 2018)

Koali¢ni smlouva nakonec byla podepsana jako mensinova koalice s podporou
KSCM. Sougasti koalice byly CSSD, HNHRM a Sdruzeni Horovakt a KDU-CSL. Tyto
volebni subjekty daly dohromady 10 hlast, proto byla vyjednana ticha podpora zastupitelt
s KSCM. Byvaly zastupitel k danému tématu uvedl: . Komunisté za podporu v koalici
obdrzeli poradni misto v radé mésta. Ddle pan zastupitel Veverka (KSCM) obdirzel pro rok
2018 titul Osobnost mésta Horovice. Podporu tehdejsi viady v Horovicich nedokadzali
ostatni clenové Komunistické strany ,,zkousnout ™ a proto se jim pak celd buiika rozpadla.
Pri jedndni jsme jako opozice samozrejmé vyvijeli tlak a nékteri zastupitelé to nedokdzali
vydrzZet, nebot' se méstem Sirily riizné zvésti o podvodech a korupci, a tak od toho uskupeni
radéji dali ruce pryc¢. Pan starosta vSak vidycky dokazal vSechno néjak ustat* (Rozhovory

s politicky angazovanymi osobami, 2023)

Vedeni mésta zistalo stejné jako v minulém volebnim obdobi. Starostou zistal
Dr. Jifi Pefina (CSSD), neuvolnénym mistostarostou ziistal Ondfej Vaculik (HNHRM)
a uvoln&nou mistostarostkou zistala Jana Sramkova (HNHRM). V radé mésta jako dalsi
usedli MDDr. Antonin Spal (HNHRM), MUDr. Vladimir Moucha (SH KDU-CSL), Jifi
Vaviicka (CSSD) a PhDr. Jifi Vi¢ek (SH KDU-CSL). Schiize rady mésta jsou nevefejné,
ovsem diky podpote ziskali zastupitelé KSCM poradni hlas v pozici stalého hosta v radg.
(Pefina, 2018)

Zastupitelstvo jako takové vSak za své volebni obdobi zazilo n€kolik zmén. Ve
mesté se tfeSila kauza rozsiteni nedaleké skladky Hradek. Opozice poukazovala na udajné
porusovani smluvnich zavazkd a neplaceni ze strany AVE CZ?'. V té dobé rezignovali na
mandat zastupitele hned 3 radni mésta. Jednalo se o Jifiho Vaviicku (CSSD), MUDr.
Vladimira Mouchu a PhDr. Jifiho VI¢ka (oba za SH KDU-CSL).

2l Vice k tématu skladky v kapitole — Neefektivni hospodaieni
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Celou situaci komentoval tehdejsi mistostarosta mésta Ondrej Vaculik (HNHRM):
,WVSichni tri celili silnému tlaku opozice a rozhodli se odstoupit ze zdravotnich ditvodii.
Radni Viadimir Moucha uvedl, Ze nemda zapotrebi, aby ho nékdo na zastupitelstvu urdzel
a dehonestoval.” (Vaculik, 2019)

Opoziéni zastupitel JUDr. Jaroslav Ortman (NESTRANICI) dale poukazal na stied
zajmu pri hlasovani jednoho z radnich naradé mésta ohledné prodeje nemovitosti mésta
jako nepotiebného majetku a poté nasledném zpétném pronajmuti nemovitosti, jako
potfebného majetku. (Ortman, 2020)

Celkem za volebni obdobi 2018 az 2022 rezignovala cela tfetina zastupiteld. Jeden
z tad opozice (Slaboch Jan, Dis., ODS) a postupné Sest ¢lend tehdejsi koalice. Jednalo se
o zastupitele Mgr. Jifiho Vavii¢ku (CSSD), Jarmilu Gruntovou (CSSD), PhDr. Jifiho
Vigka (SH KDU-CSL), MUDr. Vladimira Mouchu (SH KDU-CSL), MUDr. Martu
Jedlickovou (SH KDU-CSL) a Mgr. Radka Sumeru (HNHRM). Vedeni mésta zistalo az

do konce volebniho obdobi stejné.
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4.6.7 Komunalni volby 2022

Dne 23. a 24. zafi 2022 se konaly komunalni volby v Hotovicich spolu s prvnim
kolem volby do tfetiny Senatu. Volebni ucast zistala v porovnani s minulymi volbami
témer stejnd a dosahla hodnoty 42,84 %. Kandidatni listinu podalo opét 7 volebnich
subjekti, avSak poprvé nebyly vSechny kandidatni listiny naplnény plnym poctem
kandidatd (maximaln& 21). Toto se stalo u tif volebnich subjektl, a to u CSSD, JBS
a KDU-CSL. Nejhorsi situaci méla KDU-CSL, ktera dokazala sestavit pouze 8 kandidatd,
¢imz prisla o velky pocet hlasu.

V téchto volbach voli¢i jednoznacné projevili své prani po zmén¢, nebot’ tradicni
politické strany, CSSD a KDU-CSL, obdrzely shodné po 3,6 % platnych hlast a poprvé od
zatatku sledovaného obdobi neziskaly ani jeden mandat. KSCM se téchto voleb jako
samostatny volebni subjekt nezucastnila kvili nazorovym rozkolim v minulém volebnim
obdobi. Na kandidatni listiné JISTOTA A BUDOUCNOST SE SPORTOVCI, kterou vedl
byvaly mnoholety starosta Dr. Jifi Pefina, byl veden pouze jediny kandidat s politickou
piislunosti KSCM.

Jedinou parlamentni stranou tak v Hofovicich zistala ODS, ktera tak zde potvrdila
svou voli¢skou zakladnu a obhajila 4 mandaty s volebnim ziskem 16,17 %. Jednozna¢nym
vitézem voleb se stalo Sdruzeni nezavislych kandidath HOROVIZE, které se aktivné
politicky angazovalo uz v predeslém volebnim obdobi jako spolek. Vytvorili petici na
zruSeni a zastaveni nedaleké skladky, nebo vydavali svij Ctvrtletnik (Hofovicky
Viestan)??,
Ve volbach ziskali 27,06 % a obsadili tak 6 mandati.>?

Hnuti ANO 2011, které sazelo na podporu Trikolory, a hnuti NESTRANICI, ziskaly po

ve kterém informovali o ,,nesvarech na mésté“ a politickém déni celkové.

tfech mandatech.

22 https://www.horovize.cz/horovicky-vrestan/
23 Posledni volebni subjekty, které ziskaly 6 a vice mandati v Hofovicich byly ODS a CSSD v Komunalnich
volbach v roce 2006
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Tabulka 27 - Vysledky komunalnich voleb v Horovicich v roce 2022

Cr . Prepoctené y
Kandidatni Pocet . o o , Pocet
listina kandidata Zisk hlasu 7o platt:ych mandata
hlasu
SNK
HOROVIZE 21 10 767 27,06 6
ODS 21 6434 16,17 4
HNHRM 21 6 265 15,75 4
Nestranici 21 5755 14,46 3
ANO 2011 s
podporou 21 5 607 14,09 3
Trikolory
JBS 20 3018 7,59 1
CSSD 20 1372 3,62 0
KDU-CSL 8 559 3,68 0

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Koali¢ni smlouva byla podepsana mezi vitéznym SNK HOROVIZE, ODS, ANO
2011 s podporou Trikolory a NESTRANIKY. Koalice je tak vét§inova s 16 hlasy.
Starostkou mésta byla zvolena Véra Veverkova (SNK HOROVIZE) a mistostarostkami se
staly Eva Kaufmanova (ODS) a Véra Eschnerova (SNK HOROVIZE). Poprvé tak do
vedeni mésta usedly pouze Zeny.

Primeérny vek zastupitell klesl na veék 53 let. Nejmlad$im zastupitelem se stala
Bc. Ivana Sira¢kova (SNK HOROVIZE) ve véku 36 let a nejstar§im zastupitelem je
soucasna starostka mésta Véra Veverkova (SNK HOROVIZE) ve véku 74 let.

V zastupitelstvu se také mirn€ zmeénil pomér pohlavi na 14 =zastupiteli
a 7 zastupitelek. Vzrostl také pomér zastupitelti bez PP na 16 z celkovych 21. Zastupitele
s PP tak maji v zastupitelstvu subjekty ODS (3), ANO 2011 (1) a Trikolora (1). Pocet
akademickych titull v zastupitelstvu stoupl na 16.

Aktualni situace v zastupitelstvu

Na zakladé rozhovora se soucasnymi zastupiteli se nyni situace po volbach znaéné
uklidnila. Nahrava tomu fakt, ze sviij mandat obhajilo pouze 6 zastupitelt. Soucasny radni,
ktery byl minulych 8 let soucasti opozice, na otazku ohledné situace v zastupitelstvu
odpovedél: , Po dlouhé dobé se do vedeni mésta dostali novy lidé. Zacindme se ucit

spolupracovat a vést mésto. Atmosféra je klidna i pres reSeni nékterych neprijemmnych
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situact. Je jasny, zZe kdyz se jednd o nécem diilezitém tak se opozicni zastupitelé ozvou, ale
pordd je to konstruktivni diskuze.* (Rozhovory s politicky angazovanymi osobami, 2023)
Zastupitelka ve vedeni mésta odpovédéla: ,,Za mne je situace dobra. Soucasné
zastupitelstvo jedna tak jak md. Od zacatku volebniho obdobi jsme méli pouze dvé
zastupitelstva a vSe probéhlo v naprostém souladu. Rada je nékdy trochu divokd, ale kdyz

se resi véci tak je diskuse dileZita. “ (Rozhovory s politicky angazovanymi osobami, 2023)
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4.6.8 Zastupitelstvo mésta Horovice 2006-2022

V sledovaném obdobi bylo prerozdéleno celkem 105 mandati zastupitelstva mésta
Hotovice. Kresla v zastupitelstvu postupné zaujalo 57 ob¢ani Hofovic. Do zastupitelstva
se dostalo 11 raznych politickych subjekti. Primérné bylo zastupitelstvo slozeno ze
74 % zastupitelt a 26 % zastupitelek. Z celkového poctu 57 zastupiteld mélo akademicky
titul 38 z nich. Nejuspeésnéjsim volebnim subjektem v daném obdobi byla ODS s celkovym
poctem 22 obsazenych mandati. Nasledujici Graf ¢. 19 zobrazuje piehledné zastoupeni

subjektt podle jednotlivych volebnich obdobi.

Graf 19 — Ziskana zastupitelska kresla dle politickych subjekta
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Z grafu je patrny postupny upadek volebniho zisku parlamentnich politickych stran
v Hotovicich. Nejsilngj§i parlamentni stranou v Hofovicich je stale ODS, ktera si zde drzi
svou voli¢skou zakladnu. V jednom volebnim obdobi dokézala ODS jako jediny volebni
subjekt ziskat nejvice mandati (7). Ostatni tradicni parlamentni strany se v poslednich

komunalnich volbach do Hotovického zastupitelstva nedostaly.
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Graf 20 - Zastupitelé dle politické prislusnosti v % mezi lety 20062022

m €ssD
m ODS

KDU-CSL; KDU-CSL
0,95% mKSCM

/—

Ks¢M; 8,579 TOP 09
® ANO 2011
TOPO3; 4 gEz PP

1,90%
ANO 2011,

5,71%

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Na zakladé Grafu ¢. 20 lze fici, ze nejvice zastupitelskych kiesel v Hofovicich
obsadili zastupitelé bez politické pfislusnosti, a to necelych 60 % z celkového poctu
105 mandatd. Z politickych stran ziskaly nejvice zastupitelskych kiesel strany CSSD
a ODS.
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Nasledujici Graf ¢. 21 zobrazuje pocet zvoleni jednotlivych zastupiteld. Celkem
43 % zastupitelt bylo schopno ve meésté Hotfovice obhajit svlij mandat. Nejvétsi obménu

zastupitelstvo zazilo v roce 2022, kdy bylo zvoleno 15 novych zastupitelt.

Graf 21 — Pocet zvoleni jednotlivych zastupitelu
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

V prubéhu sledovaného obdobi se pouze dva zastupitelé dokazali pokazdé dostat do
zastupitelstva mésta Hotfovice. Jsou to Mgr. Zdeiika Ul¢ova (HNHRM) a Ing. Jan
Skopecek (ODS). Pét ruznych zastupiteld dokazalo obhajit sviij mandat Ctytikrat. Nejvice

zastupiteld, celkem 32, se do zastupitelstva podivalo pouze jednou.
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S  Vysledky a diskuse

Na zavér diplomové prace bych chtél shrnout kliové poznatky, které byly v praci

predstaveny.

Meésto Hotovice se nachazi ve stfedoCeském kraji a momentalné zde zije priblizné
7 000 obyvatel. Pocet obyvatel z historického hlediska spiSe stagnoval a ve mést€ nebyly
uskuteCiiovany zasadni kroky ke zvySeni poctu obyvatel. V posledni dobé& vSak vedeni
meésta vyuziva prilezitosti developeri a momentalné zde probiha masivni vystavba,
predevsim bytovych doml. Ocekava se, ze v pristich nékolika malo letech pocet obyvatel
vzroste o téméf 2 000 novych obyvatel, predevsim diky nové pfistehovalym.

Na druhou stranu je nutné fesit nedostateCnou infrastrukturu meésta, zejména co se
dopravy tyCe. Mésto totiz slouzi jako regionalni obchodni centrum pro okolni obce
a motorova vozidla v ném zpusobuji dopravni zahlcenost. Denné projede méstem témer
13 000 vozidel, v¢etné nakladnich kamiont. Dalsim problémem jsou kapacity zakladnich
a matefskych Skol, které jsou jiz témeéf pln€ obsazené. Podle mého nazoru neni mésto v
soucasné dobé plné pfipraveno na tak skokovy narGst obyvatel. Pfesto budou novi
obyvatelé pfinosem, nebot mirné ubyvaji ekonomicky nejaktivnéjsi obyvatelé ve véku
15-64 let. Vyssi pocet obyvatel také prinese vice financi ze statniho rozpoctu a tim zlepsi
finan¢ni situaci mésta. Ocekava se také, ze nové pristéhovali obyvatelé zpomali tempo
starnuti obyvatel mésta, nebot’ prumérny vék obyvatel roste a podil lidi v diachodovém
véku jiz tvori 20 % ze vSech obyvatel mésta.

Meésto Horovice momentalné pristupuje k hospodateni tisporné, a to s cilem splatit
svlj dlouhodoby uvér ve vysi 46 mil. K¢ a soucasné Setiit financni prostiedky na svych
bankovnich uctech. Tento pfistup se méstu dafi a v roce 2021 byla hodnota dlouhodobého
investi¢niho uvéru snizena na 28 mil. K¢ Nicméné, s ohledem na Gsporna opatieni, byla
investi¢ni Cinnost mésta omezena na malé projekty a vétsi investi¢ni akce se odkladaji do
budoucna. V obdobi mezi lety 2017 az 2021 mésto dosahlo kladného hospodaiského
vysledku ve vysi 46,5 mil. K¢.

Na zakladé rozhovort se souCasnymi zastupiteli a prispévka nékterych zastupitelt
v mistnim periodiku, bylo také z pohledu hospodateni rozebirano nékolik verejnych smluv,
které se jevi pro mésto jako nevyhodné a nelze jednoznacné potvrdit, zda zastupitelé

hlasovali dle zakona jako tadni hospodafi. Tato prace vSak nema za cil poskodit nékteré
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osoby, poptipadé posuzovat, zda doslo pfi uzavirani nékterych smluv k poruseni zakona ¢i
ne, pouze se snazi nahlédnout, jaky dopad mély tyto smlouvy na hospodafeni mésta. Na
zakladé minéni né€kolika soucasnych zastupiteli vSak lze fici, ze né€které smlouvy piimo
finan¢né uskodily méstu, jako naptiklad smlouva s AVE CZ, kterou nyni vySetfuje NCOZ.
Jako za dalsi nepfiméfené smlouvy zastupitelé povazuji smlouvy o budoucim prodeji
domu €. 699, o zfizeni sbérného dvora nebo prodeji podilu v MAS. Presna hodnota, takto
uslych financi nelze jednoznacné vy¢islit, nebot’ zde hraje roli nékolik faktort.

Odhadovana skoda je vSak u skladky Hradek nékde na hranici 30 mil. K¢. Ohledné
zfizeni sbérného dvora je nutné prihlédnout k nakladim varianty zfizeni na vlastnim
pozemku obce, které by sice mohly mit zprvu vyssi hodnotu, na druhou stranu by meésto
nemuselo platit vice nez 20 mil. K¢ pouze za njjem. Zbaveni se nemovitosti v podobée
domu €. 699 za cenu ,,10 000 K¢ 1ze také povazovat za ztratu majetku, nebot’ investi¢ni
naklady sahaly do vyse 9 mil. K¢. Otazkou zistava, jakym zpisobem mohly tyto financni
prostiedky byt 1épe vyuzity ve prospéch obcant.

Ptijmy mésta Hofovice byly nevyrovnané. Nejvyssi hodnotu 263,2 mil K¢ mély
celkové pfijmy v roce 2019. Podstatnou pfijmovou kategorii pro mésto Hotrovice jsou
daniové prijmy. Jejich podil byl ve sledovaném obdobi celkem 61 % z celkovych pfijma
meésta. Nejvyssim dafiovym pfijmem byla dan z pfidané hodnoty, ktera tvorila jednu tietinu
vsech danovych piijmd. Za zminku také stoji dan v oblasti zivotniho prostiedni, nebot
meésto Horovice provozovalo skladku Hradek, ktera naptiklad v roce 2020 pfinesla méstu
do rozpoctu vice nez 21 mil. K¢ Skladka vSak byla jiz naplnéna, a to se promitlo
razantnim snizenim dafiovych piijmu.

Dotace tvotily podil 31 % z celkovych piijmi mésta. Dotac¢ni tituly jsou tak pro
mesto dulezitym pomocnikem v investi¢nich projektech. Investicni dotace pro meésto
Horovice byly za sledované obdobi ve vysi 75,5 mil. K¢. Jejich vySe vSak v poslednich
letech klesla, nebot’ meésto utlumilo investi¢ni Cinnost. Neinvesti¢ni dotace tvori vetsi Cast
celkovych dotaci a jejich hodnota stale roste. V roce 2017 byly neinvesti¢ni dotace
42 mil. K¢, zatimco v roce 2021 se jiz jejich hodnota vySplhala na 70 mil K¢&.

Meésto Horovice nedokaze dlouhodobé odhadovat piesné své vydaje. Primérné je
vyse skuteénych vydaji meésta vzdy o 20 % vysSi, nez je uvadéno ve schvaleném rozpoctu.
Bézné vydaje za sledované obdobi vykazovaly dlouhodoby rust. Nejvyssi hodnotu
zaznamenaly v roce 2020 ve vys§i 194 mil. K¢ Kapitalové vydaje naopak od roku

2018 konstantné klesaji. V roce 2018 byla jejich vyse 105 mil. K¢ a vroce 2021 uz
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pouhych 20 mil K& Mésto Hotovice ma v soucasné dobé také dlouhodoby uveér, kde stale
dluzi 27,5 mil. K¢ z pavodnich 46 mil K¢&. Diky Setrn€jsimu hospodareni dokazalo mésto
postupné od roku 2018 snizovat svij dluh a zaroven zvysovat své finan¢ni prostiedky na
bankovnich uétech mésta. V soucasné dobé ma meésto vice nez 46 mil. K¢ na svych
bankovnich tctech.

Na zakladé ukazatelt monitoringu hospodareni, 1ze fici, ze méstu Hofovice nehrozi
zadné riziko v ramci hospodareni. Ackoliv mélo mésto v letech 2017 a 2018 velmi nizkou
celkovou likviditu, postupné dokazalo svym hospodarenim ziskat vice prostfedkd a dostat
se za minimalni pfipustnou hranici ukazatele.

Hospodafeni meésta Hofovice podle indikatori rozpocétovych opatfeni ovSem
odkryva nékteré nedostatky. Mésto musi byt obezietné v piipad€ dalSiho rustu béznych
vydaja. Z pohledu piijma je mésto mirné zavislé na investi¢nich transferech a kapitalovych
pfijmech. V piipadé vypadku téchto pfijmi muize jit v dlouhodobém hledisku o riziko
hospodareni. Dalsi problém je vysoka zavislost pfijatych investicnich transferd pfi
investovani. Zde je nutné pfipomenou prebytkové hospodafeni a snizenou investi¢ni
cinnost ve mésteé. Ta zapricinuje nizsi kapitalové vydaje a vyssi podil investicnich dotaci.
I z pohledu podilu vlastnich piijmi na celkovych pfijmech je mésto velmi zavislé na
transferovych piijmech. Mésto by tedy do budoucna mélo zvysit podil vlastnich piijmu
a zajistit si tak vySsi financni nezévislost a dale zvysit investice do rozvoje a modernizace
obce.

Na zaklade vyzkumu Kamenickové (2022) byla provedena komparace financovani
investic mésta Hofovice spoletné s pramérem zbylych obci v Ceské republice mimo
hlavniho mésta Prahy. Ackoliv nelze davat pfimou vahou vysledkim, nebot rozsah
hospodareni obci je piimo zavisly na velikosti v nich, 1ze zde sledovat, zda mésto Hotovice
ma spolecné vyvojové trendy ohledné investic do rozvoje jako je prumér zbytku obci.

Z pohledu struktury celkovych vydaju, ma mésto Hofovice stejné jako prumér
zbylych obci rostouci tendenci béznych vydaju. V ramci kapitalovych vydaja toto tvrzeni
neplati, nebot prumér obci zaznamenava rust kapitalovych vydaji a mésto Horovice
naopak klesajici tendenci.

Vyvoj ukazatele podilu dotaci na investicich zobrazuje spolecny trend rastu. Mésto
Horovice ma vyssi vykyvy mezi jednotlivymi roky, na druhou stranu v obou pfipadech je

zaznamenan dlouhodoby rust. Vyjimkou je rok 2019, kdy podil dotaci na investicich ve
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mesté Hotovice klesly 0 22,6 % na celkovou hodnou 42,2 %. I tak byl podil stale vyssi nez
republikovy primér obci CR, ktery mél hodnotu pouze 30,1 %.

Z pohledu tfi zdroji financovani, ktery je tvoren souctem piebytku bézného
rozpoCtu, investiCnich dotaci a kapitalovych piijmu, lze také sledovat spoleény trend
vyvoje. Vyjimkou je rok 2017, kde tfi zdroje financovani se témét rovnaly kapitalovym
vydajim, a rok 2018, ktery pro mésto Hofovice znamenal zvySenou investi¢ni Cinnost
a tim zvySené kapitalové vydaje. Hospodafeni mésta Hotovice také potvrzuje ze, vyssi
investi¢ni dotace znamenaji vice kapitalovych vydaja v obci a naopak, a dale fakt, ze
v soucasné dobé€ maji obce trend navySovat své tspory a soucasné snizovat svij dluh. Na
zakladeé prebytku tfi zdroji financovani lze fici, ze mésto Hofovice mohly investovat
o néco vice, nez skute¢né provedlo.

Navrhem pro dalsi vyzkum by bylo vhodné vypocitat tyto jednotlivé hodnoty pro
riazné podrobné velikostni kategorie obci, nebot velikost obci je dulezitym faktorem
sdilenych dani, na kterych jsou obce de facto zavislé. Dale by bylo mozné tyto skupiny
meést porovnat napiic jednotlivymi kraji.

Primérna volebni Gcast v komunalnich volbach za poslednich 5 volebnich obdobi
je 43,14 %. Od roku 2018 ve mésté Horovice soustavn€ ubyva pocet volica v seznamu. To
je zpusobeno ubytkem obyvatel obce starSich 18 let. Na zakladé komparace volebnich
ucasti ve vsech volbach v Horovicich je zfejmé, ze volebni ucast se odviji od druhu voleb.
Nejvyssi zajem obcané jevi o pfimou volbu hlavy statu a volbu do poslanecké snémovny.
Historicky nejvyS$si volebni ucast byla zaznamenana v roce 2023 v druhém kole volby
prezidenta republiky, kde k hlasovacim urnam dorazilo témér 69 % volicu.

Ve sledovaném obdobi, tj. mezi lety 2006-2022, se komunalnich voleb ucastnilo
celkem 14 riznych volebnich subjekti. Zastoupeni zde mély parlamentni politické strany
a hnuti, neparlamentni politické strany, regionalni a mistni hnuti. Pouze 3 volebni subjekty
kandidovaly ve vsech sledovanych komunalnich volbach. Jedna se o politické strany ODS,
CSSD a KDU-CSL. Do zastupitelstva mésta Hofovice kandidovalo celkem 741 kandidatd,
poltickou pfislusnost mélo pouze 257 z nich. Podil nezavislych kandidati kazdé volby
pravidelné stoupal. V komunalnich volbach v roce 2006 byl tento pomér 51,19 % a v roce
2022 jiz byl podil kandidati bez politické prislusnosti 78,43 %. Ve vsech sledovanych
volbach byl vzdy stejny nejstarsi kandidat, PhDr. Jaromir Mecner (CSSD), ktery v roce
2022 kandidoval ve véku 93 let.
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Podstatnymi subjekty v politickém déni ve mésté Hofovice jsou politické strany
CSSD a ODS. CSSD dokézala byt soudasti vladni koalice v letech 2006-2022. Posledni
komunalni volby vSak zazila nejhors§i volebni tUspéch a jako historicky nejuspésnéjsi
politicka strana, ktera obsadila 14,29 % ze vSech zastupitelskych kiesel ve sledovaném
obdobi, neziskala do soucasného volebniho obdobi ani jeden zastupitelsky mandat. Tento
upadek lze Castecné pficist problémim na parlamentni urovni, ale pravdépodobné také
kvali kontroverznim aféram nékterych mistnich zastupcii v Hofovicich. V této Casti lze
vyzkum rozsifit o anonymni dotaznikové Setfeni obCani Hofovic ohledné jejich nazoru na
mistni buiku CSSD.

V roce 2014 se ODS presunula do opozice, kde byla pokazdé jako nejsilnéjsi Clen
opozice. Politicky zivot zde také znacné ovlivnilo Mistni hnuti nezavislych za harmonicky
rozvoj obci a mést, které od roku 2010 stalo po boku CSSD jako jeji stabilni koali¢ni
partner. V komunalnich volbach v letech 2014 a 2018 toto hnuti v Hofovicich zvitézilo se
ziskem 5 mandati. Ackoliv v poslednich volbach ziskalo hnuti 4 mandaty, stejné se spolu
s CSSD presunuly do opozice. Novym nejsilngjsim ¢lenem na politické scéné je
momentalné mistni hnuti SNK HOROVZIZE, které ziskalo nejvice mandatd od
komunalnich voleb v roce 2006, tedy 6.

Od té doby proslo zastupitelstvo mésta Hotfovice znacnou obmeénou. Jak z pohledu
zastupitelt, tak také z pohledu slozeni politického spektra. Ve wvolebnim obdobi
2018-2022 prochazelo zastupitelstvo velmi divokym obdobim. Byla zde vibec poprvé
sestavena mensinova koalice a z riznych, kolikrat nespecifikovanych, diivodu rezignovalo
7 zastupiteld z celkovych 21. Nejvétsi obnovu slozeni zastupitelstva mésta Hofovice
probéhla v zmifiovanych komunalnich volbach 2022, kdy se do zastupitelstva dostalo hned
16 novych zastupiteld.

Z pohledu zastupitelstva bylo prerozdéleno celkem 105 mandath zastupitelstva
meésta Hofovice. Zastupitelska kiesla si rozdélilo celkem 57 ob¢ani Hotfovic. Primérné
bylo zastupitelstvo slozeno ze 74 % zastupitelti a 26 % zastupitelek. Dvé tetiny zvolenych
zastupiteld mélo akademicky titul. Vysokoskolské vzdé€lani je u zastupiteld mezi volici
spiSe preferovano.

Od roku 2006 je zjevny upadek tradi¢nich poltickych stran, kdy voli¢i ¢im dal vice
uprednostiiuji mistni lokalni subjekty, kde prevladaji kandidati bez politické prislusnosti.
Pocet zastupiteld, ktefi neméli politickou prislusnosti, celkem bylo 59,05 %. Ze vsech

57 zastupitelt dokazalo 43 % alespori jednou obhajit sviij mandat. Pouze dva zastupitelé se

101



dokézali dostat do zastupitelstva mésta ve vSech sledovanych obdobich, jde o Mgr. Zderiku
Ul¢ovou (HNHRM) a Ing. Jana Skopecka (ODS).

Na zakladé vyzkumu Kopiivy, Copika a Cmejrka (2017) bylo i ve mésté Hofovice,
jako v malém meésté pod 10 000 obyvatel, potvrzeno, ze hlavni inicidtor investi¢nich akci
je zde starosta obce, popftipadé€ spolecné s ostatnimi Cleny vedeni mésta. Podle rozhovort
se zastupiteli mésta Hotovice, je dilezité, kdo ma hlavni vliv na hlasovani koalice
v zastupitelstvu. Zastupitelstvo je sice kolektivni organ, bohuzel i zde plati, ze rozhodujici
vliv na rozhodnuti jednotlivych koali¢nich zastupiteld ma vétSinou starosta, jako zpravidla
nejsilngjsi clen koalice. Opozicni zastupitelé tak poukazovali na fakt, ze z pozice
mensinového poctu v zastupitelstvu nemaji Sanci ovlivnit, jaké projekty se ve mésté
uskutecni. Pracovni jednéani zastupitelstva se pravidelné nekonaji. Kazdy zastupitel obdrzi
14 dni pted zasedanim potiebné podklady k nastudovani.

Otazkou tak zlstava, jestli neni vhodné udélit starostovi obce vice pravomoci
a zfidit jeho pfimou volbu, nebot mésto Hotovice potvrzuje fakt, ze 1 pfes pouhou
,reprezentativni funkci, ziistava starosta obce hlavni politickou figurou. Ob¢ané tak maji
pouze neptfimou kontrolu nad timto postem, nebot’ v jeho volbé hraje rozhoduyjici roli organ

zastupitelstva.
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6 Zavér

Diplomova prace se zabyvala hospodafenim, samospravou a rozvojem
sttedoCeského mésta Hotovice. V této praci byla analyzovana jak hospodarska, tak socialni
1 politicka situace mésta Horovice. Hlavni cil této prace spocival v definovani vlivu
samospravy na rozvoj mesta Hotfovice. Pro splnéni hlavniho cile bylo nejprve nutné
charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele mésta, analyzovat jeho rozpoctové
hospodarteni a identifikovat hlavni aktéry mistniho politického procesu. Teprve na zakladé
téchto dil¢ich cili bylo mozné identifikovat miru vlivu samospravy na rozvoj mésta
Horovice.

Na zakladé hodnoceni hospodafeni mésta v oblasti rozvoje lze fici, ze mésto se
snazi investovat do svého rozvoje a za sledované obdobi uskutecnilo né€kolik vyznamnych
investi¢nich projektd v ramci své modernizace. Nelze vSak tvrdit, ze jde o rovnomérny
proces, nebot hospodateni mésta ovlivnil predevs§im rok 2018, ktery znamenal enormni
investi¢ni ¢innost, ktera ovlivnila dalsi roky predev§im potiebou tispornéjsiho hospodarent,
¢imz se v nasledujicich letech pravidelné snizovaly kapitdlové vydaje urCené praveé pro
rozvoj mésta. Diky této opatrné financni politice dosahlo mésto snizeni svych zavazku
a navysilo své financni prostfedky na bankovnich tctech. Tato skute¢nost pomuze méstu
byt v lepsi financni situaci pro nasledujici roky, protoze bude muset vice investovat.

Hlavnim cilem sou¢asného vedeni mésta je vybudovat lepsi dopravni infrastrukturu
a navysit kapacitu matetskych a zakladnich skol, které jsou jiz na svém limitu. V budoucnu
se ocekava skokovy nartst obyvatel, proto by mésto mélo tyto investicni plany realizovat
co nejdfive.

V ramci zpuasobu financovani svych investic zapada mésto Hofovice do pruméru
ostatnich obci v Ceské republice. Spolednym ukazatelem jsou rostouci Gspory mésta,
postupné snizovani dluhu, navySovani podilu investicnich dotaci nebo také trend
rostoucich béznych vydaji. Pouze vyvoj kapitalovych vydaji mésta Hofovice vykazuje
opacnou tendenci, tedy snizovani kapitalovych vydaju. Za tim vSak 1ze hledat jiz zminénou
uspornou metodu hospodareni mésta.

Ve sledovaném obdobi sehraly vyznamné politické role tradicni parlamentni strany
CSSD a ODS, a dale hnuti nezavislych HNHRM. CSSD byla soudasti koalice od roku
2006, HNHRM od roku 2010. Ackoliv byla ODS od roku 2014 v opozici, dokazala si jako

jedina parlamentni strana udrzet v Hotovicich stabilni voli¢skou zakladnu a pravidelné
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obsazovat zastupitelstvo. Nicméné v roce 2022 doslo v Hotovicich k vyznamnému
politickému pielomu. CSSD a HNHRM se poprvé za sledované obdobi presunuly do
opozice a vlady se ujal novy politicky subjekt — mistni hnuti SNK HOROVIZE.

To ziskalo jednoznacné vitézstvi v komunalnich volbach a vytvofilo novou koalici
spolecné s ODS. Tato udalost zasadné ovlivnila politické spektrum v Hotovicich a ukézala,
ze na lokalni urovni nejsou volby zcela urcené politickymi barvami stran, ale spiSe
konkrétnimi osobnostmi. Voli¢i davaji pfednost charakteru a odvedené praci konkrétnich
osobnosti.

Na zakladé komparace volebnich vysledkd komunalnich voleb dospéla diplomova
prace k zavéru, ze voli¢i davaji ¢im dal vétsi prednost lokalnim politickym subjektim spise
nez parlamentnim stranam. V komundalnich volbach v Hotovicich, ve zminovaném
roce 2022, volici vyjadrili své prani po zmeéné, a do zastupitelstva bylo zvoleno 16 novych
zastupiteld. Diky tomuto volebnimu vysledku se vedeni mésta zménilo upln€, a to poprvé
od roku 2010.

Samosprava v obci hraje dilezitou roli pfi jejim rozvoji, nebot’ prave ona je hlavni
hybnou silou v tomto procesu. I pifes to, ze zastupitelstvo je kolektivni organ,
v Hortovicich zasadné ovliviiuje rozhodovaci proces pouze jednotlivec. Tim je starosta
mesta, jako nejsiln€jsi Clen koalice. Starosta tak hraje stézejni roli v tomto procesu, nebot
ma vyrazny vliv na ostatni Cleny koalice. Opozi¢ni zastupitelé mu nedokazou svym
mensinovym poctem hlasi nijak opanovat. Z jeho strany zpravidla pfichazi
hlavni iniciativa v ramci investiCnich akci a svym vlivem také rozhoduje
o dulezitych otazkach ohledné budoucnosti obce. Tento fakt se shoduje s vyzkumem
Kopfivy, Copika a Cmejrka (2017).

Zaver prace rovnéz ukazal, ze zavedeni pfimé volby starosty, by mohlo byt uzitecné
pro dalsi rozvoj obce. Starosta by mohl byt volen pfimo obfany a mohl by mit vétsi
podporu a legitimitu. To by umoznilo, aby se rozhodovani o rozvoji obce neopiralo pouze
o zastupitelstvo, ale i 0 nazory a priority ob¢ant. Pfima volba starosty by tak mohla zvySit
nizkou participaci ob¢anti na politickém Zivoté ve mésté a podpofit demokraticky proces.

Nicméné, pii zavadéni této zmeény bude kli¢ové nastavit kontrolni mechanismy, aby
se zabranilo vytvoreni prostiedi, které by mohlo podporovat korupci nebo zneuzivani moci

jednotlivcem.
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Piilohy

Priloha 1 — Otazky pro politicky angazované osoby

Strukturovany rozhovor se zabyval nékolika hlavnimi tématy v obci, které dale

obsahuji podotazky, popt. dopliiujici otazky.

Rozpocet obce

1. Jak probiha pfiprava rozpoctu?
2. Kdy maji ¢lenové zastupitelstva moznost ovlivnit sestavovani rozpoctu?
3. Domlouvaji se néjaké podrobnosti ohledné rozpoctu pied samotnym schvalovanim?
4. Jak probiha urceni vySe dotaci od mésta:
a) prispévkovym organizacim?
b) spolkiim?
5. Jak probiha prfezkouméani hospodareni mésta Hotovice?
a) Preferujete kontrolu piislusnym krajskym ufadem, nebo zvolenym auditorem?
6. Jaky je Va$ nazor na stav majetku ve vlastnictvi mésta Hotovice?
Prijmy, vydaje obce

Jaky je podle Vas nejvyznamngéjsi financni piijem pro meésto Hotovice?
a) Lze jej n&jak ovlivnit?

Jaky mate nazor na rozsah a vysi mistnich poplatkti v Hofovicich?

Co podle Vas nejvice financné zatézuje mesto Hofovice?

Jak hodnotite vyuziti kapitalovych vydaji ve mésté Horovice?

Investice a dotace obce

1.

2
3.
4

bt

Jak se tvofi investicni priority?

Kdo rozhoduje o investicich ve mésté Hotovice?

Kdo je podle vas hlavni iniciator investi¢nich akci?

Jaké dulezité investice mate v planu realizovat nebo podpofit v soucasném
volebnim obdobi?

Jak hodnotite investicni ¢innost celkoveé ve mésté Hofovice?

V ¢em vidite vyhody a nevyhody dotaci?
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7.

Probéhla v Hotovicich v poslednich letech néjaka vétsi investice, ktera podle Vas
svou finan¢ni vysi zbytecné zatizila mésto, a kde by mohly byt vynalozené

prostredky 1épe vyuzity?

Strategicky plan obce

1.

2
3.
4

Jaky mate nazor na strategicky plan mésta Hotovice?

. Maji Hotrovice problém ohledné kapacity matetskych a zakladnich skol?

Co je podle Vas nejvétsim nedostatkem ve mesté Hotovice?

. Pocet obyvatel Hotovic spiSe dlouhodobé stagnuje. Je ziejmé, ze vice obyvatel

znamena vice financi pro meésto ze statniho rozpoctu. Jaky mate nazor ohledné

poctu a dostupnosti bydleni zde v Hotfovicich?

Politicka situace v Horovicich

1.

6 a vice mandati jako jeden volebni subjekt naposledy ziskaly strany ODS a
CSSD v komunalnich volbach v roce 2006. Jak hodnotite tento volebni usp&ch pro
Sdruzeni nezavislych kandidati Horovize?

Jak hodnotite spolupraci v zastupitelstvu od zac¢atku nového volebniho obdobi?

V okoli nemocnice se toho dost zmeénilo. Probiha zde vystavba novych bytovych
domu. Je ptitomnost investi¢nich aktivit velkého developera piilezitosti pro mésto?
Skladka Hradek je jiz uzaviena. Byla smlouva o provozovani skladky Hradek pro
meésto vyhodna? Pokud byste méli moznost zpétné€ néco zménit, co by to bylo?
Jak hodnotite prodej podilu v MAS?

Podle statistik CSU od roku 2014 pomalu ubyva celkovy pocet voliél v seznamu.
Regili jste nékdy problematiku po&tu obyvatel a staii obyvatel v Hofovicich?

Jaky mate nazor na prodej domu ¢. 6997
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Priloha 2 — slozeni zastupitelstva mésta Horovice

SloZeni zastupitelstva mésta Horovice pro volebni obdobi 20062010

Kandidatni listina
KDU-CSL
KDU-CSL
KDU-CSL
KDU-CSL
KDU-CSL

KSCM
KSCM
KSCM
oDs
oDs
oDs
oDs
oDs
oDs
oDs
CSSD
CSSD
CSSD
CSSD
CSSD

CSSD

Kandidat
Vl¢ek Jiti PhDr.
Urban Milo§ MVDr.
Palous$ Michal Ing.

Cizek Lubo§ Megr.

Jedlickova Marta
MUDr.

Veverka Miroslav
Nesporova Irena

Jirouch Josef

Svamberk Richard
MUDr.

Lukavsky Jindfich Ing.
Skopecek Jan Ing.
Autersky Jifi Ing,.

Kozeluh Milo§
Ulcova Zdenka Mgr.
Vaculik Ondrej

Sramkova Jana

Hetboltova Dana JUDr.

Vyhnal Jaroslav Ing.

Tuma Jan MVDr.

Pomma Viclav Ing.

Taraba Bohumil

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2013)

Vék

48

52

41

40

41

63

37

59

48

44

26

46

37

46

52

47

48

52

59

45

36
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KDU-CSL
KDU-CSL
KDU-CSL
KDU-CSL
KDU-CSL
KSCM
KSCM
KSCM
ODS
ODS
ODS
ODS
ODS
ODS
ODS
CSsD
CSsD
CSsD
CSsD
CSsD

CSSD

Politicka
prislusnost

BEZPP

BEZPP

BEZPP

KDU-CSL

BEZPP

KSCM

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

ODS

ODS

ODS

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

CSSD

BEZPP

CSSD

CSSD

Pocet hlasu

946

680

663

647

632

410

355

354

837

814

806

791

787

782

781

953

816

772

708

707

689



Slozeni zastupitelstva mésta Horovice pro volebni obdobi 2010-2014

Kandiditni listina Kandidit vk N*;g;‘}‘l‘f“’ pl::’sll‘;‘scnl;“s ) Podet hlasii
HNHRM Sramkova Jana 51 HNHRM BEZPP 663
HNHRM Vofisek Jan 56 HNHRM BEZPP 470
HNHRM Heiboltova Dana 52 HNHRM BEZPP 442

KSCM Veverka Miroslav 67 KSCM KSCM 447
KSCM Zalud Ladislav Ing. 69 KSCM KSCM 397
KSCM Cerveny Karel 62 KSCM KSCM 346
oDS ORI Jga“ Ing.ct 59 oDS oDS 655
oDS Svmﬁg‘;‘mﬁrd 52 ODS BEZPP 579
ODS Ulcova Zderka Mgr. 50 ODS BEZPP 577
oDS Vaculik Ondtej 56 OoDS BEZPP 543
Azl Vigek Jifi PhDr. 52 NK BEZPP 795
a KDU-CSL
al;g‘g ig;L Cizek Lubo$ Mgr. 44 NK BEZPP 431
al;g%v i(svjléL J edhilfl‘[’jvgym 45 NK BEZPP 388
TOP 09 WaChﬂ;’/IV; _Re“a‘a 41 TOP 09 BEZPP 513
TOP 09 VI¢kové Jana Mgr. 55 TOP 09 BEZPP 396
TOP 09 : eféb;ﬁ}?’g‘g; Frot 60 TOP 09 TOP 09 356
CSSD Vaviicka Jiii Megr. 43 CSSD CSSD 808
CSSD Pefina Jifi Dr.Ing. 43 CSSD CSSD 548
CSSD Vyhnal Jaroslav Ing. 56 CSsD CSsD 508
CSSD Bakule Petr Mgr. 41 CSSD CSSD 476
CSSD Taraba Bohumil 40 CSsD CSSD 469

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Slozeni zastupitelstva mésta Horovice pro volebni obdobi 2014-2018

Kandidatni listina
KSCM
KSCM
KSCM

MY PRO MESTO

oDS

oDS

oDS
ANO 2011
ANO 2011

KDU-CSL

TOP 09 s podporou

Horovaku

TOP 09 s podporou

Horovaku

HNHRM
HNHRM
HNHRM
HNHRM
HNHRM
CSSD
CSSD
CSSD

CSSD

Kandidait
Veverka Miroslav
Zalud Ladislav Ing.

Cerveny Karel

Jedlickova Marta
MUDr.

Skopecek Jan Ing. et
Ing.

Svamberk Richard
MUDr.

Slaboch Jan DiS.
Karban Petr Ing.
Dudak Karel

VI¢ek Jiii PhDr.

Wachtlova Renata
Magr.

Pelikan Karel
Sramkova Jana
UlCova Zdeiika Mgr.

Vaculik Ondiej

Kominek Martin
Mgr.

Spal Antonin MDDr.
Vaviicka Jiti Mgr.
Pefina Jifi Dr. Ing.

Bakule Petr Mgr.

Gruntova Jarmila

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Vék

71

73

66

49

33

56

35

47

71

56

45

52

55

54

60

39

29

47

47

45

53
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KSCM

KSCM

KSCM
NK
ODS
ODS

ODS

KDU-CSL

NK

TOP 09

HNHRM

HNHRM

HNHRM

HNHRM

HNHRM

CSSD

CSSD

CSSD

CSSD

Politicka
prislusnost

KSCM
KSCM
KSCM
BEZPP
ODS
BEZPP
BEZPP
ANO
BEZPP
BEZPP
BEZPP
TOP 09
BEZPP
BEZPP
BEZPP
BEZPP
BEZPP
CSsD
CSsD
CSsD

CSSD

Pocet hlasu

438

307

301

282

435

375

346

316

287

664

437

283

679

621

592

575

528

665

429

394

392



Slozeni zastupitelstva mésta Horovice pro volebni obdobi 2018-2022

Kandidatni
listina

ANO 2011
ANO 2011
ANO 2011
CSSD
CSSD
CSSD
oDs
oDs
oDs
oDs
NESTRANICI

NESTRANICI
Sdruzeni
Hof‘ov&i}cﬁ a
KDU-CSL
Sdruzeni
Hof‘ov&i}cﬁ a
KDU-CSL
HNHRM
HNHRM
HNHRM
HNHRM
HNHRM
KSCM

KSCM

Kandidat

Karban Petr Ing.

Rogos Jan

Veverkova Véra

Vavticka Jiifi Mgr.

Pefina Jifi Dr. Ing.

Gruntova Jarmila

Skopecek Jan Ing. et Ing.

Slaboch Jan DiS.

Kozeluh Milo§

Svamberk Richard MUDr.

Ortman Jaroslav JUDr.
CSc.

Bakule Petr Mgr.

VIcek Jiii PhDr.

Moucha Vladimir MUDr.

Spal Antonin MDDr.
Sramkova Jana
Ulcova Zdenka Mgr.
Vaculik Ondrej
Sumera Radek Mgr.
Veverka Miroslav

Cerveny Karel

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Vék

51

51

70

51

51

57

37

39

49

60

66

49

60

57

33

59

58

64

44

75

70
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ANO

ANO

ANO

CSSD

CSSD

CSSD

ODS

ODS

ODS

ODS

Nestran.

Nestran.

KDU-CSL

NK

HNHRM

HNHRM

HNHRM

HNHRM

HNHRM

KSCM

KSCM

Politicka
prislusnost

ANO

ANO

ANO

CSSD

CSSD

CSSD

ODS

BEZPP

ODS

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

KSCM

KSCM

Pocet
hlasu

459

383

372

557

513

392

671

659

517

447

589

255

695

418

675

639

599

537

527

365

273



Slozeni zastupitelstva mésta Horovice pro volebni obdobi 2022-2026

Kandidatni
listina

Nestranici

Nestranici

Nestranici

JBS

HNHRM

HNHRM

HNHRM

HNHRM

ANO 2011 s
podporou
Trikolory

ANO 2011 s
podporou
Trikolory

ANO 2011 s
podporou
Trikolory

SNK

HOROVIZE

SNK
HOROVIZE

SNK
HOROVIZE

SNK
HOROVIZE

SNK
HOROVIZE

SNK
HOROVIZE

ODS

ODS

ODS

ODS

Kandidat

Ortman Jaroslav JUDr. CSc.

Klan Ales MUDr.
Zatek Miroslav Ing.
Spal Antonin MUDr.
Spal Antonin MDDr.
Ulcova Zdenka Mgr.

Druldk Petr prof. Ing. Ph.D.

Kreisinger Krystof Ing. arch.

Karban Petr Ing.

Zettlitzer Josef

Steffkové Jaromira Megr.
Veverkova Véra
Eschnerova Véra Ing.
Eschner Jan Ing.
Sykora Drahomir
Flidrova Marcela
Sirtckova Ivana Bc.

Kaufmanova Eva

Skopecek Jan Ing. et Ing. Ph.D.

Solat Martin Mgr.

Sukovsky Kamil MUDr.

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Vék

69

67

60

66

37

62

50

37

55

49

57

74

39

39

67

63

36

55

41

40

50
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Nestran.

Nestran.

Nestran.

NK

MHNHRM

MHNHRM

MHNHRM

MHNHRM

ANO

Trikolora

ANO

NK

NK

NK

NK

NK

NK

ODS

ODS

ODS

ODS

Politicka
prislusnost

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

ANO

Trikolora

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

BEZPP

ODS

ODS

ODS

BEZPP

Pocet hlasu

577

473

359

309

480

440

402

360

426

310

310

821

675

608

590

569

498

546

467

440

396



Piiloha 3 - Informativni ukazatele SIMU 2017-2021

Informativni
ukazatele

Pocet obyvatel
Prijem celkem (po
konsolidaci)
Uroky

Uhrazené splatky dl

a pujé. prostr. VZ
Dluhova sluzba
celkem
Ukazatel dluhove
shuzby (v %)
Pramér piijmu za
posledni 4 roky
Zadluzenost
Aktiva celkem
Cizi zdroje
Obeézna aktiva
Kratkodobé zavazky
Stav na bankovnich
uctech
Stav na bankovnich
uctech zrizenych PO
Zadluzenost
zrizenych PO

Zdroj: viastni zpracovani, MONITOR MF CR (2023)

2017

6 851

178 224 tis. K&

910 tis. K&

3363 tis. K¢

4273 tis. Ké

2.40%

182 974 tis. K&
26 564 tis. K¢
838 778 tis. K&

63 765 tis. K¢
25 544 tis. K¢
31 385 tis. K¢

8 348 tis. K¢

23 069 tis. K¢

0 tis. K&

2018

6 826

246 265 tis. K¢

803 tis. K&

28 020 tis. K¢

28 823 tis. K¢

11,70%

204 789 tis. K¢
57 030 tis. K¢
907 259 tis. K¢

77 357 tis. K¢
16 614 tis. K¢
32385 tis. K¢

219 tis. K¢
26 760 tis. K¢

0 tis. K¢
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2019

6 844

263 221 tis. K¢

780 tis. K&

19 071 tis. K¢

19 851 tis. K&

7.54%

224 940 tis. K¢
39 147 tis. K¢
977 347 tis. K&

54 072 tis. K¢
30 594 tis. K¢
14 010 tis. K¢

13 891 tis. K¢

28 274 tis. K¢

0 tis. K¢

2020

6 901
244 417 tis. K&
628 tis. K&

5825 t1s. Ke

6 453 tis. K&

2.64%

233 032 tis. K¢
33323 tis. K¢

1023 324 tis. K&

45 593 tis. K¢
47 322 tis. K&
11 356 tis. K¢

29 516 tis. K¢

28 437 tis. K¢

0 tis. K¢

2021
6939
231 642 tis. K&
526 tis. K&

5 825 tis. K¢

6351 tis. K&

2,74%

246 387 tis. Ké

27 498 tis. K&
1055 954 tis.
K&

39 129 tis. K&
72 470 tis. K&
9 818 tis. K¢

48 568 tis. K¢

28 870 tis. K&

0 tis. K&



Priloha 4 — Hodnotici $kdla pro indikatory rozpoctového opatieni

Indikator
Rozpoétové saldo

Podil salda béiného
rozpoétu na béinych
prijmech

Celkové konsolidované

vydaje na béznych pFijmech

Piijaté transfery na
kapitilovych vydajich

Podil vlastnich p¥ijmi na
celkovych piijmech

Hodnotici $kila
RS =0
RS=0

SBR =125
25=8BR =0
SBR =0
KVBP =1
12=KVBP=1
KVBP=>12
TREV =40

80=KVBP =40

TRKV = 80

VPCP =90
90=VPCP =80

VPCP =80

Zdroj: vlastni zpracovani, Finan¢ni stabilita municipalit (2023)
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Vysledek

neuspokojivé

uspokojive

neuspokojivé

obec je mirné zavisla
obec je vysoce
zavisla

obec je stiedné
zavisla

obec je vysoce
zavisla

obec je mimé zavisla
obec je vysoce
zavisla



Pfiloha ¢. S - Tabulka mistnich poplatki ve mésté Horovice

Druh poplatku Kdo plati Sazba

Poplatek ze psi

a) za prvniho psa driitel psa | 200 K¢; kazdy daléi pes 300 K¢
chovanémv
rodinném domé

b) za psa chovaného v | drzitel psa 800 K¢; kazdy dalsi pes 1 200
bytovém domé Ké

c) za psa, jehoi driitel | driitel psa | 200 K&; kaZdy dalsi pes 300 K¢
je osoba starsi 65 let

d) za psa chovaného drzitel psa 1 500/K¢ kazdy pes
pravnickymi osobami
Poplatek za uZivani uzivatel 10 K¢ za umisteni docasne
vefejného prostranstvi stavby; 5 K¢ za provadéni
prostranstvi praci/den

Poplatek z pobytu poskytovatel | 10 K¢ za kazdy zapolaty den

pobytu pobytu
Poplatek ze poskytovatel | Sazba &ini 10 % u viech akci
vstupného akce
Poplatek za odpad Fyzicka 700,- K¢
osoba
prihlasena v
obci
Poplatek za Vykonavatel Na zdklade smiouvy

najem/prode;j
pozemku/nemovitosti

Zdroj: vlastni zpracovani, Mésto Hofovice (2023)
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