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Abstract

Musayeva, M. The EU competition law and its impact on the Czech competition law.
Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2016.

Present bachelor thesis focuses on the primary issues pertaining to protection of
the competition law from negative impact and influence of the cartel agreements.
The thesis consists of 3 sections. The introduction defines fundamental
conceptions related to the theme. The next chapter describes the interrelation of
the competition protection and antitrust regulation of the EU and of the Czech Re-
public, the European and Czech competition protection authorities and, among
others, the different types of cartel agreements. Final chapter envelopes activities
of the Office for the Protection of Competition as well as to the study case on the
cartel agreement colluded amongst between .A.S.A., van Gansewinkel, AVE CZ od-
padové hospodarstvi, SITA CZ for the waste management market and a competi-
tion law breach, which was subsequently resolved by the Office for the Protection
of Competition through application of the leniency program.

Keywords

Competition, antitrust law, cartel agreement, the Office for the Protection of
Competition, leniency program.

Abstrakt

Musayeva, M. SoutéZni pravo EU a jeho vliv na c¢eské soutéZni pravo. Bakalarska
prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Bakalaiska prace se zaméruje na primarni otazky tykajici se ochrany hospodarské
soutéZze pred negativnim dopadem kartelovych smluv. Prace je Clenéna do 3
zakladnich ¢asti. V ivodu prace jsou definovany zakladni pojmy vztahujici se k
danému tématu. Nasledujici kapitola popisuje pravni dpravy ochrany hospodarské
soutéZe v Ceské republice a v Evropské unii, piisobnost Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZe a mimo jiné riazné druhy kartelovych smluv. Posledni
kapitola se vénuje rozsahu ¢innosti Ufadu na ochranu hospodarské soutdZe pti
odhalovani a postihu ucastnikli zakazanych kartelovych smluv, pricemz kapitola je
doplnéna piikladem skutecné reSeného piipadu poruSeni prava v oblasti ochrany
hospodarské soutéZze pomoci aplikace leniency program spole¢nostmi .A.S.A., van
Gansewinkel, AVE CZ odpadové hospodarstvi, SITA CZ na trhu nakladani s odpady.
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Hospodarska soutéz, soutéZni pravo, kartelové dohody, Urad pro ochranu
hodpodarské soutéze, leniency program.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Dominance trznich ekonomik béhem poslednich padesati let, zejména po rozpadu
Sovétského svazu, stejné jako zlepSeni v oblasti dopravy, komunikace a technologii
a liberalizace obchodu prostrednictvim prijeti prisluSnych dohod mezi staty,
postupné odbouraly statni hranice a vytvorily podminky pro lepsi fungovani
mezinarodniho obchodu.

Na volném trhu by mély podniky produkovat a nabizet co nejvétsi vybér vyrobki
za co nejpriznivéjsi ceny a tim vytvorit takové konkurencni prostredi, jejimZ vitézem
by byl pravé konecny spotrebitel. AvSak nékdy se spoleCnosti snaZi konkurenci
omezit, avtom pripadé prichazi ke slovu Evropskd komise ¢i soutézni organy
Clenskych statd, které maji za ukol zajistit Ffadné fungovani trhu a predejit
protisoutéZnimu jednani. K dosaZeni tohoto cile Evropska komise monitoruje:

- dohody mezi spolecnostmi omezujici hospodarskou soutéZ - napft. kartelové
dohody, pfi nichZ se spolecnosti dohodnou na tom, Ze si nebudou mezi sebou
navzajem konkurovat a stanovi sva vlastni pravidla;

- zneuziti dominantniho postaveni - jeden velky hrac¢ se snazi vytlacit ostatni
konkurenty z trhu;

- fize a jina formalni ujednani o trvalém ¢i docasném spojeni podnikd, které jsou
legitimni, pokud diky nim expanduje trh a spotiebitellim to prinasi prospéch;

- usili o otevreni trhu konkurenci - jde o oblasti, které drive byly v rukou statnich
monopold (napt. oblast dopravy, energetiky, telekomunikace, poStovni sluzby) a je
nezbytné provést liberalizaci takovym zptlisobem, aby po ni nebyly organizace, které
mély predtim monopolni postaveni, nespravedlivé zvyhodnény;

- statni podpory spolecnostem - jsou povoleny, pokud nenarusuji ucinné
fungovani hospodarské soutéZe v ramci EU a nemaji nepriznivy dopad na ekonomiku.

Evropskd komise spolupracuje s urady pro ochranu hospodarské soutéze
v jednotlivych zemich EU, aby se soutéZni pravo v celé EU uplatiiovalo jednotné.

Hospodarska soutéz je dulezita i pro spotrebitele. Vyznam uplatiiovani pravidel
hospodarské soutéZe spocivd v tom, aby bylo zajiSténo, Ze na trhu dochazi ke
spravedlivé konkurenci mezi podniky diky které budou mit spotiebitelé vétsi vybér
kvalitnéjSiho zboZi za nizZs$i ceny. Nizké ceny maji vliv nejen na spotiebitele, kteri
mohou koupit urcité vyrobky levnéji, ale taktéz prispivaji k ristu ekonomiky celkové,
jelikoZ podporuji vyrobu podniki. Konkurence na trhu rovnéz motivuje podniky
k tomu, aby vyrabély a poskytovaly kvalitnéjsi zboZi a sluzby, protoze tak mohou
nejsnaze ziskat vice zakazniki a velky podil na trhu. Dale je pro podniky dtlezité, aby
odlisily sviij vyrobek od vyrobkl konkurence. Proto museji prijit s inovaci, jako napf.
novym typem vyrobku, novymi sluzbami, novym designem atd. Takové inovace
a snahy odlisit svilij vyrobek prispivaji k vytvoreni vétsiho vybéru pro spotiebitele,
ktefi mohou zvolit vyrobek, ktery bude jim vyhovovat jak cenou, tak i kvalitou. Soutéz
mezi podniky uvnitt EU navic prispiva k tomu, aby evropské spolecnosti lépe obstaly
i v konkurenci mimo EU a aby si udrzely postaveni na celosvétovych trzich.
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1.2 Cil prace

Hlavnim cilem predloZené bakalarské prace je posouzeni pravni upravy hospodarské
soutéZe na potieby ochrany soutéZniho prostiedi pred negativnim dopadem
kartelovych smluv. Pfedev$im prace seznami spravnimi predpisy EU a Ceské
republiky v oblasti ochrany hospodarské soutéze, v této souvislosti bude zvlastni
pozornost vénovana otazce zvoleni spravného pravniho radu, ktery se na zakazané
jednani pouzije. Nasledné budou uvedeny jednotlivé typy kartelovych dohod a jejich
zakladni charakteristika. Vlastni prace dava piehled o rozsahu ¢innosti Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze pri odhalovani a postihu ucastnikii zdkazné dohody
a vysvétli metodiku ukladani pokut, pozornost taktéZ bude zamérena na aplikaci
programu Leniency.

1.3 Metodika prace

Bakalarska prace je Clenéna do tri ¢asti. Vavodu se pokusim vysvétlit, proc¢ je
hospodarska soutéz nesmirné dilezitd pro podniky plsobici na vymezeném trhu
ajaky dopad ma konkurence mezi podniky na koncového spotiebitele. Teoreticka
¢ast je zamétena na pravni tpravu ochrany hospodarské soutéze v EU a CR, jednotlivé
typy Kkartelovych dohod, zaroven budou vysvétleny a rozebrany zakladni pojmy
tykajici se uvedené problematiky. Vlastni prace seznami ¢tenaie s ptisobnosti Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze, jeho strukturou a provadénymi c¢innostmi pfi
odhalovani a postihu ucastnika zakazané kartelové dohody a metodikou stanovovani
sankci v pripadé poruSeni soutéZniho prava. Kromé toho bude vénovana zvlastni
pozornost vyuZiti programu aplikace mirnéjsiho rezimu pti ukladani pokut (Leniency
program). V této casti prace bude analyzovan pripad poruseni pravidel hospodarské
soutéZe na ¢eském trhu nakladani s odpady, ktery byl vyireSen Uradem pro ochranu
hospodarské soutéZe. Uvedend analyza zahrnuje popis jednotlivych ucastniki
zakdzané dohody, vymezeni relevantniho trhu, na némZ doSlo k poruseni
hospodarské soutéZe, pravni posouzeni UOHS a analyzu chovani soutézitel&i. Pomoci
analyzy se pokusime odhalit pri¢iny, které motivovaly uvedené tucastniky ftizeni
k uzavieni zakazané dohody. Nasledné budou uvedeny vySe uloZenych pokut pfri
zohlednéni Ufadem zjisténych skute¢nosti a aplikace tcastniky programu Leniency
a procedury narovnanti.



Literarni prehled 13

2 Literarni prehled

2.1 Vymezeni pojmu hospodarska soutéz

Pravo hospodarské soutéze je v souCasné dobé Zhavym tématem, protoZe ma zasadni
vliv na tfi hlavni otazky, o které se Evropska Unie diirazné star4, a to jsou fungovani
vnitfntho trhu, blaho spottebitelti a spravedlivd konkurence mezi podniky. Tato
oblast prava se dramaticky vyvijela v priibéhu poslednich let, a to nejen v Upravach
samotnych dohod, ale také v nékolika Natizenich a dalsich nastrojich, ptijatych Unii
v oblasti prava hospodarské soutéze s cilem usnadnit a podporit soukromé soudni
spory.

Zejména s ohledem na Evropsky vnitrni trh, ktery byl a stale je hlavnim cilem
Evropské Unie, pravo hospodaiské soutéze je diilezitym nastrojem k dosazeni
ekonomického prospéchu pro vSechny subjekty.

Z pohledu spotrebitele, kartely a jina poruseni pravidel hospodarské soutéze
mohou mit velky dopad na jejich kazdodenni vydaje. Jak vSichni vime, dnesni svét je
stale vice a vice konzumni spole¢nosti. Pravo hospodarské soutéze vede podnikani
takovym smérem, aby se vytvoril SirSi vybér pro spotiebitele a dosSlo ke zlepSeni
kvality a sniZeni ceny nabizenych vyrobki a sluzeb.

Kromé toho spravedlivd hospodarska soutéZ prinasi prospéch také pro
spolecnosti. Aby dodaly pravé to, co potiebuji spotrebitelé¢, podniky museji byt
inovativni a museji se snazit odliSit svlij produkt od konkurencnich vyrobki. Tedy
muzeme tvrdit, Ze spravedliva hospodaiska soutéz v ramci Evropské Unie vytvari
konkurenceschopnéjsi spolecnosti v globalnim smyslu slova.

Pod pojmem hospodarska soutéz da se predstavit soutéz ktera probiha na
vymezeném trhu. Jde o subjekty, které rozvijeji svou ¢innost bud’ samostatné nebo
vramci sdruzeni ¢i seskupeni s cilem dosazeni urcitych vyhod pred ostatnimi za
pouziti legalnich prostredki. Tyto subjekty museji striktné dodrzovat zavazna
pravidla a nesméji své postaveni vsoutéZi zneuzivat. Za zneuziti jsou pritom
povazovany nekald soutéz a nedovolené narusSeni hospodarské soutéze (resp. dohoda
nebo spojeni soutézitelG a zneuziti dominantniho postaveni na trhu). (Raus,D.,
Neruda, R., 2005)

Jedna z mnoha definici vymezuje pojem hospodarska soutézZ jako soupetreni
dvou nebo vice hospodarskych subjektli na téZe strané trznich vztaht (nabidky ci
poptavky) k dosazeni hospodaiského vysledku zalezejiciho na uskutecnéni smény
vyrobkii nebo sluzeb s tymiz potencialnimi ucastniky trhu, a to takové soupereni,
které vzajemné ovliviiuje hospodaiskou c¢innost téchto subjektli a vytvari na strané
druhych potencialnich ucastnikG trznich vztahl objektivni moznost volby mezi
riznymi soutéZnimi nabidkami ¢i poptavkami (Knap, K., 1973, s. 17).

Podle jiné definice se da rici, Ze hospodarska soutéz je zpravidla definovana
jako soutézeni podnikatelskych subjektl v hospodaiské oblasti s cilem piedstihnout
jiné subjekty na trhu a dosahnout tim hospodarského prospéchu. Fyzické a pravnické
osoby se mohou svobodné uclastnit hospodarské soutéZe, avSak musi pritom
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dodrZovat zavazna pravidla hospodarské soutéZe a nesmi ucast v soutéZi zneuzivat.
(UOHS. [online])

2.2 Nekala soutéz

Nekala soutéZ sice v Ceské republice spada do soukromopravni tpravy, ale také
ma nezanedbatelny vyznam i v soutéZnim pravu. Proto bych vénovala danou kapitolu
vysvétleni zakladniho vyznamu tohoto typu jednani.

Dle § 2976 NOZ za nekalou soutéz mizeme povazovat jednani subjektd, ktefi se
dostanou v hospodarském styku do rozporu s dobrymi mravy soutéZe jednanim
zpusobilym pfivodit 4jmu jinym soutéZitelim nebo zikazniklim. Nekalou soutézi
podle odst. 1 je zejména klamava reklama, klamavé oznacovani zboZi a sluZeb,
vyvolani nebezpeci zamény, parazitovani na povésti zadvodu, vyrobki c¢i sluzeb jiného
soutéZitele, podplaceni, zlehc¢ovani, srovnavaci reklama, pokud neni dovolena jako
piipustna, poruseni obchodniho tajemstvi, dotérné obtéZovani a ohrozeni zdravi
zivotniho prostiedi. (NOZ, § 2976 odst. 1 zakona ¢. 89/2012)

Podobnou definici uvadéji autotri David Raus a Robert Neruda (2005, s. 3)
a vysvétluji nekalou soutéz jako ,takové jedndni v rdmci hospoddrského soutéZeni,
které primo ttoci na jiny subjekt, jenZ je viici takto jednajicimu subjektu v postaveni
konkurenénim nebo v postaveni zdkaznickém, pritom toto ttoceni je zpiisobilé
bezprostredné vyvolat u adresdtii takového titoku Skodu i jinou tjmu.”

Problém téchto definic spociva v tom, co mame chapat jako dobré mravy. Je tady
potieba rozliSovat mezi dobrymi mravy jako takovymi a dobrymi mravy soutéZe.
Zajimavé vysvétleni tohoto pojmu muizeme nalézt v rozhodnuti Nejvyssiho soudu
prvni republiky ¢. 12403 ze dne 25.2.1933, podle kterého ,jest posuzovati podle
pomért, co se srovhdvd s dobrymi mravy viibec a s dobrymi mravy soutéZe. Méritkem
v podstaté budou mravni ndzory, obyceje, zvyklosti, usance a pod., které zachovdvaji
vSichni spravedlive, poctivé, Cestné a svédomité jednajici ucastnici soutézniho zdpasu.
Potud jest dbdti zdjmii soutéZitelskych a zdjmii zdkaznickych. Solidarita soutéZitelska
nesmi sahati tak daleko, aby znemoZiiovala ochranu spotrebitelti a volnost soutéZe. Jsou
jedndni, jeZ jsou sice podle zdsad obecné mordlky nezdvadnd, mohou vsak byti zdvadnd
s prisnéjsitho hlediska dobrych mravi soutéZe. Naproti tomu nesmi vsak ani pri
obchodnim styku ani pri soutéZi jedndni a zvyklosti odporovati poZadavkiim obcanské
mordlky.“ Navic jednani proti dobrym mraviim soutéZe nevyZaduje umysl ani
nedbalost. Prvorepublikovy Nejvys$i soud ve svém rozhodnuti také uvedl, Ze
v pfipadé poruseni dobrych mravli soutéZe neni treba prokazovat zavinéni
(JUDr. Josef KunaSek. Dobré mravy soutéZe. [online].).

Nazory, co je porusenim dobrych mravii, se samozi'ejmeé s rozvojem spole¢nosti
vyviji a mozZnost poruSovani dobrych mravil je rtiznorodd a s ohledem na vyvoj
spolecenskych vztahli témér nekonecna. Pri poruseni predpisti upravujicich pravo
nekalé soutéZe je diilezité, Ze pro naplnéni téchto skutkovych podstat neni tfeba
zvlastnich subjektivnich naleZitosti, jako jsou védomi, imysl nebo vina. Staci, kdyz se
zalovany octne v rozporu s dobrymi mravy soutéze, i kdyZ si toho ani neni védom.
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Neni treba dokazovat zavinéni. Pravo je postaveno na objektivnim principu.
(Kunasek, J., Tesar, V., 1994)

2.3 Nedovolené naruseni hospodarské soutéze

DalS$i formou zneuZiti Uucasti vhospodarské soutéZi je nedovolené naruSeni
hospodarské soutéze.

Za nedovolené naruseni hospodaiské soutéZe je povazovan utok na soutéz
samotnou, jenZz se vici konkrétnim subjektim projevi az nasledné. Ochrana
hospodarské soutéze jako existujiciho fenoménu zahrnuje ochranu pied zakdzanymi
dohodami zptlisobilymi narusit hospodarskou soutéz a pred zneuzitim dominantniho
postaveni. Objektem ochrany pred nedovolenym naruSenim hospodarské soutéze je
tedy predné udrzeni existujici irovné funkcni soutéZe, jeji rozvijeni do budoucna
a branéni vSem praktikdm, které by existujici uroven a jeji dalsi potencialni rozvoj
narusily. (Raus, D., Neruda R., 2005, s. 4)

Dohodou naru$ujici soutéz dle § 3 zakona ¢. 143/2001 Sb. rozumime , dohodu
mezi soutéZiteli, rozhodnuti jejich sdruZeni ve vzdjemné shodé, které vedou nebo mohou
vést k naruseni hospoddrské soutéZe”, zatimco pojeti dominantniho postaveni a jeho
zneuzivani je vysvétleno v § 10 vySe zminéného zakona, a to: ,dominantni postaveni
na trhu md soutéZitel nebo spolecné vice soutéZitelti (spolecnd dominance), kterym
jejich trzni sila umoZriuje chovat se ve znacné mire nezdvisle na jinych soutéZitelich
nebo spotrebitelich”. (ZOHS ¢. 143/2001,§ 3a § 10)

Opravnénym organem, ktery ma pravomoc rozhodovat a vést rizeni ohledné
nedovoleného naruseni hospodarské soutéZe, je soutéZni uirad nikoli soud. Soutézni
urad zkouma Zaloby podané dotenymi subjekty a pak vyda rozhodnuti, zda
k protipravnimu deliktu doslo ¢i nikoli. V pripadé poruseni jednoho z téchto zakazt
soutézni urad ma pravomoc ukladat verejnopravni sankce, pokuty a napravna
opatreni.

Pravni uprava dohod narusujicich hospodarskou soutéz a zneuziti dominantniho
postaveni je zakotvena jak v Ceském, tak i v evropském pravnim radu. Oba pravni
Fady - jak komunitdrni, tak Cesky - jsou v oblasti soutézniho prava totiZ nejen
postaveny na stejnych principech, ale podavaji navic i tatdZ hmotnépravni pravidla. Je
to dlsledek harmonizace predpisti ceského soutézniho prava s pravnim iFadem
komunitarnim. (Raus, D., Neruda, R., 2005, s. 8)

2.3.1 Soutézitel

SoutéZitelem obecné rozumime osobu, kterd se ucastni hospodarské soutéze, ale
i vtomto piipadé miizeme vidét, jak se lisi definice na drovni unijniho a ¢eského
soutézniho prava. Evropsky soudni dvir v ramci své rozhodovaci ¢innosti stanovil
pro takovou osobu pojem ,undertaking“ a definoval ji jako ,kaZdou jednotku
vykonavajici hospodarskou ¢innost bez ohledu na jeji pravni formu a zplisob jeho
financovani“. Pritom ,subjekt“ mize byt osoba ve smyslu sdruzeni ¢i jina jednotka bez
pravni subjektivity. Neni ani rozhodujici, zda je tato ¢innost vykonavana za ucelem
dosaZeni zisku ¢i nikoli. (Raus, D., Neruda, R., 2005, s. 6)
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Do ceského pravniho radu byl pojem ,undertaking“ preloZen jako pojem
»soutézitel“, jehoZ definice je obsaZzena v § 2 odst. 1 zakona o ochrané hospodarské
soutéze. ,SoutéZiteli se rozumi fyzické a prdvnické osoby, jejich sdruZeni, sdruZeni
téchto sdruZeni a jiné formy seskupovdni, a to i v pripadé, Ze tato sdruZeni a seskupeni
nejsou prdvnickymi osobami, pokud se ticastni hospoddrské soutéZe nebo ji mohou svou
Cinnosti ovliviiovat, i kdyZ nejsou podnikateli”. (ZOHS €. 143/2001, § 2 odst. 1)

Soutézitelé se mohou liSit podle toho, jaky maji vztah viici sobé. Jedna se o tzv.
horizontélni kartel (soutézitelé plsobi na stejné trovni trhu) a vertikdlni kartel
(soutézitelé plisobi na rtznych urovnich trhu, tj. na rGznych uGrovnich vyroby
a distribuce). Jak bude probrano v dalSich kapitolach, horizontalni kartel je vidy

vivs

2.3.2 Relevantni trh

Vymezeni pojmu relevantni trh je nezbytnym predpokladem, abychom mohli zjistit,
zda konkrétni soutéZzitelé jednaji v souladu se soutéznim pravem c¢i nikoli. Dle § 2
odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sb. pojem relevantni trh je vymezen jako ,trh zboZi, které
je z hlediska jeho charakteristiky, ceny a zamysleného pouZiti shodné, porovnatelné
nebo vzdjemné zastupitelné, a to na tizemi, na némz jsou soutézni podminky dostatecné
homogenni a zretelné odlisitelné od sousednich tizemi.” (ZOHS ¢. 143/2001, § 2 odst. 2)

Jinou definici relevantniho trhu je prostorovy a casovy soubéh nabidky
apoptavky po takovém zbozi, sluzbach a vykonech, které jsou zhlediska
uspokojovani urcitych potieb uzivateli téchto vyrobkd, sluzeb a vykonti shodné nebo
vzajemné zastupitelné. (Raus, D., Neruda, R., 2005, s. 11)

Vroce 1997 vydala Komise Oznameni o definici relevantniho trhu pro potreby
evropského soutézniho prava, které slouzi jako uzitecnd pomiticka pri vymezovani
relevantniho trhu ve vsech jeho slozkach. Jinym zdrojem informaci o vymezovani
relevantnitho trhu na Urovni komunitarnitho soutéZniho prava jsou jednotliva
rozhodnuti Komise, rozsudky Evropského soudniho dvora a Soudu prvni instance.
(Raus, D., Neruda, R., 2005, s. 12)

Relevantni trh se da rozdélit do ti{ sloZek:
e Vécné vymezeni relevantniho trhu
e Teritorialni vymezeni relevantniho trhu
e (Casové vymezeni relevantniho trhu

Tyto jednotlivé slozky nelze posuzovat oddélenég, jelikoZ je tfeba zvaZovat
relevantni trh jako celek.

Z hlediska vécného vymezeni relevantni trh je definovan jako trh, zahrnujici
vSechno zbozi, které je z pohledu spotiebitele vzajemné zastupitelné, tzn. je schopno
stejnym ¢i velmi podobnym zplisobem uspokojit jeho konkrétni potieby. (Raus, D.,
Neruda, R., 2005, s. 13) Z této definice vyplyva, Ze v konecném dusledku je dilezity
pohled konecného spotrebitele a jeho rozhodnuti, zda dva odlisné statky budou
schopny uspokojit jeho potreby ¢i nikoli. Pfitom rozhodovani spotrebitele ovliviiuje
predevsim cena a kvalita vyrobkd.

Na druhou stranu vyrobci téchto statkii, které by do néj nebyly pii striktnim
vymezeni vécného relevantniho trhu zahrnuty, jsou vSak velmi casto schopni bez
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vétSich dodatecnych ndkladli a obtizi upravit svij vyrobni program tak, aby
produkovali relevantni produkt. Podle Ozndameni Evropské komise bude za
vyrobkovy relevantni trh povaZovat vSechny vyrobky, které jsou substituovatelné jak
z hlediska poptavky, tak i nabidky, a objemy prodeji jednéch a druhych vyrobki
budou secteny a podily jednotlivych soutéZziteli pak budou vymezovany vzhledem
k tomuto souctu. (Pravni rozhledy, ¢. 13/2004, s. 498)

Definice teritoridlniho vymezeni relevantniho trhu nam rika, Ze dvé geograficka
mista naleZeji ke dvéma rozdilnym relevantnim trhtim, pokud v kazdém z téchto mist
jsou soutéZni podminky dostate¢né homogenni, ale dostate¢né odlisSné od podminek
panujicich v misté druhém. V praktické Cinnosti soutéZnich uradi se rozliSuji dva
geografické trhy. Jednak trhy narodni (vnitrostatni, celostatni) a jednak trhy mistni.
(Raus, D., Orsulova, A., 2009, s. 51). Kromé téchto typt uvadéji autoti Raus a Neruda
dals$i priklady jako trhy tvorené linkou mezi dvéma konkrétnimi misty (napf.
pravidelna leteckd osobni doprava, trajektova doprava) a nadnarodni trhy (napf.
uzemi Evropské unie u trhu vitamini pro primyslové vyuziti, celosvétovy trh u trhu
vyroby dopravnich letadel). (Raus, D., Neruda, R., 2005, s. 20)

Casové hledisko je vyznamné z toho diivodu, Ze postaveni soutéZitele na trhu je
tfeba hodnotit v urcitém casovém horizontu. V praxi se rozliSuje pouze to, zda se
v daném pripadé jedna o trh trvaly, charakteristicky opakovanymi dodavkami, nebo
o trh kratkodoby. Prikladem kratkodobého relevantniho trhu mize byt trh sezénniho
prodeje. (Raus, D., Neruda, R., 2005, s. 20)

2.3.3 Dohody narusujici soutéz

Existuji tfi formy dohod narusujicich soutéz. Prvni zforem je ,dohoda v uZs$im
smyslu“, za kterou jsou povazZovana jakakoliv ujednani, ve kterych je vyjadrovana
vile jejich subjektli v postaveni soutézitelli urcitym predem stanovenym zplsobem
v budoucnu jednat. Druhou formu podle generalni klauzule predstavuji ,jednani
soutézitelt ve vzajemné shodé“, znakem kterého je urcity spole¢né koordinovany
postup, ktery védomé nahrazuje rizika jinak ,béZné“ probihajici ucinné soutéze
praktickou kooperaci mezi soutéziteli. Posledni formu zakdzané dohody, kterou je
»rozhodnuti sdruzeni soutéziteli“, lze definovat jako veskery jakoukoli formou
vyjadreny projev vile smérujici viic¢i soutézitellim od organu, jenz reprezentuje utvar,
ktery si tito soutéZitelé zaloZili, aniZ by nutné muselo jit o sdruZeni podnikatelti.
(Raus, D., Neruda, R., 2005, s. 54, 56, 59).

Tyto formy dohod narusSujicich hospodarskou soutéZ lze povaZovat za tzv.
kartelové dohody, které predstavuji zdsadni narusSeni hospodarského prostredi
a s tim souvisejici snizeni blahobytu spotrebitelii. Spotiebitel v takovych pripadech
nemda moZznost nakupovat zbozi ¢i sluzby za konkuren¢ni ceny, ale pouze za ceny
urcené Kkartelovou dohodou, které byvaji zpravidla vyssi. SoutéZzitelé uzaviraji
kartelové dohody s cilem omezit soutéz, rozdélit si a ovladnout trh. Tyto dohody maji
zajistit svym UuUcCastnikiim pravidelny zisk bez rizik a nejistot vyplyvajicich
z konkurenc¢niho boje a bez nutnosti investovat do dal$ich inovaci. Takovou dohodou
si rovnéz zajistuji pozici na trhu a vyhodu proti soutézitellim, ktefi by mohli nové
vstoupit na trh. (UOHS. [online])



18 Literarni prehled

Dle § 3 odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sb. jsou zakazany zejména dohody, které vedou
nebo mohou vést k naruseni hospodarské soutéZe proto, Ze obsahuji ujednani o:
e piimém nebo nepfimém urceni cen, popiipadé o jinych obchodnich
podminkach,
e omezeni nebo kontrole vyroby, odbytu, viyzkumu a vyvoje nebo investic,
e rozdéleni trhu nebo nakupnich zdroj,
e tom, Ze uzavieni smlouvy bude vazano na prijeti dalsiho plnéni, které
vécné ani podle obchodnich zvyklosti a zadsad poctivého obchodniho styku
s predmétem smlouvy nesouvisi,
e uplatnéni rozdilnych podminek vici jednotlivym soutézitelim pri
shodném nebo srovnatelném plnéni, jimiZ jsou nékteri soutézitelé
v hospodarské soutéZi znevyhodnéni,
e tom, Ze UcCastnici dohody nebudou obchodovat ¢i jinak hospodarsky
spolupracovat se soutéZiteli, ktefi nejsou ucastniky dohody.
Podle drovné plisobeni Kkarteli na trhu milZeme zakazané dohody délit na
horizontalni a vertikalni. Horizontadlnimi dohodami jsou dohody mezi soutéziteli,
ktefi plisobi na stejné drovni trhu, tzn. strany prislusné dohody ptlisobi na stejné
urovni vyroby nebo distribuce urcitého zboZi Ci sluZeb; jedna se o dohody mezi
konkurenty, napt. vyrobci téhoZ nebo vzajemné zastupitelného zbozi. Vertikalnimi
dohodami jsou dohody mezi soutéziteli, ktefi ptisobi na rtiznych urovnich trhu zbozi,
tj. na rlznych urovnich vyroby nebo distribuce; jako typicky priklad dohod ve
vertikale lze uvést dohodu mezi vyrobcem zboZi a jeho distributorem, dohodu mezi
velkoobchodnikem a maloobchodnikem apod. (UOHS. [online]) Dale se zaméfime na
jednotlivé typy zakazanych kartelovych dohod:

1. Cenové kartely

vivs

dohod a spadaji do zdkazu podle generdlni klauzule. MlZeme je cClenit na
horizontalni cenové dohody a vertikalni cenové dohody. V pripadé horizontalni
cenové dohody soutézitelé usiluji o dosaZeni spole¢né nebo na zakladé predem
stanovenych pravidel odliSné ceny urcitého zbozi pro jeho prodej. V pripadé
vertikalni cenové dohody je jejim obsahem stanoveni ceny pro konefného
spotiebitele v piipadé navazujictho prodeje. Vysledkem tohoto typu dohod je
potlaceni nebo ztrata faktické konkurence, nebot nabizi-li vice soutézitell
v diisledku existence kartelu své plnéni za tychZ podminek, skute¢na konkurence
nemiuzZe existovat. (Raus, D., Neruda, R., 2005, s. 62)

2. Kartely o urceni jinych obchodnich podminek

Dal$im typem zakazané dohody narusujicich hospodarskou soutéz dle ¢l. 101
odst. 1 pism. a) SFEU, § 3 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 43/2001 Sb. jsou kartelové
dohody o urceni jinych obchodnich podminek. Dohodami o jinych obchodnich
podminkdch mohou v praxi byt napf. ujedndni navzijem si konkurujicich
subjekti o podminkdch poskytovani tuvért, popr. dalSich zvyhodnénich
odbératelti ¢i dodavatell. Za takové dohody lze oznacit dohody o podminkach
objednavek, jejich akceptaci, terminti dodavek ¢i odbéru, Ihiit pro reklamaci atd.
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Neni rozhodné, zda tyto obchodni podminky jsou dohodnuty viici soutézitelim
jiZ na trhu plsobicim ¢i soutéZitelim na trh nové vstupujicim nebo zda jsou
uplatiiovany vici spotiebitelim. I tento druh dohod miiZze mit horizontalni i
vertikalni charakter. (Raus, D., OrSulova, A., 2009, s. 115). Dohodnou-li se dva
konkurenti v horizontalnim vztahu na tom, Ze vici svym odbératelim budou
uplatniovat jednotnou politiku ohledné jinych obchodnich podminek, nez je cena,
pak takova dohoda miiZe eliminovat jejich vzajemny soutéZni vztah stejnym
zpusobem jako dohoda o cené. Stejné tak vertikalni dohoda mezi dodavatelem a
odbératelem, podle niz odbératel nebude potvrzovat objednavky dalSich
navazujicich odbératelii za jinych podminek, nez které dodavatel stanovi - napf-.
nebude potvrzovat a vykryvat objednavky v mnoZstvi, jeZ nebude dosahovat
stanoveného limitu, uUc¢innou hospodaiskou soutéZ narusuje. (Raus, D,
Neruda, R., 2005, s. 63)

Kontrolni kartely

Dal$im demonstrativné uvedenym typem zakazanych dohod narusujicich soutéz
jsou dohody o omezeni vyroby, odbytu, vyzkumu a vyvoje nebo investic (¢l. 101
odst. 1 pism. b) SFEU a § 3 odst. 2 pism. b/ zdkona). Takové kontrolni a restrik¢ni
kartely byvaji zpravidla uzavirany mezi soutéZiteli v postaveni konkurentd, kteri
si takovymi dohodami zajistuji navzajem, vétSinou reciprocné, zachovani urcité
pozice za situace, kdy dochazi k ndhlému a pro né negativnimu vyvoji na trhu,
popf. v dobé, kdy nelze jednoznacné urcit vyvoj na trhu pro nejbliZzsi dobu.
(Raus, D., Orsulovj, A., 2009, s. 116)

O kontrolni kartel v horizontdle by Slo napriklad tehdy, pokud by si dva
konkurujici soutézitelé mezi sebou ujednali, Ze svou produkci mnoZstevné omezi,
tj. Ze na trh budou dodavat jen urcité mnozZstvi zbozi bez ohledu na vyvoj
poptavky. Tato praktika by mohla zpusobit previs poptavky a ucastnici kartelu
by mohli zvySit své ceny, anizZ by se na jejich zvySeni dohodli. (Raus, D,
Neruda, R., 2005, s. 64)

O kontrolni kartel uzavieny ve vertikdlnim vztahu by Slo tehdy, pokud by
podle jeho obsahu mél dodavatel odbérateli urcovat, kolik a jaky druh zboZi bude
na trh dodavat. Pokud by byl uzavien vys$i pocet takovych paralelnich
vertikdlnich dohod mezi tymZ dodavatelem a vice odbérateli, mohl by tim

dodavatel dosdahnout téhoZz stavu, jako horizontalnim kontrolnim kartelem.
(Raus, D., Neruda, R., 2005, s. 64)

Segmentacni kartely

Dal$im typem zakdzané dohody typu hard-core jsou segmentacni Kkartely.
Prostirednictvim téchto dohod si urcity pocet soutéziteli plisobicich na jednom
relevantnim trhu rozdéli své odbératele nebo své dodavatele, a to jak jiz
existujici, tak potencialni, na personalnim ¢i teritorialnim principu. (Raus, D,
Neruda, R., 2005, s. 65)

Segmentem u tohoto typu Kkartelovych dohod mizeme chapat segment
nakupnich zdrojti, zakaznicky segment a teritorialni segmenty.
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Horizontalni dohodou o rozdéleni nakupnich zdroji by byla takova dohoda, ve
které soutézitelé predem urci vhodné dodavatele pro své potieby, se kterymi pak
navazou obchodni vztah, ktery se vyznacuje tim, Ze tito soutézitelé budou
odebirat vyrobky vyhradné od smluvné navazanych dodavatelli. Vysledkem této
dohody je to, Ze jedni soutéZitelé ziskavaji pro sebe podstatné priznivé;jsi
obchodni podminky, a zvySuji tak zavislost svych dodavatel. V pripadé
horizontalniho kartelu na nabidkové strané se soutéZitelé dohodnou, Ze kazdy
z nich bude dodavat urcitému typu odbératelti (Raus, D., Neruda R., 2005, s. 65)

Segmentacni vertikalni kartely maji personalni ¢i geografické omezeni ohledné
osob, od kterych mohou zboZi nakupovat nebo jim dodavat, a izemi, na kterém
mohou zboZi odebirat i na néz je mohou dodavat.

Diskriminacni kartely

Dle ¢l. 101 odst. 1 pism. d) SFEU a § 3 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 143/2001 Sb.
dal$im typem zakazanych dohod jsou dohody mezi podniky, které uplatiiuji viici
obchodnim partnertim nerovné podminky pfi rovnocenném plnéni, ¢imz jsou
nékteri partnefi znevyhodnéni vsoutézi. Tento typ dohod se povazuje za
diskrimina¢ni kartel, ktery muZe byt uzavien jak v horizontdlni, tak i ve
vertikalni podobé. Nerovnost podminek mize byt shledavana v cené, v mnozstvi
plnéni, vdodacich podminkach, vzaru¢nich podminkach atd. V pripadé
diskrimina¢niho kartelu musi byt splnéna i podminka, Ze takova diskriminace
zplUsobi znevyhodnéni tieti osoby - tj. zpisobi ji Ujmu vsoutézi. (Raus, D.,
Neruda, R., 2005, s. 66)

Junktimacni kartely

Dal$im typem zakdzanych dohod podle generdlni klauzule jsou ,junktimy®“, tj.
vazané obchody. Tyto vazané obchody, jejichZ podstatou je vazani uzavieni
smlouvy na dohodu o dal$sim plnéni, které vécné ani podle obchodnich zvyklosti
s predmétem smlouvy nesouvisi, l1ze shrnout jako pripady dohod, kdy se jejich
strany vzajemné zavazou vUc¢i tfetim osobam postupovat jednotné v otazce
akceptaci smluv s témito tfetimi osobami na splnéni urcitych podminek, které
zplsobuji, Ze treti strany maji v zasadé eliminovanu moznost uzavirat z jejich
pohledu potiebné smlouvy pouze na takovy predmét, ktery jim vyhovuje. (Raus,
D., Orsulovj, A., 2009, s. 120)

Dilezitou podminkou takové kartelové dohody je skutecnost, Ze se musi jednat
o dva samostatné druhy zboZi, které neni mozné z technického, zdravotniho
nebo bezpecnostniho hlediska nabizet spoletné - a neni mezi nimi logicka
souvislost. (Raus, D., Neruda, R., 2005, s. 67)

Bojkotové kartely

Bojkotové kartely jsou uvedeny v § 3 odst. 2 pism. f) zakona ¢. 143/2001 Sb.,
ktery povaZuje tento typ dohody za zakazanou proto, Ze obsahuje ujednani
o,tom, Ze ucastnici dohody nebudou obchodovat ¢i jinak hospodarsky
spolupracovat se soutéziteli, ktefi nejsou ucastniky dohody, anebo jim budou
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jinak plsobit Gjmu“. Svou povahou bojkotové Kkartely pripominaji kartely
diskriminacni, ale na rozdil od nich u bojkotovych kartelii je dohoda zamérena
pfimo na to, aby se tfetimi osobami nebylo spolupracovano viibec, zatimco
v pripadé diskriminacnich kartelli se soutézitelé dohodnou, Ze s tretimi osobami,
zpravidla se soutéziteli stojicimi vné kartelu, budou spolupracovat za podminek,
jeZ pro né budou natolik nevyhodné, Ze o takovou spolupraci tyto treti osoby
v nékterych pripadech fakticky ztrati zajem. (Raus, D., Neruda, R., 2005, s. 68)

2.4 Vyvoj prava na ochranu hospodarské soutéze v CR

Vyvoj soutézniho prava v Ceské republice Ize rozdélit do ¢ty¥ etap.

241 Prvni etapa - konec 19. a zacatek 20. stoleti

Po prvni svétové valce se St. Germainskou smlouvou CSR stala ¢lenskym statem
Parizské unijni Umluvy a pristoupila k realizaci stanovenych zavazki. V roce 1927 byl
prijat zakon ¢. 111/1927 Sb., jehoZ generalni klauzule tika, Ze ,kdo se dostane
v hospoddrském styku v rozpor s dobrymi mravy soutéZe jedndnim zpiisobilym poskodit
soutéZitele, miiZe byt Zalovdn, aby se zdrZel takového jedndni a odstranil zdvadny stav
jim zptisobeny...“. (Munkovg, J., Kind], J., Svoboda, P., 2012, s. 47) Tento zakon slouzil
pro posuzovani nékterych pripadl kartelopravni povahy do té doby, neZ byla prijata
pro tuto oblast samostatna uprava. Dohled nad utvarenim kartell v té dobé, tedy nad
uzavirdnim kartelovych imluv a nad jejich provadénim prebiraly formou kartelovych
zakoni staty a reSeni kartelovych sporti ve vefejnopravni roviné vyhradily zpravidla
i zvlastni jurisdikci (rozhod¢i komise, resp. kartelovy soud mimo obecné soudy).

2.4.2 Druha etapa - r. 1933-1950

Vroce 1933 doSlo ksamostatné upravé Kkartelového prava vydanim zakona
€. 141/1933 Sb,, o kartelech a soukromych monopolech. Tento zakon byl vyznamny
tim, Ze predstavoval jednotnou Upravu pro celé uzemi statu slozeného ze 4 zemi,
z nichZ na Slovensku a na Podkarpatské Rusi platilo i po vzniku CSR ptivodni uherské
pravo. (Munkovj, J., Kind], ]., Svoboda, P., 2012, s. 48)

Zakon o kartelech a monopolech reflektoval dosavadni fakticky vyvoj ve
ztvarnéni kartelovych umluv, stanovil jejich obsah a podminky ucasti, upravil
podminKky a piipustnost vystoupeni z karteldi, jakoz i sledovani a posuzovani dopadu
téchto dohod jmenovité v oblasti cen. Divodova zprava nepokladala kartely za
nedovolené, pokud jejich ticastnici dodrzeli urcity zdkonem predepsany postup svého
ustaveni, podminek své existence, a pokud neprekrocili jisté meze, které vykazovaly
znaky zneuziti takto ziskaného postaveni. O porusovani kartelového zakona
rozhodovala vlada, ktera mohla prohlasit kartel za neplatny nebo dokonce i zrusit
takovou kartelovou dohodu. Vladni rozhodnuti bylo napadnutelné stiZnosti pro
nezakonnost u kartelového soudu.
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2.4.3 Treti etapa - r. 1950-1989

0d roku 1948 do roku 1989 panoval hospodarsky systém, ktery byl zaloZen na tizeni
hospodarskymi plany, vnémz nebylo Zadné misto pro jakoukoliv hospodarskou
soutéz. Nybrz vletech 1967-1969 byl pokus o zavedeni zdokonaleného systému
planovitého rizeni, ktery by umoznil spojit prvky hospodaiského systému s prvky
trzni ekonomiky. To se projevilo vydanim vladniho narizeni ¢. 100/1966 Sb., vyznam
kterého spocival v umoznéni volného vybéru dodavatele a odbératele. Vroce 1969
doslo k novelizaci narizeni vydanim vladni vyhlasky ¢. 169/1969 Sb., v niz jiZ bylo
moZno shledat dvé generalni klauzule odpovidajici ¢l. 81 ex ¢l. 85 a ¢l. 82 ex ¢l. 86
smlouvy o Evropském hospodarském spolecenstvi (SEHS). Po roce 1970 z dvou vyse
uvedenych generalnich klauzuli ziistalo pouze ustanoveni o zdkazu zneuZiti
dominantniho postaveni (¢l. 86 SEHS), které v § 119a hospodarského zakoniku
jakoZto zakaz zneuZziti dominantniho postaveni v tichém ustrani pretrvalo neuzivano
dalSich skoro dvacet let. (Munkovj, J., Kindl, J., Svoboda, P., 2012, s. 50)

2.4.4 Ctvrta etapa - r. 1989 - souc¢asnost

Posledni etapu lze rozdélit na dvé subetapy. Prvni etapa souvisi se zdkonem
€. 63/1991 Sb., kdeZto druha etapa se tyka zakona ¢. 143/2001 Sb. a jeho novelizace.
V 90. letech probihala transformace ekonomiky, ktera vyzadovala pravni Upravu
v oblasti ochrany hospodarské soutéze. Zakon ¢. 63/1991 Sb. zahrnul vymezeni svého
piedmétu upravy, osobni a teritoridlni plisobnost, zaloZzenou na principu ucinku,
zakaz kartelovych dohod s moZnosti povolit vyjimky a Upravu relativné neplatnych
kartelovych dohod s oznamovaci povinnosti, zakaz zneuziti dominantniho postaveni,
zakladni dpravu fazi, Gpravu tkolu Ufadu v navaznosti na kompeten¢ni zakon,
procesni ustanoveni s odkazem na subsididrni platnost spravniho radu, dale dapravu
vztahu k soukromopravnim zalobam a trestnimu zakoniku a prechodné ustanoveni
ohledné kartelovych dohod uzavienych pied nabytim uCinnosti zakona. OvSem
vdobé, kdy Ceska republika usilovala o vstup do EU, tento zakon potieboval
novelizaci, kterd by byla harmonizovdna s unijnim soutéZnim pravem. Vysledkem
celého procesu bylo vydani zakona ¢. 143/2001 Sb., ktery spolu se svymi osmi
provadécimi vyhlaSkami - blokovymi vyjimkami, prevzatymi zprava ES - nabyl
ucinnosti 1. ¢ervence 2001.

2.5 Zakon ¢.143/2001 Sb. a jeho novelizace

Zakon o ochrané hospodarské soutéze ¢.143/2001 Sb. je rozdélen do deseti hlav,
které obsahuji celkem 31 paragraft:

Hlava I - Uvodni ustanoveni (§ 1-2) - vymezuje piredmét zdkona a pojmy
soutézitel, relevantni trh.
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Hlava II - Dohody narusujici soutéz (§ 3-7) - tykd se pravni Upravy zakazu
aneplatnosti dohod narusujicich soutéZz, dale uvadi demonstrativni vycet
skutkovych podstat, zakonné vyjimky ze zakazu dohod naruSujicich soutéz,
definuje horizontalni a vertikdlnich dohody, vysvétluje aplikaci pravidla de
minimus, pravni rezim pfijimani opatreni Ucastniky rizeni za ucelem odstranéni
zavadného vztahu.

Hlava III - Dominantni postaveni a jeho zneuZivani (§ 10 a 11) - v této hlavé jsou
vysvétleny pojmy dominantni postaveni a trzni sila, zakaz zneuZiti dominantniho
postaveni, demonstrativni vycet skutkovych podstat, pravni rezim piijimani
opatreni navrZenych ucastniky rizeni za icelem odstranéni zavadného vztahu.

Hlava IV - Spojovani soutéZiteli (§ 12-19) - identifikuje, co je spojenim
soutéziteld, dale se vénuje vypoctu obratu, zahajeni a pribéhu fizeni a posuzovani
spojeni.

Hlava V - Urad (§ 20 a 20a) - se zaméfuje na ptisobnost Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze, v€etné jeho plisobnosti pri aplikaci evropského soutézniho
prava (konkrétné pri aplikaci ¢l. 81 a 82 Smlouvy ES).

Hlava VI - Rizeni u Ufadu (§ 21-21b) - upravuje specialni procesni pravidla
uplatiiujici se v rizeni pred Uradem pro ochranu hospodarské soutéZe vedenych
podle zdkona a v fizenich s komunitarnim prvkem.

Hlava VII - Pokuty a opatfeni k napravé (§ 22 a 23) - vymezuje pravidla pro
ukladani procesnich pokut i pokut za poruSeni hmotnépravnich ustanoveni
zakona.

Hlava VIII - Povinnost mlcenlivosti a zachovani obchodniho tajemstvi (§ 24)
Hlava IX - byla zruSena.

Hlava X - Spolec¢nd, zmociiovaci, prechodna a zrusovaci ustanoveni (§ 25a-28) -
subsidiarni pouziti spravniho adu v fizenich vedenych Uradem.

Zakon ¢. 143/2001 Sb. o ochrané hospodarské soutéze prosel deviti novelizacemi,
a to zakony:
e (. 340/2004 Sb. - tato novelizace byla provedena z diivodu aproximace
¢eského soutézniho prava komunitarnim dpravam;
e (.484/2004 Sb. - obsahuje problematickou Upravu vztahu soutéznich predpisi
k sektoru zemédélstvi;

e C. 127/2005 Sb. - upravuje vztah elektronického sektoru k soutéZnim
predpistim, mj. téZ z hlediska kompetenci prislusnych regulatort, tedy jednak
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Uradu pro ochranu hospodarské souté’e a jednak Ceského
telekomunikac¢niho uradu;

e (361/2005 Sb. - ctvrta novela se tykala problematiky kontroly spojovani
soutéZzitelli, kromé toho stanovila od 1.5.2007 piimou aplikovatelnost
komunitarnich blokovych vyjimek i na ryze vnitrostatni dohody;

e (.71/2007 Sb. - prijatd novela vypustila difivéjsi §1 odst. 9, ktery omezoval

plisobnost zdkona o ochrané hospodarské soutéZe na jednani, na nez se

vztahoval zakon o elektronickych komunikacich, a dale vlozila do § 4 zakona
moznost, aby Utad vydal blokovou vyjimku ze zdkazu dohod;

¢. 296/2007 Sb. - novela uzpusobila zakon o ochrané hospodarské soutéze

novému insolven¢nimu zakonu;

¢. 155/2009 Sb. - vstoupila v platnost dne 1. zaif 2009 a tykala se Upravy
spravniho trestani, zavedla rozdil mezi delikty (prestupky) fyzickych osob
nepodnikateli a delikty pravnickych osob, resp. podnikajicich fyzickych osob,
prodlouzila lhiity pro moznost postihu delikventd ze strany Uradu, zavedla
odpovédnost pravnich nastupct za delikty jejich pravnich predchtidct. Dale
zalozila moZnost provadét ze strany Uradu sektorova Setieni a zavedla dil¢i
zpiesnéni v dalsich ¢astech zakona;

¢.360/2012 Sb. - novela nabyla ucinnosti 1.12.2012, hlavnim divodem novely

bylo zakonné zakotveni podminek tzv. ,leniency programu®, Uprava tzv.

,harovnani“, dal$i zmény zikona se tykaly povinnosti Ufadu informovat

ucastniky rizeni i o vysi pokuty, ktera jim v konkrétnim pripadé hrozi,

zakotveni obecné povinnosti soutéZiteléi poskytovat Uradu tplné, spravné

a pravdivé podklady a informace vcetné obchodnich zaznami, nebo jinych

zaznami, které mohou mit vyznam pro objasnéni predmétu rizeni, zakotveni

opravnéni Ufadu provadét Setfeni na misté v obchodnich prostorach
soutéZiteldi na zakladé pisemného povéreni vystaveného piredsedou Utadu,
prip. jinou osobou k tomu opravnénou, také o delikt nesplnéni zavazkl
navrzenych Ucastniky rizeni. DalS$i zmény byly vyvolany nabytim platnosti
aucinnosti revize zakladacich smluv Evropské unie provedené tzv.

Lisabonskou smlouvou - jde o provazani novych nazvii organti, dokumenti ci

uzivanych pojmi do zakona.

2.6 Soutézni pravo EU

Zaklady evropského prava prameni jiz v roce 1951, kdy byla ptijata Parizska smlouva,
ktera se tykala vté dobé odvétvi uhli a oceli. Cl. 65 SESUO obsahoval zikaz dohod
mezi podniky, rozhodnuti sdruZeni podnikl a jednani ve vzajemné shodég, které by
smérovalo k naruseni normalniho fungovani hospodarské soutéZe na spole¢ném trhu.
(Munkova., Kindl, ]., Svoboda, P., s. 54) Evropské soutéZni pravo predstavuje
hierarchicky usporadany systém pravnich norem, na jehoZ vrcholu jsou prisluSna
ustanoveni SFEU a jehoZ pomyslnou zakladnu tvoii rozhodnuti Evropského soudniho
dvora, Tribundlu a Komise. Pravné nezavazné jsou i nejriiznéjsi oznameni, sdéleni
a pokyny vydavané Komisi za ucelem vysvétleni nékterych institutli, stanoveni



Literarni prehled 25

pravidel interniho administrativniho postupu ¢i upresnéni urCitych pouZivanych
konceptil. (Raus, D., Neruda, R., 2005, s. 25)

2.6.1 Smlouva o fungovani Evropské unie

SFEU predstavuje nejdtlezitéjsi pravni normu, podle které se iidi evropské soutézni
pravo. Ustanoveni obsazené v ¢l. 101 a 102 Hlavy VII ,Spole¢na pravidla pro
hospodarskou soutéz, dané a sblizovani pravnich predpisi”, Kapitole 1, Oddilu 1
SFEU upravuji zdkazy adresované primo podnikiim, Gcastnikiim trhu a jsou piimo
aplikovatelna a bezprostiedné zavazna pro vSechny.
Clanek 101 SFEU v prvnim odstavci vymezuje zakazané kartelové dohody narusujici
hospodarskou soutéZ a povaZzuje za neslucCitelné se vnitfnim trhem veskeré dohody
mezi podniky a jednani ve vzajemné shodé, které by mohly ovlivnit obchod mezi
Clenskymi staty a jejichz icelem nebo disledkem je vylouceni, omezeni nebo naruseni
hospodarské soutéZe na vnitinim trhu. Dle ¢l. 101 takovymi dohody jsou dohody,
které:

a) primo nebo nepfimo urcuji ndkupni nebo prodejni ceny anebo jiné obchodni

podminky,

b) omezuji nebo kontroluji vyrobu, odbyt, technicky rozvoj nebo investice,

c) rozdéluji trhy nebo zdroje zasobovani,

d) uplatiiuji viici obchodnim partneriim nerovné podminky pii rovnocennych

plnénich, ¢imZ jsou nékter{ partneti znevyhodnéni v soutézi,

e) vazi uzavireni smlouvy na podminky, Ze druha strana ptijme dalSi plnéni, ktera

podle povahy véci nebo podle obchodnich zvyklosti s predmétem takové

smlouvy nesouviseji. (Hlava VI, ¢l. 101. odst. 1 SFEU)

Podle druhého odstavce veskeré dohody a rozhodnuti vymezené v prvnim odstavci
jsou zakazané a neplatné. Odstavec 3 uvadi vycet dohod, rozhodnuti a jednani
soutéziteld ve vzajemné shodé, které mohou byt vyjmuty ze zdkazu podle odstavce 1.
Za neucinna jsou prohlaseny dohody, které prispivaji ke zlepSeni vyroby nebo odbytu
vyrobkii anebo podporte technického ¢i hospodarského pokroku, pficemz vyhrazuji
spotiebitellim priméreny podil na vyhodach z tohoto vyplyvajicich. K vynéti ze
zdkazu podle odstavce 1 vSak dochazi pouze tehdy, pokud dohody, rozhodnuti
sdruZeni podnikl nebo jednani ve shodé neukladaji prislusSnym podnikiim omezeni,
jez nejsou k dosazeni uvedenych cili nutna a kterd neumoziuji témto podnikim
vyloucit soutéz ve vztahu k podstatné Casti trhu vyrobkil tim dotcenych. (Raus, D.,
Neruda, R., 2005, s. 26)

Clanek 102 SFEU se tyka zakazu zneuZiti dominantniho postaveni jednim nebo
nékolika podniky na spole¢ném trhu nebo jeho podstatné ¢asti. Za neslucitelné se
spole¢nym trhem a proto zakdzanymi jsou povazovany takové zneuZzivani, které miize
spocivat:

a) vprimém nebo nepfimém vnucovani neprimérenych nakupnich nebo

prodejnich cen anebo jinych obchodnich podminek,

b) v omezovani vyroby, odbytu nebo technického rozvoje ke skodé spotiebitel,
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c) vuplatnovani nerovnych podminek vi¢i obchodnim partnerim pfi
rovnocennych plnénich, ¢imZ jsou nékteri partneti znevyhodnéni v soutézi,

d) ve vazani uzavieni smlouvy na podminku, Ze druha strana prijme dalSi plnéni,
ktera podle povahy véci nebo podle obchodnich zvyklosti s predmétem takové
smlouvy nesouviseji. (¢l. 102 SFEU)

DalSim dileZitym clankem je ¢lanek 106 SFEU, ktery stanovuje, Ze na podniky, kterym
je svéreno poskytovani sluzeb obecného hospodarského vyznamu, se pravidla
soutéze vztahuji pouze tehdy, pokud jejich aplikace neznemoziiuje pravné nebo
fakticky plnéni zvlastnich ukold, jez jim byly svéreny. (Raus, D., Neruda, R., 2005,
s. 27).

2.6.2 Narizeni Rady a Komise

Narizeni prijatd Radou nebo Komisi jsou pravnimi piredpisy, které jsou obecné
zavazné a primo aplikovatelné v jednotlivych Clenskych statech. (Raus, D., Neruda, R,,
2005, s.27). NejvyznamnéjSimi natizeni jsou Narizeni ¢. 1/2003, o provadéni pravidel
hospodarské soutéze stanovenych v ¢l. 101 a 102 SFEU a Narizeni ¢. 139/2004,
o kontrole spojovani mezi podniky.

Narizeni Rady ¢. 1/2003 o provadéni pravidel hospodarské soutéze
stanovenych v ¢l. 101 a 102 SFEU

Narizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 bylo vytvoreno za ucelem stanoveni podrobnéjsich
pravidel aplikace zakazl stanovenych ve c¢lancich 101 a 102 SFEU. Toto narizeni
nahradilo predchozi Natizeni Rady ¢. 17 ze dne 6. inora 1962.

Hlava I zahrnuje zdsady pouziti ¢lanki 101 a 102 SFEU a uvadi, Ze ,dohody,
rozhodnuti a jednani ve vzdjemné shodé ve smyslu ¢l. 101 odst. 1 SFEU, které
nespliiuji podminky ¢l. 101 odst. 3 SFEU, se zakazuji, aniZ by k tomu bylo nezbytné
predchozi rozhodnuti. (Narizeni Rady ¢. 1/2003) Dle ¢l. 102 SFEU zneuZiti
dominantniho postaveni se taktéZ zakazuje, aniZ by k tomu bylo tfeba rozhodnuti
Komise, soutéZznich uradu ¢lenského statu nebo soudu. Dohody, rozhodnuti a jednani
ve vzajemné shodé, které spliiuji podminky ¢l. 101 odst. 3 SFEU, se nezakazuji, aniZ by
ktomu bylo nezbytné jakéhokoliv rozhodnuti organu spolecenstvi nebo
vnitrostatnich organt clenskych stat.

Hlava II vymezuje pravomoce Komise, organt pro hospodarskou soutéz clenskych
statl a vnitrostatnich soudi pti pouziti ¢l. 101 a 102 SFEU.

Hlava III obsahuje pokyny pro prijeti jednotlivych typi rozhodnuti Komise, napft.
sank¢ni rozhodnuti, rozhodnuti o predbézZném opatreni, rozhodnuti o piijeti zavazki
k odstranéni vyhrad nebo rozhodnuti o nepouZitelnosti ¢l. 101 a 102 SFEU.

Hlava IV pojednava o spolupraci mezi Komisi a orgdny pro hospodarskou soutéz
Clenskych statd. Dalsi ¢lanky upravuji vyménu informaci, preruseni nebo ukonceni
fizeni, funkce Poradniho vyboru pro restriktivni praktiky a dominantni postaveni
a spoluprace mezi Komisi a vnitrostatnimi soudy.
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Hlava V obsahuje vySetfovaci pravomoci Komise a soutéznich tradi ¢lenskych stata.
Komise miZe vramci své pravomoci vyzadovat informace od podnikid a jejich
sdruZeni, vstupovat do prostorti, na pozemky a do dopravnich prostiedkd podniki a
jejich sdruZeni, provadét Setreni v jinych neZ obchodnich prostorach.

Hlava VI upravuje sankce za poruseni zdkazl stanovenych v ¢l. 101 odst. 1 a 102
SFEU a za poruseni procesnich povinnosti v rizenich pred Komisi a obsahuje pravidla
pro jejich ukladani.

Hlava VII stanovi pravidla pro promléeci lhiity, pro uloZeni pokuty a pro vymahani
sankci.

Hlava VIII upravuje slySeni stran, stéZovatelii a ostatnich osob a povinnost dodrZovat
profesni tajemstvi.

Hlava IX obsahuje odnéti vyjimky v jednotlivych ptripadech, kdy urcita dohoda ma
dopady na trh, jeZ jsou neslucitelné s ¢l. 101 odst. 3 SFEU.

Hlava X vymezuje obecné ustanoveni, jako zverejiovani rozhodnuti, moZnost
piezkoumani Soudnim dvorem, vynéti nékterych hospodarskych sektori
z puisobnosti Natizeni

Hlava XI stanovi prechodna, pozménujici a zavérecna ustanoventi.

Narizeni Rady ¢. 139/2004 o kontrole spojovani podnikia

Narizeni Rady ¢. 139/2004 o kontrole spojovani podnikd se pouZzije na vSechna
spojeni s vyznamem pro celé Spolecenstvi.

V odstavci 2 je vymezeno, jaky typ spojeni ma vyznam pro celé Spolecenstvi.
Spojeni ma vyznam, jestliZe:
a) celkovy celosvétovy obrat vSech dotCenych podniki piresahuje 5 000 miliont eur, a
b) celkovy obrat kazdého z nejméné dvou dotfenych podnikii v ramci celého
Spolecenstvi piresahuje 250 milionti eur, pokud ZzZadny z dotéenych podniki
nedosahne v jednom a témz clenském staté vice nez dvou tretin svého celkového
obratu v ramci celého Spolecenstvi.

Spojeni nedosahujici prahovych hodnot stanovenych v odstavci 2 ma vyznam
pro celé Spolecenstvi jestliZe:
a) celkovy celosvétovy obrat vSech dotcenych podniki piresahuje 2 500 milioni eur;
b) v kazdém z nejméné tii clenskych stati celkovy obrat vSech dotcenych podniki
presahuje 100 miliont eur;
c) v kazdém z nejméné tri ¢lenskych stati uvedenych pro ucely pismena b) pirevysuje
celkovy obrat kazdého z nejméné dvou dotcenych podnikl 25 milionti eur; a
d) celkovy obrat v ramci Spolecenstvi kazdého z nejméné dvou dotcenych podnikt
presahuje 100 miliont eur, pokud zZadny z dotfenych podnikli nedosahne v jednom
a témz clenském staté vice nez dvou tretin svého celkového obratu v ramci celého
Spolecenstvi.

Dle Narizeni jakékoliv spojeni podnikl (soutézitell), splnujici podminky cl. 3, které
ma komunitarni rozmér, musi byt notifikovano Komisi, a to pred jeho uskute¢nénim.
V jednotlivych ¢lenskych statech pak jiz notifikace probihat nemusi.
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Rizeni pred Komisi je rozdéleno do dvou fazi. Po obdrZeni notifikace je Komise
povinna zvefejnit tuto skute¢nost v Ufednim véstniku EU. Komise poté rozhodne
jednim z nasledujicich zptlsobii:

a) rozhodne, Ze notifikované spojeni podnikti nespada do plisobnosti Narizeni,

b) prohlasi spojeni podnikii za slucitelné se spole¢nym trhem nebo,

c) rozhodne o zahijeni fizeni, jestlize notifikované spojeni podnikl vyvolava

vazné pochybnosti o slucitelnosti se spole¢nym trhem.

V pripadé, ze Komise ve lhiité 25 dnii nepfijme jedno z vysSe uvedenych rozhodnuti, je
spojeni podnikil povazovano za slucitelné se spole¢nym trhem. Druha faze tizeni se
ukon¢i rozhodnutim Komise, ktera prohlasi spojeni podniki za slucitelné ¢ci
neslucitelné se spolecnym trhem. Komise musi rozhodnout obvykle do 90 dnti ode
dne zahajeni fizeni.

Rozhodnuti Komise jsou prezkoumatelnda Evropskym soudnim dvorem, resp.
Tribunalem. JestliZe Evropsky soudni dvir rozhodnuti Komise zrusi (byt i jen jeho
Cast), je Komise povinna dané spojeni podniki znovu prezkoumat ve svétle
aktualnich trznich podminek.

2.6.3 Oznameni, sdéleni a pokyny

Ozndmeni, sdéleni a pokyny spadaji do kategorie pravné nezavaznych instrukci,
prostiednictvim kterych Komise sdéluje ucastnikiim trhu sviij pohled v oblasti
aplikace unijniho soutéZniho prava. JelikoZ tyto dokumenty nejsou pravné zavazné,
Komise miiZe ji prijaté oznameni nebo sdéleni kdykoliv zménit ¢i odvolat. (Raus, D.,
Neruda, R., 2005, s. 34).

Mezi nejvyznamnéjsi oznameni, sdéleni a pokyny patii:

e Oznameni o dohodach zanedbatelného vyznamu (publikovano v Urednim
véstniku: O] C 368 z 22. prosince 2001) - stanovi pravidlo de minimus,
resp. uvadi, Ze za podminek zde stanovenych dohody mezi podniky, které
nedosahuji urcité hranice trznich podilli, nevedou k naruseni obchodu
mezi ¢lenskymi staty, a tudiZ nepodléhaji zakazu podle ¢l. 81 odst. 1
Smlouvy ES

e Oznameni o definici relevantniho trhu pro potfeby komunitarniho
soutdzniho prava (publikovano v Utednim véstniku: O] C 372 z 9.
prosince 1997) - definice relevantniho trhu a vymezovani jeho tii sloZek.

e Obecné zasady o vertikdlnich omezenich (publikovidno v Urednim
véstniku: O] C 291 z 13. rijna 2000) - pravidla posuzovani vertikalnich
dohod

e Obecné zasady o horizontalnich dohodach o spolupraci (publikovano v
Utednim véstniku: O] C 3 z 6. ledna 2001)

e Oznameni o spolupraci v ramci sité soutéznich uradi (publikovano
v Urednim véstniku: O] C 101 z 27. dubna 2004) - oznameni stanovi
principy a mechanismus rozdéleni pripadd resenych podle ¢l. 81 a 82
Smlouvy ES do kompetence jednotlivych ¢lent sité a s tim spojené otazky,
jako je nezbytnd vymeéna informaci, a to vcetné duvérnych, jakoz
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i mechanismus zajiSt'ujici konzistenci aplikaci komunitarniho soutézniho
prava)(Raus, D., Neruda., R, s. 35)

2.6.4 Rozhodnuti Komise, Soudniho dvora EU a Tribunalu

Realizace politiky hospodarské soutéze je v rukou Komise, ktera ma v této oblasti
Siroké pravomoci. Mezi hlavni cCinnosti provadéné Komisi patfi monitoring,
vySetrovani konkrétnich pripadl poruseni hospodarské soutéze, realizace prijatych
aktll a uloZeni sankce. Evropska komise ma zaroven vyhradni pravomoc udélovat
vyjimKy, vCetné blokovych. 0Od roku 2004 clenské staty EU postupné prevzaly
nékteré pravomoci Komise (nafizeni 1/2003). To vnitrostatnim uradiim pro
hospodaiskou soutéz a soudim umoziuje uplatiiovat a prosazovat ¢lanky 101 a 102
SFEU. Narodni soudy mohou interpretovat a aplikovat blokové vyjimky, ale zarovern
musi striktné dodrZovat standardy Evropské komise, jelikoZ posledni slovo pri
udélovani vyjimek si ponechava Komise. Komise se predevsim zabyva pripady, které
maji zvlastni ekonomicky, politicky ¢i pravnim vyznam pro EU. Paralelni vySetirovani
miZe byt vedeno pouze pri splnéni urcitych podminek a s ohledem na piednostni
aplikaci komunitarnich pravidel. Aby nedochazelo k duplicitnimu fizeni, Evropska
komise a soutézni urady v cClenskych statech EU spolupracuji prostiednictvim
Evropské sité pro hospodarskou soutéZ (ECN). V ramci této spoluprace si Komise
aurady vzajemné vyménuji dikazy, koordinuji vySetfovani a sdéluji informace
o novych pripadech a rozhodnutich. V ptipadé, Ze své povinnosti neplni, mtze byt
Komise Zalovana u Evropského soudniho dvora na zakladé Zaloby na necinnost.

Evropsky soudni dviir je hlavnim soudnim organem EU. ZajiStuje jednotnou
interpretaci a aplikaci prava hospodarské soutéZe v Unii. Rozhodnuti SDEU pomahaji
obnovovat fungovani hospodarské soutéZe a prinasi pro spotrebitele SirSi vybér
kvalitnéjsich vyrobkli a sluZzeb za niz$i ceny. Jednotlivymi pripady porusSeni
hospodarské soutéze se nejdrive zabyva Tribunal EU (diive ,Soud prvniho stupné®)
a pak se lze odvolat k Soudnimu dvoru.

Jednotlivé druhy rizent:

e Rizeni o predbéZné otazce: Pro ucely zajisténi stejnorodého uplatiiovani
pravnich predpist Unie, vnitrostatni soudy mohou, a nékdy jsou povinny,
obratit se na Soudni dviir, aby ho pozadaly o upfesnéni vykladu prava
Unie. Zadost o rozhodnuti o predbéiné otazce se miiZe rovnéz tykat
pirezkoumani platnosti aktu prava Unie. Soudni dviir neodpovida pouhym
posudkem, ale rozsudkem nebo odlivodnénym usnesenim. Vnitrostatni
soud, kterému je rozsudek urcen, je vazan danym vykladem pri
rozhodovani o sporu, ktery projednava. Rozsudek Soudniho dvora vaze
stejnym zplsobem ostatni vnitrostatni soudy, které by projednavaly tutéz
otazku. (CURIA. Soudni dvir. Prezentace. [online])

e Zaloba pro nesplnéni povinnosti: umoZiiuje Soudnimu dvoru
kontrolovat, zda Clenské staty dodrzuji povinnosti, které jsou jim uloZeny
na zakladé unijnitho soutézniho prava. V pripadé neplnéni téchto
povinnosti ¢lenskym statem Komise zahaji predbéZné rizeni, jehozZ ucCelem
je dat doty¢tnému clenskému stdtu moznost odpovédét na vytky, které
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jsou mu urceny. Pokud clensky stat i nadale nebude plnit doty¢né
povinnosti, je Komise opravnéna podat Zalobu pro poruseni prava Unie
k Soudnimu dvoru. Pokud Soudni dvir shleda, Ze doslo k poruseni,
Clensky stat je povinen v takovém poruSeni neprodlené ustat. Jestlize
Soudni dvir po novém predloZeni véci Komisi konstatuje, Ze dotycny
¢lensky stat nevyhovél jeho rozsudku, mize mu ulozit zaplaceni pausalni
castky nebo penale.

e Zaloba na neplatnost: v daném piipadé se Zalobce domaha zru$eni aktu
organu, instituce nebo jiného subjektu Unie. Soudni dvir zkouma Zaloby
podané clenskym statem proti Evropskému parlamentu nebo Radé
(vyjimku tvori akty Rady tykajici se statnich podpor, dumpingu
a provadéjicich pravomoci) nebo podané nékterym organem Unie proti
jinému organu. O vSech ostatnich Zalobach a Zalobach podanych
jednotlivci rozhoduje v prvnim stupni Tribunal.

e Zaloba na neéinnost: umoZiluje piezkoumdavat legalitu nedinnosti
organd, instituci nebo jinych subjekti Unie. AvSak Zaloba se podava poté,
co byl dotycny orgadn vyzvan, aby jednal. Pokud Soudni dviir shleda
protipravnost opomenuti, je dotCeny organ povinen ustat v necinnosti
vhodnymi opatienimi.

e Kasacni opravny prostredek: Soudnimu dvoru miize byt predloZen
kasa¢ni opravny prostiedek proti rozsudkiim a usnesenim Tribunalu.
Soudni dvir miiZe zruS$it rozhodnuti Tribundlu, je-li kasa¢ni opravny
prostiredek pripustny a opodstatnény, anebo miiZze sdm vydat rozhodnuti
ve véci, pokud to soudni rizeni dovoluje. V opatném piipadé je povinen
vratit véc zpét Tribunalu, ktery je vazan rozhodnutim vydanym Soudnim
dvorem v ramci kasa¢niho opravného prostiredku.

2.7 Vzajemné vztahy unijniho a ceského soutézniho prava

SoutéZnim jednanim spocivajicim v uzavieni zakazané dohody naruSujici
hospodarskou soutéZ se mohou zabyvat Evropskd komise nebo jeden ¢i vice
narodnich soutéznich tradu ¢lenskych statt EU.

Pfed tim, neZ se soutéZni urad zaCne zabyvat pripadem mozZného naruseni
uc¢inného fungovani hospodaiské soutéZe nebo vySetfovani a soutézitelé zacnou
v Fizen{ hdjit sva prava, je tfeba rozhodnout, ktery pravni fad musi byt v tom piipadé
aplikovan. Pro ucely usnadnéni reSeni daného problému mizeme vyuzit nasledujicich
tii pravidel.

Prvnim pravidlem pfti rozhodovani o tom, zda bude jednani podléhat aplikaci
unijniho soutézniho prava nebo vnitrostatniho prava, je pravidlo, podle néhoz se na
soutézni jednani, které ma charakter ,jednani s komunitarnim prvkem®“ pouzije
primo unijni soutéZni pravo.

Jednanim soutéziteld, které splnuje podminku existence komunitarniho prvku,
rozumime takové jednani, u néhoz ma byt zkoumano, jestli dany protisoutéZzni delikt
muze podstatné ovlivnit obchod mezi c¢lenskymi staty Evropské unie ¢i nikoli.
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V pripadé, Ze bude prokazana podminka existence komunitarniho prvku, se pouzije
unijni soutézni pravo (zejména clanky 101 a 102 SFEU a na né navazujici natizeni).
Neovliviiuje-li jednani obchod mezi clenskymi staty, pak takové jednani bude
posuzovano na urovni vnitrostatniho soutéZniho prava, tedy v Ceské republice za
pouziti zdkona o ochrané hospodarské soutéze.

Obchodem mezi ¢lenskymi staty se rozumi jakakoliv hospodarska aktivita ve
formé poskytovani zboZi pres hranice nejméné dvou clenskych stati Evropské unie,
priCemz za zboZi se povazuji nejen vyrobky, s nimiZ by bylo obchodovano, ale taktéz
napft. poskytovani sluZeb ¢i jejich zprostredkovani. Pri posouzeni, zda obchod mezi
Clenskymi staty ovlivnén podstatné ¢i nikoliv, dtlilezitym Kkritériem bude podil
jednotlivych soutéziteli na vymezeném relevantnim trhu, ktery pravé vyjadiuje
pozici konkrétnich soutézitelli na trhu. Postaveni zdcastnénych soutéZitelii je tim
silnéjsi, ¢im je vyssi jejich trzni podil, a tim je vliv na obchod pravdépodobné;jsi.
V pripadé zakazanych dohod bude obchod mezi ¢lenskymi staty podstatné ovlivnén
tehdy, pokud tyto dohody budou uzavieny soutéZiteli plisobicimi v rtiznych ¢lenskych
statech Evropské unie na téze arovni trhu, kdy piijde o soutézitele s vyznamnou trzni
silou, znichz kazdy plsobi na jiném geograficky vymezeném trhu. (Raus,D.,
Neruda, R, s. 44)

Druhé pravidlo pro stanoveni pravniho radu, ktery se pouzije na zkoumané
Fizeni, se tyka decentralizovaného systému frizeni. To znamend, Ze v pripadé
protisoutézniho jednani, na které se pouzije unijni pravo, muize rozhodnout jak
Komise, tak i narodni soutézni urady. AvSak Komise se po 1. 5. 2004 nezabyva vSemi
piipady mozného naruseni hospodaiské soutéze, a Setfeni v tom piipadé provadi ten
soutézni urad Clenského statu, ktery je nejlépe umistén, tj. u néhoz jsou dany nejlepsi
predpoklady pro odhaleni zkoumaného jednani. Pokud Setfeni zahaji néktery ze
soutéznich uiadi, tak povinné na takové jednani aplikuje unijni pravo a dané Setreni
nebude delegovano na soutéZni urad jiného clenského statu. SoutéZni urady pri
vedeni fizeni jsou opravnény aplikovat kromé unijntho prava zaroven svoje
vnitrostatni pravo.

Pokud se protisoutéZnim jednanim zabyva soutéZni urad Clenského statu EU,
pak je moZné pouzit pravidlo tieti. V fizenich, kdy je splnéna existence komunitarniho
prvku, Komise aplikuje hmotné pravo podle ¢lankt 101 a 102 SFEU a Narizeni Rady
¢. 1/2003, které vymezuje prava a povinnosti ucastnikd rizeni, priibéh rizeni a dalsi
procesni otazky. V ptipadé, Ze protisoutézni jednani vede nejlépe umistény soutézni
urad clenského statu EU, pak taktéz aplikuje hmotné pravo podavané ze Smlouvy
o fungovani Evropské unie a z Natizeni Rady ¢. 1/2003.

V ptipadé nesplnéni podminky existence komunitarniho prvku, fizeni zahaji
soutézni urad toho clenského statu EU, ve kterém se disledky takového jednani
projevi. Soutézni urady jsou opravnény aplikovat svoje vnitrostatni soutézni pravo,
tedy napiiklad Urad pro ochranu hospodai'ské soutéze Ceské republiky ma pravomoc
k Setfeni a postihu protisoutéZzniho jednani, u kterého neni splnéna podminka
existence komunitarniho prvku, avSak u néhoz lze prokazat prinejmensim castecny
dopad na tizemi Ceské republiky.
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3 Vlastni prace

3.1 Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe ma za tikol chranit hospodaiskou soutéz
pomoci neustdlého dohledu nad chovanim jednotlivych soutéziteld, plisobicich na
trhu. Zakon Ceské narodni rady ¢ 173/1991 Sb. ze dne 26. dubna 1991 z¥idil Cesky
urad pro hospodarskou soutéz, ktery zahdjil svou c¢innost k 1. ¢ervenci 1991. V roce
1992 se tento urad pirejmenoval na Ministerstvo pro hospodaiskou soutéz.

V soucasné dob& je ochrana hospodaiské soutéZe v Ceské republice
institucionalné zajistovana Uradem pro ochranu hospodaiské soutéZe se sidlem
v Brné. Utad zacal pod timto nazvem fungovat od 1. listopadu 1996, pti¢emZ navazal
na ¢innost drivéjSiho ministerstva.

3.1.1  Piisobnost a poslani UOHS

Plisobnost Ufadu je vymezena zdkonem &. 273/1996 Sb., ve znéni zakona ¢. 187/1999
Sb., podle néhoz Utad pro ochranu hospodatské soutéze je "iistFednim orgdnem stdtni
sprdvy pro podporu a ochranu hospoddrské soutéZe proti jejimu nedovolenému
omezovdni”. § 2 téhoz zakonu vyslovné uvadi, Zze Utadu p¥islusi vytvaret podminky
pro podporu a ochranu hospodarské soutéze, vykonavat dohled pfi zadavani
verejnych zakazek a vefejné podpory a vykonavat dalsi plisobnosti stanovené
zvla$tnimi zadkony. Od tinora 2010 vykonava Urad také roli organu dohledu nad
dodrZovanim z4kona o vyznamné trni sile a jejim zneuziti. (UOHS. Historie tGiadu.
[online])
Poslanim Uradu je zajistit takové fungovani trhi, které bude v souladu s
pravidly hospodatské soutéze a bude prinaset prospéch spotrebitelim.
Na svych strankach Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe uvadi vypis ¢innosti,
které vykonava za ucelem dosaZeni tohoto cile, zejména:
e vede soutéZitele k tomu, aby se chovali v souladu s principy soutéZniho prava;
e zasahuje proti praktikdm, jeZ narusuji hospodarskou soutéz, jako jsou napf.
kartelové dohody, zneuZiti dominantniho postaveni aj.;
e soucasné vsak dava podniklim moZnost, aby své nezdkonné jednani, které
dosud nemélo zavazné dopady na trh, mohly samy napravit;
e dohlizi také na zadavani verejnych zakazek a koncesi, ¢imz zajistuje vétsi
transparentnost pti vynakladani vefejnych prostredk;
e prezkoumava tkony zadavatell verejnych zakazek;
e provadi kontroly u zadavatel(;
e podili se na tvorbé a upravach legislativy tykajici se verejnych zakazek
a koncesi;
e zajiStuje dohled podle zdkona o vyznamné trzni sile pti prodeji zemédélskych
a potravinaiskych vyrobki a jejim zneuZiti, v jehoZ ramci usilujeme mimo jiné
o nastoleni korektnich vztahii mezi obchodnimi retézci a jejich dodavateli;
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e monitoruje a poskytuje poradenstvi v otazkach veiejné podpory v Ceské
republice, aby jeji poskytovani bylo v souladu s platnymi pravidly Evropskych
spolecenstvi;

e spolupracuje s poskytovateli na notifikacich narodnich opatreni VP
a predklada je Evropské komisi k posouzeni. (UOHS. Poslani a kompetence.
[online])

V roce 2005 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze vytvoril vlastni logo za tcelem
sebeprezentace ve styku s vefejnosti a médii. Logo symbolizuje centrum, v némz%
dochazi k prolindni rdznych smérd, linii a zajmd, podobné jako je tomu
s konkurenénimi silami v soutéZnim prostfedi. Sipky, které z néj vychazeji, pak
naznacuji perspektivu reSeni ¢i udani sméru, jezZ predstavuje regulacni cinnost
antimonopolniho tfadu. (JOHS. Logo UOHS. [online])

A

Obr. 1 Logo Utadu pro ochranu hospodatské soutéze

Zdroj: https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/logo-uohs.html

3.1.2 Organizacni struktura

Zakon ¢.273/1996 Sb. uvadi, ze v ¢ele Utadu je predseda, kterého na navrh vlady
jmenuje prezident republiky. Nikdo nemiiZe byt jmenovan do funkce predsedy Utadu
vice nez dvakrat, pri¢emz funkéni obdobi piredsedy Utadu je 6 let a s funkci piredsedy
Uradu je nesluéitelné ¢lenstvi v politické strané nebo v politickém hnuti. Prezident
republiky m@Ze odvolat predsedu Ufadu na navrh vlady nebo predseda Uradu se
miiZe této funkce vzdat. Sou¢asnym predsedou Uradu je od 9. ¢ervence 2009 Ing. Petr
Rafaj. V Cervnu 2015 byl predseda Rafaj jmenovan prezidentem republiky na druhy
Sestilety mandat.

Organiza¢né je Urad v soucasné dobé ¢lenén na celkem 5 sekci. Prvnim
mistopredsedou je Hynek Brom, jenz ridi Sekci legislativy a verejné regulace. V Cele
Sekce hospodarské soutéze stoji mistopredseda Michael Mikulik, v cele Sekce
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vefejnych zakazek je mistopiredseda Josef Chyle. Sekce vnéjSich vztahl a spravy
Uradu je vedena reditelem Danielem Stankovem. Od zai{ 2013 funguje také Sekce
druhostupnového rozhodovani. (UOHS. Historie Uradu. [online])

3.1.3 Mezinarodni spoluprace

Pro ucely efektivniho fungovani soutézniho prava je nezbytné nutné, aby UOHS
spolupracoval s dal$imi organy na mezinarodni trovni. JelikoZ Ceska republika je
Clenskym statem Evropské unie, plynou nejvétsi zavazky a povinnosti predevsim ze
spoluprace v ramci evropskych soutéznich uradi a Evropské komise, konkrétné
s ECN, OECD, ECA a ICN.

3.14 European Competition Network - ECN

Evropska soutézni sit (ECN) byla zaloZena jako féorum pro spolupraci evropskych
soutéznich uradli v pripadech, kdy jsou aplikovany c¢lanky 81 a 82 Smlouvy ES.
Zajist'uje vykonné rozdéleni prace a i€innou a pevnou aplikaci soutéznich pravidel ES
(UOHS. Co je ECN. [online]). V ramci ECN Komise EU a soutézni tirady ¢lenskych zemi
vzajemné sdileji informace o novych pripadech a vykonanych rozhodnutich,
koordinuji vysSetfovani a poskytuji pfi tom vzajemnou pomoc, vyménuji si diikazy
a jiné informace a diskutuji o rtiznych otazkach spole¢ného zajmu.

Hlavnim cilem ECN je vybudovat ucinny pravni ramec pro prosazeni soutéZniho
zakona ES proti spole¢nostem, které porusuji pravidla hospodarské soutéze, a jejichz
aktivity jsou v rozporu se zajmy spoti-ebitele (UOHS. Co je ECN. [online]).

3.1.5 Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj - OECD

Dal3$im organem, se kterym spolupracuje Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, je
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD). Hlavnimi ukoly této
organizace jsou hledani odpovédi na vznikajici problémy, pomoc pti koordinaci
ekonomickych a socialnich politik ¢lenskych zemich uvniti statli a na mezinarodnim
poli. Vyjimku z oblasti politik, kterymi se OECD nezabyva, tvori otazky kultury
aarmady. OECD je opravnéna uzavirat smlouvy s c¢lenskymi i neclenskymi staty
a mezinarodnimi organizacemi a prijimat rozhodnuti, doporuceni ¢i deklarace.
Doporuceni OECD nejsou zavazna, ale systém prace OECD podporuje jejich
uplatiiovani neptimo. Proto je také nakonec vétSina doporuceni OECD, zaloZenych na
metodé doporuceni nejlepsi praxe, pfijimana a plnéna vlddami Clenskych zemi, i kdyz
OECD nemad formalni nastroje na jejich vynuceni (v této souvislosti se proto hovori

e Kodexy liberalizace (béZnych neviditelnych operaci a kapitalovych pohybii)

e Deklarace OECD o mezinarodnich investicich a nadnarodnich spole¢nostech

e Umluva o boji s podplacenim veiejnych ¢initelti v mezinar. podnikatelskych

transakcich
e Instrumenty v oblasti Zivotniho prostiedi
e Modelova konvence o zdatiovani pifjmu a kapitalu (UOHS. OECD. [online])
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NejvysSim orgdnem organizace je Rada OECD, ktera sestava z velvyslancti vSech 34
Clenskych zemi a zastupce Evropské komise a jeji zasedani ridi generalni tajemnik
OECD. Rada na urovni velvyslancli se schazi cca dvakrat mési¢né, aby fresila
operativni a strategické otazky rizeni organizace. Kromé toho se jednou rocné kona
zasedani Rady OECD na ministerské Urovni, kde ministti z ¢lenskych zemi diskutuji
koncepéni otazky a udavaji dlouhodoby smér pro OECD. (UOHS. OECD. [online]) Na
podporu prace Rady OECD bylo vytvoieno nékolik stalych vybora (Vykonny vybor,
Rozpoctovy vybor, Vybor pro spolupraci s necleny, Vybor pro verejné zaleZitosti
a komunikace).

3.1.6 International Competition Network - ICN

Dal$im organem, ktery slouzi ucellim zefektivnéni ochrany hospodarské soutézZe na
mezindrodni Urovni, je mezindrodni sit' soutéZnich organizaci (ICN). V ramci této
organizace dochazi k vyméné a sdileni informaci mezi soutéZnimi urady, a takto
ziskané informace slouzi k budovani konsensu a fteSeni praktickych problémi
v oblasti hospodarské soutéze. Clenem ICN se miiZe stat jakykoliv soutézni tiad,
jelikoz cClenstvi je dobrovolné. ICN je unikatni, protoZe je jedinou mezinarodni
organizaci, ktera je zamétena vyhradné na aplikaci soutézniho prava.

ICN je rozdélend do nékolika pracovnich skupin (napt. kartely, spojovani
soutézitelli, telekomunikace, jednostranné jednani), na jejichZ praci dohlizi ridici
skupina (Steering Group). ICN publikuje sva doporuceni, ktera nejsou zavazna a je na
jednotlivych ¢lenech sité, jak budou tato doporuceni aplikovat.

ICN spolupracuje s dalSimi celosvétovymi organizacemi, jako napt. OECD,
WTO, UNCTAD.

3.1.7  European Competition Authorities - ECA

ECA je spojenim dvou organizaci, a to zejména soutéznich uradi EEA (Evropského
ekonomického prostoru) a EFTA (Evropského sdruzeni volného obchodu). ECA sidli
v Amsterodamu a byla zaloZena v roce 2001. Cilem této neformdlni organizace je
zlepSeni spoluprice mezi evropskymi soutéZnimi utrady, nalezeni vhodné praktiky
pro co nejlepsi implementaci soutéZniho prava a narizeni v Evropé a hledani reSeni
sdilenych problémt. V ramci ECA jsou c¢inné takové pracovni skupiny jak napf.
Leniency, fuze, finan¢ni sluzby, energie a jiné formy spoluprace.

3.2 Pribéh rizeni o zakazanych dohodach narusujicich
hospodarskou soutéz

3.2.1  Zahajeni rizeni

Opravnénymi organy, které maji pravomoc k rozhodnuti o tom, zda jednani
soutéziteld ma charakter zakazané dohody ¢i nikoliv, jsou Komise nebo Urad pro
ochranu hospodarské soutéze. Zahajena rizeni jsou rizenimi sank¢éni povahy a jsou



36 Vlastni prace

zahajovana ex offo. Pied faktickym zahajenim Fizeni Ufad pro ochranu hospodarské
soutéZe nebo Komise provadi predbézné Setifeni a nasledné rozhodne, jestli existuje
divodné podezieni z uzavireni zakazané dohody narusujici hospodarskou soutéze ci
nikoliv. Za podezrelou dohodu se povaZuje takova dohoda, ktera neni vyjimkou ze
zakazu podle svého obsahu, pfipadné neni vyjmuta aplikaci pravidla ,de minimis“
nebo na zakladé udéleni obecné vyjimky.

K diivodnému podezieni mohou soutézni utrady dospét na zakladé vlastni
monitorovaci Cinnosti nebo na zakladé provéreni podnétu, ktery je jim dorucen
jinymi soutéZiteli nebo spotrebiteli. Doru¢enim podnétu, ktery obsahuje skute¢nosti
nasvédcujici uzavieni zakazané dohody narusujici hospodarskou soutéz, tedy neni
zahajovano rizeni. To je zahajeno aZ tehdy, je-li takovy podnét provéren a nasvédcuje-
li zjiSténé okolnosti, Ze zakdzana dohoda byla uzaviena. (Raus, D., Neruda, R., 2005,
s. 83)

V pripadé prokazani uzavieni zakdzané dohody hrozi ucastnikiim rizeni, kteri
jsou podezreli z uzavireni zakdzané dohody, pokuta a uloZeni napravného opatreni.
V ptipadé dvoustranné dohody ucastniky rizeni jsou tito dva soutézitelé, jde-li
o dohodu vicestrannou, za ucastniky tizeni jsou povaZovani vSichni soutéZitelé na
dohodé zucastnéni. Obecné plati, Ze vSichni ucastnici, ktefi uzavieli zakazanou
dohodu, nesou za jeji uzavireni spolecnou odpovédnost, a proto sankce hrozi kazdému
z nich. Podezrelymi soutéziteli mohou byt osoby majici pravni subjektivitu, jako napf-.
pravnické osoby, vyjimecné i fyzické, tak i osoby, ktefi nejsou subjektem prava (napf-.
neformalni seskupeni bez pravni subjektivity).

3.2.2  Priibéh fizeni a jeho fadné ukonceni

Zahajeni sanké¢niho Fizeni ohledné uzavieni zakazané dohody se zaéina tim, Ze Utad
pro ochranu hospodarské soutéze shromazd'uje dikazy svédcici ve prospéch zavéru,
ze k uzavieni zakizané dohody dosSlo (popf. v souladu se zdsadou vySetiovaci
a materidlni pravdy i dikazy takovy zavér vyvracejici), a soutéZitelé se snaZzi
predkladat diikazy o tom, Ze tomu tak neni. Rizen{ se zastavi v tom piipadé, pokud se
soutéznimu uiadu nepodari prokazat, Ze zakdzana dohoda byla v nékteré ze tii forem
(zakazana dohoda v uz$im smyslu, jednani soutézitel ve vzajemné shodé, rozhodnuti
sdruZeni soutézitelli) uzavirena. V opacném piipadé soutézni uiad vyda rozhodnuti o
tom, Ze zakdzana dohoda byla uzavrena.

Uzavieni zakazané dohody narusujici hospodarskou soutéz muze byt
prokazovano nékolika zplsoby, napf. pomoci listin (text dohody, vzajemna
korespondence soutéZzitelli ¢i zdznamy u jednani), za pomoci svédki, ktefi byli
piitomni uzavieni zakdzané dohody ¢i jakymkoli jinym zptisobem se o jejim uzavieni
dovédéli. Ke zjisSténym skuteCnostem se nasledné pridava ekonomicka analyza, ze
které musi vZdy vyplynout, pro¢ konkrétni dohoda je dohodou protisoutézni a proc
neni ze zdkazu vyjmuta nékterym ze stanovenych zptisobii. Rizeni se zastavi v tom
pripadé, pokud vySetrovani soutéZitelé prokazou, Ze:

e k uzavreni zakizané dohody mezi podezrelymi soutéziteli viibec nedoslo,

nebot tito soutéZitelé se nikdy nesetkali, nebyli ani v Zddném jiném kontaktu a
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jejich jednanti je vysledkem ndhody ¢i logickym disledkem podminek na trhu,
nebo

¢ dohoda sice uzavirena byla, ale nejde o dohodu zakdzanou, nebot’ tato dohoda
nespliiuje materidlni podminku naruseni hospodarské soutéze, nebo

e byla sice uzaviena dohoda, kterd je dohodou zakazanou, ale ze zdkazu je
vyjmuta jednim ze stanovenych zpusobi.

NeprokazZe-li se, Ze nékteré zuvedenych tvrzeni je pravdou, vyplyne, Ze dohoda,
kterou uzavieli vySetrovani soutézitelé, je dohodou zakazanou a rizeni se ukonci
vydanim rozhodnuti, ve kterém se uzavreni zakazané dohody deklaruje.

Dal$im institutem vyuZivanym pti fizeni pred UOHS je tzv. narovnani
(settlement). Narovnani p¥i UOHS je moZno pouZit nejen v piipadé karteld, ale takté%
v pripadé zneuZiti dominantniho postaveni na trhu a v pripadé nedovoleného spojeni
soutézitel. Cilem narovnani je snizit ve vhodnych pripadech administrativni
naro¢nost spravnich fizeni vedenych Uradem pii zachovani plného respektu
k zakladnimu tucelu pravni ochrany hospodarské soutéze. Diky tomu muze dojit ke
zkraceni spravniho Fizeni a rozhodnuti vydané Uradem bude moci difve nabyt pravni
moci, coz prispéje k rychlejSi obnové ucinné hospodarské soutéZe. Pri uvahach
o moznosti vyuziti procedury narovnani Ufad v konkrétnim piipadé zohlediiuje
zejména povahu a zavaZnost protisoutéZniho jednani, dosavadni stav a vyvoj
spravniho Fizeni, poCet Ucastniki rizeni a o¢ekavanou vysi sankce, véetné posouzeni,
zda i po jejim sniZeni bude takovy postih s ohledem na povahu a zavaznost deliktu
dostate¢ny. (Oznadmeni UOHS zroku 2012 ,Procedura narovnani“). Vydané
rozhodnuti obvykle zahrnuje skutkovy stav, pravni hodnoceni a hlavni diikazy
protisoutézniho jednani, pritemz uloZenou pokutu Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéZe snizi o0 20 %.

3.2.3  Alternativni zptisob ukonceni rizeni

Soucasné s uloZenim pokuty nebo napravného opatreni taktéZz existuje alternativni
zplUsob ukonceni Fizeni, ktery spociva v tom, Ze vySetfovanym soutézitelim bude
uloZeno splnéni opatieni, ktefi ucastnici rizeni navrhli soutéznimu utadu v priibéhu
Fizeni. V tom pripadé Urad pro ochranu hospodai'ské soutéZe prohlasi za zavazné
navrhy opatreni, pokud tyto navrhy jsou povazovany za dostacujici a nasledné tizeni
se zastavi. Soutézni urad sleduje, jestli soutéZzitelé plni uloZena opatreni ¢i nikoliv.
Nejsou-li navrhovana opatieni plnéna, Fizeni bude znovu zahajeno.

Dané opatreni musi navrhnout vSichni ucastnici rizeni spolecné a dobrovolné,
jelikoZ se nepredpoklada, Ze soutézni urad vyzve je k provedeni takové aktivity. Aby
navrhovana opatreni byla soutéZnim uUradem posouzena jako dostatecnd, museji
reagovat vécné na vyhrady, pro které bylo rizeni o konkrétni dohodé zahajeno,
zaroven jejich splnénim musi dojit k napravé zavadného stavu na trhu, a zaroven
takové treSeni bude prijatelnym zvychovného hlediska pro vSechny soutéZitele.
V pripadé, Ze navrhy ucastnikli nejsou soutéznim uradem prijatelné, v rizeni se
pokracuje a soutézni urad jej ukonci fadnym zpisobem - bud’ jeho zastavenim (jestli
uzavieni zakdzané dohody nebylo prokazano), nebo vydanim rozhodnuti o tom, Ze
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byla uzaviena zakazana dohoda, spolu s uloZenim pokuty nebo splnénim opatfeni
k napravé zavadného stavu.

3.3 Sankce za uzavireni zakazané dohody

Je-li prokazano poruseni § 3 odst. 1 zakona, je Urad pro ochranu hospodai'ské soutéze
opravnén uloZit soutéZitelim, ktefi se dopustili protisoutéZniho jednani, penéZitou
sankci. Zasady postupu pri stanovovani vysSe pokut jsou obsaZeny v § 22 odst. 2
zakona ¢ 143/2001 Sb. Zaroveti vsak Urad ve své rozhodovaci ¢innosti plné
respektuje existujici judikaturu spravnich soudd v oblasti spravniho trestani
protisoutéZniho jednani a ptihliZi k dosavadni rozhodovaci praxi Uradu. Dany systém
slouzi zarukou, Ze Urad bude aplikovat stejna pravidla p¥i ukladani pokut za porusen{
¢lankt 101 a 102 SFEU.

Vychozim principem pfi ukladani pokuty je to, Ze tato penéZitd sankce musi mit
pro soutéZitelé negativni dopad, aby ho odradila od podobného jednani v budoucnu,
ale zaroven nesmi byt pro soutéZzitele likvidac¢ni. Pfesna vyse pokuty, kterou miize
Utad ulozit, neni nikde stanovena, av$ak v ¢eském zakoné existuji dvé moznosti
urcujici maximalni horni hranice penézité sankce. Prvni moznost piedstavuje pevna
¢astka ve vysi 10 miliond K¢, druhou moznosti je ¢astka odpovidajici 10 % cistého
obratu soutéZitele za posledni ukonéené ti¢etni obdobi. Pfi¢emz Utad vybere z téchto
dvou mozZnosti tu pokutu, jejiz Castka bude vyssi. AvSak je-li ukladana pokuta
predstavujici maximalni moznou hranici 10 milionti K¢, nesmi zaroven piekrocit 10
% Cistého obratu soutézitele, a naopak - prekroci-li 10 % cCistého obratu, nesmi
soucasné prekrocit ¢astku 10 miliond K& PFi rozhodovani o vysi ulozené pokuty Urad
musi zohlednit zdvaZnost, pripadné opakovani, délku trvani protisoutéZniho jednani
a soucasné i subjektivni stranku deliktu, tedy skutecnost, jestli k poruseni zdkona
doslo umyslnym jednanim nebo pouze z nedbalosti soutéziteld.

Podle § 22 odst. 2 zakona Utad stanovuje vysi pokuty ve dvou krocich - nejprve
stanovi zdkladni ¢astku pokuty pro kazdého soutéZitele zdcastnéného na
protisoutéZnim jednani, nasledné vyhodnoti polehcujici a pritéZujici okolnosti, které
ve vztahu k jednotlivym soutéZzitellim vedou ke zvySeni nebo sniZeni pokuty. Zakladni
Castka pokuty je stanovena na zakladé obratu dosaZeného konkrétnim soutéZitelem
z prodeje zbozi ¢i sluzeb na vymezeném geografickém relevantnim trhu, typové
zavaznosti protisoutézniho jednani a na jeho délce.

Existuji tfi kategorie protisoutéZzniho jednani lisici se svou typovou
nebezpecnosti pro soutéz: velmi zavazné delikty, zavazné delikty a méné zavazné
delikty. Za velmi zavazné delikty jsou povaZovany zejména horizontalni dohody
o cenach, o rozdéleni trhu ¢i omezeni vyroby, zneuziti dominantniho postaveni
soutéziteli s vyraznym dopadem na S$irSi skupinu spotrebiteli. Do Kkategorie
zavaznych deliktG spadaji jiné horizontalni dohody, vertikalni dohody o urceni cen
pro dalsi prodej a o rozdéleni trhu a jina zneuziti dominantniho postaveni. Do
posledni kategorie méné zavaznych patri jiné vertikalni dohody mensSiho vyznamu
s omezenym vlivem na spotrebitele, které zasahuji malou ¢ast relevantniho trhu a
dalsi méné zavazna naruseni soutéze. TaktéZ Urad podle dosavadni metodiky Komise
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pro ukladani pokut rozliSuje tfi kategorie spravnich delikti podle délky trvani
protisoutézniho jednani: kratkodoba protipravni jednani (0 az 1 rok), stfednédoba
(1 rokaz 10 let) a dlouhodoba (delSi nez 10 let).

Toto ¢lenéni je nezbytnym predpokladem pro vypocet zakladni ¢astky pokuty,
ktera je stanovena Ufadem jako podil hodnoty prodeji (vychozi podil), vynasobeny
koeficientem ¢asu. Podil hodnoty prodejii zavisi na stupni zavaznosti protisoutézniho
jednani, a to v piipadé velmi zdvaznych deliktl - do 3 %, u zavaznych - do 1 %
hodnoty prodejii a u méné zavaznych delikti - do 0,5 % hodnoty prodeji. Velmi
vyznamnym ukazatelem je také spoleCny trzni podil vSech zicastnénych soutéziteld,
geografické uzemi, na némz k protipravnimu jednani doslo, a skutec¢nost, jestli dané
jednani bylo realizovano Ci nikoli. Koeficient ¢asu se stanovi umérné k poctu let
trvani deliktu, pticemz v pripadé deliktu trvajictho méné neZ rok je roven 1 a
v pripadé deliktu trvajiciho 10 a vice let je roven 3. Po stanoveni zdkladni c¢astky
UOHS zkoum4, jestli u kazdého jednotlivého soutdZitele existuji pritéZujici nebo
polehcujici okolnosti, které by slouzily k pifipadnému zvyseni nebo sniZeni pokuty
nad uroven zakladni ¢astky.

PritéZujicimi okolnostmi, které vedou k navySeni pokuty, jsou zpravidla nize
uvedené skutecnosti:

a) ucastnik zakazané dohody mél ve vztahu k dalSim tcastnikiim vedouci nebo

inicia¢ni roli;

b) ucastnik se dopustil tmyslného poruseni zakona;

c) ucastnik provadél jakékoli kroky s cilem donutit jiné soutéZitele ucastnit se na

jednani narusujicim soutéz;

d) ucastnik se v minulosti dopustil jednani naruSujictho soutéZ; za zvlast

pritézujici se povazuje, pokud se v minulosti dopustil typové shodného jednani;

e) ucastnik zavedl jakékoli opatreni proti jinym soutézitelim s cilem posilit

praktiky, které predstavuji protipravni jednani. (Zasady postupu Ufradu pro

ochranu hospodarské soutéZe pti stanovovani vySe pokut podle § 22 odst. 2

zakona ¢. 143/2001 Sb.)

Polehcujici okolnosti na rozdil od ptitéZujicich vedou ke sniZeni zakladni
castky pokuty a patii k nim tyto skutecnosti:

a) ucastnik byl ve vztahu k dal$im ucastnikiim v pasivni ¢i ,,nasledovnické rolj;

b) spoluprace tcastnika s Uradem vyznamné prispéla k objasnéni deliktu;

c) ucastnik svou ucast na protisoutézZnim jednani ukoncil jesté pired zahajenim

Setfeni Ufadem, ptipadné bezprostiedné po prvnim tikonu Uradu pii Setfeni

nebo ve spravnim fizeni ¢ po kontrole provedené Utadem;

d) ucastnik tizeni porusil zadkon nedbalostné;

e) Ucast ucastnika rizeni na protisoutéZnim jednani byla omezena. (Zasady

postupu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze pii stanovovani vyse pokut

podle § 22 odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sb.)

Pri zohlednéni vSech ptitéZujicich a polehcujicich okolnosti mize byt zadkladni ¢astka
navysena resp. sniZena az o 50 %.
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3.4 Leniency program

Program aplikace mirnéjsiho rezimu pri ukladani pokut je obsaZen v § 22 zakona
€. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe. Nové upraveny program Leniency
vstoupil v platnost v cervnu 2007. Program shovivavosti, tzv. program Leniency,
pouzivd tada soutéznich uradli jako ndastroj umoznujici odhaleni utajovanych
kartelovych dohod. Vyznam programu spociva v tom, Ze soutéZni ufad neuloZi pokutu
podniku, ktery sice byl ¢lenem kartelu a porusil tedy soutézni pravo, ale umoznil
takovy kartel odhalit.

Program Leniency je zaméren predevSim proti horizontalnim kartelovym
dohodam, zejména tzv. hard-core kartelim (dohoda o cenach, rozdéleni trhu, bid
rigging), jejichZ ucastnici peclivé utajuji jakoukoliv informaci o existenci kartelové
dohody.

Urad pro ochranu hospodarské soutéze poprvé ptijal vroce 2001 program
Leniency, ktery vychazel ztehdejstho Leniency programu Komise Evropskych
spole¢enstvi. Na z4kladé tohoto programu Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
vySetiroval jen nékolik piipad(i, neZ se objevila potieba upravit program takovym
zplUsobem, aby se zvysila jeho efektivita.

Novy upraveny program Leniency (,Leniency 2007“) byl vyhlasen v ¢ervnu
2007 a vychazel z Modelového programu European Competition Network (ECN)
anového programu Komise. Zasadni zménou upraveného programu je to, Ze se
Leniency 2007 vztahuje pouze na horizontalni dohody s vysokou typovou
nebezpecnosti, tzv. jen na hard-core Kkartely. Dal$i zménou byla kategorizace
programu na Leniency typu I a Leniency typu II.

Leniency typu I umoznuje poskytnout zadateli tzv. imunitu, tj. upustit v jeho
pripadé zcela od uloZeni pokuty. V ramci tohoto typu se dale rozliSuje Leniency typu
IA, kdy zadatel ptredloZi informace umoziiujici Ufadu provést predem neohla$ené
$etfeni na misté (tzv. dawnraid), a Leniency typu IB, kdy Zadatel predlozi Uradu
informace umoznujici prokazani kartelu. Hlavnim diivodem pro takové rozdéleni byla
snaha motivovat ucastniky kartelu informovat Utad o dohodé, o které soutéZni Grad
nemél Zadné informace, pripadné mél informace natolik nedostatené, Ze mu
neumoznily ani provést Setfeni na misté. Leniency typu IA ma prednost pied
Leniency typu IB, tedy pokud jeden ucastnik kartelu ptredlozi Uradu informace
potfebné pro provedeni Setfeni na misté (Leniency typu IA), nemulze ho dalsi
kartelista ,prebit” informacemi dle Leniency IB.

V pripadé vyuziti Leniency typu II bude Zadateli uloZena niZs$i pokuta, nez
jaka by mu mohla byt za t¢ast v kartelu uloZena, a to za podminky, Ze poskytne Uradu
informace predstavujici vjyznamnou ptridanou hodnotu (significant added value) pro
vySetrovany pripad. Tedy Leniency typu II motivuje dcastniky kartelu, aby sdileli
Uradu dopliikové informace, které se nasledné pouZiji pro posouzeni ptipadu v celém
rozsahu. Zatimco Leniency typu [ mize byt ze své podstaty uzita jen vici prvnimu
zadateli, v pripadé Leniency typu Il predkladat dopliikové informace muze i vice
kartelistli. Poradi ma nicméné vyznam pro sniZeni vySe pokuty - u prvniho Zadatele
bude pokuta snizena az o 50 %, u druhého nejvice o 30 % a u dalSich zadateld
nanejvys o 20 %.
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Leniency 2007 podrobné vymezuje podminky, které musi Zadatelé o Leniency splnit
vedle ptredloZeni informaci. Prvni a zakladni z nich je tGiplna spoluprace s Uradem po
celou dobu rizeni, se kterou souvisi zakaz nicit, pfipadné padélat dokumenty a dalsi
mozné diikazy vztahujici se k predmétnému Kkartelu. Zadatel rovnéz nesmi o svém
zameéru podat Zadost o Leniency, ani o vlastnim podani Zadosti a o jejim obsahu
nikoho informovat (s vyjimkou jinych narodnich soutéznich uradid), nebot by tim
mohlo byt ohroZeno vySetfovani. Dilezitou podminkou je, Ze vyhod programu
Leniency miize vyuzit jen takovy ucastnik kartelu, ktery nebyl jeho inicidtorem,
necinil na ostatni jeho ucastniky natlak, aby se pripojili nebo aby v kartelu setrvali,
a nemeél v jeho ramci vedouci roli. Ma se tak predejit zneuzivani tohoto institutu, které
by v extrémnim pripadu mohlo vést napt. k tomu, Ze by se urcity soutéZzitel zbavil
svych konkurenti tim, Ze by je primél k uzavieni zakdzané dohody a vzapéti je ,udal”
Uradu. Zadatel o aplikaci programu Leniency musi koneéné nejpozdéji soucasné
s podanim Zadosti svou ucast na kartelu ukon¢it.

Zadost o aplikaci programu Leniency se miiZe podat jen osoba opravnéna
jednat jménem Zadatele, piipadné jej zastupovat. Prijeti Zadosti Urad pisemné
potvrdi. V pfipadé Leniency typu I je moZné obratit se na Ufad nejprve s Zadosti
v hypotetické podobé. Ta umoziiuje zachovat anonymitu téastniki dohody (na Utad
se tak bude zasadné obracet pravni zastupce Zadatele) a nevyZaduje predloZeni
dlikazi, ale jen jejich charakteristiku; je vSak dilezité vymezit relevantni trh a dobu
trvani dohody. Na zakladé takto predloZenych informaci pak Urad poskytne
neformalni zhodnoceni, zda by Zadost mohla podminky pro splnéni aplikace Leniency
typu I spliiovat.

U Leniency typu I existuje mozZnosti ,rezervovat” si poradi v pripadé, Ze urcity
soutézitel rozhodne Zadost podat, nema vsak aktualné k dispozici veSkeré nezbytné
podklady a obava se, Ze ho se zadosti ,predbéhne” jiny kartelista (zadost o tzv.
marker). Zadost tak mfiZe obsahovat jen zikladni, ale jednozna¢nou identifikaci
predmétné dohody, pricemz na lhiité dodani veSkerych dalsich podkladii se Zadatel
miZe dohodnout s Uradem.

O ptijeti Zadosti bude Urad vydavat potvrzeni, na kterém uvede nejen datum,
ale s ohledem na dileZitost potadi, v jakém se Zadatel na Utad obratil, i ¢as jejiho
obdrZeni. Po piredb&Zném vyhodnoceni predlozenych podkladi pak Urad Zadatele
predbézné informuje, zda podminky pro aplikaci Leniency spliiuje ¢i nikoliv; pokud
ne, miize zadatel pozadovat navraceni predanych dokumentt. Kone¢né zhodnoceni,
zda jsou véechny podminky programu splnény, Utad provede az v ramci kone¢ného
rozhodnuti ve véci.

3.5 Vyznamné pripady poruseni zakona o ochrané hospodarské
soutéze

Kartel vyrobct PISU

Nejvyznamnéjsim pripadem zakazané dohody je kartel vyrobct plynem izolovaného
spinaciho dstroji (PISU). Slo o tzv. bid rigging, kdy se t&astnici Fizeni mezi sebou
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vzajemné domlouvali na tom, kdo nabidne jakou cenu téchto vyrobki, aby pak doslo
k pridéleni zakazky predem dohodnuté spolecnosti, respektive, kterda spole¢nost se
bude o zakazku viibec uchazet. UOHS zahjil Fizeni s castniky v srpnu 2006 na
zakladé podani spolec¢nosti ABB relevantnich dlikazili o existenci zakazané kartelové
dohody. Této spolecnosti byla proto pokuta v ramci leniency programu prominuta. Na
uzavieni tohoto kartelu se zucastnilo celkem 16 spoletnosti a verdikt o existenci
kartelové dohody byl potvrzen rozhodnutim ze dne 26. dubna 2007. Utad ulozil
ucastnikiim rizeni rekordni pokutu ve vysi 941 881 mil. K¢.

Sankcionované spolec¢nosti:
Zdroj: https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/statistiky/prehled-nejvyssich-pokut-ulozenych-
v-oblasti-hospodarske-souteze.html

ALSTOM (Société Anonyme) 85581 000,- K¢
AREVA T&D SA 69 552 000,- K¢
AREVA T&D AG 58926 000,- K¢
28 000 000,- K¢,

AREVA T&D Holding SA ve 2. stupni sniZeno
na 10 mil. K¢

Fuji Electric Holdings Co., Ltd. 44 408 000,- K¢
Fuji Electric Systems Co., Ltd. 44 408 000,- K¢
Hitachi Ltd. 54 600 000,- K¢
Hitachi Europe Limited 54 600 000,- K¢
Japan AE Power Systems Corporation 44 408 000,- K¢
Mitsubishi Electric Corporation 75 348 000,- K¢
Toshiba Corporation 70 762 000,- K¢
126 588 000,- K¢,

Siemens AG ve 2. stupni sniZeno
na 107 248 mil. K¢

Siemens Aktiengesellschaft Osterreich 88 816 000,- K¢
VA Tech Transmission & Distribution GmbH & Co KEG 44 408 000,- K¢
Siemens Transmission and Distribution Limited 44 408 000,- K¢
Nuova Magrini Galileo S.p.A. 44 408 000,- K¢
Celkem 1. stupen 979 221.000 K¢
2. stupen 941 881.000 K¢

Avsak rozhodnuti bylo zruseno v ¢ervnu 2008 Krajskym soudem v Brné. UOHS
podal kasacni stiznost, které Nejvyssi spravni soud v dubnu 2009 vyhovél. V prosinci
2009 Krajsky soud poloZil predbézné otazky Soudnimu dvoru Evropské unie. SDEU
rozhodl v lednu 2012, %e sankcionovan{ Kartelu za jeho pilisobeni v CR v obdobi pied
vstupem do Evropské unie a jeho soucasné potrestani Evropskou komisi za dopady
vramci EU neni v rozporu se zadsadou ne bis in idem. V ¢ervnu 2012 Krajsky soud
v Brné opét zrusil rozhodnuti UOHS, a to z divodu nedostate¢ného odtvodnéni
individualni deliktni odpovédnosti v ramci jednotlivych skupin. V prosinci 2015 bylo
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fizeni definitivné zastaveno kviili uplynuti lhiity pro uloZeni pokuty. (UOHS. Piehled
nejvyssich pokut uloZenych za poruseni zakona o ochrané hospodarské soutéZze.
[online])

Kartel na trhu barevnych obrazovek

V listopadu 2010 UOHS vydal rozhodnuti o existenci zakazané Kkartelové dohody na
trhu barevnych obrazovek CPT pro televizory v letech 1998-2004. U¢astniky daného
fizeni byly spolec¢nosti Samsung SDI Co. Ltd., Chunghwa Picture Tubes, Ltd.,
Koninklijke Philips Electronics N.V., Technicolor S.A., Panasonic Corporation,
MT Picture Display Co., Ltd., Toshiba Corporation a LG Electronics, Inc. Spole¢nost
Samsung jako prvni podala Zadost o aplikaci programu leniency, a proto této
spolecnosti byla pokuta prominuta. Dal$i spolecnosti, ktera také vyuZzila program
shovivavosti, byla spolecnost Chungwa Picture Tubes, které byla sniZena sankce
0 50 %. U spolecnosti Philips a LG Electronics nemohla byt sankce uloZena, nebot jiz
uplynula zakonna lhiita pro jeji uloZeni (tyto spole¢nosti neplnily inkriminovanou
dohodu po 1.7.2001).
Vyse pokut pro jenotlivé soutézitele:

Chunghwa Picture Tubes, Ltd. | 6 400 000,- K¢
Technicolor S.A. 13 858 000,- K¢
Panasonic Corporation 10373 000,- K¢
MT Picture Display Co., Ltd. 9430 000,- K¢
Toshiba Corporation 11726 000,- K¢
Celkem 51 787 000,- K¢

Zdroj: : https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/statistiky/prehled-nejvyssich-pokut-ulozenych-
v-oblasti-hospodarske-souteze.html

Kartel na trhu pracich praski

V tnoru 2011 UOHS vydal rozhodnuti o kartelové dohodé na trhu pracich praskd,
avivazi a prostiedk na ruéni myti nadobi. Podle Uradu firmy koordinovaly sviij
postup pri stanoveni cen v letech 2000 aZ 2004. Reckit Benckiser se kartelu dcastnil
do roku 2002. UOHS kvalifikoval dany kartel jako zakazanou dohodu o pi¥imém
a nepfimém urceni cen, popripadé jinych obchodnich podminek. V ramci leniency
programu byla spole¢nosti Henkel pokuta prominuta, spole¢nosti Procter&Gamble
byla uloZena pokuta ve vysi 23 778 000 K¢ a spole¢nosti Reckitt Benckiser ve vysi
5496 000 K¢. Celkova vyse uloZené pokuty Cinila 29 274 000 KC¢.

3.6 Analyza kartelové dohody v oblasti odpadového hospodarstvi

V této casti bakalarské prace zaméiim pozornost na analyzu chovani jednotlivych
Ucastnikd rizeni pri podezieni na uzavieni zakazané kartelové dohody narusujici
hospodarskou soutéz. Utrad zahdjil dané rizeni z vlastniho podnétu dne 14.9.2010 dle
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§ 46 zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni rizeni vedené pod sp. zn. S346/2010/KD ve véci
moZného poruseni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 63/1991 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze,
ve znéni platném do 30. 6. 2001, resp. § 3 odst. 1 zakona. MoZné poruSeni zakona
spatfoval Urad pro ochranu hospodarské soutéZe v jednani ve vzajemné shodé
Ucastnikii, kterd se tykala rozdéleni zakaznikli na trhu nakladani s odpady a trhu
tdrzby komunikace na tizemi Ceské republiky, a to v obdobi nejméné od pocatku
roku 2008.

Nasledujici podkapitoly se budou vénovany podrobné analyze chovani
Gi¢astnikdl zakazané kartelové dohody pred Uradem pro ochranu hospodarské
soutéZe, pribéhu fizeni a nasledného uloZeni pokuty soutéZziteliim.

3.6.1  Ucastnici

A.S.A,, spol. s.r.o. - dnes FCC Ceska republika

Spolec¢nost .A.S.A. byla ptivodné zalozena v roce 1988 v Rakousku a postupem casu se
stala jednou z nejperspektivnéjSich evropskych firem, zabyvajicich se nakladanim
s odpady a poskytovanim komundlnich sluzeb.

Spolec¢nost .A.S.A. plisobi na ¢eském trhu od roku 1992. V soucasné dobé doslo
ke zméné obchodniho nazvu spoletnosti, ktera probéhla 1.2.2016, z divodu
spolecnosti - .A.S.A,, spol. s.r.o. se zménil na stavajici FCC Cesk4 republika, s.r.o.
Spolec¢nost se také prezentuje novym logem FCC Environment.

V soucasné dobé tvoii skupinu FCC v CR 20 samostatnych ekonomickych
subjektil. FCC v CR je prostiednictvim spole¢nosti .A.S.A. International Environmental
Services GmbH soucasti nadnarodni skupiny FCC Group, jejimZ lidrem je Spanélska
spolecnost FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. (FCC). (FCC
Environment. FCC - poskytovatel sluZeb odpadového hospodarstvi ve stredni
a jihovychodni Evropé. [online].)

Spolecnost nabizi své sluzby v oblasti ekologického poradenstvi a v oblasti
komunadlnich sluZeb, jako napt. projektovani, ziizovani, vystavba a provozovani
zatizeni pro nakladani s odpady; svoz, separace a recyklace odpadii; projektovani
a provozovani komplexniho odpadového hospodarstvi; cisténi a zimni ddrzba
komunikaci a vyroba alternativnich paliv; vysadba a idrzba vetejné zelené aj.
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A-S-A.

Obr. 2 Pivodni logo spolecnosti .A.S.A., spol. s.r.o.
Zdroj: www.zemelidi.cz
Obr. 3 Soucasné logo spolec¢nosti FCC Ceska republika, s.r.o.

Zdroj: http://www.fcc-group.eu/

>»
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van Gansewinkel, a.s..

Spolecnost van Gansewinkel, a.s. pod vedenim obchodni firmy ELIO spol. s.r.o. zacala
plisobit v Ceské republice od 31.10.1995 a byla sou¢asti mezinarodni skupiny Van
Gansewinkel Groep, pricemZz jejim jedinym akciondfem je spoleCnost Van
Gansewinkel International B.V. se sidlem v Nizozemském kralovstvi. V soucasné dobé
spole¢nost jiZz neptisobi na tizemi CR jako samostatna firma, jelikoZ v kvétnu 2015
doslo kprodeji 100 % akcii spolecnosti van Gansewinkel, a.s.. Toto rozhodnuti
schvalil Ufad pro ochranu hospodarské soutéze a tim potvrdil, Ze jedinym
akcionarem spolecnosti se stava AVE CZ odpadové hospodarstvi s.r.o..

spolecnosti van Gansewinkel, a.s. zahrnovala logistiku sbéru odpadu, svoz a likvidaci
odpadu, ekologické poradenstvi. Dale ptisobila jako poskytovatel technickych sluzeb,
a to predevSim udrzby a oprav komunikaci, udrzby a oprav verejného osvétleni,
udrzby zelené a sluZeb v oblasti vodniho hospodarstvi.
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van Gansewinkel

Obr. 4 Logo spolecnosti van Gansewinkel, a.s.

Zdroj: https://outoftheinkwell.wordpress.com/2012/12 /28 /the-winning-laugh /van-gansewinkel-
logo/

AVE CZ odpadové hospodarstvi s.r.o.

Spole¢nost AVE CZ odpadové hospodatstvi s. r. o. plisobi na iizemi Ceské republiky od
roku 1993. V roce 2004 byla spoletnost prevzata spolecnosti Energie AG
Oberosterreich Umwelt GmbH se sidlem v Rakouské republice, ¢imZ se stala soucasti
skupiny AVE Gruppe. Soucasné doslo ke zméné nazvu obchodni firmy na AVE CZ
odpadové hospodarstvi s.r.o. Na trhu sluZzeb odpadového hospodarstvi a nakladani
s odpady se spolec¢nost zabyva komunalnimi sluzbami, sluzbami pro primyslové
podniky, sanaci starych ekologickych zatéZi a facility managementem.

Konkrétnimi ¢innostmi, které vykonava AVE CZ, jsou svoz a odstranovani
komunalniho, Zivnostenského a nebezpecného odpadu, zpracovani druhotnych
surovin, sanace starych ekologickych zatézi, poradenska ¢innost v oblasti nakladani
s odpady, facility management. Spole¢nost také poskytuje technické sluzby, a to jsou
zejména letni Cisténi a zimni ddrzba komunikaci, ¢iSténi priimyslovych provozu,
udrzba méstské zelené.

Obr. 5 Logo spolecnosti AVE CZ odpadové hospodarstvi s.r.o.

Zdroj: http://www.ave.cz/cs/o-spolecnosti
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SITA CZ a.s.

Spolecnost SITA byla zapsana do obchodniho rejstiiku dne 19.1.1998 a je soucasti
mezinarodniho koncernu SUEZ Environnement Holding BE, jehoZ sidlo se nachazi
v Belgiském kralovstvi. V roce 2001 doslo ke zméné obchodniho nazvu firmy na SITA
CZ s.r.o. a nasledné v roce 2004 spoletnost zménila svou pravni formu na akciovou
spolecnost.

Spolec¢nost poskytuje ekologické a bezpecné sluzby zpracovani odpadi jak pro
firmy a prlimyslové podniky, tak i pro mésta a obce. Mezi hlavni ¢innosti, které SITA
CZ nabizi, patii kompletni outsourcing odpadového hospodarstvi, svoz primyslového
a komunalniho odpadu, vykup a zpracovani druhotnych surovin, svoz a odstranovani
vedlejsich ZivociSnych produktd, prodej ekologickych prostredki aj.

Obr. 6 Logo spolecnosti SITA CZ as.

Zdroj: http://www.gateZ2biotech.cz/biotechnologie-firmy/sita-cz-as/

3.6.2 Relevantni trh

Podle § 2 odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sb. relevantnim trhem je "trh zboZi, které je
z hlediska charakteristiky, ceny a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo
vzajemné zastupitelné, a to na dzemi, na némz jsou soutézni podminky dostatecné
homogenni a zretelné odliSitelné od sousedicich izemi". Relevantni trh se vymezuje
z hlediska vécného, teritoridlniho a casového. Jednani ucastnikii daného rizeni se

tykala dvou oblasti, a to oblasti nakladani s odpady a oblasti idrzby komunikaci.

Vymezeni trhu v oblasti nakladani s odpady

Nejprve se zaméfime na vécné vymezeni trhu v oblasti nakladani s odpady. Utad pro
ochranu hospodarské soutéze stanovil, Ze dotceny relevantni trh z vécného hlediska
zahrnuje veskeré Cinnosti tykajici se vSech druhti odpadd, tj. komplexni sluzby v celé
oblasti nakladani s odpady, v€etné svozu a likvidace odpadi.
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7 teritoridlniho hlediska za relevantni trh bylo povaZovano tzemi celé Ceské
republiky a celkovy trzni celostatni podil ucastnikii rizeni dosahoval ve sledovaném
obdobi cca 20 az 20 %. JelikoZ vSechny vySe uvedené spolecnosti patfi k nejvétSim
a nejvyznamnéj$im subjektim na vymezeném relevantnim trhu, povaZoval Urad
tento odhadovany podil za odpovidajici a tim padem stanovil dany delikt jako velmi
zavazny.

Vymezeni trhu v oblasti udrzby komunikaci

Jako druhy dotéeny relevantni trh vymezil Ufad trh udrzby komunikaci, ktery
zahrnuje veskeré cCinnosti tykajici se komunikaci v zimnim a letnim obdobi, tj.
komplexni sluzby v celé oblasti ildrzby komunikaci.

Z teritoridlniho hlediska za relevantni trh bylo taktéZ povaZovano Uzemi celé
Ceské republiky a souhrnny podil G¢astnikéi ASA a AVE CZ na trhu tidrzby komunikaci
pohyboval ve sledovaném obdobi na trovni cca 2 aZ 4 %. Utad povaZoval tento podil
za odpovidajici a stanovil, Ze neni celkovy trzni podil acastnikli rozhodny pro pravni
posouzeni téchto jednani.

3.6.3  Vzajemna kooperace mezi ucastniky kartelové dohody

Uvedeni Ucastnici fizeni poskytovali svym zdkaznikiim komplexni sluzby v oblasti
odpadového hospodarstvi a v oblasti udrzby komunikaci. Podle skuteCnosti
zjisténych Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZe mezi témito soutéZiteli
dochazelo k pravidelnym kontaktiim, zejména se jednalo o kontakty pti dojednavani
subdodavek, moznosti vzajemného svozu odpadu na skladky, pieprodavani odpadu
atd. Tyto pravidelné kontakty mély podobu emaild, telefonickych rozhovort a fax,
avsak Slo o dvoustranné kontakty mezi ucastniky ASA - AVE, ASA - SITA, ASA - van
Gansewinkel, SITA - van Gansewinkel a AVE - van Gansewinkel.

Spoluprace ve vySe uvedenych dvojicich se tykala predevSim koordinace
postupu ohledné zakaznik, kterd spocivala v podavani, prip. vzajemném nepodavani
krycich nabidek do vybérovych rizeni v oblasti odpadového hospodarstvi.

7 dtikazii zjisténych Uradem bylo prokazano, Ze:
1. soutézitelé ASA a AVE spolupracovali v oblasti odpadového hospodarstvi

a v oblasti udrzby komunikaci jiZ v obdobi od 6. 8. 2007 nejméné do 26. 5.

2011. Nicméné nebylo prokazano, Ze by k uzsi spolupraci v oblasti adrzby

komunikaci dochézelo na tizemi celé Ceské republiky.

2. Mezi soutéziteli ASA a SITA doSlo k realizaci uzs$i spoluprace v oblasti

odpadového hospodarstvi v obdobi od 19.2. 2010 nejméné do 26. 10. 2010.

3. SoutéZitelé ASA a van Gansewinkel vzajemné spolupracovali v oblasti

odpadového hospodarstvi v obdobi od 31.10. 2009 nejméné do 8. 9. 2010.

4. Utastnici fizeni SITA a AVE koordinovali uzsi spolupraci v oblasti odpadového

hospodarstvi v obdobi nejpozdéji od pocatku roku 2009 nejméné do 1. 2.

2010.
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5. Mezi soutéZiteli SITA a van Gansewinkel doSlo k realizaci uzsi spoluprace
v oblasti odpadového hospodarstvi v obdobi nejpozdéji od 11. 11. 2008
nejméné do 14. 4. 2010

6. Ucastnici Fizeni van Gansewinkel a AVE ftzce spolupracovali v oblasti
odpadového hospodarstvi v obdobi nejpozdéji od 2. 10. 2009 nejméné do 8. 9.
2010

3.6.4  Pravni posouzeni Uradu

Podle zjisténych skuteénosti Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze uvedl, Ze
v daném pripadé doslo k uzavieni Sesti dvoustrannych dohod o rozdéleni zdkaznik
na vymezenych relevantnich trzich, a to mezi soutéziteli ASA - AVE, ASA - van
Gansewinkel, ASA - SITA, AVE - SITA, AVE - van Gansewilkel a SITA - van
Gansewinkel. VSechny uvedené dohody byly povazovany Uradem jako dohody
zakazané podle § 3 odst. 1 zakona. UZsi spoluprace ve formé jednani ve vzajemné
shodé v ramci jednotlivych dvojic dc¢astniki rizeni predstavovala jeden trvajici delikt.
JelikoZ se jedna o horizontalni dohodu o rozdéleni trhu a o verejnych zakazkach (bid
riggind), u které neni nezbytné prokazovat ucinek, Ze narusila nebo mohla narusit
hospodarskou soutéz, nebot je ziejmé, Ze jejim samotnym uzavienim dochdazi ke
splnéni materialni podminky naruseni hospodarské soutézZe, dana dohoda spada do
kategorie dohod s "tvrdym jadrem" (hard-core restrictions), proto dana dohoda
nemiize byt vynata ze zakazu na zakladé aplikaci pravidla "de minimis", a taktéz
nespliiuje podminky pro uplatnéni ani jedné z blokovych vyjimek prijatych na zakladé
nafizeni Evropské komise nebo Rady Evropské Unie. Ufad neshledal dostate¢né
informace o tom, jestli jednani vySe uvedenych soutéziteli pfimo nebo neptimo,
skutecné Ci potencialné mohlo ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty EU, proto nebylo
mozné aplikovat na jednani ucastniki rizeni ¢lanek 101 SFEU.

3.6.5  Analyza chovani ucastniki

Toto fizeni bylo ukonceno procedurou narovnani, cilem které je urychleni spravniho
fizeni a co nejrychlej$i obnova uc¢inné hospodarské soutéze, a proto UOHS vydal
strucné rozhodnuti ve véci, ve kterém uvedl shrnuti skutkového stavu a odkazy na
hlavni diikazy, o které se opiral, jakoZz i jeho pravni hodnoceni, a v némz snizil pokutu
jednotlivym téastnikiim fizeni o 20 %. Rozhodnuti vydané Uradem je velice stru¢né
pro ucely hlubsi analyzy chovani ucastnikt rizeni, presto vSak se pokusim shrnout
hlavni dlvody, které mohly podnécovat ukazané podniky ke spachani
protisoutézniho deliktu.

Transparentnost trhu v oblasti odpadového hospodarstvi

Transparentnosti trhu rozumime dobrou informovanost vSech kupujicich
a prodavajicich o soucasném vyvoji na trhu, ktefi jsou zaroven schopni rychle
reagovat jak na zmény cen, tak i na posuny v ostatnich trznich podminkach. O ceském
odpadovém hospodarstvi oficidlné nejsou dostupna témeér Zadna Cisla, avSak
spolecnosti jsou dobre informovany o pribliZznych obratech svych nejvétSich
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konkurentli v odvétvi, a proto jsou schopny predpovédét obraty zbyvajicich
konkurentt. Jak uvedl v rozhovoru vedouci skupiny projekti .A.S.A,, s.r.o. Ing. Jindfich
Kalivoda vroce 2008, cely trh odpadového hospodarstvi predstavuje radové
25 miliard korun ro¢niho obratu. Z toho se daji odvozovat s urcitou mirou presnosti
i procentudlni podily jednotlivych firem. Je mozné, Ze jiné firmy dosly k odliSnym
Cisliim, ale radové rozdily by tam byt nemély. (Odpady. V odpadovém hospodarstvi
nastava technologicky boj. [online]) MlZeme tedy povaZovat odvétvi odpadového
hospodarstvi za celkem transparentni trh, a Ze ucastnici rizeni mohli snadno zjistit,
zda v ramci uzavienych bilateralnich dohod byly druhou stranou dodrzeny predem
stanovené podminky ¢i nikoli. Jednotlivi soutézitelé koordinovali postup vici
zakazniklim, ktery se projevoval v podavani tzv. krycich nabidek do vybérovych
rizeni (predloZeni nabidky, jejimz cilem nebylo zakazku ziskat, ale pouze vytvorit
dojem, Ze soutéz o zakazku probiha) a zaroven neoslovovanim zakaznikd konkurence
poptavajicich sluzby odpadového hospodarstvi.

Existujici prekazky vstupu na trh

Hlavnimi prekazkami vstupu na trh nakladani s odpady jsou:

e narocné technické normy, které provozovatelé zarizeni k odstranovani
odpadi jsou povinni ze zdkona ¢. 185/2001 Sb. dodrzovat - napt. zabezpecit
po ukonceni provozu skladky jeji asanaci, rekultivaci a naslednou péci
a zamezit negativnimu vlivu skladky na Zivotni prostredi, archivovat evidenci
uloZenych odpadii po celou dobu provozu skladky atd.

e omezeny piistup ke vstupnim zdrojim - v pripadé provozu spalovny
vurcitém regionu existuje moznost, Ze pouze podnik s dominantnim
postavenim na relevantnim trhu se bude zabyvat sbérem, pfenosem a dalSim
vyuzivanim odpadi a tim nezlistane Zadna moznost, aby se dany odpad stal
predmétem dal$i nabidky a poptavky na lokalnich trzich. Takové chovani by
mohlo mit likvida¢ni ucinek pro malé a stfedni podniky plisobici na trhu
naklddani s odpady, jejich recyklaci a dal$iho vyuZziti a nasledné to by se
projevilo na arovni regionalni zaméstnanosti. V dlisledku to maze vést k tomu,
ze centralizované spalovny mohou porusit u¢inné fungovani hospodarské
soutéze. Proto Urad uved], Ze likvidace odpadi ve spalovnach ma negativni
dopad jak na Zivotni prostiedi, tak i na efektivni hospodarskou soutéZ na
relevantnim trhu.

¢ vysoké naklady spojené s provozem zarizeni a zavislost na dotacich -

i kdyZ ceny na likvidaci odpadii na skladkach jsou Sestkrat niZsi oproti cendm
pfi spalovani odpadd, tato situace je v rozporu se strategii EU zamétujici se
predevsim na opakované pouziti a recyklaci materiald. V roce 2012 byl projekt
spalovny za 5 miliard K¢ v Karviné zastaven v ndvaznosti na rozhodnuti
Evropské komise poskytnout pouze 20 %, zatimco investor spoléhal na 40 %.
Z tohoto pripadu lze vidét, Ze financovani projektu bylo silné zavislé na
verejné podpore, chybéjici penize by musely byt ziskany neimérnym
zdraZenim likvidace komunalniho odpadu s primym dopadem na mésta
a potazmo obcany Moravskoslezského kraje, coz by bylo nepripustné. Za
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soucasnych trznich podminek je poskytnuti dotace nezbytnym predpokladem
pro vystavbu moderni spalovny, a jejich konstrukce neni tedy ekonomicky
vyhodna.
Uvedené bariéry vstupu brani rozvoji konkurence na trhu nakladani s odpady
a prispivaji ke vzniku zakazanych Kkartelovych dohod, které jsou pri podmince
omezené konkurence velmi vyhodné pro ucastniky kartelu.

Konkurence v odvétvi

Jak jiZz bylo zminéno vySe, o ceském odpadovém hospodatstvi nejsou dostupna zadna
data, jelikoZ velky pocet firem pusobici na trhu odmitl poskytnout Ministerstvu
Zivotniho prostredi udaje o jimi dosazenych rocnich obratech. NejvétSim problémem
pri zjisStovani téchto Udaji je to, Ze obrat nelze zjistit prostym nascitanim hodnot
u skupin spolecnosti, protoZe vysledky musi byt konsolidovany (tj. ociStény od
vzajemné fakturace). To by byl velice zdlouhavy a obtizny proces, ale Utad pro
ochranu hospodarské soutéze uvedl, Ze v daném pripadé podil uvedenych ucastnikii
fzeni na konci roku 2012 byl v rozmezi 20 aZ 25 %. Tento podil byl Uradem
povaZzovan za odpovidajici vzhledem ktomu, Ze ucastnici fizeni patii k nejvétSim
subjektim ptsobicim v oblasti odpadkového hospodarstvi. A je tedy ziejmé, Ze
soutézitelé, ktefi se zucastnili uzavieni této dohody vzhledem k jejich velikosti,
kapitalové sile, hustoté provozoven a celkové nabidce sluzeb jednali ve vzajemné
shodé za ucelem sniZeni rizika spojeného s nejistotou ziskani budoucich zakazek. Za
dalsi konkurenty uvedenych soutézitelli miizeme povazovat firmy Marius Pedersen,
Prazské sluzby, Rumpold, Komwag, Purum, Compag, OZ0 Ostrava, Becker Bohemia,
AMT Pribram a dalsi.

Charakter poskytovanych sluzeb

Sluzby poskytované vysSetrovanymi soutéziteli ptsobici na trhu nakladani s odpady
nelze nahradit jinou alternativou, tedy k dané sluzbé neexistuje Zadny subsitut,
kterym by ji spotrebitel nahradil. V tom pripadé spotiebitelé nemohou reagovat na
zmény cen, a proto pro uUcastniky tohoto tizeni bylo vyhodnéjsi uzavrit zakdzanou
dohodu za ucelem snadnéjsi regulace cenové hladiny a nasledného dosazZeni vyssich
vynost ze vzajemné kooperace.

Vyvoj technologickych postupti v odvétvi

V soucasné dobé firmy se neustdle snazi vyvijet nové technologické projekty v oblasti
odpadového hospodarstvi, které by vedly ke snizeni mnozstvi odpadti ukladanych na
skladku, omezovani biologickych rozlozitelnych komunalnich odpadil, zvySovani
podilu vyuZiti odpadi a sniZeni naklad@i na tuto ¢innost, avsak realny trend v Ceské
republice je obraceny - odpady se skladkuji stale vice. Hlavnim ddvodem je to, Ze
vystavba jakékoliv nové technologie v oblasti odpadl nardzi vzdy na velky odpor
nejen verejnosti, ale i odborné dobte vybavenych skupin, které umi prakticky zastavit
jakykoliv projekt. Z toho lze predpokladat, ze Zadny z ucastnikl Fizeni nevlastni
know-how, pomoci kterého by ziskal silnéj$i postaveni na trhu viaci ostatnim
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soutézitelim a zaroven by tim porusil koordinaci soutézniho jednani soutéziteld.
Proto je mozné usuzovat, Ze tato podminka motivovala ucastniky rizeni k uzavieni
zakazané kartelové dohody.

Elasticita poptavky

Jak jiz bylo zminéno vyse, ke sluzbam, které nabizeji spolecnosti, piisobici na trhu
nakladani s odpady neexistuje Zadna alternativa, tedy spotiebitel neni schopen ji
nahradit sluZzbou jinou. Zaroven podle § 10 zakona ¢. 185/2001 Sb. kazdy subjekt ,md
pri své cinnosti nebo v rozsahu své piisobnosti povinnost predchdzet vzniku odpadii,
omezovat jejich mnoZstvi a nebezpecné vlastnosti; odpady, jejichZ vzniku nelze zabrdnit,
musi byt vyuZity, pripadné odstranény zpitisobem, ktery neohroZuje lidské zdravi
a Zivotni prostredi”. (Zakon ¢. 185/2001 Sb., § 10) Z toho plyne, Ze dana sluzba je
nezbytna a jeji vyuziti je obtizné odlozit. Z téchto diivodl lze predpokladat, zZe
poptavka po sluzbach v oblasti odpadového hospodarstvi je méné pruzna. Elasticita
poptavky ma vliv na celkové vydaje spotrebitelli, tim padem ovliviiuje i prijmy
prodavajicich, zejména zvysSeni ceny pti nepruzné poptavce povede ke zvyseni vydaji
spotrebitelli a ke zvySeni piijmi prodejci. Ve svém diisledku méné pruzna poptavka
tvori dalsi podminky pro uzavieni zakazané kartelové dohody, jejiz ucastnici by
dosahovali vyssich ziskt bez obav ohledné snizeni poptavaného mnoZstvi.

Pravidelnost a frekvence zakazek

V daném pripadé koordinace postupu podavani verejnych nabidek ucastniky
kartelové dohody spocivala v tom, Ze vSichni uchazeci o verejnou nabidku se pred
jejim podanim vii¢i zadavateli dohodli, Ze si nebudou konkurovat a pii podavani
nabidky se budou postupné stiidat tak, aby zakazky byly rozdélovany mezi vSechny
tyto soutézitele. Existenci dohody bid rigging mezi témito soutéziteli nasvédcovaly
skutecCnosti, Ze verejné soutéze se zucastnil omezeny pocet zajemcti, zatimco neucast
ostatnich byla predem zifejmd, dalSimi indikatory mohlo byt pravidelné stridani
vitézi a podobné rysy ve formuldrich a dokumentech predkladanych samostatné
jednotlivymi udcastniky. Vysledkem takové dohody pak bylo naruSeni principu
zadavani verejnych zakazek. Zaroven je Cesky trh nakladani s odpady homogenni,
s omezenym poctem soutézitell a sluzba, kterou nabizeji spolecnosti na daném trhu,
nema blizké substituty, coz také slouZi jako dal$i podminka pro uzavieni zakazané
kartelové dohody.

Vliv primyslovych sdruzeni

Nejvétsim sdruzenim podnikatelskych subjektii plisobicich na ¢eském trhu nakladani
s odpady je Ceska asociace odpadového hospodarstvi. Dana asociace piisobi jiz 17 let
a sdruZuje vice neZ 85 spole¢nosti na tizemi Ceské republiky. K obecnym cildim CAOH
patii: poskytovani podpory c¢lenim asociace v jejich sféfe Cinnosti pri aplikaci
vysokého technického standardu, zastupovani spole¢nych zajmi subjektii ptsobicich
na trhu nakladani s odpady ve vztahu k Giadiim, komoram a ostatnim soukromym
a velejnopravnim institucim, aktivni spoluprace na tvorbé pravnich predpist, které
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ovliviiuji podnikani v oblasti nakladani s odpady a pomoc uspéSnému podnikani
¢lenti. Uéastnici fizeni spole¢nosti .A.S.A., spol. s.r.o. a AVE CZ jsou taktéZ ¢leny Ceské
asociace odpadového hospodarstvi. AvSak v ramci rizeni nebylo prokazano, Ze
¢lenstvi danych spole¢nosti v CAOH méla vliv na uzavirenou kartelovou dohodu.
[ kdyZ na zakladé délky trvani dvoustranné dohody mezi témito dvéma spolecnostmi
lze predpokladat, Ze dochazelo k pravidelnéjsimu kontaktu, ktery ve svém diisledku
mohl zjednodusit proces koordinace soutézniho jednani téchto soutéZiteld na trhu
odpadového hospodarstvi.

3.6.6  VySe ulozenych pokut

Podle § 22 odst. 2 zakona & 143/2001 Sb. Urad mfiiZe soutéZitelim uloZit pokutu do
vySe 10 000 000 K¢ nebo do vySe 10 % z Cistého obratu dosaZeného za posledni
ukonceny kalendarni rok, jestliZze umyslné nebo znedbalosti porusili zakazy
stanovené v § 3 odst. 1. zakona. Pfi rozhodovani o vy$i pokuty Urad prihlédne
zejména kzavaznosti, pripadnému opakovani a délce trvani porusovani tohoto
zakona. Pfi stanoveni konkrétni vy$e pokut jednotlivym ucastnikiim fizeni Urad
postupoval dle pravidel obsaZzenych v dokumentu ,Zasady postupu Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze pti stanovovani vySe pokut podle § 22 odst. 2 zdkona
€. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, v platném znéni".

Pfi stanovovani pokuty byl zohlednén celkovy Cisty obrat icastnik(i dosazeny za
posledni ukoné&ené ucetni obdobi, pricemz Utfad zkontroloval, zda stanovena ¢astka
pokuty nepresahuje 10 % z tohoto obratu a neni likvida¢ni pro spole¢nosti.

Podle rozhodnuti Uradu posuzovany delikt spada do kategorie nejzavaznéjsich
forem zakazanych dohody a predstavuje kartelovou dohodu s tvrdym jadrem (hard-
core). Proto Utad pouzil pro vypocet vychoziho podilu pokuty maximalni moZny
koeficient zavaZnosti, ktery je v tomto ptipadé roven 3 %.

Spolec¢nosti .A.S.A. a AVE CZ podaly Zadost o aplikaci Leniency programu a splnily
véechny stanovené podminky. Urad sniZil stanovenou ¢astku pokuty o 50 %
spole¢nosti .A.S.A, protoZe tato spole¢nost jako prvni Uradu predloZila informace
a diikazy predstavujici vyznamnou pridanou hodnotu ve smyslu Leniency programu
a soucCasné splnila vesSkeré podminky stanovené Leniency programem pro sniZeni
pokuty. Program Leniency vyuzila zaroven spolecnost AVE CZ, ktera jako druha
Uradu predlozila dal$i informace ohledné zakazané kartelové dohody. Vzhledem
k tomu Utad sniZil ¢astku pokuty o 30 % spole¢nosti AVE CZ.

Dané rizeni bylo ukonceni procedurou narovnani. VSichni soutézitelé vydali svij
souhlas ukon¢it Fizeni narovnanim s Uradem a dne 14. 11. 2012 obdrzel Utad
zavéreCné navrhy narovnani od vSech ucastniki fizeni, ve kterych za ucelem
narovnani uznali pravni a skutkové zavéry Uradu popsané ve sdéleni vyhrad
asoucasné akceptovali vysi pokuty indikovanou Ufadem. (S 346/2010). Pokuty
ulozené Utadem pro ochranu hospodai'ské soutéze pro jednotlivé ticastniky Fizeni
uvadi nasledujici tabulky:
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Tab. 1 Pokuty ulozené Uradem pro spole¢nosti .A.S.A.., spol. s.r.o. a AVE CZ odpadové hospodatstvi,

S.r.o.

AVE CZ
odpadové
A.S.A., spol. s.r.o. hospodarstvi, s.r.o.

Cisty obrat zarok 2011 3,5 -4 mld. K¢ 3 - 3,5 mld. K¢
10 % cistého obratu 350 - 400 mln. K¢ 300 - 350 mIn. K¢
Zakladni ¢astka pokuty 57831 074,00 67 641 836,00
PritéZujici okolnost (10 %) 2891 553,70 6 764 183,60
Pokuta po zohlednéni pritézujici
okolnosti 60722 627,70 74 406 019,60

Leniency zZadost

30361313,85

22 321 805,88

Pokuta po zohlednéni Leniency Zadosti

30361313,85

52084 213,72

Procedura narovnani (20 %) 6072 262,77 10416 842,74
Vysledna castka 24 289 051,08 41 667 370,98
Vysledna ¢astka po zaokrouhleni 24 289 000,00 41 667 000,00

Tab. 2 Pokuty ulozené Utadem pro spolecnosti SITA CZ, a.s. a van Gansewinkel, a.s.
van Gansewinkel,
SITA CZ, a.s. a.s.

Cisty obrat za rok 2011 (SITA) a za rok
2010 (VGW) 1-1,5 mld. K¢ 0,5 -1 mld. K¢
10 9% cistého obratu 100 - 150 mln. K¢ 50 - 100 mln. K¢
Zakladni ¢astka pokuty 22 446 919,00 12 352 390,00
PritéZujici okolnost (10 %) 2244 691,90 1235 239,00
Pokuta po zohlednéni pritézujici
okolnosti 24 691 610,90 13587 629,00
Procedura narovnani (20 %) 4938 322,18 2717 525,80
Vysledna ¢astka 19 753 288,72 10870103,20
Vysledna ¢astka po zaokrouhleni 19 753 000,00 10870 100,00
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Vysledna castka uloZené pokuty
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AS.A., spol. s.r.o. AVE CZ odpadové SITA CZ, a.s. van Gansewinkel, a.s.
hospodaistvi, s.r.o.

Obr. 7 Vysledné ¢astky ulozenych pokut za naruseni hospodaiské soutéze

Z uvedenych tabulek lze vidét, Ze vySe skutecné uloZenych pokut se lisi od vys
maximalnich moZnych pokut, které by spolecnosti mohly dostat za uskutecnéné

7

protipravni jednani. V pripadé spolecnosti .A.S.A., spol. s.r.o. se maximalni mozna
pokuta pohybovala v rozmezi 350 - 400 milionG K¢, ale pomoci aplikace Leniency
programu a procedury narovnani vysledna castka ¢ini 24 289 000 K¢. Jakou cast
maximalni moZné pokuty jednotlivé skute¢né uloZené sankce predstavovaly, uvede
dalsi tabulka.

N -

Tab. 3 Pomeérna ¢ast skutecné uloZené pokuty viici maximalni mozné vysi
Spolecnost Pomérna cast viici maximalni pokuté
A.S.A, spol. s.r.o. 6%
AVE CZ odpadové hospodarstvi, s.r.o. 12%
SITA CZ, a.s. 13%
van Gansewinkel, a.s. 11%
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Pomérna ¢ast vaci maximalni pokuté

6%

12%

13%

" AS.A,spol s.r.o. = AVE CZ odpadové hospodarstvi, s.r.o.
BSITACZ, a.s. van Gansewinkel, a.s.
Obr. 8 Pomeérna ¢ast skutecné ulozené pokuty vii¢i maximalni mozné vysi

Z uvedené tabulky a grafu vidime, Ze rozmezi ukladanych pokut se pohybovalo od
6 % (u spolec¢nosti .A.S.A., spol. s.r.o.) po 13 % (u spolecnosti SITA CZ, a. s.), pricemz
primérna hodnota se rovna 10,5 %. Vysi uloZené pokuty ovlivnila zejména aktivita
jednotlivych ucastniki zakadzané dohody na uzavieni protisoutézniho jednani

a vytvareni podminek pro naruseni d¢inného fungovani hospodarské soutéze.
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4 7Zaver

Leniency program se poprvé objevil na konci sedmdesatych let dvacatého stoleti
v USA, a v roce 1996 Komise poprvé predstavila svou ideu o fungovani leniency
programu, resp. prvni formu tohoto programu inspirovanou tehdej$im programem
uplatiiovanym v USA. Obdobné jako ve Spojenych statech vSak nemél tento prvotni
evropsky program dlouhého trvani. V roce 2002 a poté v roce 2006 byl evropsky
program opakované prepracovavan a precizovan. Cesky UOHS vydal podminky
zavedeni programu na tizemi CR v ¢ervenci roku 2001, a v roce 2007 byl p¥ijat novy
program Leniency 2007, ktery stary program nahradil. Hlavnim tcelem programu
leniency je motivace soutézitelli, ktefi se zakazanych kartelovych dohod ucastni, aby
pod piislibem mirnéjsiho trestu nebo jeho tiplného prominuti spolupracovali s UOHS.
Spoluprace s Uradem umoZiiuje kartelistim minimalizovat jejich ztraty zplsobené
odhalenim jejich protisoutézniho jednani.

Program Leniency vyvolava dobfe zndmé véziovo dilema, v némz koordinované
jednani nékolika subjektli vedenych vlastnim zajmem mize diky nastavenym
pravidlim uvaznout v rovnovaze, kterd je pro vSechny nevyhodna. (Tomsik, V., s. 44).
Jedna se v podstaté o dilema, zda spolupracovat nebo zradit. Vysledek takového
dilematu je paradoxni, protoZe zrada je vyhodnéjsi nez spoluprace. (Cejthamr, V.,
Dédina, ]J., 2010, s. 247). V rdmci programu shovivavosti pokuta miize byt zcela
prominuta pouze prvnimu Zzadateli, zatimco ostatni Ucastnici kartelové dohody
dostanou bud’ maximalni moZnou pokutu nebo mohou ocekavat sniZeni vysSe sankce,
v ptipadsé, Ze poskytnou Uradu informace piedstavujici vyznamnou ptidanou hodnotu
pro vySetfovany pripad. Tento ptistup "vitéz bere vSe" podnécuje boj a vytvari napéti
a nediivéru mezi ucastniky kartelové dohody. Tudiz to miize motivovat ucastniky
kartelu odhalit soutéZnimu aradu nekalé jednani a ukoncit svou dcast na zakazané
dohodé. Je ziejmé, Ze existuje hodné motivii pro to, aby se ucastnik kartelu rozhodl
poskytnout soutéZznimu utadu relevantni diikazy o existenci protisoutézniho deliktu.
Jakykoliv racionalni kartelista bude zvazovat vyhody a nevyhody procesu odhaleni.

Jak uvadi OECD "Klicem k d¢innému programu shovivavosti by méla byt vysoka
mira predvidatelnosti, transparentnosti a jistoty" (OECD, Reports. Fighting Hard Core
Cartels: Harm, Effective Sanctions and Leniency Programmes, [online]). Jednim
z hlavnich problémi fungovani tohoto nastroje je skutecnost, Ze zadatelé o aplikaci
programu shovivavosti nemohou védét, co maji ocekavat od Zadosti o aplikaci
leniency. Podle jejich tvrzeni vysledek procesu neni dostatecné predvidatelny. Dalsim
uskalim je pridéleni tzv. imunity. Jak jiz bylo zminéno, kompletni imunitu dostane
7adatel, ktery jako prvni poskytne Ufadu relevantni informace, zatimco ostatnim
ucastnikim bude sniZzena vySe ulozené pokuty. | kdyzZ Oznameni Komise o ochrané
pfed pokutami a sniZeni pokut v pripadech kartelli z roku 1996 uvadi pokyny
a kritéria, které maji splnit Zadatelé o aplikaci programu shovivavosti, nékteré
nejasnosti zlstavaji nevytreseny. Za prvé zminéné Oznameni rikd, Ze iplné prominuti
pokuty muZe byt prizndno pouze tomu soutéziteli, ktery se sice dopustil
protisoutéZzniho jednani, ale ktery jako prvni informoval Komisi o uzavieni tajné
kartelové dohody a jako prvni o tom poskytl dostatecné diikazy, a to jesSté drive nez
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Komise sama zapocala s vySetfovanim. Nicméné predstavte si situaci, kdy se nékolik
ucastnikii kartelové dohody zaroven obrati na Komisi. V tom piipadé Oznameni
Komise nema vyslovné uvedeno, co by mélo byt provedeno v takovém pripadé.
Existuje také skutecné riziko, Ze spolecnosti, které si zarezervovaly poradi, oznami
Komisi, Ze prvni Zadatel podnécoval dal$i ucastniky k uzavieni kartelové dohody,
¢imZ mu zabrani v ziskani imunity. Evropska komise ponechava moznost sniZeni vyse
pokuty pro soutézitele, ktery poskytne vérohodné informace majici "vyznamnou
pridanou hodnotu". Tato moZnost podporuje boj mezi ucastniky, jelikoZ pripadné
zmény pro dalsi soutéZitele pridat vyznamnou pridanou hodnotu se zna¢né snizuji
s kazdym dalSim piedloZenim. Dalsim problémem je to, Ze Ucastnik, ktery pozadal
o aplikaci programu leniency pozdé€ji nez ostatni soutéZzitele také muze ziskat imunitu
nebo dostat sniZeni vysSe sankce, a dokonce miiZe piedstihnout prvniho Zadatele
v pripadé, Ze poskytne informace, které budou vice vyznamné a budou mit veétsi
pridanou hodnotu pro vySetrovany pripad. VSechny vySe zminéné tivahy predstavuji
pro ucastniky kartelové dohody slozitéjsi véziovo dilema a mohou dokonce je odradit
od umyslu odhalit kartel, a tim porusit celkovy zajem a stanovené cile EU.

AvsSak program leniency ma velké vyhody, jednim z nichZ je pomérné snadné
shromazd'ovani informaci a dikazli od jednoho ¢i nékolika ucastniki kartelové
dohody. Kromé toho, Ze program shovivavosti plisobi jako silna prevence vzniku
kartelli, také zvySuje nejistotu uvniti kartelu a tim komplikuje dosazeni vzajemné
shody mezi Ucastniky. A nakonec, program leniency sniZuje naklady fizeni, protozZe
oznamovatelé (whistleblowers) se priznaji k tomu, Ze se zucastnili zakazané dohody,
a proto prijmou uloZenou pokutu snadnéji.

Leniency program predstavuje zakladni stavebni kdmen v boji s nedovolenymi
kartely, ktery je bojem velice sloZitym. Nelze podle mého nazoru dospét v tuto chvili
k jednoznacnému zavéru, jestli jsou vSechny nezbytné predpoklady a podminky
fungovani programu leniency nastaveny v dostatecné mire. Pokud budeme uvaZovat
o0 uspésnosti fungovani programu shovivavosti, vyvstava otazka, jak velky je verejny
prospéch z odhaleni zakazané kartelové dohody a jestli to neni v rozporu s moralkou,
odpoustét tomu, kdo jednal protipravné? Dalsi otazkou je, zda je tento program
dostate¢né atraktivni pro potenciondlni Zadatele? Kdyz se podivime na podminky
uvedené v Oznameni Komise z roku 1996 a ¢eském programu z roku 2001 je ziejmé,
Ze Uplnd imunita mohla byt udélena jen v minimalnim poctu ptipadii. V tomto
pohledu o atraktivité programu lze hovorit jen stézi. Pro ucely zvySeni atraktivity
programu pro soutéZitele by bylo moZno zavést moZnost ziskani trestnépravni
imunity, ke které v pripadé ceské pravni apravy doslo v roce 2012. Dany krok je dle
mého nazoru rozhodné vyznamnym krokem vpted.
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